UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E FILOSOFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA

Felipe Iraldo de Oliveira Biasoli

O Experimentalismo Institucional de Roberto Mangabeira Unger em Prol da Amazénia:

Analise dos Casos do Acre e de Rondbnia

Niteroi
2018



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E FILOSOFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA

Felipe Iraldo de Oliveira Biasoli

O Experimentalismo Institucional de Roberto Mangabeira Unger em Prol da Amazénia:

Analise dos Casos do Acre e de Rondbnia

Tese de Doutorado apresentada ao
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia
Politica da  Universidade  Federal
Fluminense como requisito para a obtengédo
do Titulo de Doutor em Ciéncia Politica.

Orientador: Professor Doutor Carlos Savio
Gomes Teixeira.

Niteroi
2018



Ficha catalografica automatica - SDC/BCG

B376e

Biascli, Felipe Iraldo de Oliveira

O Experimentalismo Institucional de Roberto Mangabeira Unger
em prol da Amazénia: Andlise des Casos de hcre e de
Ronddnia / Felipe Iraldo de Oliveira Biasoli ; Carlos Savio
Gomes Teixeira, orientador. Niteroi, 2018.

244 £.

Tese [(doutorado)-Universidade Federal Fluminense, Hiterdi,
20138,

DRI: http://fdy. dol.org/10,.2240%/PPGCP.2018.d,. 125994489751
1. Amazfnia Legal. 2. Unger, Robertoc Mangabeira. 3.

Politica Piblica. 4. Produgfo intelectual. I. Titulo II.

Teixeira.Carlos Savie Gomes, orientador. TIT. Universidade

Federal Fluminense. Instituto de Ciéncias Humanas & Filosofia,

coD =

Bibliotecaria responsavel: Angela Albuguerque de Insfran - CRET/2318



Universidade
Federal
Fluminense

Instituto de Cigncias Humanas e Filosofia
Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncia Politica

ATA DE DEFESA DE TESE

Aos quatorze dias do més de junho de dois mil e dezoito, as quatorze horas, iasala quinhentos e
dez do bloco O. do Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia da Universidade Federal Fluminense.
reuniu-se a Comissdo Examinadora designada para arguir a Tese de Doutorado em Ciéncia Politica de
FELIPE IRALDO DE OLIVEIRA BIASOLL sob o titulo “0O Experimentalismo Institucional de
Roberto Mangabeira Unger em Prol da Amazinia: Andlise dos Casos do Acre e de Rondinia”,
sendo a referida Comiss@o constituida pelos(as) Professores(as) Doutores(as): titulares: Carlos Savio
Gomes Teixeira (UFF), Eduardo Rodrigues Gomes (UFF), Wanderley Messias da Costa (USP). Mércio
Pereira Gomes (UFRJ) e Daniel Barcelos Vargas (FGV): suplentes: Selene Herculano (UFF) e Rebecca
Abers (UnB).

A banca examinadora, em sessio secreta, deliberou pela:

<) Aprovagiio.

() Reprovagdo.

() Aprovagdo com restrigdes: » . . .
A LoMISSho EXAMIAADOR A [ Jol bov 4 teSE Paap PuBLAL i,
TTwd) Em vI(tA A O ACIADE D4 [ESO I/ 4 E DA efCUtA,

| / Niterdi, 14 de junho de 2018.
N

"Prof. Dr. Carlos 8vio Gompe§ Teixeira (OFF)

Orientador
CPF: 026.323.867-99

do candidato.

‘; / i !,'_' NG LA
Prof. Dr. Eduardo Rodrigues Gomes (UFF)
F: 112240.706-49

CP
Prof. Dr. Wanderley Messias da Costa (JFF)
CPF: 000.816.388-09

arcelos ¥argas (FGV)
CPF: 704.753,241-91




Aos amazonidas comuns;

Ao futuro.




AGRADECIMENTOS

Os ultimos quatro anos conformaram periodo especialmente tumultuado. N&o apenas
para o pais, mas também pessoalmente. Entretanto, drummondianamente superadas as pedras
no meio do caminho, finalmente toco objetivo longamente almejado: uma tese de doutorado,
produzida por mistura de esperanca na democracia e nos amazonidas comuns, mas também
fruto de determinacdo, disciplina, suor e amor. Este periodo de pesquisa transformou-me ao
fazer despertar-me para um Brasil desconhecido, decididamente grafado com S, e ndo com o Z
daqueles que preferem olhar para o exterior em vez de solidarizarem-se com as agruras de seus
iguais. Conheci os rincdes mais distantes e ouvi a voz dos brasileiros esquecidos. Dentre tantas
paragens, guardadas eternamente na memdria ficardo os didlogos com os indigenas na bela
praia de Copacabana de S&o Gabriel da Cachoeira, - a mais indigena das cidades brasileiras - a
dolorosa e infamante situacdo de trabalho infantil a beira da estrada-de-ferro Carajas, as
expressdes confusas, mas cheias de esperanca de haitianos, senegaleses e sirios recém-chegados
ao Acre e desejosos de outra chance para recomecar vidas marcadas pela fuga das relagdes de
degradacdo e aviltamento pessoal em seus paises de origem. Esta obra é sintese destas e de
tantas outras experiéncias. Ao conclui-la, ofereco-a afetuosamente a estes anénimos que,

inconscientemente, marcam a minha trajetéria de modo indelével.

A concluséo deste trabalho ndo teria sido possivel sem o apoio decisivo da minha mée
Viviane, dos meus avos Tereza e José, dos meus tios Daniel e Danielle e do meu priminho

Gabriel, a quem eu tantas vezes explicava as ‘coisas da floresta’.

Igualmente agradeco aos queridos docentes do Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncia
Politica da Universidade Federal Fluminense, dos quais devo citar o Carlos Savio Gomes
Teixeira, orientador e amigo desde o meu ingresso no mestrado do PPGCP, o Cesar Kiraly,
com o qual eu e outros discentes aventuramo-nos a organizar o IV Férum Brasileiro de Ciéncia
Politica e o Jessé de Souza, com o qual pude participar de pesquisas durante o doutorado. N&o
poderia deixar de mencionar os professores Carlos Henrique Aguiar Serra e Claudio de Farias
Augusto. Aos professores Eduardo Gomes (UFF), Selene Herculano (UFF), Wanderley
Messias da Costa (USP), Mércio Pereira Gomes (UFRJ) e Daniel Vargas (FGV-RJ) por suas

contribuicdes e incentivos a reflexao.

\



Dentre os docentes que influenciaram-me intelectualmente a partir da graduacdo em
Gestdo de Politicas Publicas, na Universidade de Sdo Paulo, e motivaram-me a seguir o
percurso escolhido, sou grato ao Wagner Tadeu Iglecias, ao Wagner Pralon Mancuso, a

Cristiane Kerches, ao José Carlos Vaz e ao Marcelo Nerling.

Sou grato a todos os que colaboraram com o desenrolar exitoso da pesquisa: Vag-Lan
Borges, Alberto Lourengo, Zilene Rabelo, Cira Moura, Eliezer de Oliveira, Ester Dourado
Silva, Ari Ott, Wanderley Bastos, Alexandre Tostes, Cleisa Cartaxo, Fernanda Lopes da
Fonseca, Eduardo Oestreicher, Sandra Almeida e Fiorelo Picoli. Igualmente direciono minha
reveréncia aos lutadores do essencial Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
especialmente os do assentamento de Palmares I e 11, em Parauapebas (PA), onde fui recebido

e muito bem acomodado.

Agradeco também aos amigos e confidentes com os quais dividi angustias, medos,
expectativas e vitdrias durante o processo de execucdo da tese: Tamara Crantschaninov, Marcio
Moraes, Evelise Barboza, Bleno Caleb, Vinicius Felix, Tamires Alves, Marcelo Mol, Gustavo
Cravo, Pedro Mara, Marcel Albuquerque, Tamiris Gerolimich, Thais Ferreira Rodrigues,
Ursula Passos, Osorio Vilela, Luis Mallet, Leandro Ferreira, Caroline Caldas, Daniel Mano,

Daniel Felismino, Hugo Arruda e Sergio Pulice.

Por fim, agradeco a CAPES que, a despeito do processo de desmonte acelerado e
irresponsavel do sistema nacional de pesquisa e inovacéo ocorrido nos Ultimos anos em nome

do ajuste fiscal, auxiliou-me financeiramente.

Vil



Amazobnia Real

Amazonia,

Abre-alas de um pais chamado Brasil.
Guardas em tuas artérias

O vigor das batalhas de teus protetores,
Guerreiros e guerreiras de sangue e de

causa.

Es imenso labirinto mitico.
Teu enredo emana

Do chiado dos rios,

Do vento nas folhas,

Da lingua-pétria dos animais.

Mas contra o trinar da serra clandestina,
Contra o roubo a céu aberto de minérios,
Contra grilagem, fraudes, corrupgdo e
morte

Quem se levanta?

Quem se levanta

Contra a exploracdo predatéria dos

seringais?

Quem te faz resistir a travessia dos tempos?
Quem prospera tua natividade,

Defende tuas riquezas

Sem renunciar as esperancas

De um futuro nédo predatério?

Quem suporta teus dias de revés?

Teu temperamento as vezes insalubre?

Quilombolas, seringueiros,
indios, caboclos, ribeirinhos,
Lavradores, pescadores,

Sulistas, portugueses, nordestinos,
Judeus, japoneses,

Italianos, libaneses,

Mulheres e criangas,

No coracgéo da floresta

Ou & beira do caminho.

Todos cumprem a sina

Da eterna vigilia.

Ao mundo declaro:

Amazonia,

Né&o és "terra de ninguém".

Es povoada até a alma pela coragem
daqueles que lutam,

Vivem e espalham em tuas entranhas
Sementes de esperanca e resisténcia

Para que sejas sempre

Amazonia,

Abre-alas de um pais chamado Brasil.

(Viviane Castelleoni)



RESUMO

Esta tese tem como objeto o modelo de desenvolvimento da Amazénia brasileira. De modo
mais especifico, seleciona os estados do Acre e de Ronddnia, ambos localizados nas franjas da
Amazonia Ocidental brasileira, e busca responder ao seguinte questionamento: sob a
perspectiva tedrico-epistemologica de Roberto Mangabeira Unger, de que maneira cada um
deles responde as demandas por democratizacdo das oportunidades diante do imperativo da
construcdo de novo paradigma de desenvolvimento, calcado em amplas preocupacbes com o
meio ambiente? A hipdtese mais geral é a de que a regido Amazonica ndo viu nascer paradigma
de desenvolvimento articulado regionalmente e aos interesses dos amazonidas comuns. Do
ponto de vista especifico, Acre e Rondbnia passaram por fendmenos sécio-politicos e
econbmicos impactantes nas Ultimas trés décadas, mas que ndo foram capazes de levar as
ultimas consequéncias um projeto transformador em suas sociedades. O experimentalismo
institucional de Unger, entretanto, aponta para as possibilidades mais claras e imediatas de
criacdo de projeto transformador em ambos 0s estados ao insistir, dentre outras medidas, no
método da discussdo programatica e da imaginacdo institucional. O papel de Unger, a
identificar os impasses atuais e os caminhos futuros da Amazonia, faz com que ele se transforme

em autor fundamental para a discusséo sobre a regido.

Palavras-Chave: Amazonia. Roberto Mangabeira Unger. Experimentalismo Institucional.

Rondonia. Acre. Politicas Plblicas. Teoria Social.




ABSTRACT

This dissertation aims to discuss the development model of the Brazilian Amazon. In a more
specific way, it selects the states of Acre and Rondonia, both located on the edge of the Brazilian
Western Amazon, and seeks to answer the following question: under the theoretical-
epistemological perspective of Roberto Mangabeira Unger, how does each of them react to the
demands for democratization of opportunities in face of the imperative of building a new
development paradigm, based on broad environmental concerns? The general hypothesis is that
the Amazon region has not explored a regionally articulated development paradigm in favor of
the interests of the common Amazonian people. In a specific point of view, Acre and Rondonia
have experienced social, political and economic phenomena of great impact in the last three
decades, but they were unable to carry out a transformative project in their societies. Unger's
institutional experimentalism, however, points to a clearer and more immediate possibilities of
creating a transformative project in both states by insisting, among other measures, in the
programmatic discussion method and the institutional imagination. Unger's role, in identifying
the current deadlocks and future paths of the Amazon, makes him a fundamental author for the

discussion of the region.

Keywords: Amazon. Roberto Mangabeira Unger. Institutional Experimentalism. Rondonia.
Acre. Public Policy. Social Theory.




RESUMEN

Esta disertacion tiene como objeto el modelo de desarrollo de la Amazonia brasilefia. De modo
mas especifico, elige los estados de Acre y de Rondonia, ambos ubicados en los bordes de la
Amazonia Occidental brasilefia, y busca contestar la siguiente cuestion: bajo la perspectiva
tedrico-epistemologica de Roberto Mangabeira Unger, ;de qué modo cada uno de ellos
reacciona a las demandas por democratizacion de las oportunidades ante el imperativo de la
construccién de nuevo paradigma de desarrollo, basado en amplias preocupaciones con el
medio ambiente? La hipotesis mas general es la de que la region amazénica no ha explorado
paradigma de desarrollo regionalmente articulado ni tampoco en favor de los intereses de los
amazonidas comunes. Desde un punto de vista especifico, Acre y Rondonia vivieron fenémenos
sociales, politicos y economicos de gran impacto en las Gltimas tres décadas, pero no fueron
capaces de llevar adelante un proyecto transformador en sus sociedades. El experimentalismo
institucional de Unger, sin embargo, apunta a las posibilidades méas claras e inmediatas de
creacion de proyecto transformador en ambos estados al insistir, entre otras medidas, en el
método de la discusion programatica y de la imaginacion institucional. El rol de Unger, a
identificar los dilemas actuales y los caminos futuros de la Amazonia, lo convierte en autor

fundamental para la discusion de la region.

Palabras Clave: Amazonia. Roberto Mangabeira Unger. Experimentalismo Institucional.

Rondonia. Acre. Politicas Plblicas. Teoria Social.
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INTRODUCAO: UM NO GORDIO A DESATAR

lante de toda a sua multiplicidade, a tarefa de caracterizar a Amazonia
brasileira é sempre demasiadamente penosa. Mas ha algumas informac6es
essenciais presentes em qualquer debate sobre a regido. A Amazonia
Legal! (criada pela Lei 5.173/66) incorpora cerca de 60% do territdrio brasileiro ao acolher os
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Rondo6nia, Roraima, Para, Tocantins e Mato Grosso, além
de cerca de metade do territdrio do Maranh&o (toda a area localizada a oeste do meridiano 44),
0 que resulta em 63% de toda a Amazobnia Sul-Americana. Localiza-se numa posicdo
estratégica, entre o Centro-Sul brasileiro e os EUA e a Europa. A floresta localizada na regido
é reconhecidamente abundante em sua flora, fauna e recursos minerais, ainda que os detalhes

desta diversidade sejam, ainda hoje, insuficientemente conhecidos.

Figura 1 — Amazénia Legal

Limites b Ms —

] - 4
Amazénia Legal By Z g

- g e 7 R
Unidades da Federagao B e

Fonte: EMBRAPA apud IBGE (2012).

1 A abrangéncia da Amazénia Legal ja traz alguns impasses iniciais, j& que inclui ndo apenas areas cobertas
somente pela floresta propriamente dita, mas também grandes 4reas de Cerrado, localizadas no Mato Grosso e
no sul do Maranhao, ou areas de Campos Gerais, como em boa parte de Roraima.




Estima-se a sua populacdo em cerca de 25 milhdes de pessoas?, nliimero superior a
populacéo total de alguns paises vizinhos, como a Bolivia, 0 Suriname, a Guiana e o Equador.
Este Gltimo, mesmo sem dividir fronteiras com o Brasil, compartilha parte da floresta.
Entretanto, por conta da sua extensa area, a densidade demografica é uma das menores do
mundo, além de ser bastante desigual e concentrada nas cidades - notadamente em Belém e
Manaus, ainda que em forte processo de desconcentracdo em direcdo as cidades médias. Becker
(FARIA, 2012) chama a aten¢do ao fato de essa ser uma floresta urbanizada, dada a sua alta
taxa de urbanizacdo. As concentracdes populacionais no coracdo da floresta se ddo, na maior
parte das vezes, ao longo do curso dos rios, que servem também como via de transporte. J& nas
areas onde a intervencdo humana foi mais sentida, as vias de transporte rodoviério exercem
papel sine qua non em termos de atracdo de fluxos de mercadorias, servigos e pessoas, em que
pese a dificuldade de aprofundamento de integracéo fisica intra-regional. Parte importante das
atividades econdmicas estdo concentradas no setor de servicos, ora associado a relevante
dindmica industrial, caso da Zona Franca de Manaus e da indUstria siderurgica alinhada com a
producdo mineradora. Espacialmente, a regido divide-se entre Amazdnia Ocidental
(conformada pelos estados do Amazonas e Roraima, bem como o Acre e Rondbnia - objetos de
estudo desta pesquisa) e a Amazonia Oriental, formada pelos outros estados da Amazonia

Legal®.

2 Este dado é apresentado em pégina do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, responsavel por realizar
as projegGes populacionais. Logo, ndo é informacdo derivada diretamente dos Censos, mas uma projecdo feita
para 2017 a partir dos dados coletados no Censo de 2010. Para mais informacgGes:
<http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/>.

3 Cabe reforgar no leitor a concepcdo de que a Amazonia Legal, apesar de constituir-se em unidade juridica, ndo
é territorio homogéneo e guarda diferengas marcantes sob varios pontos de vista. A vegetacdo da floresta
amazodnica no Amazonas e no Sudeste do Para, por exemplo, sdo diferentes. O mesmo ocorre com os tipos de
solo, com a geologia, com a topografia e com outras caracteristicas da sua geografia fisica. Do ponto de vista da
geografia humana é possivel notar as diferencas entre o mundo urbano em metrépoles como Manaus e Belém
e o mundo rural nos garimpos do interior de Rondonia, que também se difere do mundo rural em cidades
acessiveis apenas de barco no interior do Acre ou de cidades ricas marcadas pelo cultivo da soja ao longo da BR-
163 no chamado Nortdao do Mato Grosso (casos de Lucas do Rio Verde, Sorriso e Sinop). A origem dos habitantes
de cada uma dessas regides da Amazonia Legal é outra distingdo que se pode notar: ora caboclos e indigenas ha
tempos habitando a regido, ora sulistas ou nordestinos buscando uma vida melhor, ora comunidades de
descendentes de japoneses, judeus, libaneses, italianos e portugueses. Do ponto de vista do desenvolvimento
regional a SUDAM e a SUFRAMA dividem tacitamente sua capacidade de influéncia e seus investimentos
respectivamente na Amazonia Oriental e na Amazdonia Ocidental + Amapa. Estas sdo apenas algumas das diversas
Amazonias encontradas no interior da Amazdnia Legal, cuja consequéncia é a ocorréncia de formas distintas de
relagbes de poder entre o Estado e a sociedade civil. Por fim, cabe pontuar que a baixa capilaridade do sistema
de transportes da regido e o subdesenvolvimento em integracdo de modais também é fator que dificulta
enormemente as trocas comerciais e culturais internas na regido.




A despeito de seus riquissimos recursos naturais e da vitalidade humana dos amazoénidas
a regido possui, ao mesmo tempo, condi¢des precérias de vida, servicos publicos, via de regra,
de qualidade duvidosa e os indices de Desenvolvimento Humano (IDH) mais baixos do pais
apos os do Nordeste. Superada a logica do “integrar para ndo entregar” tdo cara aos militares
do periodo ditatorial, a Amazonia carece de caminhos ndo mais para garantir a posse do

territrio, mas para descobrir-se a si mesma, promover-se e sustentar-se com a floresta em pe.

Darcy Ribeiro certa feita classificara a regido como “o maior desafio que o Brasil ja
enfrentou” (1996, p.304). O epiteto foi usado também pela Academia Brasileira de Ciéncias em
2008, quando tratou da Amazdnia como “o maior desafio brasileiro do século XXI” (MELLO,
2015, p.93). De fato, a regido é ampla em sua diversidade e o seu desenvolvimento € pleno de
desafios, mas também de alternativas. Diante deste cenario, optou-se por selecionar os estados
do Acre e de Ronddnia, ambos localizados nas franjas da Amazénia Ocidental brasileira, e
analisar: sob a perspectiva tedrico-epistemoldgica de Roberto Mangabeira Unger, de que modo
cada um deles responde as demandas por democratizacdo das oportunidades diante do
imperativo da construcdo de novo paradigma de desenvolvimento? Com o impeto de discutir
este tema a tese quer esgrimir o modelo de desenvolvimento concretizado na Amazénia
brasileira, por meio do detalhamento de dois distintos modos de construcgdo institucional,
presentes nos estados de Ronddnia e do Acre. As suas possibilidades de transformagéo seréo
analisadas sob o enfoque da teoria social de Mangabeira Unger a partir da ideia fundamental de

revisao permanente das instituicdes.

Parte-se da premissa segundo a qual o Estado brasileiro, ao desconsiderar a importancia
da reproducio das desigualdades sociais* e da biodiversidade florestal e genética presente na
Amazonia, procedeu a reproducdo de instituicdes, de modelo de desenvolvimento e de
ocupacado territorial predatério, no qual a floresta € vista como obstaculo e imenso armazém de
matérias-primas voltadas ao favorecimento das regides mais consolidadas, especialmente o

Centro-Sul. Paralelamente, a elite oligarquica local, cujo poder estrutura-se pelo dominio da

4 Mangabeira Unger (2010a), em semindrio realizado pela Fundac3o Getulio Vargas, sob o titulo “Amazénia:
Desafios para um projeto inclusivo e sustentavel” elenca o caos fundiario da Amaz6nia como o maior problema
da Amazdnia. O caos fundiario é problema real de grande escala. E derivado de processo de integraco da regido
cuja pedra de toque consistiu no desatino de desconsiderar a reproducao das desigualdades sociais e a riqueza
presente na sua biodiversidade. Por conta de opgdes politicas, priorizou-se a reparticao das riquezas entre o
grande capital e viabilizou-se por meio de estratégias predatérias e organizadas segundo interesses externos a
regidao.




propriedade fundiaria, também obstaculizou processo de amplia¢do de oportunidades (EMMI
ET.AL., 1996; EMMI, 1988).

Ocorre, portanto, um processo de integracdo cujo sustentadculo associa submissao
institucionalizada da Amazoénia aos interesses externos da regido com dominio oligarquico e
antipopular por parte das elites locais. Armando Mendes, portador de contribui¢des
fundamentais no pensar sobre a Amazonia, j& se preocupava, ha mais de 40 anos, com a redugéo

do intercambio cultural entre as regides amazonicas:

A consciéncia politica de suas duas metades ndo possui mais nada em comum e as
préprias institui¢des, ainda que subordinadas ao mesmo poder, passam rapidamente de
um processo cooperante para outro concorrente — como se torna cada vez mais claro,
por exemplo, entre SUDAM e SUFRAMA (MENDES, 1974, p.62).

Esta transformacdo teria se dado por conta de politicas publicas distintas para a
Amazonia Ocidental e Oriental e a preferéncia de integra-las ndo entre si, mas ao Centro-Sul
do pais e, com menos énfase, ao Nordeste (notavelmente por conta da criagdo da Rodovia
Transamazonica)®. Seria este um processo de integracdo baseado em espécie de semi-

colonialismo interno?

O Dicionéario de Politica (BOBBIO ET.AL., 1998) indica que uma das caracteristicas
do colonialismo nédo é apenas o dominio politico de uma metropole sobre as possessdes, mas
também o "dominio do mercado [...] internacional sobre paises produtores de matérias-primas,
privados de estruturas industriais integradas, dependentes financeira e tecnologicamente, e
governados por classes politicas profundamente condicionadas pela estrutura da dependéncia
econémica" (BOBBIO ET.AL, 1998, p.181). Bobbio agrega que a "heranca do colonialismo
sdo, pois, economias [...] destinadas a producdo de mercadorias em série que, mais que atender
as exigéncias de um mercado interno, satisfazem principalmente o mercado de exportacao”
(BOBBIO ET.AL., 1998, p.186). Nesse sentido boa parte da produ¢do da Amazonia é exportada

para fora da regido amazénica em dire¢do ao Centro-Sul brasileiro ou para o exterior (como é

5> Com base nas observacdes in loco e no estudo da bibliografia, nos parece que esta divergéncia intra-regional,
antes de retroceder, tem aumentado. Para um morador de Belém parece mais facil comprar ou vender produtos
com o Centro-Sul do pais do que com o Acre, por exemplo. Isso ocorre pelas facilidades de transporte (Rodovia
Belém-Brasilia) e também pelas dificuldades de transporte entre Belém e o Acre. Entretanto, o mesmo pode ser
dito de um morador de Rio Branco, ao qual possivelmente |he pareca mais simples escoar para ou comprar
produtos do Centro-Sul do que da Amazdnia Oriental. Isto ocorre porque a BR-364, cujo trecho inicial localiza-se
no Acre e segue até o interior de S3o Paulo via Rondo6nia, Mato Grosso, Goias e Minas Gerais, facilita as trocas.
Para além das dificuldades no fluxo de negdcios e mercadorias, a biparticdo entre as duas Amazonias impde
obstdaculos para a circulagao de ideias e culturas compartilhadas.




0 caso da producdo sojifera e de minérios). Parte importante das grandes empresas do Centro-
Sul, além de mais de uma dezena de transnacionais possuem fabricas na Zona Franca de
Manaus, cuja maior parte da producdo é voltada para o mercado interno fora da Amazonia.
Assim como a ZFM, boa parte da producdo madeireira, tanto legal quanto ilegal, e da pecuéria
extensiva sdo voltadas ao mercado interno ndo-amazonico. Por fim, a producgéo de soja no Mato
Grosso e a extracdao de minério de ferro nas minas de Carajas, no sudeste do Par, representam
parte importante do saldo comercial da balanga comercial brasileira, muito embora a maior

parcela dos beneficios desta poupanca seja canalizada para a regido Centro-Sul.

Ao contrario de Bobbio, consideramos que voltar-se para 0 mercado externo e tornar-se
vigorosa base de exportacdo ndo € o problema em si, como nos mostram as experiéncias
internacionais dos Tigres Asiaticos — particularmente de Taiwan, Coreia do Sul e Cingapura -
nas Ultimas décadas, longe de serem exemplos de col6nias de exportacdo. O problema coloca-
se quando a dindmica de trocas dissocia-se de projeto nacional/regional que considere
investimentos em ciéncia e tecnologia baseados nas vantagens comparativas construidas
localmente, ignore a capacidade estatal em disseminar praticas e tecnologias aos pequenos e
médios negdcios e perpetue relacdo desfavoravel na divisdo do trabalho, de forma a manter

condigédo de marginalizacdo socioecondmica destas regides.

A hipétese central da tese funda-se na ideia de que os modelos de construcdo
institucional do Acre e Ronddnia carregam elementos experimentalistas, embora ndo tenham
sido levados as ultimas consequéncias em nenhum dos dois estados. Dois elementos
experimentalistas destacam-se no Acre, majoritariamente a partir da década de 80: o primeiro
deles foi a constituicdo de experiéncias de cooperacdo social e na producdo econémica. O
segundo deles foi a acdo de agentes auto-identificados como transformadores que, ao lograrem
reordenar as aliancas sociais e politicas até entdo presentes no estado, foram exitosos em deter
o0 avanc¢o de modelo predatério de desenvolvimento, especialmente no corredor do Vale do Rio
Acre. A auséncia do ideario programatico fez com que, embora as novas aliangas oriundas da
sociedade civil tenham possibilitado inclusive a elei¢do de governadores, ndo puderam realizar
transformacoes institucionais profundas e, ademais, acabaram por render-se ao ideario da
redistribuicdo marginal de bens e direitos em torno dos grupos que agora haviam se organizado.
Entretanto, como veremos no Capitulo 4, € possivel identificar duas fases marcadamente
distintas desde a eleicdo de Jorge Viana, ocorrida em 1998, até a atualidade. A primeira fase,

na qual houve a énfase nas politicas extrativistas e em politica ativa de intervencao estatal nas




atividades econdmicas perpassou 0s governos de Jorge Viana (1999-2006) e Binho Marques
(2006-2010). J& durante 0 mandato de Tido Viana (2011-2018) é possivel identificar alteracGes,
nas quais o mote centrou-se no carater de coordenacgéo entre Estado e mercado, associado ao
recrudescimento da preocupagdo com o tema do pensamento programatico se comparado aos

mandatos de seus dois antecessores.

Em Rondonia, por sua vez, o elemento experimentalista principal abriga-se em torno do
questionamento, por volta dos anos 70 e 80 em diante, da légica de concentracdo fundiaria em
voga no Brasil, o que fundamentou a conformacao de estrutura na qual os pequenos e médios
produtores detém, de fato, importancia estratégica para o desenvolvimento estadual em alianca
com o poder estatal. Beneficiados pelas terras férteis em Rondbnia, muitos produtores

experimentaram ascensdo social, a despeito das dificuldades iniciais.

O fato de ndo terem levado o experimentalismo as Ultimas consequéncias é razao pela
qual atualmente deparam-se com impasse em relacdo ao papel que poderdo exercer dentro do
federalismo brasileiro. Este impasse pode ser facilmente descrito: continuaréo a ser estados
marginalizados no federalismo brasileiro ou finalmente dardo um salto e tornar-se-ao baluartes
das inovacdes institucionais a ponto de que suas rebeldias possam representar uma direcao

transformadora para a Amazonia e um ponto de partida para a reinvencao do Brasil?

Acre e Rondodnia promovem modelos de construgdo institucional - e, consequentemente,
modelos de desenvolvimento — distintos entre si. Apesar das mudancas de énfase nos ultimos
dois quadriénios, um dos modelos atribui funcdo capital ao intento de construir modo de
organizacdo social em que a preservacdo da floresta seja o imperativo superior: € o caso do
Acre e seu modelo de ‘florestania’ do periodo p6s Chico Mendes. O outro modelo opera de
acordo com o proposito de ampliar 0 acesso a terra aos pequenos e médios proprietarios rurais:
¢ Rondb6nia. Ambos os modelos possuem aspectos positivos e negativos, mas ambos
representam também a vitalidade da imaginacdo determinada a produzir um ideario

institucional distinto de modelo de desenvolvimento perverso presente em parte da Amazonia.

O espirito mobilizador destas transformacdes também carrega origens distintas em cada
uma das duas unidades federativas, como veremos no Capitulo 4. Sdo dois estados cujo
processo de desenvolvimento incrementou-se em tempos recentes: Ronddnia passou de
territorio federal a estado apenas no inicio da década de 80 e o Acre na década de 60, muito

embora a situacdo de isolamento geografico deste tivesse imposto empecilhos ao seu




desenvolvimento apds a mudanca de status na federacdo. O periodo da ditadura militar
contribuiu, ainda, para impor severas limitacbes ao exercicio da autonomia federativa. Além
disso, especialmente na regido do Vale do Rio Acre, disseminou-se, até o final dos anos 80,
modelo de ocupacdo feito pela pata do boi, a partir de entdo questionado pelo movimento

ambientalista do qual Chico Mendes tornou-se um dos seus maiores lideres e simbolos.

*

A analise dos modelos de desenvolvimento pretendidos e produzidos pelos estados de
Rondo6nia e do Acre foi tratada a partir dos pressupostos trazidos pela teoria social de Roberto
Mangabeira Unger (1999; 2001a; 2001b; 2004a; 2004b; 2007; 2008a; 2014b), professor da
Universidade de Harvard, que propde, entre outras sugestdes, a extensa e permanente abertura
a revisao das instituicbes sociais por meio da reconstrucdo das aliancas sociais e politicas de
acordo com direcdo de aprofundamento democratico. Tratar os modelos de desenvolvimento
significa buscar compreender a dimenséo politica na qual os interesses de determinados grupos
sociais manifestam-se na organizacao estatal e das instituicdes pablicas. Por essa razdo convém

aqui explicitar o sentido da democracia ungeriana:

A democracia tem de tornar-se mais do que o dominio de maioria politica qualificada
pelos direitos de minoria politica [...]. Por meio da democracia, assim compreendida e
organizada, descobrimos o novo e livramo-nos do peso morto do passado,
transformando a memaria em profecia. Para cumprir esta tarefa, as nossas instituigdes
politicas devem ser redesenhadas para elevar o nivel e expandir o escopo do
engajamento popular organizado na vida politica [...]. A oportunidade para a agdo
decisiva originaria da ctpula do governo central deve ser combinada com instrumentos
gue permitam partes especificas do pais e da sociedade optar por regras gerais e criar
contra-modelos de futuro. Um poder deve ser fundado no governo e, em seguida,
equipado, financiado e legitimado para salvar grupos oprimidos de circunstancias de
exclusdo e desvantagem das quais sejam incapazes de escapar pelos instrumentos de
acdo coletiva disponiveis a eles. Nas instituicGes de democracia representativa devem
coexistir, sem o enfraquecimento das salvaguardas da liberdade individual, praticas de
democracia direta e participativa (UNGER, 2014b, p.43-44 — traducéo nossa).

Mais do que o cumprimento procedimental schumpeteriano das normas democraticas,
Unger compreende a democracia como um conceito multifacetado cujas consequéncias sdo
expressas na descoberta ou redescoberta de novas formas de interacdo social mediadas por
instituicOes estatais, do mercado, da sociedade civil e também por institui¢Ges tradicionalmente
compreendidas como parte da esfera privada, tais como a escola ou o trabalho, além da prépria
vida familiar. Defende a nocéo de que as mudangas institucionais tém o conddo de proporcionar

a reorganizacao das estruturas de poder na sociedade e, portanto, sao reordenadoras — ou mesmo




criadoras — das expectativas sobre a vida, de modo a ampliar as oportunidades de grupos sociais

mais vulneraveis. Neste sentido, a acdo é geradora da esperanca, € ndo 0 seu contrario.

A teoria social de Unger possui viés anti-necessitario, voltada ao questionamento da
nocdo de falta de alternativas institucionais. Prop6e o rompimento com o0 que chama de
‘ditadura da falta de alternativas’ para a resolucdo dos problemas decorrentes dos ciclos de
reforma e entrincheiramento t&o caracteristicos das democracias ocidentais do Atlantico Norte
e frequentemente importados para outros paises, dentre os quais o Brasil. Esses ciclos de
reforma e entrincheiramento fazem com que o0s governos dessas democracias optem ou pela
redistribuicdo marginal de bens e direitos ou por tentativas de gerar crescimento econémico por
meio de concessdes aos grupos organizados na sociedade. Quanto mais invulneréveis a crenca
das necessidades falsas da vida social, mais propensas a romper o0 cerco aos mecanismos de
dependéncia, submissdo e dominio hierarquico sao as sociedades. Isso se da porque, conforme
os conflitos se intensificam, multiplicam-se as possibilidades de reorganizacdo de aliangas

sociais capazes de promover a defesa da reconstrugéo das instituicoes.

Sua critica é dirigida a nocao de que as sociedades deveriam fatalmente caminhar para
um mesmo conjunto ideal de melhores praticas institucionais, as quais teriam sido as Unicas
estruturas politicas e econémicas que poderiam conciliar certo progresso material com garantia
de liberdades. As débacles politicas (a queda dos regimes socialistas mundo afora) e
econdmicas (notadamente ocorridas nos paises em desenvolvimento) da década de 90
fortaleceram as ideias do chamado Consenso de Washington, forjadas pelo neoliberalismo na
esteira do processo de globalizacdo das mercadorias, vendidas como Unica alternativa de
economia politica e de modelo de sociabilidade possiveis. A pretensdo de existéncia de
instituicdes universalmente eficientes, neutras e democréticas, por sua vez, bloqueou os debates
sobre a imaginacdo institucional e o pensamento programatico, negligenciando a possibilidade
de construcdo de projetos politicos contendo alternativas institucionais e reforcando a ditadura
da falta de alternativas. A mera reproducdo desta estratégia de desenvolvimento no Brasil e,
especialmente na Amazonia, tem sido responsavel por uma série de equivocos que, ao final,
acabam por renegar as particularidades e potencialidades Unicas da regido em ser locus de novo

paradigma de desenvolvimento.

Embora ndo seja possivel negar as contingéncias presentes nas sociedades, Unger

argumenta que é possivel torna-las razoavelmente abertas as contestacdes e revisées. O
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experimentalismo institucional fortalece o projeto politico da democracia sem estabelecer
estruturas pré-definidas idealizadas, mas reorienta as praticas a partir das possibilidades de
transformacdo mais imediatas, o que significa analisar as contradicbes de carater

potencialmente mudancistas de determinado contexto formador.

A politica transformadora proposta por Unger estabelece uma dire¢do, ao mesmo tempo
em que quer distanciar a politica do ideario das necessidades falsas e da ditadura da falta de
alternativas, por meio do impulso transformador continuo das instituicdes e do reordenamento
das crencas rotineiras da vida pratica (UNGER, 2004a, p. XXV). Com isto, romper as
hierarquias sociais e, por fim, preservar o dominio do aparelho do Estado por parte de grupos
de interesses particulares. Também busca combinar os interesses dos grupos organizados,
minoritarios nas democracias contemporaneas, com 0 engajamento politico das massas
desorganizadas numa democracia de alta energia, elevando o nimero de atores com influéncia
no processo de tomada de decisdo. Metodologicamente, o experimentalismo institucional
ungeriano segue direcdo reformista, embora seus resultados possam ser revolucionarios na
medida em que semeia o robustecimento da cidadania e da realizacdo das expectativas de vida
plena dos individuos. Isso significa assumir que os individuos ndo desejam uma vida melhor
em um futuro distante e idealizado. Ao contrério, desejam viver bem imediatamente, ja que o

correr do tempo biografico é muito mais apressado do que o correr do tempo histérico.

A Amazoénia é local onde o Brasil pode reencontrar-se consigo mesmo se conseguir
produzir alternativas institucionais. Para cumprir esta tarefa deve lograr superar o que Unger
nomeia de colonialismo mental, definido como “a disposi¢do de interpretar nossa experiéncia
e nossos futuros possiveis pelos olhos de ideias trazidas de outros paises” (UNGER, 2018, p.6).
Esta préatica intelectual tdo comum na historia brasileira, causa sérios problemas objetivos no
cotidiano das decis@es politicas brasileiras. Ao buscar importar acriticamente as instituices e
habitos dos paises hegemonicos para ca, rompe-se a “experiéncia coletiva e sua representagao
ou explicacdo. A experiéncia ¢ vivida. A representacdo e a explicacdo sdo importadas”
(UNGER, 2018, p.6). A condicéo interna de pais extremamente desigual e postado em condigéo
periférica no mundo, inclusive no mundo das ideias, torna o Brasil presa facil aos apelos do

colonialismo mental:

No império do colonialismo todos podem cantar desde que cantem acorrentados. A liga
mais forte nas correntes é a menos tangivel: as ideias que negam ou desmerecem
quaisquer alternativas e nos mandam aguardar nossa vez num caminho estreito que
outras nacdes ja trilharam. O colonialismo mental é expressdo de desesperanca e
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apologia de submisséo. [...] A critica ao colonialismo mental costuma oscilar entre dois
equivocos perniciosos: o fatalismo e o moralismo. O fatalismo o atribui as origens do
Brasil e a fraqueza de afirmacdo nacional que resultou da formacdo do pais. O
moralismo vé como falta de conviccdo e coragem na defesa da causa nacional: regime
de Vichy permanente (UNGER, 2018, p.7).

A consequéncia do colonialismo mental vicejante em sociedade como a brasileira é a
dificuldade de se pensar o pais do ponto de vista programatico, a partir das suas vantagens

comparativas construidas.

Em suma, o resultado do ideario de Unger ndo trata de abstragdes fantasiosas e distantes
dos individuos mas, do ponto de vista programatico, nos convida a pensar as instituicdes sob o
viés da democratizacdo das oportunidades: mais capacitacdo, mais educacao, mais crédito, mais
inovacdo para mais pessoas, de modo a direcionar a vitalidade anarquica presente na sociedade

brasileira e, especialmente, na Amazonia.

Diante da preocupacdo mundial com o tema ambiental, a hipdtese central desta tese se
apresenta num contexto segundo o qual o Brasil se vé diante de oportunidade e necessidade de
reinvencdo das instituicdes estruturadoras de modelo de desenvolvimento excludente na
Amazobnia, podendo modifica-las de maneira a aprofundar as oportunidades sociais e
econdmicas da regido sem devastar. Para lograr éxito nesta tarefa carece valorizar o aspecto da
imaginacdo institucional construtiva e transformadora como alternativa a mera reproducéo
acritica das instituicbes importadas ao Brasil. Dentre os aspectos mais importantes do
pensamento de Roberto Mangabeira Unger localiza-se justamente a énfase na imaginacao
institucional, na necessidade de construir e reconstruir as instituicbes de modo que elas néo
paregam ‘roupa emprestada’, ou seja, que ndo funcionem como um processo de colonialismo
das ideias oriundas dos paises centrais que, transplantadas para regibes com caracteristicas
distintas, operem pela limitacdo do potencial transformador da sociedade local. Armando
Mendes parece concordar com a importancia da imaginacao transformadora para a Amazonia,

ao considerar que

seus problemas e desafios [da Amazonia] s&o [...] diferentes e solicitam solugdes
diferentes. E preciso imaginar essas solugdes, ou seja, construi-las a imagem e
semelhanca dos desafios que a inspiram. Isto é o que nos leva a reclamar para o caso
amazonico muito mais de imaginacao do que de importacdo (MENDES, 1974, p. 101).

A imaginagdo institucional, ao trabalhar em favor das peculiaridades locais da

Amazo6nia, permite lograr patamares mais elevados em termos de qualidade de vida, além de
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possibilitar a construcdo de novo paradigma de desenvolvimento regional, associando estes dois
fatores a responsabilidade pela manutencdo da sustentabilidade ambiental.

Este debate tem potencial de colocar o pais no papel de ator central na arena mundial e
0s estados amazonicos no papel de atores centrais na arena nacional, tendo a Amazodnia
Ocidental — a regido onde a floresta se vé mais bem preservada atualmente — funcdo vital na
execucdo de projeto alternativo e experimentalista com essas caracteristicas. A discussao
colocada por esta tese contribui para esclarecer em que medida os estados de Ronddnia e Acre
rompem (e se realmente rompem) com os padrdes histéricos de ocupacdo da Amazdnia

definidos a partir das conjunturas de cada periodo.

Estes padrdes histdricos, que ganharam folego durante a ditadura militar, podem ser
identificados, em primeiro lugar, no modelo visto no Para, baseado em grandes propriedades
de pecuéria extensiva incentivados especialmente com recursos da SUDAMS®. Embora n&o
finalizada até hoje, o inicio dos trabalhos de construcéo da rodovia Transamazonica incentivou
uma corrida pela terra para extracdo de madeira, de mineracdo ou agropecudria. Se, por um
lado, a infra-estrutura foi modernizada, por outro lado fez-se comum que as terras localizadas
proximas as estradas fossem reclamadas antes mesmo da inauguracdo dos trabalhos de
construcdo viaria (ONDETTI ET AL., 2010). Associado aos projetos de colonizacdo da regido
financiados pelo governo federal, a regido proxima a cidade de Maraba atraiu milhares de
pessoas provenientes de outras regides do pais, especialmente para trabalhar nos projetos de

mineracdo de Carajas e no garimpo’, além de transforma-la em area de fronteira agricola para

® Mendes (1974) faz critica contundente as Superintendéncias de desenvolvimento regional. Segundo ele, elas
podem sofrer de dois perigos, o da autarquizagado, no qual a agéncia se propde a ser a Unica planejadora da area
de atuacgdo, como se fosse ‘um pais dentro do pais’. O segundo perigo, o da mutilagdo, é o de que elas abram
mao de suas fungdes, seja por fraqueza institucional, seja pelo maior poder dado aos érgdos centrais, de modo
que as suas funcdes passam a ser exercidas por érgdos situados na capital, e ndo na regidgo. De forma
complementar, Mendes considera que as Superintendéncias devem ter uma atitude ativa, de modo a nao se
constituirem em meras ‘porta-vozes dos legitimos interesses de suas respectivas areas de atuacdo’. Um dos
paradoxos destes 6rgdos é o fato de que “supor que os objetivos ‘nacionais’ (isto é, globais) correspondem
sempre aos objetivos nacionais (isto é, de integragao), é fazer ficgdo politica. Quando as decisGes sdo orientadas
por indicadores que abstraem o espaco real sobre o qual se produzem os seus efeitos, pode-se ter como certo
que estas tendem a consolidar as areas desenvolvidas, no seu desenvolvimento, e as subdesenvolvidas no seu
subdesenvolvimento” (MENDES, 1974, p.77).

7 0 livro "Trabalhadores", de Sebastido Salgado (1996), traz um conjunto de fotografias a denunciar a precaria
situacdo de homens e mulheres lutando pela sobrevivéncia em atividades manuais. Em um dos capitulos ele
capta os conflitos e dificuldades de toda ordem no garimpo de Serra Pelada, no Para. O documentario "Serra
Pelada: A lenda da montanha de ouro", dirigida por Victor Lopes trata do surgimento, crescimento e dos conflitos
presentes na histdria do garimpo de Serra Pelada, o maior de todos os garimpos brasileiros, cuja exploragdo fora
iniciada em 1979 e atraiu milhares de brasileiros nos anos 80. Ainda hoje ha uma vila de garimpeiros préxima a
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a pecuaria. Estes legados cambiaram profundamente a regido e, em particular, geraram

conflitos, alguns dos quais se estendem até os dias de hoje.

Entre 1959 e 1963, cerca de 13,4 milhdes de acres de terra devoluta foi parar em maos
privadas somente no estado do Pard (SANTOS, 1984), no que se configurou um processo de
enclosure mais rapido e de dimensdes muito maiores do que aquele visto na Inglaterra as
vésperas da Revolucéo Industrial. Este processo ocorria das mais diversas formas, por meio de
grilagem, ocupac0es, fraudes e, ndo raramente, envolvia conflitos violentos com derramamento

de sangue.

O segundo padrdo histérico na Amazonia, tipico do Mato Grosso, contou com a
colonizagéo privada e foi extremamente intensa durante os governos militares. Esta estratégia
era costurada pela fabricacéo de ndcleos urbanos cuja funcéo girava em torno do fornecimento
da infra-estrutura necessaria para a execucéo dos projetos do agronegécio. As margens da BR-
163, a ligar Cuiaba a Santarém, estdo algumas dessas cidades fundadas por empresas ou por
empresarios oriundos do Sul e Sudeste do pais. A cidade de Sorriso, maior produtora de soja
do Brasil e sede de inimeras multinacionais vinculadas ao agronegdcio, € parte deste processo,
embora sua data de fundacdo ja seja 0 ano de 1986. A cidade de Alta Floresta, ao norte do Mato
Grosso, também fora fundada pela colonizacdo privada nos anos 70, a partir dos desejos do
empresério paulista Ariosto de Riva. Por fim, Sinop é o exemplo mais marcante desta atividade,
ja que o nome da cidade origina-se da sigla pela qual era conhecida a empresa responsavel pela
colonizacdo da regido, a Sociedade Imobiliaria do Noroeste do Parana (SINOP). Lucas do Rio
Verde, igualmente no eixo da BR-163, também nasceu como resultado do processo de

colonizagdo, mas dessa vez fomentado pelo INCRA. Aqui, os problemas fundiarios®

mina. A associacdo de garimpeiros da localidade luta contra a instalacdo de mdquinas e equipamentos de
propriedade da Vale, que quer explorar a reserva aurifera restante e desapropriar a vila. Atualmente ha um bom
numero de garimpos na Amazonia Legal, em quase todos os estados da regido. Para além das dbvias
preocupac¢des com o contrabando de metais preciosos e com a seguranca das regides localizadas no entorno dos
garimpos, ha também crescentes conflitos de garimpeiros com povos origindrios, posseiros e caboclos. Ademais,
o problema da polui¢do dos rios por metais pesados utilizados na prospec¢ao mineral, especialmente mercdrio,
tem aumentado em toda a regido.

8 Lourenco (2009) traz um breve balanco sobre a regra geral do drama fundiario na Amazdnia e os desafios para
a sua regularizagdo: “[n]inguém sabe exatamente quem ocupa que area na Amazoénia. As melhores informacgées
sdo os dados cadastrais do INCRA e mesmo essas sdo extremamente precarias. Grande parte da ocupacéo foi
informal, jamais registrada nos cadastros. Outras, registradas em cadastro, foram vendidas e os novos dados
jamais atualizados. Mesmo nas areas afetadas para Projetos de Assentamento, o que esta registrado nido bate
com a situacdo real da propriedade. [...] Mesmo a extensdo total das areas federais ndo é conhecida com certeza.
S6 ha certeza sobre a parcela de terras federais discriminadas, arrecadadas e registradas em nome do INCRA.
Também ndo se sabe exatamente quanto e quais sdo as terras federais inaliendveis, cuja gestdo estd sob
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manifestaram-se & medida que a colonizacdo esponténea ndo-regulada ganhou escopo e

fomentou a grilagem e formas de ocupagéo cada vez mais violentas.

O terceiro padrédo é aquele tipicamente presente no estado do Amazonas, derivado da
criacdo da Zona Franca de Manaus. Com enfoque no desenvolvimento de polo industrial na
capital amazonense, é o Unico modelo com caracteristicas essencialmente urbanas. Tratou de
fomentar a consolidacdo de uma grande mancha urbana em meio a floresta, cuja consequéncia
foi a diminuicdo das pressfes ambientais sobre a floresta mas, em contrapartida, promoveu o
esvaziamento populacional e econémico do interior do estado e multiplicou os problemas

sociais e urbanos de Manaus por conta de seu crescimento acelerado.

Por fim, o quarto padrdo de ocupacgéo deu-se justamente em Rondodnia. Liderada pelo
INCRA e apoiada no eixo da BR-364, a colonizacdo voltou-se para os médios e pequenos
agricultores, quase sempre familiares. Entretanto, o fluxo migratorio, especialmente de pessoas
oriundas do Oeste do Parand, foi muito superior a capacidade do INCRA e do governo federal
em implantar e equipar o entéo territorio federal com os servigos publicos necessarios para a
tarefa. Deste caldo de cultura resultaram atritos e mortes de tribos indigenas inteiras, - algumas
delas antes mesmo de serem identificadas pela FUNAI - amplo desmatamento, disseminacéo

do impaludismo e baixa qualidade dos assentamentos rurais.

O modelo dos outros estados deu-se por derivagdes e combinacbes dos padrdes de
ocupacdo aqui explicitados, com exce¢do do Amazonas, cujo foco na indudstria representou
caracteristica peculiar e exclusiva daquele estado. Por essa razdo é possivel afirmar que, na
Amazonia, a imposicdo de reformas estruturantes frequentemente cedeu lugar aos projetos
conjunturais sem legado democratizante, em grande medida por conta do abandono precoce do

planejamento.

A hipoétese da tese desdobra-se em conjunto de objetivos, cada um dos quais esta
organizado em um capitulo distinto. O primeiro objetivo busca analisar o ideario ambiental
diante da perspectiva ungeriana. O segundo objetivo reside na tarefa de mapeamento dos
trabalhos publicados sobre o tema do desenvolvimento na Amazonia durante o periodo 2011-

2016. Aqui, algumas questbes se colocam: quais 0s assuntos mais frequentemente debatidos

responsabilidade da SPU [Secretaria de Planejamento da Unido] do Ministério do Planejamento. Na Amazonia,
nem sempre as varzeas e margens de rios federais sdao precisamente delimitaveis. Alguns rios migram, ao sabor
dos efeitos geoldgicos das cheias sobre terras baixas e pouco estruturadas (LOURENCO, 2009, p.5).
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quando se trata de pesquisar a Amaz6nia? Em que medida este debate est4 alinhado com a
reflexdo sobre o futuro da regido? Em suma, como ‘o grande desafio brasileiro do século XXI’
é enfrentado pela Academia? Muito ja foi dito e escrito sobre o assunto nas Ultimas décadas e
seria absolutamente impossivel dar conta, em apenas um capitulo, de um debate tdo presente e
atual quanto duradouro. Entretanto, é possivel e desejavel apresentar algumas das mais recentes
contribuicdes académicas. Para isto, investigou-se publicagdes presentes no indexador open
access mais comumente utilizado no Brasil: o Scielo, (Scientific Electronic Library Online).
Pretende-se, assim, esquematizar as feicfes caracteristicas contemporaneas do debate do

desenvolvimento regional na Amazonia, seus limites, possibilidades e contradigdes.

O terceiro objetivo da tese expde em detalhes o arcabouco tedrico aqui perscrutado,
originario dos esforcos do professor Roberto Mangabeira Unger, bem como estabelece os
parametros e variaveis utilizados para a analise do capitulo seguinte. A questdo de pesquisa
respondida neste capitulo volta-se para o entendimento das razBes pelas quais o ideario tedrico
e metodoldgico de Unger serve para analisar a Amazonia e, especialmente, os estados do Acre
e Rondonia. A hipotese defendida € a de que o projeto tedrico de Unger concede instrumentos
para organizar a vitalidade amazonica ao propor estratégia de rebelido contra a resignacédo do
ideério da ‘ditadura da falta de alternativas’, além de iluminar metodologicamente o conceito

de desenvolvimento sustentavel, bem como dar-lhe direcionamento institucional.

O quarto objetivo refere-se ao entendimento dos modelos de desenvolvimento presentes
nos estados do Acre e de Rond6nia. O Acre e Ronddnia atualmente representam uma quebra de
paradigma em relacdo aos modelos de desenvolvimento historicamente engendrados na
Amazoénia? Quais as caracteristicas marcantes do projeto enfrentado em cada um dos dois
estados? Quais as semelhancas e diferengas entre si? Por fim, e acima de tudo, o Acre e

Rond6nia constituem exemplos de experimentalismo institucional na Amazénia?

A investigacdo pode ser compreendida por meio da analise sobre o passado da
Amazonia para situar a situacdo presente e, a partir dai, apontar possibilidades futuras. Trata-
se de avaliar os limites das estratégias atuais, suas caracteristicas e impasses, de modo a
evidenciar as consequéncias futuras das escolhas iminentes. Pode ser lido também como um
arranjo de opgdes e decisbes de politicas publicas que poderdo, ou ndo, fortalecer e possibilitar

a reconstrucdo do marco das estratégias de desenvolvimento regional da Amazonia brasileira,
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em especial da Amazonia Ocidental (regido compreendida pelos estados do Amazonas,
Rondonia, Roraima e Acre).

Com o proposito de bem cumprir os objetivos assinalados é fundamental apresentar
robusta discussdo tedrica. Sendo assim, 0 eixo tedrico atua como um par de lentes a auxiliar a
identificacdo dos limites, possibilidades e desafios destas estratégias de desenvolvimento

regional.

No primeiro momento, buscou-se compreender, do ponto de vista tedrico, 0 modo pelo
qual o tema do desenvolvimento tem sido abordado na Amazodnia desde 2011 até 2016. Optou-
se por iniciar a selecdo de artigos sobre a Amazonia a partir de 2011 e ndo antes simplesmente
porque uma pesquisa mais ampla exigiria tempo e recursos adicionais que ndo estavam no
horizonte®. Ao mesmo tempo considera-se que o horizonte temporal de cinco anos é suficiente
para mapear 0s principais pontos de debate correntes na regido. Para isto, pesquisou-se 0s
artigos indexados no Scielo, open access utilizado com mais frequéncia no Brasil. O segundo
momento do eixo teorico utiliza-se das consideragdes do professor Roberto Mangabeira Unger
a respeito dos movimentos politicos que catalisam o desenvolvimento da Amazénia. Este autor
abriga a exposicdo do ideario de alternativas sustentaveis tanto do ponto de vista ambiental
quanto do ponto de vista socioecondémico. Armando Mendes novamente faz eco as

consideracOes de Mangabeira Unger ao afirmar que

0 modelo existente ndo é operativo em prol de regides como a Amaz6énia, enquanto nao
estimula liderangas locais, o aparecimento de um pensamento regional sobre 0s seus
proprios destinos, o surgimento de formulacBes que devem constituir a necessaria
contribuicdo de inteligentzia regional ao encaminhamento dos préprios problemas — a
substituicdo, enfim, do que chamamos de paternalismo por uma auténtica maturidade
da regido (MENDES, 1974, p.84-85).

O eixo tedrico proposto pela teoria social de Roberto Mangabeira Unger indica a
experimentacdo de novas alamedas em termos de desenvolvimento regional, cujos sentidos
residam na radicalizacdo da democracia por meio da inclusdo de novos agentes, permitindo a

realizacdo dos anseios humanos por liberdade, pressuposto béasico de qualquer regime

% Cabe ressaltar a relevancia da produc3o académica anterior ao ano de 2011 sobre a regido, que detém obras
classicas de autores indelevelmente reconhecidos por suas pesquisas amazdonicas, como Bertha Becker (1990),
Octavio lanni (1979), Fernando Henrique Cardoso e Geraldo Miiller (1977), Warren Dean (1989), Armando
Mendes (1974), José de Souza Martins (1995; 1997), apenas para citar alguns. Ainda que o viés ecoldgico e a
preocupacdo com mudangas climaticas estivesse presente no passado, seu foco ainda ndo era tdo marcado
quanto atualmente.
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verdadeiramente democratico. O desenvolvimento regional ndo é concebivel enquanto for
apenas residuo de projeto de desenvolvimento nacional. O desenvolvimento nacional surge
somente se, com ele, o pensar sobre todas as regides lograr éxito em suas articulacbes. Este
capitulo de discussdo sobre o idedrio de Mangabeira Unger também estabelecera os
pressupostos tedricos da anélise do desenvolvimento de ambos os estados selecionados: Acre e
Rondonia.

Por falar em radicalizacdo da democracia, € com a alcunha de radicais, de
transformadores ou de movimento transformador que Roberto Mangabeira Unger caracteriza

0s agentes de projeto de democracia forte:

Por radicais quero dizer os que aderem a um projeto radical [...]: homens e mulheres
que tentam promover variedades especificas de autonomia pelo desenvolvimento de
instituicGes econdmicas e governamentais que reduzam o conflito entre a rotina
preservadora de contexto e a luta transformadora de contexto e aliviem as restricdes
impostas pelas hierarquias sociais estabelecidas sobre as formas de producdo,
intercambio e ligacéo pessoal (UNGER, 2001a, p.276-277).

Durante a construcdo da tese foi possivel combinar o uso de pesquisas bibliogréaficas
com observacdes in loco, ja que o autor pbde percorrer ndo apenas o Acre e Ronddnia, mas
todos os estados pertencentes a Amazonia Legal, tanto suas capitais quanto 0os municipios
localizados no interior. A pesquisa de campo ocorreu em dois momentos diversos:
primeiramente durante os sete meses finais do ano de 2015: foram cerca de 30 mil quildmetros
percorridos de 6nibus, trem, barco e avido por toda a Amazonia Legal. Posteriormente, durante
0s seis derradeiros meses de 2017, a pesquisa de campo quedou-se restrita aos estados do Acre
e Rondonia.

Do ponto de vista da organizacdo capitular a tese estd assim secionada: o primeiro
capitulo trata do histdrico do debate ambiental sob a perspectiva ungeriana. O segundo capitulo
identifica as discussfes académicas sobre o tema do desenvolvimento da Amaz6nia nos Gltimos
anos, desde 2011 a partir de artigos indexados no Scielo. O terceiro capitulo aprofunda a teoria
social de Roberto Mangabeira Unger e alguns dos aspectos filoséficos que nos interessam, bem
como os seus elos com a discussdo das alternativas institucionais e as premissas da comparagéo
entre os modelos de desenvolvimento catalisados no estado do Acre e de Rondonia. Por fim, o
quarto capitulo dedica-se justamente a exploracéo analitica de Acre e Rondonia.
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Desenvolvimento ambiental: consideragdes iniciais

O tema do desenvolvimento com preservacdo ambiental adentrou a agenda politica nos
ultimos anos em carater prioritario, ao lado da luta contra as desigualdades e a pobreza.
Entretanto, tal preocupacdo ainda ndo se desdobrou em estratégias de desenvolvimento
nacionais ambientalmente sustentaveis. Apenas para exemplificar, a principal matriz energética
da estupenda experiéncia de crescimento econémico da China nos ultimos quarenta anos € o
carvao. De acordo com dados de 2013 de relatério da Agéncia Internacional de Energia (IEA,
2014), 45,5% da producdo mundial de carvdo foi proveniente da China, também a maior
importadora dessa matéria-prima. Recentemente a China ultrapassou os EUA e tornou-se
também a maior emissora de dioxido de carbono na atmosfera (PHILLIPS, 2013), gas que é
responsavel pelo efeito estufa - fendmeno natural, mas cuja aceleracdo faz com que o planeta

se aqueca demasiadamente, ensejando mudangas climaticas globais (NOBRE ET AL., 2012)%°.

O debate sobre a concep¢do de unidades de conservacdo € outra esfera da agenda
ambiental. A defesa de criacdo de parque nacionais para preservacdo de areas naturais e
selvagens (wilderness) — nao-transformadas pelo homem —originou-se nos Estados Unidos, no
final do século XIX (DIEGUES, 1996). Era o periodo da aceleracdo da urbanizacao e da corrida
para o Oeste e procurou-se preservar areas naturais, colocando-as a disposi¢do das populagdes

urbanas para fins de recreagéo.

Na época 0 movimento conservacionista dos EUA, liderado por Gifford Pinchot,
apresentava trés compreensdes fundamentais: (1) utilizar os recursos naturais de modo
eficiente, (2) sem desperdicios e em beneficio da maioria dos cidadaos na direcdo de construcéo
de democracia eficiente. Por Gltimo, havia o grupo defensor do ideario romantico da protecao
da vida selvagem por conta da sua beleza estética, cujo objetivo restava na diminuicdo das

pressdes psicologicas dos moradores das zonas urbanas.

Por outro lado, personalidades como Thoreau defendiam a valorizagdo intrinseca da

natureza: obtiveram enorme sucesso e valorizaram 0 meio ambiente em momento no qual o

10 0 reverso da moeda também é verdadeiro: a China atualmente é o pais que mais realiza investimentos em
energias renovaveis. Apenas em 2015 mobilizou cerca de USS 103 bi na area, contra pouco mais de USS 44 bi
investido por parte dos EUA, o segundo da lista (IEEFA, 2017). Tanto os dados sobre o consumo de energia fdssil
quanto as informagGes sobre energia renovavel reforcam a centralidade da agenda ambiental como componente
estratégico do debate politico nas esferas internacional, nacional, regional e local.
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Oeste dos EUA passava por transformacéo brusca, na qual novas cidades irrompiam sem cessar
no horizonte. A no¢do de apreciagdo estética da natureza, de carater preservacionista, excluia a
possibilidade de os povos originarios, indios, habitarem as reservas recém-criadas, como o
parque Yellowstone, onde havia vestigios da presenca ancestral de varias tribos. Apesar disso,
preliminarmente venceu a nog&o de que as areas naturais ndo deveriam ser habitadas de maneira

permanente (DIEGUES, 1996), o que ocasionou conflitos com os indigenas que ali j& viviam.

Diante da degradacdo ambiental Sachs (2009) considera estarmos diante de duplo
imperativo ético: a responsabilidade com a geracéo atual e a responsabilidade com as geracgoes

futuras. E neste contexto que a preservacio da biodiversidade ganha importancia:

Todavia, isso ndo quer dizer que a protecdo deva se concretizar exclusivamente em
santuarios inviolaveis [...]. A natureza selvagem, ou seja, a hatureza sem pessoas, é
conceito muito presente no pensamento conservacionista norte-americano [...].
O que acreditamos ser floresta virgem é uma realidade que tem sido
profundamente alterada e, por vezes, enriquecida pela presenca do homem,
conforme documenta a pesquisa arqueoldgica na Regido Amazénica [...]. A
multiplicacdo de reservas sem 0S meios necessarios para a sua protecéao efetiva
é uma politica autoderrotada. As pessoas retiradas das reservas ou impedidas de
nelas entrarem para coletar os produtos florestais de que sempre dependeram
consideram isso uma violacdo do seu direito a vida (SACHS, 2009, p.67-68).

Figura 2 — Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas e Areas Desmatadas - 2009
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Fonte: VERISSIMO ET. AL. (2011).
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No Brasil ha discurso bastante presente na Amazo6nia brasileira, caracterizado por
defender a preservacéo da floresta e dos modos tradicionais de socializagdo®!. Para isso foi
criada uma série de modalidades de areas protegidas, — unidades de conservacao, terras
indigenas, territorios quilombolas - as quais englobam cerca de 44% da Amaz6nia e mais de
25% do territorio brasileiro (VERISSIMO ET. AL., 2011). Na area da Amazonia Legal as
Unidades de Conservacéo, tanto as de protecéo integral — heranca do ideario thoureauniano —
quanto as de uso sustentavel, obtém notavel éxito quando se trata de impedir o avanco do
desmatamento ou de outras modalidades de vampirizacéo dos recursos naturais (NEPSTAD ET
AL., 2006), como mostra a Figura 2, na pagina anterior!2, Um dos desafios ainda por resolver

continua a ser conservar a floresta e a biodiversidade fora das areas de conservacao.

Quanto as reservas de uso sustentavel e as terras indigenas, fundamentalmente
funcionariam como reflgio para os grupos de povos originarios, quilombolas ou ribeirinhos e
permitiriam que suas culturas fossem minimamente celebradas e preservadas. Dentre as
unidades de conservacdo de uso sustentavel estdo, por exemplo, as reservas de carater
extrativista (RESEX). As RESEX almejam promover a geracdo de renda para os ribeirinhos e
povos isolados, fixando-os em locais distantes dos grandes centros urbanos, evitando a
marginalizacdo dessa populacao nas periferias das cidades e a sua sobrevivéncia em condi¢des
de miserabilidade (CAMELY, 2009).

Entretanto, criticos chamam a atencdo para a dissociacdo de um projeto nacional de
desenvolvimento capaz de produzir oportunidades realmente transformadoras aos individuos
destas areas de protecdo, pois elas teriam a capacidade apenas de remediar a situacdo de
fragilidade sem, no entanto, fornecer os meios para superacéo dessa fragilidade. O primitivismo

11 Sob a perspectiva romantica a Amazdnia guardaria o que hd de mais auténtico no Brasil: sua pureza, suas
belezas naturais, a ingenuidade dos povos originarios. De fato, a literatura do romantismo indianista brasileiro
apresenta criticas ao contato desses povos com a sociedade europeia e aos 'excessos' da civilizagdo, bem como
a glorificagdo dos povos indigenas e a sua suposta perfeicao moral - como se o elemento indigena encarnasse o
bom selvagem rousseauniano. Para estes autores, era claro que a colonizagdo europeia sobre a populagdo local
representava a mac¢a envenenada que teria precedido o fim da felicidade humana durante a sua morada no
Eldorado ou no Jardim do Eden. Alids, o mito do Jardim do Eden também é frequentemente associado a
Amazonia. Ndo é por outra razdo que o livro de Euclides da Cunha sobre sua expedic¢do pela regido foi intitulado
"Um paraiso perdido" (2003).

12 Moran et.al. (2008) considera que “as politicas que favorecem a criacdo de dreas de conservacio tém alterado
a configuracdo espacial do desmatamento, mas ndao tém evitado o processo em termos regionais. Existe o
potencial de transformagdo de dreas de conservagdao em ilhas de floresta dentro de regides desmatadas” (p.66).
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tecnoldgico das ferramentas utilizadas por estes grupos humanos nédo seria capaz de dar conta
de aumentar a produtividade sobre o seu trabalho, de modo que sua integracdo plena a sociedade
do consumo ndo poderia ser realizada. E a expressdo amazonica do que Mangabeira Unger
chama de ‘pobrismo’*3. Para estes grupos seria imprescindivel desenvolver meios adaptados as
condigdes da floresta equatorial capazes de assegurar viabilidade produtiva aos seus
empreendimentos econdmicos. A preocupagdo com a conservagéo da floresta deve condicionar-
se a preocupacdo com o soerguimento das condicGes de vida daqueles que dela dependem para

sobreviver.

Relatorio de Meio-Termo do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais
do Brasil (PPG7), politica publica pioneira na tematica, reconhecera que a demarcacdo e
legalizacdo de terras indigenas e de reservas extrativistas havia sido um dos principais éxitos
do programa, muito embora tais politicas publicas necessitassem “combinar desenvolvimento
econdmico e conservagdo ambiental sem maiores conflitos”, (WORLD BANK, 2000 apud
SANTOS ET.AL., 2008) de modo a incluir o setor privado em interlocu¢fes com o setor

publico para encontrar caminhos de exploracéo sustentavel.

No mesmo processo de revisdo do PPG7 foi considerada a possibilidade de estratégia
espacial ser construida para a Amaz6nia, de acordo com tendéncias sociais, econémicas e
ambientais: era 0 macrozoneamento da regido que, naquele momento, a dividia em trés sub
regides (Amazonia Oriental e Meridional, Amazo6nia Central e Amazonia Ocidental). Neste
instante o significado do zoneamento era diverso para 0s agentes envolvidos no PPG7. Para o
governo brasileiro ele significava a definicdo de (1) areas de expansdo, (2) de consolidacdo da
economia e do desenvolvimento, (3) de fragilidades e &reas destinadas a conservacao e
preservacao e (4) areas destinadas a recuperagdo. Para o governo alemédo, um dos financiadores,
0 zoneamento deveria identificar areas de preservacao para o estabelecimento de Unidades de
Conservacao. Para o governo do Reino Unido, outro financiador, o zoneamento deveria ter
carater participativo ao envolver estratégias de satisfagdo das comunidades. Por fim, para os

estados da Amazonia, 0 zoneamento poderia ter varias fungdes: expectativa de uso em técnicas

13 Mangabeira Unger conceitua o ‘pobrismo’ em documento publicado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica, quando ocupava o posto de ministro do governo Lula, intitulado ‘O
desenvolvimento do Nordeste como projeto nacional’ (2009a). Trata-se da ilusdo de “confiar em acbes e em
empreendimentos de escalas e de cunho artesanais — como os microempreendimentos e as pequenas
cooperativas. Estas agGes ocupam as pessoas mais pobres. Geram um pouco de renda. Ajudam a evitar o pior,
ainda que — todos o reconhecem — ndo resolvam os reais entraves” (BRASIL, 20093, p.12).
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e acOes de planejamento, determinagdo de usos do territdrio, subsidio para negocia¢des com a
sociedade civil, instrumento para o licenciamento e monitoramento ambiental (MELLO, 2006).
Estes conflitos ndo se resolveram completamente, ainda que o governo brasileiro tenha
proposto, posteriormente, que o zoneamento fosse “instrumento de planejamento e gestdo
voltado para o desenvolvimento regional sustentavel, que deve estabelecer referenciais para
orientar a ocupagéo do territorio, com vista & protecdo da biodiversidade e ao uso sustentavel
dos recursos naturais” (MELLO, 2006, p.167).

A Amazonia carece de discurso e de pratica capazes de articular a defesa das suas
riquezas sem renunciar & esperanga no futuro. O contexto e as contingéncias da Amazonia
ensejam a construcdo de dindmica de desenvolvimento regional que assegure a preservacao de
suas riquezas e dé conta de capacitar e engrandecer o amazonida e a amazo6nida comuns. Unger
argumenta que o ‘pobrismo’ consolida-Sse apenas como escape a0 modelo de acumulagéo de

riqueza pela via da exploragéo dos recursos naturais sem, no entanto, substitui-lo.

O Brasil, pais onde esté situada a maior parte da maior floresta equatorial do mundo, é
peca fundamental da solucdo deste impasse. Bertha Becker, gedgrafa cuja vida académica foi
dedicada ao estudo da Amazonia, compreende a regido sob o dominio de um tipo de capital
crescentemente valorizado em tempos de preocupagdes ambientais: trata-se do capital natural.
Para valoriza-lo, defende um conjunto de alternativas institucionais articuladas entre as
pesquisas cientificas voltadas a biodiversidade florestal, 0 zoneamento econémico e social da
floresta, a interacdo entre as pequenas e médias empresas com as comunidades localizadas no
interior da selva (BECKER, 2008)*. Chamada pelo ex-ministro Roberto Mangabeira Unger a
auxiliar o governo federal a empreender plano regional para a Amazénia, compds um grupo de
trabalho juntamente com o economista Francisco de Assis Costa (UFPA) e o gebgrafo
Wanderley Messias da Costa (USP) cujo debate resultou no Plano Amazénia Sustentavel

(BRASIL, 2008), o qual fomentou debates em torno do futuro da regiao.

O PAS objetivou transformar os paradigmas de ocupacdo da Amazoénia, pautando as

discussbes governamentais para a formulacdo de projeto ordenado de desenvolvimento da

14 Algumas dessas medidas defendidas por Bertha Becker s3o também apresentadas por Unger (2008b) em artigo
publicado em 2008, no qual examina os principais problemas da regido e propGe eixos programaticos
orientadores dos primeiros passos para solucionar a questao regional da Amazénia.
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regido®. O aspecto fundamental presente tanto no PAS quanto nas formulacdes de Becker
durante toda a sua trajetoria é a necessidade de realizar uma revolugdo cientifica na Amazoénia
pelas vias da biogenética e da biodiversidade, tornando a floresta em pé mais rentavel do que a
floresta derribada, o que seria possivel pela criagdo de servicos ambientais ecossistémicos, ou
seja, pela consideragdo de que a economia verde deva estruturar-se ndo pela imobilizacédo e
preservacdo da selva, mas pela exploragéo relativa, sustentada, do seu potencial em prol das

populacdes locais. Para Becker (2008, p.277)

a evidéncia empirica € que a prote¢do ambiental, apenas, ndo tem conseguido conter o
desflorestamento nem gerar riqueza e o emprego demandados pelas populacdes
regionais. No cerne do novo padrdo de desenvolvimento o desafio a superar é o falso
dilema entre o desenvolvimento e conservagdo erroneamente identificados
respectivamente como destruicéo total ou preservacdo intocavel.

Né&o se trata de falar em medidas conservacionistas, sacralizadoras da selva, as quais
ganham oposicdo contundente da geodgrafa, e nem de medidas carregadas de potencial de
destrui-la em nome do agronegocio, da pecudria ou da exploracdo madeireira descontrolada.
Trata-se do ‘pensar fora da caixa’, da fuga dos clichés. Cabe ao Brasil, com todo o seu capital
natural, assumir a lideranca global nas discussfes sobre meio ambiente por meio do exercicio
do experimentalismo, expresséo tdo cara a Mangabeira Unger, cujos resultados poderdo marcar
a trilha de modelo de desenvolvimento de carater inovador, pois ndo-predatorio, na histéria da
economia de mercado. Ignacy Sachs, pensador polonés que dedicou anos de estudos a entender
a dinamica ambiental, também reforca esta ideia ao indagar sobre “como conservar escolhendo-
se estratégias corretas de desenvolvimento em vez de simplesmente multiplicarem-se reservas
supostamente inviolaveis?” (SACHS, 2009, p.32). Um dos seus apontamentos direciona-se a

construcdo de tecnologias e pesquisas em biodiversidade, biomassa e biotecnologia.

A perfeita definicdo de Darcy Ribeiro sobre as dimensdes do desafio imposto pela
Amazonia ao Brasil coloca a importancia da conformacéo de partidos de opinido capazes de
estarem localizados para além das cercas dos partidos politicos. O debate de ideias guarda em
si 0 potencial transformador da politica e, quando essas ideias sobre o futuro da regido se
espraiam em torno de diferentes partidos e organizagdes da sociedade civil, sua influéncia passa

a ser notada.

150 PAS estabelece diretrizes para desenvolvimento sustentavel na Amazénia, apresentando propostas na area
de ordenamento territorial, gestdo ambiental, produgdo sustentavel com inovagao, infra-estrutura e cidadania.
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As grandes mudancgas vistas na histéria do Brasil tomaram forma apenas quando
ultrapassaram as barreiras partidarias e ganharam as ruas. Foi assim com 0s opositores do
regime escravocrata. Venceu a liberdade. Foi assim com aqueles que lutaram para lancar as
bases de projeto moderno e industrializante, em detrimento do projeto da grande fazenda levado
a cabo pelas carcomidas estruturas da Republica Velha. Venceu o interesse nacional. Foi assim
com aqueles que lutaram pelo fim da ditadura militar. Venceu a democracia. Pode ser assim

com a Amazonia. Becker reforca a justificativa desta ideia ao reconhecer que

[e]m uma grande escala, ndo existe no mundo um modelo de desenvolvimento em pais
tropical que ndo tenha destruido a natureza. Se o Brasil conseguir desenvolver esse novo
modelo que use a ciéncia e a tecnologia para aproveitar o patriménio natural sem
destrui-lo e, sobretudo, para gerar riqueza e emprego, podera se tornar um pais tropical
desenvolvido, o que seria uma defesa dos paises periféricos (FARIA, 2012).

Sob a perspectiva essencialmente amazonica a questdo ambiental passa a ser vista como
um problema real a ser combatido essencialmente a partir das polémicas geradas pelo apoio do
Banco Mundial ao projeto PoloNoroeste. Wade (2016a, 2016b) desvela as razdes pelas quais 0
financiamento desta instituicdo ao governo brasileiro para este projeto foi posteriormente
encarado como tudo o que o banco deveria evitar. Vale a pena dissecar melhor o artigo para
compreender as tensdes entre os componentes politico, geopolitico e ambiental envolvidos. Por
razdes editoriais o artigo de Wade (2016a, 2016b) foi publicado em duas edi¢Ges sequenciais
da Revista de Economia Politica, embora se trate de um Unico texto. Em suma, debate os
conflitos no interior do Banco Mundial causados pela sua associacdo ao projeto PoloNoroeste,
proposto e executado durante o ocaso da ditadura militar e inicio da redemocratizacdo. Versa
também sobre como o tema indigenista perpassou as discussdes internas entre o0 Banco Mundial

e 0s militares no periodo de negociacdo das condicdes de financiamento do banco.

No contexto do projeto PoloNoroeste emergem normas de protegdo ambiental e dos
direitos indigenas no Banco Mundial. Se até os anos 80 o0 banco concebia a natureza como algo
a ser conquistado e o meio ambiente como detentor de recursos naturais a serem utilizados para
0 desenvolvimento, apos esse periodo nota-se a reavaliagdo destas nogdes. Estas transformacoes
de paradigma sucedem-se a partir de pressdes externas ao Brasil: tanto de ONGs quanto do

Congresso dos EUA.

O PoloNoroeste, projeto que almejava asfaltar cerca de 1.500 quildmetros da BR-364

(rodovia Cuiaba-Porto Velho) com vistas a facilitar o assentamento de familias em Ronddnia e
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a criar nova solucdo para o escoamento da producdo mineradora no estado, atravessava vastas
areas ocupadas por povos origindrios em meio & floresta amazonica. Dentre Varios
financiadores do projeto, 0 Banco Mundial era a Unica instituicdo estrangeira. Inicialmente o
governo brasileiro interessava-se no apoio financeiro do banco, enquanto este tinha interesse
em pressionar o governo brasileiro a aceitar modelo de desenvolvimento mais sustentavel para
a exploracdo de &reas equatoriais que, posteriormente, pudesse ser adaptado a outras partes do

globo.

Entretanto, a disseminacao das imagens de destruicdo causadas pelo avanco do projeto
PoloNoroeste e os relatos de deslocamento e mortes de indigenas foram apresentadas em
programas de televiséo nos EUA e no Reino Unido, provocando indignacdo e contribuindo para
arranhar a reputacdo do Banco Mundial, co-financiador da obra'®. Wade sustenta que nesse
periodo, mesmo pessoas que nunca tinham ouvido falar do Banco Mundial passaram a conhecé-
lo como “o banco que destroi florestas” (2016a, p.217). Apenas no ano de 1987 o entdo
presidente do BM, Barber Conable, reconheceu que o banco havia se equivocado ao analisar o
contexto no qual o projeto estava envolvido quando deu o aval para o financiamento. Um dos

objetivos centrais do artigo é investigar justamente as razGes da mudanca da postura do banco.

Ao contextualizar a realidade de ocupacdo da Amazonia no periodo militar, Wade a
caracteriza como “o mais ambicioso esfor¢o de colonizacdo existente nas Américas desde a
abertura do Oeste dos EUA” (2016a, p.219). Wade recorre a matérias publicadas no Washington
Post em 1979, as quais descrevem Ronddnia como “terra do mais absoluto e total desespero”,
justamente por conta das frequentes mudancas de planejamento do governo federal, cuja
consequéncia foi marcar o sentimento de abandono nos primeiros colonizadores e mesmo nas

autoridades locais.

Neste periodo de “total desespero” desembarca em Rondbnia a missdo do BM
responsavel por avaliar a viabilidade do empréstimo para financiar o asfaltamento da BR-364.
A avaliacdo inicial da misséo apontava para a necessidade de apoiar mais do que apenas a

pavimentagdo da rodovia. Para eles, o diagndstico era preocupante e seguia na direcdo de que

16 Adrian Cowell e Vicente Rios trabalharam em um conjunto de documentarios entre os anos de 1980 e 1990,
posteriormente reunidos em uma série intitulada “A década da destruicdo” cujo objetivo era justamente
apresentar ao Brasil e ao mundo o avanco sobre a floresta e todos os seus efeitos em Rond6nia e no Acre. Um
desses documentarios apresenta o calvdrio da tribo indigena dos Uru-Eu-Wau-Wau perante o avango da
migra¢do em RondOnia e a corrida contra o tempo dos antropdlogos da FUNAI em prepara-los minimamente
para as transformagdes tecténicas e os conflitos que inevitavelmente adviriam, e advieram, em um atimo.
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(1) o governo brasileiro pavimentaria a rodovia com ou sem o suporte financeiro internacional,
(2) a sua pavimentacdo iria fazer com que mais e mais migrantes chegassem até Rondonia, (3)
0 governo brasileiro estava engajado em planejar assentamentos levando em consideracdo
apenas o formato geométrico dos lotes, sem atentar-se para a diferenca entre os solos, a
disponibilidade de agua e a presenca de encostas, o que fatalmente traria problemas, (4) o banco
auxiliaria o governo brasileiro na promoc¢do de estratégia de desenvolvimento regional,
assegurando a viabilidade dos assentamentos e a protecdo dos indigenas. Sob essa perspectiva,
a missao queria promover o chamado IRD (Integrated Rural Development). Em 1980 foi
enviada missdo adicional que propunha o acréscimo de algumas medidas ao projeto, como a
insercdo de recursos para 0 combate a malaria, para a reducdo do desmatamento, para
minimizacdo do impacto sobre a extincao de espécies e para mitigacdo da morte de indigenas.
A partir desses desafios prop6s entdo a realizacdo de zoneamento da terra, demarcacdo de terras
indigenas, mapeamento dos tipos de solo e desenvolvimento de padrfes e praticas para 0 uso
de tipos de solo diversos etc.

Dentro da estrutura do Banco Mundial o PoloNoroeste era intelectualmente bancado por
um entusiasta da Amazonia, chamado Robert Skillings. Skillings ocupava o cargo de chefe da
divisdo de projetos para o Brasil e, além disso, tinha 6timo relacionamento com o entéo
presidente do Banco Mundial, Robert McNamara. Skillings postulava a ideia de que o
PoloNoroeste consistia em modelo de desenvolvimento para a ocupagdo da Amazonia.
McNamara entdo apoia Skillings e permite que lidere o projeto, embora fosse pouco comum
gue alguém com o seu cargo tomasse a frente de projetos daquela envergadura. Na primeira
reunido, ainda em 1979, especialistas do banco na area de ecologia tropical destacaram que 0s
riscos de apoiar tal iniciativa eram demasiado elevados, apontando que a instituicdo poderia
apoiar projetos no Cerrado, em vez da Amazé6nia. Especialistas em transportes agregaram que
0 projeto deveria iniciar-se com as medidas de mitigacdo e, apenas por ultimo, pavimentar a
estrada, de modo a construir infra-estrutura social antes da massificacdo da migracdo. Ademais,
0 governo brasileiro ja havia negado a intromissdo do BM em questdes relativas aos direitos

dos povos indigenas, alegando ser esta uma questao de soberania nacional.

No fim desta reunido o conselho do BM rejeitou o projeto sob a alegacdo de ser muito
arriscado. Skillings, com o apoio de McNamara, o levou adiante mesmo assim, promoveu

mudangas na equipe e retirou do projeto todos os especialistas que haviam exposto opinides
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contrarias. Mesmo sob a contundéncia das criticas sofridas e dos apelos por mudancas, o
PoloNoroeste ndo apenas foi mantido como tornou-se uma das principais bandeiras do BM.

A aprovacao da concessdo do empréstimo ao Brasil, em 1981, deu azo a interpretacao
de que a instituicdo dava carta branca ao governo brasileiro, entre outras coisas, para cuidar dos

direitos dos povos indigenas em momento em que 0 governo ndo possuia anseio de protegé-los.

Na segunda parte do artigo, publicado na edigdo seguinte da Revista de Economia
Politica, Wade (2016b) volta-se para o0 comportamento do BM ap0s os primeiros resultados da
implementacdo do projeto PoloNoroeste. Em meados da década de 80 notou-se que, ao
contrario do recomendado, a BR-364 havia terminado de ser pavimentada antes da realizagdo
dos investimentos para mitigacdo dos efeitos, o que produziu drasticas consequéncias, como
aumento populacional repentino’ pela via da migragio e elevadas taxas de desmatamento.
Nesse mesmo periodo os especialistas do BM também verificaram que o INCRA havia feito
exatamente o contrario do recomendado: primeiro realizou 0s assentamentos e, apenas
posteriormente, iniciou as investigacGes sobre os tipos de solo. Além disso, as reservas
indigenas demarcadas sofriam com a instabilidade juridica porque algumas areas foram
posteriormente reclamadas por seus supostos donos, que judicializaram a demanda. Entretanto,
0 Poder Judiciario ndo se mostrava célere na resolucdo destas questdes. O Banco Mundial
constatou, adicionalmente, que as metas relacionadas a satde publica e controle da malaria

estavam extremamente defasadas.

Por fim, os especialistas do Banco Mundial assustaram-se ao tomar consciéncia de que
a pavimentacdo da BR-364 e o0 aumento de rodovias vicinais haviam contribuido para facilitar
0 acesso ndo apenas dos pequenos proprietarios assentados, mas também de pecuaristas,
beneficiados com subsidios federais, madeireiros e garimpeiros. Estes agentes foram ignorados
no projeto original, o que facilitou o florescimento de economia predatéria na floresta, bem

como a reproducdo de l6gica fundiaria especulativa.

7 Wade (2016b, p.649) estima que a populacdo de Rondénia em 1982 girava em torno dos 600 mil, ao passo que
em 1988 ja estava na casa de 1,6 milhdo de habitantes. Contudo, esta estimativa para a populagéo local no final
da década de 80 mostra-se irreal, ja que o Censo Demografico do IBGE de 2010 revelou que o estado tinha
1.562.409 habitantes. Esta informacdo estd disponibilizada no sitio oficial do instituto
<http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ro>. Se, por um lado, a rapidez do crescimento
demografico postulada por Wade é posta em duvida pelo IBGE, por outro lado é indiscutivel que o processo
migratorio para o estado foi profundamente intenso neste periodo.
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Nos anos seguintes, especialmente a partir de 1984 o Banco Mundial presenciou o
crescimento das falhas do projeto e as deficiéncias de avaliagdo de sua execugdo. Diante de
mudancas no quadro de funcionarios do banco, a aposentadoria de Skillings e a ascenséo de
novo presidente e, ademais, do aprofundamento do processo de redemocratizacdo no Brasil, a
instituicdo tomou a deciséo de suspender os repasses do financiamento concedido ao governo
brasileiro a partir de 1985. Neste periodo as ONGs ambientalistas sediadas nos EUA optaram
por agir contra o projeto de duas formas: impuseram pressdao aos congressistas com o fito de
que discursassem contra o financiamento ao projeto e questionaram diretamente o Banco
Mundial. Saliente-se que este periodo marca o inicio de preocupacéo global severa sobre 0 meio
ambiente. Apenas a titulo de contextualizacdo, o Relatério Brundtland, intitulado “Nosso

Futuro Comum”, ¢ publicado em 1987.

Wade considera que a suspensdo dos repasses, posteriormente restabelecidos, de fato
cumpriu a sua funcdo de fazer com que o governo brasileiro fortalecesse os controles e
fiscalizasse adequadamente o andamento do projeto. Ao final do artigo o autor compara
sucintamente o PoloNoroeste a outro projeto que havia sido financiado pelo BM na Indonésia,
facilitado pela amizade do entdo presidente da instituicdo, McNamara, com o ditador indonésio
Suharto. Também fortemente questionado pelo corpo técnico da institui¢do, o projeto seguiu e
seus impactos redundaram em problemas de seguranca nacional para a nagdo asiatica, na
medida em que algumas cidades foram tomadas por individuos que buscavam outro ganha-pao

apos o colapso dos seus assentamentos rurais em meio a floresta tropical.

Dentre as principais conclusdes do estudo, Wade reforca a importancia do PoloNoroeste
como um marco para o reforco dos controles internos dos projetos apoiados pelo Banco
Mundial a partir daquele momento, bem como pela importancia da exigéncia de transparéncia
e de avaliacdo externa por parte dos paises beneficiados pelos financiamentos. As criticas das
ONGs e do Congresso dos EUA aos projetos financiados pelo banco fizeram com que a agenda
ambiental fosse elevada a nivel superior de preocupacao ap6s o fomento do PoloNoroeste. Isto
motivou o Brasil a iniciar mudanca de postura em relagdo ao tema nos anos seguintes, dentre
as quais é possivel citar a criacdo do Programa Nossa Natureza, em 1988, e a fundacdo do

IBAMA no ano seguinte.

Agregamos que o Programa Nossa Natureza proporcionou, ademais, a criacdo do

instrumento do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico para articular as dimensfes econémica e
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ecoldgica e orientar as politicas publicas a partir de base territorial. O Nossa Natureza criou,
por fim, o Fundo Nacional do Meio Ambiente, mecanismo de fomento das iniciativas locais e
projetos comunitarios com participacdo de prefeituras, instituicbes de pesquisa e Organizagdes

Nao-Governamentais.

No plano estadual o intervalo de 1986 a 1988 representou o periodo de formulagéo do
primeiro Zoneamento Ecolégico-Econdmico de Rondonia. Ainda neste contexto, agregamos, a
reunido de Houston do G7 em 1990 deu origem ao Programa Piloto de Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7) e, poucos anos depois, 0 pais sediou e ECO-92. Anunciado em
1990, oficialmente lancado em 1992 e operacional a partir de 1994, o PPG7 teve financiamento
de US$ 200 milhdes — valor oriundo majoritariamente da Alemanha, Reino Unido e UE -

durante a primeira fase encerrada em 1999.

O carater global das alteracdes ambientais e a disseminacdo de movimentos
ambientalistas ao redor do mundo fez com que a Amazonia fosse alvo de politicas publicas por
parte destes paises. O PPG7, por exemplo, reuniu conjunto amplo de atores — G7, Banco
Mundial, UE, governo alemdo, ONGs, movimentos ambientalistas descentralizados e o
governo brasileiro — para a execucdo dos projetos. O programa nasce, portanto, em contexto de
recrudescimento das preocupac¢des ambientais e periodo de divulgacao de evidéncias cientificas
sobre a responsabilidade dos paises centrais no desmatamento das florestas tropicais, bem como
das consequéncias destas alteracGes para estes paises. Seus maiores objetivos estiveram na
reducdo do desmatamento e na preservacdo da biodiversidade. Foi programa pioneiro ao
provocar mudanca de mentalidade na constituicdo de politicas publicas ambientais. Suas
conexdes entre o global e o local na Amazbnia, o aprendizado ambiental, as técnicas e

alternativas de producéo propiciaram a reorganizacgdo das forgas geopoliticas na regiao.

A preocupacao da opinido publica internacional com o aparente pouco caso do governo
brasileiro em mitigar a devastacdo ambiental teve a sua contraparte regional, cujas
consideracdes invariavelmente tratavam o PoloNoroeste como iniciativa exitosa, especialmente
por ter logrado sensivel avango no plano logistico para o estado, do qual a joia da coroa foi o
asfaltamento da BR-364. Como o Banco Mundial havia sofrido sério desgaste por conta do
financiamento do PoloNoroeste, optou por tentar reverter esta ma impressao perante a opinido
publica ao propor novo projeto em Rondonia: o Planafloro. Naquele periodo o governo de

Rondonia sofria problemas cronicos de arrecadacao e logo viu o mais recente financiamento

30



como uma oportunidade para garantir investimentos no estado. As ONGs, incorporadas ao
conselho deliberativo do plano, almejavam concretizar suas novas ideias sobre o

desenvolvimento sustentavel.

O Banco Mundial, aponta Ott (2002), logrou fechar os termos finais do acordo com o
governo de Rondonia ainda a tempo de apresenté-lo na Eco 92 como exemplo de esforgo de
concepcéo de sociedade sustentavel. Em meados do ano seguinte Rondonia jé recebia a primeira
parcela do total de US$ 250 mi.

O Planafloro (Plano Agropecuario e Florestal de Rondénia) passou por tensdes desde o
seu preambulo, a comegar pela disputa travada entre o governo de Rondénia e o Banco Mundial
em torno do seu significado. O governo estadual rebatizou o plano ao traduzi-lo, ao enfatizar
primeiro o aspecto agropecudrio e, apenas em segundo plano, o seu prisma florestal. J4 0 Banco
Mundial o batizou de Rondonia Natural Resource Management Project, no qual a perspectiva
dos recursos naturais era o carro-chefe. As diferengas em torno do nome do projeto era a chave
para compreender diferentes atitudes dos agentes em torno da sua legitimagdo. O governo local,
por exemplo, esperava utilizar os dolares do programa para atender aos anseios de agricultores,
pecuaristas e madeireiros. O Banco Mundial, diversamente, objetivava “conservar a rica
biodiversidade do Estado”, “proteger e garantir limites de todas as unidades de conservagdo”
ou, ainda, “desenvolver sistemas integrados de produgdo em areas apropriadas para cultivos
permanentes e agroflorestamento” (OTT, 2002, p.150). Ott dedica a sua tese de doutorado a
analisar o processo de formulacdo e implementacdo do Planafloro em todas as suas

contradicdes.

De modo geral, a relacdo do tripé governo, ONGs e Banco Mundial durante a
implementacao do projeto foi de tensdo frequente em todas as dire¢fes. A despeito da criacéo
de Unidades de Conservacdo, de Terras Indigenas e da aprovacdo do ZEE pela Assembleia
Legislativa de Rondbnia, o Banco Mundial e os outros atores tiveram de rever os objetivos do
plano algumas vezes, ja& que o governo estadual, sempre que possivel, buscava utilizar seus
recursos em beneficio dos produtores agricolas e pecuaristas do estado, o que desfigurou a sua
feicdo inicial. Tal prética fez com que o Forum das ONGs chegasse a denunciar o Banco
Mundial por descumprimento dos objetivos do projeto. Entretanto, todos continuavam

interessados em executa-lo, ainda que com expressivas alteracoes.
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Em 1995 chegou-se a cogitar o encerramento do plano e, no ano seguinte, 0s repasses
foram temporariamente suspensos, até a sua reformulacdo. Em 1999, quando da posse do novo
governador do Estado, o Planafloro estava coberto de suspeitas de desvio de recursos tanto por
parte do governo estadual quanto por parte das ONGs. Ao mesmo tempo, as denuncias de
invasdo as Terras Indigenas, abandono das Unidades de Conservacao e exploracdo madeireira
ilegal eram recorrentes. Ott (2002) conclui que o Planafloro, encerrado na primeira metade dos
anos 2000, teve como consequéncia a demarcacdo de novas areas voltadas a preservacdo em
Rondbnia, o que caracteriza como um éxito do Banco Mundial e das ONGs. Entretanto,
assevera que as reservas existem apenas no papel, ja que nem governos municipais - estadual
ou federal -, ttm se empenhado na fiscalizacdo dos seus limites e da sua integridade. A
consequéncia desse parametro de atuacdo, aponta Ott, € a ocupacdo gradativa das areas sob a

bandeira do desenvolvimento estadual.

Por falar na relacdo entre desenvolvimento e protecdo do meio ambiente, Abramovay
(2010), em artigo publicado pelo CEBRAP, questiona as estratégias de desenvolvimento
sustentavel para o Brasil. O autor considera alguns avancos logrados nos ultimos anos, muito
embora o0 pais ainda ndo tenha obtido éxito em produzir modelo proprio e autbnomo de
desenvolvimento sustentdvel capaz de casar suas particularidades com suas necessidades.
Abramovay define o desenvolvimento sustentavel como “o processo de ampliacdo permanente
das liberdades substantivas dos individuos em condicGes que estimulem a manutencdo e a
regeneragdo dos servicos prestados pelos ecossistemas as sociedades humanas™ (2010, p.97). O
autor alerta para o fato de que, a despeito de o pais ter reduzido o desmatamento nos ultimos
anos, o padrao de uso dos recursos naturais ndo é modificado nem por parte do Estado, nem
tampouco por parte dos empresarios, de modo que a producao de commaodities de minérios e de
energia siga exercendo forte pressdo sobre 0s recursos naturais. Ademais, o foco na diminuicao
do desmatamento da Amazonia tem ofuscado o aumento vertiginoso do desmatamento no

Cerrado e na Caatinga.

Abramovay salienta quatro fatores para o recuo do desmatamento na regido amazonica.
Em primeiro lugar o autor enxerga uma acdo decisiva da Policia Federal e dos 6rgdos de
fiscalizacdo e investigacdo de crimes ambientais em coordena¢do com o Ministério do Meio
Ambiente. O segundo fator liga-se as restricdes por parte dos bancos para a concessdo de
empréstimos a donos de terras com irregularidades ambientais ou com propriedades nao

regularizadas. O terceiro ponto elencado refere-se a expansdo de areas protegidas —
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especialmente parques nacionais, estaduais e reservas indigenas. A quarta e ultima razéo deve-
se a formacdo de instancias de negociacdo compostas por atores diversos em setores como a
producdo de soja, os biocombustiveis e também a pecudria. A formacéo destas instancias tem
origem em denuncias de Organizagdes Nao-Governamentais conhecidas como naming &
shaming, as quais podem evoluir para boicotes econdmicos aos produtores que desmatam ou

que desrespeitam a legislagédo ambiental.

Apesar dos avancos institucionais a presenca das coalizdes de interesses que incidem
criminosamente contra os recursos naturais € continua*®. O artigo toca em uma ferida relevante
quanto ao papel da academia na legitimagao “cientifica” as teses defendidas pelo agronegdcio,
como foi o caso de trabalho publicado por Evaristo Eduardo de Mirandal®, membro da
Embrapa, e jamais publicado em revista cientifica, mas amplamente divulgado pela
Confederacdo Nacional da Agricultura com o objetivo de dar o verniz de cientificidade para a
tese de que a criacdo de areas protegidas resultaria em ameaca a expansdo da agricultura
brasileira e, em Gltima anélise, ao crescimento econémico nacional. Abramovay considera que
0 autor do estudo citado ignora o fato de que as areas de preservacdo ambiental podem ter a sua
exploracdo econdmica realizada justamente a partir da preservacédo do seu ecossistema Unico, e
nédo apenas a partir da destruicdo e modificacdo do espaco natural. Nesta direcdo Abramovay
acrescenta que os chamados servigos florestais podem ser explorados de diversas maneiras,
dentre as quais se destacam: a conservacdo da biodiversidade, o sequestro de carbono, a
protecdo das bacias hidrogréaficas e a exploracdo de belezas naturais. Seu argumento reforca a
ideia de que a Amazdnia ndo deve ser vista como um santuério a ser preservado e a impor
obstaculos ao trabalho de atividades como a soja, a mineracdo e os grandes projetos de infra-
estrutura (como as hidrelétricas de grande porte), mas como um ecossistema Unico que deve ser

explorado de modo a respeitar as suas peculiaridades e potencialidades.

18para ilustrar o caso o autor cita o posicionamento da Federac3o de Agricultura e Pecudria do Pard em 2010:
apesar de acordo celebrado entre o Ministério Publico, o Greenpeace e empresdrios locais em favor da realizagdo
de boicotes de compra de gados de fazendas onde havia desmatamento ilegal, trabalho escravo, ocupagdo de
areas indigenas ou terras publicas a medida era publicamente descumprida, pois apenas 10% dos pecuaristas
paraenses haviam atualizado o Cadastro Ambiental Rural, de modo que os outros 90% ndo poderiam ser
monitorados. Ao comentar o tema o presidente da Federacado, representante dos pecuaristas, afirmara que esta
era uma medida cuja concretizagdo ocorreria apenas no longo prazo. Deste modo, mascarava o fato de que a
pecudria é uma atividade em que o uso ilegal da terra é amplamente frequente e pratica naturalizada entre as
elites locais.

190 link do trabalho de Evaristo Eduardo de Miranda citado no artigo de Abramovay (2010) n3o funcionou em
busca realizada no dia 27 de agosto de 2016 e, por essa razao, foi impossivel visualiza-lo.
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Apesar de considerar o0s avangos na legislacdo, especialmente quanto ao
Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico, - ver Figura 3, na proxima pagina - enxerga
limitacGes na politica de licenciamento ambiental, das quais dois pontos sdo destacados. Em
primeiro lugar o foco no impacto imediato das obras mascara as consequéncias futuras, como
0s deslocamentos populacionais e os problemas decorrentes deles, por exemplo. Em seguida, o
licenciamento ambiental torna claro o contraste entre o alto nivel da burocracia pablica

instalada em Brasilia e os problemas enfrentados pelo IBAMA em nivel local.
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Figura 3 — Macrozoneamento Ecologico Econémico da Amazénia Legal
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Possivelmente a conclusdo mais fundamental trazida pelo artigo de Abramovay seja a
de que, apesar da reducdo do desmatamento recente da Amazonia, - bem como a reducgéo da
desigualdade e o gigantesco recuo da pobreza logrado pelos governos de Luis Inacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff - 0 Brasil ndo inovou em formas de crescimento econdmico dissociadas
do uso intensivo de energia e de recursos naturais, de modo que o potencial de biodiversidade
do pais segue subaproveitado. A superacdo do desafio de conciliar a exploracao sustentavel da
biodiversidade com a consolidacdo de uma sociedade mais democratica e menos desigual €
apontado como o caminho para o desabrochar de estratégia nacional de desenvolvimento

sustentavel.

A andlise da experiéncia amazonica dos modelos de desenvolvimento do Acre e de
Rondo6nia e, de maneira geral, da Amazonia Legal incorpora e enriquece o debate sobre o carater
do desenvolvimento. O aprendizado dos acertos e equivocos da ocupacdo da regido serve como
licdo para pensar o intento de construgdo nacional sem a destrui¢cdo impetuosa de seus recursos
naturais, ao contrario do que tem sido a regra na histéria da consolidagdo dos paises centrais,
especialmente ap6s a Revolugdo Industrial. Como se nota, a Amazonia se vé diante de um
paradoxo: ocupa posicdo central nos debates mundiais, a0 mesmo tempo em que ocupa posi¢do

periférica no Brasil.
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1. O DEBATE AMBIENTAL, O CAPITALISMO E A
ABORDAGEM DE ROBERTO MANGABEIRA UNGER

ste Capitulo visa trazer histdrico dos principais Encontros e Conferéncias de

meio ambiente desde os anos 60 do século XX, assim como seus avancos e

impasses. Uma das caracteristicas mais marcantes do pensamento ecologico
que consolidou-se a partir deste periodo é sua critica ao consumismo e, mais especificamente,
seu caréater critico ao capitalismo e, até mesmo, sua posicao anti-capitalista ndo raras vezes
apresentada com retorica romantica. Lowi (2006) advoga a superacdo do modo de producéo
capitalista como forma de superacdo dos problemas ambientais derivados da sociedade do
consumo de massas sob a perspectiva do ecossocialismo. Acselrad (2004), Herculano (2013) e
0s debates oriundos dos encontros ambientais que apresentamos abaixo, por sua vez,
comumente utilizam-se da légica de estrutura profunda ao explicitarem suposto carater
indivisivel e repetivel do capitalismo. A questdo posta é se esta ponderagdo se sustenta diante
da perspectiva tedrica ungeriana. A hipétese argumentativa liga-se a possibilidade e pertinéncia
da construcdo de alternativas institucionais imediatas para a questdo ambiental para além da

linguagem das teorias sociais de estrutura profunda, as quais apresentaremos a seguir.

Unger problematiza o conceito de capitalismo a partir do que chama de fetichismo
institucional, ou seja, “a crenca em que conceitos institucionais abstratos, como as ideias de
democracia representativa, economia de mercado ou sociedade civil livre, ttm uma expresséo
natural e necessaria em um conjunto particular de estruturas legalmente definidas” (UNGER,
1999, p.91). Ademais, chama a atencdo para a possibilidade de ocorréncia da transformacéo
institucional fora dos momentos de crise derivados de, a nosso ver, improvaveis movimentos
revolucionarios a esta altura da chama histérica. Este Capitulo organiza-se em duas secdes: a
primeira delas traz as reflexdes derivadas dos encontros e conferéncias ambientais a partir dos
anos 60 do século XX e sua verve critica ao capitalismo. A segunda se¢do pontua a critica de
Unger a partir da nogdo de fetichismo institucional. Em sua conclusdo, avangca para a

possibilidade de transformacé&o institucional.
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1.1. O debate internacional sobre o meio ambiente

Ao fim e ao cabo este debate insere-se na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.
Sachs (2009) atribui a onda de conscientizacdo ambiental parcialmente ao langcamento das
bombas atdmicas no Japéo ao final da Segunda Guerra Mundial. A partir dali a humanidade
havia conseguido poder bélico suficiente para destruir todo o planeta. Outro momento de
referéncia foi a chegada do homem a Lua: as imagens da Terra reforcaram a sensacao de

finitude diante da percepc¢éo do planeta como o abrigo de todos os povos.

Apos a segunda metade da década de 60 do século XX os encontros, conferéncias
internacionais e acordos de meio ambiente ganharam vulto. Neste periodo, a metafora da Terra
como uma espagonave com quantidades limitadas de recursos naturais € utilizada pela primeira
vez durante discurso no Conselho Econémico e Social (ECOSOC) da ONU. O contexto de
entdo, que era tratado como momento de revolugédo da produtividade na agricultura por conta
da disponibilizagdo de novos insumos, preocupava os ambientalistas. As razdes da preocupagéo
restavam sobre os efeitos do uso de pesticidas sintéticos, como o DDT, para a salde das pessoas
e do meio ambiente. Além do DDT, as pesquisas comegcavam a apontar os perigosos efeitos do
fallout, a poeira radioativa liberada por explosdes nucleares que, uma vez que alcancem a
troposfera e a estratosfera, sdo distribuidas por todo o globo terrestre em no maximo um més
por conta da circulagdo atmosférica. Ademais, os efeitos da neblina causada pela poluicdo, o

smog, igualmente frequentaram as preocupa¢fes do movimento ambiental.

Pouco antes da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Ambiente Humano, realizada
na sueca Estocolmo no ano de 1972, ocorreram debates sobre como superar os problemas
ambientais, explanados em documentos como o Painel sobre Desenvolvimento e Ambiente

(Founex), em 1971, ou no Relatério Meadows.

A publicacdo do Relatorio Meadows, em 1968, executado com apoio de técnicos do
MIT e patrocinado pelo Clube de Roma, exerceu influéncia relevante no debate ambiental. Os
temas eleitos sobre os quais o relatério debrucou-se foram: a pobreza em meio a abundancia, a
deterioracdo ambiental, a expansédo urbana descontrolada, a inseguran¢ca de emprego, a
alienacdo da juventude, a inflacdo e a rejeicdo dos valores tradicionais. O pressuposto do
relatorio era o de que a mudancga em qualquer dos elementos anteriores permitiria a mudanga

nos elementos seguintes. Diante disso, escolheu-se trabalhar com a variavel ambiental, em
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aposta que associava a preservacao ambiental a reducao da pobreza, criacdo de novos empregos,
contencdo da expansdo urbana, e assim sucessivamente. Simulag¢Ges realizadas apresentaram
cinco fatores supostamente determinantes para a resolucdo da questdo: o crescimento
populacional acelerado, a producéo agricola, 0 esgotamento dos recursos naturais, 0 processo

industrializador e a poluicdo.

Em busca de equilibrio global e no intento de minimizar catastrofes ambientais de
carater cada vez mais globais, a equipe condutora do Relatério Meadows estabeleceu metas a

serem atingidas por meio de “restri¢des deliberadas ao crescimento’:

estabilizar a populagdo, igualando a taxa de natalidade e mortalidade para 1975;
permitir o crescimento do capital industrial até 1990 e estabiliza-lo depois, fixando-se
a igualdade entre a taxa de investimento e a de depreciacdo; reduzir o consumo de
recursos naturais por unidade de producédo industrial a quarta parte de seu valor em
1970; transferir as preferéncias econémicas da sociedade para servicos (cultura, saude)
e menos para a producdo industrial; reduzir a produgdo de poluicdo por unidade de
producdo industrial e agricola a quarta parte do seu valor em 1970; evitar a desnutricao
por meio do desvio de capital para a producéo de alimentos. Estimular o capital agricola
a desenvolver atividades para o enriquecimento e a preservagao dos solos; aumentar a
duracdo média de vida dos bens industrializados (HERCULANO, 2013, p.21-22).

A énfase com que a reducdo da producgdo industrial era defendida foi amplamente
compreendida como defesa do crescimento econémico zero para todos os paises do mundo
como estratégia de preservacdo do meio ambiente. Sachs pondera que este ultimo grupo nao
teria se importado com a quantidade de pessoas totalmente alheias a0 mundo do consumo,
propondo que todos pagassem uma conta originada por uma minoria abastada com habitos de
consumo muito acima das possibilidades do planeta (HERCULANO, 1992). Claramente a
opcao de crescimento zero teria como consequéncia a cristalizacdo das desigualdades e
privilégios presentes entre as sociedades naquele periodo histdrico. Por essa razdo o Brasil, -
que vivia o seu ‘milagre econdmico’ ¢ expandia fortemente 0 uso de recursos naturais - assim

como alguns paises periféricos, rechagaram tais propostas.

Outro grupo afirmava que as preocupagdes ambientais poderiam embaracgar os esforgos
industrializantes dos paises periféricos para alcancar o nivel de vida dos paises centrais: eram
0s Cornucopians — para 0s quais o crescimento e a abundancia deveriam ser priorizados. De
acordo com este grupo, a prioridade deveria ser o crescimento econdmico, ao passo gque suas
externalidades negativas poderiam ser neutralizadas a medida que os paises periféricos

atingissem maiores niveis de desenvolvimento. Os desequilibrios ambientais globais existentes
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naquele momento deveriam ser creditados aos paises centrais, que haviam se industrializado e
utilizado os recursos naturais de maneira mais intensiva até aquele instante da historia (SACHS,
2009).

Outro grupo presente na Conferéncia de Estocolmo ficou conhecido como Doomsayers
- Catastrofistas. Este grupo foi caracterizado de neo-malthusiano pelos seus criticos, por conta
da defesa de que o crescimento econémico, demogréfico e, principalmente, 0 consumo
deveriam ser estagnados de imediato para que o planeta nao se deparasse com a ampliacdo dos
dramas ambientais. Seu maior expoente ¢ Garrett Hardin, autor da alegoria do salva-vidas,
segundo a qual se um bote possui capacidade para dez pessoas, entéo ele pode ser ocupado por
dez pessoas e todas se salvardo. Entretanto, se o bote for ocupado pela décima-primeira pessoa,
entdo todas elas perecerdo. Para Hardin, - dixit Herculano (1992, p.14) - o décimo-primeiro
passageiro sao os habitantes do chamado Terceiro Mundo. Sob este aspecto, a sua proposta
segue a direcdo de eliminar as politicas de auxilio aos paises periféricos, bem como zerar o
aumento populacional nesses paises. Julgamos essencial acrescentar que a proposta neo-
malthusiana distancia-se de qualquer razoabilidade por conta da enorme dificuldade em atingir
consenso politico global quanto a tais medidas, em momento em que dezenas de paises, tanto
centrais quanto periféricos, passam a executar politicas publicas de incentivo ao crescimento
demografico como forma de mitigar ameacas a sua propria soberania nacional (Japdo, Ird,
China, Italia e Suécia sdo apenas alguns paises que tém langado diversas politicas publicas com

0 objetivo de elevar a taxa de natalidade e frear o envelhecimento de suas populacdes).

Outros grupos de opinido também se fizeram presentes no debate, como 0s marxistas —
0s quais advogavam que a crise ambiental seria consequéncia do capitalismo e, para superéa-la,
a condicdo sine qua non era superar o proprio regime capitalista. LOwy baseia 0 ecossocialismo
na propriedade coletiva dos meios de producdo, no planejamento democratico dos
investimentos e da producéo e, por fim, em nova estrutura tecnoldgica das forcas produtivas.
Como pautas ambientais sugere a adocgé@o de transporte coletivo publico, a defesa da saude
publica, a reducédo da jornada de trabalho e a luta contra o sistema de dividas nacionais. Ora,
muitas destas propostas ja estdo implementadas inclusive nos paises tidos como modelos

exemplares de capitalismo.

Ja o fundamentalismo verde, escorado pela hipotese Gaia do cientista James Lovelock

formula a nogdo de que a Terra — intitulada de Gaia - seria organismo vivo. Diante dos
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desequilibrios ambientais decorrentes da atividade humana, Gaia poderia agir como um ser
canibal, consumindo a espécie humana para restabelecer o equilibrio anterior. O
fundamentalismo desta teoria desenvolve-se a medida que a destruicdo da natureza é concebida
como algo mais grave do que catastrofes humanas como a fome, por exemplo. Novamente, nos
cabe pontuar criticas a este tipo de tese, por conta (1) do seu distanciamento das realidades
existentes nos paises periféricos, (2) da desresponsabilizacdo implicita dos paises centrais nos
danos globais ao meio ambiente realizados no passado que ainda produzem consequéncias
presentes e, por fim, por conta (3) da impopularidade causada a quaisquer atores politicos de
paises periféricos que buscassem publicamente a defesa da tese de que politicas publicas de
preservacao ambiental opor-se-iam as politicas publicas voltadas a elevacao dos padrdes sociais

e materiais, como no caso das politicas de combate a fome.

As criticas ao Relatério Meadows realizadas por membros do Clube de Roma enfatizou
o carater tecnocratico do modelo, a desconsideracdo de que novos estoques de matérias-primas
poderiam ser descobertos e, posteriormente, explorados. Teria igualmente relegado a
importancia do progresso tecnoldgico e sido parcial em suas conclusdes por conta da limitada
quantidade de variaveis consideradas (HERCULANO, 2013, p.23).

Herculano aponta a publicacdo do Relatdrio sobre o Ambiente Humano em 1972 que,
na verdade, constituiu-se de livro em que propunha uma espécie de contabilidade de custos
ambientais, além de propostas para o controle de pesticidas, de tratamento de esgotos, de
reutilizacdo de detritos e de modernizacdo da construcdo de habitacdes. Foram propostas
também solucbes de carater moral para o enfrentamento dos problemas ambientais, tais como
a responsabilidade coletiva, a participacdo popular nas decisdes, o questionamento da soberania

das na¢Oes em relacdo aos temas afeitos a mais de uma comunidade nacional etc.

Durante a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, tanto o fundamentalismo ecoldgico neo-
malthusiano quanto a miopia economicista dos Cornucopians foram substituidos pela
necessidade do aproveitamento racional e sustentavel da natureza em prol das populagdes
locais. Deste entendimento nasceu a estratégia de conservagao ambiental baseada nas reservas
de biodiversidade da UNESCO. O fundamento desta estratégia estrutura-se pela ideia de que "a
conservacdo da biodiversidade deve estar em harmonia com as necessidades dos povos do

ecossistema” (SACHS, 2009, p.53). Ao manter o espirito de documentos anteriores, a
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Declaragéo de Estocolmo apresenta preocupacdes amplas, tais como o combate ao racismo e

ao colonialismo.

Ja na Conferéncia de Nairobi, também mencionada como Estocolmo +10, foi criada a
Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela primeira-ministra
norueguesa de entdo, Gro Harlem Brundtland e composta por personalidades de destaque
oriundas de paises de todos os continentes. E a partir deste relatério que reaparece a ideia de
desenvolvimento sustentavel. Proposto inicialmente em 1987 no &mbito da Comissdo Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, o relatério Our Common Future, liderado por

Harlem Brundtland define o termo desenvolvimento sustentavel como

processo de transformacdo no qual a exploracdo de recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional
se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as
necessidades e aspirages humanas presentes e futuras (CMMAD, 1988, p.49).

Ao longo do relatorio o conceito de desenvolvimento sustentavel é ampliado para
referir-se a “retomada do crescimento, alterando a qualidade do desenvolvimento” para torna-
lo “menos intensivo de matéria-prima e mais equitativo em seu impacto” (HERCULANO,
1992, p.10). Em suma, desenvolvimento sustentavel pressupde a diminuicdo do nivel de

exploracdo da natureza, em prol das geracdes futuras.

O mesmo relatério identifica trés campos da crise ambiental: (1) o uso de tecnologias
poluidoras, (2) o aumento demografico e (3) a intensificacdo e expansao da miséria. De outro
lado identifica trés solucbes para estes problemas: (1) reorientacdo tecnoldgica e maior
fiscalizacdo, (2) controle populacional do ‘Terceiro Mundo’ e (3) politicas de ajuste e auxilio
financeiro aos paises pobres. Esta caracterizacdo da questdo apresenta solugdes nas quais as
novas tecnologias teriam papel central tanto para a producdo de regime econémico menos
intensivo na exploragdo dos recursos naturais quanto para limitar o aumento populacional nos
paises periféricos. Além disso, se a pobreza é lembrada como um dos fatores primordiais da
crise ambiental, por outro lado os dejetos toxicos e a poluigdo exalada pelos paises centrais sdo
negligenciados. Por fim, a solucdo proposta — politicas de ajuste — tem trazido resultados

devastadores nas tltimas duas décadas nas regides onde foi aplicada.

Herculano (2013; 1992) pontua, acertadamente, que o Relatério Brundtland caracteriza
a pobreza como causadora da deterioracdo ambiental que, por sua vez, causa a pobreza. Este

ciclo vicioso retroalimentado ignoraria algumas variaveis da degradacdo ambiental: o alto
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padrdo de consumo atual dos paises centrais, 0 alto nivel de recursos ambientais utilizados
historicamente pelos paises centrais para lograr atingir o nivel de riqueza atual e, por fim, a
hipdtese de que a pobreza e a deterioracdo ambiental sejam consequéncias de modo de producéo
de riqueza vigente contemporaneamente, ao priorizar a multiplicacao do capital em detrimento
do atendimento das necessidades humanas mais prementes. Neste ponto restaria consolidada a
contradicdo central do Relatério Brundtland: embora o documento identifique as relaces
coloniais a partir das quais os paises “em desenvolvimento” foram submetidos, os ajustes para

a mudanca de panorama sao apenas circunstanciais e nao tocam no fulcro da estrutura.

Se a Conferéncia de Estocolmo representou o ponto inicial para a discusséo global de
problemas ambientais globais, a Conferéncia Rio-92, realizada no Rio de Janeiro, teve como
resultado o compromisso da busca entre a preservacdo ambiental e o desenvolvimento. A Rio-
92 apontou cinco pontos para a construcdo de economia baseada em principios garantidores da
sustentabilidade, de modo a articular a cultura local, os aspectos sociais marcantes de cada
sociedade e a técnica de producdo como proposi¢es para a conformacdo de modelo de

desenvolvimento:

(1) eficiéncia - novos padrbes tecnoldgicos que projetem a racionalidade econémica
para o conjunto dos recursos planetéarios de modo a torna-los duradouros, assegurando
0S meios materiais requeridos para a continuidade do desenvolvimento econdmico e
social; (2) equidade - consideram-se as relagdes intrinsecas entre desigualdade social e
degradacdo ambiental — questfes que ndo podem ser analisadas em separado [...]; (3)
novos padrdes de producdo e consumo - niveis de crescimento econdémico continuado
voltados para a satisfacdo de demandas por bens de consumo ndo-essenciais s&o
incompativeis com um processo de desenvolvimento ecologicamente benigno [...]; (4)
auto-suficiéncia - o conhecimento das populages locais tem papel destacado na
construgdo de competéncias para uma gestao territorial compativel com a conservacao
da base material do desenvolvimento; aqui, aponta-se para 0s riscos de que a expansao
generalizada das relagdes de mercado representa para a preservacdo da estabilidade
cultural e da capacidade reprodutiva da base material das comunidades tradicionais; (5)
ética - sdo ressaltados os valores, deveres e obrigagdes morais relativos a preservacao
das condigdes de existéncia da vida no planeta [...] (ACSELRAD, 1999, p.9).

Acselrad compreende a nogédo de sustentabilidade como um apelo ao pensamento de
longo prazo, ao relacionar a dindmica social de uma determinada sociedade (as relacGes de
poder presentes, as desigualdades sociais e de género, a participacdo politica dos seus membros
etc) com a sua base material existente. Considerando-se a pluralidade de conhecimento

produzida por universidades, pelo saber popular, por instituicdes de pesquisa, o0 resultado do
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complexo intercdmbio de varidveis e de atores numa rede de politicas publicas prometeria fazer

com que a sustentabilidade auxiliasse na producao de modelos alternativos de desenvolvimento.

E possivel dizer que Acselrad (1999) fortalece o termo sustentabilidade para muito além
do desafio proposto inicialmente, porque avanca da mera esfera ambiental para articular outras
esferas da vida sob um viés holistico e integrador. Tanto a cultura, quanto 0 modo como se
desenrolam as relagBes de poder e as instituicdes democraticas, ou mesmo 0s propdsitos
filoséficos da producéo capitalista passam a ser parte integrante da mesma discussao, de modo
que a construcdo mesma do préprio Estado de Bem-Estar Social e 0s projetos nacionais de cada

pais passam igualmente a orbitar o dominio das controvérsias da sustentabilidade.

Uma das compreensoes filosoficas mais disseminadas sobre o desenvolvimento ¢ a de
um suposto movimento em direcdo ao melhor, - ainda que a nocdo de melhor também guarde
suas subjetividades - crenca no progresso como forca vigorosa em favor de futuro mais
razoavel. Este mito argumentativo moderno estruturado pela nocdo de que "a Histéria joga a
favor da igualdade", como nos recorda Albert Hirschman (1995) em trabalho critico sobre o
tema, foi seriamente comprometido com as experiéncias aniquiladoras do nazismo e dos
campos de concentracdo. Se o termo desenvolvimento sustentavel parece coadunar-se com a
critica em relacdo as praticas ambientais predatérias do passado, bem como com preocupacdes
sobre o futuro da humanidade, por outro lado também € claramente insuficiente para a
construcdo de novas utopias, posto que sujeito as inimeras interpretacdes e ressignificacdes.

Enfim, durante as ultimas décadas foram realizados inUmeros encontros, inclusive de
carater internacional, nos quais a preocupacao com o meio ambiente recrudesceu. Desde 0s
encontros com pauta exclusiva ambiental, até reunides amplas, como o Férum Social Mundial
ou a participagdo de governos em acdes como o Painel Internacional para as Mudangas
Climaticas, sdo muitas as esferas de debate. Herculano (2013) reconhece, entretanto, que a
constituicdo de 6rgédos, agéncias reguladoras e aprovacao de legislacdo tem sido bem mais facil

do que coloca-los em operacéo.

Preliminarmente, consideramos que a unido de dois conceitos em disputa e amplos
como desenvolvimento e sustentabilidade é problematica especialmente por conta da sua
tendéncia a abstracdo, como nos mostra 0s cinco pontos de uma economia sustentavel. Assim,
nos permitimos fazer alguns questionamentos diante deste debate: (1) A partir de que estagio

de equidade é possivel considerar uma sociedade sustentavel? (2) Como definir se um bem de
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consumo é ndo-essencial e, portanto, incompativel com o processo de desenvolvimento
ecologicamente sustentavel? Ha poucas décadas o computador, a internet ou o celular eram
tidos como luxos tecnoldgicos, ao passo que hoje sdo instrumentos essenciais na sociedade do
conhecimento; (3) Em que medida as comunidades tradicionais estdo preocupadas com a
preservacdo de seus costumes arraigados e, por outro lado, em que medida estdo interessadas
em ingressar no mundo do consumo? (N&o necessariamente no mundo do consumo supérfluo,
mas de um padrdo de consumo capaz de fazé-las superar um grau de caréncia pratica de bens
que as permita aumentar a sua qualidade de vida, mesmo que isso tenha como consequéncia a
perda de alguns aspectos do seu modo de vida tradicional). Estes s&o apenas alguns dos
questionamentos praticos que a analise conceitual do termo desenvolvimento sustentavel parece
ndo responder a contento, ja que a sua resposta inevitavelmente resvala em uma moralidade
calcada por juizos de valor ndo-universais e dificilmente universalizaveis. Herculano trata essa

relacdo de modo equilibrado ao assinalar que

a ideia da construcdo de uma sociedade passada a limpo, igualitaria e livre, justa e
democrética, bonita e feliz, é algo muito mais amplo e ndo cabe dentro da expressao
‘desenvolvimento isso’ ou ‘desenvolvimento aquilo’, pois sai necessariamente do
campo limitado da economia e entra no campo muito mais abrangente da filosofia. E
sobretudo uma questdo ética (HERCULANO, 1992, p.45).

Mais do que uma questao filosofica, o tema da democratizacéo das sociedades diante do
desenvolvimento sustentavel é assunto interdisciplinar. Ndo deve ser tratada como mera utopia
distante, mas como um passo adiante, possivel, fruto da juncéo da imaginacdo com a capacidade
de acdo dentro das contingéncias existentes. Do ponto de vista das politicas publicas, é
claramente um elemento que provoca acles interssetoriais, ou seja, exige a unido de esforcos
mutuos entre diversas agéncias governamentais e inovacdes nos servigos publicos, estimulando

a sua oferta sob um paradigma pés-fordista, ndo-padronizado.

Para Herculano (2013, p.108), Acselrad diagnostica a oligarquizacdo do controle dos
recursos naturais, a homogeneizacao do territorio em monocultivos e a destruicdo das formas
sociais ndo-mercantis de convivéncia — em geral, a natureza — como consequéncias
fundamentais do capitalismo sobre o meio ambiente. Ao tentar produzir diagnostico
pretensamente universal dos efeitos de determinado modo de producéo, o autor acaba por

minimizar os efeitos das alternativas institucionais transformadoras em torno das relagdes entre
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a ecologia e a economia de mercado. Veremos as razdes tedricas desta postura logo abaixo, em

que o angulo de Unger sobre o tema esta posto.

1.2. O movimento ambiental e as estruturas em Unger

Unger traz contribuicdo ao pensamento ambiental quando reformula ideias bastante
difundidas na area. Parte do ambientalismo global possui verve fortemente anti-capitalista, com
discurso de denlncia do status quo e das devastacdes ambientais mas, sem deter o controle de
instrumentos e sem ter a clareza dos processos de mudanca social, os encaminhamentos e
propostas mudancistas tornam-se vagos ou estéreis, e adiam as grandes transformacdes para
momento futuro no qual o desenvolvimento das forcas produtivas e das contradi¢cbes do
capitalismo se acumulariam de maneira incontornavel. Este tipo de interpretacdo é dotado da
premissa do fetichismo institucional (UNGER, 1999). Sucintamente, é a ideia de que um

sistema é um sistema, imutavel e totalizante, como o capitalismo ou o socialismo.

Para Unger este tipo de abordagem politica da sociedade ¢ denominada revolucionaria.
Deriva-se das teorias de estrutura profunda, dentre as quais a mais conhecida, embora nédo a
Unica, seja 0 marxismo. Tal teoria fundamenta-se essencialmente sobre um tripé argumentativo.
O primeiro destes esforcos esta localizado na tentativa de analisar os conflitos préaticos e de
ideias no cotidiano e sua relacdo com as estruturas em cada momento historico. Distingue,
portanto, as disposi¢des juridicas definidoras da relacdo de cada classe com 0s recursos
produtivos de cada sociedade - de carater estrutural - das formas diarias de producéo e troca -
as préaticas rotineiras e repetitivas de conflito e acomodagdo - mantidas no presente e que

moldam o futuro. Delimita o que é estrutura e o que é rotina, portanto.

A segunda caracteristica é o esforgo para identificar o contexto formador?® com tipos de
organizaces sociais indivisiveis e repetitivas, como é o caso do conceito de modo de produgéo

no marxismo. Indivisiveis porque os elementos dos contextos formadores ou se mantém todos

20 Anderson (1992), em seu artigo “Roberto Unger and the politics of empowerment”, observa que o conceito de
contexto formador é uma nogdo alternativa ao conceito marxista de modo de produc¢édo, embora menos rigido e
reproduzivel do que a tradicdo marxista contempla. Os contextos formadores, elemento analitico fundamental
na teoria social de Unger, marcam o modo pelo qual se reproduzem as regras em relagdo ao uso e alocagao dos
recursos culturais, econdmicos e politicos nas sociedades por parte dos grupos de interesse e dos individuos. De
modo geral, a nogdo de estrutura e a de contexto formador podem ser intercambiaveis em Unger.
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juntos ou caem todos juntos. Se o carater de indivisibilidade ndo estivesse presente,
possivelmente a ideia de uma lista fechada de possibilidades existentes de organizages sociais
cairia por terra. Além do carater de indivisibilidade, a nocéo de repeticdo também se afirma.
Sdo repetiveis porque estdo sujeitos a surgirem igualmente em periodos e sociedades distintas.
Esta perspectiva distingue as reformas que mantém incolumes as relagdes de producédo daquelas
lutas revolucionarias precedentes ao modo de producdo seguinte. Além disso, Unger (2001a,
p.55) igualmente aponta o fato de que modos de producdo compostos, mistos, sdo logo
considerados instaveis, transitérios ou vertentes secundarias de modo de producéo

predominante.

A terceira caracteristica toma forma a partir de apelo as leis de transformacédo
estabelecidas, constrangimentos tidos como inevitaveis que se tornariam reais a medida que se
desse 0 avanco da sequéncia de estagios de organizagdo social, cuja consequéncia seria a
realizacdo dessas estruturas indivisiveis e repetiveis (UNGER, 2001a, p.12): o imperativo do
desenvolvimento das contradigdes internas ao modo de produgéo levando ao modo de producéo
seguinte. Esta ponderacdo justifica-se tendo em vista que a teoria social de estrutura profunda
consolidou-se como a mais importante ferramenta conceitual para a execucao do projeto radical
de emancipacdo humana e de rompimento dos grilhdes das hierarquias sociais desde meados
do século XIX até a atualidade.

Na producdo intelectual de Marx o capitalismo é o paradigma de todos os modos de
producdo, ao passo que seu esforco ao desenvolver o materialismo dialético foi derivado da sua
vontade de compreender as dindmicas deste sistema. Unger argumenta que o conceito de
capitalismo derivado de Marx é excessivamente universal e particular ao mesmo tempo. O
nosso teorico social argumenta que sempre que € definido genericamente o capitalismo poderia
fazer referéncia a situacdes historicas demasiadamente amplas. Para provar o seu ponto Unger
testa varias definicdes para o conceito de capitalismo. Se muito genérica, sua defini¢do acaba
por englobar sociedades das quais as pessoas ndo tém em mente quando falam do tema. Por sua
vez, se o0 esforco se desenrola no sentido de especificar as suas caracteristicas com maior grau

de detalhamento, acaba-se por descrever sociedades muito particulares:

A questdo relativa a esse dilema de abstracdo e concretude pode ser colocada de outra
forma. Aumenta-se a textura do conceito de capitalismo na esperanca de que 0s tragos
mais concretos revelem o que ha de mais significativo nos tracos mais gerais e abstratos
com que se iniciou. Também se espera que eles isolem os marcos da evolucao capitalista
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historicamente mais decisivos. Se existirem desvios, podem ser tratados como variacfes
do tema central (UNGER, 20014, p.64).

Para preencher de contetido a sua critica, Unger aponta que defini¢cGes abstratas do
capitalismo devem combinar tracdes estruturais com orientagcdes dindmicas. A sua primeira
tentativa é defini-lo a partir da predominancia do trabalho assalariado (traco estrutural) em
relacdo a qualquer outra forma de trabalho: a nogdo fundamental de que as pessoas precisam
trabalhar e ndo possuem os meios de producéo para o seu sustento, tendo de oferecer sua méo-
de-obra. A luta pelo lucro, por sua vez, compde a orientacdo dinamica, organizada por meio da
competicdo entre os donos dos meios de producgéo, que devem acumular capital para expandir

sua producéo.

Segundo Unger as sociedades do Atlantico Norte ndo foram as Unicas a atenderem esta
definicdo geral, ja que esta combinacdo teria aparecido inUmeras vezes na histéria. A
peculiaridade do Atlantico Norte se da apenas pelo seu pioneirismo no processo de
industrializacdo, mas impérios agricolas e cidades-Estado republicanas também adotaram
organizacdo do trabalho em que a maior parte dos trabalhadores era legalmente livre e
economicamente dependente, no qual havia a pratica da venda da for¢a de trabalho tanto no

ambiente rural quanto no urbano, combinado as trocas monetarias em dinheiro:

Com frequéncia, o regime legal de trabalho livre diferia por detalhes institucionais dos
dispositivos que surgiram na Europa no final da era medieval e inicio da moderna. Mas
essa diferenca ndo é importante, a menos que a estrutura legal especifica do trabalho
livre europeu seja incorporada na definicéo de capitalismo (UNGER, 2001a, p.64).

Unger rememora a sociedade chinesa sob a dinastia Sung, que governou aquele pais
entre os séculos X e XIII, como um exemplo a atender os tragcos estruturais e as orientacdes
dindmicas de capitalismo especificadas na hipotese. Obviamente, este exemplo ndo parece vir
a mente quando se trata de pensar sociedades capitalistas. A fim de conter a excessiva
abrangéncia do conceito é possivel dizer que o exemplo ndo continha outros tracos centrais de
sociedades capitalistas. Este argumento, entretanto, segue no rumo do detalhamento excessivo,
logo fazendo com que o conceito de capitalismo torne-se apenas a descricdo de processo
ocorrido localmente. Outro argumento — dixit Unger — acaba por compreender estes periodos

como sementes do capitalismo posteriormente abortadas por contingéncias externas:

Mas, entdo, uma vez que todos esses casos de desenvolvimento interrompido estejam
catalogados, descobre-se que o conceito de capitalismo foi minado. O caso de um
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desenvolvimento capitalista de sucesso passa a ser uma aberracéo, erguendo-se contra
0 pano de fundo de uma lista muito mais longa de fracassos (UNGER, 2001a, p.65).

Unger testa, entdo, outra hipotese tedrica para a definicdo do capitalismo. Novamente
tenta defini-la com a generalidade suficiente para abranger uma situacao historica. Assim, nosso
tedrico traz outro conceito comumente utilizado para definir o capitalismo: sua existéncia esta
ligada ao processo de acumulacdo comercial e industrial em detrimento do excedente agricola
e da participacdo do trabalho camponés. Esta definicdo estd ligada também ao processo de
concentracdo econémica e do conhecimento por parte do meio urbano sobre o meio rural.
Novamente esta definicdo traz problemas porque mesmo nos paises supostamente pioneiros no
capitalismo a agricultura continuou a impor “restri¢do independente sobre o ritmo e natureza
da industrializagio urbana” (UNGER, 2001a, p.66)%. Entretanto, ainda que esta definigdo fosse
aceitavel, seria preciso ponderar 0 quao pouco precisa ela € diante das infinitas combinacdes e
variaveis sobre as quais o capital comercial-industrial logra aumentar a sua margem de
independéncia sobre a economia agricola: pode ocorrer com maior ou menor controle do
aparelho estatal, com maior ou menor disparidade de classe e, eventualmente, pode ocorrer
processo industrializador que apoie a producéo rural. Pode ainda, ser formada por pequenos

proprietéarios privados e comunitarios ou por grandes iniciativas apoiadas pelo governo.

Uma vez mais 0 conceito de capitalismo traz problemas, pois é possivel encontrar
momentos histdricos inusitados nos quais impérios agricolas passaram por transformacdes nas
quais as cidades tornaram-se centros irradiadores de comércio e manufatura, com grande
importancia do capital comercial, - como &, dentre outros casos, novamente o caso da China de

Sung - sem que isso tenha levado ao processo de revolugédo industrial, pondera Unger.

Diante do impasse, Unger continua a estressar o conceito de capitalismo. Desta feita ele
parte para definicGes com maior grau de concretude e incorpora elementos capazes de defini-
lo ou sequéncias de ordens sociais e econdmicas a partir das quais o capitalismo poderia
representar um dos seus estagios. Na terceira tentativa Unger trata da definicdo de capitalismo

segundo a qual “¢ o sistema que emerge de um processo que inclui a substitui¢do de pequenas

21 Aqui poderiamos citar, por nossa conta, os casos de Franca e Holanda. Embora n3o seja um pais tido pelos
historiadores como pioneiro no capitalismo, nos parece tangivel afirmar que o Brasil também insere-se neste
exemplo no qual a agricultura, ao contrdrio de caminhar para a irrelevancia econémica com o desenvolvimento
das forgas capitalistas e da hegemonia do urbano sobre o rural, torna-se ainda mais relevante, com todas as
particularidades de modernizagdo conservadora no caso nacional.
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fazendas familiares, o triunfo da grande propriedade relativamente pouco intensiva em méo-de-
obra e a consequente migragao em massa da populagdo para as cidades” (UNGER, 20014, p.67).
Aqui, a definicdo torna-se muito especifica e evidencia casos que nédo se encaixam dentro do
préprio contexto europeu, como a Franca, a Holanda e, agregamos, a Italia. Mas mais do que
isso: Unger aponta também casos de superinclusdo conceitual, aqueles em que impérios
agricolas nos quais a grande propriedade rural esmagou a pequena sem que tenha havido
processo de revolucdo industrial. Ao contrario, com maior frequéncia teria havido regressdo do

comércio.

Para resolver o impasse 0 proprio autor sugere acrescentar maiores especificidades ao
conceito: além da definicdo anterior, s6 ha capitalismo se ha protecdo dos investidores contra a
expropriacdo arbitraria por parte de governos. Neste caso, 0 capitalismo ocorreria com a
garantia da liberdade privada dos investimentos. Uma vez mais, os fatos historicos imp&em
restricdes: a industrializacdo alema, por exemplo, ocorre apenas por meio de forte alianca entre
o0 grande capital privado e o Estado. Agregamos que este também foi o caso da Coreia do Sul e

mesmo do Brasil entre os anos 1930 e 1970.

Unger traz, entdo, outra das visfes canonicas do capitalismo: “segundo esse ponto de
vista, para que o capitalismo exista, grandes massas de assalariados tém de trabalhar lado a
lado” (UNGER, 2001a, p.68). Evidéncias apresentadas pelo autor ddo conta de que este é
apenas estagio tardio do capitalismo Ocidental e, por outro lado, mesmo as grandes instalacdes
industriais empregaram apenas parte reduzida da populacdo ativa em qualquer das situacdes e
sociedades normalmente rotuladas de capitalistas. E assim segue o autor a desmontar uma a

uma as definigdes cléssicas do conceito do capitalismo.

As dificuldades em definir o termo ocorrem porque, na teoria de Marx, deve descrever
“a base institucional necessaria (as relacdes de produgdo) para um certo nivel de
desenvolvimento das forgas produtivas” (UNGER, 2001a, p.69). Entretanto, qualquer intento
de definicdo para este conjunto de dispositivos € insuficiente diante das evidéncias historicas
de experimentacdo, combinacdo e recombinacdo de instituices na tarefa de organizar a
capacidade produtiva, as relacdes capital e trabalho e as relagdes econdmico-sociais entre
empresas, Estado e sociedade. Unger pontua a existéncia de outro papel para a explicagdo do
capitalismo no “estilo marxista de explicagdo funcional” (UNGER, 2001a, p.69). Este papel

caracterizaria a realidade das instituicdes e da vida social europeia na modernidade. Esta
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realidade teria adquirido contornos pretensamente universais diante da relevancia global das

suas transformacdes, mas seria incapaz de definir outras sociedades e periodos.

A outra razdo para as dificuldades com a defini¢do do capitalismo relaciona-se com a
teoria de estrutura profunda em Marx. Dessa forma o termo passa a ter de dar conta de descrever
organizacdo social indivisivel e repetivel: “indivisivel no sentido de que seus elementos néo
podem ser desagregados e recombinados com outros elementos; repetivel no sentido de que ele
ndo designa em retrospectiva apenas um estado de coisas capaz de se realizar uma Unica vez e
num unico lugar” (UNGER, 2001a, p.70). Este desafio faz com que o conceito, por um lado,
jamais seja abstrato o suficiente. Por outro lado, também deve lograr explicar a estrutura de
conjunto de processos econdémicos e sociais, das rotinas com aspecto de leis. De acordo com
Unger, esta segunda funcdo faz com que o termo perca a sua generalidade, forca e clareza e

passe apenas a descrever uma série de eventos em horizonte temporal especifico.
Diante das evidéncias, a conclusdo trazida por Unger é acida:

Conceitos como capitalismo continuam sendo usados na literatura historica e de
ciéncias sociais e em debates ideoldgicos por pessoas que afirmam ndo adotar premissas
funcionais ou de estrutura profunda, mas cujo uso desses conceitos trai essa negativa.
Sem ter encontrado um sucedaneo para a analise de estrutura profunda, elas insistem
em falar como se conceitos como capitalismo pudessem ser usados para indicar outra
coisa que ndo uma alusdo a um estado de coisas historicamente (nico e unicamente
localizado. Falam como se esses conceitos pudessem designar tipos repetiveis e
indivisiveis de organizacdo social, ao mesmo tempo abstratos e definidos com detalhe.
Encenam na imaginacao e no discurso uma forma de pensar que ndo querem ou nao
podem defender. Seu equivoco é um sintoma da relagdo turbulenta entre as ideias atuais
de sociedade e historia, e a tradi¢do de logica profunda. [...]

Dois fatores trouxeram a superficie essas fraquezas no uso das categorias centrais da
teoria social descritiva e explicativa. Um é a ampliagdo do conhecimento disponivel
com relacdo ao passado; o outro, uma mudanga nas licbes aparentes da historia
contemporénea. Ignorancia protege contra o primeiro. Somente a obtusidade e a
indiferenca podem esconder o segundo.

O nosso autor considera o relato das leis caracterizadoras do modo de producdo
capitalista como o fator nuclear do estudo do capitalismo em Marx. Tais leis ora desempenham
o0 papel de explicar processos repetitivos, ora tratam de tendéncias de desenvolvimento. O modo
de producdo € a estrutura dentro da qual operam tais leis. Até aqui, contudo, € preciso notar que
o0 debate se da sob a perspectiva tedrica. Ndo obstante suas limitacfes teoricas, a analise de
estruturas profundas traz problemas para o debate contemporaneo das decisfes cotidianas da

politica. Um reformista, por exemplo, ao negar as estruturas passadas e presentes das sociedades
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e tratar as particularidades de cada sociedade particular distante de dindmica historica
mudancista, acaba por esgarcar o ideario transformador, dificultando a identificacao de crencas,
valores e experiéncias comuns e transformando a institucionalidade existente em rotinas

resultantes de restri¢des inevitaveis no ambito social, econémico e organizacional.

Diversamente, um marxista defensor da revolucao total como método transformador da
sociedade teria dificuldades em envolver-se em debates sobre a reforma de dentro para fora em
uma economia tida como capitalista em alguma democracia ocidental contemporanea. Isto
ocorreria porque a inspiracao do sistema teorico que o move o faria interpretar as reformas
apenas como forma de adiamento das leis de movimento do modo de producdo presente no
materialismo histérico, movimentos defensivos que mitigam e controlam os conflitos sem

transformacéo da realidade.

Contudo, ainda que eventualmente o objetivo de reformas fosse a alteracdo da estrutura
institucional da democracia e da economia de mercado, com medidas como a imposi¢do de
controle politico de fluxos de investimentos ou a reorganizacéo constitucional da democracia
em torno da promoc¢édo da mobilizacdo das massas, a aposta na negacdo das reformas seguiria
valendo a pena? Se Marx argumenta, segundo os imperativos da légica profunda, que os papeis
sociais, hierarquias e interesses sdo indivisiveis e, portanto, ficam mais claros conforme ocorre
o aprofundamento dos conflitos sociais Unger, ao contrario, aponta que os conflitos tornam
mais turvos os interesses envolvidos, 0 que provocaria 0 aumento da possibilidade de
construcdo de novas aliancas e identidades de grupo e partidos de opinido formados por atores
de diversos grupos e classes sociais. Os antagonismos de classes ndo seriam fruto de
inevitabilidade predeterminada, mas podem ser fluidos e sujeitos as recombinacdes: “as ilusdes
tedricas cobram seu preco na préatica, cegando as pessoas para muitas oportunidades,
fornecendo-lhes alibis para a omissdo e fortalecendo as animosidades que proclamavam
reconhecer completamente” (UNGER, 2001a, p.78).

Unger conclui a sua argumentacdo citando a decadéncia de partidos trabalhistas e
socialistas nos paises do Atlantico Norte que, mesmo notando o declinio da produgdo em massa
nas fabricas e, consequentemente, do seu maior perfil de eleitorado — os operéarios — levaram
muito tempo a se reorganizar. Apos sairem de isolamento imposto pela miopia, acabaram por

rebaixar suas ilusdes transformadoras com programas politicos cada vez menos ambiciosos.
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1.3. Considerac0es Finais

Como vimos, ha fracdo importante do pensamento ecoldgico com viés discursivo
fortemente anti-capitalista. Ao apontar as deficiéncias conceituais do termo capitalismo, Unger
pontua, em suma, que sua suposta unicidade conceitual esconde possibilidades de combinacéo
e recombinacdo institucionais praticamente infindaveis. Para distanciar sua propria anélise da
analise da logica profunda, evita a expressao ‘capitalismo’ e utiliza ‘economia de mercado’. De
todo modo, 0 que se quer neste capitulo € apontar que a negacdo do capitalismo por parte do
movimento ambiental pode constituir-se apenas em aposta de cunho retoricamente
revolucionario sem conteldo institucional. A defesa do argumento de que as leis de movimento
do modo de producdo capitalista ainda ndo permitem a sua superagdo, a0 mesmo tempo em que
apontam a sua inviabilidade, pode constituir-se em equivoco por ter como consequéncia o
possivel adiamento de mudanca que, se ndo é pela revolucdo total, poderia gerar outra
perspectiva transformadora da qualidade das instituicdes presentes.

O pensamento ecoldgico, tanto nas correntes ecossocialistas quanto nas demais, parece
seguir a debater a tematica sob a linguagem de estrutura profunda ao tratar o capitalismo como
algo indivisivel e repetivel. O ecossocialismo, por sua vez, ao defender pautas como a
“promogcio de transporte plblico coletivo” (LOWY, 2006 apud HERCULANO, 2013) acaba
por demonstrar, na pratica, que o seu horizonte programatico é reduzido, inclusive porque
muitos paises comumente identificados como capitalistas ja oferecem tal politica publica.
Outras medidas, como a defesa da salde publica, a reducdo da jornada de trabalho e a luta
contra o sistema de dividas nacionais sdo pautas relevantes. Entretanto, frequentemente tém
sido tratadas também em paises normalmente identificados como capitalistas, o que reforca a
noc¢do da importancia de se pensar o aprofundamento da democracia a partir das possibilidades
de combinacdo e recombinacdo das instituicdes, a fim de melhorar a qualidade do seu

funcionamento, assim como o atendimento das demandas dos homens e mulheres comuns.

Ademais, consideramos fundamental pontuar que a reducao do horizonte programatico
da transformacdo institucional temperada com discurso igualitario de superacdo das relaces
capitalistas, tdo presentes no movimento ambiental e em organizagOes ndo-governamentais
atuantes nesta tematica, bem como sua associacdo com medidas que nédo raras vezes ja sdo

implementadas nos paises do Atlantico Norte reforgam o colonialismo mental em paises como
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0 Brasil. Tém como consequéncia pratica uma postura amplamente compreendida pela
populacdo como contraria aos interesses do pais e do povo brasileiro, na medida em que
desvaloriza os esforcos nacionais em prol do meio ambiente e supervaloriza o que € alheio ao
pais. A despeito da critica ao capitalismo, ao buscar impor projetos ou politicas publicas que
nos séo externos, tais organizagdes sao vislumbradas por parcela relevante dos brasileiros como
agentes dos interesses econdomicos do grande capital internacional e de poténcias estrangeiras
em territdrio nacional. Eis aqui o paradoxo: apesar da retérica em prol do igualitarismo ou até
mesmo do modo de producdo socialista, as acGes destas organizacBes sdo vistas como

reprodutoras das desigualdades tipicamente associadas ao modo de producdo capitalista.

A critica de Unger as teorias de estrutura profunda permite desnudar tais dilemas ao
apontar, por exemplo, os limites do conceito de modo de producao marxista. Ao tornar limpidas
estas limitacbes é possivel realizar a sua transposicdo ao pensamento hegemonico do
movimento ambiental, de modo a compreendermos com maior profundidade os limites e

contradicGes do discurso ambientalista, bem como seus desdobramentos no caso brasileiro.
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2. DISCUSSAO DOS TRABALHOS SOBRE A AMAZONIA
PUBLICADOS ENTRE 2011 E 2016

presente Capitulo esta estruturado de modo a apresentar sucintamente as

discussdes contemporaneas sobre a regido Amazonica. Busca responder a

questdo sobre como a Academia enfrenta o desafio de refletir sobre a
Amazonia e quais 0s assuntos debatidos de maneira mais recorrente. A hipotese assumida por
este Capitulo é a de os estudos sobre a regido cindiram-se basicamente entre aqueles que a
tratam a partir da perspectiva ampla do seu desenvolvimento e aqueles que mergulham a fundo
nos estudos de caso das chamadas comunidades tradicionais e os efeitos especificos nestas
comunidades dos grandes programas de desenvolvimento. Com este objetivo foram
selecionados artigos expostos durante o periodo 2011-2016. O recorte temporal mostra-se de
absoluta importancia por conta do grande nimero de estudos sobre a regido, de modo que nédo

seria possivel retratar um recorte mais amplo no espaco de apenas um capitulo.

A selecdo dos artigos deu-se a partir da consulta ao Scielo (Scientific Electronic Library
Online), indexador open access de publicagbes em revistas académicas brasileiras e
estrangeiras, no més de janeiro de 2017. Foram pesquisados artigos que contivessem
concomitantemente os termos Amazon e development, bem como suas traduc6es nas linguas
espanhola e portuguesa. Foram analisados apenas os artigos disponiveis em seu inteiro teor,

dispensados aqueles que apresentavam apenas 0 resumo ou trechos incompletos.

A triagem de artigos utilizou alguns filtros com o objetivo de otimizar a analise, como
a selecdo das areas tematicas apenas de Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas,
publicacbes em revistas brasileiras, portuguesas e mexicanas. Na op¢do WoK (Web of
Knowledge) de Areas Tematicas foram selecionadas as opcdes Anthropology, Sociology,
Environmental Studies, Economics, Social Science, Geography, Agricultural economics,
Business, Demography, History of Social Sciences, Humanities, Management, Political

Science, Urban Studies, History, Cultural Studies, Law.

Esta busca criteriosa resultou em 36 artigos?> encontrados. A partir deste nimero

dispensaram-se, ainda, os trabalhos que versavam a respeito de questdes vigentes fora do

22 Estes artigos foram publicados nas seguintes revistas: (1) Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi — Ciéncias
Humanas, (2) Ambiente e Sociedade, (3) Revista Critica de Ciéncias Sociais, (4) Sociedade e Natureza, (5)
Economia e Sociedade, (6) Interagcdes — Campo Grande, (7) Revista de Economia e Sociologia Rural, (8) Cadernos
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territério amazoénico brasileiro, o que foi o caso de alguns artigos cujo objeto de estudo
localizava-se no lado boliviano ou colombiano da Amazo6nia. Apds analise de pertinéncia aos
nossos propodsitos também foram excluidos artigos que, embora estivessem dentro dos termos
da pesquisa, abarcavam areas de pesquisa claramente fora do escopo desejado por esta
investigacdo. Descontados estes casos foram entdo encontrados 24 artigos cujo mote, de alguma
maneira, insere-se no debate do desenvolvimento da Amazonia brasileira e estdo dentro dos

parametros de busca.

Ap0s o processo de selecdo de artigos no indexador, todas as mais de duas dezenas de
publicacdes foram organizadas em cinco subtemas: (1) Problemas Fundiérios e Desmatamento,
(2) Desenvolvimento Local, (3) Inovagdes Tecnoambientais, (4) Pan-Amazonia, Colonizagdo
e Globalizacdo, (5) Planejamento. Esta classificacdo ndo deve ser compreendida como algo
rigido, afinal um artigo que trate, por exemplo, da colonizacdo desordenada da regido no
periodo da ditadura militar tomando como objeto o desmatamento causado pela abertura de
estradas poderia ser inserida em varios destes subtemas. E necessario enfatizar, portanto, a

existéncia desta classificacdo apenas para fins de organizacdo analitica do capitulo.

Os 24 artigos ficaram assim distribuidos: 6 deles pertencem ao subtema Problemas
Fundiérios e Desmatamento, 6 artigos conformam o grupo Desenvolvimento Local, 3 deles
estdo inseridos em InovacGes Tecnoambientais, 5 artigos pertencem ao grupo de Pan-
Amazonia, Colonizacdo e Globalizacdo e, por fim, 4 artigos fazem parte do grupo de

Planejamento.

A analise sobre a instituicdo de origem dos autores dos artigos publicados apresenta as
seguintes informacdes: 3 pesquisadores de instituicdes estrangeiras (2 da Université Paris 3, 1
da London School of Economics), 1 pesquisador de instituicdo do Sul do Brasil (Universidade
Positivo-PR), 16 pesquisadores do Sudeste (8 da Universidade de Sao Paulo, 2 da Universidade
de Campinas, 4 da Universidade do Vale do Paraiba, 1 da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 1 da Fundagcdo Oswaldo Cruz-RJ), 1 pesquisador do Centro-Oeste (Universidade
Federal de Goias), 5 pesquisadores oriundos de instituicdes do Nordeste (3 da Universidade
Federal do Ceara e 2 da Universidade Federal do Maranhdo) e 16 pesquisadores do Norte (8 da

Universidade Federal do Para, 1 do Instituto Vitéria Régia para o Desenvolvimento da

Metrdpole, (9) Estudos Avangados, (10) Revista Estudos Histéricos — Rio de Janeiro, (11) Novos Estudos — CEBRAP,
(12) Revista de Administragdo — RAUSP, (13) Revista de Economia Politica, (14) Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, (15) Revista Direito GV, (16) URBE — Revista Brasileira de Gestdo Urbana.
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Amazonia-Belém, 4 da Universidade Federal do Amazonas, 2 do Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazoénia, 1 da Universidade Federal de Rondobnia). Sdo 43 pesquisadores
vinculados a 16 instituicdes distintas, conforme € possivel observar no grafico de pizza abaixo
e na tabela seguinte. H4 mais autores do que o numero de artigos pela simples razéo de que ha
artigos publicados com mais de uma autoria. Além disso, ha casos em que o pesquisador realiza
a sua pés-graduacdo em uma universidade e trabalha em outra universidade. Neste caso levou-

se em consideracdo a universidade na qual o pesquisador trabalha.

Graéfico 1 - Nimero de Pesquisadores por Origem Geografica da

Instituicdo de Pesquisa

H Exterior

H Nordeste

i Centro-Oeste
H Sul

M Norte

i Sudeste
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Tabela 1 - Origem Geogréfica das Instituicdes de Pesquisa Envolvidas

FRANCA Université Paris 3
EXTERIOR
REINO UNIDO London School of Economics (LSE)
SUL PARANA Universidade Positivo (UP)
Fundacdo Oswaldo Cruz-RJ (FIOCRUZ)
R10 DE JANEIRO
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
Fundacdo Getulio Vargas (FGV-SP)
SUDESTE
_ Universidade de Campinas (UNICAMP)
SAO PAULO
Universidade de Sao Paulo (USP)
Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP)
CENTRO-OESTE | GOIAS Universidade Federal de Goias (UFG)
CEARA Universidade Federal do Ceard (UFC)
NORDESTE .
MARANHAO Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA)
AMAZONAS
Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
NORTE ) Instituto Vitdria Régia
PARA
Universidade Federal do Para (UFPA)
RONDONIA Universidade Federal de Ronddnia (UNIR)

Dentre os principais centros de producdo dos artigos, os centros de pesquisa do Norte,
em especial a UFPA e a UFAM, destacam-se. Esta concluséo é contra-intuitiva, ja que o mito
da fraca densidade de producéo por parte de instituices da regido disseminou-se. Estas
pesquisas ficam majoritariamente concentradas nas cidades de Belém e Manaus. Apesar disso,
nota-se também a forga das instituicdes de pesquisa sediadas no Sudeste, especialmente da

Universidade de S&o Paulo.

A partir de agora sera possivel tratar sobre os assuntos centrais desenvolvidos nos

artigos selecionados em cada um dos subtemas.
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2.1. Problemas Fundiarios e Desmatamento

Neste primeiro subtema foram selecionados seis artigos, sendo que dois deles foram
publicados pelo mesmo autor em revistas distintas, embora tratem da mesma pesquisa®®. Neste

caso, portanto, foram esmiugados conjuntamente.

Costa (2010), por meio de artigo portador de inovacgdes tedricas importantes, defende a
tese de que a grilagem de terras corresponde a parte essencial da explicacdo sobre a dindmica

do mercado de terras na Amazénia e sobre a lucratividade da atividade agropecuéria na regido.

Costa propde abordagem sobre a economia rural da Amazonia ndo a partir das lentes do
desmatamento e das suas consequéncias ambientais, mas sob a perspectiva da desigualdade no
uso da terra. O autor utiliza-se dos conceitos de paradigmas e trajetdrias tecnoldgicas®*. Estes
conceitos o permitem circunscrever seis trajetorias tecnologicas na Amazonia: trés de aspecto
camponés e outras trés de aspecto patronal. J& a nogdo de paradigmas, ligada as atitudes dos
agentes com relacdo a base natural da regido, podem ser medidas pelo grau de intervencao na
natureza originaria: em um extremo localiza-se o paradigma extrativista, no meio do caminho
hé& o paradigma agroflorestal e, no outro extremo, o paradigma agropecuario. Na Amazonia,
Costa identifica cinco exemplos de paradigma agropecuario e um exemplo de paradigma

agroflorestal.

A descricdo sintética de cada uma das trajetérias permite ao autor afirmar que a
Trajetoria Camponés T1 caracteriza-se pela predominancia de culturas permanentes e pela
producdo leiteira. O solo é usado intensivamente, porém com baixo impacto na biodiversidade
e baixo nivel de dejetos e de poluicio®. A Trajetoria Camponés T2 retine sistemas de producéo
mais proximos ao paradigma agroflorestal — pressupdem, portanto, algum nivel de preservacéo

2 0Os dois artigos sdo Costa (2010) e Costa (2012). Aqui, optou-se por considerar o artigo de 2010 apenas pelo
fato de ser altamente complementares ao de 2012, ambos frutos de uma mesma pesquisa.

24 0 autor estabelece o paradigma tecnolégico gracas a “(a) perspectiva de defini¢do de problemas relevantes a
luz de uma nocdo de progresso e (b) de um conjunto de procedimentos — heuristicos — para resolver tais
problemas. Por outro lado, um paradigma oferece a possiblidade, entre outras, de organiza¢do da reproducao
social, sendo sua existéncia concreta, histdrica, (c) resultado de mecanismos de selecdo (c.1.) associados a
dimensdo econdémica e (c.2.) a outras dimensdes da vida em sociedade, em particular a cultura, a politica e a
ciéncia” (COSTA, 2010, p.27-28).

%5 A Trajetdria Camponés T1 responde por 27% do VBPR (Valor Bruto da Produc3o Rural), 38% do emprego, 10%
da area degradada.
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da natureza originaria - e forte presenca de exploragdo ndo-madeireira®®. A Trajetoria
Camponés T3 apoia-se nos sistemas de producdo camponeses voltados a pecudria de corte?’.

A Trajetoria Patronal T4 passa a reunir modelos de producéo patronais, especificamente
voltados a pecuaria de corte, uso extensivo do solo, alto impacto na biodiversidade
(homogeneizagéo da paisagem) e alto nivel de dejetos e de poluicio?®. A Trajetoria Patronal T5
agrega os sistemas de producéo patronais conhecidos como plantations. Normalmente utilizam
o0 solo de maneira intensiva, com alto impacto na biodiversidade — ou seja, niveis elevados de
desmatamento — e baixo impacto poluidor?®. A Trajetoria Patronal T6 congrega os sistemas de
producgéo patronais direcionados a silvicultura. Conservam as particularidades do uso intensivo
do solo, alto impacto na biodiversidade e homogeneizacdo da paisagem e baixo impacto

poluidor®,

A ambicdo de moldar um desenvolvimento menos desigual com criacdo de empregos e
apoio as economias locais, bem como impacto ambiental reduzido fez o autor concluir pela
relevancia de fortalecer as Trajetorias Camponés T1 e Camponés T2, redirecionar as trajetorias
Camponés T3, Patronal T5 e Patronal T6 e, por fim, conter ou transformar a trajetéria Patronal
T4. Entretanto € notavel que justamente a trajetdria T4 tenha obtido a maior taxa de crescimento
da renda e detenha cerca de 60% das terras — embora concentre apenas 6% dos estabelecimentos
rurais. Aqui esta outra originalidade presenteada pelo autor: para além do aumento de precos
reais de produtos como soja, carne e madeira, o funcionamento do mercado de terras de grandes
dimens@es seria outra variavel fundamental para a compreensdo desta dinamica na regido

Amazonica:

O movimento indicado acima se assenta sobre uma estrutura fundiaria — relacfes de
apropriacdo, uso e alienagdo de um conjunto de ativos suportados pela terra — que
apresenta quatro caracteristicas relevantes: expressa alto grau de assimetria distributiva,
permite a formacdo estratégica de estoques de ativos de existéncia finita, admite
tratamento indistinto de ativos distintos e, por fim, suporta o uso de recursos publicos
por critérios privados: admite a posse ilegitima de terras publicas (COSTA, 2010, p.33).

26 A Trajetdria Camponés T2 responde por 21% do VBPR, 26% do emprego, 3,5% da area degradada.
27 A Trajetdria Camponés T3 responde por 19% do VBPR, 28% do emprego, 14% da area degradada.
28 A Trajetdria Patronal T4 responde por 25% do VBPR, 11% do emprego, 70% da drea degradada.

29 A Trajetdria Patronal T5 responde por 6% do VBPR, 2% do emprego, 2% da area degradada.

30 A Trajetdria Patronal T6 responde por 2% do VBPR, 0,2% do emprego, 0% da rea degradada.




Costa identifica o processo de formacéo de pregos das terras na Amazonia ao apontar a
presenca de trés tipologias de mercadoria na Amazonia: as ‘terras com mata’, as ‘terras de
pastagem’ e as ‘terras de lavouras’. O processo se constitui na transformacao de florestas
originarias — bens publicos ndo-mercantilizaveis — em ‘terras com mata’ — mercantilizaveis —
por meio de mecanismos que podem envolver a posse ilegitima de terras publicas,
especialmente grilagem®!. As ‘terras com mata’, por sua vez, possuem o prego controlado, o
que significa dizer que sao negociadas por valores inferiores ao valor das ‘terras de pastagem’
que, por sua vez, sdo negociadas a valores inferiores aos das ‘terras de lavouras’. Esta dindmica
é condizente com o processo de ocupacdo do territério de modo a viabilizar a ocupacdo de
antigas ‘terras com mata’ primeiramente em pasto e, posteriormente, em area de produgio

agricola®?.

O paradigma extrativista diverge do paradigma agropecuario na medida em que o
primeiro compromete-se com a manutencdo dos processos produtivos e o segundo,
diversamente, vincula-se a tarefa de transformar a natureza originéria. Costa considera que o
Estado brasileiro deve criar mecanismos para diferenciar o ativo bioma do ativo terra. Estes
instrumentos poderiam difundir-se em dois momentos: no primeiro deles o Estado protegeria o
bioma, agindo no instante da transformacao da floresta primaria em ‘terras com mata’, ou seja,
no momento da mercantilizagdo privada daquele bem puablico. O segundo momento exigiria a
desagregacgdo entre o direito fundiario e o direito ‘dos ativos ambientais originarios’ (COSTA,
2010, p.39). Este desmembramento permitiria criar incentivos a preservacdo do bioma, pois

valorizaria a sustentabilidade ambiental com a floresta em pé, bem como a equidade social.

Consideramos que, na verdade, este desmembramento ja opera atualmente por meio da
Lei Federal 11.284/2006 — Lei Geral das Florestas Publicas - ao possibilitar que a exploracdo
madeireira possa ser realizada de acordo com modelo sustentavel e ndo-predatério por meio da
concessdo de florestas pablicas. Ao permitir a concessdo de areas para 0 aproveitamento
exclusivo do bioma, e ndo de outras atividades produtivas, a legislacdo acaba por realizar a

segregacao proposta por Costa.

31 E por esta razdo que o autor ndo considera a grilagem de terras apenas como “mero desvio de conduta”.
Considera que a grilagem tornou-se “mecanismo de evolugdo de uma trajetdria tecnoldgica de tremendo poder,
com um modus operandi, pois, de agentes e organiza¢des na configuracdo de uma economia com leis préprias
de estruturagdo e movimento” (COSTA, 2010, p.38).

32 Em seu artigo Costa (2010, p.35) estima que as terras com mata s3o negociadas em média por 43% dos valores
das terras de pastagem e apenas 23% dos valores das terras de lavouras.
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O segundo dos artigos examinados nesta secdo foi publicado por Prates e Bacha (2011)
e almeja revisitar as politicas de ocupagdo da Amazonia, relacionando-as com o desmatamento
em cada uma das atividades produtivas em todos os estados da Amazonia Legal. Com o intento
de analisar as politicas de desenvolvimento e seu elo com o desmatamento, os autores analisam
quatro processos que, segundo eles, propiciaram dar um sentido a esta ocupacdo. O primeiro
deles refere-se a influéncia internacional, marcadamente a partir da exploracéo e exportagdo da
borracha. O segundo processo identificado é a participacdo estatal nos periodos de crise e
indefinicdo do modelo econdmico regional. O terceiro processo € 0 momento em que 0 Estado
brasileiro opta por fazer da Amazbnia o centro das suas decisdes sobre politicas
desenvolvimentistas. Em seguida, o Ultimo processo se da pelo avango do papel do mercado
interno e externo e pelo decréscimo do papel estatal, ainda que este continue sendo de grande

valia.

O artigo subdivide-se em seis secBes além da introducgdo. Inicia-se por meio da reviséo,
em linhas gerais, da literatura sobre o desenvolvimentismo na regido, por meio dos estudos
teoricos de militares e civis antes mesmo da consecucado de politicas regionais e de integracdo
nacional (MEIRA MATTQOS, 1980; COUTO E SILVA, 1981). Inseridas no PIN (Programa de
Integracdo Nacional), as politicas de integracdo territorial concatenadas por meio da construcao
de rodovias como a Belém-Brasilia, a Cuiaba-Santarém, a Cuiaba-Porto Velho-Manaus, a
Perimetral Norte e a Transamazonica foram priorizadas nas décadas de 60 e 70%3. De maneira
complementar o governo utilizou-se também de outras ferramentas, como a concessdo de

incentivos fiscais generosos para a atracdo de capitais privados nacionais e estrangeiros.

Nesta se¢do o artigo € riquissimo na citacdo de discussdes de autores sobre 0s mais
diversos temas, desde os fluxos migratérios e a dindmica populacional, passando pelo
desempenho do setor madeireiro e sua relacdo com o desmatamento, assim como o sistema

agropecuario e agroindustrial e seus contrastes com a agricultura familiar. Os artigos cujo

33 0 PIN tinha trés caracteristicas fundamentais: a primeira delas referia-se a primeira tentativa dos militares no
incentivo a colonizagdo privada para pequenos produtores. Com este objetivo o INCRA passou a liberar créditos
para financiar a pequena producdo rural, bem como detinha o poder para mediar os conflitos fundidrios, muito
comuns na regido. A segunda caracteristica marcante estruturou a base sobre a qual o PIN foi executado: a
federalizacdo das terras devolutas nos 100km de cada margem das rodovias federais construidas, a construir ou
planejadas nos estados da Amazénia Legal por meio do Decreto-Lei 1.164/71. Por fim, a terceira caracteristica
do PIN deu-se por meio da liberagdo de vultosas quantias de dinheiro para o investimento na Amazénia, as quais
eram acessadas por meio do PROTERRA (Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agro-Industria do
Norte e Nordeste). Se inicialmente esta linha de crédito fora voltada para os pequenos agricultores, ao longo do
tempo tornou-se mais uma forma de financiamento de propriedades de latifundiarios.
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enfoque evidencia o paradoxo de que os estados da regido Norte sdo mais integrados as outras
regides do pais do que entre os proprios estados dentro da regido também ndo sdo omitidos. Por
fim trata dos estudos referentes a expansdo das atividades produtivas relacionadas ao
desmatamento, desde a construcéo e expansdo de rodovias e obras de infra-estrutura, passando

pela pecuéria, pela soja e pelo crescimento populacional.

A segunda secéo recai sobre os tantos ciclos econémicos, subdivididos em cinco fases.
A primeira delas refere-se ao periodo colonial. Na regido Norte a fundacdo da vila que
posteriormente originou Belém é tida como marco do inicio da colonizacdo. Naquele periodo
0s portugueses introduziram a pecudria e passaram a praticar a agricultura de subsisténcia e o
extrativismo — as chamadas drogas do sertdo — majoritariamente em areas vizinhas as margens

dos cursos fluviais.

A segunda fase refere-se ao periodo que se estende desde o Império brasileiro até o 1°
Ciclo da Borracha, ocorrida durante meados do século XIX. Com a explosdo da demanda
mundial por borracha, a atividade, localizada em meio aos perigos da floresta, atraiu milhares
de trabalhadores fugindo da seca no Nordeste, sedentos por empregos e novas oportunidades
de vida. As dificuldades e peculiaridades da extracdo da matéria-prima faziam com que a
quantidade explorada dependesse basicamente da quantidade de trabalhadores engajados no
bruto esfor¢o de coleta do latex. Esta atividade extrativa por si s6 ndo se relaciona diretamente
com o recrudescimento do desmatamento, mas os autores concluem que a urbanizagdo
decorrente da atracdo populacional, essa sim, contribui para o avanco sobre as areas florestais.
Com o fim do primeiro ciclo da borracha a economia regional volta a viver momento de

estagnacdo, apenas parcialmente superado com a Segunda Guerra Mundial.

A terceira fase contempla os quatro décadas, entre 1920 até os anos 60. Apenas nos anos
40, com o advento do Acordo de Washington, - tratado comercial entre o grupo de paises
integrantes dos Aliados na Guerra — a economia regional voltou a dinamizar-se no contexto do
esforco de guerra brasileiro por parte dos chamados ‘soldados da borracha’. Este periodo,
essencialmente breve, ficou conhecido sob a alcunha de Segundo Ciclo da Borracha. Uma série
de 6rgdos governamentais — dentre eles 0 SEMTA3 - voltaram-se a promover nova leva de

migracdo com destino a Amazo6nia. Ao findar a guerra e o regime estado-novista o Brasil

34 0 Servico de Navegacdo da Amazdnia e de Administracdo do Porto do Parad (SNAAP), a Superintendéncia para
o Abastecimento do Vale da Amazénia (SAVA) e o Banco de Crédito da Borracha sdo outras institui¢cdes fundadas
no mesmo periodo com o objetivo de promover o comércio e transporte da borracha.
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promulga nova Constituicdo a estabelecer politicas de incentivos tributérios e fiscais para o0s
estados localizados na Amaz6nia, bem como a permissao para que posseiros de terras devolutas
pudessem exercer direito de compra sobre as terras ocupadas, desde que ndo se tratasse de
terrenos de tamanho superior a 25 hectares. Por fim, foi igualmente criada a Superintendéncia
do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazénia (SPVEA), bem como se delimitou a area da
chamada Amazonia Legal. Todas estas politicas estruturaram o modelo econdmico vigente e
prepararam o novo modelo de desenvolvimento cujo objetivo era ndo deixar vasta regido do
pais completamente a mercé de ciclos econémicos marcados pela instabilidade do mercado e

da geopolitica internacional.

Jé& a quarta fase transcorreu do ano de 1966 até 1985, ou seja, praticamente toda a era da
ditadura militar. Os militares compreendiam a importancia da regido amazonica sob a
perspectiva de pilar sustentado por quatro razbes. A primeira delas tinha a Amazénia como
espaco para solucionar os conflitos sociais e de terra originarios de outros confins do pais. A
segunda razéo vigente era o fato de a regido ser espaco de atuacdo de grupos de resisténcia —
como a Guerrilha do Araguaia - ao governo autoritario comandado pelos militares. A terceira
razdo ganha vida por conta da inseguranca e porosidade das fronteiras brasileiras localizadas
em meio a floresta densa. A quarta razao se dava pelo expediente de preservagdo da soberania

nacional.

Nesse sentido, houve transformaces nas instituicbes — o Banco de Crédito da Borracha
torna-se Banco da Amazdnia (BASA) e a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica
da Amazbnia (SPVEA) foi transformada em Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) — ou a criagdo de nova institucionalidade — como foi 0 caso da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). A preocupacao estratégica com a
regido motivou a expansdo ndo sO da rede rodoviaria, mas também das redes de
telecomunicacdo, da malha urbana e da rede energética, especialmente pela construcdo de
hidrelétricas. Na segunda metade dos anos 70 e inicio da década de 80, mesmo com 0s cortes
orcamentarios derivados da crise econémica do Estado brasileiro, o0 governo central ainda assim
manteve e fomentou projetos como o Polamazénia, a Polonoroeste, o Programa Calha Norte e

o0 Grande Carajas, presentes no Plano de Desenvolvimento da Amazonia.

A quinta e Ultima fase é instaurada a partir de 1986 até 2008. Do lado das boas medidas
0 governo Sarney foi marcado pela promulgacdo do Programa Nossa Natureza (1988) e pela
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criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). A década de 90 trouxe o debate ambiental a tona em todo o mundo, com encontros
como a Rio-92 e as reunides que culminaram com a assinatura do Protocolo de Kyoto. Ao
mesmo tempo o pais, j& no governo FHC, comeca a transportar soja pelas hidrovias do Rio
Araguaia e do Rio Madeira, seguindo politicas desenvolvimentistas cujo cerne localizava-se no
incentivo a exportacdo, mobilizando fortemente os recursos naturais, especialmente a agua
utilizada nas atividades agroindustriais e na geracao hidrelétrica de energia. Também durante o
governo FHC ¢ editada a medida provisoria 1.511/96, a elevar de 50% para 80% o limite das
areas de reserva legal de imoveis rurais da Amazonia. Ja em 2006°° é lancado o Plano Amazdnia
Sustentavel®®, como nova proposta de acdo em termos de politicas plblicas para a resolucéo

dos problemas amazonicos, especialmente o desmatamento.

A terceira secdo do artigo versa sobre as politicas de incentivos fiscais, tributarios e
abertura de linhas de crédito como forma de estimulo a ocupacdo geogréfica e econémica do
territorio j& nos anos 60. O modelo presente na SUDAM, inspirado no modelo de
desenvolvimento regional da SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste),
contava com o apoio de autarquias vinculadas a diversos ministérios do governo federal, dos
governos estaduais, bem como com o Banco da Amazonia. Os incentivos econdmicos foram
amplamente utilizados durante este periodo, dentre os quais o FINAM (Fundo de Investimento
da Amazodnia) tornou-se o mais distinto em matéria de legislacao a respeito de descontos em

imposto de renda como contrapartida aos investimentos na regio®’.

A secdo seguinte elege como tema de debate as variaveis causadoras do desmatamento
mais comentadas pela literatura. Retoma aqui o debate sobre os temas relacionados ao
desmatamento ja apresentados inicialmente, - especialmente as varidveis de crescimento
populacional, constru¢do de rodovias e atividades econdmicas nos setores agropecuario,
industrial e de servicos - mas sofistica a discussdo na medida em que apresenta tabelas de facil

visualizacao.

35 Embora o autor cite o ano de 2006, na verdade o plano foi lancado em 2008.

36 O artigo de Madeira (2014) discute aspectos do Plano Amaz6nia Sustentavel.

37 Cabe registrar que os incentivos fiscais e crediticios do FINAM foram responsaveis diretos da fase recente do
processo de fortalecimento da pecuarizagdo amazonica e dos posteriores conflitos fundiarios, particularmente
na regido do Bico do Papagaio (norte do Tocantins e divisa com o Maranhdo) e Sudeste do Para.




Reforcando as conclusdes de outros artigos discutidos aqui mesmo neste capitulo, a
pecuaria, especialmente de natureza extensiva, é identificada como a principal atividade
causadora do desmatamento, ja que os ganhos da pecudria logram-se com a ampliacdo da area
de pastagens, de acordo com a ldgica de valorizacdo fundiaria apresentada nos comentarios do
artigo anterior, de autoria de Costa (2010). Além disso, o valor para recuperagdo de pastagens
degradadas é superior ao valor para abrir novas clareiras e pastagens em meio a floresta, de

acordo com estimativas de Feitosa (2003).

Cabe apontar que estas conclusdes nos levam a um impasse: se a complexificacdo da
infra-estrutura, o crescimento populacional e a expansdo das atividades produtivas agricolas,
industriais e de servigos sdo variaveis causadoras do desmatamento, como garantir a melhoria
da qualidade de vida dos moradores destas regides? Seguramente a alternativa ndo deveria ser
paralisar o desenvolvimento produtivo, mas apontar os limites deste modelo e incentivar a
disseminacdo de préaticas e tecnologias alinhadas as vantagens comparativas construidas
localmente. Parece-nos, portanto, que o problema néo seja, enfim, o crescimento populacional,
a complexificacdo da infra-estrutura ou a expansdo das atividades agricolas, industriais e de

servigos, mas o modo pelo qual cada uma destas atividades opera 0 uso dos recursos e insumaos.

Posteriormente, na penultima secdo, os autores trazem dados empiricos atualizados
sobre 0 avan¢o do desmatamento na regido. Desde 1990 até 2005 — periodo considerado na
tabela presente no artigo — o estado de Ronddnia foi 0 que teve a maior porcentagem da area do
estado desmatada (cerca de 18% do territorio), ao passo que os estados do Mato Grosso e Para,
em ordem decrescente, foram os estados com maior area absoluta desmatada. Na margem
oposta encontra-se o estado do Amapa, com apenas 0,6% do territério desmatado entre 1990 e
2005 e também com a menor &rea absoluta de desmatamento. Entretanto, mesmo em estados
demarcados em areas demasiadamente desmatadas ainda fora possivel encontrar municipios

com cobertura florestal bastante preservada.

Ao final, a ultima secdo traz as consideracfes finais dos autores, dentre as quais é
possivel destacar o periodo entre 1960 e 1980 como uma era de grande dinamismo de projetos
e programas voltados ao desenvolvimento, cujo impacto deu-se no crescimento econémico e
populacional que, por sua vez, repercutiram no avango do desmatamento regional. Atualmente
0 cenario institucional na Amazonia é diverso. Em contraste com as décadas anteriores em que

o0 Estado definia o uso da terra, - e, assim, mostrava-se como o agente indutor do desmatamento
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por exceléncia - concluem os autores, hoje é o mercado a defini-lo, especialmente por conta do
crescimento de atividades como a exploracdo madeireira, a pecuaria e a soja. Seriam estes 0s
mais notaveis agentes indutores do desmatamento na atual época. Entretanto, o desmatamento
ndo se apresenta de maneira regular e linear em todos os estados. Ao contrario, cada um deles

possui suas dindmicas préprias, de modo que estas influem nas taxas de desmatamento.

Aqui, novamente reforgamos a nossa observacao anterior em desacordo com os autores:
a desorganizacéo da propriedade fundiaria opera como incentivador do desmatamento, mas ndo
consideramos as atividades produtivas, por si s6, como causadoras do desmatamento. A Leli
Geral de Florestas Publicas, por exemplo, busca dar diretrizes e organiza de modo sustentavel
0 mercado de madeira, inclusive a desestimular o mercado ilegal. Mais do que destacar
atividades supostamente de carater destruidor da floresta, cabe compreender a logica pela qual
operam estas atividades e que fazem com que, nas atuais circunstancias, elas reproduzam
l6gicas destrutivas. Entretanto, se reorganizadas, como faz a Lei Geral de Florestas Publicas no

caso do ramo madeireiro, podem gerar beneficios sociais e ambientais.

O terceiro artigo, de autoria de Domingues e Bermann (2012) investiga as raz0es do
avanco do desmatamento da floresta em Séo José do Xingu, localizada no Vale do Rio Xingu
no estado do Mato Grosso, por meio da anélise da dinAmica tanto da soja quanto da pecuaria
na regido. Os autores utilizam imagens de satélite de periodo de 25 anos (1984-2009) para obter
trés mapas de uso do solo e séries historicas com trés datas distintas para analisar os cambios
encontrados e 0 avanco da pecudria e da soja. Apds uma breve introducéo geral sobre os efeitos
da agropecuéria no Brasil, os autores advertem que as grandes propriedades de terra, o uso de
fertilizantes e do melhoramento genético, a mecanizacao e a monocultura sojifera sao aguilhdes
para o deslocamento de contingentes populacionais das areas de fronteira agricola rumo aos
grandes centros urbanos do pais. Para agravar o imbroglio, a agricultura altamente capitalizada
reduz o emprego no campo, ocupa 0s espacos antes direcionados para a agricultura familiar e
reduz a seguranga alimentar da populacdo brasileira, j& que o foco do agronegdcio de

monocultura € o mercado externo.

O artigo subdivide-se em trés secBes. A primeira delas trata da origem e expansdo da
producdo sojifera em territorio brasileiro e sua importancia para a economia nacional. J& em
2007 o estado do Mato Grosso respondia por cerca de 27% da producéo sojifera nacional, de
acordo com dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento citados pelos
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autores. Os motores para a expansao da soja no Centro-Oeste do pais seriam, de acordo com 0s
autores, as melhorias na infra-estrutura regional, especialmente no setor de transportes; os
incentivos fiscais; a fixacdo de agroindustrias na regido; o reduzido valor da terra; topografia e
condicdes favoraveis a mecanizacdo; bom nivel econémico e tecnologico dos produtores;
regime de chuvas favoravel; expansdo dos mercados internacionais; substituicdo de gorduras
animais por 6leos vegetais e, por fim, a ascensdo de apoios a producdo, a industrializacdo e a

comercializacdo das safras.

A segunda secdo do artigo trata dos impactos socioambientais da producéo sojifera. Ali
constam aspectos fundamentais da mercantilizacdo da agricultura nacional. Foi justamente a
soja a estabelecer o paradigma da agricultura comercial no Brasil, 0 que significou, dentre
outros processos, a mecanizagao das lavouras, a melhoria do sistema de transporte, a expanséo
da fronteira agricola, o aumento das vendas para 0S mercados internacionais.
Concomitantemente a estas transformagdes houve o crescente fortalecimento das
multinacionais Bunge, Dreyfus, Cargill e Archer Daniels Midland no fornecimento de insumos
da cadeia produtiva, desde sementes e agrotoxicos até a construgdo de portos e armazénse,
Dentre 0s grupos nacionais destaca-se o Grupo Maggi, de propriedade do ex-governador do

MT, Senador da Republica e atual Ministro da Agricultura, Blairo Maggi.

A terceira secdo do artigo ocupa-se da producdo sojifera na Amazonia, do avanco do
desmatamento para conversdo em pasto e, posteriormente, em lavoura e, como ndo poderia
deixar de ser, dos conflitos originados por esta mudanca acelerada. A tese do artigo identifica
a pecuaria como a principal responsavel pelo avanco do arco de desmatamento. A diminuicao
do rebanho bovino nos principais municipios produtores de soja e seu aumento em areas
limitrofes leva os autores a concluirem que a soja, por sua vez, relacionar-se-ia indiretamente
com o desmatamento a medida que avanca sobre pastagens degradadas e faz com que a pecuéria

ocupe areas até entdo constituidas por florestas.

Arraes, Mariano e Simonassi (2012) sdo os autores do quarto artigo desta secao, cujo
objetivo € revisar a literatura concernente as razbes para 0 desmatamento visando a
identificacdo das causas desses processos na Amazonia. O tema é recheado de polémicas, mas

é essencial esclarecer que o desmatamento em florestas tropicais resulta de um conjunto de

38 No municipio de S3o José do Xingu os autores esclarecem que toda a produc3o sojifera vincula-se as empresas
multinacionais.
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fatores que interagem uns com os outros de formas diversas em cada local e momento: a
expansdo agricola, o comércio de madeiras, o crescimento populacional, a construcdo de
estradas, a governanca publica sdo apenas alguns exemplos. O artigo divide-se em quatro
secdes: (1) as relacOes entre desmatamento e crescimento econdmico apontadas pela literatura;
(2) as causas do desmatamento; (3) a metodologia de pesquisa utilizada pelos autores e (4) 0s
resultados logrados.

Na primeira secdo 0s autores apresentam as controvérsias segundo as quais ha
estudiosos (HAZILLA ET KOPP, 1990; JORGENSON ET WILCOXEN, 1990) a defender a
ideia de que o crescimento econdmico é sempre melhor para a protecdo do meio ambiente. Por
outro lado, outros pesquisadores (MARGULIS, 1992; CLARK, 1996; EL SERAFY ET
GOODLAND, 1996) sustentam que o crescimento da economia é prejudicial ao meio ambiente,
de modo que o governo deveria intervir por meio de politicas tributarias relacionadas ao uso

dos recursos naturais.

Na segunda secdo o artigo debate alguns dos aspectos mais relacionados com o
desmatamento, dentre eles a densidade populacional. Nesse caso alguns especialistas
consideram que hé relacdo positiva entre crescimento da populacdo e desmatamento, na medida
em que o crescimento da populacdo expande a regido da fronteira agricola (SCRIECIU, 2007).
Por outro lado, Pfaff (1997) em investigacdo sobre a Amazonia brasileira considera que a
densidade rodoviaria e a qualidade do solo associam-se com maiores taxas de desmatamento.
Tiffen e Mortimore (1994), inversamente, advogam a ideia de que o aumento da densidade
populacional reduz a eroséo e induz ao aumento da cobertura florestal, bem como a escassez de

madeira conduz ao crescimento das atividades florestais.

As ambiguidades entre a expansao da fronteira agricola e o desmatamento também sédo
discutidas, especialmente a partir de Margulis (2003) e Castro (2005). Ambos o0s pesquisadores
relacionam a atividade pecuaria — especialmente de média e grande escala - ao depauperamento
da biodiversidade florestal. Apesar de representar importante fonte de divisas gracas as
exportacdes e a sua contribuicdo para a reducéo no pre¢o da carne no mercado interno, Margulis
(2003) pontua que os beneficios sociais sdo menores do que 0s ganhos, ja que esta atividade

contribuiria com mais de 70% do desmatamento.

Ha apontamento meritério no artigo ao indicar que politicas publicas equivocadas

fornecem mais incentivos ao desmatamento do que as chamadas falhas de mercado. Dentre as
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mais comuns estdo (1) subsidios diretos para a devastacgdo florestal; (2) criacdo de protecdo de
industria florestal doméstica ineficiente; (3) subsidios a pecuaristas para gerar saldos na balanca
comercial; (4) concessao de facilidades na politica tributaria; (5) crédito agricola subsidiado;
(6) regras sobre alocacéo de terras publicas direcionadas a favorecer o latifundio; (7) politicas
migratorias (ARRAES ET AL, 2012). Boa parte destas politicas publicas equivocadas foi
experimentada na Amazonia brasileira. Entre 1970-1985 Andersen e Reis (1997) apontaram a
construcdo de estradas como responsavel por 72% do desmatamento na regido, enquanto 0s

créditos subsidiados teriam sido responsaveis pelos outros 28%.

Na terceira secdo os autores elencam as técnicas econométricas empregadas em sua
andlise. Optou-se por empregar um modelo de escolha discreta policotdmica ordenado. Com
esta metodologia seria possivel comparar as taxas de desmatamento acumuladas entre os anos
de 1988 e 2002 em paises desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos,
estabelecendo o Indice de Desenvolvimento Humano e dados da Central Intelligence Agency
(CIA) como parametros. No Brasil a pesquisa realizou-se com dados de cerca de 750

municipios localizados no interior da Amazonia Legal.

Dentre os resultados encontrados destaca-se que as taxas de desmatamento possuem
grande probabilidade de diminuir com a presenca de 6rgdos fiscalizadores nos municipios, pois
evita ou refreia os cortes de madeira fora do manto da legalidade. Ademais quanto maior o IDH
dos municipios, maior a probabilidade de reducdo das taxas de desmatamento. O terceiro
resultado obtido relaciona o aumento do PIB (Produto Interno Bruto) da agropecuaria com
maiores probabilidades de desmatamento, conforme ja havia apontado Margulis (1992; 2003).
Por fim, o aumento da densidade populacional foi marginalmente associado a probabilidades
mais elevadas de desmatamento. Estas conclusdes pronunciam a relevancia do estabelecimento
de secretarias e 6rgdos de fiscalizacdo ambiental naqueles municipios onde ainda ndo os ha,
bem como o fortalecimento de politicas educacionais, de reducdo das desigualdades de renda —
politicas ligadas ao aumento do IDH — e o cumprimento da legislacdo com vistas a evitar a
expansdo desordenada da fronteira agricola.

O ultimo artigo desta secdo, de autoria de Costa, Mendes, Lima e Moreira (2014) refaz
0 percurso tedrico da questdo fundidria no Brasil, bem como descreve a situacdo da
regularizacdo fundiaria na cidade de Ponta de Pedras, localidade ribeirinha localizada na ilha
de Marajo, no estado do Para. A Lei 11.952/2009, editada pelo governo federal, cria medidas
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para a regularizacdo fundiaria em espago urbano, especialmente voltada aqueles municipios
fundados mediante as politicas de ocupacéo dos governos ditatoriais nos anos 60/70, malgrado
ndo emane regras para 0s municipios localizados nas areas de varzea do Rio Amazonas, caso
de Ponta de Pedras, de modo que o problema fundiario nessas urbes permanece sem horizonte

de resolucéo.

Este artigo € exitoso em evidenciar a importancia das pequenas cidades amazonicas, as
quais oferecem aos campesinos 0s empregos e servigos publicos praticamente inexistentes ou
verdadeiramente precarios nas areas rurais, ainda que seu papel econémico seja restrito devido
a forte dependéncia das transferéncias governamentais. A tese fundamental da publicagéo
indica que Ponta de Pedras segrega-se em duas partes por conta das a¢gdes do poder publico
local: a cidade legal e a cidade ilegal. A cidade legal recebe a infra-estrutura e é valorizada pelo
mercado imobiliario, ao passo que a cidade ilegal naufraga no abismo da auséncia de regulacédo
fundiéria. Por fim, apontam que as regulacGes aprovadas pelo governo federal na ampliagdo do
acesso a terra em geral sdo voltadas para as grandes cidades, mas ndo servem as pequenas, como

é 0 caso da maioria daquelas situadas na regidao amazonica.

2.2. Desenvolvimento Local

O segundo subtema deste capitulo envolve seis artigos cujo mote gravita em torno da
tematica do desenvolvimento local. Como estes artigos normalmente refletem estudos de caso
com consequéncias bastante pontuais e localizadas, optou-se por apresentar uma Vvisdo mais

panoramica do seu conjunto.

O primeiro destes artigos, publicado por Tourneau e Kohler (2011), aponta os equivocos
e acertos de trés projetos de desenvolvimento sustentavel no Norte do Brasil — a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (AM), a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Iratapuru (AP) e o Projeto Agroextrativista Chico Mendes (AC). O artigo estrutura-se por meio
da retomada da discussao sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao utilizado no
Brasil, o qual regula os mecanismos para a conservacdo ambiental e sobre a possibilidade de
presenca humana ou ndo em cada uma das areas. Posteriormente, descreve os elementos mais
marcantes de cada um dos trés locais, tracando pontos em comum. Dentre 0s pontos em comum

destaca-se o fato de que os projetos realizados nas trés areas possuem rentabilidade econémica
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abaixo de outras atividades tipicas em suas regies ou entdo dependem de aportes de agéncias
externas para a sua manutencdo. A principal conclusdo trazida pelo artigo é a de que os
ribeirinhos ndo se contentam com o modelo econdmico calcado no pobrismo*® proposto pelo
movimento ambientalista*®, segundo o qual em vez de executarem tarefas ligadas a produco,
0s moradores deveriam tornar-se uma espécie de guardiGes da paisagem, modelo bastante em

voga no mundo rural europeu, especialmente francés.

No segundo artigo a versar sobre o tema do Desenvolvimento Local Cruz, Chagas e
Botelho (2013) discutem os resultados de projeto de avicultura familiar desenvolvido em
comunidades ribeirinhas em areas de varzea, ou seja, em regides sujeitas a inundacdo em
periodos de cheia dos rios. Os autores apontam que este tipo de producéo de aves é fonte segura
de alimentacdo aos ribeirinhos, bem como contribui para o aumento da ingestao de proteinas.

Ademais, pode ser considerada como alternativa para a geragédo de renda.

Medina (2012), por sua vez, investiga as consequéncias da associagdo das comunidades
locais com grupos externos sobre a autonomia dos moradores locais. Medina identifica trés
desafios para a implantacdo dos sistemas de gestao local na regido Amazénica. O primeiro deles
é 0 estabelecimento de normas para a regulacdo do acesso e do uso dos recursos, seguido da
organizacgao comunitéria para expressar politicamente as suas demandas e, por fim, a interacdo
das comunidades com agéncias de governo e, de modo geral, instituicdes externas a
comunidade. Os estudos de caso em quatro comunidades localizadas em Vaca Diez (Bolivia),
Xapuri (Acre), Porto de Moz (Pard) e Masisea (Peru) apresentados pelo autor o fizeram concluir
que as proprias comunidades locais buscam promover o desenvolvimento local, antes de serem

instigadas por atores externos.

3% pobrismo n3o é express3o utilizada pelos autores no artigo, e sim por Roberto Mangabeira Unger em artigo
intitulado “O desenvolvimento do Nordeste como projeto nacional” (BRASIL, 2009a). Em seu artigo Unger
descreve justamente alguns dos impasses citados por Torneau e Kohler no estudo de caso analisado.

40 Os autores identificam as contradicdes candentes entre a visio do ambientalismo e a dos moradores:
“Querendo modernizar as relagdes sociais e libertar as populagdes da dependéncia social, elas fogem
constantemente das relagGes pessoais que sdo esperadas pelos seus interlocutores. Mas, ao mesmo tempo, elas
ndo oferecem alternativa para preencher as fung¢des dessas relagdes sociais, especialmente a capacidade de
enfrentar os imprevistos, mesmo que seja pagando caro. Assim, os projetos sustentaveis ndo configuram
alternativas aos gargalos da producdo extrativista. E que as redes antigas, apesar de comporem um sistema de
opressdo e exploracdo, eram também sistemas sociais que proporcionavam ndo sé ferramentas, utensilios e
alimentos, sendo também uma razado de ser e uma posi¢ao social em um sistema de relacionamento” (TORNEAU
ET.AL., 2011, p.194). Os projetos sustentaveis mostram-se, portanto, insuficientes para abrir novos horizontes
para uma vida engrandecedora a estes ribeirinhos.
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A publicacdo de Moura e Castro (2012) aborda o tema da ecologia e das experiéncias
de desenvolvimento sustentavel em Mamiraud, na regido do Medio Solim@es no interior do
estado do Amazonas. Tais experiéncias sdo tratadas sob a denominacgédo de inovacdes sociais
apoiadas tanto por ONGs (organizacfes ndo-governamentais) quanto por 6rgaos de governo e
referem-se a estudo de campo feito entre 1995 e 2005 em 49 localidades situadas dentro da
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud. Os resultados desta pesquisa s&o
interpretados pelas autoras como refor¢o “da importancia da media¢do conduzida por agentes
do desenvolvimento sustentavel” (2012, p.46) na relagdo entre desenvolvimento e natureza.
Moura e Castro (2012) chamam a atencdo para a necessidade de valorizagdo dos saberes locais
na producado de solucgdes dos problemas ambientais.

Calegare, Higuchi e Bruno (2014), por sua vez, discutem o avang¢o da discussao sobre
as areas protegidas sob a perspectiva do fortalecimento da visibilidade de politicas voltadas aos
grupos sociais minoritarios, como povos tradicionais, ribeirinhos, povos atingidos por
barragens, indios e quilombolas. O artigo retoma a discussdo sobre o ambientalismo
internacional e a construcdo das areas de preservacdo desde os primdrdios nos EUA até as
Conferéncias Internacionais patrocinadas pela Organizacdo das Na¢des Unidas notadamente a
partir dos anos 70 e algumas das primeiras politicas publicas voltadas para 0 meio ambiente,
como o Programa Nossa Natureza, ainda no governo Sarney. Concluem que o avanco das
discussdes em nivel mundial fez com que fosse possivel a residéncia de pessoas em areas de
conservacao ambiental por meio de gestdo compartilhada dos recursos, de acordo com modelo

no qual os moradores possam apresentar-se como protagonistas da preservacdo ambiental.

Para encerrar este subtema Herrera, Ramos e da Silva (2014) realizam um estudo de
caso sobre o campesinato em trés municipios localizados na regido sudoeste do Para: Pacaja,
Anapu e Senador José Porfirio. Nesta pesquisa foi possivel observar a dindmica da agricultura
familiar paraense e suas estratégias de producdo. Ademais, constatou-se que, ao contrario do
grande capital agropecuario presente na regido, a pequena propriedade ndo conta com a mesma

sorte de beneficios fiscais e tributarios, mas tem sido capaz de adaptar-se sem desaparecer.
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2.3. Inovacdes Tecnoambientais

O terceiro subtema, cujo mote esta conectado as inovages no campo tecnoldgico e
ambiental, possui consequéncias para o campo da regulacdo e da mudanca institucional. S&o

trés os artigos classificados nesta secéo.

No primeiro deles Carneiro (2011) discute o tema da certificacdo florestal (FSC) — cuja
pertinéncia € também analisada no Capitulo 4 no sentido de discutir a sua contribui¢do para
modelo de experimentalismo institucional sustentavel na formulacéo de politicas de incentivo
as florestas plantadas e concessdes florestais no Acre e Rondbnia - e avanca para o0 quadro
institucional das concessdes florestais a partir da Lei Geral das Florestas Pablicas (11.284/06).
O objetivo do artigo é promover a discussdo sobre o processo de construcdo da certificacdo
florestal na Amaz6nia tomando o viés de andlise institucional ligada ao setor madeireiro. O
argumento central do artigo sustenta-se ao defender que a certificacdo florestal da FSC (Forest
Stewardship Council) na Amazodnia possibilitou uma alianca entre diversos atores sociais,
dentre os quais algumas Organizagdes Ndo-Governamentais (Instituto do Homem e do Meio
Ambiente da Amazonia, — IMAZON — Greenpeace, World Wildlife Fund — WWF-Brasil —
Amigos da Terra, Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola - IMAFLORA),
integrantes da burocracia de 6rgdos estaduais e federais e um determinado grupo de
empresarios. O autor considera, ainda, que a certificacdo florestal mudou o paradigma de

funcionamento de parte do setor madeireiro na Amazonia brasileira.

O artigo organiza-se em quatro secdes. A primeira delas dedica-se a apresentacao das
acOes de algumas ONGs na institucionalizacdo da certificacdo florestal da Amazénia. O
trabalho do Greenpeace, por exemplo, pdde ser identificado pelo autor tanto na critica ao
modelo predatério da economia madeireira e, em seguida, pela estruturacdo do mercado de
madeira certificada, o que significou difundir a nova tecnologia, bem como criar compradores
e fornecedores deste tipo de madeira, em especial do sistema de certificagdo FSC*.

Posteriormente outras ONGs, como a IMAZON, a IMAFLORA e a Amigos da Terra reuniram-

41 H4 criticas ao Greenpeace pelo fato de combater os sistemas de certificacdo concorrentes ao FSC, em especial
o CERFLOR (Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal). A ONG argumenta que o CERFLOR, criado em iniciativa
conjunta entre o governo brasileiro e o que chamam de “segmentos do patronato florestal”, ndo seria
suficientemente transparente e concederia reduzido espago de participagdo aos movimentos sociais e ONGs em
seus féruns internos.
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se no projeto, em especial para diagnosticar o mercado interno de madeiras e estimular eventos

de promocéo de produtos certificados, tal qual a Feira de Produtos Florestais Certificados.

Em seguida, a segunda secdo é dedicada a mudanca de comportamento da Associagdo
das Industrias Exportadoras de Madeira do Estado do Para (AIMEX), a principal associacdo de
empresarios do ramo florestal, que passou a apoiar a iniciativa, superando seu desacordo
anterior. Este desacordo sustentava-se pela oposicdo da AIMEX a atuagdo conjunta de

governos, da imprensa e, principalmente, dos ecologistas.

Na visdo da AIMEX os ecologistas teriam logrado catalisar a imagem de que o0s
empresarios do setor madeireiro seriam predadores do meio ambiente e argumentavam que 0
modelo de certificacdo florestal como solucdo a este problema seria uma forma de
‘ecocolonialismo’ por parte das ONGs dos paises do Atlantico Norte. Entretanto, a0 mesmo
tempo em que realizava tais criticas a AIMEX também optou por participar dos debates internos
sobre a formacdo do FSC no Brasil. Concomitantemente a estes debates a AIMEX selou
parceria com a ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, com a Sociedade Brasileira de Silvicultura, além de
outras entidades patronais do setor florestal, para a criagdo do selo de certificacgdo CERFLOR,
que contou igualmente com o apoio da ITTO (Organizagdo Internacional de Madeiras
Tropicais).

A terceira secdo enfoca o avanco das operagdes certificadas entre empresas e
comunidades, associando-as com cambios institucionais. Se as discussbes sobre o
estabelecimento de programa de certificacdo florestal no Brasil iniciaram-se durante os anos 90
- especialmente nas regides Sudeste e Sul por conta das plantagfes comerciais de pinus e
eucalipto das empresas de papel e celulose - é apenas em setembro de 2001 que o FSC-Brasil é
oficialmente criado, embora ja em 1997 tenha ocorrido a primeira certificacdo em areas de

florestas naturais na regido Amazonica.

O artigo de Carneiro (2011) adiciona uma tabela sobre a certificagcdo florestal em
unidades de manejo na Amazoénia contendo o nome de empresas, localizacdo, dimenséao da area
certificada, data da primeira certificacgdo e situacdo atual da certificagdo tendo como base o0 ano
de 2010. E relevante observar que cerca de metade das &reas inicialmente certificadas haviam
sido canceladas. Isto ocorreu, de acordo com o autor, por uma serie de raz@es, dentre as quais

0 motivo mais frequente deveu-se as duvidas sobre a propriedade das terras (o velho problema
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fundiario da Amazénia) e a dificuldade na obtencédo de licencas de exploragdo florestal junto
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). O
autor cita a dificuldade de obter a licenca do IBAMA — chamado de plano anual de exploracéo
— especialmente no ano de 2005, motivo pelo qual a Feira Brasileira de Produtos Florestais

Certificados enfraqueceu-se.

Outra das razdes para o enfraquecimento da certificacdo foi a espera pela aprovacéo
legislativa da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (11.284/06), ao possibilitar a concessao de
florestas pablicas para a exploracdo madeireira em modelo sustentavel e ndo-predatorio. A
expectativa empresarial era a de que a Lei de Florestas Publicas pudesse permitir aos
empresarios-concessionarios a exploragdo madeireira em &areas sem problemas fundiarios,

solucionando um dos principais obstaculos, sendo o maior, da regido amazonica.

Estas razGes fazem com que a certificacdo ambiental na Amazonia brasileira ainda seja
uma politica reduzida a poucas e grandes empresas, a0 passo que a maior parte das pequenas e
médias madeireiras regionais segue excluida desta inovacéao. Por esta razdo o autor externaliza
seus temores de que a certificacdo possa favorecer a concentracdo econémica de empresas, bem
como o dominio dos grupos florestais internacionais nas areas licitadas a serem reguladas pela

Lei de Gestdo de Florestas Publicas*.

Ao final, a quarta secdo do artigo aponta os avancos da certificagdo florestal na
Amazonia*®, destacando especialmente o papel de algumas instituicdes, como o Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Estado do Para (IDEFLOR) e a criacdo e funcionamento do SFB
(Servico Florestal Brasileiro). Além disso, a Lei de Gestdo de Florestas Publicas foi bastante
criticada sob o argumento de que poderia promover a privatizacao de terras publicas para o

beneficio de empresas internacionais.

Outra das criticas apresentadas referia-se a suposta inviabilidade ecoldgica da
proposicdo legislativa e a dificuldade de fiscalizacdo por parte dos agentes do Estado. Para
rebater esta critica, especialistas da ONG IMAZON alegavam que a criagdo de areas publicas

concessionadas seria 0 modo mais eficiente de produzir madeira sustentavel face a demanda

42 Apesar dos temores o préprio autor reconhece que a Lei de Gest3o de Florestas Plblicas cria mecanismos com
o intuito de evitar a concentragdo de poucas empresas nha medida em que obriga o Estado a conceder lotes de
tamanhos distintos com o objetivo de atender micro, pequenas e médias empresas. Também estabelece que um
mesmo concessionario possa ter, no maximo, 10% da area total a ser licitada.

4 Apesar disso hd o reconhecimento de que, até entdo, apenas 3% da madeira produzida possui selo de
certificagdo florestal.
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existente no mercado. Ademais, Carneiro identifica elementos presentes na LGFP cuja
inspiracdo se da a partir do avango dos debates sobre a certificacdo florestal: a chamada
Auditoria Florestal e a concepcdo de caderno de indicadores voltado para julgar as propostas
de exploracdo em cada concessdo. Sob este aspecto a politica de certificacdo teria servido
também para amadurecer os debates sobre as praticas de manejo florestal de modo que, no
futuro, a proveniéncia de madeiras de areas de concessdo poderia tornar-se a nova certificagdo

de préticas sustentaveis, o que facilitaria 0 acesso a mercados estrangeiros.

O segundo artigo, de autoria de Souza (2013), apresenta o mecanismo REDD*
(Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo) e suas possibilidades para a
formulacéo de novo modelo de desenvolvimento tanto para os biomas amazo6nicos quanto para
outros biomas brasileiros. A estratégia REDD procura discutir novas estratégias para o0 uso do
solo. Ao objetivar discutir as razdes da priorizacdo dada a Amazonia para a construcdo da
estratégia brasileira de REDD a tese fundamental do artigo conclui ser este um equivoco, na
medida em que todos os biomas brasileiros deveriam ser incluidos, cada um de acordo com as
suas particularidades. Esta discussdo sobre a REDD e sobre a importancia dos servicos

ambientais para os estados de Acre e Ronddnia esta posta paralelamente no Capitulo 4.

O artigo de Souza estd estruturado em quatro se¢Bes. A primeira delas descreve a
construcdo da estratégia brasileira para a REDD focada na Amaz6nia. Embora reconheca a
importancia da preservacdo da Amazonia, a autora cita o exemplo da Caatinga como um bioma
de bom potencial para o exercicio da REDD, pois ainda possuia mais de 50% da sua vegetacédo
remanescente, muito embora apenas 6% da sua demanda anual por madeira seja proveniente de
fontes sustentaveis, ao passo que o restante é oriunda de desmatamento ilegal. O manejo
florestal sustentavel, entretanto, é praticado especialmente em &areas de assentamentos rurais.
Esta combinacdo de fatores (alto risco de desmatamento em extensas areas preservadas com

potencial para o manejo florestal) robustece o argumento para que a estratégia REDD possa ser

44 A REDD consiste em mecanismo de pagamento pelo servico ambiental de reducdo de gases do efeito estufa
em solos direcionados a conservagdo ou a produgao. Souza (2013, p.99-100) apresenta trés abordagens REDD
discutidas nos ultimos anos. A primeira delas, chamada apenas de REDD, tem como escopo a protecdo das
florestas por meio da reducdo de emissdes geradas pelo desmatamento e degradacdo ambiental. A segunda
abordagem, denominada REDD+, cujas iniciativas reinem aquelas presentes na REDD e inclui igualmente a
reducdo de emissGes provenientes do manejo florestal sustentdvel e o aumento dos estoques de carbono
florestal (reflorestar e incrementar as dreas de floresta). A terceira abordagem, denominada REDD++, inclui todas
as iniciativas da REDD+ e ainda abraga qualquer alteragdo da cobertura do solo capaz de afetar o estoque de
carbono, o que implica em compromissos assumidos também para o setor da agricultura.
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expandida para além da Amazoénia. A estratégia atual ignoraria o papel das florestas secas na
agregacdo do estoque de carbono de areas degradadas, bem como desperdicaria o potencial para
0 exercicio de praticas de manejo sustentavel neste bioma e, por fim, ndo se mostraria adequada

na tarefa de conservar a biodiversidade.

A segunda secdo do artigo destrincha os diversos enfoques da REDD, da REDD+ e da
REDD++, oportunidade em que igualmente é apresentado um quadro explicativo (SOUZA,
2013, p.106-108) dos principais impactos positivos e negativos destes mecanismos para 0
desenvolvimento sustentavel. Algumas condi¢fes devem ser observadas, sobretudo a garantia
de direitos de propriedade sobre os recursos florestais aos grupos envolvidos na atividade de
manejo e a presenca de instituicdes publicas voltadas para a garantia da governanca local. N&o
h& enfoque particularmente ideal para todos os casos e, por esta razdo, os resultados das
estratégias alternativas adotadas carecem ser minuciosamente avaliadas de acordo com as

particularidades de cada bioma.

A terceira secdo discute a construcdo de estratégia REDD voltada para o
desenvolvimento sustentavel no Brasil para além da Amazénia. Souza identifica oportunidades
para que a REDD atue em trés frentes. A primeira frente relaciona-se com a conservacdo dos
biomas brasileiros, na qual podem ser utilizadas medidas como a amplia¢do das UCs (Unidades
de Conservacdo), de modo a preservar o patrimonio genético e evitar o desmatamento e a
degradacdo florestal. A segunda frente, relacionada com a producdo florestal e agricola
sustentaveis, pode ser construida por meio da consolidacdo de incentivos fiscais e de
pagamentos realizados por conta de servicos ambientais, de modo a reduzir a devastacdo
ambiental e dinamizar a economia regional. A terceira frente, relacionada com a recuperacao
de areas degradadas, permite inferir que a REDD contribuiria na restauracdo da floresta ora

para fins de conservacao, ora para fins de producdo sustentavel.

Ao concluir, Souza (2013) considera que o Estado brasileiro ndo deve definir em quais
biomas inserir ou ndo a estratégia REDD, mas deve atuar por meio da identificacdo das

potencialidades de cada um dos biomas brasileiros*, de modo a reduzir a emissio de gases do

4> Do mesmo modo que a autora critica a énfase excessiva dada a Amazdnia na estratégia REDD e sugere incluir
a Caatinga e os outros biomas brasileiros no planejamento publico, cita especialmente o caso da Mata Atlantica
que, ainda que atualmente possua uma taxa reduzida de desmatamento, possui menos de 10% da sua darea
original e sofre pressdao constante e intensa por estar localizada em areas com grande contingente populacional,
vizinha a regido litoranea, onde estao localizadas cidades bastante populosas.
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efeito estufa. Isto poderia ser realizado com o objetivo de suprir a demanda nacional de madeira,
substituindo a madeira ilegal por madeira legal, proveniente de manejo florestal e, por
consequéncia gerar renda e evitar a devastacdo ambiental em cada um dos biomas brasileiros,

ndo apenas na Amazonia.

O terceiro e ultimo artigo deste subtema, de autoria de Marcovitch e Pinsky (2014),
detalha o funcionamento do Fundo Amazonia®, criado em 2008 e gerido pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Para os autores, esta € uma estratégia de
desenvolvimento com potencial para ser aperfeicoada e difundida para outros paises no intuito
de preservar o meio ambiente. Os autores caracterizam a politica brasileira para 0 meio
ambiente como uma estrutura sustentada por mecanismos de controle e comando impostos pelo
Estado e sujeitos a sancdo. Alguns dos maiores desafios para a fiscalizacdo sdo a distribuicéo
de terras na Amazodnia, a expansao do agronegocio, a pecuaria extensiva e a manutencdo do
desmatamento. O Fundo Amazonia objetiva mitigar alguns desses problemas regionais, em
especial as emissdes do gas causador do efeito estufa derivado do desflorestamento da

Amazonia.

Os autores defendem o uso do Fundo Amazénia para o apoio de politicas publicas e de
iniciativas privadas voltadas ao desenvolvimento local, em especial aquelas direcionadas ao
combate ao desmatamento por meio da geracdo de renda e da inclusdo social pelo viés do
desenvolvimento territorial. O Fundo Amaz6nia podera ser utilizado como um modelo de
comparacdo para a implementacdo de instrumentos de financiamento de combate ao
desmatamento em outros paises. Como uma estratégia de preservacao de recursos naturais em
paises periféricos e semiperiféricos financiada pelos paises centrais, o Fundo Amazodnia
também poderé ser interpretado como um mecanismo influente para a cooperacao internacional

e em parcerias multilaterais entre paises interessados na preservacao de diversos ecossistemas.

46 Este fundo é financiado por doa¢des dos governos da Noruega e da Alemanha, bem como por contribuicdes
da Petrobras, as quais perfaziam pouco menos de 800 milhdes de délares no ano de 2014 (MARCOVITCH ET.
PINSKY, 2014, p.281).
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2.4. Pan-Amazonia, Colonizacao e Globalizagdo

Dentro do ultimo subtema investigado neste capitulo incluem-se quatro artigos. No
primeiro deles Becker (2012) discute o tema da agua e da energia elétrica a partir das
perspectivas global, nacional e local, bem como sua importancia para o desenvolvimento. A
hipdtese estruturadora do artigo advoga a nocdo de que a construcdo de hidrelétricas na
Amazodnia estd ligada ndo a necessidade de consumo de energia, mas ao processo de

desenvolvimento e a necessidade de escoamento de matérias-primas.

O artigo divide-se na analise do tema a partir de perspectivas geograficas diversas.
Inicialmente a hidroeletricidade é tratada por meio do parametro da escala global, avaliando-a
pela vertente da questdo energética e da questdo da agua. Sob o ponto de vista da 4gua, a autora
pontua que os cenarios de escassez a transformaram em recurso estratégico escasso, inclusive
com a possibilidade de geracdo de conflitos bélicos. Outro discurso mundial quanto a este
assunto expde a urgéncia em moldar instituicdes multilaterais responsaveis pela governanca da

agua, ainda inexistentes.

Sob a perspectiva da energia o tema das mudancas climaticas enseja a discussao sobre
a economia verde, descarbonizada — ou de reduzida quantidade de emisséo de carbonos. Nesse
sentido, abre-se uma vereda para a discussao e uso de energias renovaveis, como a solar, edlica,
fotovoltaica, biomassa e, claro, a hidrelétrica. Por enquanto, ainda hoje a energia hidrelétrica é
a mais barata dentre as renovaveis, de modo que isso a torna central para 0 pensamento da

economia verde.

No contexto nacional a autora considera que o desafio do pais seja 0 gerenciamento da
abundancia da &gua, a despeito da realidade do restante do mundo e apesar da desigualdade do
acesso ao recurso nas diferentes partes do pais. A realidade nacional, talvez Gnica no mundo,
faz com que o Brasil tenha quase metade de toda a geracdo energética proveniente de recursos
renovaveis, de acordo com dados trazidos por Becker (2012, p.785), muito embora desperdice
cerca de 25% de toda a energia produzida durante os processos de geracdo e distribuicdo de
energia elétrica. Ja quanto ao uso da &gua a autora insere dados capazes de apresentar um
cenario panoramico do tema, especialmente no que tange as limita¢fes de infra-estrutura e as

deficiéncias de saneamento bésico.
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Por Gltimo, na escala regional observa que a questdo da &gua e da energia séo,
primordialmente, temas amazonicos, ja que trata-se do local onde se concentra a maior parte
dos novos empreendimentos hidrelétricos, bem como a maior parte da disponibilidade de agua.
Por esta mesma razdo a Amazonia enfrenta as suas contradicdes ndo-resolvidas, como por
exemplo o fato de que a agua abundante da regido seja utilizada para producdo de energia a ser
consumida em outras &reas do pais (como é o caso do agronegdcio) ou, adicionamos, a ser
consumida em enormes empreendimentos voltados para a mineragdo e aluminio (como é o caso

da usina hidrelétrica de Tucurui/PA).

Quando se fala na escala regional amazénica do tema da &gua é vital falar da utilizagéo
dos rios como alternativa de transporte, as hidrovias. A tese defendida pela autora opera na
I6gica segundo a qual a construcao de eclusas associa-se a expansdo das hidrelétricas de acordo
com a necessidade de escoar a producdo agropecuaria. A construcao de hidrelétricas facilitaria
a criacdo de uma série de eclusas, de modo a viabilizar a construcdo de hidrovias capazes de
realizar o escoamento da producdo agropecuaria, especialmente de gréos. Deste modo as obras
de eclusas nos rios da Amazonia serviriam como uma alternativa ao modal rodoviério com a
consequente reducdo do preco do frete dos produtos agropecuarios. Entretanto, sob esta
perspectiva a decisdo sobre a construcdo de eclusas ocorreria menos a partir de pressupostos
estratégicos estruturados em plano de desenvolvimento regional e mais a partir de
consideracdes de estudos de calculos de engenharia em cada uma das obras de hidrelétricas. As
consequéncias da auséncia de visao sistémica sobre a regido potencializa um conjunto de
problemas, como a migracdo desordenada, o desmatamento, a questdo fundiaria, apenas para

citar alguns.

Neste sentido a reflexdao de Becker é um chamado aqueles que pretendem refletir sobre
a realidade regional: quais os propdsitos envolvidos na construcdo de hidrelétricas na

Amazo6nia? Ha beneficios para a Amazoénia neste modelo de desenvolvimento regional?

As consideracdes finais de seu artigo revelam que suas respostas a estas perguntas sao
eminentemente pessimistas, ja que defende novo enfoque sobre o papel do Estado e da iniciativa
privada na regido, os quais deveriam consolidar um reordenamento das prioridades sociais,
econdmicas e ambientais. Para cumprir o intento de colaborar com a formulagdo de pensamento

estrategico com vistas ao melhor encaminhamento do desenvolvimento amaz6nico renova as
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suas antigas expectativas na fundacdo de instituicdo de pesquisa voltada aos temas regionais,
denominada de Instituto do Coracdo Florestal.

O artigo seguinte, de Feitosa e Saes (2013), repercute as razfes pelas quais falhou o
Plano de Defesa da Borracha, criado no inicio do seculo XX e voltado para a recuperacéo
econdmica da Amazonia. Segundo os autores o Plano de Defesa da Borracha fez 4gua néo
apenas pela hegemonia politica do governo federal por parte da oligarquia cafeeira do Sudeste,
mas porque o plano apresentado era grandioso demais para ser custeado pelas arcas do Tesouro
Nacional da época. Ainda de acordo com os autores 0 plano poderia ser caracterizado tanto
como um mecanismo de desenvolvimento regional quanto como uma engrenagem voltada para

a salvacdo dos interesses das elites locais.

Os autores propuseram-se a estudar o Plano de Defesa da Borracha - criado em 1912
com o objetivo de sustentar a economia amazénica pouco antes do fim do primeiro ciclo da
borracha - em comparagdo com o Plano de Valorizagio do Café*’, este aprovado poucos anos
antes da elaboracdo daquele. Com a finalidade de conter os prejuizos oriundos da queda do
preco da borracha - causado pela expansdo de sua cultura no Sudeste Asiatico - o Plano de
Defesa da Borracha foi aprovado no governo Hermes da Fonseca, paralelamente ao criar a
Superintendéncia da Borracha. Propunha medidas amplas e ia além da mera compra de estoques
da matéria-prima: aconselhava incentivos para a melhoria dos transportes, para a
industrializag8o, para a expansdo da cultura da borracha fora da &rea de floresta amazonica,
dentre tantas outras medidas. Contudo, poucas propostas foram levadas adiante, o que

mergulhou a economia local em situacdo de severa decadéncia durante um par de décadas.

Durante o periodo aureo da borracha os autores trazem dados segundo os quais a
economia amazonica tornara-se cada vez mais dependente do extrativismo, de modo que a
atividade agropecuaria experimentara forte recuo. Ao vislumbrar a queda das receitas
vinculadas a exploracdo gomifera a questdo da anexacdo do Acre ao territorio brasileiro ganha

relevancia na medida em que as autoridades do Amazonas passam a desejar a unificacéo de

470 Plano de Valoriza¢do do Café originou-se a partir do Convénio de Taubaté, que reuniu as liderancas politicas
e econOmicas do pais, em especial de Sdo Paulo, principal area produtora de café. Visando a superagdo de
drastica crise que rebaixou os pregos do café, o Convénio previa a compra com dinheiro publico e a estocagem
da produc¢do como mecanismo para conter a queda dos precos. Com o éxito em sustentar a politica econ6mica
cafeeira o governo federal avalizou mais trés planos de defesa do café até 1924, além de um Plano de Defesa
Permanente. Consideramos que este plano capitalizou a burguesia cafeeira paulista para o inicio da
industrializagdo brasileira na década de 30 no setor de bens de consumo nao-duravel.
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ambos. Deste modo, 0 Amazonas poderia recuperar parte das receitas perdidas. Entretanto, o
governo federal optou por manté-lo como territorio federal, sem beneficiar qualquer estado
(ainda que a maior parte do latex explorado no Acre seguisse para Manaus e, 13, era tributado e

gerava receitas ao Amazonas).

Feitosa e Saes (2013) apresentam em seu artigo a intrincada I6gica de funcionamento
do negdcio da borracha e iluminam o fato de que a maior parte do lucro da operagao gomifera®
era controlada por grupos sediados na Europa e nos EUA, principais locais de destinacdo do
produto exportado, de modo que o excedente de capital era direcionado para fora da regido

amazodnica e do Brasil.

Feitosa e Saes retomam Warren Dean (1971), historiador nascido nos EUA e
pesquisador de temas da realidade brasileira, ao pontuar que o brasilianista marca o ano de 1911
como o fim da entrada de investimentos estrangeiros na economia da borracha na Amazénia
brasileira. A partir daquele ano os investimentos migraram para o Sudeste Asiatico, area na
qual o potencial da exploracdo gomifera despontava. A saida dos investimentos externos ndo
pdde ser substituida por nenhum agente local, ja que a burguesia amazonica ndo possuia as
condicdes de retomar o crescimento do periodo anterior. Outro dos fatores essenciais para
explicar a crise econdmica local teria sido a falta de apoio governamental para uma regido que,
embora fosse composta por 1/25 da populagdo nacional, respondia por cerca de 1/6 da renda
nacional até o inicio do século XX (DEAN, 1989, p.80). Feitosa e Saes retomam 0s argumentos
de Pinto (1984) e Cano (1977) para a estagnacdo da economia local. Ambos diagnosticaram o
baixo potencial de diversificacdo produtiva da economia da borracha, ademais de verificar
sérias dificuldades de infra-estrutura local. A concentracdo de renda no comércio e nos servigos
teria dificultado a difuséo da riqueza gerada localmente pela exploragédo da borracha, o que teria

impedido a complexificacdo da economia regional.

Os autores trazem o contraponto feito por Antonio Loureiro (1985) que, diversamente,
considera que o colapso da economia da borracha deveu-se ao desinteresse do governo federal
para com a regido Amazonica, ao atuar de modo distinto daquele que atuara quando auxiliou a

economia do café controlada pelos barGes de Sdo Paulo e Minas Gerais, detentores do poder

48 Barbara Weinstein (1993, p.190-209) agrega algumas declara¢des de investidores estrangeiros a respeito da
mao-de-obra utilizada na Amazbnia para sustentar a economia da borracha. Um destes investidores a
considerava “uma forga de trabalho de macacos treinados”. Esta declaragao ressalta também o evidente racismo
fundado no darwinismo social desafortunadamente em voga no periodo.
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politico daquela Republica Velha. Além disso, as receitas provenientes da Amazonia recebidas
pelo governo federal, afirma Loureiro, eram aplicadas no ‘Sul’, explicitando um claro conflito
federativo derivado da desigualdade de poder politico entre os bardes da borracha e os bardes
do café, que dominavam a maquina do Estado brasileiro no periodo da Republica Velha,
estruturado pela politica do café com leite. Para além desta razdo Loureiro identifica também
fatores locais para a crise, como a grande dimensdo do territdrio, a insalubridade, a corrupgao

estadual e o oligopolio dos grupos internacionais na exportacdo da matéria-prima gomifera.

Feitosa e Saes (2013) possuem discordancias com Loureiro na medida em que o autor
persiste na defesa do argumento de que o governo federal agiu de maneira desleixada com os
estados da Amazonia e concentrou os investimentos em Sdo Paulo. A dupla de autores
considera gue a regido tornou-se dependente da economia da borracha e ndo teria diversificado
sua producdo. No desdobramento desta hipdtese os autores inferem que o Plano de Defesa da
Borracha de 1912 era apenas uma tentativa tardia dos grupos politicos locais de reinserir a
borracha na economia internacional em meio a uma “economia prenhe de contradigdes e que
certamente permaneceria enfrentando as consequéncias de politicas publicas limitadas e de uma
estrutura produtiva arcaica” (FEITOSA ET.AL., 2013, p.152).

Em seguida os autores destrincham os principais pontos do Plano da Borracha* - Lei
2.543-A/12 regulamentada pelo Decreto 9.521/12 - e suas caracteristicas, as quais previam
normas que iam bastante além de medidas concentradas apenas no Amazonas ou no Parad. Um
dos artigos da lei que regulamenta o Plano previa a construcdo de estacdes experimentais para
a plantacdo da seringueira nos estados do Amazonas, Para, Mato Grosso, Maranhdo, Piaui e
Bahia, bem como no entdo Territdrio Federal do Acre. Previa até mesmo a construcéo de trés
hospedarias de imigrantes, localizadas em Belém, Manaus e em algum ponto do Acre, tal como
a gque havia na cidade de S&o Paulo e servia de acolhida aos imigrantes europeus recém-
desembarcados no Brasil. Esta ultima medida serviria para atrair migrantes e solucionar a

escassez cronica de mao-de-obra na Amazonia.

Contudo, um plano que previa investimentos amplos e até bastante complexos como o

de Defesa da Borracha deixou inicialmente em aberto a estimativa a respeito da quantia

49 0 artigo 22 desta lei previa ndo s6 o incentivo a expans3o da cultura da seringueira, mas também do caucho,
da manicoba e da mangabeira. A expansdo do plantio destas culturas caminhava pari passu a construcdo de
estacGes experimentais em estados bastante longinquos da Amazonia, tais como Rio Grande do Norte, Parana e
até mesmo Sdo Paulo e Minas Gerais.
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necessaria para a sua execugdo. Se o Plano de Defesa da Borracha incluia a defesa da borracha
e uma tentativa de diversificagdo produtiva alinhada aos investimentos em infra-estrutura, o
Convénio de Taubaté previa a reorganizacao de duas questdes distintas, porém entrelacadas: a
valorizacdo do café e a estabilizacdo da taxa cambial. Feitosa e Saes (2013) reconhecem que a
ampla presenca de representantes paulistas no executivo federal facilitou a execugédo do plano
que beneficiava a cultura cafeeira, ainda que o governo federal ndo tivesse aceitado assumir o

custo derivado da compra dos estoques cafeeiros.

Posteriormente, os autores elencam uma série de discursos de politicos locais
encarregados de criar Comissdes para a realizagdo dos investimentos na Amazonia no qual séo
apontadas razdes para as dificuldades da economia gomifera, dentre as quais a escassez do de

méao-de-obra, a incapacidade administrativa, as doencas nos seringais etc.

Parece evidente que a defesa da borracha precisava lidar de inicio com uma
questdo maior do que as variaveis controladas pelo governo federal. Com a
participacdo decisiva dos comerciantes estrangeiros no setor, a especulagédo
financeira das bolsas de Londres e Nova York, assim como a crescente
concorréncia de empresas londrinas nos seringais asiaticos, reduziam ao
minimo qualquer tentativa de sucesso do plano. Por isso mesmo que 0s recursos
do Tesouro pareciam ser insuficientes (FEITOSA ET.AL., 2013, p.162).

A citacdo anterior antecipa uma das principais conclusées dos autores, segundo a qual
as elites da borracha, ao notarem a queda irreversivel da cotacdo do principal produto de
exportacdo da regido, forjaram um plano de desenvolvimento local que as sustentasse no poder
sem mudar as estruturas sociais. A auséncia de apoio econémico federal, a incapacidade de
realizar mudancas inclusivas na estrutura social e a incompeténcia para concorrer no mercado
internacional teriam sido varidveis decisivas para compreender a estagnacdo posterior da

economia regional.

O terceiro artigo desta secdo, de autoria de Rabello (2013), volta-se para a discussao
teorica dos significados conceituais e sociopoliticos da fronteira na perspectiva da Amazonia.
A tese primordial desta publicacdo estd na nocdo de que as politicas de desenvolvimento e de
sustentabilidade alteram o modo pelo qual a fronteira é definida. Procura, portanto,
compreender a ocupacdo da AmazoOnia a partir da tematica da fronteira. Ao desvendar a
constituicdo da fronteira como um exercicio de poder Rabello sintetiza a visdo de um conjunto

importante de tedricos cuja reflexdo circulou ao redor desta questéo.
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Inicialmente reconstitui a tese de ocupacdo da Amazoénia tratada pelo professor
Ariovaldo Umbelino de Oliveira, em seu classico “Amazonia: monopdlio, expropriacdo e
conflitos” (1993). Oliveira busca entender o prosseguimento de politicas imperialistas no Brasil
desde a Republica Velha até os governos militares a partir da avaliacdo das industrias
multinacionais do setor de mineracdo. O papel das multinacionais do Reino Unido e dos EUA
e seu papel na ocupacdo da Amazodnia sob os constrangimentos do regime militar e do “o que
ndo entregar-se-a aos Estados Unidos entregar-se-a a Unido Soviética” (OLIVEIRA, 1993,
p.23) é constituinte do entreguismo daquele regime e do uso do medo contra o bloco comunista
para justificar o alinhamento aos EUA. Rabello considera que esta abordagem, ao enfatizar a
expansdo da fronteira amazonica a partir das lentes do capital internacional, - imperialista, de
acordo com o conceito do autor — mantém em segundo plano outras dindmicas igualmente

essenciais, como a migracao dos pequenos agricultores.

Prosseguindo na tarefa de passar em revista o tema da fronteira na Amazoénia Rabello
traz a tona Velho (1979), cuja anélise dirige-se ao processo de ocupacdo de terras ao longo da
Rodovia Transamazénica, apoiado pelo PIN (Programa de Integracdo Nacional). O
direcionamento de sua analise abarca a comparacdo dos processos de expansdo de fronteira de
Brasil e EUA. Na medida em que autores dos EUA comparam o processo de expansao da
fronteira naquele pais com a expansao da democracia, Velho se vé enredado em uma armadilha,
jaque no Brasil ela ocorre justamente durante periodo de restricdo das liberdades democréticas

comandado pela ditadura militar.

Se a fronteira fechada era teoricamente compreendida como mecanismo de controle da
classe trabalhadora, no Brasil ndo teriamos uma fronteira aberta, mas uma ‘fronteira aberta,
porém controlada’, na qual o camponés brasileiro poderia enfraquecer-se e ter de subordinar-se
aos poderes politicos e econdmicos mais influentes. Mais do que um aspecto meramente fisico-
geografico, as fronteiras poderiam ser compreendidas a partir de uma perspectiva politico-
geografica: “[é] como se fosse criado um equivalente a uma fronteira: assim como uma fronteira
fisica pode ser fechada por meios sociais, uma espécie de fronteira pode aparecer onde antes
ndo havia nenhuma, devido a eventos sociais” (VELHO, 1979, p.101). A fronteira, portanto,
ndo se explica por si s, mas deve conter algo — um evento politico, por exemplo —

caracterizador.

86



O terceiro autor analisado por Rabello (2013) é Jodo Pacheco de Oliveira Filho (1979),
em cuja obra a fronteira é teoricamente caracterizada a partir de oito teses. Um dos
questionamentos tedricos se da a partir do entendimento da fronteira como uma divisao entre o
Brasil moderno e o Brasil arcaico, atrasado e lugar do “outro”: uma espécie de discurso de quem
almeja colonizar. Rabello (2013) argumenta que durante a ditadura militar houve a difusdo da
ideia segundo a qual o pais deveria integrar-se e, para isso, seria mister a constru¢do de sistema
de transporte eficiente, 0 que teve como consequéncia a implantacdo de rodovias importantes
no interior do pais — como a BR-364 que liga Cuiabéa a Porto Velho, a Transamazoénica, a BR-
319 que liga Manaus a Porto Velho e o asfaltamento da Belém-Brasilia. Nesta narrativa cabia

a Amazonia ser ‘colonizada’ pelo ‘Brasil moderno’.

Outra das teses de Filho (1979) advoga a compreensdo do fenémeno da fronteira nao
apenas pelo viés econdémico, mas pela soma de aspectos distintos (o politico, o geografico, o
demografico, o ambiental, as particularidades sociais do objeto em questdo etc). Sob este
aspecto critica o governo militar que, ao sacralizar o viés econdmico nas politicas publicas de
ocupacdo da Amazonia deixou em segundo plano, por exemplo, a questdo ambiental, cujos
problemas na regido amazonica vieram a tona notadamente a partir da década de 80. Becker
et.al. (1990) e Martins (1997) séo utilizados por Rabello para dialogar a respeito do lugar da
Amazonia no Brasil do passado e as mudancgas ocorridas desde ent&o.

A expanséo da soja no limite sul da Amazonia, a construcdo de rodovias na regido para
escoar a producdo, bem como a implantacédo da hidrovia Madeira-Amazonas sdo caracteristicas
que trouxeram um cambio a regido capaz de alterar o lugar da fronteira. Se a fronteira é a
representacdo simbdlica dos limites entre o igual e o diferente, entdo estas mudangas trazem

um novo recorte para a sua identificacdo na regido amazénica.

As representacdes sobre a fronteira® também podem ser construidas de acordo com

cada paradigma. O paradigma desenvolvimentista do governo militar teria construido, por

50 Ainda sobre a tematica da fronteira, a obra de Cardoso e Miiller (1977) é, ainda hoje, seminal para a discussdo
do significado da expansdo amazobnica praticada pelo governo militar, particularmente por meio da construgao
da rodovia Transamazonica. Dois motivos sdo centrais para a construgdo da rodovia Transamazodnica, para além
das razbes econOmicas: (1) a preocupacdo em ocupar os 'vazios demograficos' e (2) a tentativa em diminuir as
tensGes no Nordeste. Ressaltam os autores a auséncia da Transamazdnica no Plano Nacional de Viagdo de 1967,
pois sua construgdo teria sido decidida apds visita do presidente Médici ao Nordeste, onde enxergou os efeitos
de seca avassaladora. O entdo Ministro dos Transportes, Coronel Mario Andreazza, afirmara em visita ao
Congresso Nacional, em julho de 1970, ter sido do presidente a decisdo de construir as rodovias Cuiaba-Santarém
e a TransamazOnica. O ministro explicara que "a ideia original para a construgao desta obra fundamentou-se no
conceito de integragao nacional, ligando o Nordeste a Amazonia". Consequentemente "a Transamazonica seria
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exemplo, a representacdo de que a Amazonia era constituida por um “vazio demografico, risco
para a seguranga nacional, o eldorado” (RABELLO, 2013, p.230) dentre outros, ao passo que
0 discurso ambientalista utiliza-se de outras caracterizagdes, como “pulmido do mundo, a
biodiversidade, o sequestro de carbono, maior manancial de agua potavel” (RABELLO, 2013,
p.230). A partir da legitimacdo de cada uma destas e de outras representagdes sobre a fronteira
seria possivel construir determinadas politicas publicas e reconstruir as agdes e disputas

politicas.

O artigo de Amin (2015) situa a Amazonia no contexto de conflitos e disputas pelos
recursos naturais no século XXI. Advoga a tese de que a Amazonia é regido de interesse
crescente em meio a estas disputas e configura-se, no seio da geopolitica, como um novo
‘espaco vital’, tal qual a Asia Central. Seu objetivo essencial dirige-se & discusséo da posicao
geopolitica da Amazonia, especialmente sob os olhos da escassez de recursos naturais. Amin
inicia o artigo de sua autoria retomando ideias de especialistas em geopolitica, dentre os quais
Ratzel e seu conceito de espaco vital. Duas regides do mundo apresentam-se como espagos
vitais na disputa pelos recursos naturais: a Asia Central e a Amazonia. Aqui ndo é relevante

discutir os aspectos que tornam a Asia Central um espaco vital, mas apenas a Amazonia.

Sua dimenséo territorial, a riqueza de recursos naturais e a biodiversidade séo potenciais
para o fomento de inovacges tecnoldgicas. Ademais, 0 subsolo amazonico e o potencial hidrico
mostram-se atrativos para multinacionais de diversos setores econdmicos, em especial da
mineracdo. A biodiversidade, os recursos minerais e a dgua sao temas mobilizados pelo autor
com o objetivo de reforcar 0 quéo estratégica € a regido. Ao preocupar-se com a biopirataria,
com o fécil acesso aos metais raros e com o0 uso incontrolado dos aquiferos amaz6nicos Amin
chama a atencéo para a centralidade da disponibilidade de recursos naturais a serem canalizados
para estratégia de desenvolvimento que possa também significar o aumento da relevancia

politica do pais diante do exterior.

O ultimo artigo desta secédo, de autoria de Andrade (2015), retoma a participacdo da
FAO (6rgdo da Organizacdo das Nagdes Unidas voltada para a seguranca alimentar) e da

uma ampla vereda oferecida ao nordestino para a conquista e colonizagdo da Amazoénia" (CARDOSO ET.AL., 1977;
p.169-170). A obra de Cardoso e Miiller dedica um capitulo inteiro para a reconstrucdo da polémica em torno da
construcdo da rodovia, trazendo argumentos de ministros, militares, empresarios e industriais envolvidos no
debate publico do periodo. A relevancia deste debate se da porque, naquele periodo, a abertura desta rodovia
representava nova e ampla fronteira de ocupag¢do amazonica.
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UNICEF (United Children’s Fund) em convénios com 0 governo brasileiro para o
desenvolvimento da Amazobnia. O autor reconstréi historicamente os altos e baixos e 0s

obstaculos desta parceria ao longo dos anos.

A Constituicdo brasileira de 1946°' estabeleceu mecanismos de desenvolvimento
regional ao fundar a SPVEA. Este ideéario do planejamento regional fora inspirado tanto na
Tennessee Valley Authority (autarquia criada nos EUA para fomentar o desenvolvimento
regional em uma das regides mais afetadas pela crise de 29/30) quanto na antiga Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Os primeiros relatérios da SPVEA sobre a regido
indicavam a fome e a exploracdo primitiva e predatdéria dos recursos naturais como os dois
maiores desafios amazonicos. Inicialmente, representantes das agéncias de fomento — dentre as
quais a FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) e a UNICEF (United
Nations Children’s Fund) - viajaram para a regido com a imagem de que o solo amazdénico era
rico, embora mal explorado pelos amazonidas. Sob esta perspectiva, bastava a eles ensinarem
aos habitantes locais o correto cultivo para que a regido se consolidasse como um ‘celeiro do
mundo’. Ao desembarcar na Amazonia, a experiéncia das agéncias mostrou cenrio diverso: o
diagnostico estivera equivocado e as dificuldades ndo seriam tdo simples e de tdo facil

superagéo.

Durante a década de 50 técnicos da FAO vasculharam o potencial florestal da Amazonia
e notaram adversidades muito superiores aquelas inicialmente imaginadas. Um engenheiro
florestal da FAO registra em relatorio citado pelo autor (ANDRADE, 2015, p.296) que “a
regido possuia consideravel riqueza potencial em material lenhoso, mas que s6 poderia ser
alcancada se o material fosse bem utilizado pelas técnicas de transformacdo e de uso que
poderiam permitir comercializar os produtos”. Neste mesmo relatorio alguns dos obstaculos
apontados eram: a auséncia de técnicas de exploracéo florestal, o proibitivo custo de transporte,
a presenca de serrarias rudimentares e, por fim, as desfavoraveis politicas de financiamento
voltadas a industria e ao comércio de madeiras. Os convénios entre as agéncias internacionais
e 0 governo brasileiro resultaram na inauguracdo do INP (Instituto Nacional do Pinho) e do
INM (Instituto Nacional do Mate) justamente com o objetivo de ampliar os conhecimentos

sobre a exploragdo dos recursos naturais.

51 0 contexto de debates sobre a Amazdnia resultou na criacdo do INPA (Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazodnia), sediado em Manaus.
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De maneira geral o autor tece duas conclusdes fundamentais em seu artigo. A primeira
delas indica que o contato com a floresta complexificou as nogdes prévias da tecnocracia das
agéncias internacionais a respeito da vida e das particularidades da Amazonia. A segunda
conclusdo essencial direcionou-se no sentido de que, ao contrario do que se poderia esperar, a
Amazodnia ndo ocupava lugar periférico nos debates sobre a modernizagdo, mas sim um lugar

central.

2.5. Planejamento

O quinto subtema aborda quatro artigos, dentre os quais 0 mais antigo é o de Loureiro
(2012) a rememorar 0s equivocos das politicas desenvolvimentistas da Amazonia, a0 mesmo
tempo em que propde alternativas para um novo desenvolvimento a partir da formulagéo de
potenciais ideias para a exploracdo da floresta em pé. A hipédtese principal do artigo substancia-
se pela reflexdo de novas formas de desenvolvimento, jA& que as experiéncias de
desenvolvimento propostas para a regido até entdo se mostraram malogradas pois excludentes,
apequenadoras da multiculturalidade presente na Amazonia, culturalmente homogeneizantes,
concentradoras de renda, inaptas para granjear empregos o bastante e de qualidade, cujo legado
sdo danos ambientais de grande escala e, ao final, deixa para tras as ruinas da miséria ao largo

dos grandes empreendimentos.

Loureiro (2012, p.530) utiliza-se do termo “desenvolvimento degenerativo” para referir-
se ao desenvolvimento amazo6nico ancorado em bens primarios e recursos naturais destinados
a exportacdo. O conceito € aplicado por conta dos efeitos devastadores gerados sobre a floresta
e a populacdo local, apesar de contar com beneficios tributérios, crediticios e de politicas
publicas dirigidas ao mundo empresarial instalado na Amazonia Legal. Na compreensdo da

autora, quanto mais se desenvolve a Amazonia, mais se a degenera.

O desenvolvimento degenerativo tem por consequéncia despistar formas alternativas de
desenvolvimento para a regido. Ao segregar-se o tema da biodiversidade apenas aos cientistas,
enquanto, de outro lado, a exploracdo florestal fica a cargo de aventureiros ou de iniciativas
sustentaveis, porém pontuais, a Amazonia corre 0 risco de perder o bonde da historia do
desenvolvimento inclusivo e sustentavel, bem como legitimar estratégias discursivas

verdadeiramente levianas, como a de que os indios e caboclos vivem em terras excessivamente
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vastas, pouco rentaveis cuja ocupacdo deveria ser disponibilizada a atividade produtiva

monocultora (leia-se soja e pecuéria extensiva).

Como contraponto ao modelo de desenvolvimento degenerativo a autora identifica as
contradicOes e alternativas possiveis, destacando (1) a integracéo entre Estado, universidades e
0rgdos de pesquisa para a exploragdo sustentavel da biodiversidade local, (2) o fomento aos
pequenos empreendimentos geradores de renda e emprego, inclusive para reversao das agoes
danosas ja realizadas, para o aproveitamento dos bens naturais pelas empresas e comunidades
locais e de apoio a modernizacdo do extrativismo. Por fim, destaca também (3) a
responsabilidade do Estado em nova estratégia de desenvolvimento, especificamente no
desestimulo econémico por parte do Estado a monocultura, a postura de intoleréncia contra as
acOes abusivas e ilegais (dentre as quais 0s casos de morte no campo, trabalho escravo e
grilagem de terras), a execucdo de programas especificos para a regido, a importancia de
organizar os cadastros de terras da regido e a reorientacao dos investimentos derivados do FNO
(Fundo Constitucional do Norte).

No artigo seguinte Madeira (2014) analisa o PAS (Plano Amazénia Sustentavel),
lancado pelo governo brasileiro em 2008 mas cujo processo de dialogo fora iniciado alguns
anos antes. O autor compromete-se com a reflexao a respeito da capacidade do PAS em romper

com modelos de desenvolvimento anteriores a partir de uma perspectiva sustentavel.

Se até os anos 70 o Estado brasileiro recorreu a planos desenvolvimentistas
extremamente agressivos voltados a regido Amazodnica, ja nos anos 80 o direcionamento é
alterado. Esta transformacdo ocorre tanto por conta da crise fiscal e da contundente restricdo
orcamentaria da chamada década perdida quanto dos novos ventos da Constituicdo de 1988 e
da crescente preocupacao internacional com o meio ambiente — ja no inicio dos anos 90 o Rio
de Janeiro sediava a Rio-92, a mais importante Conferéncia internacional sobre meio ambiente
até entdo realizada. Neste renovado contexto nasce o Programa Nossa Natureza, ainda no
governo Sarney, o Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal, o
Programa de Zoneamento para a Amazoénia Legal, o Programa Piloto para a Protecdo de
Florestas Tropicais no Brasil (PPG7), todos publicados até o inicio dos anos 90. Becker (2010)
chama a atencdo para o0 nascimento ora de projetos preservacionistas — associados a perspectiva

da consciéncia ecoldgica — ora de projetos conservacionistas — mascarados pelo ideario da
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sacralizacdo da floresta e associados com a perspectiva de uso da terra como reserva de valor —
a partir deste periodo.

Marcado por estas experiéncias e envolto nas questbes presentes nos programas
anteriores emerge o PAS (Plano Amaz6nia Sustentavel). Sendo conformado por modelo de
insercdo competitiva como sua espinha dorsal, o PAS foi langado ja em 2008, pelo entdo
presidente Luis Inacio Lula da Silva e governadores dos estados da Amaz6nia Legal. Associado
ao PAS o governo federal criou o MacroZEE (Macrozoneamento Ecologico-Econdmico da
Amazonia Legal), cujo objetivo dava-se por meio da conciliacdo entre as politicas de
preservacdo ambiental e as atividades produtivas. O MacroZEE pode ser utilizado como
instrumento de orientacdo para formular politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
regional e para a ordenacdo territorial. Os seus trés conceitos constitutivos sdo os territérios-
rede®?, os territorios-fronteira e os territorios-zona. Dos trés territorios, apenas o0s territorios-
zona estdo diretamente voltados para a preservacdo ambiental. J& os outros dois representam,
de uma ou outra forma, a continuidade de projetos iniciados na década de 80 ou ainda antes.

Madeira conclui que, por essa razdo, o PAS e o MacroZEE nao rompem com a ldgica
da concentracédo espacial dos empreendimentos em polos na Amazénia, bem como favorecem
a mercantilizacdo da natureza na medida em que legitimam um entendimento peculiar de
desenvolvimento sustentavel capaz de fortalecer antigas desigualdades, bem como cria outras
novas. Sua excessiva conexao com os grandes projetos de infra-estrutura e com as atividades
de mineracdo e agroindustria, ou seja, com producdes voltadas para o mercado externo, assim
como o pouco destaque dado aos amazonidas e as atividades menos intensivas em capital 0s

vinculariam com versdo repaginada dos velhos planos desenvolvimentistas.

Aragon (2015), em seu artigo, discute treze pontos para o debate sobre o
desenvolvimento amazénico e indica sugestdes para pesquisas posteriores. O argumento central
do autor a perpassar todos 0s treze pontos € a valorizacdo do conhecimento como pressuposto
das intervencdes na regido. O artigo inicia-se pelo questionamento sobre qual € a Amazoénia da

qual se fala para, em seguida, citar a diversidade local, bem como a baixa capilaridade de

52 Os territdrios-rede estdo compostos pelas capitais costeiras da Amazdnia Legal, pelo corredor de integracio
entre a Amazoénia e o Caribe, pela atividade mineradora, pelo eixo entre os rios Araguaia e Tocantins, pelo
entroncamento entre o Para, o Tocantins e o Maranh3do, pelo complexo agroindustrial e pelo polo logistico de
integragdao com o Pacifico. Os territdrios-fronteira estdo compostos pelas frentes de expansdo agricola e pelas
fronteiras agroflorestal e da pecuaria. Por fim, os territdrios-zona estdo conformados pelo coragdo da floresta
amazonica e pelas areas do Pantanal do Mato Grosso.
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iniciativas voltadas para a pesquisa cientifica e de coordenagdo estratégica em prol do
desenvolvimento entre 0s estados amazonicos e 0s paises fronteiricos também localizados em

areas amazonicas.

Os tdpicos seguintes estdo intimamente relacionados ao primeiro ponto, ja que a
diversidade e a desigualdade, nas suas mais diversas fei¢Oes, sdo trazidas novamente a tona na
segunda questdo. Ja no terceiro tépico o autor aborda o conhecimento sob a perspectiva
estratégica de ferramentas de poder, dominacao e de rentabilidade econémica. Por isso, apesar
dos obstaculos enfrentados no financiamento educacional e de pesquisa, 0s paises poderiam
conformar redes de pesquisa nas areas de educacdo, ciéncia e tecnologia, bem como conter a
“fuga de cérebros” para paises do Atlantico Norte. Apesar da importancia da pesquisa cientifica
e interdisciplinar realizada em universidades, a preservacao dos elos com o conhecimento
tradicional gerado pelos povos origindrios € componente igualmente significativo para que

especialmente a biodiversidade florestal seja explorada.

Os cinco tdpicos finais versam sobre temas culturais e institucionais, como € o caso da
critica a globalizacdo como internacionalizacdo da cultura colonizada do consumo em
detrimento das identidades locais. Quanto aos topicos institucionais o autor considera haver a
necessidade de nova legislacdo apropriada ao combate da biopirataria e outra com foco na
reducdo da burocracia — compreendida aqui no sentido de senso comum, ndo-weberiano do
termo — entre os paises amazonicos. Por fim, reflete sobre a valorizacdo das ideias, dos
programas politicos e da coragem politica em agir em favor da preservacéo da floresta, do bem-
estar dos seus moradores e da valorizacdo cultural amazonica. Para isso a agenda politica
deveria incorrer no debate de duas pautas: (1) a eliminagéo da pobreza e o desenvolvimento da
economia verde e (2) a criacdo de estrutura de governanca internacional e integrada. Entretanto,
reforca o alerta dado por Boaventura Santos, segundo o qual se deve cuidar para evitar que a
economia verde nao se converta no “Cavalo de Troia para o capital financeiro passar a gerir os
bens globais e os servi¢os que a natureza nos presta gratuitamente” (SANTOS apud ARAGON,
2015, p.14).

No artigo seguinte Mello (2015) refor¢a o debate sobre a reviséo historica das estratégias
de desenvolvimento regional e sugere novo paradigma baseado na economia verde. O autor
decompde o artigo em seis sec¢des distintas. A primeira delas versa sinteticamente sobre as

raizes historicas da dependéncia amazoénica. Ao introduzir a discussdo alerta para o
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antagonismo segundo o qual a Amazdnia tornou-se centro das aten¢cdes mundiais por conta das

preocupacOes com 0 meio ambiente, mas segue sendo a periferia dos interesses brasileiros.

Ao identificar trés ciclos econdémicos na histdria da regido — o ciclo das drogas do sertdo
durante o periodo colonial, o ciclo da borracha durante os séculos X1X e XX e, por fim, os dez
anos do milagre econdmico em que grandes projetos de infra-estrutura, mineragéo,
agroindustria, madeireiras, bem como a Zona Franca de Manaus foram instalados ou
consolidados — Mello caracteriza boa parte da historia econdmica da Amazbnia como a
economia do saque, especialmente quando trata dos dois primeiros ciclos. Tal modelo sustenta-
se pela concentracdo da producdo no setor primario, auséncia de verticalizacdo das cadeias
produtivas locais, pouca preocupagdo com o investimento em conhecimento, baixa qualificacdo
da mao-de-obra, auséncia de inovacdo tecnoldgica e acumulacdo exdgena do excedente
(MELLO, 2015). De modo geral este diagndstico da economia amazonica € compartilhado

pelos outros autores aqui lembrados que publicaram artigos entre 2011 e 2016.

A segunda sec¢do contextualiza as relagdes da Amazonia com o Brasil contemporaneo.
Apesar de possuir a maior bacia hidrografica do mundo, além de riquissima biodiversidade, e
de estar localizada sobre uma das maiores provincias minerais de que se tem noticia, a
Amazonia ainda é tratada ora como um dep06sito para onde 0s problemas de outras regiGes sao
transportados, ora como um almoxarifado para suprir as demandas por recursos naturais de
outras regides. De todo modo a Amazodnia Legal é tratada de modo periférico em relacdo ao
restante do pais, muito embora contribua com dois dos mais importantes produtos de exportacéo
do pais: a soja e o minério de ferro. Enquanto isso o potencial de exploracdo da sua

biodiversidade segue menosprezado.

A terceira secdo objetiva posicionar a Amazo6nia no contexto internacional e a baixa
densidade das iniciativas de politicas publicas entre os paises unidos pela floresta amazonica é
alvo de criticas do autor. Igualmente alerta para a baixa combatividade dos paises amazonicos
nos foruns globais: argumenta que, embora 0s paises centrais afirmem preocupar-se com a
preservacdo da floresta, recusam-se a assumir o0 dnus e 0s investimentos necessarios a sua
preservacdo. O terceiro embaraco relembrado deve-se a tese da sacralizacdo da floresta, cuja
conservacao se faria mediante o principio da intocabilidade. Esta ideia, j& desmascarada por
outros autores aqui discutidos, na verdade pretende utilizar-se das terras da floresta como

reserva de valor, ao mesmo tempo em que imp&e um custo inestimavel aos paises periféricos.

94



A quarta e a quinta secéo discutem os desafios da Amazonia e a inserem na discusséo
de nova estratégia de desenvolvimento regional. S&o discutidos os desafios para impulsionar o
conhecimento sobre a biodiversidade e a inovacao tecnologica, bem como para a formulacéo
de politicas publicas voltadas para a economia verde a partir das particularidades amazénicas,
ou seja, uma economia que floresca com a floresta em pé. O autor considera que este modelo
poderia ter como carro-chefe o fomento de cadeias de producéo bioindustriais (como farmacos,
fitomedicamentos, cosméticos, alimentos, bebidas, nutrientes, 6leos), associado as redes de
pesquisa e novos padrdes produtivos coordenados a partir do que denomina de ‘revolugao

cientifico-tecnologica’.

Por fim, nas consideragOes finais o argumento envolvido refere-se aos mecanismos
legislativos capazes de realizar a transi¢do para a economia verde, em especial o potencial do
Zoneamento Ecologico-Econémico e a necessidade de alteracdo de lei reguladora de acesso ao
patriménio biogenético, de modo a fomentar pesquisas nesta area e, igualmente, diminuir os

entraves burocraticos.

2.6. Considerac0es Finais

Nestas considerac@es finais é possivel tratar de alguns aspectos em comum entre 0s
temas desenvolvidos. O mote unificador da se¢do 2.1. Problemas Fundiarios e Desmatamento
é, obviamente, o reforco da centralidade da questdo fundiaria para a Amazonia. Além disso,
carrega a preocupacdo com o modelo de ocupacdo territorial da Amazonia Legal, o que fica
especialmente claro em Costa (2012) e Costa, Mendes, Lima e Moreira (2014), este tltimo no
ambito das areas urbanas. Costa (2012), alias, sugere a desagregacdo entre o direito fundiario e
o direito ‘dos ativos ambientais originarios’ como forma de organizar a territorializacdo do
campo brasileiro, tarefa que a Lei Geral de Florestas Publicas (11.284/06) tem contribuido para
consolidar, a medida que cria incentivos para a exploracdo madeireira sustentavel em espacos
concedidos, a0 mesmo tempo em que veda 0 aproveitamento destas areas para a producao

pecudria ou agricola.

Na secdo 2.1. parece-nos que as conclusdes propostas para explicar as razdes do
desmatamento amazénico sdo frequentemente confusas e ndo respondem aos impasses

existentes. Consideramos que a causa fundamental do desmatamento amazo6nico ainda localiza-
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se na dificuldade do Estado brasileiro dizer o que pertence a quem: a tarefa de regularizacéo
fundiéria é hercdlea e fundamental. Ademais, as atividades produtivas, a complexificacdo da
infra-estrutura e o crescimento urbano, frequentemente citados como causadoras do
desmatamento, na verdade sdo necessidades da ocupacdo humana e resultado do esforgo pela
melhoria da qualidade de vida das populacGes locais. A agressividade com que avangam sobre
a floresta ndo é caracteristica intrinseca destas atividades, mas fruto de determinada l6gica
operante que, ndo casualmente, &€ consequéncia da auséncia de projeto transformador
consistente para a Amazonia que atue em confluéncia com as suas vantagens comparativas
locais, particularmente com a modernizacdo de préticas e tecnologias. O problema néo é o uso

dos recursos florestais, mas a sua utilizacéo ineficiente e predatoria.

Por fim, os artigos carregam incobmodo implicito: a auséncia de projeto nacional e
politica de desenvolvimento regional incapaz de lidar com os desafios postos. Prates e Bacha
(2011) trazem conclusdo que reforca a impressdo da falta de projeto e de pro-atividade para a
Amazonia ao anotar que: “[0] Estado ainda detém o controle do territério, no entanto, ao
contrario das décadas anteriores, em que 0 governo definia 0 uso da terra, sdo as empresas que
atualmente o determinam” (PRATES ET.AL., 630). Arraes, Mariano e Simonassi (2012), por
sua vez, comentam o0s equivocos das politicas publicas voltadas ao curto prazo. Reorganizadas

poderiam ser eixo para a reconstrucdo do desenvolvimento amazonico.

Em Domingues e Bermann (2012) o incomodo transparece na identificagéo de que toda
a cadeia de producdo sojifera no municipio analisado de Sdo José do Xingu (MT) é dominada
pelas multinacionais. Sem a dimensdo da importancia estratégica deste cultivo perde-se a

oportunidade de reduzir a dependéncia estrangeira no campo.

Na se¢do 2.2. Desenvolvimento Local o mote unificador é a discusséo a respeito da
convivéncia entre a natureza e os povos da floresta. Relaciona-se também as variadas vertentes
do movimento ambientalista e as possibilidades de semear condi¢fes de vida mais dignas aos
povos da floresta, de acordo com os variados graus de intervencdo humana na natureza. Medina
(2012) nos provoca ao discutir o tema da regulacdo do uso dos recursos nas comunidades para
0 estabelecimento de sistemas de gestdo local. Moura e Castro (2012) reforgcam a importancia
de valorizacdo dos saberes locais para a consecugdo de estratégias de desenvolvimento local.

Calegari, Higuchi e Bruno (2014) tém o mérito de mediar o processo de construgdo das unidades
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de conservacao e do préprio ambientalismo presente no EUA até o Programa Nossa Natureza,
lancado pelo governo Sarney.

Ja Herrera, Ramos e Silva (2014) relatam as dificuldades no convivio da pequena e da
grande propriedade no sudoeste do Para. A pequena propriedade familiar também foi tema o
artigo de Cruz, Chagas e Botelho (2013). Tourneau e Kohler (2011), no artigo mais critico da
secdo, apresentam os constrangimentos praticos dos projetos sustentaveis em duas unidades de
conservacao amazonicas. O debate presente nesta secdo ganha novos contornos no Capitulo 4

e pode ser lido em conjunto.

A secdo 2.3. InovagOes Tecnoambientais propde inovagdes produtivas e institucionais
para a exploracdo sustentavel da floresta. Todos os artigos da se¢do tém, de maneiras
diferenciadas, preocupacdo com a reorganizagdo da industria madeireira, de grande importancia
para a Amazonia. Os trés artigos relacionam-se ao debate de politicas publicas na area dos

servigcos ambientais.

Os artigos da secdo 2.4. Pan-Amazonia, Colonizacdo e Globalizagéo tratam da
Amazo6nia em sua dimensao estratégica: remete ao tema da fronteira (RABELLO, 2013), faz
conexdes entre a producdo de energia e o transporte (BECKER, 2012), discorre sobre o seu
carater geopolitico e a caracteriza como ‘espacgo vital’ (AMIN, 2015), versa sobre a sua relagéo
com o Brasil e 0 mundo (ANDRADE, 2015; FEITOSA ET.AL., 2013). O incémodo implicito
presente na secdo 2.1. aqui é explicitado, particularmente pelo fato de que os autores optam por
abordagem diversa: ora explicam os fenbmenos a partir de perspectiva histdrica nacional, ora
em termos da dindmica territorial de todo o pais, ndo apenas de uma pequena regido da

Amazonia.

Por fim, a secdo 2.5. Planejamento apresenta artigos nos quais 0s autores propdem a
reorientacdo de projeto para a Amazonia. Além disso, o tema da economia verde é destacado.
A marca da secao é a proposi¢do de ideias para a regido, por meio da énfase na diversificacdo
produtiva baseada no uso de matérias-primas regionais e apoio da ciéncia e tecnologia. Madeira
(2014) realiza criticas ao Plano Amazo6nia Sustentavel langado pelo Ministério do Meio
Ambiente e ao Macro Zoneamento Ecolégico-Econémico da Amazodnia Legal. Muitos dos
temas tratados nesta secdo sdo discutidos no interior do Consorcio Interestadual de

Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal, a ser esmiucado no Capitulo 4.
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Loureiro (2012) contrapde o que chama de ‘desenvolvimento degenerativo’ a um
conjunto de alteragOes institucionais: o fortalecimento do sistema de pesquisa e inovacgéo
tecnoldgica por meio da integracdo entre Estado, universidades e o0rgaos de pesquisa em prol
do estudo da biodiversidade; a mudanca nos critérios para a concessao de créditos oriundos do
FNO; o incentivo ao pequeno e médio produtor, assim como o0 apoio as comunidades locais; a
modernizacdo das préaticas extrativistas; o desestimulo do Estado a monocultura e aumento da

fiscalizacdo contra as préaticas abusivas da legislacdo trabalhista e fundiaria.

Aragbn (2015), por sua vez, apresenta treze teses sobre a Amazonia, a maioria delas
relacionadas com mudanga de paradigma na forma de se refletir o desenvolvimento da regiao.
Trata das relacGes de sujeicdo e dominagdo e sugere mecanismos para combaté-las; quer
aprofundar as redes de pesquisa locais e com 0s paises amazonicos; indica a necessidade de
politica de combate a ‘fuga de cérebros’; considera pertinente preservar o conhecimento
tradicional dos povos originarios e da biodiversidade; critica a globalizacdo. As pautas centrais
em sua conclusdo sdo: o combate a pobreza; o desenvolvimento de economia verde e a criacdo
de sistema de governanca internacional. A importancia do desenvolvimento de mecanismos

para a economia verde e 0s servicos ambientais também é presente em Mello (2015).

Em suma, buscou-se caracterizar os temas de debate sobre a Amazonia atualmente em
voga a fim de compreender como a Academia tem se portado diante deste desafio
profundamente brasileiro. Para além de eventuais divergéncias criticas, € notavel que
frequentemente os autores esforcem-se por apontar caminhos para a Amazonia. Entretanto, as
alternativas programaticas comumente apresentadas possuem forma excessivamente
fragmentaria, de modo que ndo séo capazes de dar conta da necessidade de constituicdo de
projeto regional transformador.
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3. ROBERTO MANGABEIRA UNGER: SUPERACAO DA
DITADURA DA FALTA DE ALTERNATIVAS E DIRECAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM CONTEUDO
INSTITUCIONAL

terceiro capitulo desta tese procura delinear caracteristicas fundamentais

do pensamento social de Roberto Mangabeira Unger e, a partir dai,

relaciona-las com o ideario do experimentalismo democréatico no contexto
de anélise entre os estados amazonicos do Acre e de Rondbnia. A questdo que se coloca é: por
qual razdo o ideério tedrico e metodologico de Unger serve para analisar a Amazonia e,
especialmente, os estados do Acre e Rondbnia? A hipotese central aqui apresentada defende
que o projeto tedrico de Unger concede os instrumentos para organizar a vitalidade amazénica
ao propor estratégia de rebelido contra a resignagdo do ideario da ‘ditadura da falta de
alternativas’, além de esculpir metodologicamente o conceito de desenvolvimento sustentéavel,
bem como dar-lhe direcionamento institucional. O desafio premente refere-se a possibilidade
de constituicdo de alternativas institucionais a conformarem novo modelo de desenvolvimento
na Amazonia e, especialmente, nos estados de Acre e de Ronddnia. Dito de outro modo, a
questdo pode ser reformulada para responder em que medida a teoria social de Roberto
Mangabeira Unger pode ser empregada para dar significado préatico a expressdo
desenvolvimento sustentavel para além da reproducéo das estratégias do pobrismo e do séo-

paulismo®® na Amazonia.

Roberto Mangabeira Unger é tedrico social brasileiro e autor de mais de uma dezena de
obras de grande impacto no cendrio internacional®. Professor da prestigiada Harvard
University, sua agenda de pesquisa é ampla a ponto de abarcar tematicas nas areas de filosofia,
teoria social e politica, pensamento juridico e economia. O préprio Unger (2004a) define o seu

projeto radical como fruto de inspiracdo em pensadores tdo diversos quanto John Stuart Mill,

53 0 s3o-paulismo pode ser caracterizado ora pelo fascinio com grandes empreendimentos em regime de enclave
que nao transformam a vida social ao seu redor, ora pela tentativa de cdpia do modelo de industrializagdo de
Sdo Paulo nos anos 40 e 50, com produgdo em massa de acordo com ldgica fordista.

54 Dentre os livros de Unger, destacam-se “Democracia realizada: a alternativa progressista” (1999), “Politica: os
textos centrais, a teoria contra o destino” (2001a), “False necessity: anti-necessitarian social theory in the service
of radical democracy” (2004a), “O direito e o futuro da democracia” (2004b), “O que a esquerda deve propor”
(2008a) e “A reinvencao do livre-comércio: A divisdo do trabalho no mundo e o método da economia” (2010b).
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Alexander Herzen, Karl Marx, Pierre-Joseph Proudhon, Ferdinand Lassalle, Martin Heidegger,
Jean-Paul Sartre, Friedrich Hegel, Sgren Kierkegaard, Marcel Proust, James Joyce, Virginia
Woolf e Robert Musil.

O premiado historiador inglés Perry Anderson o identifica como “parte da constelacao
de intelectuais do Terceiro Mundo, ativo e eminente no Primeiro Mundo sem serem assimilados
por ele, cujo numero e influéncia estdo destinados a crescer” (ANDERSON, 1992 — Traducéo
Nossa). Além disso, constata que a teoria social desenvolvida por ele, distante dos circulos
hegemaénicos, traz a baila elementos criticos ao pensamento social contemporaneo, na medida
em que apela originalmente a imagina¢do humana como fio condutor da construcdo social e

politica.

Em entrevista ao jornal britanico Financial Times, em 2007, Unger descreveu a sua

atuacdo politica em contraposicao a posicao de pensador:

Olhando em retrospectiva eu vejo que cometi o cléssico erro do fil6sofo em sua relagao
com a politica, que consiste em tentar encontrar outro alguém para fazer o trabalho, e
descobri que é mais facil mudar um pais do que mudar uma pessoa. Entdo decidi
engajar-me mais diretamente e com menos reservas para fazer a minha voz ser ouvida”
(WHEATLEY, 2007 — traducéo nossa).

Em sua carreira, Unger esteve bastante proximo tanto de Leonel Brizola quanto de Ciro
Gomes, politicos nos quais teria depositado a esperanca de que executassem 0 Seu projeto
intelectual. Como militante da transformacéo social, exerceu forte influéncia intelectual no

primeiro mandato do ex-governador de Ronddnia, Conflcio Moura (2011-2014).

Na verdade, no momento da realizacdo desta entrevista Unger ja tratava de reparar o
que chamou de “classico equivoco do filosofo”, pois engajava-se diretamente no debate politico
nacional a partir da sua investidura no cargo de Ministro de Estado na Secretaria de Assuntos
Estratégicos, ja no segundo mandato do governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva.
Demitiu-se cerca de dois anos depois e voltou ao governo federal no segundo mandato da
Presidenta Dilma Rousseff para 0 mesmo cargo que ocupara antes. Estas duas experiéncias
politicas como Ministro de Estado o permitiram rodar o pais para, simultaneamente, debater
tematicas fundamentais e propor mudancas: defesa nacional, meio ambiente, agricultura, gestdo
publica, educacdo, salde, politicas sociais, relacdo capital e trabalho e politicas de
desenvolvimento regional (especialmente para o Nordeste, Centro-Oeste e Norte). Durante o

periodo em que fora ministro pdde conhecer profundamente o pais e discutir o ideario
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transformador, experiéncia que valoriza a forga das suas propostas transformadoras, na medida
em que busca dar concretude as ideias. Além disso, é igualmente possivel discutir a sua
contribuicdo tedrica académica, que ha muito se destaca pela profuséo de ideias inovadoras, o
que fez com que Richard Rorty o descrevesse e a sua obra de maneira inspiradora, identificando
a capacidade da producdo de Unger em mobilizar os espiritos de grandeza e de transformacéo
social®®:
Ele ndo faz movimentos em nenhum dos jogos que sabemos jogar. Provavelmente a sua
audiéncia natural esteja no Terceiro Mundo — onde seu livro podera tornar possivel uma
nova ideia de futuro nacional. Talvez algum dia permita aos cidad&os letrados de algum
pais ver perspectivas onde antes s6 viam perigo — enxergar um futuro nacional até ent&o

impensado, ao invés de ver seu pais condenado a desempenhar o papel que algum
tedrico estrangeiro tenha escrito (RORTY, 1990, p.40 — Traducdo Nossa).

A fim de expor os argumentos ungerianos o Capitulo constitui-se por quatro secdes
distintas que partem do plano mais geral para o mais particular. Assim, a primeira secao
abordard os pressupostos tedricos do seu pensamento social, bem como as criticas ao
pensamento social hegeménico. A partir dos seus pressupostos tedricos torna-se possivel
abordar o experimentalismo do ponto de vista das instituicBes: esta € a segunda secdo deste
capitulo. A terceira secdo trata do experimentalismo no Brasil e no contexto amazoénico. Por
fim, a Gltima secdo relaciona os aspectos teorico e institucional da teoria de Roberto Mangabeira

Unger ao pragmatismo contido no agente transformador, sujeito de seu projeto radical.

3.1. A Politica e o Pensamento Social Ungeriano

A compreensdo de certas ideias disseminadas cotidianamente no terreno da politica pode
ser facilitada pelo uso de alegorias utilizadas no seio do pensamento social. Dentre estas, nota-

55 Se Rorty descreve Unger de maneira grandiloquente, o mesmo n3o se pode dizer de Burns (1990, p.134-135 —
tradugdo nossa), que possui opinido diferente: “A teoria de Unger ndo tem uma retdrica: ela é uma retdrica. As
teorias social e politica modernas que mais claramente distinguem os contextos formadores das rotinas ou das
praticas cotidianas sdo impensaveis sem um conceito moderno de ciéncia que contrasta fortemente o
conhecimento tedrico do conhecimento do senso comum. Contextos formadores sdo o que se pode chamar de
ciéncia da sociedade, ou como o senso comum conhece normalmente como praticas ‘rotineiras’ cotidianas. [...]
Unger rejeita todos os modos de pensamento nos quais partes simples sdo colocadas juntas (método logico),
verdades universais sdo aproximadas (método dialético), ou problemas sdo resolvidos (método dos problemas).
Em vez disso ele adere ao auto-entendimento de método no qual formulagdes arbitrarias sao interpretadas
(método operacional)” (grifos do autor).
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se a presenca da Alegoria da Jaula de Aco (WEBER, 2004), presente em “Etica Protestante ¢ o
Espirito do Capitalismo”. A Jaula de Ago pode ser compreendida como a impossibilidade de
transcender o presente estado de coisas, no qual os individuos encontram-se presos em seu
interior. A rigidez das grades a impossibilitarem qualquer tentativa de fuga reforca a
inevitabilidade da aceitacdo da prisdo. Para além do tema da dominacdo, a Jaula de Ago
representa a rendncia ao ideério transformador e a completa fatalizagdo do mundo tal qual ele

Se apresenta:

Para as mentes colonizadas pela metafora da Jaula de Aco, qualquer via de fuga é
programaticamente impraticavel: a renlncia desencantada supera a paixdo
transformadora e a sua irrequieta ontologia do ainda-ndo. A Jaula de Aco € 0 espacgo
metafdrico no qual se condensa a convicgdo, atualmente convertida em pensamento
Unico, da impossibilidade de afetar as estruturas sociais e politicas existentes ou, de
modo convergente, da inevitavel faléncia de qualquer projeto de matriz transformadora
(FUSARO, 2015, p.17 — Traducéo Nossa).

A renlncia a acdo, fragilizadora do pensamento social, teve como consequéncia a
aceitacdo do existente, no qual se julga que a politica e a economia devem apenas sofrer

pequenas corregdes de rotas, mas sem grandes mudancas.

Aos dominados € solicitado apenas que sejam realistas, aceitando as contradigdes e a
miséria ndo porque sejam boas ou justas, mas porque sdo reais e, ademais, irreparaveis.
[...] E inequivoco o fato de que a faléncia cada vez mais reluzente da utopia capitalista
se consuma diante da impoténcia geral, sem suscitar nenhum retorno da chama vermelha
por parte dos excluidos e muito menos dos intelectuais [...] alinhados com a ortodoxia
niilista (FUSARO, 2015, p.559 — Tradugdo Nossa).

Consequéncia deste processo, o ideario de rebeldia enfraquece-se por meio de
complementariedade mal-disfarcada: a inconsciéncia feliz e a renincia depressiva. Entre o
desconhecimento da insalubridade e das injusticas mundanas e a aceita¢cdo do mundo tal como
ele é, marcado por postura desesperancada e proclamada como realismo, reforca-se o discurso
do fenecimento espiritual das alternativas ao modo de organizacdo atual da economia de
mercado e da politica. Neste cenario, quaisquer utopias sobre modos alternativos de construcdo
de futuro s@o denunciadas pela sua suposta heranga de carater intrinsecamente totalitario das

experiéncias pretéritas.

A medida que a energia transformadora é esvaziada a partir da disseminacao da imagem
de um mundo obsceno, mas impossivel de ser modificado, entdo a adaptagdo e a aceitacdo da

realidade tal como ela é passam a sustentar-se na sensacdo de impoténcia perante as estruturas.
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Se o caminho de qualquer transformacédo profunda atualmente parece de dificil realizacdo, isso
se da menos pelas tentativas de fatalizacdo do mundo, da sua sacralizagdo, e mais pela auséncia

de ideias sobre como se organizariam as instituicbes no periodo imediatamente posterior.

Uma das consequéncias desta resignacao politica perante os destinos de toda a sociedade
¢ a manuten¢do de democracia desmobilizadora, tdo bem retratada em “Ensaio sobre a
Lucidez”, do escritor José Saramago (2004), no qual o escritor portugués apresenta uma critica
vivida sobre a desilusdo da populacdo, na qual cerca de dois ter¢os dos eleitores da capital de
um pais inominado acorre as urnas para votar em branco, deslegitimando o governo eleito. Apds
uma série de discussdes na mais alta cupula do pais, resolve-se que haverd nova eleicdo em
seguida, com o objetivo de diminuir o nimero de votos em branco. A segunda elei¢do falha
miseravelmente em cumprir seu intento, de modo que a partir dai desenvolve-se a trama do
livro, quando a elite politica do pais passa a tomar medidas autoritarias cada vez mais

distanciadas dos anseios populares.

Perry Anderson, ao tratar do tema das transformacOes nas sociedades, pontua
acertadamente que “nenhuma classe operaria ou bloco popular numa sociedade ocidental jamais
dara um salto no escuro a essa altura da historia” (2004, p.232) e, logo a seguir, enumera uma
série de questdes, tanto de instituicBes politicas quanto econdmicas, nas quais 0 pensamento
progressista deixou de debrucar-se e que forjam lacunas sérias para qualquer tentativa de
producdo de regimes politicos e econémicos diversos daqueles encontrados no mundo presente
(2004, p.232-233)%¢.

As preocupac@es da agenda de reinterpretacdo da sociedade e das acdes do Estado sobre
a sociedade, realizadas por Roberto Mangabeira Unger, estdo conectadas a analise da tenséo
interna presente nas teorias sociais nos ultimos dois séculos nos paises do Atlantico Norte e
espraiadas para 0s outros paises do Ocidente, dentre os quais o Brasil. Ao tratar do tema da

reconstrucdo das ideias que se tem sobre o mundo Unger comenta que

Os periodos de maestria no pensamento sdo aqueles em que os homens, sem de inicio
atinar com a solucéo dos problemas especificos que se Ihes defrontam nos diferentes

%6 Diante da reflex3o sobre o terreno institucional em regimes socialistas, Anderson identifica quatro grandes
areas negligenciadas pelo pensamento social: a politica, a economia, as relagées internacionais e o que ele chama
de “padrdo sociocultural de nivelacdo libertaria”, a envolver as relagGes de classe e de género. Para o nosso
propdsito ndo é necessario cair em minucias sobre cada uma destas areas, mas apenas pontuar claramente o
equivoco em abandonar as consideragdes a respeito do pensamento programatico, apesar de ser de extrema
importancia para a reflexdao de novos modos de organizagao social. O nosso intento nesta tese é justamente
jogar luzes sobre esta area ao trabalhar no campo das alternativas institucionais.
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campos do conhecimento, acabam por se iniciar numa visdo abrangente e reconstrutora.
Descobrem entdo que estes problemas se ligam uns aos outros. E encontram a fonte de
suas confusBGes em premissas que estdo na base de todas as disciplinas em que vinham
realizando o seu trabalho. Finalmente estabelecem um novo sistema de pensamento que
varre as dificuldades encontradas (UNGER, 1978, p.1).

A partir de duas grandes correntes de pensamento, 0 marxismo e as ciéncias sociais
positivas, originam-se duas correntes de pensamento que conformam duas formas de pensar o

mundo e de se fazer politica. E inadiavel indicar alternativa a estas duas correntes.

3.1.1. A Politica Revolucionaria e a Politica da Administracdo de Conflitos

O primeiro tipo de politica, denominada revolucionéria, foi tratada em maiores detalhes
no Capitulo 1, inclusive quanto as suas imbricagdes com o marxismo, 0 que torna desnecessario
reapresenta-la. Entretanto, o segundo tipo de politica, da administracdo de conflitos, atualmente
detém hegemonia intelectual e nas escolhas dos governantes, o que da o tom da sua relevancia

mundial.

A politica de administracdo de conflitos € a assuncdo da rotina sobre a transformacéo e
seu modus operandi pode ser identificado por meio da presenca dos ajustes redistributivos
marginais negociados pelos grupos politicos com o0s interesses organizados (ou seja, uma
minoria da populacdo). Unger considera essa politica incapaz de propor e entregar solugdes
para 0s problemas centrais das sociedades e gerar condicBes para o aprofundamento
democratico. Ela é o principal desdobramento, na politica, do que ele chama de ciéncia social
empirica. Esta variante de politica toma emprestado a segunda e a terceira caracteristica da
teoria de estruturas profundas. Identifica estruturas sociais indivisiveis e repetiveis que seriam
‘naturalmente’ universalizaveis na organizacdo social dos paises. Estas caracteristicas
aparecem na ‘tese da convergéncia’, segundo a qual o mundo deveria caminhar para a
universalizacdo de conjunto de instituicdes tidas como as melhores. Entretanto, estas duas
variantes da estrutura profunda sdo justamente as mais despolitizadoras, pois desprezam a
qualidade da distingéo entre rotina e transformacéo e, trazidas para a politica da administracdo
de conflitos, estas transformagBes mudam de carater: passam a ser naturais, necessarias,

retirando do homem e da mulher comuns a possibilidade de agéo transformadora do mundo.
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E a radicalidade do primeiro tipo de politica que faz com que esse segundo tipo seja
entendido como necessario, no qual as maiores esperangas residem na “humanizagdo do
inevitavel”, uma das trés tendéncias do pensamento social contemporaneo (UNGER, 2007).
Estas tendéncias frequentemente misturam-se e coincidem na crenca de que as sociedades néo

podem ser transformadas.

A humanizac&o esta presente majoritariamente no Direito e nas politicas publicas. Essa
corrente alega que a sociedade ndo pode ser profundamente modificada, pois seria demasiado
perigoso, haja vista as aventuras existentes no seculo XX, como o comunismo ou o fascismo.
Assim, o que restaria a fazer seria dar a melhor cara a0 mundo existente, por meio da
redistribuicdo marginal de bens e direitos (especialmente entre 0os grupos sociais organizados,
ou seja, a minoria da populacdo), sem a modificacdo das instituicdes existentes, de modo a
atenuar as consequéncias da economia de mercado e moderar a exclusdo de grupos
desprivilegiados sem, contudo, atacar as fontes estruturais de tais problemas. Outra das
estratégias dessa tendéncia é lancar méo de discurso generalizador e idealizador, permeado por
principios em defesa do interesse publico, nos quais o Direito passa a orientar-se ao alcance de
esquemas de dever moral e de bem-estar coletivo sob a forma de discurso finalistico. Assim,
embora a possibilidade de transformacéo social por meio da ideia basica que fundamenta as
politicas publicas ndo se cumpra e permaneca como um ideal regulatério, a resolucdo dos
problemas € sempre pressuposta. A consequéncia do esvaziamento da imaginacdo institucional
nesta tendéncia do pensamento transparece no discurso dicotdmico entre humanizacdo ou
revolucdo. A humanizacdo ganha espaco em oposicdo ao caos e a imprevisibilidade que

mudancgas revolucionérias trariam para as sociedades.

A segunda tendéncia do pensamento social contemporaneo é a racionalizacdo. Muito
presente nas ciéncias sociais positivas e na economia, argumenta que as praticas e instituicdes
presentes no mundo venceram uma espécie de corrida na qual todas as outras alternativas teriam
se mostrado falhas e derrotadas, de acordo com uma logica segundo a qual 0 sucesso
confirmaria a superioridade. Nesta tendéncia do pensamento os homens e mulheres estdo presos
aos arranjos de determinada estrutura em cada uma das circunstancias historicas, visto que a
sociedade é tida como algo natural, quase imutavel — no qual os resultados dos conflitos e dos
acordos presentes sédo cristalizados, reificados e eternizados no futuro. Isto ocorre porque séo
minimizadas as distin¢cGes entre as rotinas formadas e as estruturas da vida social, cuja

consequéncia é a desinflacdo da experiéncia historica da descontinuidade e dos conflitos. Ao
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associar-se ao hegelianismo de direita®, o racionalismo advoga a nocao de que as instituicoes
teriam atingido a sua culminancia historica, a partir da qual as mudancas se dariam apenas
marginalmente (o argumento de Francis Fukuyama sobre o ‘fim da historia’ é, quase na sua
totalidade, influenciado por esta tendéncia do pensamento contemporaneo). A auséncia de
possibilidades transformadoras desinfla o aspecto da imaginagédo humana sobre as instituicoes,
ja que qualquer ideério que proponha alterar o mundo social estabelecido € mal visto por esta

tendéncia.

Por fim, a terceira tendéncia do pensamento contemporaneo é o escapismo, identificada
nas humanidades, em geral. Esta ligada a subjetividade pds-moderna das disciplinas das
humanidades: essa tendéncia articula a tese de que as instituices e préaticas sociais sdo inimigas
irreconciliaveis da transcendéncia do espirito. O seu negacionismo tipico infla a subjetividade
humana e distancia-se do mundo real, ignorando a discussao politica a respeito das estruturas
sociais e dos contextos formadores. Outro aspecto do escapismo € o aventureirismo espiritual
dedicado ao exercicio de formas de consciéncia que renegam 0s obstaculos sociais que 0s

individuos sentem-se incapazes de superar na pratica:

Todos os movimentos — desde a ideia de que um texto pode significar tudo até a visdo
de que cada argumento é tdo bom quanto o seu oposto - serve como um convite para um
aceno aventureiro para além dos muros. Este convite repete na linguagem de uma elite
cultural o viés de uma cultura popular que oferece como fantasia o que a sociedade ndo
fornece como experiéncia (UNGER, 2007, p.123 — Tradug&o Nossa).

O equivoco essencial do negativismo tipico do escapismo é a aventura da qual a vontade

de transgressao e transcendéncia dos individuos esta desvinculada dos arranjos institucionais e

57 Segundo Giovanni Reale e Dario Antiseri (2005), as escolas hegelianas de esquerda e de direita conformam
termo cunhado por David Friedrich Strauss em 1837. Ao utilizar-se do significado dos termos ‘esquerda’ e ‘direita’
nascidos a partir das discussGes travadas no Parlamento francés, Strauss chama a atenc¢do para divergéncia
aberta por seguidores de Hegel sobre a questdo religiosa e a questdo politica. Para o nosso objetivo imediato,
basta compreender as origens da discérdia quanto a politica. A direita hegeliana, formada por Karl Friedrich
Goschel, Kasimir Conradi, Georg Andreas Gabler, dentre outros, defendia a no¢do de que “o Estado prussiano,
com suas instituicdes e suas realizagbes econOmicas e sociais, devia ser visto como o ponto de chegada da
dialética, como a realizagdo maxima da racionalidade do espirito” (REALE e ANTISERI, 2005, p.151). Por outro
lado, a esquerda hegeliana, representada pelo préprio David Strauss, além de Bruno Bauer, Max Stirner, Arnold
Ruge, Ludwig Feuerbach e Karl Marx, advogava que, pela “teoria da dialética [...] ndo era possivel deter-se em
configuracdo politica e que a dialética histérica deveria nega-la para supera-la e realizar uma racionalidade mais
elevada” (REALE e ANTISERI, 2005, p.151). Em suma, se a direita hegeliana procurava justificar o status quo
presente no Estado prussiano e a negacdo da transformacgdo, a esquerda hegeliana, diversamente, negava o
Estado existente, abrindo passo para a transformacdo a partir do método dialético.
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dos conflitos praticos e imaginarios direcionados para a mudanca das instituicdes (UNGER,
2007, p.124).

A politica da administracdo de conflitos ganhou terreno, entre outras razdes, ao negar
as relacdes entre os contextos formadores e as atividades rotineiras, ou seja, ao deixar de
explorar a contento o conflito de ideias e de praticas presentes no cotidiano e a relacdo desses
conflitos com os contextos formadores que moldam essas disputas em cada situagdo histdrica,
motivo pelo qual acaba por cristalizar as instituicGes estabelecidas e ceifar o potencial
imaginativo das ideias (UNGER, 2001a).

3.1.2. A Politica Transformadora

A limitacéo dos dois tipos de politica torna imperiosa a ampliacédo do espaco de terceiro
tipo de politica: a politica transformadora. Este terceiro tipo assume como valida a tese da
importancia da analise dos conflitos praticos e de ideias no cotidiano e sua relacdo com os
contextos formadores em cada momento historico. Em vez de assumir as trés caracteristicas da
teoria social de estruturas profundas que fundamentam o edificio tedrico da politica
revolucionéria, a politica transformadora, diversamente, preserva apenas a primeira delas — a

segregacdo entre rotinas formadas e estruturas — e substitui os outros dois movimentos.

A recusa da resignacdo diante da rigidez das grades da jaula de aco significa dizer que
a teoria social ungeriana advoga perspectiva de que a politica e a vida ndo sdo destino, ao
contrario, podem ser anti-destino. O plano da sua teoria social utiliza-se da nocéo “tudo ¢
politica” para sintetizar o seu direcionamento. Ao fazer tal afirmacdo Unger postula o
argumento segundo o qual as formas de organizagéo social estabelecidas néo refletem forcas
impessoais e irresistiveis e, portanto, ndo devem ser compreendidas como se fossem
necessidades impostas. Conformam o que o autor chama de ‘ilusdes de falsas necessidades’,
criadas a partir do momento em que se rendem as tentativas de mudar o mundo social.
Explicitam o fato de que os arranjos estabelecidos compdem o resultado de uma sequéncia de
conflitos praticos e imaginativos. As lutas ocorridas com o objetivo de conquista e manutencao
do poder do Estado possuem carater politico, como igualmente sdo politicos os presentes
conflitos pelo controle de recursos materiais e imateriais cujos resultados definirdo os arranjos

sociais futuros. A defesa deste argumento o leva a considerar os arranjos das institui¢des liberais
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bésicas, como a democracia e a economia de mercado, ndo como um resultado neutro diante
das aspiragdes humanas, mas como o resultado das lutas sociais. Do ponto de vista
metodoldgico, 0 marcador conceitual da mudanca entre os arranjos sociais € chamado por

Unger de contexto formador.

Conforme j& apontamos, Anderson (1992) constata semelhangas entre o conceito de
contexto formador o conceito marxista de modo de producdo, embora menos rigido e
reproduzivel do que a tradicdo marxista contempla. Em realidade, o proprio Unger reconhece

tal proximidade:

A nocéo de contexto formador no argumento deste livro joga um papel similar ao da
teoria da evolugdo dos modos de producéo no Marxismo. O correspondente marxista é
mais aquele materialismo histérico da Introducéo Critica & Economia Politica ou do
Manifesto Comunista do que a analise especifica do Capital. (2004a, p.631 — traducéo
nossa).

A atividade dos contextos formadores geram conflitos cotidianos e, se ampliadas e
intensificadas, as lutas preservadoras dos contextos tornam-se lutas transformadoras dos
contextos. Isto ocorre porque os conflitos favorecem o questionamento de partes do contexto

formador e, posteriormente, a sua revisdo® ou mudanca.

A capacidade negativa®® tem a ver com este grau de abertura a revisio e
desentrincheiramento dos contextos formadores. O termo foi retirado de carta do poeta John
Keats (1899) enderecada aos seus irmaos. Nesta carta o termo capacidade negativa refere-se a

8Sunstein (1990, p.69 — traducdo nossa) considera que “um sistema em que questdes fundamentais estdo
constantemente abertas a luta politica e ao conflito estd suscetivel de ser minada por grupos privados poderosos
e bem organizados e por representantes auto-interessados. [...] A tarefa para o futuro nao é assegurar que tudo
esteja constantemente em disputa, mas desenhar mecanismos para limitar o poder faccioso e da representacgdo
auto-interessada, para facilitar abordagens deliberativas na esfera da democracia e promover participagdo no
governo em uma era na qual os mecanismos constitucionais tradicionais perderam muito do seu apelo”. Rustin
(2004) faz coro a Sunstein, ao afirmar que Unger ndo seria atento aos beneficios da continuidade e da
necessidade de algum grau de entrincheiramento na vida social. A abertura a revisdo dos contextos formadores
proposta pela teoria de Unger — dixit Rustin - poderia dar margem a ciclos excessivamente conflituosos de carater
neo-jacobino no interior das instituicdes. Finaliza suas consideragdes notando que “o programa seria mais
convincente se mostrasse uma maior compreensdo da ansiedade social e do medo, bem como da confianga
sobre as autoridades tradicionais e legitimas que acalmam estes estados da mente. Unger quer manter o
dinamismo inovador de um modo de produgdo capitalista, privando-o de suas tendéncias a se concentrar e
reificar o poder institucional. Ele reconhece de maneira insuficiente, no entanto, o grau em que o potencial de
inovacdo estd enraizado na continuidade, bem como na negac¢do de formas de ordem ja existentes” (RUSTIN,
2004, p.145 — Tradugdo Nossa).

59 Se a ideia de contextos formadores procura ser uma nogao alternativa e menos rigida ao conceito marxista do
modo de produgdo, chama a atengdo a proximidade do conceito de capacidade negativa como contraponto a
nogao de luta de classes.
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capacidade de estar envolto em incertezas, davidas e mistérios. Para Unger, a capacidade
negativa relaciona-se a vontade humana de transcender os contextos formadores, negando-o0s
por meio da imaginacgéo e dos atos, de modo a romper esquemas fixos de divisdes hierarquicas
e possibilitando a superacéo da ditadura da falta de alternativas. Mangabeira Unger exemplifica

este conceito de diversas formas, mas uma é especialmente marcante:

Se, por exemplo, os inovadores desenvolvem novas formas de iniciativa econdmica eles
podem ver uma chance de colher mais recompensas pela recombinacdo mais flexivel
entre trabalho, expertise e capital do que meramente por esforcos mais exitosos na
extragdo coercitiva de mais-valia sobre papeis e hierarquias preexistentes. Eles podem
imaginar um estilo de producéo ou de troca que se distinga ndo apenas dos modos atuais
de fazer negdcios, mas também relna as pessoas de acordo com formas distintas
daqguelas presentes na logica da ordem social estabelecida (UNGER, 2004a, p.299 —
Traducdo Nossa).

Os esforcos reformistas praticos, como o exemplificado acima, pedem uma capacidade
de entendimento das relacdes sociais além da logica estabelecida entre 0s grupos de interesses
e as identidades coletivas. O aumento da capacidade negativa depende da capacidade da
imaginagdo em atuar na recombinagéo das instituigdes, reformando os contextos formadores e
desentrincheirando-os. Mais do que aceitar a logica hierarquica como o modelo prevalecente
na vida social, torna-se essencial imaginar e realizar formas de associacdo radicalmente

distintas.

Dentro da estabilidade dos contextos formadores € possivel identificar contradicGes,
pressdes e rivalidades nas quais diferentes grupos podem opor suas opinides e interesses,
possibilitando a abertura de brechas para a desestabilizacgio do contexto e
desentrincheiramento, de modo a buscar recombinac6es ou novas configuracdes para alguns
componentes do contexto. Assim, cada passo adiante na aplicacdo da pratica experimentalista
denunciard novas ambiguidades entre as instituicdes estabelecidas e a préatica social. Desse
modo, quanto maior o grau de desentrincheiramento, maiores serdo as possibilidades de revisdo
de partes daquele contexto formador, permitindo as recombinacdes entre si. Dito de outra
forma, o grau de abertura e revisdo de uma sociedade pode ser medido pela distancia entre as
atividades rotineiras e as atividades contestadoras, transformadoras da estrutura. Quanto menor

a distancia entre rotina e estrutura, maior a capacidade negativa e o grau de abertura a revisao
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dos contextos formadores. Desse modo Unger procura superar a necessidade da crise®® como
condicgéo fundamental para a realizacdo de mudancas.

Ao recorrer a nogao de que “tudo ¢ politica” os experimentalistas questionam os arranjos
sociais como produto de necessidades praticas ou de algum tipo de racionalidade neutra
produzida por meio de visdes conflitantes. Os arranjos sociais sdo, portanto, fruto do resultado
produzido pelos vencedores das lutas politicas preexistentes, ndo algo natural ou fruto de ilusGes

derivadas das necessidades falsas.

As ilusbes das necessidades falsas surgem porque nos entregamos ao mundo social e
entdo comecamos a confundir a sociedade atual com a humanidade possivel, cedendo
as ideias e atitudes que tornam a ordem estabelecida parecer natural, necessaria ou
legitima. Ao querer e ao imaginar algo distinto, de uma maneira que nos permita ver
como algo mais poderia surgir do aqui e agora, entdo dissipamos essa alucinagio. [...]
A dificuldade central da nossa compreenséo de n6s mesmos e da sociedade € que n6s
ndo podemos estabelecer os limites do possivel. O possivel, tanto na sociedade quanto
na historia ndo é um grupo bem-definido de transformacdes dentro da experiéncia
historica. O possivel trata do que é possivel fazer em seguida, do possivel adjacente.
Entretanto, enquanto fazemos esta conexdo entre as nossas ideias sobre o que temos
agora e nossas ideias sobre onde podemos chegar em seguida, ndo precisamos encarar
0 gue existe e atribuir a este olhar uma concepcéo clara. N6s podemos imaginar o que
existe como o ponto final do que é e como o ponto inicial do que pode ser (UNGER,
20044, p.XX — Tradugdo Nossa).

O viés anti-necessitario da teoria social de Unger direciona-se para a resolucdo dos
problemas decorrentes dos ciclos de reforma e entrincheiramento tdo caracteristicos das
democracias ocidentais do Atlantico Norte. Esses ciclos de reforma e entrincheiramento fazem
com que os governos dessas democracias optem ou pela redistribuicdo marginal de bens e
direitos ou por tentativas de gerar crescimento econémico por meio de concessfes aos grupos

organizados na sociedade®’. Mesmo os regimes social-democratas europeus atualmente

80 Sobre o papel da crise como condicdo fundamental para as mudangas sociopoliticas e econémicas e a relacdo
entre rotina e revolugdo nas sociedades contemporaneas, Unger (2004b, p.33) afirma que “um experimentalista
democratico nao vai ficar esperando pelo préximo momento magico. Em vez de nos ver coroados pela histdria,
ele vai insistir que nos coroemos a nés mesmos”.

51Uma das criticas dirigidas a Unger por parte de Galston (1990) refere-se ao fato de que o autor brasileiro negaria
a fluidez presente na sociedade, o que considera ser uma das caracteristicas mais elementares das sociedades
modernas. Além disso, sua critica aos checks and balances da organizagao institucional da politica ignoraria a
capacidade desse mecanismo de permitir fortemente acGes democratizantes, além de menosprezar sua
possibilidade de protecdo dos individuos contra atitudes coletivas tiranicas. Galston acrescenta que a analise de
Unger dos ciclos de reforma e entrincheiramento desconsidera as transformacgdes ndo-ciclicas das sociedades
liberais no século XX. Por fim, Unger estaria cego aos perigos dos movimentos populistas contemporaneos: “a
falsa universalidade da sua concepgdo de personalidade obscurece o conflito cultural dominante no nosso
tempo. Ironicamente, uma filosofia social que toma como ponto de partida o desmascaramento da supressdo
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encontram-se limitados. Resignam-se em nome de suposto realismo, reféns da ideologia do
livre-mercado, a0 mesmo tempo em que renunciam a politica exterior e de defesa préprias e
submetem-se aos ditames do parceiro do outro lado do Atlantico por meio das agdes da
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). O maximo que logram ¢ ‘dourar a pilula’

do neoliberalismo.

As sociedades invulneraveis a crenca das necessidades falsas da vida social sdo mais
propensas a romper o0 cerco aos mecanismos de dependéncia, submissao e dominio hierarquico.
Isso se da porque, conforme os conflitos se intensificam e perturbam os contextos formadores,
multiplicam-se as possibilidades de recombinacéo de aliangas sociais e de combinagdes capazes

de reconstruir as instituigdes.

A politica transformadora proposta por Unger estabelece uma dire¢do, ao mesmo tempo
em que quer distanciar a politica do ideario das necessidades falsas e da ditadura da falta de
alternativas, transformando as instituicdes passo a passo, reordenando as crencas rotineiras da
vida prética (UNGER, 2004a, p.XXV), rompendo as hierarquias sociais e, por fim, preservando
o aparelho do Estado da dominacdo por parte de grupos de interesses. Também busca combinar
os interesses dos grupos organizados, minoritarios nas democracias contemporaneas, com 0
engajamento politico das massas desorganizadas numa democracia de alta energia, de modo a

dispensar a crise como condicdo fundamental para a realizagdo de mudancas.

[...] Se propusermos uma reforma que parega distante das realidades e debates atuais, 0
povo ha de dizer: interessante, mas utopico. Se propusermos uma reforma proxima da
situacdo atual, o povo h& de dizer: vidvel, mas trivial. Assim, todas as propostas parecem
ou triviais ou utopicas. [...] Esse é um dilema falso resultante de um erro acerca da
natureza das ideias programaticas.

Um programa como 0 nosso ndo € um projeto pormenorizado; ele é o inicio do
mapeamento de um caminho. Os passos ao longo do caminho podem e devem ser
descritos, tanto nos pontos préximos da situacdo atual quanto nos mais distantes. O
importante ¢ a diregdo — e seu efeito sobre a compreensdo que as pessoas tém de seus
interesses e identidades, bem como sobre 0s seus problemas praticos. Somente quando
ndo conseguimos reter em nossas mentes uma viséo crivel de mudanca social € que
aceitamos um padrdo, como substituto, falso de realismo politico: o de que uma proposta
é realista de acordo com sua proximidade do existente.

E facil ser realista quando se aceita tudo. E féacil ser um visionario quando no se
enfrenta nada. Aceitar pouco e enfrentar muito, e fazé-lo com base numa viséo
informada pelo tragado de uma mudanca gradual e cumulativa, € o caminho e a solucao
(UNGER E WEST, 1999, p.39-40).

dos conflitos termina por sufocar conflitos genuinos em uma estrutura tedrica que suprime algumas das mais
fundamentais diferengas humanas” (GALSTON, 1990, p.23 — tradugdo nossa).
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Se, de um lado, a teoria social de Unger é sustentada pelo viés da critica anti-
necessitaria, por outro lado, torna-se visivel o seu esfor¢o de atuacdo em torno do pensamento
programatico. O comentario anterior de Unger e West responde a identificacdo dos riscos
embutidos nesta opcdo epistemoldgica: em um extremo, 0 anti-necessitarismo ungeriano acabar
por dissolver tanto o imaginario alternativo quanto o carater programéatico do seu pensamento
na medida em que a critica se sobrepuser a quaisquer sugestfes de alternativa institucional.
Neste caso, ndo haveria razdo para apontar alternativa institucional, pois todas seriam
compreendidas como fruto de necessitarismo falso. Assim, no limite, ndo haveria imaginario
alternativo nem tampouco pensamento programatico, mas apenas anti-necessitarismo. O outro
risco envolvido tem a ver com a identificacdo das condi¢es e caracteristicas mais factiveis para
0 nascimento do imaginério alternativo e suas instituicGes. Se o imaginario hegeménico é
criticado por conta de seu carater de necessitarismo falso, o imaginario alternativo, por ébvio,
ndo podera obter éxito se seguir os mesmos passos. Como, entdo, caracterizar alternativas
programaticas que ndo padecam dos mesmos limites? As proximas secdes visam apontar as
direcdes para a democratizacdo da democracia, de modo a sublinhar o carater do imaginario

alternativo ungeriano.

Estas premissas tedricas introdutdrias a respeito do pensamento social ungeriano podem
parecer demasiadamente abstratas, além de distantes do objeto principal mas, na verdade,
mostram-se fundamentais para a compreensdo da critica de Unger as instituicGes existentes,
bem como identificam as origens tedrico-conceituais dos modelos institucionais criticados e de

sua influéncia nas instituicdes estudadas nos estados amazonicos de Rondonia e do Acre.

3.2. A Construcéo Institucional

Esta segunda secdo do Capitulo aborda o tema da construcdo institucional na teoria
social ungeriana, com énfase na reorganizacdo das relagdes entre mercado, sociedade civil e
Estado. No primeiro momento busca responder as razes pelas quais alguns paises podem obter
éxito tanto por meio de instituicdes dirigistas e com forte apelo estatal quanto por meio de
instituicbes que reforcam o poder do mercado. Unger (2003; 2004a) responde a esta

consideracdo ao argumentar que os paises devem promover a habilidade de mover-se conforme
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as circunstancias do momento, assumindo o carater adaptativo das institui¢fes, sua habilidade
para combinar-se, recombinar-se ou serem descartadas ao longo do tempo. Quando tais
transformacdes institucionais sdo realizadas corretamente podem favorecer a democratizacédo
da sociedade, ao superar o dualismo entre as vanguardas e retaguardas produtivas presentes no

interior das sociedades.

Mais importante do que a organizacéo de instituigdes mais amigaveis ao mercado ou,
diversamente, mais estatais, Unger pontua sobre a pertinéncia da superacdo da disputa
ideologica presente na concepc¢do hidraulica norteadora dos debates sobre a economia de
mercado, no qual menos Estado € entendido como mais mercado ou vice-versa. O mercado
necessita ser reorganizado, de modo a tornar-se includente e permitir empreender a igualdade
de oportunidades entre os cidadaos, além de estimular a inovacdo e o incentivo as novas formas
de producio®. Em suma, é preciso democratizar o mercado. Para o cumprimento desta tarefa é

central a abertura a revisdo e a recombinacéo institucional.

A ideia nuclear presente no experimentalismo institucional versa sobre a possibilidade
de desenvolver certo conjunto de capacidades cruciais para a economia de mercado e para o
aquecimento da politica. Nesse sentido, as transformac@es incentivadoras de certas préaticas
cooperativas e descentralizadas podem reforcar as inovacgdes, sejam elas tecnoldgicas,
organizacionais, sociais ou culturais. O pressuposto por tras destas consideracGes reforca o
ideério do anti-naturalismo da politica, o que quer dizer que nenhuma sociedade esta condenada
a permanecer no seu nivel presente de desenvolvimento. Por meio do experimentalismo é
possivel reorganizar as instituicbes de modo a reduzir as hierarquias sociais e democratizar a

sociedade, bem como elevar o nivel de riqueza nacional.

A descentralizacdo e o experimentalismo guardam potencial para superar 0s contrastes
entre empresa publica e privada e entre a regulacdo e a producdo. Sob este regime, o Estado
passa a atuar pela énfase em trés objetivos: ajudar a desenvolver a vanguarda produtiva, reduzir

o dualismo entre a vanguarda e a retaguarda e promover as praticas de aprendizado coletivo. O

62 Unger (2004a, p.637 — Traducdo Nossa), em suas notas bibliograficas da obra False Necessity, descreve
sucintamente sua proposta de experimentalismo na economia como “um programa Lassalleano que tenta
absorver a forcga das criticas oferecidas por Rodbertus e Marx. Seu argumento central é a defesa de sistema de
alocagdo de capital transformado, além de amplo conjunto de arranjos econdmicos e governamentais que se
reforcam mutuamente. Estes arranjos reduzem o contraste do dilema existente entre a autogestdo e os modelos
estatistas da organizagdo econémica”.
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cumprimento deste tripé pode materializar-se por meio do entrelagamento entre o governo e 0s

empreendedores no fomento a producado, consolidando uma economia politica antidualista.

Ha pelo menos cinco variaveis gerais sobre modos de organizacédo social a plasmar o
modelo de produtivismo includente sob a perspectiva das vanguardas produtivas (UNGER,
2003). Dentro deste modelo é possivel compreender as razdes pelas quais alguns paises obtém
mais éxito do que outros. Ademais, a razdo pela qual este debate mostra-se importante nesta
tese apresenta-se pelo fato de que estas consideracdes podem ser utilizadas para analisar 0s
equivocos das politicas regionais de desenvolvimento na Amazénia, bem como as estratégias

atuais presentes em Rondonia e no Acre.

A variavel da Especialidade reside na nocao de que as praticas cooperativas associadas
as inovagdes assumem cinco atributos distintivos. Dentre os seus atributos, o primeiro é
marcado pela atenuacdo do contraste entre as tarefas de superviséo e de execuc¢do, de modo que
as tarefas possam ser redefinidas enquanto sdo executadas, a partir da exploracdo das
descobertas de novas oportunidades e de suas limitagdes. O segundo atributo se manifesta pela
auséncia de papeis rigidos na divisdo do trabalho. Ambos os atributos sdo dimensdes internas
as empresas, nas quais a producdo pode estar também ligada ao aprendizado democratico e ao
enfraquecimento das divisdes entre quem decide as tarefas e quem produz. Aqui se trata de
organizar a dimensdo espiritual-organizativa da empresa de vanguarda. Ou seja, dentro das
empresas 0 experimentalismo institucional pode unir-se ao aumento da participacéo de todos
os funcionarios nos destinos da empresa, € ndo sé do alto comando interno, de modo a romper
as hierarquias internas e tornar a todos responsaveis pelas decisdes tomadas (UNGER, 2003).
Esse modelo, seguido por companhias tais como Google e Facebook, permite o surgimento de
sentimento de responsabilidade comum pelo seu destino, o que implica na diminuicdo da
necessidade de supervisdo constante, de modo a fazer com que a empresa se pareca cada vez

mais com uma escola democratica.

A unido da dimensao espiritual-organizativa da empresa - de modo a aproxima-la cada
vez mais profundamente a uma escola democrética - com a dimenséo fisico-econémica - pela
gual a empresa acessa tecnologias e conhecimento préximos ao limite do maximo ja
pesquisado, além de acessar mercados globais e fontes de capital e, principalmente, na qual 0s

trabalhadores acedem a bom retorno financeiro — permite a sua aproximacao com a vanguarda
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econdmica, cumprindo o compromisso de dar forma ao produtivismo includente®®. Mais do que
pelas tecnologias, as vanguardas produtivas em cada pais sdo identificadas pelas novas

maneiras de organizacgéo do trabalho.

O terceiro atributo relaciona-se a tendéncia de mover o foco do uso humano do trabalho
para tarefas ndo-repetiveis. A ideia geral deste atributo € impedir que o esforgo humano realize
tarefas que possam ser executadas por maquinas. A superacgdo da rotina da repeti¢do das acbes
laborais por uma ordem na qual as rotinas sdo incessantemente revisadas faz com que o
fordismo produtivo possa ser superado pelo pos-fordismo, no qual a maquinaria e 0S processos
rigidos, bem como a presenca de mao-de-obra semi-especializada sdo substituidos por padréo

produtivo inovador.

O quarto atributo invoca a no¢do de que a cooperacdo e a competicdo podem ser
combinadas. Assim, o compartilhamento de conhecimentos, recursos financeiros, ideias,
esforgos e tecnologia em um ponto da producdo podera gerar economias de escala resultantes
da cooperagdo®. Ao mesmo tempo, as organizacdes poderdo continuar a competir em outro
ponto do mercado. Fundamentadas em competic¢do cooperativa, as pequenas e médias empresas
atuariam compartilhando recursos comerciais e tecnoldgicos, de maneira quase analoga com a
tendéncia que se fortalece atualmente entre as empresas industriais do setor automotivo, em que
ha parceria entre as corpora¢des na producdo de determinados modelos de veiculos e também
compartilhamento de informacdes e estratégias conjuntas de pesquisa, ou com 0 movimento

maker associado a cultura digital®®.

83 Essa nova perspectiva aberta a partir do entendimento das vanguardas produtivas também permite criticar o
projeto neoliberal para a reorganizacdo das empresas. O diagndstico neoliberal identifica conflito e rigidez
excessivos como as principais questdes a serem resolvidas. Sua resposta a esses problemas ndo propde a
reorganiza¢do na direcdo de mudan¢as no modelo de autoridade gerencial e a assimilagdo de relagGes
horizontais e cooperativas, por exemplo. Prescreve, ao contrario, mais poder ao capital e diminui¢do dos direitos
trabalhistas (UNGER, 1999, p.41), processo ja visto a partir dos anos 70 do século XX, além de maior mobilidade
internacional para o capital aliado ao aprisionamento do trabalho em blocos, como a Unido Europeia, ou mesmo
no interior dos Estados-nacgao.

54 Do ponto de vista das ideologias politicas o programa de Unger assume caracteristicas tipicas tanto do
socialismo quanto do liberalismo. E reinvengdo do socialismo caso se compreenda este regime como a resolucgdo
coletiva de problemas da coletividade. Entretanto, leva adiante este projeto ao mesmo tempo em que descarta
o estatismo do controle estatal dos meios de producdo. Tal projeto também reverencia o liberalismo na medida
em que propde medidas institucionais para o engrandecimento do individuo. A transformacéao institucional do
projeto experimentalista dé asas e bracos ao homem e a mulher comuns.

8 Uma das caracteristicas do movimento maker e da cultura hacker associada as tecnologias digitais foi o
crescimento das inovagGes provenientes dos proprios usuarios a partir do uso de uma gama de sitios na internet
em que projetos, ideias e criagdes sdo compartilhadas e aperfeicoadas livremente. De alguns anos para cd a
facilidade em acessar informagGes antes restritas aos engenheiros das empresas, aliada ao desenvolvimento de
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O quinto atributo refere-se a predisposicdo por parte dos grupos de interesse em
reinterpretar seus papeis sociais - mais do que tomé-los como algo dado e permanente -
conforme as capacidades negativas de um dado cenario modificam-se, fazendo com que as
instituicOes e as relacbes de poder presentes na sociedade recombinem-se. Unger (2001a)
exemplifica duas estratégias distintas de defesa de interesses de grupos: na primeira delas hé a
defesa das prerrogativas atuais do grupo enquanto o0s grupos em situacao inferior séo tratados
como inimigos. A segunda estratégia une estes dois grupos contra 0s grupos em situacao
superior. A primeira estratégia reafirma e conserva a ordem estabelecida, enquanto a segunda

contesta a ordem em prol da construgdo de novas préticas e institucionalidades.

Ambas as estratégias reforcam o entendimento de que os interesses de grupo nao sdo
permanentes e imutaveis, mas variam de acordo com o contexto das disputas em jogo, o que
tem como consequéncia a possibilidade de formacéo de distintas coalizdes em cada situacéo.
Por fim, retoma o primado da reforma revolucionaria, de forma a evitar que as transformacdes
institucionais sejam realizadas apenas em momento de crise. Do ponto de vista do sujeito, o
ideario experimentalista e a retomada do aspecto imaginativo no tema da construcdo
institucional tomam forma a partir do instante em que a virtude da coragem impulsiona 0s
individuos a questionarem o destino férreo que os prende no interior da jaula de ago. Qualquer
projeto politico necessita de um agente para a sua realizagdo.

A variavel da Segmentacdo (UNGER, 2003) defende a nocdo segundo a qual as préaticas
experimentalistas cooperativas florescem com mais facilidade em ilhas de producdo e de
conhecimento avancado, como o Vale do Silicio, ja que ndo é possivel saber com clareza como
criar condigdes para que a cooperacdo associada a inovacdo se dissemine no restante da
sociedade. Esta nogdo liga-se ao carater da distribui¢do hierarquica da producdo na economia
mundial. Tanto a esquerda quanto a direita argumentam que a producdo mais avancgada ocorre
nos paises centrais, enquanto a producdo de carater mais primitivo ocorreria nos paises
periféricos. Nestas visdes correntes as economias dos paises centrais concentrariam a producao
com sofisticacdo tecnoldgica, intensiva em capital, ao passo que as economias periféricas
concentrariam atividades intensivas em mao-de-obra e de extracdo de matérias-primas. O

sistema de restricbes comerciais, militares e culturais ao desenvolvimento dos paises

novas tecnologias de facil manuseio e ao avango de sitios de financiamento colaborativo na internet fez com que
consumidores, alguns muito jovens, pudessem ter os meios suficientes para a producdo de inovagdes
personalizadas as suas proprias necessidades.
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periféricos, presentes em teorias como a do sistema-mundo e a da dependéncia, explicaria a sua
posicdo (UNGER, 1999; 2010b).

Entretanto ha uma caracteristica que desvanece estas interpretacdes hierarquicas sobre
a producdo no mundo: a realidade objetiva de que o abismo entre as vanguardas e retaguardas
produtivas ocorre muito mais frequentemente dentro do interior de cada pais do que entre paises
distintos. As praticas vanguardistas ganham espago no interior de todos os paises: desde a
industria cinematografica de Bollywood e das empresas de tecnologia na india, passando pela
producdo aeroespacial e pela tecnologia de exploracdo petrolifera em aguas profundas no
Brasil, assim como outras vanguardas em paises mais ricos ou mais pobres. Isto ndo esmaece 0
fato de que alguns paises apresentam maior facilidade para desenvolver préticas de vanguarda
produtiva, enquanto em outros ha mais dificuldade para localiza-las, mas flexibiliza a suposta
rigidez do conjunto de restricdes ao desenvolvimento. Esta caracteristica liga-se a variavel

seguinte.

A variavel da Inadequacdo Institucional (UNGER, 2003) advoga a tese de que nem a
auto-regulacdo do mercado nem a formulacgéo centralizada de politica industrial, tdo tipica dos
paises do Nordeste Asiatico, adequam-se a0 modelo de praticas cooperativas estimuladoras da
inovagao propostas por Unger. Seria conveniente estruturar novas institui¢des para a realizagéo
da producdo e das trocas econdmicas. Tais iniciativas dar-se-iam pela exploracdo de
instrumentos legais e institucionais diversos, como: (1) acesso descentralizado aos recursos
produtivos®® e oportunidades; (2) combinacio entre escala e escopo com descentralizacdo e
entre competicdo e cooperacdo em mais formas além das quais permite o atual regime de
contratos e de propriedade; (3) formulagdo de iniciativas pablicas de apoio voltadas para dar
mais acesso para mais pessoas em mais tipos de mercados associado a mais possibilidades para

%6 O debate sobre as relacdes entre poupanca, investimento e finangas e trabalho é analisado por Unger (1999):
“a mobilidade global do capital, tdo frequentemente descrita como fend6meno central da economia mundial
contemporanea, permanece assunto secundario. Por um lado, suas dimensdes quantitativas continuam a ser
modestas: o estudo empirico mostra que os niveis de investimento nacional continuam se relacionando
estreitamente a niveis de poupanca nacional; a vasta maioria do capital de investimento fica, até hoje, em casa”
(UNGER, 1999, p.33-34). Unger discute este tema com profundidade em “A reconstru¢do do livre-comércio”
(2010b). Duas das lices mais pertinentes que ficam sobre este debate é a de que capital ainda se faz
majoritariamente em casa, ja que a maior parte da fonte de financiamento das prdéprias empresas é proveniente
dos seus proprios lucros retidos. Neste sentido, as bolsas de valores ndo tém cumprido o papel de servir como
mola-mestra para a mobilizacdo da poupanca em investimento produtivo. A segunda licdo é a de que, apesar
disso, a transformacgdo destes mecanismos poderia possibilitar a suavizagdo do dualismo entre as vanguardas e
retaguardas produtivas, consolidando-se como alternativa democratica a légica da especulagdo de curto prazo,
do cassino financeiro.
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que empreendedores, empresas e equipes de trabalhadores e técnicos possam associar-se em
novos regimes legais para o desenvolvimento de atividades econdmicas, de modo a reconfigurar
as instituicdes estatais e de mercado; (4) o escopo do novo arranjo institucional entre Estado e
mercado torna mais facil para que os governos locais ou mesmo nacionais possam auxiliar as
empresas a identificar e promover as praticas mais exitosas e generalizar tais realizagbes para

outros setores da economia.

Estas quatro primeiras iniciativas poderiam ser exploradas pela via do incentivo de
medidas como a unido de varias empresas em torno das redes de competicao e cooperacao, pelo
desenvolvimento de distintas formas de apoio tecnoldgico e financeiro ou mesmo pela
multiplicacdo de direitos de propriedade alternativos a tradicional propriedade privada
(UNGER, 1999) dos meios de producdo - de forma contraria aquela avalizada por Karl Marx,
gue conjecturava a extincdo da propriedade privada dos meios de producdo, e ndo a sua

multiplicacéo.

Essas medidas permitiriam rediscussdo a respeito dos direitos de propriedade
tradicionais, descentralizando-os e multiplicando suas formas, em vez de aboli-los (UNGER,
1999, p.160-161), como queria Marx. A consolidacdo de 6rgdos publicos aferrados a missao de
incentivar o processo continuo de inovacao produtiva, como a EMBRAPA ja o faz no campo

agropecuadrio, tenderia a tornar-se prevalente.

A complexificacdo destas relagdes permite que ndo sé o Estado e particulares sejam
detentores dos direitos de propriedade, mas também organizacgdes intermediarias (como centros

de apoio e fundos sociais®’) e mesmo entidades cooperativas. Tal abrangéncia dos modelos de

67 Unger (1999) propde que tais fundos sejam de carater publico-privado e prestem contas tanto as empresas
gue os apoiam quanto ao governo. Devem, entretanto, ser dotados de poderes decisérios sobre os seus
investimentos, que poderiam estar dispersos em varios setores da economia. Alguns desses fundos sociais ou os
centros de apoio deveriam investir na retaguarda da economia, de forma a comandar a transformacgao dessas
empresas. Tais fundos poderiam ser financiados por fragdes da poupancga publica e da poupanca de pensdes
privadas e, posteriormente, seus proprios lucros poderiam complementar seu financiamento. E um quinhdo do
total do financiamento dos centros de apoio e dos fundos sociais deveria obrigatoriamente ser destinado ao
investimento de empresas da retaguarda produtiva, de modo a auxilid-las na assimilagdo das praticas e
tecnologias mais avancadas. Outros centros de apoio deveriam dedicar-se a investir em empresas da vanguarda
econOmica para que essas possam desenvolver materiais e maquinas das quais as empresas da retaguarda
possam carecer. A descentralizacdo da associagdo entre o poder publico e a iniciativa privada seria capaz de
minimizar os entraves burocraticos e os privilégios econdOmicos na mesma medida da promogdo da inovagdo
institucional.
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propriedade potencializaria novas formas de coordenacao entre todos os detentores de direitos
de propriedade.

Mariana Mazzucato (2013) aponta exemplos frutiferos e experimentalistas de inovagdes
tecnologicas financiadas por fundos puablicos em areas estratégicas da economia que,
posteriormente, sdo aproveitadas pelo setor privado. A autora italo-britanica chama a atencéo
para o fato de que, além de as inovaces tecnoldgicas serem de alto risco, elas também ganham
forca cumulativamente. Os resultados da sua pesquisa apontam que o Estado possui papel
fundamental no financiamento dos primeiros estagios da inovacgdo, assim como fora feito no
caso da Internet, da biotecnologia, da tecnologia verde, da nanotecnologia. Ap6s o impulso
estatal inicial, o setor privado geralmente se apropria de tais tecnologias e empresas privadas
dao prosseguimento ao seu aprimoramento. O caso das empresas de tecnologia instaladas no
Vale do Silicio (EUA), como o Google ou Apple, sdo exemplares no que se refere a

comprovagcéo da sua tese®®.

A quinta iniciativa presente na variavel da Inadequacéo Institucional advoga a nogéo de
que regides especificas de um pais podem experimentar maneiras alternativas de regulacdo dos
negocios, do capital e do trabalho que se encontram excluidas ou sdo desencorajadas pelas
formas atuais de federalismo. A reconstrugdo do federalismo brasileiro passa também por uma
mudanga de atitude por parte dos representantes das regioes ndo-resolvidas do Brasil: o Centro-
Oeste, 0 Nordeste e 0 Norte. Juntos, os estados dessas regides possuem a maior parte da Camara
dos Deputados e do Senado Federal. E fundamental utilizar de maneira inteligente esta
vantagem tatica de forma a rebelar-se contra a ordem atual para pensar estratégias de
desenvolvimento regional que se coadunem com os desafios particulares de cada regido. A
vontade de grandeza decorrente desta estratégia pode evitar que estas regides ndo-resolvidas

figuem condenadas ao atraso e a periferia dos interesses nacionais.

Em vez de modelo federativo marcado pelo estabelecimento de divisdo rigida de
competéncias entre os trés niveis da federacdo, a imaginacédo institucional da margem ao
modelo de federalismo cooperativo, de modo a associar todos os entes em a¢des e experimentos

compartilhados. Dessa forma seria possivel superar o movimento pendular que alterna

68 Deste debate surge também a discuss3o fundamental, mas n3o central para nosso propdsito, dos mecanismos
passiveis de serem criados para recompensar o financiador inicial de todas essas tecnologias de sucesso, de modo
a evitar a privatizagdo dos lucros e a socializagdo das perdas com os investimentos em inovagdo tecnoldgica
realizados pelo setor publico ou mesmo por entidades semi-publicas.
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momentos de centralizagcdo no governo central com momentos de descentralizacdo aos estados
e municipios por uma mudanca na natureza do mecanismo. Unger propde que o federalismo
funcione como verdadeiro laboratério de inovacdes em matéria de politicas publicas®®, no qual
as unidades da federacdo poderiam aprender com as experiéncias umas das outras e, a partir

dai, as inovacOes seriam aperfeicoadas. (SABEL e DORF, 1998).

A perspectiva de regime federalista operando como laboratério de politicas publicas
viabilizaria tanto a constituicdo de novas institucionalidades quanto o aprofundamento de
parceria entre os diversos entes da federacdo, como os Consorcios Publicos (BRASIL, 2005),
elevando a eficiéncia da oferta de servigos publicos. A nocdo de laboratério de politicas
publicas em federalismo cooperativo ndao deve confundir-se com paradigma de politicas
publicas ligado as ciéncias positivas, despolitizado e impessoal. Ao contrario, deve promover a
abertura para a realizacdo de novas experiéncias de vida e de reconstrucdo institucional,
segundo as contingéncias das lutas politicas, dos atores e das forgas politicas e sociais que

operam localmente.

A variavel das Condicdes Especiais e das Consequéncias Gerais (UNGER, 2003)
propBe o entendimento de que certas praticas cooperativas tendem a florescer em sociedades
com determinadas caracteristicas. O primeiro dos tracos destas sociedades é a auséncia de
extrema desigualdade de oportunidades. Outro aspecto marcante é o fato de que o impulso
experimentalista dissemina-se mais facilmente em culturas que valorizam certos aspectos na
formacdo educacional, tais como o viés analitico com énfase na resolucdo de problemas em
detrimento do modelo baseado no acumulo de informacgdes, mais cooperacdo do que
competicdo ou autoritarismo e mais dialética (educacdo baseada em contrastes) do que
candnica. O terceiro aspecto caracteristico destas sociedades € a presenca de arranjos sociais e

politicos abertos a experimentacdo em politicas publicas.

A concatenacdo deste objetivo necessita que o regime federalista seja reinventado e
ganhe ferramentas flexiveis. A quarta caracteristica € a busca por mecanismos capazes de

assegurar dotagfes minimas aos individuos - tais como beneficios sociais, bom nivel

69 Atualmente a legislac3o constitucional brasileira prevé que os Estados federados estejam presos a um conjunto
de competéncias repartidas rigidamente. Esta ideia dissocia-se da origem do ideario federalista, proposto nos
EUA, cuja nogdo central agambarcava a existéncia de uma espécie de laboratérios de experimentagdo. Por meio
deste idedrio seria possivel levar a cabo o cumprimento das policies de maneiras distintas. Entretanto, mesmo
nos EUA, este ideario original foi perdido ao longo do tempo.
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educacional etc — para que ndo dependam completamente dos seus empregos. A existéncia
destas condicdes abre espaco para a democratizagcdo da sociedade, ainda que seja pouco
provavel a um mesmo pais produzir todas estas condi¢cbes ao mesmo tempo. O objetivo destes
apontamentos nao é especificar um esquema a ser copiado a ferro e fogo por distintas

sociedades, mas sim apontar dire¢do para a democratizacao da vida social.

A variavel da Auséncia de Modelo Nacional Exemplar de experimentalismo
institucional (UNGER, 2003) advoga a nogdo de que nenhum pais encarna completamente o
ideario que favorece a constituicdo de préaticas e instituicfes cooperativas que, a0 mesmo tempo,
possam promover a inovagdo. O Brasil, por exemplo, possui experiéncias em associagdes
voluntarias fora dos meios de producdo tradicionais bastante ricas em termos de

experimentalismo, como € o caso das escolas de samba.

O amadurecimento das praticas experimentalistas no sistema de producdo fora de
circunstancias especiais como as guerras podem esbarrar nos obstaculos impostos pelas
desigualdades educacionais e de dotacGes econdmicas. Entretanto, os paises populosos e
continentais, notadamente aqueles com potencial de influéncia geopolitica, possuem mais
capacidade em buscar suas proprias alternativas institucionais a partir do exercicio da
imaginacdo institucional associada a analise contingencial. Por sua vez o Brasil - por meio da
articulacdo regional na América do Sul, nos BRICS e da sua capacidade de organizar e
apresentar as demandas dos paises em desenvolvimento em foros multilaterais — parece
apresentar grande potencial de recusar as velhas instituicGes recomendadas pelo pensamento
dominante no Atlantico Norte e se colocar no caminho da imaginacdo institucional para
enfrentar os desafios estruturais que possui. Para isso, deve rever a sua posi¢cao de submisséo
frente aos EUA aprofundada especialmente apds a deposicdo do governo Dilma Rousseff. A
contribuicdo de pensamento inovador, contrario a ortodoxia presente nas organizacGes
internacionais e mesmo no pensamento juridico e econémico, é a de abrir espago para que 0S

paises possam articular suas proprias agendas de desenvolvimento nacional.

3.2.1. A Descentralizagdo Produtiva Experimentalista

O acesso descentralizado aos recursos produtivos e oportunidades é atributo essencial

da superacdo da variavel da Inadequacdo Institucional tratada acima. O seu desenvolvimento
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guarda intima relacdo com a organizacéo do trabalho e da propriedade no Ocidente, cuja marca
distintiva é a presenca de fungdes rigidas realizadas por conjuntos de trabalhadores nos setores
econbmicos mais importantes e, ao mesmo tempo, por formas flexiveis nos setores de

vanguarda.

A rigida organizacédo do trabalho reforca os contrastes entre as tarefas de superviséo e
de execucdo enquanto o modelo presente nas empresas de vanguarda suaviza esta relagdo. O
modelo de organizacao rigida ocorre por diversos fatores, dentre os quais a producdo em massa,
a industrializacdo padronizada de produtos sob a influéncia de processos produtivos rigidos,
grande quantidade de capital e trabalho investido, bem como pela presenca de condicGes
institucionais particulares reforcadas pela divisdo internacional do trabalho.

Karl Marx descreve o0 processo de desenvolvimento das grandes industrias, bem como
da rigidez do trabalho, logo no inicio do Manifesto Comunista: “A propria manufatura ja ndo
bastava. Foi quando o vapor e as maquinas revolucionaram a producéo industrial. O lugar da
manufatura foi ocupado pela grande industria moderna; o do estamento médio industrial, pelos
milionarios da industria [...]” (MARX ET.AL., 2012, p.45). Pouco mais a frente 0 mesmo Marx

trata da rotina de trabalho na grande industria:

Em virtude da expansdo da maquinaria e da divisdo do trabalho, o trabalho dos
proletarios perdeu todo carater autbnomo e, com isso, toda atratividade para os proprios
trabalhadores. O trabalhador torna-se mero acessério da maquina, do qual se exige
apenas 0 mais simples e mon6tono movimento da mao, de aprendizado facilimo
(MARX ET.AL., 2012, p.51).

Entretanto, ao contrario da narrativa mais prevalente da transformacdo da pequena
propriedade em grande industria, a organizacdo da pequena producdo também exerce papel
preponderante sem ser condenada a auto-destruicdo ou a ineficiéncia, conforme acentuam t&o
gravemente 0s seus criticos. Veremos brevemente como se estruturam estes argumentos. Antes
disso é importante tratar de modelo paralelo a pequena propriedade industrial: a pequena
propriedade familiar na agricultura e as propriedades organizadas de forma cooperativa entre

pequenos empreendedores.

Uma das teses sobre o processo de industrializacdo das economias do Atlantico Norte é
a de que o processo de industrializagcdo e o consequente desenvolvimento das capacidades
produtivas tiveram como uma de suas marcas a destruicdo da pequena propriedade familiar

rural e do direito de posse em prol da concentracdo do capital nas grandes propriedades rurais,
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bem como a migracdo de vasta méo-de-obra do campo para as cidades (MENDELS, 1972;
MARX ET. AL., 2012).

Contudo, a histéria da descentralizacdo produtiva na agricultura comporta conclusées
divergentes da tese anterior (BRENNER, 1976). A primeira destas conclusdes indica que a
propriedade familiar rural desempenhou papel mais preponderante do que a grande propriedade
rural em varios paises, como na Holanda, no Norte da Italia ou mesmo nos EUA (MENDELS,
1971; VRIES, 1974). O modelo de propriedade descentralizado mostrou-se mais produtivo do
que nas grandes propriedades. Seu enfraquecimento ocorreu muito mais por conta de alianca
entre os latifundiarios e o Estado, cuja consequéncia resultou na aprovacao de uma série de leis
e regulamentagbes que os favoreciam — ou mesmo pela omisséo estatal aos desmandos da

grande propriedade — do que propriamente pela ineficiéncia de sua atividade produtiva.

Mesmo nas situacdes em que a pequena propriedade pode aflorar o seu potencial nos
estagios mais avancados de mecanizagdo e industrializacdo da agricultura, a alianca entre o
Estado e a pequena propriedade mostrou-se efémera e instavel, o que corrobora a importancia
da experimentacdo de aparato institucional que propicie formas diversas de coordenacéo entre

Estado e mercado, sem privilegiar apenas as grandes propriedades.

Unger aponta a experiéncia europeia na agricultura desde o século XVI em diante, ao
mostrar que boa parte das areas mais présperas do continente estava tomada pela pequena
propriedade, ao passo que a concentra¢io da propriedade era marca das areas mais atrasadas. E
0 caso do Norte da Italia, especialmente da chamada Planicie Padana, até hoje local onde se
concentram pequenas propriedades, em oposicao a Sicilia e a Napoles, marcadas por grandes
propriedades rurais. E também o caso de Flandres e do restante da Holanda — no qual as
pequenas propriedades intensivas em trabalho e altamente especializadas ganharam tragos de
industrializacdo precocemente - em oposicdo as regides da Alemanha a direita da margem do
Rio Elba’®.

70 Jossa (2015, p.11), pensador italiano marxista, aponta que “um sistema de empresas democratico, isto é, um
sistema de cooperativas de producdo, € um novo modo de produgdo que realiza a revolucdo socialista em
harmonia com o pensamento de Marx. E a ideia sobre a qual se baseia é a mesma que Lewis Mumford colocou
como fundamento da sua célebre ‘Técnica e Cultura’, a ideia de que ‘para salvar a ciéncia e a técnica, ambos
preciosos instrumentos do progresso, devemos primeiramente salvar o homem [...]. A ideia de que as empresas
devem ser geridas pelos trabalhadores [...] é compartilhada pelo fildsofo social John Dewey, para o qual ‘todos
aqueles que trabalham nos moinhos devem possui-los’, mas é também a ideia de um grande numero de
marxistas como Anton Pannekoek, Karl Korsch, Angelo Tasca, Antonio Gramsci, Richard Wolff e Ernesto Screpanti

123



H& alguns argumentos que tradicionalmente reaparecem para reforcar a suposta
inexequibilidade da pequena propriedade e de formas cooperativas de produgdo associadas a
reorganizacdo institucional. O primeiro destes argumentos evoca a impossibilidade do seu
crescimento continuado com inovacao. Os pequenos empreendedores e cooperativados teriam
dificuldades para obter a escala necessaria para a producdo e, em vez de realizarem 0s
investimentos essenciais, teriam tendéncias a gastar com consumo supérfluo. Nesse sentido o
consumo imediato representaria uma barreira para a acumulacéo de capital, fundamental para
o futuro da empresa. De acordo com esse argumento 0s pequenos empreendimentos sofreriam,
de um lado, por serem administrados por uma classe de individuos incapazes de aprenderem
nocOes de administracdo de empresas, e de outro lado, pelo fato de supostamente terem

tendéncias ao gasto imediato.

O segundo argumento evocado para enfraquecer o ideario da pequena propriedade
refere-se ao carater auto-desestabilizador da iniciativa. A ideia central apoia-se na énfase de
que a pequena producdo, ao operar em sistema de economia de mercado e livre de
constrangimentos impostos por agentes estatais, logo resulta em concentracdo econdémica, pois
0s produtores independentes teriam mais éxito enquanto outros fracassariam. O éxito de poucos
e o fracasso de muitos levaria a concentracdo econdmica. Além disso, a regulamentacdo
governamental que tivesse por objetivo evitar este processo acabaria por minar a eficiéncia e a
independéncia dos agentes econémicos, de modo que o regime de pequena propriedade

fracassaria por um misto de competicéo e intervencao governamental.

O terceiro argumento, por sua vez, enfoca a suposta instabilidade institucional do Estado
na defesa da pequena propriedade. Uma ordem econdmica estruturada dessa forma faria com
que o Estado se assentasse em bases frageis diante de ameacas internas e externas. Sob este
entendimento o Estado estaria sempre muito fragil ou muito poderoso para preservar a
economia ja que, diante de uma populacdo economicamente independente e absorvida na
producdo, o Estado teria dificuldades para lograr recursos econémicos e mao-de-obra
necessarios para os investimentos de longo prazo em infra-estrutura ou mesmo para proteger o
pais diante de ameacas externas. Por outro lado, ao lograr ultrapassar tais obstaculos, a
burocracia publica e os politicos poderiam minar o poder politico dos pequenos produtores, na

medida em que estes Ultimos estariam concentrados majoritariamente na producdo de

e de socialistas como Pierre Proudhon, Stuart Mill, Karl Polanyi, apenas para citar alguns nomes” (Tradugdo
nossa).
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mercadorias e servicos. Outro argumento ora apresentado refere-se a incapacidade de acomodar

as economias de escala necessérias ao crescimento do empreendimento.

Unger argumenta que historicamente a pequena producdo deixou de obter éxito mais
profundo ndo por conta de sua suposta ineficiéncia e tendéncia a auto-desestabilizacdo, mas por
conta da presenca de arranjos institucionais voltados para a preservacdo de modelo de
propriedade especifico de um determinado tipo de economia de mercado cujo beneficiario era
a grande propriedade. Por fim, argumenta que a caracterizacdo vulgar da pequena propriedade
apenas como uma utopia radical condenada a se auto-destruir e, portanto, incapaz de elevar a
riqueza nacional tem como consequéncia o reforgo da tese de que haveria poucas formas de
organizacdo social exitosas, especialmente na economia de mercado e no exercicio da

democracia.

Portanto, a virtual eliminacdo da pequena propriedade por parte das grandes
propriedades industrial e rural ndo podem ser compreendidas como frutos de ‘sele¢do natural’
no processo de competicdo de mercado ao longo do tempo, mas sim como um processo de
escolhas deliberadas que produziram instituicdes mais afins ao segundo modelo produtivo. Na
verdade, como se viu, a pequena propriedade exerceu um papel muito mais preponderante no
processo de industrializacdo e mercantilizacdo econémica do Ocidente do que se imagina
normalmente. O dualismo institucional entre o grande e 0 pequeno teria impedido que o
pequeno obtivesse as mesmas condic¢des para competir nos mercados. Trata-se, portanto, mais
de institui¢Bes construidas politicamente e geradas por disputas no seio das sociedades do que

de qualquer imperativo.

Sinteticamente, a organizacao institucional de economia experimentalista de vanguarda
guarda potencial para conciliar objetivos aparentemente inconcilidveis no atual modelo de
economia de mercado, pois possibilitaria reunir trés aspectos: (1) as vantagens da escala e da
concentracdo, (2) a garantia das oportunidades para empreender e, por fim, (3) a emergéncia de
grupos de trabalhadores e empreendedores capazes de quebrar o dominio e a concentracéo de
grandes empresas na producdo e nas trocas. Este ultimo objetivo poderia dar-se pela
multiplicagdo dos modelos de propriedade de modo a permitir a disponibiliza¢do de capital para

estes grupos de trabalhadores e empreendedores.

Mas como conciliar o primeiro com o terceiro objetivo? Unger considera a formulagéo

de mecanismo financeiro que garanta a rotacao do acesso ao capital, de modo que os individuos,
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cooperativas ou pequenas empresas possam acessar fatias deste capital sob termos e taxas de
juros pré-fixados a serem concedidos por fundos pablicos de capital. Poderia haver limites para
evitar que 0s grupos com acesso a este capital pudessem utiliza-lo para o enriquecimento
pessoal ou para ganhar controle sobre a concorréncia e sobre novas atividades produtivas. Neste
sentido, os bancos de fomento — tal como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - existentes no Brasil poderiam ser utilizados, muito embora os termos dos empréstimos
tivessem de ser radicalmente revistos. Entretanto, as experiéncias a respeito da descentralizagdo
ndo repousam somente no passado ou em termos especulativos. Ha, no mundo contemporaneo,
uma ampla gama de experimentos vanguardistas. Dentre os experimentos em grande escala a
China destaca-se por incorporar mecanismos diversos em seu mundo rural, de modo que vale a
pena atentar-se para os movimentos tecténicos do Grande Dragéo e dos frutos da imaginacéao
institucional que porventura possam ser, ndo importados, mas recombinados ao contexto

amazonico.

3.2.2. O Experimentalismo Chinés

Cui Zhiyuan (2005), ao tratar da pequena burguesia sob a perspectiva chinesa, traz a
tona um conjunto de autores a encarnar o ideério de transformacéo institucional da China em
prol da valorizagdo deste agente. Cabe tratar deste assunto ndo sob o ponto de vista dos
interesses da nova poténcia global, a China, mas sob o ponto de vista da consolidacdo de ideias
cujo horizonte baseia-se na democratizacdo das oportunidades sociais em detrimento da
conservagdo do poder sob o dominio de minoria influente a manusear o poder econémico
nacional. O fulcro central desta iniciativa é a compreensdo dos efeitos proporcionados por
iniciativas de reconstrucdo institucional. No inicio do século XXI a China, apesar de todas as
limitacGes em termos de exercicio da liberdade politica, € um dos paises cuja vitalidade da

imaginacéo institucional em torno do pensamento programatico mostra-se mais presente.

Dentre os autores a influenciar o que Cui chama de Socialismo Pequeno Burgués esta
Roberto Mangabeira Unger, ao lado de Proudhon, Ferdinand Lassalle, Stuart Mill, Fernand
Braudel, Charles Sabel, entre outros. O pressuposto argumentativo central do tedrico social
chinés estabelece-se pela crescente desilusdo com o neoliberalismo, paralelamente ao

esgotamento politico e intelectual tanto do Marxismo quanto da Social-Democracia. Neste
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cipoal de confus6es, desilusdes e falta de rumo, o Socialismo Pequeno Burgués compde peca
central do projeto social, politico e econdémico. Estrutura-se pelo estabelecimento de economia
de mercado socialista e pela promocéo da democracia econémica e politica ao fortalecer o
método da reforma e da transformacdo das instituicdes atuais, bem como dos mercados

financeiros.

A herancga prodhouniana do modelo chinés apresenta-se na assertiva de que a terra ndo
se torna propriedade privada, de modo que todos teriam direitos iguais de ocupa-la. Naquele
pais a propriedade rural ndo pertence nem ao Estado e nem aos individuos, mas a coletividade
rural organizada em associagdes sob a forma do chamado Household Contract Responsibility
System for Rural Land Lease. Nos anos 80 este contrato tinha de ser renovado a cada 5 anos.
Posteriormente a sua renovacgao passou a ocorrer a cada década e meia e, atualmente, possui
validade de 3 décadas. Por conta da mudanca no tamanho das familias as organizacdes rurais
fazem pequenas alteracfes na divisdo de uso das terras a cada trés anos e ajustes mais amplos
a cada cinco anos (HO, 2005). Cui pondera que, apesar de muitos progressistas ocidentais
considerarem que este modelo teria restaurado as relagdes produtivas mercantis no campo por
conta da descentralizacdo proposta pelo estado chinés, a transformacédo teria, na verdade,
permitido a organizacdo de versdo proudhoniana de Socialismo Pequeno Burgués, imerso em
suas contradicdes. Esta versdo proudhoniana acopla-se a sistema de cooperacdo societaria
realizado por empresas urbanas, cujas acdes sao divididas parte entre seus trabalhadores, parte
para um fundo de desenvolvimento empresarial, parte para um fundo de bem-estar dos
trabalhadores. Por fim, parte das acdes € designada como coletiva e sdo negociadas com
agéncias governamentais, instituicGes de pesquisa cientifica, bancos ou outras empresas (CUI,
2005, p.163).

Os camponeses chineses também inovam por meio da flexibilidade produtiva, na
medida em que sua organizacao da producao teria caracteristicas pos-fordistas, segundo Cui. A
instabilidade dos mercados durante a comercializacdo dos produtos, causada por choques
econémicos e administrativos na China, obrigaram os camponeses e suas associagdes a
desenvolverem novos arranjos organizacionais e tecnolégicos com vistas a flexibilizagdo
produtiva. Assim, tornou-se comum a producdo de uma multiplicidade de produtos, bem como
a sua mudanca a cada biénio (CUI, 1993). O modo pelo qual a flexibilizacdo produtiva no meio
rural da China desenvolveu-se esta intimamente relacionada com as criticas de Unger a

organizacdo da propriedade no Ocidente e de suas relagdes com o trabalho. Neste sentido, o
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aspecto visionario do caminho proposto deixa de ser algo especulativo e passa a poder ser, em

alguma medida, avaliado empiricamente.

A China, ao lograr éxito na concepcéo de instituicdes capazes de superar os limites da
organizacdo da propriedade tipicas do Ocidente, de imediato forjou 0s seus agentes
transformadores de uma sociedade desejosa pela democratizagdo das oportunidades. Ao refutar
tanto os dogmas do socialismo quanto os do neoliberalismo, esta experiéncia de imaginacéo e
recombinacéo das instituicdes tem se mostrado um dos seus maiores trunfos, ao mesmo tempo
em que seus eixos impulsionam o avanco em direcdo a profundas mudancas geopoliticas

globais.

A difusdo de dois conjuntos de pressupostos presentes na experiéncia chinesa pode ser
utilizada na tarefa de realizar um projeto para a Amazonia a partir do que se tem atualmente. O
primeiro destes pressupostos € a preponderancia da imaginacéo sobre a desilusdo fatalista nas
instituicOes, da acdo esperancada sobre o ressentimento. A capacidade de recombinacédo
institucional fez triunfar as nacGes em detrimento daquelas que se recusam a mudar conforme
mudam os ventos da histéria. O segundo pressuposto da a direcdo destes cambios: o impulso
reformista de aprofundamento da democratizacdo das instituicbes da azo a mobilizacdo da
pequena burguesia e reforca a sua posicdo de agente transformador das sociedades. Este
impulso abre espaco para que, no caso brasileiro, seja possivel identificar o agente
transformador estratégico para a realizacdo da tarefa de construcdo de projeto nacional a ser
iniciado na Amazonia. Por essa razéo a proxima secao do Capitulo trata justamente do Brasil e

da Amazobnia.

3.3. O Brasil e a Amazdnia

A hegemonia da politica de administracdo do mundo reforga o que Unger chama de
fetichismo institucional, ou seja, “a identificacdo de concepgdes institucionais abstratas, como
a economia de mercado ou a democracia representativa, com um repertério especifico de
estruturas contingentes” (UNGER, 2004b, p.159). Sua critica é dirigida notadamente a
conhecida tese da convergéncia, - embora ndo se possa resumi-la somente a isso - que ganhou
notoriedade na década de 90, apds a crise do socialismo. De acordo com essa tese, as sociedades

deveriam fatalmente caminhar para um mesmo conjunto ideal de melhores praticas
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institucionais, as quais teriam sido as Unicas estruturas politicas e econémicas que poderiam

conciliar certo progresso material com garantia de liberdades.

A importacdo e implantacdo acritica das instituicdes e praticas estrangeiras no Brasil,
fruto do colonialismo mental, repercutiu historicamente na presenca de dois partidos de opinido
reunidos sob bandeiras politicas aparentemente contrapostas: o partido da onda e o partido da
mensagem (UNGER, 2001b). O partido da onda aceita as praticas e a correlacdo de forcas
ditadas pelas poténcias hegemonicas da época. A sua tese reside na aceitacao do fatalismo, pelo
qual o Brasil deve aceitar seu atraso e conformar-se a ele, de modo a assumir posi¢es submissas
na geopolitica e na economia politica mundial. A insisténcia em seguir o discurso hegemonico
das grandes poténcias significa justamente renunciar a possibilidade de construir um processo
de desenvolvimento rebelde e engrandecedor ao seu povo. Um pais repleto de desigualdades e
de impasses entre classes sociais e raciais ndo lograria éxito em trilhar caminho autbnomo no
cenario mundial, sugere a tese do partido da onda. O paradoxo do partido da onda é o
reconhecimento de que se deve surfar o receituario da onda, mas apenas seguindo o que 0s
paises poderosos dizem que deva ser feito, deixando de lado as experiéncias que os tornaram o
que sdo. O saldo entre o esquecimento proposital dos conflitos experimentados por estes paises
até se tornaram o que sdo e as ordens dadas por eles para o prosseguimento da ‘li¢do de casa’
resulta na substituicdo da rebeldia pela manutencéo do status quo desejado por estas poténcias.

Embrulham o seu fatalismo histérico em mensagem de prudéncia.

Em oposicdo ao discurso do partido da onda esta o partido da mensagem. Sua tese € a
recusa em submeter-se a correlacdo de forcas estabelecida pelos paises ricos, mas quer imitar
no Brasil as mesmas praticas dos paises ricos. Os adeptos do partido da mensagem
compreendem que o problema central que faz com que o Brasil ainda ndo tenha “chegado 1a” ¢
a conjuncdo de interesses contrarios a este projeto civilizacional. Frequentemente esta
conjuncdo de interesses € apontada como uma espécie de “mal de origem” brasileiro
(normalmente identificado pelo conceito de patrimonialismo e da corrupcdo) pela
impossibilidade de realizar mudancas e transformar o pais a imagem e semelhanca das
poténcias da época. A disposi¢do em copiar as instituicdes estrangeiras, notadamente aquelas
presentes nos paises do Atlantico Norte, e trazé-las ao Brasil € a marca do partido da mensagem.
O equivoco do partido da mensagem € justamente a mensagem: a copia institucional - tanto no

dominio do direito quanto no dominio da economia — é desacompanhada dos conflitos e das
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transformagdes nos seus locais de origem. E como ler apenas o epilogo de um romance e

desconsiderar todo o desenrolar anterior da narrativa.

Logo, o que falta a ambos os partidos de opinido brasileiros é justamente a capacidade
de discutir o pensamento programatico ajustado as particularidades do Brasil e da sua
sociedade: falta-lhes a capacidade de apresentar e executar um projeto nacional. Neste sentido,
ainda que sejam habeis em seus intentos de permanéncia no poder, as elites brasileiras sdo
estéreis na criacdo de ideias, além de intelectualmente colonizadas pelo ideario institucional
presente no Atlantico Norte. Teixeira (2017) ainda identifica outra caracteristica: a

desidentificacdo das elites com o Brasil e com seu povo.

Richard Morse (1988) pontua que, a partir da independéncia dos paises latino-
americanos e a consequente busca pela afirmacdo da nacionalidade, e de modo geral até os
tempos atuais, tornou-se hegemonica na elite da América Ibérica a tese de que os Estados
Unidos eram o grande norte em termos institucionais e deveriam ser copiados. Isso significava
também combater a barbérie do povo mestico por meio do dominio do urbano sobre o campo
(o que fez com que cidades como Rio de Janeiro e Buenos Aires copiassem a arquitetura
francesa da época, de modo a emular versdes tropicais de Paris) e, sobretudo, de uma politica
demogréfica de cunho claramente racista e favoravel a imigracdo de populacdes brancas. Morse
chama a atencdo também para a inversdo do conceito de barbaro. Se, originalmente, os gregos
chamavam béarbaros todos aqueles que ndo falavam o seu idioma, - ou seja, 0S povos
estrangeiros - para as elites da América Latina os barbaros eram aqueles que habitavam a sua

prépria terra. Eram, em ultima instancia, o seu préprio povo.

O novelista mexicano Carlos Fuentes faz eco a este diagndstico ao apresentar um quadro

ao mesmo tempo bastante apaixonado e realista do problema:

O continente americano viveu entre o sonho e a realidade, viveu entre o divércio da boa
sociedade que desejamos e a sociedade imperfeita na qual realmente vivemos.
Persistimos na esperanca utdpica porque fomos fundados por esta utopia, porque a
memoria da sociedade feliz esta na propria origem da América, assim como no final do
caminho, como meta e realizagdo de nossas esperancas. [...] Poucas culturas do mundo
possuem uma riqueza e continuidade comparaveis. Nela n6s podemos nos identificar e
identificar nossos irm&os e irmds neste continente. Por isso resulta tdo dramatica a nossa
incapacidade politica e econdmica. Suspeito que isto tenha sido assim porque, com
muita frequéncia, buscamos o impusemos modelos de desenvolvimento sem muita
relacdo com a nossa realidade cultural. Mas é por isto, também, que o redescobrimento
dos valores culturais possa nos dar, com esfor¢o e um pouco de sorte, a visdo necessaria
das coincidéncias entre a cultura, a economia e a politica (FUENTES, 2012, p.10 —
traducdo nossa).
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Morse, Fuentes e Unger, cada um a sua maneira, tratam do mesmo problema: o
deslumbramento das elites locais com as instituicdes presentes nos paises do Atlantico Norte e
a vontade de emula-las. Ora com contornos racistas, ora de maneira sincera e bem-intencionada,
tanto a direita quanto a esquerda suprimem a vitalidade anarquica do povo brasileiro ao importar
instituicOes estranhas e sem serventia para a realidade nacional. O interesse nas institui¢cGes dos
paises do Atlantico Norte s6 € comparavel ao seu desinteresse na concepcao de projeto nacional
para o Brasil. Este fator apequena o exercicio da democracia brasileira, ndo apenas em termos
formais, mas também em termos materiais. Deste apequenamento resulta o fato de que, no
Brasil, os politicos de todos os partidos querem o social. Na direita, o social-liberalismo, e na

esquerda, a social-democracia.

Por social-democracia compreende-se 0 esforco com a democracia representativa, com
a regulacdo da economia de mercado e com as politicas sociais voltadas para a moderacao das
desigualdades. Entretanto, com énfases distintas, este repertdrio também faz parte do ideario
liberal ou neoliberal (UNGER, 2001b). Dentre os liberais mais intransigentes ha aqueles que
buscam reduzir fortemente os gastos sociais, ao propor direciona-los. Deste modo conseguem
diminuir o peso dos tributos voltados a producdo. Assim, argumentam que o0 mercado podera
criar riquezas e oportunidades mais ampliadas as pessoas. Para o povo, entretanto, as
desigualdades e o dominio de relacGes hierarquizadas sdo tdo marcantes que dificultam a sua
capacidade de participar do mercado, de forma que o social torna-se parte fundamental para

complementar e corrigir o mercado.

Embora ndo seja possivel negar as contingéncias presentes nas sociedades, Unger
argumenta que é possivel torna-las razoavelmente abertas as contestacdes e revisfes. O
experimentalismo institucional fortalece o projeto politico da democracia sem estabelecer
estruturas pré-definidas idealizadas, mas reorienta as praticas a partir das possibilidades de
transformacdo mais imediatas, o que significa analisar as contradigdes capazes de permitir a

transformacéo de um determinado contexto formador.

Por isso, metodologicamente, o experimentalismo institucional segue direcdo
reformista, embora seus resultados possam ser revolucionarios na medida em que semeia o

fortalecimento da cidadania e da realizacdo das expectativas de vida dos individuos. Aqui, mais
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uma vez, a reforma revolucionéaria no campo das decisdes politicas paralelamente exige a

reforma revolucionéaria no campo do pensamento, e pede a coragem da acao:

No pensamento, como na politica, ndés podemos reduzir o fosso entre os atos
extraordinarios pelos quais mudamos nossa configuragdo institucional ou discursiva e
0s atos rotineiros pelos quais pressupomos e reproduzimos essa configuracdo. Podemos
reorientar nossas praticas para que possamos passar mais prontamente das nossas
atividades preservadoras do contexto para nossas atividades revisoras de contexto. Essa
reorientagdo é desejavel como um meio para fins praticos: serve aos nossos interesses
praticos para a inovacgdo técnica e para o crescimento econémico, bem como ao nosso
interesse moral na emancipacdo do individuo diante das rigidas divisGes de classe.
(UNGER, 20044, p.XXI — tradugdo nossa).

Diante de tais pressupostos Unger afirmara, em entrevista para o jornal O Estado de S&o

Paulo:

Em diferentes lugares tenho dito o seguinte: a Amazdnia ndo é s6 a maior colecéo de
arvores do mundo, é também um grupo de pessoas. Sem alternativas econdmicas, essas
pessoas serdo impelidas, inexoravelmente, a atividades que resultardo na devastacdo da
floresta. E, ai, a questdo ambiental se transformara no que foi a questdo social para o
presidente Washington Luis — caso de policia. As tarefas do desenvolvimento e da
preservacdo estdo irremediavelmente entrelagadas (UNGER apud GREENHALGH,
2008).

Esta afirmacdo de Unger da pistas para romper o impasse histérico do Brasil em sua
relacdo desafiadora com a Amazonia: a superacdo da antitese entre a visao militar consolidada

durante as décadas de 60 e 80 e o romantismo-preservacionista.

Para os militares, a Amazonia era vazio demogréafico a ser conquistado a todo custo
tanto por razdes de seguranca nacional quanto por ser celeiro de recursos naturais com potencial
de utilizacdo tanto para o processo de industrializacdo nacional, para a producdo de energia e
para as atividades agropecuarias, inclusive predatérias. A contraparte desta visdo militar com
consequéncias atuais € a narrativa preservacionista que enxerga a Amazonia quase como um
santuario vazio de gente e de agdes econdmicas. Com dificuldades para promover o
desenvolvimento e melhorar a vida dos amazonidas, o discurso preservacionista
frequentemente é rejeitado pela populacéo e, ndo raro, impulsiona eleitoralmente os candidatos
das oligarquias locais com as visdes mais retrogradas possiveis sobre a regido. Unger almeja a
superacdo do impasse entre 0 desenvolvimentismo e o preservacionismo. Para o teorico social

brasileiro, trata-se de falso conflito: haveria consenso suficiente na sociedade brasileira em
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favor de politicas de desenvolvimento para a Amazonia. Politicas de desenvolvimento néo-

predatodrias, essencial pontuar:

Ja perdemos muito tempo com essa guerra entre desenvolvimentistas e ambientalistas.
Uma falsa guerra, alids. Pela primeira vez a Amaz6nia ocupa o centro da atencéo
nacional. Porque o Brasil estd descobrindo, até intuitivamente, que esta ndo é uma causa
regional. A Amazobnia é a nossa grande fronteira, ndo sé em termos geograficos, mas
imaginarios. S&o poucos os brasileiros que ainda se batem pela ideia de que a regido
tem de ser um santuario vazio de gente e acdo econdmica. Como também poucos
aceitam a ideia de que o prego do desenvolvimento inclui todas as formas de producéo,
até as predatdrias. A grande maioria dos brasileiros rejeita as duas posi¢des, insistindo
na tese do desenvolvimento sustentado (UNGER apud GREENHALG, 2008).

Malgrado a boa aceitacdo da tese do desenvolvimento sustentavel, ainda trata-se de
abstracdo, de tese sem contetido. O Brasil carece da articulacdo de imaginacéo institucional a
entrelacar o desenvolvimento e a preservacdo ambiental. Entretanto, ndo deve ser proposta que
antagonize os interesses dos agricultores e dos ambientalistas.

O experimentalismo institucional ungeriano propde a superacao, de um lado, do projeto
de ‘pobrismo’ para a Amazénia, ja identificado nesta tese e evidenciado como conjunto de
iniciativas artesanais e precarias que aliviam a situacdo de vulnerabilidade dos mais pobres,
geram um pouco de renda, ocupam as pessoas, mas ndo resolvem o problema. De outro lado,
também quer superar a ilusdo do ‘sao-paulismo’, igualmente caracterizado no inicio deste

capitulo.

A fim de superar a dualidade entre o pobrismo e o sdo-paulismo e promover proposta
com contetdo institucional denso capaz de evitar 0 antagonismo entre os interesses do
agronegocio e dos ambientalistas a SAE (Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica) publica documento em 2009 intitulado “Plano Amazonia Sustentavel: Acdes
Prioritarias”, no qual formula propostas e traca alguns eixos prioritarios de acdo para a
Amazonia. Ndo obstante o documento ndo ter sido assinado pelo entdo Ministro Roberto
Mangabeira Unger — foi assinado pelo Ministro Interino Daniel Barcelos Vargas — foi elaborado
durante a sua gestdo, pela mesma equipe ministerial e possui as premissas experimentalistas
voltadas ao tema das alternativas institucionais. Saliente-se que este documento ndo se
confunde com o “Plano Amazoénia Sustentavel” lancado em maio de 2008 sob a batuta do
Ministério do Meio Ambiente. Embora sejam documentos com nomes semelhantes e

publicados pelo mesmo governo, possuem pressupostos teoricos divergentes. O PAS liderado
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pelo MMA responde aos interesses das alas preservacionistas. O PAS™ liderado pela SAE
almeja superar o impasse entre desenvolvimento e preservacdo, como ja sugeria Roberto

Mangabeira Unger.

No PAS Saelino é possivel perceber o modo pelo qual os pressupostos tedricos ganham
corpo em propostas de acdo do Estado brasileiro. Organizado em trés secGes — projetos
concluidos, em elaboracdo e em discussdo — subdivide-se em 11 projetos. O primeiro destes

projetos volta-se ao tema da regularizacdo fundiaria na regido. Diagnostica o problema:

a Amazobnia Legal corresponde a cerca de 59% do territério brasileiro segundo dados
do IBGE. Estima-se que somente 4% dos estabelecimentos rurais na regido estejam
plenamente regularizados. A ilegalidade também se estende ao meio urbano. Centenas
de municipios estdo situados parcial ou integralmente em terras da Unido
originariamente destinadas a colonizacéo e, destes, 136 ocupam integralmente terras do
INCRA (SAE, 2009, p.21).

Para atacar o problema o documento propds trés medidas: (1) simplificacdo das regras
e dos procedimentos para a regularizacdo com a possibilidade de titulacdo de terras
prioritariamente aos pequenos e médios produtores rurais na Amazonia e transferéncia das areas
de atuais posses urbanas constituidas em terras do INCRA aos municipios, para que possam
regulariza-las com celeridade; (2) criacdo da AERFA (Agéncia Executiva de Regularizacdo
Fundiéaria da Amazonia), 6rgdo governamental voltado para facilitar a cooperacdo federativa
no tema da regularizacdo fundiaria e com competéncia para tracar diretrizes de regularizacéo
fundiéria, apoiar, controlar e monitorar o processo, “legando aos institutos estaduais de terra a
execucao das acBes de campo e permitindo que o INCRA se dedicasse integralmente a reforma
agraria” (SAE, 2009, p.23); (3) inovar nos instrumentos de cooperagdo federativa como
consorcios, convénios e acordos de cooperacdo técnica, de modo a fazer com que Unido,
estados e municipios pudessem realizar parcerias para a regularizacdo com possivel

transferéncia dessa competéncia aos institutos estaduais de terra.

Saliente-se que a Gltima medida est4 ganhando corpo na Amazénia e no Centro-Oeste
ndo apenas para fins de regularizacdo fundiaria, mas para a discussdo de toda uma gama de
politicas publicas e agdes estatais integradas. O Consorcio Brasil Central - composto pelos

estados de Ronddnia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goiés, Distrito Federal e Tocantins

1 Daqui em diante, para dirimir qualquer confusdo que se possa fazer entre os dois documentos, faremos
referéncia ao PAS elaborado pela SAE como ‘PAS Saelino’.
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como membros fundadores, além do Maranhdo, que passou a integra-lo posteriormente - € 0
Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentvel da Amazonia Legal - composto por
Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Para, Amap4, Tocantins, Mato Grosso e Maranh&o - sao
exemplos de inovacdes na disposicdo do arranjo federativo. Em suma, representa tanto uma
inflexdo no modo como estas unidades federativas pretendem se fazer ouvir diante da Unido
quanto uma inflexdo no modo de formular e gerenciar politicas publicas. Os Consorcios dos
estados buscam ressignificar a politica regional que, historicamente, baseou-se na mera
compensacao do atraso relativo por meio de subsidios e transferéncias. Assim, coadunou-se em
politica publica na qual boa parte dos 6rgaos vinculam-se ao poder central e seguem as suas
diretrizes. Os Consdrcios, diversamente, tém por objetivo alterar esta ldgica por carregar a

ambicado de pautar a Unido em vez de ser pautada por ela.

De modo geral, das medidas propostas para a resolucao do caos fundiario na Amazoénia
esperava-se a reducdo do desmate, a intensificacdo dos investimentos produtivos, a reducdo da
concentracdo fundidria, a geracdo de excedentes de terras e, por fim, ganhos fiscais para a
Unido.

Ja o segundo, o terceiro e o0 quinto projeto formam trilogia de a¢cdes movidas pela ansia
de dar respostas ao tema da infra-estrutura logistica da Amazonia. O primeiro deles versa sobre
a revitalizacao da aviacgdo, o segundo, sobre a racionalizacdo das estradas vicinais na Amazoénia
e o terceiro, sobre a construcdo de eclusas e organizacdo das hidrovias. O tripé de projetos na
area de infra-estrutura logistica responde ao reduzido grau de integracdo de modais, as
dificuldades de ligacdo de areas distantes dos grandes centros e a necessidade de escoamento

da producéo.

O quarto projeto para a Amazonia contido no PAS Saelino volta-se ao soerguimento do

extrativismo na Amazonia. O documento enfatiza a situacdo das comunidades extrativistas:

a economia das regibes extrativistas padece de limites ao crescimento sustentado da
renda e do emprego, o que acarreta um fosso crescente entre e rentabilidade dessa
atividade em relacdo as atividades de alto impacto ambiental. De um lado, o volume
extraido ndo pode ser elevado para que ndo se comprometa sua sustentabilidade. Por
outro, 0 aumento da renda por elevagdo de precos € limitado pela elasticidade-preco da
demanda, pela ameaca de substituicdo por sintéticos ou por producdo organizada
(domesticada). Além disso, a produtividade do trabalho no extrativismo é constrangida
pelas caracteristicas da base de recursos naturais, em especial, sua disperséo geogréfica
(SAE, 2009, p.40-41).
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Estas caracteristicas fazem com que a renda das familias dependentes do extrativismo
siga em patamares excessivamente reduzidos. Como alternativa de renda algumas familias
optam por migrar suas atividades para a pecuaria, o que tem como consequéncia a elevagéo das
areas desmatadas. A fim de atacar estes obstaculos a SAE propbs conjunto de medidas
exemplares: (1) regularizacdo fundiaria das unidades de conservacéo federais de uso sustentavel
por meio da Concessdo do Direito Real de Uso, de forma a encerrar a indefinicdo juridica e
promover facilidades no acesso ao crédito e tecnologias para a extragdo dos recursos naturais e
de aproveitamento da biodiversidade; (2) concepcao de Zonas de Desenvolvimento Extrativista
Sustentavel (ZDES). Esta segunda medida movia-se com o intento de criar incentivos
semelhantes aos das Zonas de Processamento de Exportagdes (ZPE), regulado pela lei
11.732/08. O objetivo destes incentivos direcionava-se na edificacdo de rede de pequenos polos
industriais de beneficiamento de atividades derivadas do extrativismo nas préprias regides
extrativistas. Além disso, previa também a reserva de 2% dos recursos do Fundo de Participacdo
dos Estados para serem distribuidos entre os estados possuidores de areas protegidas.

Dentre as medidas exemplares destaca-se também a proposta de (3) inovar na criacdo
de Escolas Técnicas Federais voltadas para a qualificacdo da méo-de-obra e ao apoio técnico
da producdo extrativista; em seguida é proposta (4) a intensificacdo das ilhas de alta
produtividade (IAPs). Costa et.al. (2011), definem esta concepgdo como “inovagdes técnicas
caracteristicas do neoextrativismo, tendo como cultura dominante a seringueira, procurando
contribuir na viabilizacdo do extrativismo da borracha” (p.10). Acrescentam que “a proposta
das ilhas surgiu entdo com o objetivo de aumentar a densidade de arvores sem perder a estrutura
da floresta. E uma das formas das RESEX aumentar a produtividade sem perder de vista seu
conteldo preservacionista” (COSTA ET.AL., 2011, p.10).

Estas medidas exemplares conectadas ao intento de soerguer as atividades extrativas
tinham como objetivo elevar a renda e 0 emprego nestas regides, consolidando-se como praticas
de produtivismo includente, bem como reduzir o desmatamento dentro das RESEX e RDS e,

por fim, agregar valor aos produtos extraidos no interior das reservas.

O sexto projeto do PAS Saelino versa sobre a recuperagdo de &reas degradadas e sua
producdo. Identifica trés problemas (1) amplo estoque de areas degradadas e elevado custo para
torna-las novamente produtivas; (2) relativa inadequacdo do modelo de reforma agraria

praticado na Amazonia, especialmente por conta da extensdo dos lotes e de sua localizagdo em
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areas isoladas e destituidas de infra-estrutura; (3) situacdo de ilegalidade administrativa e penal
das posses e propriedades da Amazodnia diante das exigéncias do Cédigo Florestal. Propde
recuperar areas degradadas em pequenos lotes proximos as margens das rodovias e das cidades
com mecanismos de compensacdes ambientais financiados pelo agronegocio como alternativa
para cobrir o custo de recuperacdo das areas em degradacdo. Completa o documento ao pontuar
que

via de regra, as areas degradadas se enquadram em duas categorias: ou sdo terras
publicas que foram ocupadas e depois abandonadas, e, por isso, ndo sdo suscetiveis de
regularizacdo; ou sdo privadas, ndo geram retorno econémico e provavelmente nao
pagam impostos, sendo passiveis de desapropria¢do. Portanto, seria relativamente facil
e barato direcionar essas terras a reforma agraria (SAE, 2009, p.49).

Do sétimo projeto elaborado pelo PAS Saelino em diante todos sdo apresentados com
ares ainda introdutorios. O sétimo enfoca a temética do desenvolvimento da bioenergia sob a
triade regional, nacional e internacional. Diante da perspectiva regional prevé a adocdo de
politicas de zoneamento agroecoldgico para as diversas matérias-primas produtoras de
bioenergia, bem como a desconcentracdo do seu cultivo pelo territério nacional e producédo
durante o ano todo, de forma a reduzir a variacdo de precos dos biocombustiveis nos periodos
de safra e entressafra. Sob a perspectiva nacional ha duas medidas institucionais centrais. A
primeira delas é a articulacdo entre a EMBRAPA, as universidades e as instituicdes de pesquisa
em prol do desenvolvimento de novas tecnologias e da ampliacdo do mercado de agroenergia.
A segunda medida correlaciona-se ao desafio de instituir agente institucional a coordenar
nacionalmente a formulacdo das politicas publicas para o setor. Por fim, sob a perspectiva
internacional exigiria a atuacdo da diplomacia nacional no sentido de estabelecer, nos foruns
competentes, padrdes de producdo e comercializagdo, assim como criar incentivos a permitir a

entrada de novos produtores.

O oitavo projeto relaciona-se ao tema dos créditos de carbono. O PAS Saelino crava as
dificuldades historicas do Brasil no debate sobre o financiamento externo das suas iniciativas
de desenvolvimento sustentavel.

A razdo bésica para essa dificuldade foi que nunca houve um projeto forte de
desenvolvimento sustentavel includente na Amazonia. Na auséncia de uma

proposta concreta, qualquer discussédo com o estrangeiro parecia uma busca de
coautores e coautorias. A discussdo de formas de financiamento precisa ser
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compativel com a afirmacdo inequivoca da soberania nacional (SAE, 2009,
p.54).

Uma das alternativas de recompensa pelos servicos ambientais citados pela SAE é o
modelo do Fundo Amazo6nia, discutido no capitulo anterior em artigo de Marcovitch e Pinsky
(2014), no qual debatem os fundamentos e possibilidades de uso de tais recursos. Em resumo,
no modelo do Fundo Amazbnia o dinheiro é doado e investido em iniciativas para o

desenvolvimento sustentavel, de acordo com critérios pré-estabelecidos.

Outra institucionalidade voltada ao pagamento de servicos ambientais € a negociacao
de certificados de reducdo das emissfes de gases do efeito estufa (GEE). A Bolsa do Clima de
Chicago (CCX) tornou-se a primeira a transacionar créditos de carbono no chamado mercado
voluntario. Também no capitulo anterior Souza (2013) apresenta o potencial da estratégia
REDD para os diferentes biomas brasileiros. A REDD é mecanismo de remunera¢édo baseado
no calculo de CO ndo-emitido para a atmosfera por conta da preservacdo florestal. Em tese, a
sua institucionalizacdo permitiria ao pais vender os créditos de carbono no mercado e utilizar o

dinheiro recebido para politicas de desenvolvimento sustentavel na floresta.

O licenciamento ambiental é o tema do nono projeto do PAS Saelino. Entretanto, neste
periodo os termos da discussdo ainda estavam em seu preambulo. Posteriormente a SAE, ainda
no periodo de Unger, publicou versdo preliminar de documento sobre o tema’? com propostas
de maior clareza e menor espaco para a discricionariedade no processo do licenciamento

ambiental. Trata-se de tema que ndo é central para 0s nossos propositos da tese.

A mineracdo, fruto do décimo projeto, apenas introduz o problema ao tratar da dualidade
entre, por um lado, as grandes mineradoras com alta tecnologia e elevada produtividade que,
por sua vez, ndo raramente tornam-se economia de enclave, bem como trazem reduzidos
beneficios a populacdo local paralelamente a geracdo de passivos ambientais. Por outro lado,
h& os garimpeiros com atuacdo individual ou coletiva, porém sem organizacdo do regime de

trabalho e cuja ocupacgéo se da em garimpos sem regras de ordenamento claras.

Por fim, o ultimo projeto sobre a Amazonia, envolve o tema da biodiversidade e o acesso

ao patrimonio genético em pais de mega biodiversidade. De modo geral o documento apenas

72 Tal documento encontra-se  disponivel no sitio de Roberto  Mangabeira  Unger:
<http://www.robertounger.com/pt/wp-content/uploads/2017/01/licenciamento-ambiental.pdf>.
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cita as dificuldades regulatorias desestimuladoras da pesquisa cientifica neste campo, cuja
consequéncia tem sido colocar os pesquisadores em situacédo de irregularidade. Por fim, propde
ainda mecanismos institucionais para que as comunidades locais preocupadas com a
preservacdo da biodiversidade com conhecimento do patrimbnio genético possam ser

materialmente compensadas por este servico.

Em suma, Roberto Mangabeira Unger preconiza um conjunto de medidas exemplares
de reconstrucéo institucional experimentalista direcionado para a Amazonia. Para o autor 0s
amazonidas ndo devem precisar escolher entre alimentar os seus filhos e idolatrar a floresta.
Projeto de desenvolvimento sustentavel para a Amazonia e, em especial, para Ronddnia e para
0 Acre, tem de dar corpo a geracdo de oportunidades. Os paises centrais, ja industrializados,
enxergam a protecdo ao meio ambiente como politica pos-estrutural e pos-ideoldgica. Tratam
a natureza como se fosse um jardim, com propdsitos estéticos. Ensaio publicado por Unger
(2007) assim define as caracteristicas da ligagdo humana sob a perspectiva da natureza como

um grande jardim:

Tratamos a natureza como um cenario para escapar das lutas, no ambito das batalhas
pela liberdade estética. O fato de que o objeto desta liberdade possa ser algo que
encontramos em vez de ser algo produzido apenas eleva o seu encanto. Porque nédo
convertemos todas as areas da Terra em parques globais para o alivio das pessoas
exasperadas pelas desilusdes da sociedade? Preocupamo-nos o quanto podemos subtrair
da producéo por motivos recreativos, ansiosamente calculando os termos de troca da
tundra por pocos de petroleo ou de floresta por papel. A verdade, contudo, € que quanto
mais evoluimos em termos de riqueza e habilidade, acompanhado de reducdo do
crescimento populacional, mais capazes nos tornamos de transformar mais lugares em
jardins. N&o é o Japdo, ao contrério de todas as expectativas, 0 pais com a maior por¢ao
do seu territorio nacional coberta por floresta virgem? (UNGER, 2007, p.239-240 —
Traducdo Nossa).

Diversamente dos paises centrais, para o Brasil e a Amazoénia, entretanto, a preservacao
ambiental ndo deve obedecer somente as injuncdes romanticas da liberdade estética, ja que
guarda potencial para conciliar-se com formas de desenvolvimento sustentaveis que ndo sejam
apenas formulas vazias, mas organizadas em institui¢Oes e estruturas capazes de transformar as
experiéncias, 0s sentimentos, as praticas e os habitos das pessoas. O aproveitamento inteligente
da floresta necessita ser sobreposto tanto ao romantismo idilico quanto ao seu uso

indiscriminado e predatorio.

Outro dos aspectos da relacdo humana com a natureza se da pela perspectiva do que

Unger chama de ‘responsabilidade do fiscal’. Uma primeira leitura desatenta e apressada deste
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fragmento da nossa relagdo com a natureza pode concluir que o tedrico social d& de ombros a
preservacdo ambiental. Ao contrario, sua crenca reside na capacidade humana de reconhecer a
importancia da natureza e de, a partir desta descoberta, render culto a imaginacéo e criatividade

humanas para produzir inovagdes vanguardistas capazes de solucionar os problemas praticos.

Enxergamo-nos como administradores, em beneficio das futuras gera¢des, de fundo de
amortizacao de recursos ndo-renovaveis. Equilibramos o chamado do consumo contra
0 dever da parcimdnia. Trata-se de ansiedade fundada em ilusdo. Na historia moderna a
necessidade, mde da invencdo, jamais falhou em obter respostas cientificas e
tecnoldgicas diante da escassez de recursos deixando-nos mais ricos do que éramos. Se
a propria Terra tivesse de ser abandonada encontrariamos um modo de fugir dela e de
atingir novos confins do Universo. Posteriormente voltariamos a nosso planeta
abandonado e pouco atraente para torna-lo novamente fértil e habitavel antes de seu fim
incandescente. As aguas secardo? O petrdleo acabara? A preocupacéo é util e prudente.
E tolice negar que nenhum destes eventos tenha representado uma combinacio para a
inventividade (UNGER, 2007, p.240 — Traducdo Nossa).

Se, ainda assim, a impressao de indiferenca sobre a pertinéncia da preservacdo ambiental
se mantém, o fragmento da relagcdo humana com a natureza chamada de ‘ambivaléncia do tita’

pode esclarecer os pruridos éticos desta relacdo:

Agora que necessitamos menos da natureza enfrentamos conflito do qual nossos
antepassados foram poupados. Somos capazes de questionar os efeitos de nossas agdes
sobre a natureza animada e inanimada a nos cercar. Imaginamos se ndo deveriamos
sacrificar nossos desejos auto-interessados em favor de sentimento colaborativo mais
inclusivo. Ainda ndo somos deuses, apenas semideuses, muito fortes para sermos
indiferentes, muito fracos para renunciarmos ao exercicio das prerrogativas de nosso
poder sobre as formas de vida, ou mesmo de seres sem vida, com 0s quais
compartilhamos o mundo. Este, por fim, é um conflito do qual ndo podemos ter
esperanca de solucionar, apenas suportar, entender e controlar [...] Entretanto temos
motivo para deter nossas maos de vez em quando e gradualmente estender as areas do
planeta e as partes de cada vida humana que reservamos para atividades livres da tirania
da vontade e dos imperativos da sociedade. Ao dividir nosso tempo entre a imparéavel
conquista da natureza e o inocente reencontro com ela, em vez de tentar subordinar o
prometeismo a piedade, podemos nos proteger contra a brutalizagdo de nés mesmos.
(UNGER, 2007, p.240-241 — Traducdo Nossa).

Conflituosa, porque eticamente fluida, a relagdo humana com a natureza nos impde uma
série de obstaculos: quais constrangimentos devem ser respeitados enquanto se avanca no
dominio humano sobre a natureza? Em que direcéo este avanco pode ocorrer? Como e onde
lograr orientagdo em meio a estes questionamentos? Para Unger as raizes do ser humano estéo

mais no futuro do que no passado. O aspecto da futuridade do agente ungeriano clarifica este
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posicionamento. Logo, enquanto o dominio sobre a natureza respeitar formas de abertura ao

futuro, e ndo de dominio do futuro pela auto-imagem do presente, entdo é possivel avangar.

Este aparente desvio na representacdo do Brasil e da Amazoénia sob a perspectiva
ungeriana para a definicdo das relacbes humanas com a natureza na verdade serve de
complementacdo, pois elucida, no plano do pensamento, os conflitos praticos cotidianos
enfrentados pela burocracia pablica, pelas autoridades locais e nacionais, por empresarios,
pelos ativistas e pelos préprios amazonidas a respeito de como conciliar formas de
desenvolvimento com a preservacao da floresta. Ao reinventar a forma como explora a floresta

amazonica o Brasil pode reinventar a si mesmo.

Se boa parte da discussédo até aqui enfatizou a apresentacdo dos pressupostos tedricos e
institucionais, a secdo seguinte trata da perspectiva da agenda do ideario do experimentalismo

sob o prisma dos pressupostos filosoficos e do agente transformador.

3.4. O Agente: Pragmatismo e Transformacéo Prometeica

A critica ao modelo de desenvolvimento atualmente presente na Amazénia e as suas
instituicdes, bem como os apontamentos de possibilidades futuras, dd a passagem para
mudancas com contedo certamente transcendente a mera mudanca das instituicdes. A esta
transformacédo seguem alteragdes no modo como as pessoas costumam enxergar o que as cerca.
O que se advoga é a ideia de que alteracdes na institucionalidade estatal e nas formas de
organizacdo econdmica relacionam-se com alteracdes dentro da sociedade civil. O mundo
publico e 0 mundo das relagfes privadas renovam as suas formas de interacdo. Nesse sentido,

a critica exige também a coragem de imaginar e buscar o novo.

Um dos sentidos da coragem associa-se com a virtude de comecar algo a despeito das
adversidades. E, portanto, uma virtude opositora ao presente estado de coisas, cuja acéo se da
de maneira espontanea e desinteressada, e objetiva atingir mudancas que justificam a luta contra
0s perigos e obstaculos presentes durante o processo. Embora a a¢éo corajosa se desenvolva no
tempo presente, ela se direciona objetivamente visando alterar o futuro: é anti-destino, tal como

a imagem da politica transformadora aqui defendida.
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Diferentemente da alegoria da Jaula de Ago, 0 pensamento social de Roberto
Mangabeira Unger pode ser compreendido a partir do mito de Prometeu. Zeus, poderosa
divindade mitoldgica, ap0s criar 0s seres vivos, teria encarregado os irmdos Prometeu e
Epimeteu de distribuir as capacidades que distinguissem os animais entre si. Quando chegara a
vez dos homens receberem as suas capacidades Epimeteu percebera que ja havia gasto todas
elas distribuindo-as anteriormente aos seres irracionais. O homem, entdo, havia ficado ‘nu,
descalgo, sem abrigo e sem defesa, incapaz de sobreviver num mundo hostil’ (PLATAO, 1999).
Assim, Epimeteu pede auxilio a Prometeu que, por sua vez, teria ido ao Monte Olimpo e tomado

de Zeus um poder que era até entdo exclusivo das divindades: o fogo.

A tomada do fogo divino em favor da humanidade, consumada por Prometeu, é a base
da ideia de divinizacdo do homem e da mulher comuns estabelecida por Unger. Com o dominio
simbolico do fogo, também ligado ao dominio da razdo, 0 homem e a mulher comuns passam
a ser agentes de seu destino, engrandecendo-se a si mesmo e a sua sociedade. Ao contrério de
Prometeu, os homens e mulheres comuns ndo buscam salvar o mundo, mas apenas a si mesmos.
Contudo, ao divinizar-se também passam a salvar o0 mundo, gracas a sua vitalidade direcionada
para mudar as instituicdes e quebrar as correntes que 0s conservam presos, permitindo matar as

aguias do fatalismo que os consome e 0s mantém sem acao.

Esta metafora conecta-se aos pressupostos filos6ficos do pensamento ungeriano, ao
apontar para o despertar dos sujeitos em um mundo particular e especifico, marcado ndo apenas
pelos aspectos naturais, mas também pelas institui¢des e préaticas, inclusive discursivas, que 0s
cercam. Diante desta caracterizacdo a questdao central colocada por Unger refere-se a atitude
adotada pelos sujeitos ao relacionar-se com as estruturas estabelecidas de organizacao e de
crencas comuns. O caminho para a resolucdo do impasse deve ser render-se e tentar realizar o
melhor delas, explorando, como possivel pela luz que fornecem, suas possibilidades ocultas de
transformacdo? A resposta a este questionamento ocupa boa parte do seu esforco filosofico e
de sua associacdo ao pragmatismo (UNGER, 2007). Surge como uma resposta as duas fontes
da tristeza humana: a perda de vitalidade e o distanciamento entre a vitalidade e as formas de

expressdo da vitalidade.

A perda de vitalidade lida permanentemente com o questionamento da morte. Nao
apenas a morte fisica, do corpo humano, mas também a morte espiritual, ligada a inacao

submissa diante da aceitacdo do mundo tal qual ele se apresenta. Unger trata da rentincia a agdo
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e da aceitacdo do estado de coisas como uma das razoes da ‘mumifica¢do’ da personalidade
humana, cuja consequéncia é o exercicio de uma vida menor, que mata o espirito pouco a pouco,

na medida em que o apresa as rotinas.

Os dois aspectos da mumificacdo — nossa adaptacdo a sociedade e nossa rendi¢do ao
carater — deixam-se coexistir e até convergir. Sua convergéncia nos diminui. Nega-nos
0 poder completo de possuir a vida no presente e nos condena a um simulacro sonolento
de existéncia. Ela nos prepara para a morte matando-nos passo-a-passo. [...] Em grande
parte da experiéncia historica da humanidade a forca da mumificacdo permanece velada.
A opresséo econdmica e cultural ofusca todas as outras restri¢fes, acorrentando a vasta
maioria dos homens e mulheres comuns a roda da producéo e condenando-os a trabalhos
repetitivos e humilhantes em prol do seu sustento. Ao mesmo tempo, associa a
autoridade da religido e da filosofia na aceitagdo da subjugagdo (UNGER, 20144, p.407-
408 — Traducgdo Nossa).

A segunda fonte da tristeza humana se da pelo contraste entre a vitalidade dos desejos
experimentados pelos sujeitos e o0 apequenamento dos modos pelos quais eles sdo expressos.
Né&o € dificil notar o quanto as paixdes sdao demonstradas de maneira intensa em episddios
triviais de cruzadas coletivas, como um jogo de futebol, ao passo que nas situacdes comuns
poucas ocasifes fora das relagBes intimas merecem a mesma intensidade. O trabalho,
comprometido com uma misséo transformadora e vinculada a imaginacdo e a contestagdo e
reconstrucdo de ideias e acdes, oferece esta possibilidade apenas para uma minoria privilegiada
(UNGER, 1999; 2001a).

Diante do impasse derivado da relacdo entre a vida pessoal e as instituicbes Unger
ambiciona reconstruir o ideario do pragmatismo filosofico ao tratar do espirito de revolucéao
cultural a reverberar desde o amplo terreno das institui¢fes até a intimidade do &mbito pessoal
do sujeito experimentalista. Apesar das limitacbes domesticadoras, considera que a filosofia
pragmatica reine as ambigdes primordiais da contemporaneidade. Em primeiro lugar por
aproximar o fortalecimento do individuo ao aprofundamento da democracia. Em segundo lugar
por considerar o pragmatismo ““a filosofia mais viva de hoje, o que Unger percebe com o sucesso
do século XX do pensamento de Dewey na América e de Wittgenstein e Heidegger na Europa
(também por ele, como para Richard Rorty, postos como pragmatistas)” (ARAUJO, 2016, p.8).
Em terceiro lugar porque o pragmatismo carrega em si a preocupacéo ndo de descrever o real,
mas de apontar as possibilidades de mudanca: projeta-se para o futuro. Entretanto, Unger quer

radicalizar o ideario da filosofia pragmaética.

143



Argumenta que cada um de n6s nasce em mundo onde 0s contextos formadores ja estdo
presentes, mas estes contextos - e suas instituicdes e ideologias presentes - sdo construcoes e,
quando fixados, representam apenas politica congelada e conflitos interrompidos. Quando
Unger desfaz-se da caracterizacdo da politica como destino e a associa a invencdo e a
imaginacdo, também acentua a posi¢do do sujeito em oposi¢ao ao mundo real existente. Em seu
primeiro livro Unger (1978) declara sua profissdo de fé na centralidade da imaginacdo e do

pensamento para a realizacdo da tarefa da transformacéo social:

Nas ideias que ela tem de si mesma e da sociedade humana, como em todas as suas
outras experiéncias, a mente oscila entre 0 dominio e a escraviddo. Através de um
impulso irresistivel, semelhante a atragdo que a morte exerce sobre a vida, 0 pensamento
repetidamente utiliza os instrumentos de sua prépria liberdade para acorrentar-se. Mas
guando a inteligéncia quebra essas correntes, a liberdade que conquista é maior que a
que perdeu e o esplendor de seu triunfo supera sempre a miséria da sujeicdo anterior.
Fortifica-se através das proprias derrotas. Assim, na histéria do pensamento, tudo
acontece como para nos lembrar de que a morte, ainda que permanente, é sempre a
mesma, engquanto a vida, embora passageira, pode sempre elevar-se a novas alturas
(UNGER, 1978, p.1).

O pragmatismo radicalizado que concebe o self é marcado pela nocdo de agéncia, de
contingéncia, de futuridade e de experimentalismo. Sob esta concepcéo trata-se de ser voltado
para a acdo, diante das contingéncias presentes no mundo, orientado para o futuro e inspirado

pelo experimentalismo: o tempo é real, a histdria € aberta e 0 novo é possivel.

Unger questiona a noc¢ao de que as pessoas Sa0 meros organismos naturais efémeros:
realga a sua capacidade transformadora e criadora. A acéo e 0 pensamento ndo sao cindidos,
pois aquela da corpo a este. Ao agir podemos ter esperanca de produzir transformacdes, e ndo
0 seu contrario. Sob este ponto de vista a agéncia humana organiza a mudanca, porque é a partir
dela que os elementos dos contextos formadores serdo reconstruidos e poderdo ser
transformados.

J& a nogdo de contingéncia é conformada por quatro aspectos combinados. O primeiro
deles é o fato de que o universo e a histéria simplesmente existem, compondo e permeando
todas as relagbes. O segundo aspecto reside na incapacidade humana em saber,
conclusivamente, as teorias corretas para a investigacao de partes da natureza. A limitacéo deste
conhecimento tem como consequéncia a impossibilidade de realizar esforgos para estabelecer
teses imutaveis. O terceiro aspecto tem a ver com a penetracdo do tempo histérico no tempo

biografico de cada um de nos: trata da “nossa luta historica sobre a forma da sociedade e da
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cultura” (UNGER, 2007, p.39 — traducdo nossa). Mesmo 0s aspectos mais simples da
experiéncia humana séo mediados pelos valores culturais e pelas instituicdes, de modo que as
experiéncias individual e coletiva confundem-se. Mas nos ndo desejamos uma vida melhor em
um futuro distante e idealizado. Ao contrario, desejamos viver bem imediatamente, ja que o
correr do tempo biografico € muito mais apressado do que o correr do tempo histérico. O risco
€ 0 de que os custos de perspectiva transformadora mostrem-se inequivocos no tempo
biografico, embora os seus beneficios sejam mais visiveis diante do tempo histérico,

transcendentes as geracoes.

O quarto aspecto da contingéncia € o papel da sorte e da graca na vida humana e a
“fortuna cega que preside o nosso nascimento € nos persegue tanto nas grandes coisas quanto
nas pequenas” (UNGER, 2007, p.40 - Traducdo Nossa). A passagem do tempo diante da nossa

existéncia é contingéncia inapelavel, portanto. Contudo,

n6s ndo somos exauridos pelos mundos social e cultural que habitamos e construimos.
Eles sdo finitos. N6s, em comparacao a eles, somos infinitos. Nds podemos ver, pensar,
sentir, construir e conectar em mais maneiras do que aquelas que eles podem permitir
(UNGER, 2007, p.40 —Traducéo Nossa).

A infinitude humana é a justificativa para a rebeldia em prol da superacdo dos mundos
social e cultural, de modo a fazer prevalecer os ideais e interesses conforme a agéncia humana

os definir.

A nocdo de futuridade conecta-se justamente a rebeldia direcionada a construcdo de
futuros alternativos. O sujeito tipico do pensamento social experimentalista olha mais para o
futuro do que para os constrangimentos do passado:

a futuridade ndo deve mais ser um risco para passar a ser um programa: nés devemos
radicaliza-la e fortalecer a n6s mesmos. Esta é a razdo para tomar em consideragao
maneiras de organizar o pensamento e a sociedade que diminuam a influéncia do que
aconteceu antes sobre o que poderd acontecer em seguida (UNGER, 2007, p.41 —
Traducdo Nossa).

Unger patrocina a concepgdo do novo ndo como ideia segundo a qual as possibilidades
sdo predefinidas e apenas esperam para materializar-se. Trata-se de algo realmente novo,
possibilitado a partir da imaginacdo que avanga sobre o que ja existe - a partir dos contextos
formadores presentes - em direcdo as possibilidades adjacentes, mais imediatas: 0s préximos

passos. Essa interpretacdo chama a atencdo para a anélise do que a realidade pode vir a ser na
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presenca de determinadas intervencdes de acordo com as contingéncias (TEIXEIRA, 2009). O
aumento da capacidade negativa dos contextos formadores depende da capacidade de
mobilizacdo social na sociedade civil e dentro do aparelho estatal, de modo a permitir a
reconstrucdo das aliancas politicas nas arenas institucionais. Por essa razéo a teoria social de

Unger valoriza a nocdo da historia aberta, pronta a ser construida por meio da agéncia humana.

Por fim, o aspecto experimentalista € combinacdo dos trés anteriores e caracteriza-se
pela concepcdo do novo e da sua criacdo pensados pelo sujeito diante da nocao de futuridade
com respeito as contingéncias. Uma maneira de produzir o “novo € permitir que as pessoas
trabalhem juntas na incorporagdo social da imaginagdo” (UNGER, 2007, p.42 — Traducdo
Nossa). Para a consecucdo deste objetivo € vital poupar tempo e energia, 0 que pode ser feito
alterando o foco do esforco humano das tarefas repetitivas e estafantes para as tarefas néo-
repetitivas, propiciadoras da imaginacdo para o seu continuo funcionamento. O
experimentalismo na politica tem o potencial de alterar diversos dominios da vida, de modo
que a sua medida de sucesso é possibilitar a realizacdo de mudancas e produzir 0 novo com
menor dependéncia da crise. Aqui, novamente transparece a preocupacdo de Unger com a

superacdo da crise como requisito da transformacao.

O pragmatismo radicalizado de Unger recusa o que chama de ‘ideia negativa ruim’,
segundo a qual n6s ndo podemaos ver, pensar e criar para além do que as estruturas estabelecidas
da sociedade permitam, e adota uma ‘ideia negativa boa’, segundo a qual nao hé pontos fixos
na histéria do conhecimento e da experiéncia, o que reforca a transcendéncia marcada pela
nossa infinitude diante da finitude das instituicdes (UNGER, 2007, p.45). Estas caracteristicas
do pragmatismo ungeriano compdem um sujeito aberto ao novo e ao outro. A infinitude da
personalidade humana compde a virtude da divinizagdo, (2007, p.229) por meio da qual o
homem e a mulher comuns abrem-se as novas experiéncias e a outrem, tomando emprestados
0s atributos com os quais descreve Deus. Faz como Prometeu: toma o fogo divino em prol da

construcdo de sociedade mais solidéria.

O aspecto anti-destino da coragem presente no sujeito do experimentalismo ungeriano
desdobra-se em dizer ndo, o que significa valorizar o ato de questionar a autenticidade das
verdades apresentadas como irrefutaveis e legitimadoras do que Mangabeira Unger chama de
‘ditadura da falta de alternativas’, refor¢adas pelas trés tendéncias do pensamento social

contemporaneo: o escapismo, a racionalizagdo e a humanizagdo. N&o se trata de mera veleidade
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diletante em realizar a critica apenas pela necessidade de criticar. Ao contrario, conecta-se ao
questionamento dos limites do existente como sinénimo dos limites do possivel, ou seja, critica
as necessidades falsas em direcdo a desfatalizacdo do mundo e a ampliacao das expectativas de

transfiguracdo das estruturas a partir do exercicio da imaginacao institucional.

O poder das ideias em transformar os contextos reside justamente em sua habilidade
para desmascarar a suposta doutrina da imutabilidade do mundo e encarar o niilismo fatalista
da falta de alternativas legitimado pelas mentes da maior parte da academia e dos governos
mundo afora. Esta tese compartilha desta esperanca sobre o poder das ideias e busca contribuir
com o esfor¢o herculeo de pensar a sociedade sob o viés programético inspirado pelo ideéario

das alternativas institucionais.

A desnaturalizacdo da vida e o reconhecimento do potencial anti-destino da politica a
partir da conversdo da imaginacdo em ato tém algumas implicacGes para o exercicio da politica
transformadora, como a recuperacdo do pensamento programatico, em oposicdo tanto aos
pressupostos da existéncia de sequéncia compulséria de estruturas, tipica da politica
revolucionaria, quanto da fatalizacdo rendida da politica de administracdo do mundo. Outra
implicacdo deste entendimento é a busca de formas institucionais alternativas de organizagéo
social, o que inclui a economia de mercado, a democracia e a oferta de servigos publicos. E o
reconhecimento de que o interior de cada contexto formador forma oportunidades de
desestabilizacdo destes contextos e, consequentemente, de transformagdes.

3.5. Consideracdes finais

O modelo de inovacéo institucional proposto por Roberto Mangabeira Unger requer a
coragem de dizer ndo aos modelos de desenvolvimento anteriores impostos a Amazonia e aos
amazonidas, mas requer, acima de tudo, a superacdo do medo com a ideia de grandeza. Apesar
de ser uma das trés regides nao-resolvidas do Brasil, juntamente com o Nordeste e o Centro-
Oeste, a Amazonia guarda o potencial importante para a exploracéo sustentavel de seus recursos
naturais em diversas areas como farmacologia, biogenética, recursos florestais, energia
renovavel e exploragdo madeireira, especialmente ao associar este potencial as tecnologias

vanguardistas e inovadoras. Em suma, o questionamento do ideario da colonizacdo da politica
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pela economia permite tratar do tema sem 0s mitos inerentes a impossibilidade de mudar

profundamente as instituigdes.

O que se apresenta primeiramente neste capitulo e toma contornos mais claros no
préximo € a rejeicdo ao modelo de desenvolvimento de carater antropofégico tao tipico da
historia amaz6nica. Em vez de modelo pautado na derrubada da floresta, na viséo da floresta
como problema, associado aos horrores causados por formas de trabalho inimaginaveis e
degradantes, propGe-se a identificacdo e o aproveitamento de seu potencial local. Ao contrario
do apoio aos grandes projetos ou aos grandes proprietarios rurais e oligarquias, como foi uma
das préticas correntes na Amazonia por parte do Estado brasileiro, a proposta atual tem como
um dos seus eixos centrais o respaldo ao pequeno e médio empreendedor e ao pequeno e médio
proprietario de terras. Nao deve haver duas agriculturas na Amazénia, mas somente uma. E as
politicas publicas devem conceder os mesmos instrumentos que os grandes ja possuem também
aos pequenos e médios. A articulacdo dos poderes do Estado aos pequenos e médios visa
democratizar o0 mercado e as oportunidades, bem como evitar a concentragdo econémica nas
méos de poucos grupos. Ao desnaturalizar a rigidez das grades da Jaula de A¢o, o fundamental
em seguida € discernir os proximos passos. Em termos institucionais isto pressupde localizar
0s acertos e equivocos centrais existentes no Acre e Rondbnia e apontar suas maiores

potencialidades.

A questdo inicial do Capitulo pretendia enfrentar o desafio de dar significado pratico a
expressao do desenvolvimento sustentavel sob as lentes da teoria social experimentalista de
Mangabeira Unger: como, entdo, caracteriza-la? Sob esta perspectiva é possivel dizer que o
desenvolvimento sustentavel definir-se-ia por meio de disposicdo permanente para 0
experimentalismo, a medida que se mostrar aberto a revisdo e a recombinacao institucional, de
acordo com as novas contingéncias. Isto porque as praticas que atualmente possam parecer mais
sustentaveis do que aquelas do passado brevemente podem ser novamente consideradas
antiquadas. Instituicdes e praticas calcadas no desenvolvimento sustentavel sdo inerentemente

transformadoras dos contextos em vez de preservadoras da rotina.

Para comprovar esta assertiva, figuemos em um exemplo: por muitos anos a industria
automobilistica esteve na mira dos ambientalistas por conta do uso de combustiveis fosseis
(gasolina ou diesel) nos motores dos automdveis. A extracdo do petrdleo (matéria-prima da

gasolina e do diesel) traz efeitos deletérios ao meio ambiente, assim como as emissdes de
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poluentes derivadas da combustdo da gasolina e do diesel nos motores. A industria
automobilistica, respondendo a estas criticas, pesquisou alternativas menos poluidoras, passou
a produzir motores mais eficientes e, concomitantemente, buscou novas fontes de energia para
o funcionamento dos motores. Uma das inovacdes foi o motor elétrico, ao reduzir as emissoes

de poluentes no ar.

Inicialmente considerado simbolo da luta pela preservagdo ambiental e contra o
aquecimento global, os motores elétricos atualmente atraem um conjunto pertinente de criticas
de especialistas. A principal critica é a de que a producdo em larga escala das baterias elétricas
necessarias aos automoveis produz elevada emissao de poluentes, além de utilizar-se de uma
quantidade de minerais, especialmente litio e terras raras, cuja exploragdo causa danos
ambientais atualmente inestimados (FISCHER, 2016). Deste modo o aspecto ambiental do
desenvolvimento sustentavel liga-se ao seu aspecto econdmico: trata da producéo de técnicas
inovadoras mais sustentaveis. A producao do novo e os investimentos em ciéncia e tecnologia

possuem papel central.

Mas a preocupacdo com o aspecto ambiental e econdmico ndo sdo suficientes para
caracterizar praticas de desenvolvimento sustentavel. No caso da Amazo6nia ndo pode ser
negligenciado o papel da economia politica a apresentar-se por meio de politicas publicas que
rompam a dualidade entre a grande e a pequena e média propriedade rural. Nao é possivel
conceber o desenvolvimento sustentavel na presenca de politicas publicas distintas para as
grandes propriedades e para as pequenas e médias propriedades. Os pequenos e médios
proprietarios necessitam acessar 0s instrumentos ja assegurados aos grandes: sistema de
extensionismo agricola eficiente e disseminado e sistema de seguro capaz de resguarda-los
contra a volatilidade do clima e dos precos seriam 0s passos iniciais. A garantia da
sustentabilidade do ponto de vista da economia politica permitiria o aprofundamento da
democratizacdo do acesso a propriedade e a diminuicao da desigualdade fundiaria. Em seguida,
0 aspecto social do desenvolvimento sustentavel deve prever a capacitacdo das pessoas na

direcdo da geracdo de oportunidades aos concidadaos.

Ainda ndo basta: Unger também propde dar conteludo institucional ao lema do
desenvolvimento sustentavel. Seu trabalho tedrico febril em paralelo com os documentos
ministeriais oferecem projeto infinitamente mais ambicioso a Amazdnia do que a resignacao

do pobrismo e a ilusdo do sdo-paulismo. Aqui, a concepcao prometeica da filosofia ungeriana
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tem como consequéncia institucional a producdo de pensamento programatico que dissolve
todo o ideério decorrente da ditadura da falta de alternativas em prol do ideério da reconstrugédo
institucional em torno da multiplicacdo das possibilidades institucionais, com consequéncias

para a micropolitica das relagdes sociais.

A perspectiva da sustentabilidade ambiental, econdmica, social, institucional e de sua
vertente de economia politica reforcam-se, contudo, quando a cultura e a politica estdo
contempladas no modelo de desenvolvimento. O aspecto cultural do desenvolvimento
sustentavel experimentalista requer o reconhecimento da imaginacdo humana em toda a sua
vitalidade engrandecedora, da desconfianca dos dogmas que enrijecem a experiéncia humana,
da militancia em prol da producdo do novo e da esperanca no futuro a partir da acdo. Todos
estes aspectos do desenvolvimento sustentavel — ambiental, econdmico, econdmico-politico,
institucional, social, moral e cultural - implicam, enfim, em deixar de lado as préticas rotineiras
em nome do apelo a transformacdo institucional pela via da politica, ao estabelecer uma direcdo

e 0s préximos passos adjacentes da transformacao.

Por fim, o aspecto moral: Unger ambiciona construir projeto de grandeza para Amazonia
por meio da alianca entre a rebeldia e a imaginacdo. O Brasil ainda sente-se incbmodo com a
nocdo de que pode legar a0 mundo, a partir da Amazonia, novas bases para a edificacdo dos
lacos sociais e das relagdes das pessoas entre si e de sua relacdo com a politica. Organizar a
vitalidade e dar novo sentido a vida dos amazonidas e das amazénidas comuns é projeto de

grandeza avido por nascer.
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4. DA MARGEM DA HISTORIA AO CENTRO DO DEBATE
NACIONAL

quarto Capitulo dedica-se a aprofundar o ideéario do experimentalismo

institucional ao diagnosticar os problemas e desafios do desenvolvimento

dos estados amazo6nicos do Acre e de Rondbnia, ambos localizados na
chamada Amazénia Ocidental. Acre e Rondonia constituem exemplos de experimentalismo
institucional na Amazonia?, é a pergunta fulcral deste Capitulo. A hipbtese é a de que, embora
as suas estratégias passadas de desenvolvimento fossem divergentes, a nogao de transformacéo
institucional sempre esteve presente em ambos, embora ndo houvesse sido levada as ultimas
consequéncias. Estes elementos experimentalistas seguem presentes e, por conta da crise
ambiental e da crise brasileira, transparecem e aprofundam-se com maior clareza no método e
no conteudo. A distancia destes estados do Poder Central, em Brasilia, e as caréncias fisicas e
sociais absolutas com as quais tiveram de lidar inicialmente serviram como amortecedor para a
chegada e consolidagdo do colonialismo mental. Diante destes desafios, Acre e Rond6nia muito
frequentemente tiveram de buscar, sem preconceitos ideoldgicos, solucBes proprias para a
superacdo do estado de coisas entdo vigente. O Capitulo organiza-se da seguinte forma: em
primeiro lugar, apresenta as dinamicas gerais de projeto radical experimentalista identificadas.
Em seguida, contempla a tarefa transformadora e 0 método comum ao Acre e a Rondénia para
a nova politica de desenvolvimento. Em terceiro lugar, oferece interpretacdo sobre a estratégia
para o Acre a partir do historico do seu movimento transformador”®. Em quarto lugar faz o

mesmo em relacdo ao estado de Rondonia.

4.1. Dinamicas gerais de projeto radical experimentalista

A reproducdo do plano geral dos contextos formadores presentes no
desenvolvimentismo, que concebe a Amazénia como fonte de matéria-prima barata para as
atividades produtivas, foi fonte de inimeros problemas causados na regido nas ultimas décadas.

Além disso, a politica dualista da propriedade exercida pelos governos militares na regido teve

73 Para os propdsitos da tese os termos ‘movimento transformador’, ‘agentes transformadores’ ou ‘movimento
radical’ sdo conceitualmente intercambidveis.
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como consequéncia geral o aumento da desigualdade fundiéria, extravasado para o restante das
relagbes coletivas na forma de outras desigualdades: educacionais, de acesso aos Servigos
publicos, de renda etc. Entretanto, - e esta € a hipdtese aqui defendida - € no Acre e em Rondonia
que a transformacéo dos contextos formadores obteve mais espaco em relagéo as tentativas de
sua reproducdo. Nesses estados a rotina cedeu lugar a transformacgéo. A perspectiva de que o
novo é possivel e de que a histdria é aberta contaram com forte recepgdo em ambos. Entretanto,
em nenhum dos dois esta perspectiva foi levada as Gltimas consequéncias, causa do impasse
atual. O aspecto transformador das mobilizacdes realizadas no Acre e em Ronddnia sera
aclarado abaixo para que, em seguida, seja possivel avaliar a natureza do impasse e as

possibilidades que ora se apresentam.

A concepcdo de estratégia de desenvolvimento experimentalista depende de trés
orientacdes gerais: a primeira delas é a ampliacdo das oportunidades produtivas. Esta
orientacdo, por sua vez, compde-se de cinco aspectos: (1) regularizacdo fundiaria; (2)
regularizacdo ambiental, no qual o Zoneamento Ecoldgico-Econémico exerce centralidade; (3)
choque de ciéncia e tecnologia; (4) fomento ao empreendedorismo de vanguarda e (5)
fortalecimento dos vinculos entre o complexo urbano e o complexo verde. Loureiro (2012),
discutido no Capitulo 2, j& apontava para a centralidade de alguns destes temas na reorientacao
de projeto para a Amazonia.

O caos fundiario é uma das maiores vulnerabilidades amazonicas contemporaneas. Sua
regularizacdo é necessidade premente, de forma a debelar a barafunda vigente na regido, do
qual o Acre e Ronddnia ndo escapam, embora as suas situacées nao sejam tdo limites quanto
em outros estados da Amazonia Legal. Esta medida torna-se essencial para que a exploragédo
sustentavel da floresta seja mais atraente do que a mera acdo predatéria. A regularizacao
fundiaria certamente trara consigo a diminuicéo das taxas de desmatamento, na medida em que

se configura em desincentivo as invasdes irregulares de terra.

A superacéo do nd-gordio do desmatamento impde, portanto, um horizonte de resolucao
para o aflitivo tema do caos fundiario, de modo que seja fundamental saber quem detém quais
pedacos de terra, quais areas sdo privadas e quais sdo publicas, quais documentos sdo legitimos
e quais sdo produtos da industria da falsificacdo. O Programa Terra Legal, anunciado em 2009

pelo governo federal, ndo logrou o éxito esperado na titulacdo de terras na Amazonia Legal.

152



Diante deste diagnostico o governo estadual de Ronddnia espera a transferéncia das terras da

Unido localizadas fora da faixa de fronteira para dar prosseguimento a regularizacéo fundiaria.

O Acre, por sua vez, criou 0 ITERACRE (Instituto Estadual de Terras do Acre) em 2001
com o objetivo de avancar na sua complexa situacdo fundiaria pela via da regularizagéo,
ordenamento e reordenamento das terras. Por conta das particularidades historicas no territério
acreano ha titulos expedidos pelo governo do Amazonas, pelo governo da Bolivia, do Peru e da
extinta Republica do Acre (ACRE, 2006, p.98). O progresso na regularizacdo depende também

da cooperacdo com o governo federal junto ao Programa Terra Legal.

O tema do direito a propriedade é dos mais sensiveis nos debates tedricos do mundo do
Direito e suas consequéncias influem sobremaneira na vida dos homens e mulheres comuns.
Ao lado da Economia, sdo as disciplinas mais conectadas ao exercicio do poder. Durante 0s
anos 70 e inicio dos 80 Unger deteve destacada posi¢cdo no movimento denominado Critical
Legal Studies. Tal agenda de pesquisa resultou na identificacdo de trés ideias influentes no
pensamento juridico que, longe de excluirem-se, acabaram por sobrepor-se umas as outras, por

meio de recombinacdes entre seus inimeros pontos de contato.

A primeira delas, cuja maior influéncia esteve restrita ao século XIX, prescreve um
“regime estabelecido de regras e direitos com vistas a definir uma ordem politica e econdmica
livres” (UNGER, 2004b, p.42). Também conhecida como lochnerismo, abarca um direito rigido
e distributivamente neutro que supervaloriza a propriedade privada e, por isso mesmo, compde-
se de regime de direitos contratuais e de propriedade integrado a direito publico protetor do
dominio privado. O passar do tempo pouco a pouco minou tal regime por conta dos conflitos
sociais que acabou por gerar. Contra os modelos de sociedade agasalhados pela ciéncia juridica
defensora de esquema neutro de coordenacdo insurgiram-se tanto 0s interesses praticos quanto
as ideologias. Ndo sé os conflitos sociais externos ao Direito o enfraqueceram, mas também

conflitos internos a essa doutrina.

Ja a doutrina conhecida como sic utere, permeada pela nogdo de que o proprietario
pudesse dispor de sua propriedade da maneira como melhor Ihe aprouvesse segundo
pressupostos discricionarios, mostrou-se inaplicavel por motivos praticos. Assim ocorreu
porque qualquer titular destes direitos, possuidor de propriedades, poderia causar dano aos
outros ou a toda a sociedade sem o objetivo deliberado de prejudicar, mesmo se atuasse de

acordo com as praticas regulares desse direito. A esta pratica os economistas denominam
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“externalidades”. Se, por um lado, fazer com que o titular de direitos pague pelas externalidades
geradas pela sua propriedade poderia se tornar um impeditivo a livre iniciativa, por outro lado,
o Direito também nédo poderia permitir o uso de direitos para a violagédo de direitos. Assim, 0
caminho seguido por essa ciéncia juridica foi reconhecer os conflitos entre direitos de
propriedade e exigir compromissos para sua resolucdo (UNGER, 2004b, p.61). Isso se
materializa, por exemplo, na exigéncia de filtros capazes de diminuir a emissao de poluentes de
fabricas ou automoéveis ou ainda na obrigacdo de preservar parte da mata nativa em
propriedades agrarias com fins de preservacdo da biodiversidade e na garantia da qualidade do

ar.

A alternativa trilhada pela doutrina ndo é natural ou necessaria, mas fruto de escolha
politica que fez com que o regime de direitos escondesse a dominacdo sob a mascara da
coordenacdo. Tal escolha levou ao segundo momento da ciéncia juridica contemporanea: a
andlise juridica racionalizadora, cuja ideia prescreve um conjunto de regras e direitos que busca
a “reorganiza¢do de um ramo do Direito e da doutrina juridica atras do outro, como um sistema
binario de direitos de escolha e de possibilidades retiradas do alcance da escolha para melhor
tornar o exercicio da escolha real e efetivo” (UNGER, 2004b, p.42).

O dominio da liberdade de escolha politica e econdmica e o dominio do que é retirado
da escolha pelo bem da escolha encontra-se em maior escala na relagéo entre a regulagéo estatal
e o direito privado. Contudo, aparente progresso esconde restricbes ao pensamento
experimental democratico pois, pouco a pouco, a analise juridica tradicional engessou as
possibilidades de autodeterminacdo ao submeter a materialidade do Direito a uma série de
condicBes praticas para seu exercicio, as quais nem sempre sao passiveis de serem cumpridas.
A analise juridica tradicional ignora, ou quer ignorar que, a cada passo que se da, abrem-se
inimeras condicdes para explorar o experimentalismo. A possibilidade de realizacédo efetiva de

direitos esta presente em cada escolha por meio de distintas alternativas institucionais.

As trés nocdes histdricas relativas ao direito a propriedade possuem centralidade na
Amazonia na medida em que se esclarece a sua dimensdo de construgdo politica fruto de
exercicio de poder, ndo de qualquer tipo de medida de neutralidade. Relacionam-se com a
possibilidade de criagdo de novos regimes de contrato e de propriedade divergentes do regime
hegemdnico, mas com atuagdo complementar. Costa (2012; 2010), em artigo discutido no

Capitulo 2 desta tese, sugere o desmembramento do direito fundiario e do direito ‘dos ativos
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ambientais originarios’ como uma alternativa para a protecdo da floresta primaria e da
biodiversidade amazénica: seria um modo de diferenciar o bioma preservado e a terra utilizada

pela pecuéria ou pela agricultura.

Santos et.al. (2008) mensuram a singularidade da relacdo de propriedade na Amazénia,
diversa do instituto de propriedade privada. Na Amazonia os autores lembram que sdo comuns
“formas de dominagdo” estruturadas “menos com base na propriedade fundiaria stricto sensu”,
de modo que o mais relevante é o controle do acesso ao mercado por parte de patrdes-

comerciantes:

[c]lom algumas notéaveis excecBes, a apropriacdo fundiaria prescindia de tratamento
juridico pelas populagBes regionais, podendo, no entanto, constituir ocasionalmente
objeto de arranjos diversos permitindo o uso alternado de areas de capoeira, bem como
de outros espagos de exploragdo de recursos naturais (zonas de pesca caga etc.) por
varios individuos (SANTOS ET.AL., 2008, 232).

No Capitulo 3 foi possivel tratar, pela via da abordagem histdrica, em que medida a
pequena e média propriedade desempenharam papel mais preponderante do que a grande
propriedade no processo de complexificacdo da economia de mercado, muito embora a sua
importancia tenha sido minimizada por autores a direita e a esquerda do espectro politico-
ideoldgico. Entretanto, para além da sua importancia histérica, a centralidade da pequena e da
média propriedade como modelo institucional contemporaneo para a ascensao chinesa é
indiscutivel, assim como o foi também para a estruturacdo da economia politica do estado de
Rond6nia, como brevemente veremos em mais detalhes. Cabe, portanto, aos formuladores de
politicas publicas superar a visdo anacronica e dual segundo a qual haveria duas formas de
atividade agropecuéria: aquelas localizadas nas grandes propriedades e as localizadas nas
pequenas e médias. HA uma s6 agropecudria, € ambas devem usufruir, em igualdade de
condicdes, das politicas publicas voltadas a dinamizacdo do setor: acesso a extensdo rural,

crédito, investimentos, seguro contra imprevistos etc.

O segundo aspecto direcionado a ampliacdo das oportunidades produtivas relaciona-se
com a valorizacdo da potencialidade de uso de toda a variedade de solos existentes, tanto
aqueles ainda preservados quando aqueles ja desmatados. Neste sentido, o eixo sustentador de
qualquer projeto amazoénico se da pela efetivacdo do Zoneamento Ecologico-Econémico, ou
seja, a traducdo das potencialidades econdmicas de cada uma das regides amazonicas, ao

permitir tracar as estratégias institucionais para o aproveitamento socioecondmico de cada
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recanto amazonico. Respeitar-se-ia, assim, a heterogeneidade existente na regido com suas
distintas particularidades e evitar-se-ia a proposicdo de ideias que fazem tabula-rasa desta
caracteristica objetiva. O ZEE n&o é mero exercicio de cartografia, contudo. E a tradugo, no
espaco geografico, de estratégia de pais mediado pelas potencialidades econdmicas, pela
vitalidade de seu povo e, no caso brasileiro, por intensa articulacao federativa. Tanto assim o é
que Costa (2008) compreende a tarefa de ordenacao territorial, do qual o ZEE é o instrumento

par excellence, como a capacidade de

reconhecer e agir nas escalas das sub-regides e dos lugares em estreita sintonia com 0s
entes federativos subnacionais; adensar as redes de controle e coordenacdo nos largos
espacos do ecumeno nacional onde é escassa e dispersa a presenca do Estado em
qualquer dos seus niveis; estabelecer (ou restabelecer) as conexfes entre os focos
dindmicos da economia e da vida nacional e aquelas regides e lugares postos a margem
desse processo de rearticulagdo do territério nacional (COSTA, 2008, p.245-246).

Paralelamente ao conjunto de estratégias econémicas constroi-se 0 arcabouco
institucional a dar vida ao ideario, o que significa pontuar também a necessidade de levar a cabo
o Cadastro Ambiental Rural (CAR)"* e o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), quando
for o caso.

O terceiro aspecto da orientacdo geral de ampliacdo das oportunidades produtivas é o
choque de ciéncia e tecnologia. Caracteristica das Ultimas décadas tem sido a revolucgdo
tecnoldgica e a assombrosa rapidez na inovacdo de aparatos no setor da economia do
conhecimento. A Amazonia ndo pode dar-se ao luxo de deixar passar esta oportunidade.
Desafio imposto a regido é a disseminacdo de novas tecnologias que respondam as
peculiaridades e demandas da regido e superem a escala artesanal. Para o cumprimento deste
objetivo torna-se central a participacdo de instituicdes voltadas para a ciéncia e tecnologia,
como a Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Rondénia (FAPERO) e a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Acre (FAPAC) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).

A difusdo de estruturas como os FabLabs em ambos os estados seria de enorme interesse

para 0s pequenos e médios empreendedores do estado, como também contribuiria para

74 0 CAR é “registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatdrio para todos os imdveis rurais, com a
finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental e controle”. Visa comprovar a regularidade dos imdveis
rurais em relagdo as exigéncias da legislagdo ambiental, é condigdo para acesso ao crédito rural e programas de
incentivo a produgdo e sua regularizagdo enseja a suspensdo de multas ambientais cometidas até 22 de julho de
2008.
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estimular o interesse de estudantes em temas que véo desde a biotecnologia, passam pela
eletrbnica e podem chegar até a quimica ou a engenharia de materiais. Mas, afinal, 0 que é o
FabLab? Estreitamente vinculado a cultura digital, o fabrication laboratory é oficina de
fabricacéo digital composta por varias maquinas-ferramentas, dentre as quais impressoras 3D"°,
scanners 3D, cortadoras de vinil, cortadoras a laser, fresadoras, plataformas de prototipagem
eletrnica, ferramentas de programacéo etc. Estas ferramentas flexiveis estdo vinculadas aos
computadores e permitem a producdo de aparatos tecnologicos normalmente associados a
producdo fabril, em massa. Este modelo permite fabricar uma infinidade de objetos e
prototipos’®: pecas de arte, games, vestuario, drones, préteses médicas, veiculos, robds,
computadores, baterias e até moradias. A materializacdo de ideias aparentemente distantes em
objetos que se pode tocar e utilizar € um dos principais atrativos imediatos destes locais. O
conhecimento sobre a producéo e a possibilidade de ver a criacdo ser materializada a olho nu

séo aspectos que contribuem para a sua popularidade.

A infinidade de possibilidades criadoras com graus de complexidade variados e uso de
enorme variedade de materiais faz com que atraia desde artistas, educadores e estudantes até
engenheiros e empreendedores interessados em desenvolver conhecimentos em areas tdo

diversas quanto CAD/CAM’, eletrdnica, design, quimica e matematica.

A expansdo desta iniciativa traz um resultado bastante inquietante: o consumidor passa
a ter condigdes de produzir objetos personalizados, em vez de comprar produtos manufaturados
padronizados. H4, portanto, a retomada do aspecto artesanal da producédo, ao mesmo tempo em
gue o usuario também se vé envolto em uma espécie de fabrica miniaturizada. Adrian Bower,
criador da impressora autorreplicante RepRap, apresenta 0 modo pelo qual enxerga o uso deste
tipo de tecnologia no futuro:

Eu posso imaginar, numa cidade pequena, um coletivo de dez familias utilizando juntas
sua impressora 3D doméstica para imprimir durante uma semana 0s desenhos de um
carro que pertence a uma das familias, baixados em um sitio open source. De repente,
adeus industria automobilistica (BLANC, 2011).

75 Ha no mercado impressoras 3D autorreplicantes, ou seja, elas s3o capazes de imprimir as suas proprias pecas.
Neste nicho é possivel citar o modelo RepRap.

76 Algumas empresas do setor de tecnologia ja apresentaram impressoras 3D capazes de ‘imprimir’ alimentos,
como pizza, chocolate ou massa de macarrdo. Estas impressoras utilizam os insumos do alimento, tais como
acucar, sal, trigo etc e produzem-no de acordo com as especificagées do projeto construido no computador.

77 CAD é a abreviacdo em inglés para Computer Aided Design, - software utilizado com frequéncia nas areas
engenharias, na geologia, na arquitetura e no design - ao passo que CAM é a abreviagdo para Computer Aided
Manufacturing.
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A disseminacdo deste ambiente de producdo tipico da vanguarda produtiva guarda
potencial para a resolucdo de impasses ainda pendentes, por contribuir para elevar a arcaica
producdo tipica da retaguarda. A preméncia colocada aqui é a possibilidade de generalizacao
de préticas e equipamentos, como maquinas e insumos, produzidos pelas inddstrias de ponta de
maneira ndo-padronizada, assim como a sua disseminagdo aos empreendimentos menores e
tecnologicamente primitivos. O alargamento dos horizontes de projeto experimentalista
institucional para a Amazo6nia depende de coordenacdo estratégica, descentralizada, pluralista,
experimental e participativa entre o Estado, as organizagdes sociais associativas e cooperativas
e 0 mercado. A mera disponibilidade da rica biodiversidade amazbénica ndo é garantia de
sucesso caso a pesquisa cientifica a ela ndo se associe: inventario bioldgico, testes laboratoriais,
coleta seletiva dos produtos madeireiros e ndo-madeireiros, patenteamento e licenciamento dos
produtos. Estas sdo etapas essenciais até a comercializacdo da producdo. Além disso, o
estabelecimento de planejamento e metas de longo prazo em planos de trabalho com a presenca
e comprometimento dos mais diversos atores — governos, empresas, ONGs, centros de pesquisa,
cooperativas, universidades, sociedade civil. A atuacdo de diversos atores em regime de
cooperacdo pode ser estratégia frutifera para romper o dominio de grandes empresas
transnacionais na area da exploracdo sustentavel da biodiversidade. A crescente popularizagédo
e barateamento de novas tecnologias torna possivel a constru¢do de solugdes locais com

impactos amplos.

E justamente nesta seara da aproximacao entre vanguardas e retaguardas que repousa o
quarto aspecto da ampliacdo das oportunidades produtivas: o fomento ao empreendedorismo
de vanguarda. As vanguardas produtivas paralelamente respondem a questdo importante
relativa ao futuro de Rondénia e Acre. Argumento frequentemente reproduzido da conta de que
haveria uma espécie de trilha rumo ao desenvolvimento da qual todos os paises e territorios
deveriam tomar. Tal nocdo traz duas consequéncias, ambas equivocadas, a respeito do processo
que busca compreender. A primeira delas é a de que as vanguardas produtivas estariam
concentradas nos paises centrais, ao passo que 0s paises periféricos guardariam as atividades
tipicas das retaguardas. Embora as vanguardas sejam mais facilmente encontradas nos paises
centrais, sua presenca também €& marcante nos paises periféricos. Se o Vale do Silicio, na

Califérnia, e a Route 128, em Massachusetts, sdo exemplos mundialmente lembrados de
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vanguardas nos EUA, paises como a China tem estimulado a inovacdo em &reas centrais,

especialmente aquelas ligadas a preservacao ambiental.

A India, por sua vez, igualmente destaca-se tanto na area de informatica de alta
tecnologia quanto nos aspectos vanguardistas ligados a economia criativa por conta da sua
pujante industria cinematografica. O Brasil também possui areas de vanguarda ndo apenas em
termos tecnoldgicos, como o caso das pesquisas que fomentaram a industria do etanol e do
biodiesel, mas também em areas altamente criativas e sujeitas a cooperagdo, como € o0 caso da
Festa do Boi de Parintins ou do Carnaval do Rio de Janeiro. Em suma, significa dizer que em
grande parte dos paises, mesmo dentre os periféricos, € possivel encontrar nichos de economia
de vanguarda em oposicéo a retaguarda econdémica, normalmente dominante e desprovida dos
atributos para sua superacdo. Nesse sentido, as desigualdades dentro dos paises tornam-se mais
importantes do que aquelas existentes entre os paises. Esta ideia poderia ser analogamente
aplicada se tratdssemos de avaliar as diferentes unidades da federagdo. Em cada unidade da

federagdo também seria possivel identificar vanguardas experimentalistas.

O federalismo cooperativo € método que carrega objetivo duplo: o primeiro deles é
reconstituir politica regional por meio do incentivo as variacdes regionais em termos de
instituicdes. No Brasil, as instituicbes atuantes na seara de politica regional estdo todas
vinculadas a Unido: SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste), SUDAM
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia), SUFRAMA (Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus), DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra as Secas), Banco do
Nordeste e Banco da Amazodnia (cuja maioria das acdes pertencem ao Tesouro Nacional),

apenas para citar algumas.

O pressuposto de politica regional contemporanea é a provisdo de compensacgdes para 0
atraso relativo, ao passo que o federalismo cooperativo como laboratério de politicas publicas
aponta para a constru¢do de novas vantagens comparativas a partir daquelas ja existentes. A
formacéo dos Consorcios Brasil Central e Amazonia Legal apontam para esta nova perspectiva,
na medida em que os estados consorciados vao tomando a frente no processo de definicdo das
politicas pablicas prioritarias para a sua regido em detrimento de decisdes centralizadas por
parte do governo federal. Se o primeiro objetivo do federalismo cooperativo culmina no
incentivo a diversidade, o segundo objetivo aponta para a criacdo de padrées minimos de

qualidade para as politicas publicas: quer evitar que as pessoas tornem-se reféns do seu local
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de nascimento. Uma crianca que nasca na llha do Marajo, - uma das regides mais pobres do
pais, no Para - por exemplo, deve ter acesso aos mesmos contetidos escolares minimos de uma
crianca que nasca nos estados mais bem aquinhoados do pais, além de poder frequentar uma

unidade escolar minimamente estruturada e que dé condic6es de aprendizado.

A segunda consequéncia equivocada do caminho Unico rumo ao desenvolvimento é a
no¢do de que todos os paises, para o atingimento de padrdes pds-fordistas de organizacao,
teriam obrigatoriamente de passar por padrdes fordistas de producéo — ou seja, pelo desenrolar
de organizacao produtiva baseada em bens e produtos padronizados em linha de producéo rigida
e utilizacdo de méao-de-obra semi-qualificada. Do ponto de vista da histéria da economia
politica brasileira, assumir esta ideia implicaria dizer que Ronddnia, ao sair do estagio pré-
fordista, necessitaria antes percorrer o0 modelo de industrializacdo sediada em S&o Paulo em

meados dos anos 40 e 50 do século passado para, entdo, integrar-se ao pés-fordismo.

Por esta razdo as inovagles institucionais apresentadas no Capitulo 3 ganham
preponderancia. E fundamental utilizar os elementos inovadores tanto na agricultura, quanto na
industria ou nos servigos com o objetivo de fomentar o0 modelo de desenvolvimento pautado
pela sustentabilidade e pela preservacéao florestal, de acordo com o potencial encontrado na
Amazodnia. Em vias de concretizar o objetivo, a coordenacdo estratégica entre o setor publico e
a iniciativa privada, especialmente dos pequenos e médios produtores, emerge como uma
alternativa. Os elementos presentes na economia do conhecimento ou, se preferir, do modelo
pos-fordista podem ser articulados sem pagar pedagio ao fordismo. Entretanto, diante deste
desafio as vanguardas inclusivas sdo marcadas ndo apenas pelo avango tecnolégico no limite
da inovacdo maxima produzida até entdo, mas guarda também pressupostos morais, como a
ideia de que ninguém precise fazer o trabalho que possa ser feito por uma maquina. As maquinas
estdo aptas a realizar atividades cujo foco esteja na reproducdo manual e das rotinas, ao passo
que os individuos devem, cada vez mais intensamente, migrar o seu préprio esforco para

atividades focadas na imaginacéo, relacionadas a contestacédo das rotinas estabelecidas.

A integracdo do potencial florestal as novas potencialidades da economia do
conhecimento, ou do que Unger chama de vanguardas produtivas inclusivas, carrega em si
caracteristicas morais bastante proprias nas quais a cooperagdo assume centralidade. O primeiro
dos pressupostos tipicos das atividades ligadas a economia do conhecimento é a marcada

reducdo do contraste entre as tarefas de superviséo e de execucdo. O resultado é a descoberta
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constante de novas oportunidades e redefinicdo frequente das tarefas. O segundo pressuposto é
a reducéo da rigidez das funcbes na divisdo do trabalho, em que a produgdo conecta-se ao
aprendizado democratico e ao enfraquecimento entre quem decide as tarefas e quem as produz.
O rompimento de hierarquias internas rigidas e o fomento a horizontalidade organizacional com
ampliacdo da participagdo dos funcionarios nos destinos organizacionais fazem com que este
tipo de pressuposto espiritual-organizativo aproxime empresas com estas caracteristicas cada

vez mais das escolas democraticas.

O terceiro pressuposto é a modificacdo do uso do trabalho humano para as tarefas ndo-
repetiveis, de modo a incentivar o trabalho humano néo a partir do esforco repetitivo, mas da
criatividade inovadora tdo tipica ao pos-fordismo. Diante de nova légica moral, a combinacao
entre praticas cooperativas e competitivas ganha prioridade como alternativas para a realizacdo

de ganhos de escala.

Apoiados em tecnologia digital, h& aplicativos que buscam, por exemplo, aproximar as
pontas da demanda e da oferta ao fazer com que produtos oriundos da economia florestal no
interior da Amazonia possam encontrar-se com compradores em outras regides do pais e do
exterior: é 0 caso do FloraUp. As dificuldades tipicas da economia extrativa fazem com que a

cooperacéo seja ponto capital para a sua viabilidade ao longo do tempo.

Rio Branco e Porto Velho, respectivas capitais do Acre e de Rondobnia, localizam-se em
areas estratégicas da Amazénia Ocidental e apresentam-se como polos de atracdo ideais para a
instalacdo de laborat6rios voltados a investigacdo do potencial da biodiversidade florestal
amazonica. A vinculacdo tecnologica entre o complexo verde e a complexo urbano poderia,

assim, ser fortalecida.

A segunda orientacdo geral € a melhoria das capacidades educacionais. O tema é amplo,
mas cabe realizar apontamentos diante da pertinéncia do tema. O aperfeicoamento do ensino
depende também da reconstrucao do federalismo. Em vez de modelo federalista que estabeleca
rigida divisao entre os trés niveis da federacgéo seria possivel defender federalismo cooperativo,
de modo a associar todos os entes em acOes e experimentos compartilhados, conforme

apresentado na quinta iniciativa da Hipotese da Inadequacéo Institucional, no capitulo anterior.

A partir da perspectiva do federalismo como laboratério de politicas publicas seria
necessario fortalecer instrumentos legais para viabilizar a associacdo dos entes federados em

orgaos transfederais. Sob essa associagdo a Unido deveria criar determinados mecanismos de
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gestdo estruturados sobre um tripé. A primeira base do tripé é a manutencdo de Sistema
Nacional de Avaliacdo de educacdo, na qual o governo federal seja capaz de estabelecer metas
e padrdes nacionais de investimentos por meio dos mais diversos métodos (TEIXEIRA, 2012),
inclusive por meio do uso benchmarking, no qual seria possivel comparar o desempenho de
cada unidade da federacdo, de forma a buscar as melhores praticas (SABEL e DORF, 1998,
p.301-302). No Brasil, o Ideb (Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica) € um dos mais
importantes mecanismos de avaliacdo. A possibilidade de conciliacdo da centralizacéo
administrativa com a gestdo local, a partir do fortalecimento de mecanismos de participacao
popular no formato de 6rgdos decisorios, e ndo apenas consultivos, também poderia constituir-
se em rica alternativa para as unidades federadas. As unidades da federag&o estariam livres para

perseguir as metas estabelecidas da maneira que melhor lhes convier.

A segunda base do tripé é a manutencdo de Sistema Nacional de Financiamento, que
deve conter um mecanismo de redistribui¢éo de recursos entre os entes da federagédo. No Brasil,
0 Fundeb (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo) € a iniciativa existente no campo do financiamento educacional.
Atado aos mecanismos detalhados das duas primeiras bases - de avaliacdo e financiamento —
localiza-se a terceira base do tripé, que trata da criagdo de Sistema Nacional de Correcao,
acionado em caso de ndo cumprimento dos objetivos estabelecidos. O objetivo deste
mecanismo esta ligado a possibilidade de intervencéo por parte do Estado em politicas publicas
que fracassaram no cumprimento das metas por seguidas vezes. Esta ultima base do tripé ainda

esta por ser construida.

A segunda prioridade voltada ao aperfeicoamento das capacidades educacionais esta no
terreno das descobertas de formas inovadoras de ensino e aprendizado. Uma escola fiel a causa
do experimentalismo tem de ser, ela propria, experimental e aberta @ mudanca. A escola pode
contribuir para resgatar as criancas de seu meio, ou seja, de sua familia, de sua classe, de seu
periodo historico, e prepara-las para o mundo. Para isso, necessita trabalhar a compensacéo das
desigualdades por meio da énfase em método de aprendizado de capacidades genéricas e
conceituais abrangentes, e ndo de praticas de trabalho ou de conhecimento enciclopédico. Em
vez da mistura de autoritarismo e individualismo tdo presente no ambiente escolar, a ideia
proposta prevé o fortalecimento dos lacos colaborativos. Os conhecimentos carecem ser
ensinados de maneira analitica e focados na resolucao de problemas, e ndo no armazenamento

excessivo de informagdes. Em vez de excesso de informagdes, a melhor alternativa seria dedicar
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foco ao aprofundamento dessas informacgdes (UNGER, 2008a). Tal modelo escolar daria ao
individuo a capacidade de buscar a experimentacdo frequente, ao ensina-lo a tarefa do investigar
e do refletir’®, em vias de transformar “o espontaneismo inculto em flexibilidade preparada”
(BRASIL, 2015, p.21).

Entretanto, projeto alternativo algum vingard sem o apoio de agentes sociais dispostos
a defendé-lo. Para fazé-lo os grupos precisam reinterpretar 0s seus interesses e papeis sociais
de acordo com as contingéncias existentes. E a capacidade de agéncia humana tratada no
capitulo anterior. Nesse sentido, os movimentos transformadores em ambos os estados
necessitardo reinventar-se e sair do imobilismo defensivo e vazio de alguns modelos de projetos
em disputa atualmente. Ver a Amazdnia ndo apenas como uma colecao de &rvores, mas também
como uma area na qual milhdes de brasileiros levam as suas vidas e querem progredir € 0 ponto

de partida.

Por fim, a terceira orientacao geral é a necessidade de que tal estratégia identifique e va
ao encontro de sua base social, de seu movimento transformador, em postura de compreensao
de seus anseios. Nos movimentos radicais tanto no Acre quanto em Rondo6nia a presenca de
aspectos religiosos na explicacdo da posicdo dos individuos em suas relacdes pessoais e de sua
personalidade em relagdo a politica e a0 mundo € notoriamente marcante. Esta observagdo é
relevante na medida em que se permite compreender a relacdo entre 0 mundo micro das relagfes
pessoais e 0 mundo macro das instituicdes e da politica. Unger reputa que esta ligacdo entre o

micro e 0 macro, embora reconhecidamente indispensavel, ndo ocorre com frequéncia:

Onde uma dessas formas de politica se torna mais forte, a outra muitas vezes permanece
a mais fraca. Em consequéncia, programas de mudanca institucional tém geralmente
seus efeitos pervertidos ou revertidos pelo estilo de associacdo pessoal que nédo
conseguiram mudar. Dissociada de esperancas de reconstrugdo social, a politica
cultural-revolucionéria de relagBes pessoais volta-se para dentro na direcdo do
experimentalismo e narcisismo privados (UNGER, 2001a, p.425).

BNesse sentido, algumas das formula¢des de Unger a respeito da educacdo o aproximam da concepc¢io de escola
integral de Darcy Ribeiro e da Summerhill School, também conhecida como a escola da democracia que
influenciou a famosa Escola da Ponte, em Portugal. Nessas concep¢bes de formagdo educacional sdo rompidas
as relagdes de hierarquia entre os adultos e as crian¢as que, por sua vez, sdo estimuladas a aprenderem a
negociar e se sentirem responsaveis pelos seus atos num ambiente de cooperagdo mutua. O que Unger quer é
fazer com que esse modo de ensinar e aprender ndo esteja restrito apenas para a elite intelectual e econémica,
mas a todos os individuos. A educagao é tema apaixonante cuja discussdo poderia estender-se indefinidamente.
Embora a sua valorizagdo seja fundamental para o programa ungeriano, as mintcias do seu projeto ndo
conformam o foco deste estudo. Com este fim, cf. Brasil, 2015.
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No Acre, 0 movimento de seringueiros contou com apoio de setores da Igreja Catdlica
ligados a Teologia da Libertacdo. A experiéncia da visdo religiosa da Igreja Catolica em relacdo
a politica ocorre pela “promessa do progresso diante da resisténcia e do confronto proféticos”
(UNGER, 2001a, p.423), bem como pela oposic¢do aos grandes poderes presentes na sociedade,
especialmente a televisdo, ao capital e ao poder do Estado. A teologia politica deste setor da
Igreja, associada historicamente ao PT, tem por caracteristica a renincia ao conservadorismo
tradicional da Igreja Catdlica e aos poderes existentes. Entretanto, a sua militancia de base néo
é suficiente para substituir a auséncia de visdo reconstrutiva de alternativas institucionais na
organiza¢do do Estado, da sociedade civil ou da economia. Unger considera que “[d]ecorre
dessa deficiéncia uma divergéncia crescente entre a intencdo transformadora ou profética e o
conteddo redistributivo ou aperfeicoador das campanhas sociais em que se engaja a lgreja
radical” (UNGER, 2001a, p.425). Assim, a combinacdo da resisténcia com o engajamento
sucumbe a falta de ideias sobre como mudar e desafiar o mundo macro e micro. Embora este
seja o ideario dominante no Acre, o local onde melhor é possivel identificar as consequéncias
deste projeto é justamente na atual RESEX Chico Mendes, no qual todo este movimento nasceu

e consolidou-se, até lograr éxito e chegar ao poder do Estado.

Em Rondonia, por sua vez, 0s movimentos neopentecostais crescem fortemente (IBGE,
2010) e ja posicionam o estado como o0 mais evangélico do pais em termos proporcionais. Este

ideério ja domina Ronddnia. Unger os caracteriza por

oferecer um liberalismo pratico — comunidades de eleitos, marcadas pelas qualidades de
autoconfianca, confiabilidade, autoformacdo, e respeito mutuo que faltam num mundo
de patrdes e clientes onde se confundem o poder, a permuta e o sentimento (UNGER,
2001a, p.423).

O grande ponto de apoio e preocupacao deste grupo € a propria familia e sua principal
fonte de informagcéo ainda é a televisdo. E por essas razdes que, espiritualmente, esta classe
acredita no auto-salvamento econdmico, além de se mostrar descrente do papel da politica e das
estruturas econémicas que favorecam a mobilidade social. A sua teologia politica é sublinhada
pela tentativa de isolamento em um mundo purificado pelo respeito mutuo e aperfeicoamento

pessoal. Exige do Estado concessfes apenas ocasionais sem desafiar a estrutura concreta.

Embora o crescimento do neopentecostalismo seja fendmeno relativamente recente em

Rond6nia e ndo tenha contribuido decisivamente no periodo inicial de rush migratério e de
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formagdo das pequenas e médias propriedades campesinas no estado, seu carater fortalece a
nogdo de solidariedade social interna a este grupo.

A auséncia do tema das alternativas institucionais do radar da politica nestes dois grupos
majoritarios a influenciarem a politica local nos dois estados fez com que o ideério da
humanizacdo do inevitvel campeasse. Este impasse faz com que a vitalidade do homem e da

mulher comum em ambos se mantenha desorganizada, anéarquica.

No Acre, a moderacdo das desigualdades daquela sociedade, bem como o capital social
que garante forte senso de associativismo e importante presenca de associacdes comunitarias
representa vantagem importante para execucdo de projeto experimentalista. Em Rondonia,
entretanto, a sua maior vantagem €é o legado de sociedade construida por multiddo de pequenos
e médios produtores associados ao poder do estado, algo inédito na histéria nacional”®. Em
comum, ambos caracterizam-se pela precedéncia da producéo e do trabalho sobre a especulacéo
e 0 rentismo, bem como ja compreenderam que a politica regional ndo pode exercer a funcéo

de compensacéo ao atraso relativo.

Ademais, a moderacao das desigualdades representa ponto de contato com o primeiro
atributo da variavel das CondicGes Especiais e das Consequéncias Gerais - apresentada no
capitulo anterior — que, por sua vez, oferece maior horizonte para o fomento de produtivismo
includente. J& a presenca de associagdes comunitarias e dos pequenos e médios produtores
apontam para o terceiro atributo da mesma variavel: indica a presenca de arranjos sociais e
politicos aberto a experimentacdo em politicas publicas. A descentralizacdo do acesso as
oportunidades e aos recursos produtivos, por sua vez, liga-se a uma das iniciativas presentes na
superacao dos limites da variavel da Inadequacédo Institucional. Entretanto, ainda nos resta

analisar mais minuciosamente a natureza do impasse em cada um dos dois estados.

7% No Acre a cultura amazédnica restou melhor preservada do que em Ronddnia e uma das razdes deve-se ao fato
de que Rondonia foi constituida pelo amdalgama de novas populagdes e culturas oriundas de outras partes do
pais, ao passo que no Acre as populagdes locais e suas tradi¢des ndo sofreram com land rush tao intenso quanto
no estado vizinho.
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4.2. Método comum ao Acre e a Rondonia

Se 0 primeiro passo apresenta as orientacdes gerais de projeto radical experimentalista,
0 segundo contempla a tarefa transformadora e método comum ao Acre e a Rondbnia para a
nova politica de desenvolvimento. Esta concep¢do pressupde que politica de desenvolvimento
para o Acre e para Rondonia deve superar a nogdo de compensacdes para o atraso relativo da
regido amazoénica. Ao contrario, 0 método deste projeto joga luz na tarefa de viabilizar a

disseminacéo das vanguardas produtivas de acordo com projeto de produtivismo includente.

O Macro Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Amazénia Legal, coloca quase todo o
territrio de Rondonia na Area de “Ordenamento e Consolidacio do Polo Logistico de
Integracdo com o Pacifico”, conforme é possivel visualizar na Figura 4, em seguida. Nesta
regido os grandes projetos (especialmente as grandes hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau)
ganham clara preponderancia sobre as potencialidades locais. Estes grandes empreendimentos
respondem ao imperativo dos mega investimentos. Em entrevista de 2009, embora trate da
realidade nordestina, Mangabeira Unger postula os limites deste modelo para as regides

brasileiras ndo-resolvidas:

A (ltima vertente [de projeto de desenvolvimento econdmico] € uma nova maneira de
abordar os grandes projetos industriais que habitam os sonhos de todos 0s nordestinos.
[...] Da forma como estéo colocados os mega investimentos tendem a dar ao Nordeste,
de forma tardia, um modelo de desenvolvimento industrial que foi implantado no
Sudeste do pais no século passado. A este tipo de copia de modelo, o ministro dd 0 nome
de ‘sdo-paulismo’. Os mega investimentos ndo precisam servir ao ‘sdo-paulismo’. Eles
podem ser indispensaveis, desde que atendam a dois requisitos basicos: o primeiro é que
sejam concebidos de maneira a transformar a vida social e econémica em sua volta. O
segundo é que sejam escolhidos pelo critério de uma vantagem comparativa que ndo
seja apenas a disponibilidade de trabalho barato, como geralmente é o que acontece,
quando ha o pensamento de implantar grandes empreendimentos industriais na regido
(AGUIAR, 2009).
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Figura 4 — Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico — Area de Ordenamento e Consolidag&o do Polo Logistico de Integragéo com o Pacifico
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Unger considera equivocada a reproducdo de modelo de desenvolvimento econdmico
intitulado de ‘sdo-paulismo’ para a Amazonia, Nordeste e Centro-Oeste. Os cinco aspectos da
orientacdo geral da ampliacdo das oportunidades produtivas apresentadas na secao anterior ddo
a direcao para a superacao da ilusdao do ‘sao-paulismo’ de modelo fordista diretamente para o

pos-fordismo no Acre e em Rondénia.

Feita a breve digressdo, afora os grandes empreendimentos, a Area de “Ordenamento ¢
Consolidacdo...” do MacroZEE da Amazonia Legal prevé, para os locais ja desmatados,
politicas de fomento a agricultura familiar associadas a politica de concessdo de crédito e
manejo madeireiro e ndo-madeireiro® e, de outro modo, politicas de recuperagdo ambiental

voltadas prioritariamente para areas degradadas.

No caso do Acre o MacroZEE da Amazonia Legal prevé Areas de “Ordenamento e
Consolidacdo do Polo Logistico de Integracdo com o Pacifico”, especialmente na regido

préxima a Rio Branco e ocupada pela pecuaria desde a década de 70.

No eixo da BR-364 entre Rio Branco e Cruzeiro do Sul boa parte foi definida como
Area de “Contencéo das Frentes de Expansdo com Areas Protegidas e Usos Alternativos”. Para
areas com estas caracteristicas 0 MacroZEE, conforme a Figura 5, prevé a ampliacdo de
unidades de conservacao e de terras indigenas como forma de conter o avanco da fronteira
agricola, assim como a aceleracao de pesquisas sobre a biodiversidade. Ao lado destas medidas
toca ao Acre igualmente a assungdo de iniciativas como a verticalizagdo da producdo com a
instalacdo de pequenas e médias unidades industriais e agroindustriais, politica especial de
crédito, ordenamento da expansao agricola no sul do Amazonas, regiao de influéncia do Acre
e de Ronddnia, fomento as formas alternativas de producéo para as comunidades tradicionais.
Aos produtores familiares o plano recomenda fortalecer sistema de crédito especial,

fortalecimento de sistemas agroflorestais e recompensa por servigos ambientais.

8 O principal foco dos produtos florestais ndo-madeireiros, biodiversos, sdo aqueles nativos, regionais,
adaptados e com finalidades comerciais para os mercados nacional e internacional, tais como os cosméticos e
fitomedicamentos (COSTA, 2007).
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Figura 5 — Contencéo das Frentes de Expansdo com Areas Protegidas e Usos Alternativos
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Figura 6 — Defesa do Coragéo Florestal com Base nas Atividades Produtivas
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O restante do Acre estd em Area de “Defesa do Coracdo Florestal com Base em

Atividades Produtivas”, conforme a Figura 6, na pagina anterior. O MacroZEE postula que

A estratégia de desenvolvimento do coracdo florestal — e ao desenvolvé-lo, sera
defendido — ndo ser, portanto, alcangada por seu isolamento produtivo, mas, sim, pela
utilizacdo de seus recursos a partir de técnicas e praticas do século XXI que nédo
destruam a natureza e incorporem e atualizem o saber milenar da populacéo local. Trata-
se de inovar em multiplas dimens@es, o que requer politicas publicas novas, capazes de
promover mudancas (BRASIL, 2010, p.121).

Para a consecugdo desta estratégia prevé cordao de “blindagem flexivel” do Coracao
Florestal por meio da criacdo de vinculos entre redes de cidades inovadoras em tecnologias para
0 aproveitamento sustentavel da floresta, certificacdo de produtos da floresta, remuneracao de
servicos ambientais®!, desenvolvimento de rede de cidades biotecnolégicas, produgéo local em
larga escala de farmacos e cosmeéticos, investimento em instituicdes de ensino e pesquisa,
beneficios fiscais das Zonas de Processamento de Exportacdo, uso de tecnologias adequadas
para os produtos madeireiros e ndo-madeireiros, assim como o fortalecimento da gestdo
comunitéria e da organizacdo e comercializagdo da producéo, dentre outras propostas. De modo
geral, h& proximidade entre parte das ideias do MacroZEE e o projeto radical de Unger para a
Amazonia. Uma das razdes para esta proximidade é o fato de que ambos 0s projetos, em sua

vertente amazonica, contaram com a influéncia de Bertha Becker durante a formulacao.

Conforme ja foi anotado, o ZEE é traducdo das possibilidades produtivas em cada regido
do territério e 0 método de sua afirmacdo é duplo: em primeiro lugar, ir ao encontro da sua base
social, ja identificada nos casos do Acre e de Ronddnia. Diante das suas dimenses, quaisquer
gue sejam as estratégias postuladas, ha que secciona-las em ao menos duas: uma para a

Amazonia com floresta e outra para a Amazonia sem floresta®?.

Em segundo lugar, a direcdo para a consecucao de qualquer iniciativa experimentalista
de folego depende de movimento baseado na integracdo federativa sob a perspectiva da
cooperacdo, 0 que significa engajar os municipios e envolver os outros estados da regido em

projeto de desenvolvimento regional. A reorganizacao da federacdo é parte da quinta iniciativa

8 No Capitulo 2 Souza (2013) discute o mecanismo REDD (Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacgdo), uma das alternativas de remuneragao para os servigos ambientais. Abramovay (2010) pontua que
0s servicos ambientais guardam potencial de exploragdo diversificado e de modo algum se reduz apenas ao
sequestro de carbono remunerdvel previsto pelo REDD. Outras formas de servicos ambientais sdo a exploracao
e pesquisa da biodiversidade, a protecdo das bacias hidrograficas e a exploracdo das belezas naturais.

82 Curiosamente, este método de segregacio entre a Amazdnia com floresta e a Amazdnia sem floresta também
foi sugerido por Ignacy Sachs (2009, p.37) em seus estudos propositivos para a constru¢do da “moderna
civilizacdo baseada em biomassa”.
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da variavel da Inadequacdo Institucional tratada no capitulo anterior, segundo a nocao de que
regides especificas do pais carecem construir diferentes modos de organizar as instituicoes,

culminando com uma federagdo que possa funcionar como laboratdrio de politicas publicas.

Oriundo da influéncia intelectual de Unger sobre os governadores do Centro-Oeste, 0
Consorcio Brasil Central - do qual fazem parte os estados de Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Goias, Tocantins, Maranhdo e Rondbnia, além do Distrito Federal - constitui-se em
consorcio interestadual formado em 2015 para discutir, sob viés cooperativo, um leque de temas
de politicas publicas em areas sensiveis como saude, educacao, seguranca publica e producéo.
Esta arena de debate tornou-se uma das formas encontradas para o fortalecimento politico de
estados considerados periféricos. E uma das maneiras possiveis de iniciar a reconstrugio do

federalismo brasileiro.

O sucesso inicial do Consorcio Brasil Central estimulou articulacdes para o Consorcio
Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amaz6nia Legal, a envolver Rondbnia, Acre,
Amazonas, Roraima, Para, Amap4, Tocantins, Mato Grosso e Maranhdo. Em 26 de outubro de
2017 realizou-se, na cidade de Rio Branco (AC), o 16° Forum de Governadores da Amazonia
Legal, cujo tema versou sobre os detalhes da elaboragdo do Estatuto do Consércio da Amazdnia
Legal, juridicamente organizado como autarquia. A Carta de Rio Branco, produto do encontro,
sintetizou os debates vigentes nas cinco camaras setoriais (seguranga publica, turismo, meio
ambiente, comunicacdo e consadrcio) e nos discursos dos governadores presentes. A celebracao
oficial de sua criacdo esta para ocorrer ainda no ano de 2018, ja que todas as Assembleias
Legislativas dos estados consorciados aprovaram o ingresso e a disponibilidade orcamentéria.
O Consércio, embora inicialmente seja esfor¢o dos Poderes Executivos, possui potencial para
reconfigurar as relacGes de poder no pais: os estados integrantes possuem, somados, 27
senadores de um total de 81. Um terco do total de senadores é propor¢do de impacto politico

nacional consideravel, se bem articulado.

Caso consolidem-se, os dois consércios promoverao inflexdo profunda no modelo de
coordenacao federativa nacional, com consequéncias grandiosas e inovadoras para a oferta de
servicos publicos aos seus cidaddos. Em realidade, alguns temas discutidos na secdo
Planejamento do Capitulo 2 estdo presentes nos debates e nas preocupagfes dos estados
membros do consércio, (ARAGON, 2015; LOUREIRO, 2012) o que demonstra convergéncia
entre as preocupacdes apontadas pela Academia e as prioridades dos governadores.
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Paralelamente ao processo de integracdo regional no ambito da Amazénia Legal, a
estratégia de aprofundar a integracdo internacional deve ocorrer também no ambito do
compartilhamento de ideias para a Amazonia sul-americana, ndo apenas em processo de
integracdo meramente fisica. Ronddnia e Acre ndo podem aguardar as iniciativas do governo
federal para reconstruir o federalismo. Em parceria com os estados vizinhos, devem integrar-se
em torno de ideias e politicas pablicas e somente em momento posterior conseguirdo instar o
governo federal a participar das iniciativas. Esta tarefa depende prioritariamente da acao

cooperativa dos governadores e, quicd, dos prefeitos.

Em relagdo ao Acre o0 avango em torno de alternativas institucionais experimentalistas
guarda potencial para direcionar-se igualmente pela consideracgao da pertinéncia em reconstruir
as suas relacOes federativas e a sua integracdo com as regides vizinhas de Madre de Dios, no

Peru, e de Pando, na Bolivia.

Assim, as iniciativas derivadas do MAP (Madre de Dios, Acre y Pando) como estratégia
de integracdo internacional por parte de membros da sociedade civil e de autoridades publicas
podem avancar para além de forum de discussdo sobre a construcdo de infra-estrutura fisica, ao
abarcar também o debate sobre estratégias comuns transfronteiricas de preservacao florestal, de
melhoria na oferta de servicos publicos e geracdo de oportunidades aos seus moradores.
Iniciativas coordenadas do outro lado da fronteira, como o Consejo Interregional Amazénico
(CIAM), a reunir as regides amazonicas no Peru devem ser acompanhadas, especialmente
aquelas voltadas a pensar o desenvolvimento da regido, dentre as quais é possivel citar a
Amazonia Vale Un Per0. O aprofundamento de estratégia de integracdo transfronteirica poderia
contar com a integracdo de Rondonia e do departamento boliviano de Beni nas discussdes do
MAP e do CIAM.

A aproximacdo politica da Amazonia realizada no plano do federalismo e da
paradiplomacia pode caminhar paralelamente a aproximacao fisica: a integracdo dos diferentes
modais de transporte — rodoviario, hidroviario, aeroviario e, até mesmo, ferroviario — para que
a regido possa desfrutar de paradigma multimodal eficiente, com redugdo dos custos de
transporte e que reforce a sua integracao ao restante do pais e mesmo no interior da Amazonia.
Nos ultimos anos obras importantes tém sido realizadas ou planejadas para integrar o territorio
como, por exemplo, a hidrovia do Rio Madeira, as audiéncias publicas em torno da necessidade
de duplicacdo da BR-364 em Rondonia, o asfaltamento da BR-319 no trecho entre Porto Velho
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e Manaus, os entendimentos em torno da construgdo de ferrovia Interoceénica a passar por
Ronddnia e Acre com destino aos portos do Oceano Pacifico no Peru, os projetos de melhoria
da qualidade da internet e das telecomunicacdes e, por fim, as tentativas de reabilitar a aviagdo
regional. Algumas propostas de integracao fisica tém se mostrado mais exitosas do que outras,
embora todas carreguem em si forte conteddo moral direcionado a melhoria das condi¢des de
vida dos amaz6nidas comuns, a reducdo da pobreza regional e & garantia de melhores
oportunidades aos seus habitantes. Em suma, implica a construcdo de projeto de

desenvolvimento que permite aos amazonidas permanecerem de pe.

4.3. ACRE: o Contexto

Esta terceira secdo almeja oferecer interpretacéo sobre a estratégia para o Acre a partir
do histérico do seu movimento transformador interno. Trata dos desdobramentos da sua
autonomizacdo como unidade da federacdo até o processo que culmina com a Alianca dos
Povos da Floresta e os limites daquela estratégia. A partir dai sera possivel analisar o impasse

atual e as opcGes presentes para a sua superagao.

O periodo entre o término da Segunda Guerra Mundial e a ditadura militar trouxe
novamente a estagnagéo econdmica para 0 Acre. Com o encerramento da convocagdo nacional
do governo federal aos soldados da borracha para a exploracdo gomifera no Acre, a migracéo
para a regido volta a diminuir. O fim do Acordo de Washington, que fomentou o segundo ciclo
da borracha, encerra um curto periodo de prosperidade no Acre. Tal era ndo deixou de emular
as mesmas dificuldades e frustracGes presentes no primeiro ciclo da borracha por parte dos
seringueiros, o que quer dizer que as condicOes arriscadas e de exploracdo do trabalho em meio

a floresta ndo eram apenas lembrancas, mas faziam parte da experiéncia humana cotidiana.

Finda a Segunda Guerra Mundial, o Acre mergulha em questBes internas ideoldgicas
relativas ao grau de autonomia no contexto do regime federativo. Até a década de 60 os grupos
politicos locais discutiam sobre a elevagéo do Territdrio do Acre a Estado, mas apenas em junho

de 1962 o presidente Jodo Goulart sanciona legislacdo®® criadora do Estado do Acre. Pouco

8 A lei responsével por elevar o Acre de Territério Federal para Estado é a 4.070/62, sancionada pelo presidente
Jodo Goulart.
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depois o Acre realiza elei¢Ges estaduais cujo resultado surpreendente leva ao poder um filésofo
e jovem politico de apenas 34 anos, José Augusto (PTB). Entretanto, por conta dos
desdobramentos do golpe militar de 1964, foi deposto antes de completar um ano no cargo
(DANTAS, 2007).

Apo0s a elevacdo do Acre a Estado o processo de urbanizacdo acelera-se, ja que ha a
transferéncia de competéncias antes concentradas na capital federal diretamente para Rio
Branco. Esta dindmica faz com que o setor publico passasse a criar empregos no funcionalismo
estadual — o0 que ocorre tanto por meio dos concursos publicos quanto por meio de estratégias
de apadrinhamento politico - e refor¢a a dindmica de migracao do campo e do interior do estado
para a capital. O resultado deste processo fez com que o crescimento econdmico do estado

passasse a depender fortemente da administracdo pablica.

Ja na década de 70 os incentivos dados pelos governantes militares fizeram com que o
estado do Acre comegasse a ter seu territdrio, particularmente o Vale do Rio Acre, ocupado na
pata do gado, por conta da expansdo da pecuaria. Entretanto, como em outras areas da
Amazo6nia, a nocao de vazio demogréafico e de territorio a ser colonizado ignorava 0s povos
indigenas, ribeirinhos, seringueiros e caboclos, habitantes antigos da regido. Por conta disso o
Acre assistiu a conflitos fundiarios entre os grupos de pecuaristas e madeireiros contra 0s grupos
de seringueiros e indigenas. Até aqui se mantém o dominio da rotina sobre a transformacéo

institucional. E a l6gica da preservacgdo dos contextos formadores em detrimento da mudanca.

Durante as décadas de 70 e 80 o estado do Acre protagonizou intenso processo de luta
trabalhadora liderado pelos seringueiros na defesa da preservacdo dos recursos naturais e da
posse da terra. O lider mé&ximo deste movimento, Chico Mendes, foi assassinado por
latifundiarios préximo ao Natal de 1988. Sua morte causou comogdo internacional diante da
repercussao que a luta dos seringueiros havia tomado, para além dos féruns locais e amaz6nicos.
Antes de Chico Mendes o Sindicato dos Seringueiros havia tido outro presidente assassinado:

era Wilson Pinheiro.

Durante a presidéncia de Pinheiro no sindicato, 0 movimento dos seringueiros associa-
se a Teologia da Libertagdo - ala da Igreja Catdlica extremamente influente na América Latina
daquele periodo e definida pelo viés da defesa dos mais pobres e vulneraveis - incorpora o
método dos empates na sua luta (PIZARRO, 2014). Neste método os seringueiros faziam uma

corrente humana sustentada pelos seus bragos e maos, no meio da floresta e impediam os pedes
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e suas motosserras de desmatarem para abrir caminho para a chegada do gado. Mulheres e
criancas também participavam dos empates. As mulheres ficavam na linha de frente enquanto
as criangas exerciam uma funcéo de carater psicologico em relacdo aos pedes: arrefecer seus
animos para que nao disparassem suas armas. Durante 0s empates 0 movimento de seringueiros
cantava o hino nacional e, em seguida, levava uma mensagem aos pefes cujo conteldo

relacionava-se com a necessidade de preservacdo florestal e dos povos que nela habitam.

O produto do avanco do modelo baseado na pecuéria, vigente até meados dos anos 80
no Acre, gerou deslocamento ou morte de populacdes, desmatamento e fez com que muitas
familias cuja vida estava ligada ao extrativismo se vissem na iminéncia de tornarem-se pedes
de gado nas novas fazendas, fugirem para a vizinha Bolivia ou migrarem para a periferia da
capital Rio Branco (BROSE, 2014).

Ainda na primeira metade dos anos 80 os governos local e federal tentaram mediar o
conflito por meio do uso de politicas de Reforma Agraria, a0 prover assentamentos em
pequenos lotes desenhados pelo INCRA. O problema estava no fato de que as atividades
extrativas tradicionais tém por caracteristica fundamental a sua dispersdo territorial, de modo
gue a saida apresentada no primeiro momento ndo seria capaz de manter o modo de vida dos

seringueiros.

Estes empecilhos conjunturais draméticos permitiram que o movimento dos
seringueiros visualizasse oportunidades de transformacdo mais profundas, como o
fortalecimento da sua organizacdo tanto no Conselho Nacional de Seringueiros quanto na
Alianca dos Povos da Floresta. Como resultado desta articulacdo politica foi possivel construir
0 modelo das Reservas Extrativistas (Resex) o que logo em seguida permitiu a implantagcdo da
Resex Chico Mendes, em Xapuri (AC) em 1990. Dessa estratégia de marcar posi¢do contréria
ao avango da pecuéaria e do desmatamento no estado do Acre, logo 0 movimento social dos
seringueiros abriu-se para a entrada de intelectuais, técnicos, politicos e pesquisadores. Em um
atimo a mobilizagéo de base havia transbordado a sua atuagdo também para a politica partidaria,
na forma da Frente Popular (FPA) liderada pelo PT (Partido dos Trabalhadores). O movimento
transformador local, agentes da mudanca, logra manter a ligagcdo entre a mobilizagdo de base
ao mesmo tempo em que conguistam o poder: em 1993 o engenheiro florestal Jorge Viana,
ligado a Frente Popular, é eleito prefeito de Rio Branco e, com alta popularidade, sai vitorioso
na campanha de 1998 para o governo do estado.
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Figura 7 — Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Acre — Zona 1: Consolidacéo de

Sistemas de Producdo Sustentaveis
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Fonte: ACRE (2006).

Figura 8 — Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Acre — Zona 2: Uso Sustentavel

dos Recursos Naturais e Protecdo Ambiental

Fonte: ACRE (2006).
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Figura 9 - Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Acre — Zona 3: Areas Prioritarias
para o Ordenamento Territorial

Fonte: ACRE (2006).

Figura 10 - Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Acre — Zona 4 — Cidades do Acre

Fonte: ACRE (2006).
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Com o triunfo eleitoral de 1998 o governo eleito propde instaurar programa de
desenvolvimento sustentdvel com inclusdo social, em oposicao a énfase do processo anterior,
cujo cerne localizava-se na ‘ocupacdo’ de areas florestais pela pata do gado com subsidio de
fundos estatais, os quais granjearam consequéncias nefastas. De forte cunho estatal, o programa
de governo de Viana propunha relevante destaque ao aparelho estatal nas atividades
econdmicas, com politicas de subsidios — como aqueles dados aos produtos extrativistas, cujos
maiores exemplos sdo a castanha e o latex — e criacdo de industrias pertencentes ao poder
publico, como a Natex, que produz preservativos no municipio de Xapuri. Denominado
Florestania, aglutinacdo das palavras floresta e cidadania, seu governo iniciou-se com a
realizacdo de Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE), relativamente bem integrado ao
MacroZEE da Amazonia Legal. O ZEE do Acre (Figuras 7, 8, 9 e 10, nas paginas anteriores),
atualmente em processo de revisdo, definiu quatro zonas de intervencdo no estado: Zona 1,
marcada por areas onde a floresta priméria ja havia sido desbastada (atualmente ocupada pela
pecuaria, agricultura ou em processo de reflorestamento) e que correspondia a cerca de 25% do
territorio estadual; Zona 2, marcada pelo uso sustentavel dos recursos naturais e por unidades
de conservacao, correspondente a 46% do territorio; Zona 3, marcada por areas remotas ou de
posse conflituosa, correspondente a 25% do territério; Zona 4, marcada por areas urbanas
(BROSE, 2014, p.283). Entre outras medidas, destaca-se a criagdo do Instituto de Terras do
Acre (ITERACRE) que, integrado ao INCRA e ao Instituto de Meio Ambiente do Acre (Imac),

avancou na regularizacdo fundiaria no estado.

Entretanto, se o movimento transformador acreano inicialmente diagnosticou
corretamente as oportunidades de transformacéo, posteriormente legou alternativas fracas em
termos de organizacdo da vitalidade local, ja que carecia de visdo estratégica que englobasse,
no minimo, a mudanca institucional em todo o estado. Desse modo, a necessidade de
transformacdo acabou sendo capturada pela rotina por meio de politicas publicas de
redistribuicdo marginal de bens e direitos, particularmente pela defesa de expansao das reservas

extrativistas sem munir os seus habitantes dos instrumentos para a mudanga de paradigma.
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4.3.1. Limitagdes do Extrativismo Tradicional

Marcio Souza, conhecido romancista amazonico, aponta suas criticas ao modelo de
desenvolvimento na Amazonia, com especial énfase a realidade acreana em ensaio publicado.
Souza enxerga as incongruéncias da tecnocracia lotada em Brasilia que, a distancia, teria
comungado com a proposta de estimular a pecuéria extensiva ha Amazonia em regifes sem
tradicdo neste tipo de atividade produtiva, como o Acre, em vez de utilizar as areas de pastos
naturais em Roraima e no Baixo Rio Amazonas. Por outro lado, igualmente considera
equivocada a proposta de extrativismo em reservas sugerida pelos seringueiros do Acre, sob a

lideranca de Chico Mendes, como alternativa para o desenvolvimento amazonico:

Chico Mendes era de Xapuri, quase na fronteira com a Bolivia. Em Cruzeiro do Sul,
alguns quildmetros para o norte, ndo serviam mais. Era, portanto, absurdo focalizar-se
nelas e apresentd-las como solucGes de uso geral na regido, como fizeram alguns
ecologistas e certos movimentos de defesa da regido. Nos parametros politicos de 1985,
guando a ideia foi gerada, a luta por tais reservas extrativistas estava perfeitamente
explicada. No entanto, este foi um conceito que muito foi alargado desde ent&o, a ponto
de se tornar uma das mais usadas medidas ‘de preservacdo’ do governo Sarney e, em
termos politicos amplos, como espécie de proposta geral para a regido, pois o ‘futuro’
da Amazobnia estaria em sua total regressdo a economia extrativista (SOUZA, 2005,
p.94).

Souza compreende a opcdo de Chico Mendes pelas reservas extrativistas como uma
“brilhante solugdo tatica” para limitar os poderes do agronegécio, diante da incapacidade dos
velhos proprietarios extrativistas em logra-la. J& que a oligarquia extrativista ndo estava em
condicGes de defender o seu modelo, vencida pelas novidades tecnoldgicas e pelo suporte
estatal a agropecuéria e a especulacdo fundiaria, Chico Mendes tenta e consegue mobilizar os
seringueiros contra este cambio radical do modelo de desenvolvimento, de seu modo de vida e

em defesa da floresta em pé.

Souza defende a tese de que o lider seringueiro sabia das limitacfes de sua demanda de
transformacéo dos seringais em reservas extrativistas e de como esta solucdo correspondia a

problema local®*. Nem mesmo o restante do estado do Acre e muito menos o restante da

8 Santos et.al. (2008) apontam o papel fundamental das unidades de conservacio na conteng¢do do
desmatamento e na defesa dos direitos fundiarios das populagdes ‘tradicionais’ da Amazénia. Entretanto, fazem
coro a Souza quanto as possibilidades de transformagdo: “[n]do obstante, as economias extrativas locais (de
produtos ndo-madeireiros) permanecem incapazes de oferecer a curto prazo aumento de renda a vastos setores
da populagdo. Dominado pelo aviamento e seus avatares, ameagado em certos casos pelo rapido esgotamento
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Amazonia teriam condic¢des de tornar-se uma gigantesca reserva extrativista, a0 menos nao nos
moldes do extrativismo tradicional. Entretanto, alerta para o fato de que, embora este ndo tenha
sido o objetivo de Chico Mendes, haveria grupos econémicos poderosos, dentre os quais as
empresas transnacionais da area farmacéutica, interessados na cristalizacdo das relacdes de

poder atuais. Souza (2005) finaliza suas criticas ao extrativismo ao assinalar a certeza de que

se 0 extrativismo na Amazonia ndo esta morto, deve ser definitivamente erradicado por
qualquer plano que respeite o processo historico e a vontade regional. Mesmo porque a
Amazodnia ndo deve ser reserva de nada, nem celeiro, nem estoque genético ou espaco
do rustico para deleite dos turistas pos-industriais (SOUZA, 2005, p.95).

Homma (2012) propde pergunta sobre a adequagdo do modelo de extrativismo néo-
madeireiro para a Amazonia. Este questionamento tem grande valor para a regido, mas se poe
de maneira ainda mais eloguente para o estado do Acre, o qual tem apostado nesta alternativa.
‘Em que medida a extracdo de produtos florestais ndo-madeireiros se coloca como projeto
prioritario para a Amazonia?’ é a pergunta langcada. Na verdade, adverte que o fomento ao
extrativismo deve ser visto com cautela e avanca na tese de que considerar todo produto nédo-
madeireiro como sustentavel é falsa, pois sustenta a possibilidade de que poderia haver o
descasamento entre a sua sustentabilidade bioldgica e sua sustentabilidade econémica. Em
alguma medida, politicas agricolas bem implementadas (como a domesticacdo e plantio de
espécies originalmente extraidas na natureza) tendem a ser mais eficientes do que as politicas
ambientais para o proposito de reducdo do desmatamento. Entretanto, Homma igualmente
indica que os produtos extrativos com grandes estoques naturais, baixa importancia econdmica,
com substitutos faceis, com dificuldades técnicas para o plantio e de longo tempo para

maturacao dificilmente serdo domesticados e cultivados.

Para melhor compreender tal assertiva, € essencial conhecer como se desenrola o ciclo
extrativista, normalmente composto por trés fases. A primeira delas ocorre quando 0s recursos
naturais sdo mercantilizados e ha crescimento da sua demanda. Nesta fase ha sensivel

crescimento na extracdo. Na segunda fase os estoques disponiveis na natureza e o aumento dos

sazonal dos recursos, sem contar com melhoramentos tecnoldgicos e com cadeias produtivas modernas, o
extrativismo ndo-madeireiro soé representa melhorias de vida — mais ou menos relativas — no ambito de projetos
e/ou financiamentos especificos e restritos, tanto publicos (Mamiraud) quanto privados (Natura), ou ainda do
chamado terceiro setor. Os servigos de saude, seguranga e educagao, por sua vez — mormente considerando os
problemas resultantes da grande dispersdao geografica e das dificuldades de acesso a certas areas — ndo vém
somar-se as politicas de criagdo de reservas, na maior parte dos casos” (SANTOS ET.AL., 2008, p.237).
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custos de extragdo fazem com que a capacidade de oferta se estabilize. Na terceira fase a
quantidade de produtos extraidos declina devido ao esgotamento das reservas, ao passo que 0
aumento da demanda induz a domesticacdo e ao plantio, nos casos em que seja economicamente
viavel. Outro fator preponderante para a sustentabilidade do extrativismo é o mercado de
trabalho rural/florestal, afetado pela tendéncia migratoria campo-cidade. Esta variavel, bem
como a baixa produtividade da m&o-de-obra e da terra devido a dispersdo dos produtos na
floresta, séo fatores a dificultar a manutencdo de politicas extrativas de tracos tradicionais no
longo prazo. Estes impasses fazem com que a atividade extrativa tradicional se viabilize apenas
enquanto ndo houver outras opgdes, seja por meio de plantios domesticados, seja pela

substituicdo por produtos sintéticos.

Do ponto de vista historico, em geral, a sequéncia dos produtos extrativos segue o
percurso marcado pela descoberta do recurso natural, seguido da fase do extrativismo, do
manejo, da domesticacdo e, em alguns casos, da descoberta de sua versdo sintética®. As
tentativas de domesticacdo de produtos da flora amaz6nica tiveram enorme sucesso também
fora da Amazonia, como nos casos das plantacdes de cacau, de guarana e de seringueiras nos

estados da Bahia, Mato Grosso, Sado Paulo e Rio de Janeiro.

A manutengdo do extrativismo tradicional em unidades de conservagdo de uso
sustentavel na Amazonia exige o respeito a uma série de condicionantes, como a conservagao
florestal, o impedimento ao surgimento de atividades competitivas, a melhoria ou abertura de
rodovias, a manutencdo de baixa densidade populacional, o estrangulamento das pesquisas
sobre domesticacdo. Sem estes fatores as praticas extrativistas tendem ao declinio. A defesa do
extrativismo tradicional na Amazbnia como alternativa produtiva tende a dificultar a
domesticacdo e posterior plantio controlado de certas espécies, o que pode contribuir para
prejudicar os interesses das comunidades locais. Por fim, o autor trata de uma lista de plantas
amazonicas nas quais a énfase extrativa acaba por ocasionar em perda de oportunidades, ja que
a demanda pelos produtos é mais elevada do que a capacidade de oferta em regimes extrativistas
tradicionais. S&o os casos do cacau, do agai, do bacuri, da castanha-do-Brasil, da seringueira,

do cupuacu, do jaborandi, do uxi, da pupunha, do timbo, do pau-rosa, da andiroba, da copaiba,

8 Homma (2012, p.169) expde o percurso de uma série de produtos extrativos: o pau-rosa passou da fase do
extrativismo para a descoberta do sintético. O pau-brasil, espécie sob a qual se baseou o primeiro ciclo
econdmico do Brasil, teve ciclo diverso, na medida em que o seu esgotamento coincidiu com a descoberta da
anilina, um produto sintético. A substitui¢do por sintéticos também ocorre em outros casos, como o da borracha
e o da cera de carnauba.
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do guarand, dentre outros. Além disso, sugere também que o potencial de producéo de peixes
em criadouros pode ser bem-sucedida — o que, alias, devemos dizer que ja ocorre tanto no Acre

quanto em Ronddnia com politicas deliberadas de incentivo a piscicultura®.

Sua conclusdo advoga que as politicas de combate ao desmatamento devem enfatizar as
areas j& desmatadas, por meio de préticas de reflorestamento de floras com apelo mercantil. Isto
deve ocorrer em detrimento das politicas em areas de extrativismo tradicional por conta do

baixo contingente populacional disponivel e das suas limitacdes.

Por fim, Homma - sempre a tratar do extrativismo tradicional, disperso na floresta -

alerta que

0 culto ao atraso de muitas propostas ambientais, tanto nacionais como estrangeiras, em
favor do extrativismo na Amazénia, esconde resultados que podem ser avessos aos
interesses dos consumidores, das industrias e dos préprios extratores. De forma idéntica,
para a manutencdo do extrativismo, é importante que ndo se criem alternativas de renda
e emprego, a melhoria da infra-estrutura, em face da baixa produtividade da terra e da
médo-de-obra da economia extrativa, dai o obscurantismo de muitas propostas
ambientais defendidas pelos paises desenvolvidos para a Amazonia. Ao contrario do
propalado, a criacdo de reservas extrativistas nem sempre se constitui em garantia da
conservagdo e preservacdo dos recursos naturais. Apesar da énfase no manejo, a
exploracdo de muitos recursos extrativos tende a levar a sua exaustéo, na destruigdo da
floresta [...]. A extragdo madeireira, a criacdo bovina e atividades de roga poderéo levar
a uma reserva extrativista sem extrativismo no decorrer do tempo (HOMMA, 2012,
p.183).

De maneira geral considera que “justifica-se a manutengéo do extrativismo como uma
maneira de comprar tempo, enquanto ndo surgirem alternativas para evitar o éxodo rural ou
quando existirem grandes estoques” (HOMMA, 2012, p.183). Quando nao for este o caso, entdo
a via mais promissora é a da formacdo de parque produtivo com domesticacdo de plantas
extrativas conhecidas, tanto como estratégia para evitar a biopirataria quanto para gerar
emprego e renda. Deste modo, as politicas agricolas tornam-se mais importantes do que a

prépria politica ambiental para o cumprimento da tarefa de preservacao florestal.

8 Dados da EMATER-RO (Entidade Autérquica de Assisténcia Técnica e Extens3o Rural do Estado de Rondénia)
de 2015 para a criagdo de peixes em regime semi-intensivo de cativeiro estimam a produg¢do do estado em mais
de 35 mil toneladas, com beneficios para mais de 3.800 familias, especialmente na regido do municipio de
Ariquemes, no Vale do Jamari. A perspectiva é de aumento da produgdo para os proximos anos. Para além do
mercado local o estado exporta peixes para o Amazonas, o Sul e Sudeste do pais e para o exterior, especialmente
o Peru.
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4.3.2. Natureza do Impasse no Acre e Caminhos para a sua Resolugéo: Presente e Futuro

A luta dos seringueiros e dos povos da floresta trouxe repercussdes internacionais, de
modo que inumeras ONGs (Organiza¢Ges Ndo-Governamentais) mobilizaram sua atuacdo no
estado do Acre em prol da conservacdo do meio ambiente. A politica ambiental defendida por
muitas destas ONGs foi alvo de agudas criticas por parte de especialistas (DIEGUES, 2008;
DOWIE, 2006; CHAPIN, 2004; KOLK, 1996). Proteger a biodiversidade de acordo com o0s
interesses das poténcias hegeménicas (KOLK, 1996), excluir a participacdo das populagdes
tradicionais na tomada de decisGes das areas protegidas e influenciar demasiadamente as
politicas ambientais dos governos por meio de campanhas de midia e de lagos com politicos e

com a burocracia estatal (DIEGUES, 2008): estas sao algumas das criticas.

Chapin (2004), ao analisar relatorios criticos a baixa qualidade no relacionamento de
trés grandes ONGs (WWF, CI, TNC) com a populacdo local envolvida em projetos de
conservagdo mostrou que essas organizagdes enfatizavam a sua atuacdo na conservacao
ambiental, em detrimento da reducdo da pobreza. Na mesma pesquisa Chapin (2004), a partir
de entrevistas e de analise de relatdrio feito pela Fundacao Ford, acrescenta duas outras razdes
pelas quais as ONGs acabaram por afastar-se dos povos tradicionais: a visdo de que a ciéncia
bioldgica seria integralmente capaz de cuidar da conservagdo da biodiversidade nas &reas
protegidas, no que é possivel considerar o enfoque da natureza como prioritario em relacdo ao
enfoque social. A segunda razdo do distanciamento relacionar-se-ia com o fato de que seus
doadores, grandes empresas transnacionais, ndo veriam com bons olhos a sua aproximacgédo com

pautas conflituosas, rebeldes e questionadoras do status quo.

Entretanto, o ponto nevrélgico esta menos centrado na acdo das ONGs e mais localizado
nas consequéncias das acdes deste modelo de desenvolvimento para 0s grupos afetados. Tem
mais a ver com as proprias premissas estruturadoras dos objetivos de cada uma das estratégias:
nesta abordagem o conservacionismo fundamentalista tem como consequéncia deixar em
segundo plano as vidas dos moradores. Sua consequéncia moral € condena-los a viver vidas
pequenas: mantém familias em condi¢bes materiais extremamente dificeis, pressiona as
instituicdes a manter restri¢ces inaceitaveis aos moradores locais, de acordo com rigida politica
de protecdo ambiental. Camely (2009), em estudo de caso no Parque Nacional da Serra do

Divisor, também no Acre, identificou situacfes nas quais 0s moradores sobreviviam em

184



condicBes precérias e sofriam com a repressdo por parte do IBAMA, por conta de restrigdes a
caca e a agricultura de subsisténcia, de tal forma que ameacava as formas de vida dos

camponeses, de povos originarios e ribeirinhos.

Ha que atentar-se para os efeitos deletérios das politicas ambientais de cunho
conservacionista com foco apenas no meio ambiente em detrimento dos moradores locais, ja
que pode redundar tanto na manutencédo de ciclos de pobreza quanto no refor¢o do que Dowie

(2006) chama de refugiados da conservacao.

Esta discussdo é contemporanea e, ao longo do tempo, o Acre tem logrado superar o
fundamentalismo ambiental em prol da melhoria das condi¢des de vida de sua populagéo.
Atualmente o estado encontra-se em impasse entre trés caminhos: o primeiro deles é insistir no
extrativismo tradicional com a utilizacdo de préaticas primitivas de exploracdo por meio das
reservas extrativistas. A RESEX Chico Mendes, por conta da sua ligacdo com o0s agentes
transformadores do projeto de ‘florestania’ € o local onde 0s limites do modelo tornam-se mais

transparentes.

Criada em marco de 1990 a RESEX Chico Mendes espalha-se por sete municipios
acreanos — Assis Brasil, Brasiléia, Capixaba, Epitaciolandia, Rio Branco, Sena Madureira e
Xapuri — e granjeia 931.542 hectares, lar de 2.135 familias®’. Diante da sua extensdo ha varios
ndcleos de habitagdo em seu territorio e 48 seringais. Em visita de campo em 2017 foi possivel
observar alguns dos desafios da RESEX. As atividades produtivas em seu interior sdo variadas:
a agricultura de subsisténcia é plantada ora em rog¢ados, ora as margens dos rios — especialmente
culturas como melancia, arroz e feijdo. Além disso, por volta de 70 familias vivem da
exploracdo tradicional da seringa, ao passo que cerca de outras 50 familias complementam a
renda com a exploracdo do agai em meio a floresta, também por meio de praticas extrativistas

tradicionais.

A exploracdo extrativa tradicional da castanha do Brasil e da copaiba representa
igualmente outra fonte de renda para as familias. Entretanto, o acai e a copaiba sofrem com a
auséncia de cadeia produtiva, ou seja, as familias ndo possuem nenhum tipo de auxilio para
armazenar a producdo e sofrem com a incerteza em lograr comprador para estes produtos, bem

como com dificuldades em transportar os produtos.

87 0s dados podem ser buscados no Painel Dindmico de Informacgdes do ICMBIO, no sitio <qv.icmbio.gov.br/>.
Ha informag0es bastante completas sobre todas as unidades de conservagdo federais.
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Quanto a exploragdo da castanha destaca-se artigo de Brose (2016) a tratar de estudo de
caso sobre as cadeias produtivas de castanha-do-Brasil no Brasil e na Bolivia. Sua tese
fundamental é a de que a modernizacdo da cadeia produtiva deste produto nao foi capaz de
soterrar as relacdes de exploracdo existentes na Amazonia, tais como a servidao por divida, 0
trabalho infantil etc. O trabalho é fruto de estudo de caso realizado entre 2011 e 2014 em cidades
da Amazonia boliviana e do Acre.

Atividade tradicional na Amazonia, o extrativismo da castanha deu origem a cidades
como Puerto Maldonado, no Peru, e Santarém (PA). Brose (2016) argumenta que a castanha
detém caracteristica Unica, ja que a sua dependéncia de insetos polinizadores nativos faz com
que o seu cultivo seja inviabilizado em larga escala, de modo que a sua exploracéo dependa do
extrativismo®. As flutuacdes da oferta de castanha, tipicas de atividades extrativas, mantém as

familias em elevado nivel de incerteza econdmica o que, ndo raramente, degenera em pobreza.

Por volta de 1990 o Brasil — e o Acre, especialmente, na posi¢do do maior produtor de
castanhas do pais - viu-se as voltas com uma mudanga de paradigma no mercado internacional
de castanhas, quando a Unido Europeia elevou as normas de qualidade para importacdo do
produto. Esta medida fez com que os produtores acreanos se voltassem para 0 mercado interno
brasileiro e renunciassem as exportacdes, por conta da dificuldade de cumprir as exigéncias

fitossanitarias internacionais.

Entretanto, na Bolivia as consequéncias foram diferentes. Por antecipar as medidas a
serem tomadas pela Unido Europeia o governo boliviano, em parceria com o governo holandés
e 0 Banco Mundial, criou uma fundacdo especialmente voltada para cuidar da producdo de
castanhas. Esta parceria incluiu também a criacdo de um laboratério de controle de qualidade e
sanidade e um espaco para capacitacdo nas cidades da selva amazoénica boliviana. Com estas
medidas, as exportacdes de castanha da Bolivia para a Europa chegaram a representar cerca de
20% do total das exportaces do pais andino. Contudo, apesar do processo modernizante da
producdo, a castanha seguia a dar emprego para cerca de 15 mil familias do norte do pais que
trabalhavam em condi¢Ges semelhantes aos ‘boias-frias’, o que significa que a protegdo
trabalhista era escassa. Este fator vinha conjugado a necessidade de embrenhar-se no meio da

selva no periodo de chuvas, de modo a enfrentar por conta e risco a insalubridade dai decorrente.

8 Homma (2012) fala de plantios de castanha-do-Brasil em Marabd (PA), na estrada entre Manaus e Itacoatiara
(AM) e em Tomé-Agu (PA) cujos resultados mostraram-se similares as castanheiras nativas. Deste modo é
possivel dizer que os obstaculos produtivos relativos a polinizagdo ja podem ser considerados superados.
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Brose recorda que a maior parte dos lucros seguia para as industrias processadoras de castanha,
a0 passo que os salérios seguiam baixos e a serviddo por divida era aspecto presente naquele

contexto, bem como o trabalho infantil.

Jano Acre os trabalhadores da castanha viram sua renda reduzir-se por conta do avanco
da castanha boliviana e da reducdo da producéo acreana. Com a chegada do PT ao governo do
Acre foi estabelecido politica de precos minimos ao produto e os trabalhadores, com apoio dos
movimentos sociais florestais do Acre, - em especial a Alianca dos Povos da Floresta - lograram
éxito na montagem da Cooperativa Central de Comercializacdo Extrativista do Acre
(CooperAcre). Posteriormente o governo do Acre apoiou a iniciativa com uma série de
incentivos e investimentos pablicos. V& avancos no modelo acreano: mobilizacdo social para
combater a exclusdo social, acesso as politicas publicas, Estado comprometido com a
erradicacdo da servidao por divida, do trabalho infantil e do analfabetismo (BROSE, 2016).
Malgrado a ocorréncia destes avancos, Brose (2016) mostra-se cético ao pontuar a
insustentabilidade da producdo extrativa de castanha sem inclusdo social: nota que mesmo a
Resex Chico Mendes Vvé a expansdo da pecuaria dentro do seu territério, atividade vista como

alternativa a castanha.

Prado e Ribeiro (2011) também chamam a atencédo para a expansdo da pecuaria dentro
da Resex Chico Mendes. Atribuem este processo a reducgdo dos precos da castanha®® e do latex,
dois dos principais produtos extrativos da reserva e ambos subsidiados pelo governo local. A
alternativa aos baixos precos de venda dos produtos extrativos coletados pelos assentados tem
sido a criacdo bovina, o que eleva as areas desmatadas. De fato, durante a visita de campo na
RESEX Chico Mendes foi possivel observar que o atual plano de manejo prevé que cada dono
de colocacdo com mais de 300 hectares podera desmatar até 30 hectares de floresta para ro¢ado
ou pecuaria. O resultado disso ndo poderia ser mais evidente: 20 mil cabecas de gado atualmente
existentes na reserva. A razdo é simples: o gado é muito mais rentavel e de mais facil manejo

do que as outras atividades estimuladas dentro da RESEX.

8 Noticia publicada no Valor Econdmico em maio de 2017 e reconhecida por pesquisadores da EMBRAPA em
pesquisa de campo realizada em outubro d3do conta de quebra de safra da castanha-do-Brasil da ordem de 70%,
o que fez com que os pregos disparassem. Entretanto, os extrativistas ndo foram beneficiados pela dinamica
inflaciondria dos pregos, justamente porque tém maior dificuldade em coletar a mesma quantidade de castanhas
que em anos anteriores (BARROS, 2017).
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Enfim, ao longo do tempo corre-se o risco de se ter reservas extrativistas sem
extrativismo devido & conversdo da atividade produtiva para a criagdo bovina, para a agricultura
ou mesmo para a exploracdo madeireira. E estratégia amplamente insuficiente para a geracio
de oportunidades aos seus cidad&os. O proprio “Zoneamento da Produg¢ao Familiar”, publicado
pelo governo do Acre, reconhece as limitacGes historicas do modelo logo no primeiro paragrafo
de sua introducgéo:

O primeiro modelo de desenvolvimento econdmico do Acre era totalmente dependente
do extrativismo vegetal de produtos florestais. Embora tenha sustentabilidade
ambiental, este modelo apresenta sérios problemas de limitacdes quanto aos baixos
precos dos produtos e dificuldades de um manejo competitivo, impedindo que o sistema
seja social e economicamente sustentavel (ACRE, 2008, p.2).

O segundo caminho € o0 avango da pecudria extensiva, tdo presente na Amazoénia e no
eixo da BR-317 entre Assis Brasil e Rio Branco e da BR-364 de Rio Branco até a divisa estadual
com Rondonia, em coexisténcia com a agricultura tipica da monocultura, cuja discussdo ja foi
amplamente realizada ao longo de toda esta pesquisa. Com algumas distincdes, este é
basicamente o modelo que Chico Mendes e os seringueiros buscaram combater nos anos 80.
H& um paradoxo entre os dois caminhos: a insisténcia em distanciar-se do avanco da pecuaria
extensiva, ao substitui-la por modelo de extrativismo tradicional atado ao pobrismo, pode fazer
com que o segundo caminho reaparec¢a no interior das areas que teoricamente foram criadas
para evitar este modelo. Esta possibilidade bastante presente reforca a relevancia da proposicéo
de alternativas experimentalistas emancipadoras, capazes de dar oportunidades ao amazénida

comum com a tarefa de organizar a vitalidade ali presente.

O terceiro caminho é pratica experimentalista. Sua funcdo é marcar a direcdo e tornar-
se projeto de Estado. Esta terceira alternativa encarna projeto de rebeldia ao destino fatalista
imposto pelos caminhos anteriores. O ponto de partida para o terceiro caminho é o abandono

das ilusdes presentes nos dois anteriores.

Qualquer estratégia experimentalista para o Acre deve levar em consideragdo dois
fatores: o primeiro deles € a diferenciacdo entre os locais florestados e aqueles ndo-florestados.
O segundo fator € o cotejamento — e redefinicdo, quando necessario - dos pressupostos fixados
no Zoneamento Ecoldgico-Econémico, o instrumento para tracar a direcdo da alternativa,

constituido por rasgos experimentalistas.
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Contemplado este primeiro movimento é importante distinguir estratégias para as
regides de Amazoénia sem floresta e para as areas ainda florestadas. Por conta do seu histérico
de preocupacdo com a preservacdo florestal, o foco do debate sobre o Acre nesta tese é
justamente a sua estratégia para as areas de floresta. Este debate se organizara em torno de

temas centrais aos interesses do movimento transformador local.

4.3.2.1. Acre como exemplo m&ximo da estratégia para a Amazonia com floresta

O modelo de desenvolvimento do Acre, profundamente preocupado com a preservacao
florestal, faz com que o estado torne-se candidato a exemplificar o desdobramento da estratégia
experimentalista nas condi¢cbes da Amazonia com floresta. Para a execucdo dessa tarefa o

primeiro passo € identificar as vantagens comparativas relativas existentes.

No caso do Acre o conjunto de medidas experimentalistas exemplares poderia voltar
seu enfoque para o soerguimento do extrativismo madeireiro e ndo-madeireiro®, com énfase
no manejo florestal, para a industria madeireira e para a remuneracgdo pelos servicos ambientais.
A centralidade destas medidas pode ser mensurada a partir da sua relagcdo no prdprio potencial
do mercado brasileiro de biotecnologia. Costa (2007) aponta que, na area de biotecnologia,
apenas o0 mercado de cosméticos e medicamentos movimentou US$ 18 bi em 2000, onde 25%
dos remédios eram provenientes de produtos naturais e com perspectiva de expansao continua:
“[e]studos recentes tém demonstrado que 0 maior potencial econémico da biodiversidade esta
associado a descoberta de novos biomateriais e novas drogas derivadas diretamente ou

sintetizadas a partir de recursos bioldgicos (as biomoléculas)” (COSTA, 2007, p.96-97). Além

9 Costa (2010) aponta duas tendéncias divergentes quanto a organizac3o do trabalho e & estrutura de produgdo
na Amazonia: a primeira delas é o extrativismo tradicional, baseado no trabalho familiar e comunitario e marca
das populagGes amazobnicas tradicionais. A segunda tendéncia é denominada pelo autor como Sistemas
Produtivos Emergentes e estrutura-se pela modernizagdo das atividades tradicionais e formagdo de cadeias
produtivas lideradas especialmente por produtos e empresas bioindustriais. Tal distingdo é marcada pela
crescente inovacgdo tecnoldgica da segunda tendéncia, bem como pela ampliagdo do mercado de consumo de
produtos da biodiversidade amazoénica e por inovagdo na producdo e na logistica de empresas agroindustriais
“que compdem atualmente os setores produtivos ‘ndo-convencionais’ e que tém impulsionado a rapida
modernizacdo do extrativismo (e do agro-extrativismo) florestal, da producdo familiar e da organizacdo
comunitdria (cooperativas de pequenos produtores), com destaque para os sistemas bioindustriais relacionados
a fruticultura em geral, a produgdo do guarand, do dendé (ndo-florestal e florestal) e, especialmente, as matérias-
primas e aos insumos semi-processados e processados para as industrias de fitocosméticos e de fitofarmacos da
regido e de fora dela” (COSTA, 2010, p.42).
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disso, salienta a possibilidade de florestas Umidas serem habitadas por microorganismos com
potencial para produgdo de drogas com ac¢do antibidtica e imunodepressora a ser utilizada em
diversas areas da medicina, como os transplantes de 6rgdos. Por fim, igualmente frisa a
possibilidade de exploracdo de toxinas encontradas em animais pe¢onhentos — especialmente
porque estima-se que o Brasil possua a maior fauna de animais peconhentos do planeta, e a
maior parte deles esta na Amazonia. Tais drogas provenientes de toxinas animais poderiam ser
utilizadas, por exemplo, como bioinseticidas, neurobloqueadores, terapias para doencas

cardiacas e para controle da pressdo arterial.

Malgrado o potencial a ser explorado, 0 soerguimento do extrativismo madeireiro e ndo-
madeireiro no Acre depende da solucdo de trés constrangimentos em searas distintas. O
primeiro constrangimento possui carater tecnoldgico: refere-se ao fato de que o aparato
tecnoldgico disponivel no mercado é mais adequado para trabalhar em florestas mais
homogéneas, de areas temperadas e tipicas de paises do Atlantico Norte, do que de &reas
equatoriais como a Amazonia. E tarefa brasileira inovar na pesquisa e producdo de aparatos
tecnoldgicos caracteristicos da Amazonia. Nao se pode aguardar em berco espléndido até que
esta tecnologia possa ser inventada e importada para o Brasil. O governo brasileiro, por meio
da cooperacdo entre as suas instituicBes federais de fomento e de inovacgdo tecnoldgica
(BNDES, FINEP, EMBRAPA etc) poderia desde ja envidar esforcos, seja por acdo direta e
governamental, seja em parceria com o setor privado nacional e com as institui¢cdes estaduais,
- no caso do Acre a FAPAC, Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Acre - para dar a resposta a

esta necessidade tecnoldgica premente.

O segundo constrangimento possui carater técnico: sua resolugdo ocorre ndo apenas pela
organizacdo da prestacdo dos servicos ambientais e a fiscalizacdo dentro e fora das reservas
ecologicas e das unidades de conservacao, mas especialmente pela disseminacédo de servico de
extensionismo tecnolodgico florestal, que comeca a ser realizado de modo mais sistematico pelo
SFB (Servico Florestal Brasileiro) e tambem pela EMBRAPA nas areas de cultivos

agroflorestais.

Os Planos de Desenvolvimento Comunitario, realizados pelo governo do Acre em
parceria com as organizacdes comunitarias fornece diagndsticos precisos para projetar modos

de intervir e transformar tais realidades. Apenas a titulo de exemplo, o Plano de
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Desenvolvimento Comunitario da Comunidade Polo Amapa Margem®!, localizada no
municipio de Sena Madureira e dentro da area da Resex Chico Mendes, mostra que, apesar dos
esforcos realizados até entdo no fomento a producdo extrativista, cerca de 56% da renda da
comunidade advém do Programa Bolsa-Familia, ao passo que 11% da renda é oriunda da
agricultura, 20% do extrativismo e 13% da criagdo de animais. O PDC da Comunidade de
Alagoas®, em Tarauaca, apresenta dados semelhantes, claramente a apontar o pobrismo
criticado por Unger, devido a insuficiéncia das iniciativas produtivas locais. Ja o PDC da
Comunidade Amapéa Centro, nos limites da Resex no municipio de Brasileia, apontam para
realidade diversa, na qual o extrativismo garante 42% da renda total, 22% ¢é proveniente da
agricultura, 16% da criacdo animal, 10% de aposentadorias, 6% do funcionalismo publico e
apenas 4% do Bolsa-Familia. Entretanto, a renda média mensal por pessoa gira em torno de

apenas R$ 750 ao més®,

Esta tarefa prescreve o aperfeicoamento da orientacdo das atividades realizadas na
floresta, desde o extrativismo até a exploracdo econémica sustentavel da biodiversidade, sem
deixar de lado os diversos servigos ambientais. Tal trabalho pode ser inicialmente desenvolvido
por meio de parcerias dentro do Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal
e compartilhado com os outros entes da federacao, os governos estaduais e 0s municipios. Outro
dos desafios que se apresentam neste tema € atrair profissionais com elevada qualificacdo para
o interior da floresta, por meio da criacdo de incentivos para que possam disponibilizar-se a

morar fora dos grandes centros urbanos do pais.

O terceiro impasse, de carater institucional, tem a ver com a organizacdo alternativa aos
regimes juridicos tradicionais, para além da forma de contrato de propriedade privada. A
construcdo de institucionalidade juridica alternativa com o objetivo de permitir novas formas
de exploracdo sustentavel do seu potencial florestal tem a ver com a difusdo de regimes

juridicos de propriedade distintos daqueles recorrentemente manuseados atualmente. A gestao

9 Documento pode ser visualizado aqui:

<http://www.sema.ac.gov.br/wps/wcm/connect/420749804b820b13ac49bea3dad4641c3/PDC+AMAPA+MARG
EM.pdf?MOD=AJPERES>. Acesso em 02 de novembro de 2017.

92 Documento pode ser visualizado aqui:
<http://www.sema.ac.gov.br/wps/wcm/connect/0175b0004b82130baca3bea3da4641c3/PDC+COMUNIDADE+
ALAGOAS.pdf?MOD=AJPERES>. Acesso em 02 de novembro de 2017.

% Documento pode ser visualizado aqui:
<http://www.sema.ac.gov.br/wps/wcm/connect/95591c004b820f99ac84bea3dad641c3/PDC+COMUNIDADE+
AMAP%C3%81+CENTRO.pdf?MOD=AJPERES>. Acesso em 02 de novembro de 2017.
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comunitéria de territorios florestais ja se mostra uma realidade internacional, ao passo que a
legislacdo brasileira possui a figura da concesséo de direito real de uso, geridos pela Lei
9.636/98 e pelo artigo 7° do Decreto-Lei 271/67. A Concessdo de Direito Real de Uso, €
alternativa na qual a titularidade se mantém em nome do Estado, mas o usufruto e a posse sao
descentralizadas para aqueles que ali residem por tempo indeterminado. Tal regime de contrato
é caracteristico da gestdo comunitaria em &reas florestais e pode ser ampliado, na medida em

que o regime de contrato tradicional mostrar-se insuficiente para responder as novas demandas.

Tal diversidade em termos de regime de propriedade tem o conddo de reforcar a
cooperacdo entre Estado e a agdo privada, promover a competicdo cooperativa entre 0s
pequenos produtores, a0 mesmo tempo em que vincula as vanguardas das retaguardas
produtivas e resgata estas do abismo do primitivismo produtivo. A Concessdo de Direito Real
de Uso é regime juridico de propriedade utilizado para contemplar tanto os caboclos
amazonidas habitantes de unidades de conservagao, como as Resex ou as RDS, quanto 0s povos
originarios nas Terras Indigenas. A utilizagdo deste modelo nas Resex ou RDS auxiliaria o
enfrentamento ao pobrismo, desde que articuladas a outras medidas de reconstrucdo
institucional. E resposta as limitacdes observadas por Unger na identificacio da concepcéo
hidraulica dos regimes legais na variavel da Inadequacdo Institucional: nem o regime de
propriedade privada nem tampouco a concentragdo da propriedade nas maos do Estado seréo
respostas para o pobrismo. A cooperacdo entre Estado e acdo privada requerem inovacoes e
novos regimes legais: a Concessdo de Direito Real de Uso é uma das possibilidades de

superacdo desta lacuna.

A fim de direcionar oportunidades organizadoras da vitalidade nestes locais, de modo a
fazer com que os seus moradores possam resistir a tentacdo de criar gado na floresta com
consequéncias deletérias para a cobertura florestal, no capitulo anterior foi possivel apresentar
propostas de reconstrucdo institucional. Medidas como o fomento de Zonas de
Desenvolvimento Extrativista Sustentavel, institucionalmente analogas as Zonas de
Processamento de ExportacOes, reguladas pela lei 11.732/08, voltadas ao beneficio do
extrativismo dentro das regides extrativistas e a distribuicdo de parte do Fundo de Participagéo
dos Estados vinculados a existéncia de areas protegidas podem ser de grande valia para a
consecucdo de estratégia de preservacéo florestal do Acre e, especialmente, da mais célebre de
suas Resex: a Chico Mendes. Cabe observar que a Lei Estadual 1.530/04 destina 5% do ICMS

(Imposto Estadual Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os) aos municipios com areas de
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conservacdo ambiental. Do ponto de vista do governo do estado, portanto, a iniciativa de
vincular repasse de verbas a preservacdo ambiental ja existe. Resta reforcar o pleito para que
esta medida torne-se realidade também no ambito do governo federal em sua relacdo com os

entes federados®.

A Cooperlaco (Cooperativa Agroextrativista do Vale do laco), a AMOPREBE
(Associacdo de Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes) e a CooperAcre
(Cooperativa Central de Comercializacdo Extrativista do Acre) — esta Gltima mais conhecida,
estruturada e com presenca em quase todos os municipios do Acre - sdo exemplos de associacdo
comunitaria que, inicialmente apoiados e equipados pelo Estado, podem auxiliar os produtores
no fomento as novas e melhores oportunidades produtivas e com ganhos reais de renda. Uma
das principais questbes a serem resolvidas na Amazbnia € justamente recompensar as
populacdes locais baseadas na floresta nos resultados econémicos da exploracao sustentavel da

floresta.

Paralelamente ao estimulo legal e financeiro, inovac@es técnicas como as tais ilhas de
produtividade tipicas do neoextrativismo e manejo florestal reforcariam o projeto original de
preservacdo da floresta ao mesmo tempo em que dariam melhores condi¢cGes econdmicas aos
amazobnidas para superar o ciclo de pobreza, além de atrair a instalacdo de empresas médias
vanguardistas. Contribuiriam, ademais, para a reducdo do desmatamento dentro das Resex e
para agregar valor aos produtos extraidos, ao integrar, cada vez mais intensamente, a producdo

agricola e florestal em sistemas agroflorestais.

Tais medidas de carater transformador das instituices dao condi¢cdes para que 0S
moradores das Resex possam receber investimentos publicos e privados, além de facilitar o seu
acesso ao credito, as tecnologias mais apropriadas para a exploracdo sustentavel dos recursos
florestais e, porventura, as empresas interessadas em trabalhar com produtos extrativos e
florestais em contexto renovado de construcao de infra-estrutura sustentavel. Associado a estas

inovacOes o Acre podera incrementar o seu programa de Certificacdo de Unidades Produtivas

90 PL 375/17, proposto pelo senador Acir Gurgacz (PDT/RO) em setembro de 2017, almeja alterar os critérios
para a distribui¢do do FPE (Fundo de Participagdo dos Estados). De acordo com a proposta, 2% dos recursos totais
do FPE seriam destinados aos estados da Amazonia Legal de acordo com a porcentagem dos seus territorios
cobertos por terras indigenas demarcadas e unidades de conservagdo. Os outros 98% seriam divididos entre
todos os estados e o Distrito Federal. No dia 08 de fevereiro o projeto obteve parecer positivo na Comissao de
Assuntos Econdmicos do Senado com proposta de inclusdo dos estados do Nordeste na distribuicdao dos 2% dos
recursos de acordo com o coeficiente total dos seus territdrios cobertos por Unidades de Conservagdo e Terras
Indigenas.
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Familiares (Lei Estadual 2.025/08) o qual, dentre outras medidas, concede aos produtores que
aderirem bénus financeiro como pagamento anual por servigcos ambientais e praticas produtivas
sustentaveis, assim como servicos e programas voltados a producdo sustentavel e acesso a

crédito e linhas de financiamento.

Outro exemplo de concessdo, um pouco diverso, mas util ao ambiente florestal, e ligado
a nova abordagem para a indUstria madeireira® ocorre nas concessdes florestais, nas quais
empresas madeireiras, associacdes de comunidades locais ou pequenas empresas podem
explorar lotes georreferenciados de florestas publicas por um periodo de tempo pré-
determinado, caso cumpram os requisitos do edital de licitacdo. A titularidade é mantida com o
Estado brasileiro e as empresas dirigem a sua atuacdo ao cumprimento dos critérios pré-
estabelecidos no Plano de Anual de Outorga Florestal, ao mesmo tempo em que tém

possibilidades de atuacdo em parceria com a gestdo comunitaria.

Para além da legislacédo federal de florestas publicas, o Acre aprovara a versdo estadual
da legislagdo dessa area: a Lei Estadual de Florestas 1.426/01, a disciplinar os produtos
florestais ndo-madeireiros (borracha, castanha, copaiba, acgai etc) e madeireiros. A criacdo de
Fundo de Investimento em ParticipacGes Florestais (FIP), aprovado em 2013 pela Assembleia
Legislativa do Acre e previsto na segunda fase do Programa de Desenvolvimento Sustentavel
do Acre (VEROCAI ET.AL., 2012) como estimulo para a viabilizagdo do plantio de 15 mil
hectares de florestas plantadas com fins comerciais pode revigorar o setor no estado. O governo
do Acre identificou potencial de exploracdo de 480 mil hectares de florestas em areas passiveis
de concessdo nas florestas publicas estaduais de Antimary, do Mogno, da Liberdade e do Rio
Gregorio, além de 6 milhdes de hectares aptos para a algum tipo de atividade florestal®. Se em
2017 cerca de 70% da madeira amazoénica ainda possui origem ilegal, no Acre 90% desta
matéria-prima é oriunda de planos de manejo florestal sustentaveis®’. O passo seguinte parece

ser 0 adensamento da cadeia produtiva da madeira no estado, por meio do fortalecimento da

% Becker (2007) ressalta que “o grande debate [para constituicdo de alternativa efetiva de desenvolvimento
sustentdvel na Amazonia] tem como foco a exploragdo madeireira, o desmatamento, a luta pelo manejo florestal
ambientalmente sustentdvel, talvez o tema amazonico que tenha merecido maior atengdo em toda a histéria da
producdo cientifica sobre a regido. Este é unanimemente defendido como alternativa para exploracdo
madeireira. [...] Fatores poderosos, contudo, ainda inviabilizam a adog¢do de novas tecnologias de manejo,
sobretudo a abundancia de matéria-prima obtida a baixo custo e os altos custos da tecnologia de manejo” (p.25).
% Os dados constam no Boletim Informativo sobre Agroextrativismo e Produc¢do Familiar, publicado pelo
Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC) em 2016: <http://imc.ac.gov.br/wp/wp-
content/uploads/2016/09/Manejo-Florestal.pdf>.

97 Boletim Informativo sobre Agroextrativismo e Producdo Familiar.
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industrializagdo dentro do estado nas areas de certificacdo florestal, pesquisa em design de

maoveis em madeira e novas tecnologias®.

Da forma que Carneiro (2011) ja apresentava no Capitulo 2, a exploracdo dos recursos
florestais madeireiros, seja nos limites das Florestas Nacionais, seja por empresas portadoras
de selos de certificacdo florestal em florestas plantadas, sdo iniciativas centrais para a reducao
dos desmatamentos florestais ilegais. A ampliacdo de regimes juridicos para a exploracao
sustentavel do potencial da Amazobnia deve permitir a descoberta e pesquisa da sua
biodiversidade, em articulacdo com centros de pesquisa avancados localizados em cidades

como Rio Branco e Porto Velho, de forma a articular o complexo verde e o complexo urbano.

Consolidar o experimentalismo democrético requer tratar de inovacdes legais em torno
de alternativas institucionais em que a coordenacao estratégica entre o setor publico e o mercado
possam ser descentralizadas. Sob esta perspectiva serd possivel estimular a solucdo dos

impasses e fomentar proposta de produtivismo includente com preservagéo florestal.

Ainda no tema das potenciais inovagdes em produtos madeireiros ha que se referenciar
0 Laboratorio de Produtos Florestais, vinculado ao SFB, com vasta agenda de pesquisa em
produtos florestais, com énfase na engenharia da madeira e biomassa, tal como a EMBRAPA
AgroEnergia. As pesquisas em biomassa envolvem materiais compostos por lignocelulose.
Biomassa produzida pelos rejeitos das colheitas e do processamento de vegetais, o estado de
S&o Paulo inaugurou em 2015 a primeira usina produtora de etanol de celulose, que utiliza o
bagaco e a palha da cana-de-acUcar, e ndo apenas o caldo de cana, para produzir energia. O uso
deste material tem potencial de reducdo das emissdes de poluentes na atmosfera. A
generalizacdo desta tecnologia associada a reducdo de custos permitiria gerar energia com 0
uso de novas matérias-primas para a producéo do etanol de celulose, também chamado de etanol

de segunda geracéo.

% Documento anexo ao PROACRE (Programa de Inclusdo Social e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do
Estado do Acre) reconhece os principais gargalos do setor no Acre: “A industria florestal acreana ainda enfrenta
uma série de dificuldades para competir internacionalmente, e até mesmo no mercado doméstico. Entre tais
dificuldades, pode-se mencionar: tecnologia defasada e equipamentos obsoletos; baixo grau de mecanizagao e
automacdo; mao-de-obra pouco qualificada; falta de logistica para escoamento da producdo. Embora a industria
de transformacdo da madeira no Acre ainda apresente deficiéncias, certas medidas através de
programas/projetos implantados pela SEDENS/SEF estdo alterando progressivamente tal cenario, seja pela
atracdo de novos investimentos (floresta plantada) ou pela organizagdo da produgdo de maneira para tornar a
industria florestal local mais competitiva” (ACRE, 2012, p.3).

195



Alternativas institucionais estimuladoras da inovagdo na inddstria madeireira trard
mudanga profunda em seu paradigma, invariavelmente por afastar a exploragéo florestal
irregular e as arcaicas praticas de desmatamento desmesurado da floresta, seja com motosserras,
seja com a pratica do ‘correntdo’. O fomento a cadeia produtiva do bambu e a elaboracéo do
Plano Estadual de Desenvolvimento do Bambu (2016), no Acre, apontam para a exploracéo
sustentavel de produto abundante nas florestas do estado. O crescimento de boa parte das
espéecies de bambu existentes no Acre ocorre de maneira mais rapida do que as madeiras
tradicionalmente exploradas. Seu uso, embora ainda restrito no Brasil, detém potencial de
difusdo para os setores da construgdo civil, biorrefinaria, energia renovavel, madeireiro e

bionanotecnologia.

Por fim, o terceiro setor no qual o Acre se destaca sdo os servicos ambientais, de forma
a integrar politicas voltadas para o fomento da bioenergia, da biodiversidade amazonica e das
negociagdes internacionais de crédito de carbono. Com o ZEE j& realizado o Acre poderia
fomentar a producdo de bioenergia e a exploracdo da biodiversidade nas reservas de uso
sustentavel em articulacdo com os centros de pesquisa locais, regionais e internacionais. O
avanco na area dos servicos ambientais guarda potencial para tornar-se boa fonte de recursos,
desde que ndo comprometa a soberania da Amazbnia e ndo sirva como mecanismo de
manutencdo do status quo no quadro da geopolitica internacional permeada pelo debate a
respeito do meio ambiente e da posicdo da Amazobnia no quadro global. A Lei Estadual
2.308/10, que deu vida ao SISA (Sistema Estadual de Incentivos e Servicos Ambientais) e ao
ISA (Programa de Incentivos por Servicos Ambientais) inspirou profundamente a Lei de
Governanga Climatica e Servicos Ambientais de Ronddnia (RONDONIA, 2017). Ambas
buscam criar mecanismos de regulagdo para o mercado de servigos ambientais, especialmente
por meio da reducdo da emissdo dos gases do efeito estufa e balizam os investimentos no setor

de servigos ambientais.

Entretanto, caberia ao municipio de Rio Branco o papel de articular este intercambio de
ideias entre o complexo verde e o urbano. J& em relagédo a biodiversidade ha potencial amplo
em iniciativas que passam pela cadeia de farmacos, fitoterapicos, quimica, engenharia de
materiais, industria de alimentos, genética, cosméticos, de modo que o Centro de Biotecnologia
da Amazénia (CBA), instalado em Manaus, teria papel determinante nesta fungéo. Diretriz
voltada para a atracdo de empresas nacionais de porte médio e de carater vanguardista €

fundamental para a execucdo dessa tarefa. Isto porque as multinacionais, como tantas presentes
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na Zona Franca de Manaus no estado vizinho, dificilmente mudardo os seus laboratérios de

inovacéo para fora da sua sede no pais de origem.

A vinculacdo do complexo urbano ao complexo verde na Amazonia esta intimamente
relacionada ao papel das suas cidades: este € locus potencial para abrigar rede de polos
industriais voltados a pesquisa, preservacio e exploracio sustentavel da biodiversidade local®®.
Para cumprir o objetivo, o primeiro componente deve prever o aprofundamento de ambiente de
integracdo entre o meio académico local e regional, assim como de empresas de porte regional
e nacional. Nesse sentido, alternativas para que as comunidades locais sejam recompensadas
pelos seus conhecimentos é requisito para incentivo a pesquisa em biodiversidade.
Paralelamente as politicas de valorizacdo da biodiversidade amazonica € imperioso fortalecer a
fiscalizacdo contra a biopirataria na regiao, para que histérias como a do contrabando da Hevea
brasiliensis rumo ao Sudeste Asiatico ndo se repitam. O terceiro componente para a expansao
dos servicos ambientais no Acre ¢, de um lado, a consolidacdo de fundo para o financiamento
da Amazonia, papel exercido pelo Fundo Amazonia, por exemplo. De outro lado, mercado de
créditos de carbono, embora ainda incipiente, pode representar auxilio financeiro importante as
comunidades da floresta caso se desenvolva nos proximos anos. Em alguma medida todos os
trés componentes estdo previstos na lei 2.308/10, muito embora suas consequéncias ainda
carecam de desdobramentos mais eloguentes na sociedade local.

Cabe, por fim, tratar de relevante cambio no modelo acreano nos anos recentes. Se nos
primeiros anos de governo da Alianca dos Povos da Floresta — nos dois mandatos de Jorge
Viana e no mandato de Binho Marques - havia clara crenca do potencial transformador da
presenca estatal na atividade econémica, com politicas de subsidios e construcdo de industrias
pertencentes ao setor publico, é relevante notar a mudanca de direcdo durante o governo Tido
Viana (2011-2018). Durante seu mandato Tido Viana buscou redefinir a relacdo do Estado com

as atividades econdmicas.

Ao fomentar o frigorifico Dom Porquito, 0 estado do Acre passou a ser acionista
minoritario, ndo unico proprietario, e realizou esfor¢os para a integracdo dos medios e pequenos

produtores. Proposta semelhante deu-se na instalacdo da fabrica da Peixes da Amazonia. Por

% Becker (2008, p.280) aponta que as cidades amazdnicas sustentaram as mudancas sociais e econdmicas
oriundas de forgas externas. Neste momento cabe novamente a elas antecipar novo padrdo de desenvolvimento
ao combinar a exploragdo ndo-predatéria do capital natural paralelamente aos servigos e redes de informag&es
mais avangados.
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fim, o governo Tido Viana concedeu a iniciativa privada a fabrica de preservativos Natex, em

Xapuri.

Limitagdes praticas do projeto anterior, divergéncias ideoldgicas, limitacdes
orcamentario-financeiras derivadas da crise fiscal do pais com consequéncias para 0s estados:
todos estes fatores podem ter exercido algum papel nesta mudanca, entretanto, o fato mais
importante a ser destacado € o reconhecimento da impossibilidade de Estado ou mercado,
sozinhos, organizarem alternativas institucionais transformadoras. A velha concepcao
hidraulica entre Estado e mercado mostrou seus limites no Acre uma vez mais, 0 que chamamos
de varidvel da Inadequacdo Institucional. A partir deste reconhecimento houve a busca por
novos regimes legais para a execucdo das atividades econbmicas e para a integragédo de
importantes cadeias de producao no estado, o que acabou por fortalecer a descentralizacéo do
acesso aos recursos e oportunidades e as formas de cooperacdo produtiva e social. Estas acdes
parecem apontar para a direcdo mais promissora ao futuro do Acre, pois refor¢a norte

experimentalista.

4.4, RONDONIA: o Contexto

Esta quarta secdo oferece interpretacdo sobre a estratégia para Rondbnia a partir do
historico do seu movimento transformador interno. Trata brevemente da sua ligacdo com a
economia da borracha e, de maneira mais detalhada, dos desdobramentos dos programas de
colonizacdo do seu territorio durante a ditadura militar e do papel do INCRA em sua
urbanizacdo, assim como os limites do modelo. A partir dai sera possivel analisar o impasse

atual e as opgdes presentes para a sua superagao.

A ocupacdo do atual territério do estado de Rond6nia comeca a efetivar-se no final do
século XIX a partir da juncdo de trés contingentes humanos: o primeiro deles era composto
pelos nativos e antigos coletores de drogas do sertdo instalados ha muito na varzea dos Rios
Madeira e Mamoré; o segundo contingente é o de seringueiros, indigenas e bolivianos
provenientes de seringais localizados nas margens dos rios Beni, Mamoré e Guaporé que
seguiram rio Madeira abaixo e, por fim, o terceiro contingente é o de nordestinos, especialmente
cearenses fugidos das periodicas secas nordestinas que, em meio aos perigos e a soliddo da vida

na floresta, tentavam ali construir um futuro alvissareiro (PINTO, 1993). Embora ja no século
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XVIII o Real Forte Principe da Beira (localizado no municipio de Costa Marques) tivesse sido
erguido pelos portugueses nas fronteiras com o dominio espanhol e, antes disso, ja houvesse
grupos de jesuitas a catequizar a ‘indiada’ local e grupos de bandeirantes que ora embrenhavam-
se pela floresta em busca de ouro, a regido ainda nao possuia um contingente populacional fixo

e consideravel, o que s6 ocorre a partir do boom do ciclo da borracha.

Durante a segunda metade do século XIX e o inicio do século XX a economia local
esteve extremamente vinculada a dinamica da exploracdo gomifera e, com a assinatura do
Tratado de Petropolis, em 1903, a anexar definitivamente o Acre ao territério brasileiro,
avangaram as tratativas para a construcdo da ferrovia Madeira-Mamoré!®. Pelo acordo fixado
no Tratado de Petrdpolis o Brasil seria responsavel pela construcdo de ferrovia que faria o elo
entre a cidade de Guajara-Mirim, na fronteira de Ronddnia com a Bolivia, com Porto Velho, de
modo que dali os produtos bolivianos poderiam acessar o0 Rio Madeira até Manaus e depois até
0 Oceano Atlantico via Rio Amazonas. Diante de uma obra com sérias dificuldades de execucao
em meio a floresta densa e com incontéveis perdas humanas por conta das doencas tropicais, -
a estimativa mais aceita trata de 20 a 30 mil mortes - a construcdo da ferrovia foi, ao final,
repassada para a iniciativa privada e finalizada gracas aos investimentos do norte-americano
Percival Farquhar. Contudo, poucos anos depois da inauguracao da ferrovia sobreveio o estouro
da bolha do ciclo da borracha no Brasil, o0 que resultou em prejuizos e estagnacao para a regido.

E também entre o final do século X1X e o inicio do século XX que o Marechal Rondon,
homenageado pelo nome do estado, estende as linhas telegraficas de Cuiaba até Porto Velho,
por onde atualmente coincide o trajeto da BR-364 ou Cuiaba-Porto Velho. No estado de
Ronddnia a Comissdo Rondon instala cinco esta¢des telegraficas onde hoje se localizam alguns
dos principais municipios do interior de Rondénia: Vilhena, Pimenta Bueno, Ji-Parana, Jaru,
Ariquemes. Posteriormente a Comissdo Rondon estendeu a instalacdo de linhas telegraficas de

Porto Velho até Guajara-Mirim.

100 Ricupero sugere proximidades entre os processos de anexac3o do Acre ao Brasil e do Texas aos Estados
Unidos: “O Acre constitui caso Unico e excepcional na experiéncia histdrica brasileira. Foi comparado ao Texas
em analogia a um episédio na América do Norte em que ha semelhanca entre alguns dos elementos essenciais
da narrativa: terras povoadas por colonos de nacdo contigua, revolta armada contra a distante soberania central,
autonomia e, em seguida, anexagdo ao pais de origem dos revoltosos. A diferenga é o desenlace: em um exemplo,
guerra e inicio do processo de perda de um tergo do territério mexicano; no outro, afirmagdo da negociacao e
da diplomacia” (RICUPERO, 2012, p.119).
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Apesar da crise da borracha, o projeto de ocupacéo do territorio brasileiro rumo ao oeste,
distante do litoral, continuava a ser preconizado por parte dos dirigentes nacionais.
Posteriormente, tanto Getulio Vargas, com a Marcha para o Oeste, quanto 0S governos

militares, seguirdo com essa postura, ainda que sob diferentes prismas e por diferentes razoes.

Em 1943 os municipios de Porto Velho e Guajara-Mirim sdo desmembrados
respectivamente dos estados do Amazonas e do Mato Grosso e, juntos, conformam os dois
unicos municipios do entdo Territorio Federal do Guaporé. Embora todo o asfaltamento da
Cuiaba-Porto Velho tenha sido finalizado apenas durante a década de 80, o inicio da sua
construcdo ocorre no mesmo ano da criacdo do Territdrio, em 1943. Em 1956 o Territorio
Federal do Guaporé muda de nome e passa a chamar-se Ronddnia, mas ainda ndo muda seu

status na federagdo, o que s ocorre na década de 800,

Apdbs o coup d'état de 1964, uma das primeiras acGes para a Amazonia consistiu na
reunido ocorrida no cruzeiro Rosa da Fonseca, na qual empresarios, banqueiros, governadores
e ministros, em meio a viagem entre Manaus e Belém pelo Rio Amazonas, debateram os
incentivos financeiros para a ocupacdo da regido sob a premissa da politica de Seguranca
Nacional. O fruto dos entendimentos daquela viagem deu origem a chamada Operacdo

Amazo0nia.

O Plano de Integracdo Nacional (PIN), concretizado pela ditadura militar como parte
dos esforcos decorrentes dos entendimentos da Operacdo Amazénia, instituiu politica de
desenvolvimento regional para o estado de Ronddnia cujo mote localizou-se na colonizagéo
agricola, sob a responsabilidade do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria). O PIN encaixava-se em meio as preocupacdes do regime militar com relacdo as
fronteiras e da doutrina da seguranca nacional vigente na Amazonia, caracteristica conjuntural
que contribuiu para que a regido fosse utilizada para aliviar a pressao social do campo presente
no Nordeste brasileiro. O PIN tinha trés aspectos marcantes: o primeiro deles refere-se aos
projetos de abertura de rodovias na Amazonia (Transamazonica, Belém-Brasilia, Cuiaba-

Santarém), cujo objetivo era integrar a Amazonia ao restante do territério nacional.

101 No contexto da Segunda Guerra Mundial e dos Acordos de Washington foi criado o ent3o Territdrio Federal
do Guaporé, em 1943, desmembrado de terras do Mato Grosso e do Amazonas. Em 1956, pouco mais de um
més apds a posse do presidente Juscelino Kubitschek, hd a mudanga de nome para Territdrio Federal de Rondonia
em homenagem ao Marechal Rondon, desbravador da regido no inicio do século XX. Apenas em 1982 Rondonia
ganha o status de Estado da federagao.
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O segundo aspecto era a implantacéo de programa de colonizag&o e reforma agréaria em
faixa de terra as margens das rodovias federais, definido pelo Decreto-Lei 1.164/71, a
federalizar uma faixa de terra de 100 km em cada uma das margens das rodovias federais ja
construidas, em construcdo ou projetadas na Amazonia Legal. Com esta medida o governo
federal federalizou cerca de 42% do territorio nacional, ou cerca de 3,5 milhdes de kmz, cuja
consequéncia resultou no repentino fortalecimento politico do recém-fundado INCRA. O
terceiro aspecto fundamental do PIN ocorre pela liberacdo de incentivos fiscais para abatimento
do imposto de renda por meio de programa chamado PROTERRA (Programa de Redistribuicéo
de Terras e Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste). O PROTERRA havia sido pensado
inicialmente como um estimulo para 0s pequenos proprietarios, muito embora ao longo do
tempo tenha sido capturado por parte dos grandes latifundiarios e pelo grande capital instalado
na regido. Para promover a fixacdo dos colonos na terra, cooperativas agricolas e empresas
situadas ao longo de rodovias no norte do Mato Grosso e em Ronddnia — dentre as quais a BR-
364 - teriam linhas de créditos liberadas para projetos de colonizagdo. Contudo, os maiores
beneficiados pelo programa foram produtores do sul do pais que venderam suas terras em busca

de lotes bem maiores em projetos privados na Amazonia Legal.

Desse modo, o governo cunhou a expressao “uma terra sem homens para homens sem
terra” e incentivou a migragdo como forma de estimular o crescimento demografico da regido.
Ao contrario de boa parte da Amazodnia, no qual a grande propriedade fora beneficiada por uma
série de politicas governamentais, o estado de Rondo6nia acabou por constituir-se por uma

sociedade de pequenos e médios proprietarios rurais.

Becker (1990) caracteriza a colonizagéo do estado de Rondonia a partir dos conflitos
iniciais existentes entre a pequena propriedade familiar e as empresas de mineracdo, 0s
garimpeiros, os seringalistas, 0s povos originarios, os funcionarios publicos e os migrantes sem-
terra. Todos estes grupos sociais formam parte importante da histéria do estado e seus conflitos
representaram os interesses em disputa, de modo que as formas da institucionalidade presente
sdo resultantes destes conflitos. Logo nos momentos iniciais da colonizacédo oficial do estado
as atividades agricolas estavam basicamente concentradas na exportacdo de café e cacau, na
exploracdo da madeira e da borracha e, por fim, na mineragdo da cassiterita. Posteriormente a

pecuaria torna-se outra atividade produtiva fundamental para a economia rondoniense.

201



E fundamental pontuar a relagio entre as criagbes dos projetos de assentamento do
INCRA e a urbanizacéo e criacdo de cidades no Estado. Dos 52 municipios do estado, apenas
Porto Velho e Guajara-Mirim ndo foram criados a partir dos projetos de assentamento do
INCRA. Ariquemes, Jaru, Ji-Parana (antiga Vila de Ronddnia), Cacoal, Pimenta Bueno e
Vilhena foram fundadas no contexto de instalacdo das linhas telegraficas pela expedicdo do
Marechal Candido Rondon no inicio do século XX. Entretanto, é apenas a partir da criagdo da
BR-364 e, depois, do seu asfaltamento, da elevacdo do contingente migratorio e da
disseminacéo dos projetos de assentamento que estes locais crescem, ganham importancia e séo
elevados a categoria de municipios. Todos 0s outros municipios do estado surgiram diretamente
dos projetos do INCRA e alguns, como Urupd, fizeram do local do assentamento inicial

promovido pelo INCRA o seu centro urbano atual.

O Decreto 63.104/68 delimita quatro areas prioritarias para as acdes do governo federal
na Amazonia, duas delas na regido estudada. A Area Prioritaria | abrange uma faixa de seis
quilémetros de cada lado da rodovia BR-364 no trecho entre Ariquemes e Vila de Rondénia
(atual Ji-Parand). Ja a Area Prioritaria 11 abrange a faixa localizada na divisa entre Acre,
Amazonas e Rondonia, a perfazer as cidades de Rio Branco (AC), Boca do Acre (AM), Humaita
(AM), Labrea (AM), Porto Velho (RO) e o distrito de Abuna. Além disso, a cidade fronteirica
de Guajara-Mirim teria prioridade para a concessdo de estimulos a ocupagdo e ao
desenvolvimento econémico. Em suma, este decreto do governo militar buscava criar estimulos

a colonizacdo urbana e rural da Amazénia.

Um dos efeitos deste decreto ensejou a criacdo dos Projetos Integrados de Colonizagédo
em Rondonia (PICs), um dos primeiros mecanismos de colonizagdo de Rondonia executado
pelo INCRA. Em terras de 100 hectares os PICs foram pensados para assentar pequenos
agricultores, especialmente minifundistas ou trabalhadores rurais sem-terra. Nos PICs o
INCRA responsabilizava-se por 12 projetos: (1) a distribuicdo de terras, (2) a organizacao
territorial de acordo com o perimetro do projeto, (3) a administracdo do projeto, (4) as
atividades relativas ao assentamento, (5) a definicdo das unidades agricolas e assessoria técnica,
(6) a construgdo de infra-estrutura fisica (estradas, pontes etc), (7) a construcao de escolas (e,
em alguns casos, a contratacdo de professores), (8) a construcdo de infra-estrutura de saude e
previdéncia social, (9) a habitacdo rural, (10) fomento a criagdo de empresa cooperativa apés a
emancipacao/consolidacdo do projeto, (11) concessdo de crédito e, por fim, (12) a

comercializacdo da producdo. O INCRA fica responsével, ainda, por outorgar o titulo definitivo
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de propriedade aos beneficiarios, competéncias que, somadas, conferem forte poder politico ao
orgéo.

Os Projetos de Assentamentos Dirigidos (PADs) similarmente foram consequéncia
deste movimento de coloniza¢do amazo6nica, mas detinham algumas diferencas em relacao aos
PICs. Os PADs eram maiores, glebas planejadas entre 125 e 250 hectares. Neste modelo o
INCRA buscava colonos mais especializados, com experiéncia anterior na agricultura, algum
recurso financeiro e, por fim, com o conhecimento sobre as linhas de crédito. Nos PADs a
funcdo do INCRA restringia-se a distribuicdo de terras, organizacgéo do territério, administracdo
do territorio, assentamento, unidades agricolas e infra-estrutura fisica (como a construcdo de
estradas). Os PADs foram fruto de momento posterior aos PICs, consubstanciaram-se por conta
do massivo numero de migrantes que tentavam uma nova vida em Rondonia e foram marcados
pelo seu foco na producdo de cacau (OLIVEIRA, 2010; SOUZA ET.AL., 2009). Os PICs e

PADs situavam-se em terras desapropriadas pelo INCRA, algumas delas de antigos seringais.

A tabela abaixo apresenta apenas os projetos de colonizacdo agraria em Rond6nia até
1975. Entretanto, ap6s 1975 a mesma politica se manteve, com algumas mudancas, como a
reducdo do tamanho de cada lote por conta de alteracdes na modalidade dos projetos de
assentamento. Os dados atuais do INCRA apontam para a existéncia de 39.060 familias
assentadas em programas de colonizacdo oficial, muito embora apenas 4.905 tenham obtido a
titulacdo definitiva até 2016.

O grande afluxo de colonos para a regido de Rond6nia e as diferencas marcantes entre
0 que era feito ali em comparacdo com a colonizacdo agraria vigente as margens da
Transamazonica e no restante da Amazonia fez com que o INCRA tivesse de pensar novas
formas de colonizacdo agréria. Desse processo resultou o Projeto de Assentamento Répido
(PAR), no qual o INCRA tinha de disponibilizar a terra, demarcéa-la, promover a sele¢éo e, por
fim, assentar e titular as familias. Ao governo do entdo Territorio de Rond6nia (apenas em 1982
Rondonia se torna um estado da federacao) cabia realizar as tarefas de infra-estrutura basica,

bem como ofertar os servigos publicos de saude, educacdo e assisténcia técnica.
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Tabela 2 — Projetos pioneiros de coloniza¢cdo em Ronddnia em meados dos anos 70

PROJETO ANO DE AREA PARCELA FAMILIAS MUNICIPIOS
CRIACAO (ha.) MEDIA | ASSENTADAS
(ha)
Ji-Parana e Ouro
PIC Ouro Preto 1970 512.585 100 5.162
Preto D’Oeste
PIC Sidney Girdo 1971 60.000 100 638 | Guajara-Mirim
Cacoal, Rolim de
Moura, Presidente
PIC Ji-Parana 1972 486.137 100 4.756 | Médici, Pimenta
Bueno e Espigéo
D’Oeste
PIC Paulo Assis
o 1973 293.580 100 3.353 | Colorado D’Oeste
Ribeiro
PIC Padre Adolph
1975 407.219 100 3.786 | Jaru
Rohl
PAD Marechal
1975 497.661 100 4.767 | Marechal Dutra
Dutra
PAD Burareiro 1975 | 304.935 100 a 250 1.640 | Ariquemes

Fonte: Adaptado de Perdigdo e Bassegio (1992, p.78)

Estas terras, arrecadados pelo INCRA em nome da Unido, foram seccionadas em lotes
de cerca de 50 hectares e direcionados aos pequenos produtores. Diferentemente dos PICs, 0s
PARs ndo tinham estradas de acesso, mas apenas trilhas, as picadas. Toda a infra-estrutura

costumava ser construida apos o inicio da fase de producéo.

Paralelamente aos projetos de colonizagdo o INCRA também ficou encarregado de
promover a regularizagdo fundiaria do territorio. Para cumprir tal intento, absorveu as terras
desocupadas ou ocupadas irregularmente ao patriménio publico. E, de outro lado, concedia a

titulacdo definitiva das propriedades portadoras de documentacao regular.
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Ao mesmo tempo em que o INCRA realizava esta série de projetos de assentamentos,
também preparava parte das terras incorporadas ao patriménio publico para serem privatizadas.
De acordo com modelo de Concorréncia Pablica, o INCRA licitava terras publicas de 500 a
3.000 hectares para a implantacdo de medias e grandes empresas rurais, modelo em que 0s
grandes grupos econdmicos foram claramente dominantes (PERDIGAO ET.AL., 1992). Este
foi o caso das glebas Licitagdo Burareiro (com lotes entre 500 e 1.000 ha. voltadas para a criagcdo
de cacau), ao lado do PAD homdnimo; da Gleba Corumbiara, com terrenos de cerca de 2.000
ha. no sul do estado; da Gleba Garcas, proxima ao trecho da BR-364 entre Porto Velho e Rio
Branco e da Gleba Baixo Candeias, vizinha a Porto Velho. O objetivo destas licitagdes era,
além de trazer fonte de investimento privado ao estado, também reforcar os cofres publicos para
0s investimentos necessarios a instalacdo de infra-estrutura. E importante destacar que, além da
colonizacdo estatal induzida pelo INCRA, em Rondénia igualmente notava-se a presenca de
empresas privadas de colonizagdo, como a Calama, instalada em Ji-Parand, ou a Itaporanga,

cuja sede localizou-se em Pimenta Bueno.

Por fim, em meados da década de 80 o INCRA passa a criar nova modalidade de
assentamento: os PAs (Projetos de Assentamento). Por conta da ocupacao anterior das terras,
estes lotes j& foram subdivididos em fatias menores, de no maximo 50 ha. Os trés primeiros
PAs (Urupa, Machadinho e Cujubim) foram financiados com recursos do Banco Mundial
derivados do PoloNoroeste. Além destes, 0 PA Bom Principio também foi lancado antes de
1985, data a partir da qual os novos PAs submeteram-se aos Programas de Reforma Agréria do
governo federal. Oliveira (2010) afirma que entre 1986 e 2007 foram criados 129 PAs, ja

submetidos ao Programa de Reforma Agréria.

No restante da Amazbnia brasileira & possivel encontrar outras experiéncias
relativamente exitosas de estabelecimento da pequena e da média propriedade campesina. A
diferenca para Ronddnia, contudo, € a escala. Nenhuma outra experiéncia amazonica deste tipo
de politica foi capaz de reunir a mesma multidao de brasileiros e, concomitantemente, obter o

mesmo éxito.
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4.4.1. Limitagdes do projeto de colonizacdo

Binsztok et al. (2009) defendem a ideia de que os projetos de colonizacdo do INCRA

na década de 70 obedecem a l6gica de uma contra-reforma agraria'®?

. O argumento sustenta-se
na nocdo de que a colonizagdo de Rondonia deveu-se ao processo de suavizar os efeitos de
modernizacdo conservadora em locais de producdo cafeeira no norte do Espirito Santo e norte
e oeste do Parand'®. As medidas tomadas pelo IBC/GERCA (Instituto Brasileiro do
Café/Grupo Executivo de Recuperacdo Econdmica da Cafeicultura), como a erradicacdo de
milhares de pés de café considerados improdutivos, ao mesmo tempo em que objetivavam
modernizar a producdo cafeeira, também propiciaram a expulsdo de nimero consideravel de
pequenos proprietarios e trabalhadores agricolas nestes dois estados do pais. Em contrapartida,
esta forca de trabalho expulsa das lavouras teria encontrado em Ronddnia um local onde poderia
voltar a trabalhar. A lideranca do INCRA nos projetos agrarios, especialmente nos PICs, teria
sido fundamental para atenuar este foco de tensdo ao proporcionar novas terras para que as

familias pudessem cultivar.

A Operacdo Amazo6nia ndo resultou apenas no PIN, mas também em uma série de outras
politicas. Os Planos Nacionais de Desenvolvimento, especialmente o Il PND, merecem
destaque especial porque previram iniciativas voltadas para Rondo6nia. Os polos de
desenvolvimento estabeleceram marco no Il PND, do qual o Polamaz6nia, o PoloCentro e 0
PoloNoroeste foram 0s mais notorios. O Polamaz6nia — Programa de Polos Agropecuérios e
Agrominerais da Amazonia — estabelecia quinze territorios prioritarios para o desenvolvimento.

O Polamazoniat® concebia em Rondonia o desenvolvimento de polo agromineral voltado para

102 Souza e Pessda (2009) e lanni (1979) também sustentam o argumento da contra-reforma agrdria executada
pela ditadura militar, embora pela utilizacdo de argumentos diversos. Souza e Pessoa (2009) enfatizam a
desterritorializacdo de populac¢des indigenas e seringueiros, bem como grupos sociais estabelecidos no territério
antes do processo de robustecimento das politicas de ocupacdo. lanni (1979), por sua vez, trata do processo de
contra-reforma agrdria ocorrido como um todo na Amazé6nia, sem tratar da especificidade do caso de Rondonia.
Nesse sentido, chama a atengdo para a prioridade dada pelo governo militar para a instrumentalizagdo da
dominagdo econdmica por parte do grande capital aportado tanto por grandes latifundidrios quanto por grandes
empresas, como a Volkswagen, Mitsubishi e Bradesco.

103 Souza e Pessda (2009) pontuam que, de fato, a maior parte dos migrantes que se aventuraram a colonizar o
territério rondoniense a partir da década de 70 tinham lagos no Sul do pais, em especial no Parana. Ademais, os
autores fazem um recorte espacial do processo migratdrio ao explicar que a migracdo nordestina neste periodo
nao se deu de maneira intensa em Rondonia, ja que esteve concentrada na Amazonia Oriental, em especial as
margens do trecho paraense da Transamazonica.

104 0 Polamazénia fora instituido pelo Decreto 74.607/74.
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a exploracdo especialmente de estanho (cassiterita), por meio da atracdo de capital privado
nacional ou estrangeiro com o apoio da SUDAM e do BASA.

O PoloCentro, por sua vez, ndo era composto por acdes que incidiam diretamente no
territorio de Rondonia, ja que estava voltado ao Cerrado brasileiro, especialmente ao Centro-
Oeste. Entretanto, um dos seus principais objetivos era viabilizar o plantio de soja e arroz por
meio de projeto de cooperagcdo entre o governo brasileiro e japonés através do programa
PRODECER (Programa Nipo-Brasileiro de Cooperacdo para o Desenvolvimento Agricola da
Regido do Cerrado). Os japoneses almejavam viabilizar esta area para a producdo de soja
voltada a exportacdo e comprometiam-se a comprar a producéo brasileira. Ao final, a produgédo
de soja no Cerrado obteve éxito e, atualmente, sua area de producdo estd em expansao ja no

estado de Ronddnia e no sul do Amazonas.

Por fim, o PoloNoroeste!® era compreendido como um conjunto de agdes regionais
integradas no perimetro da BR-364 (Cuiaba-Porto Velho). Financiado pelo governo federal e
pelo Banco Mundial, objetivou reconstruir e pavimentar a rodovia, construir uma rede de
estradas vicinais, promover programas de colonizacdo agraria e assentamento, bem como
regularizar a questdo fundiaria. Concomitantemente, também pretendeu apoiar as atividades
produtivas, expandir os servicos publicos de educacédo e saude, melhorar a infra-estrutura das
comunidades rurais e preservar a floresta e as comunidades indigenas. A pavimentacdo da
principal rodovia federal de Rond6nia possibilitou a criagdo de rota para o escoamento da
producdo sojifera do Mato Grosso estimulada pelo PoloCentro. Desse modo, a producédo
poderia ser levada até Porto Velho e, de Ia, poderia ser escoada pelo Rio Madeira-Amazonas-

Oceano Atlantico.

Oliveira (1988) destaca o entendimento de que as politicas de ocupacdo da Amazénia
lideradas pelo governo militar ocorrem de acordo com a ldgica de beneficio para o grande
capital. As politicas de apoio as pequenas e médias propriedades rurais, por essa l6gica, seriam
uma maneira de atrair mao-de-obra para os grandes empreendimentos. Por essa razdo o autor
qualificou o apoio aos colonos como escasso e precario, 0 que teria feito com que parte dos
colonos d