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RESUMO

A partir do Movimento Reformista delineado por Deng Xiaoping em 1979, a China foi
marcada por um novo cenario politico, econdémico, social e geopolitico que teve impacto
interno e externamente. O grande crescimento da economia chinesa foi executado com base
na energia, principalmente do carvao e do petréleo. Contudo, de autossuficiente o pais passou
a depender da exportacdo por conta de uma demanda que cresceu vertiginosamente nos
ultimos 30 anos e continuara aumentando. No momento, fontes energéticas sdo um fator de
extrema importancia ndo somente para a China, mas para todo pais que deseja manter suas
conquistas alcancadas. A Seguranca Energética € questdo de extrema importancia nos dias
atuais e vem movimentando o cendrio internacional onde os Estados buscam para si a melhor
solucdo para a adversidade da inseguranca energética. Como meio de buscar a minimizacao
do problema, seriam as fontes renovaveis e 0 mix energético uma solugdo a médio e longo
prazo para a problematica da Seguranca Energética? E o que esta tese pretende discutir.

Palavras-chaves: Desenvolvimento econdmico; Seguranca; Seguranca Energética



ABSTRACT

From the Reformist Movement outlined by Deng Xiaoping in 1979, China developed a new
political, economic, social and geopolitical scenario for itself that had an internal and external
impact. The strong growth of the Chinese economy was forged based on energy and oil. From
being self-sufficient, the country became dependent on exports because of a great demand that
has skyrocketed in the last 30 years and will continue to grow. Now, energy sources are an
extremely important factor not only for China, but also for the entire country which want to
keep its conquests. Energy Security is a matter of utmost importance nowadays and is moving
the international arena where states seek for themselves the best solution to the adversity of
energy insecurity. As a means of seeking to minimize the problem, would the renewable
energy sources and the energy mix be a medium and long-term solution to the problem of
Energy Security? That is what this dissertation intends to discuss.

Keywords: Economic development; Security; Energy Security
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1. INTRODUCAO

O objetivo desta tese é verificar em que medida o provimento energético chinés -
fontes renovaveis e ndo-renovaveisatende - atende ao processo de desenvolvimento atual.
Como marco temporéario é analisado o periodo entre as décadas de 1980 a 2016, quando o pais
adotou a Politica de Portas Abertas com reformas econémicas pro-capitalistas, mas com um
Estado centralizador e interventor.

A tese ressalta que as mudancas operacionalizadas nas institui¢cdes chinesas voltadas
para as areas econdmica, politica, social e estratégica, a partir da década de 1980,
impulsionaram o pais para a atual situagdo de desenvolvimento econdémico. Sua continuidade
é totalmente dependente de fontes energéticas tendo em vista o alto consumo de eletricidade
devido a grande populacdo chinesa, a nova geracdo tecnoldgica, ao impulso da construgédo
civil, & rapida industrializagdo (principalmente a industria de materiais pesados), dentre
outros. O uso cada vez maior de energia € consequéncia do crescimento econdmico chinés e o
crescimento econdmico chinés é fruto do aumento da demanda energética.

Até o final da década de 1980, a China era autossuficiente em energia, notadamente
carvdo e petréleo. O consumo aumentou conforme cresceu sua economia, avancou a inddstria
produtora de materiais pesados e seus cidadaos tiveram acesso a bens de consumo duraveis e
ndo duraveis. A China, em 2010, ultrapassou os Estados Unidos em consumo de energia e o
Japdo, como segunda maior economia mundial (LOBIANCO, 2011). Isso significa que o pais
esta consumindo ainda mais suas reservas energéticas, principalmente o carvéo', e importando
cada vez mais petrdleo de seus principais parceiros, paises do Oriente Médio e do Continente
Africano. Por outro lado, para continuar crescendo, desenvolvendo-se, atendendo a uma
populacdo interna de quase 1.4 bilhdo de habitantes e exportando, a China devera investir na
infraestrutura dos paises africanos — notadamente Nigéria, Suddo e Angola —, reforcar a
cooperacdo com o Oriente Médio — aprimorar a area de recursos energéticos renovaveis e 0

mix energetico.

! China é o maior produtor e consumidor de carvdo do mundo e é responsavel por quase metade do consumo do
carvdo mundial. Disponivel em: <http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=CH>. Acesso em: 01 de
jul. de 2015.
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Figura 1: Ascensdo da China, PIB e demanda total de energia
PIB real, em trilhdes de ddlares, em 2008
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Fonte: IHS CERA, IHS Global Insight, Agéncia Internacional de Energia e
Centro Nacional de Estatisticas da China in Daniel Yergin, 2014

Atualmente a China € lider na utilizagdo de energia limpa e continua a investir em
fontes renovaveis com o objetivo de ndo ficar refém do mercado energético que é altamente
competitivo, especulativo e incerto. Em 2009, a média consumida na China foi de 2.252
milhdes de toneladas de petréleo, aproximadamente 4% mais do que a utilizada pelos Estados
Unidos. A expectativa é que em 15 anos esse consumo aumente para 1.000 gigawatts, o
mesmo que o total de energia produzida pelos EUA ja que somente a producdo anual
aumentara 11% ao ano (KARACA, 2012). Mundialmente, a energia nao renovavel é
responsavel por 90% do consumo comercial, o restante provém das fontes renovaveis
distribuidas entre si (STEEVES, 2014).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA
Em que medida o atual suprimento de energia, fontes renovaveis e mix energético, é
adequado ou atende ao processo de desenvolvimento chinés?

1.2 HIPOTESE

A industria pesada é a que mais exige da atual demanda por energia na China. O alto

consumo energético levou o pais a um desafio presente e futuro. O sistema de energia chinés
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precisa gerir a procura energética de uma forma segura e em medio prazo com uma analise
sistematica entre demanda e oferta. O desafio energético da China estd enraizado em
condicionamentos geopoliticos e geograficos que a favorecem e a0 mesmo tempo causam
tensdo: a fronteira que o pafs faz com 14 paises®.

Com uma demanda interna que deve aumentar nos préximos anos, a diversificacdo (uso
de energias renovaveis) e 0 mix energético, possibilitardo a China manter sua politica
domeéstica equilibrada, garantir a seguranca energética e estar preparada para assumir um
novo papel econdmico de manutencdo dos ganhos obtidos. Nesse sentido, o presente trabalho
afirma que a China ndo estd preparada para seu continuo desenvolvimento e, portanto,
necessita de estratégias voltadas para a area energética que lhe permita manter suas conquistas
econémicas. O que significa o equilibrio politico interno, a ordem externa conquistada e sua

autonomia regional.

1.4 OBJETIVO GERAL:
Analisar em que medida o provimento energético chinés tem atendido ao processo de

desenvolvimento atual.

1.5 OBJETIVO ESPECIFICO:
i.  Analisar o desenvolvimento chinés a luz da problematica da Seguranca Energética e
como esta se relaciona com o PIB chinés;
ii.  Identificar as fontes energéticas ndo renovaveis e os pontos de friccao e inseguranca;

iii.  Examinar o investimento em fontes energéticas renovaveis,

1.7 JUSTIFICATIVA

Energia € uma finita commodity global cuja a demanda e a oferta afeta todos os paises
em funcdo dos altos custos, operacionalidade, infraestrutura e relagdo com o meio ambiente
(ROSEN e HOUSER, 2007). Ela norteia o rumo de cada pais em dire¢do ao desenvolvimento,

avancando ou freando o crescimento econémico e, normalmente, o aumento do PIB. A China

2 A China é o maior pafs da Asia e terceiro maior do mundo. Faz fronteira com 14 paises — Coreia do Norte,
Russia, Mongolia, Cazaquistdo, Quirgistdo, Afeganistdo, Paquistdo, Tajiquistdo, India, Nepal, Butdo, Mianmar,
Laos e Vietna.
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enfrenta um grande desafio ja que o pais precisa continuar crescendo enquanto mantém as
conquistas obtidas.

Com o objetivo de atender suas expectativas de desenvolvimento, dentro de um
complexo sistema internacional, Beijing tem adotado algumas linhas estratégicas
(WOMACK, 2010). Primeiro com um programa de desenvolvimento econdmico orientado
pelo mercado — com significativo controle administrativo em certas areas; segundo, com uma
politica externa pragmatica com foco na “paz e no desenvolvimento” e marcada pela procura
do resultado win-win, manutencdo de uma amigavel relacdo politica e de seguranca com
outras nacOes, relacionamento interestatal conduzida pelo desenvolvimento econémico e o
discurso ideologico de que “o que é bom para a China ¢ bom para o mundo”. Terceiro,
expansdo do envolvimento nos regimes internacionais e multilaterais, participacdo em
instituicGes e foruns de didlogos de diversas areas e, por Gltimo, limitacdo quanto ao uso da
forga tanto em sua periferia quanto em paises distantes.

Algumas acbes foram adotadas desde a década de 1990, enquanto outras
amadureceram com o passar dos anos como resposta ao desenvolvimento (ibidem). A imagem
gue a China procura passar é de atencdo a dindmica e as demandas da sociedade internacional,
especialmente no &mbito da ONU, OMC, BRICS, ASEAN, dentre outros. Para o pais, € um
novo paradigma de seguranga. A China tem chamado para si 0 compromisso de dividir a
responsabilidade pela seguranca global, alterando o discurso passado de “mentalidade de
vitima” (ibidem) para o de lideranga. Como grande consumidor de energia, 0 pais precisa
diversificar sua fonte energética para manter seu ritmo de desenvolvimento e oferecer a sua
populacdo acesso ao modo de vida que esta conhece atualmente. Com isso, a problematica da
SE é também uma questdo de politica interna e externa ja que deve ser examinada a partir do
planejamento de politicas publicas e da relacdo entre os Estados.

Em 2012, o investimento chinés em energia renovavel foi o0 mesmo que os de paises
como Estados Unidos, Alemanha, Japdo, Italia, Reino Unido, Franca e Russia (STEEVES,
2014). Em 2013 a China investiu 54.2 bilhdes de ddlares em energia renovavel e gerou 191
gigawatts de capacidade energética. Em comparacdo, o segundo lugar, os Estados Unidos,
investiram 36.7 bilhdes de dolares e geraram 138,2 gigawatts de capacidade energética. Sendo
assim, a China investiu 38,5% a mais do que os Estados Unidos e obteve uma capacidade de
energia renovavel de 32,1% superior a dos Estados Unidos (STEEVES, 2014). O foco da
China é ampliar o acesso a energia, mantendo seu nivel médio de crescimento com

manutencdo da economia, reducdo da grave poluicdo atmosférica e galgar o mercado de



17

energia limpa como uma fonte para investimento econdémico, pensando no seu mercado
interno, mas também no comércio internacional.
Nos ultimos cinco anos, o investimento em energia renovavel aumentou anualmente
18% o que conferiu a China um recorde na implantacdo da capacidade energética edlica,
hidraulica e, em menor grau, a solar. Com isso, 0 pais tornou-se 0 maior produtor mundial de
turbinas eolicas e painéis solares (STEEVES, 2014). Sendo assim, a economia das energias
renovaveis surge como oportunidade econémica e ambiental com capacidade de minimizar o
problema da SE e da poluicdo. Ainda que a custos altos e com um longo caminho na pesquisa,
as fontes energéticas renovaveis estdo se colocando como uma nova oportunidade. N&o se fala
em abandonar completamente o uso de hidrocarbonetos, mas de diversificagdo e mix
energético.
Recursos de fontes energéticas ndo renovaveis — carvao, petroleo, gas natural e uranio
— s8o naturalmente reabastecieis, mas com um fluxo limitado. S&o por vezes escassos na
quantidade disponivel por unidade de tempo. Por seu termo, recursos energéticos renovaveis
incluem a biomassa, e a energia hidrica, geotérmica, solar, eblica, térmica dos oceanos, da
acdo das ondas e das marés®. Segundo o Bloomberg New Energy Finance (BNEF), as energias
renovaveis, como os projetos de hidrelétricas de grande porte, irdo contribuir na China com
mais de metade da nova capacidade até 2030. De acordo com Jun Ying, Diretor e Chefe de
Pesquisa para a China no BNEF:
A China comecgou a mudar de rumo em direcdo a um futuro mais limpo, mas
apesar dos progressos significativos na implantacdo de energia renovavel, o carvdo
tende a permanecer dominante até 2030. Sera necessario mais apoio para as energias

renovaveis, gads natural e eficiéncia energética se a China quiser reduzir sua
dependéncia do carvdo com mais rapidez.

A questdo energética comega a ganhar novos contornos estratégicos a medida que um
novo ciclo ja esta sendo implantado pelos paises emergentes e 0s em desenvolvimento. Além
do petroleo, do gas natural e da energia nuclear, finalmente os paises se depararam com a
necessidade de investimento substancial na energia renovavel. Esta é uma questdo nova no
que concerne as relacdes internacionais e a Ciéncia Politica, pois vislumbra um novo
relacionamento entre os paises. O tema, até entdo, ndo tem tido a relevancia que merece no
Brasil, e esta tese procura contribuir para o entendimento da abordagem chinesa, pais

estratégico na geopolitica atual.

® Energy Information Administration - EIA - Official Energy Statistics from the U.S. Government. Disponivel
em: <http://www.eia.gov/tools/glossary/index.cfm?id=R>. Acesso em: 27 de mar¢o de 2013.
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1.8 TEORIA E REVISAO DA LITERATURA

1.8.1 Teoria Realista

A base da Teoria Realista examina que o comportamento dos atores busca a
maximizacdo de seus interesses. Para Morgenthau (2003) as acdes dos Estados sdo melhor
compreendidas a partir dos interesses que estes tém pela manutencéo, equilibrio ou alteracao
de poder.

O Realismo também se baseia no pressuposto de que o sistema internacional é
anarquico e que:

(...) os Estados nagdo perseguem seus proprios interesses nacionais definidos
em termos de poder e que ha ceticismo em relacéo as leis internacionais, institui¢des

e ideias que tentam transcender ou substituir 0 nacionalismo e a primazia da politica
de poder (Wayman & Diehl in Rodriguez, 2010).

1.8.2 Realismo e Seguranca Energética

De acordo com a teoria, a competicdo entre os Estados inclui os esforcos pela
obtencdo de energias nas suas respectivas matrizes energéticas. A motivacdo € a propria
sobrevivéncia 0 que explica a interagdo entre 0s recursos materiais, a busca pelo poder e o
conflito entre os paises. Grande parte dos autores adota um enfoque tedrico geopolitico e
realista sobre as fontes de energias no cenario internacional. Para estes, 0 acesso e controle
aos recursos naturais sdo fundamentais para o poder nacional ja que as fontes energéticas
estdo mais escassas, a competicdo entre os Estados esta aumentando e os conflitos tornando-
se provaveis ou inevitaveis (DANNREUTHER, 2010 In STEEVES, 2014).

O realismo contribui nos estudos de seguranca quando sugere estratégias de defesa
nacional para protecdo dos recursos energéticos, seus suprimentos, rotas, acesso e controle
desses recursos (STEEVES, 2014) o que leva a uma competicdo entre os Estados. Como 0s
paises sdo motivados pelo poder e estdo sempre engajados em uma luta para aumentar suas
capacidades, o comportamento destes € produto dessa competi¢do. O relacionamento entre 0s
paises € impulsionado pela busca constante da sobrevivéncia e do poder, onde 0s recursos
energéticos sdo elementos de maximizagdo desse poder que leva a competicdo na busca pela

sobrevivéncia e dominagéo (ibidem).
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Segundo Michael Klare (in STEEVES, 2014), no p6s-Guerra Fria, o controle e acesso

aos recursos naturais ficaram mais concentrados. Prova disso sdo os conflitos internacionais
com a luta entre poténcias pelo controle de territdrios, recursos naturais e outras fontes que
sugeririam alguma vantagem politica e econdmica (ibidem). A competicdo por recursos
energeéticos salienta os conflitos porque forga militar e politica energética estdo interligadas. A
incerteza e a escassez de fontes ndo renovaveis tornaram a problemética da seguranca
energética questdo salutar aumentando o risco de embates, competicdo, pressao politica,
econdmica, social e ecoldgica (ibidem).
Como recursos energéticos séo fontes de poder (KERR, 2012) *, os Estados estdo lutando pela
sobrevivéncia e/ou buscando a dominacdo, e o efeito transbordante é a competicdo por
recursos materiais visando a sobrevivéncia de seu sistema e garantindo seu poder de
autodeterminacédo. Objetivando o alcance destes, 0s recursos energéticos sdo fatores materiais
importantes para definir o poder politico dos Estados (ibidem), o que demonstra o quanto se
acirrard a competicdo pela busca desses recursos.

A partir da Primeira Revolucdo Industrial, a energia passa ser fundamental para que 0s
Estados possam acumular poder econdmico, comercial e militar transformando a vida em
sociedade. Ela é também um elemento de construcdo de poder importante na forma como os
paises se enxergam no sistema internacional. A capacidade destes para controlar a energia
influencia diretamente suas capacidades em transformar recursos energéticos em riqueza e
poder (STEEVES, 2014). Como um proeminente pais em desenvolvimento e uma populacéo
de quase 1,4 bilhdo de pessoas, a China fara de tudo para garantir seu suprimento energético.
Toda a base de sua economia esta alicercada no alto consumo de petrdleo, gas natural, mas
principalmente carvéo. Politicas publicas voltadas para o investimento em pesquisa de fontes
energéticas tem sido o foco dos Planos Quinquenais o que indica a forte preocupacéo do pais
em tratar a &rea como fundamental no rol das questdes a serem priorizadas.

A nova China defende instituicdes multipolares como forma de intervencgéo conjunta,
cooperacéo bilateral e, como ja dito, multilateral. Contudo, fiel a teoria racional, ainda que o

discurso chinés seja pelo equilibrio de poder, na mera suposi¢cdo de ser necessario escolher

* Kerr (2012, p. 20-22) considera a energia como um conjunto de recursos energéticos naturais, 0s meios e 0s
mecanismos de transformacédo e o consumo de forgas fisicas que em algum momento podem substituir o poder
ou o trabalho humano. O conceito de energia envolve trés aspectos: 1) recursos energéticos naturais e
combustiveis ou outras forcas da natureza; 2) a infraestrutura e a logistica da energia, que inclui a geracéo de
energia, transmissdo e consumo; 3) 0s conhecimentos, tecnologias e técnicas acumuladas ou a capacidade de
desenvolver novas tecnologias energéticas.
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entre o atendimento das questdes internacionais ou o cumprimento do dever interno, ndo ha
duvida de que o governo se voltara para dentro e atendera a demanda de sua sociedade.

Como energia € poder, essa é uma das questdes mais importes na atualidade a ser
enfrentada pelos paises (STEEVES, 2014). A sobrevivéncia dos Estados e sua relacdo com 0s
outros estdo sendo questionadas podendo abalar o vinculo geopolitico e modificar a balanga
de poder como a conhecemos atualmente. Com o petrdleo tendo passado por cinco fases de
especulacdo de que estaria por acabar (YERGIN, 2014), paises em desenvolvimento e 0s
desenvolvidos fardo de tudo para concentrar esforcos na obtencdo de recursos renovaveis e
ndo renovaveis. Contudo, reservas de petroleo e gas muitas das vezes se encontram em paises
envolvidos em problemas politicos e sociais, como os do Oriente Médio e da Africa. Quando
a China atua nesses paises, incitando a infraestrutura e a capacidade petrolifera e de gés, esta
investindo em futuros mercados energéticos. Ndo carrega 0 peso do imperialismo, ou como
alertam alguns, buscar para si e resguardar todas as fontes energética mundiais. Ndo € uma
forma de controle energético. Sobre a diferenciagdo de manutencdo do status quo e
imperialismo Morgenthau (2003) ressalta:

Nem toda politica externa voltada para um acréscimo no poder de uma nagdo
constitui  necessariamente uma manifestacdo de imperialismo. Definimos entédo
imperialismo como sendo uma politica que visa a demoli¢éo do status quo, que busca
uma alteracdo nas relagdes de poder entre duas ou mais na¢es. Uma politica que se

contente somente com um ajuste, deixando intacta a esséncia dessas relacdes de poder,
continua operando dentro da moldura geral de uma politica de status quo.

Né&o se trata de ampliacdo de poder, mas manutencdo deste por meio da sobrevivéncia
interna. Ainda de acordo com Morgenthau:

Né&o se pode considerar como imperialista toda politica externa que vise a
preservacdo de um império ja existente. E largamente disseminada a crenca de que
constitui uma atividade imperialista qualquer acdo desenvolvida por uma nacéo,
como a Gra-Bretanha, a China, a Unido Soviética ou os Estados Unidos, no sentido
de manter sua posicao de preponderdncia em certas regiGes. Desse modo, 0
imperialismo se torna identificado com a manutencéo, defesa e estabilizacdo de um

império real, em vez de se equiparar a um processo dinamico de aquisi¢do de um
novo império.

Da mesma maneira, ndo se pode comparar a busca chinesa por assegurar fontes
energéticas com “imperialismo econdmico” (ibidem) principalmente se buscarmos no proprio
exemplo de Morgenthau a situacdo dos EUA e suas ex-coldonias que dependiam
exclusivamente das exportacbes com 0s norte-americanos (ibidem). Ou ainda, como Russia e

Gré-Bretanha sobre a Pérsia, atual Ird, antes da Primeira Guerra Mundial (ibidem).
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1.8.3 China hoje

O atual momento de desenvolvimento e prosperidade experimentado pela populacéo,
mais as marcas da guerra contra 0 Japdo, ainda bens claras e sistematicamente lembrada,
permeiam o cotidiano dos cidad&dos chineses. Mesmo os jovens, tém orgulho do legado de
Mao Tse Tung que, apesar deste ndo ter sido o responsavel por levar a China ao atual
desenvolvimento econdmico, é saudado como quem salvou os chineses da submissao aos

japoneses.

A0 nos mostrarmos conscientes de ser membros de uma nagdo muito
poderosa, nagdo essa dotada de capacidade industrial e riqueza materiais sem par,
lisonjeamo-nos a nds proprios e sentimos um grande orgulho. E como se todos nos,
ndo como simples individuos, mas coletivamente, na qualidade de membros da
mesma nagdo, possuissemos e controlassemos um poder tdo grandioso. O poder que
0S NOSSOS representantes exercem no cenario internacional passa a pertencer-nos, e
as frustracBes que sentimos no seio da comunidade nacional sdo, desse modo,
compensadas pelo gozo corrompido do poder da nacdo (ibidem).

Morgenthau consegue exprimir a realidade chinesa quando diz que “(...) essas
tendéncias psicoldgicas, ao operarem sobre os membros individuais de uma nagdo, encontram
apoio nas regras de conduta e nas instituigdes da propria sociedade” (ibidem). A sociedade
chinesa obviamente questiona uma abertura econdmica, mas ndo politica. E critica quando
certas acOes ndo sdo claramente expostas, tendo como resultado uma atencdo maior por parte
do governo. N&do é simplesmente uma sociedade submissa, mas que apoia o discurso de que

assim se caminha melhor, com unidade e organizacéo.

A sociedade restringe as aspiracGes de poder individual no &mbito da
comunidade nacional e tinge de oproébrio certos impulsos de poder voltados para o
engrandecimento individual, mas incentiva e glorifica as tendéncias das grandes
massas da populagdo, frustradas em seus impetos individuais de poder, no sentido de
se identificarem com a disputa da nagdo pelo poder no cendrio internacional. O
poder, quando perseguido como um objetivo em si mesmo pelo individuo, é
considerado um mal a ser tolerado somente dentro de certos limites e em certas
manifestacBes. O poder, quando dissimulado por ideologias e buscado em nome e
para 0 bem da nacdo, torna-se um bem para cuja consecucdo todos os cidaddos
devem lutar. Os simbolos nacionais, especialmente no que diz respeito as forcas
armadas e as relagBes com as outras nacOes, sdo instrumentos dessa identificacdo do
individuo com o poder da nagdo. A ética e 0s costumes da sociedade tendem a tornar
essa identificacdo mais atraente mediante a concessdo de recompensas ou a ameaca
de punic¢des (ibidem).

H4& apoio da populagdo a nova politica internacional chinesa que se projeta no cenério
internacional como um ator relevante que ndo pretende ser “o” lider global, mas dividir a

responsabilidade por meio da cooperacéo, das acdes bilaterais e das instituicbes multilaterais.
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E uma China nunca vista antes, que ndo mais se exclui, mas participa ativamente do cenario
internacional. E mesmo uma “recusa” em ser “timido” e ser mais “desafiador e agressivo” nio
no sentido de luta ou embate, mas de se colocar nesse novo mundo como um ator relevante.
Uma recusa em aceitar ser “o lixo da Asia” novamente, em ser Visto como vitima; e existe
uma identificacéo coletiva com os anseios politicos”.

O discurso governamental chinés é pelo equilibrio de poder. E faz sentido o pais ndo
querer para si ser protagonista no cendrio internacional porque tudo que o pais conquistou nas
ultimas trés décadas, apds o declinio de seu poderio no século XIX, é relativamente novo,
principalmente em termos de histéria. H4 muito a ser feito internamente o que torna a
ambicdo de um poder supremo, como a lideranca antes vista na pax britanica e na pax
americana, uma meta irrealista. Contudo, isso ndo significa que a China ndo almeje a
lideranca regional ou ser um ator relevante nas questfes internacionais. A comecar porque a
regido onde se encontra, marcada por disputas fronteiricas e maritimas, é por si s6 um
ambiente se ndo totalmente hostil, pelo menos de inseguranga geopolitica.

O equilibrio de poder satisfaz a China no que ela considera plausivel para marcar seu
posicionamento mundial, estando presente nas importantes decisdes sem arcar com a maior
parte do 6nus que uma superpoténcia exige. A maxima que H. Morgenthau chama de “dividir
para governar’ (MORGENTHAU, 2003, pp. 340). A China almeja para si o papel de

“balanceador, mantenedor do equilibrio” (ibidem, pp. 367).

1.8.4 Politica conduzida por planejamento estatal

As reformas implementadas por Deng Xiaoping em 1978 e reforcadas no Grande
Compromisso de 1992, como descentralizacdo do planejamento, concentracdo dos mercados,
abertura comercial (ZEEs) e evolucdo pacifica, foram causa e consequéncia das
condicionantes internas e externas que levaram ao Milagre Econdmico Chinés (PINTO et al,
2011). Construidas paulatinamente até 1989, mesmo sob resisténcia do PCC e afetada pelo
Massacre da Praca da Paz Celestial, a China continuou seu processo de abertura comercial

ainda que sob forte tutela politica do Estado. A primeira caracteristica importante das

® Qualitativamente, a intensidade emocional do processo de identificacdo do individuo com sua nagéo est4 na
proporgdo inversa da estabilidade desta mesma sociedade, tal como refletida no sentido de seguranca de seus
membros. Quanto maior for a estabilidade da sociedade e o sentido de seguranca individual de seus membros,
menor serd a probabilidade de que emogdes coletivas venham a buscar uma valvula de escape em um
nacionalismo agressivo, e vice-versa.
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reformas chinesas é que elas nascem no Estado e continuam até aqui dirigidas por ele
(FURTADO, 2009). Mesmo que o Estado descentralize decisGes e agdes econdmicas, € ele
guem conduz o processo de mudancas, direciona suas reformas para maior eficiéncia
econbmica, introduz parametros de mercado, desenvolve um setor econdmico ndo estatal,
estabelece pardmetros de investimento externo, dentre outros. E o Estado chinés o agente das
mudancas e reformas que ocorreram de modo gradual, monitorado e avaliado ao longo do
processo.

No inicio de 1979, com a adog¢ao das “Quatro Moderniza¢des”, a normalizacdo com o
Japdo e o estabelecimento de relagdes diploméaticas com os EUA, Deng Xiaoping, 0 novo
lider desde a morte de Mao em 1976, defendia um projeto diferenciado, ainda que também
fundamentado nas ideias de Zhou Enlai (GUIMARAES, 2003). Tal plano consistia numa
estratégia de desenvolvimento de longo prazo abarcando quatro esferas a modernizar:
indUstria, agricultura, forcas armadas, ciéncia e tecnologia. A RPC apresentava um conjunto
de vantagens comparativas que Ihe permitiu alcancar com sucesso grande parte de seus
objetivos. Neste sentido, o pais possuia uma base industrial consideravel (siderurgia,
maquinas e bens de consumo), ainda que insuficientemente modernizada, um sistema de
producdo de energia, uma rede de transporte razoavel e alguns nucleos tecnoldgicos
satisfatorios para iniciar o desenvolvimento. As politicas governamentais chinesas visando o
crescimento foram desde as macroecondmica (monetéria, fiscal e cambial), passando pelo
processo de reformas e privatizacBes, crédito subsidiado, barreiras tarifarias mais baixas,
estimulo as areas de alta tecnologia e instrumentos incitatérias para a criacdo de empresas
nacionais (ibidem).

AZEVEDO (2011) reforca que o modelo escolhido pela China transformou o pais, em
2009, na segunda maior economia do mundo, com uma taxa de crescimento do PIB de 9%.
Os elementos de sua estratégia de desenvolvimento estdo fundamentados em elevadas taxas
de investimento e de gastos publicos, expansdo do mercado interno, superavits primarios, uma
moeda moderadamente desvalorizada e a imposicdo de controles frente as liberalizagbes
(ibidem). O pais também limitou as empresas transnacionais, entdo em parcerias com
empresas estatais, a retirarem seus beneficios fazendo com que estes ficassem retidos no pais.
Com isso a China direcionou os investimentos para a formagdo bruta de capital fixo,
internalizando os processos tecnologicos industriais, e assim, conseguiu diversificar sua
estrutura produtiva. Desta feita, o pais partiu para a internacionaliza¢éo de sua economia e de

sua posicéo internacional (ibidem).
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A China é a protagonista central e emblemaética da nova realidade internacional. O pais
¢ a0 mesmo tempo a nova poténcia econdmica, uma referéncia essencial na politica
internacional e o centro das atencdes politicas regionais (JAGUARIBE, 2011). O historico da
sua ascensdo € parte integrante do seu sucesso, pois ela rompe com 0s entraves ao
crescimento tradicionalmente atribuidos & nagdes periféricas, da mesma forma em que
contradiz 0 modelo social democratico de crescimento da tradi¢do europeia e difere de todas
as transi¢cbes do comunismo a economia de mercado. Seu posicionamento no atual desafio
global é fruto de uma tradicdo exitosa e milenar de planejamento estatal, mas que é também
uma revisdo constante dos parametros e instrumentos de politica de desenvolvimento e do
contexto internacional em que este desenvolvimento ocorre. O desafio que hoje os chineses se
colocam ¢é se estes instrumentos continuardo exitosos no processo de reforma e consolidacao
da economia. Giovanni Arrighi levanta a hipotese de que a nova ordem internacional pos-
Guerra Fria poderia efetivamente se caracterizar por um novo estilo de desenvolvimento

regional/global que enfatiza o comércio como forma alternativa ao militarismo (ibidem).

1.8.5 Seguranca Energética em seus conceitos e dimensdes

Estudos de Seguranca Internacional (International Security Studies - ISS) vem
mudando e se diversificando em muitos aspectos desde 1945 (BUZAN e HANSEN, 2009).
H& uma necessidade de aprofundar o significado de seguranca para fora do campo militar. O
fim da Guerra Fria descortinou um mundo novo onde seguranca ganhou caracteristicas e
defini¢des mais amplas. Além disso, de compreendido como normativamente orientada, foi a
normatividade que entrou na analise por meio da escolha do objeto de pesquisa. O objetivo
era fazer o processo de investigacdo ao mesmo tempo que havia preocupacdo com 0S
resultados produzidos (ibidem). Nos dltimos 20 anos o campo da seguranca tem sido
produtivo, gerando um numero extraordinario e variado de livros, relatorios, revistas, estudos,
conferéncias, grupos de reflexdo e defensores de politicas puablicas. Tem havido um répido
crescimento no trabalho conceptual e analitico ao examinar, aprovar ou rejeitar novas
conceituacOes de seguranca (ibidem).

O caso chinés confirmou a importancia do Estado nacional para a execucdo de um
conjunto de transformaces estruturais internas rumo a seus interesses, neste caso a seguranga
energética (CARMODY e QWUSU, 2011). O Continente Africano tem ampliado sua

importancia estratégica para as principais poténcias mundiais nos ultimos anos, em parte
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impulsionado pelo crescimento econdmico da China. Devido principalmente aos
investimentos chineses e norte-americanos em petroleo e a ampliagdo da demanda da China
por minerais, a Africa registrou uma taxa de crescimento econdmico de 5,2% em 2005, a
maior nos Gltimos tempos. Pelo lado da China, suas empresas puderam se beneficiar de menor
concorréncia com os rivais ocidentais. Esse fato explicou porque das 15 mais importantes
empresas estrangeiras que operam no Sud&o, 13 s&o chinesas (ibidem). A despeito do conflito
em Darfur e no leste do pais, a entrada de investimento econémico no Sudao cresceu 40% em
2005. Em contrapartida, o pais foi responsavel por cerca de 7% das importacdes de petroleo
pela China. Em 2008, por exemplo, a producdo de petréleo superou o consumo interno do
Suddo em mais de quatro vezes. Dados recentes ja apontaram que 60% das exportacfes de
petréleo do Suddo tém como destino a China (DALGAARD e GLOCK, 2009).

Mais de US$ 1.6 bilhdes foram investidos em 2013 para fornecer energia aos
consumidores do mundo todo (AIE, 2014). Esse nimero € quase o dobro desde 2000. Mais de
US$ 130 bilhGes foram usados para melhorar a eficiéncia energética. A diferenca é que desta
vez, fontes renovaveis de energia tiveram um investimento anual de US$ 60 bilhdes no ano
2000 para aproximados US$ 300 bilhdes em 2011 (ibidem). Infelizmente esse montante caiu
para US$ 250 bilhGes, sendo que a maior parte do investimento atual, mais de US$ 1.1
bilhdes por ano, esté ligado a extracdo e transporte de combustiveis fésseis, refino de petréleo
e a construcdo de usinas de energia movidas a combustiveis fosseis (ibidem). Muitos
estudiosos argumentam que a obtencdo de recursos energéticos é hoje o desafio mais
importante para a seguranca nacional de um pais (GARRISON, 2008).

A inseguranca dos Estados torna-los-do ainda mais vulneraveis aos problemas de
fornecimento de petr6leo e gas natural em um momento de crescente incerteza global no
fornecimento de energia. A crescente inseguranca do abastecimento, acompanhado por
aumento da demanda, poderia levar a um dilema de seguranca perigoso. A escassez em face
do aumento dos precos do petréleo cria condi¢cBes de concorréncia entre os Estados e 0s
temores de uma futura "guerras por recursos”. Prevé-se que o conflito por recursos naturais
sera inevitavel (ibidem). O desafio para a China é que a sua busca por recursos energéticos na
Asia, e em todo 0 mundo, tem de garantir as necessidades atuais e futuras de energia do pas.
Sua eficacia esta melhorando com o aprimoramento de tecnologias e incentivos em vigor para
promover a eficiéncia energética. Com o desenvolvimento da economia previsto para
quadruplicar até 2030, apesar da recente desaceleracdo econdmica, se mantém a pressdo do

pais por fontes energéticas (ibidem).
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Tem gerado muita especulagéo fora da China sobre como a crescente dependéncia do
pais ao petroleo estrangeiro ira afetar seu comportamento internacional (DOWNS, 2004). Isso
porque analistas consideram que a China pode adotar uma das duas abordagens sobre a
seguranca energetica: maior integracdo nos mercados globais de energia ou esforcos para
minimizar a dependéncia nestes mercados de maneiras desestabilizadoras. Menos atengéo tem
sido dada, no entanto, para o desdobramento dentro da China sobre como garantir a melhor
forma de atender as necessidades de petréleo sem comprometer a seguranca nacional. A
China tornou-se um importador liquido de petroleo em 1993, pondo fim a trés décadas de
autossuficiéncia. Sua entrada no clube dos paises importadores de petréleo, como uma grande
poténcia emergente, estimulou o debate sobre quanto sua necessidade por petréleo importado
vai radicalizar ou moderar 0 seu comportamento internacional.

Thomas Hobbes, no Livro XIII do Leviatd, da uma pista valiosa para quem se propde
a estudar os atuais conflitos em torno da posse, controle e acesso aos recursos naturais
energéticos (FUSER, 2008):

Se dois homens desejam a mesma coisa, a0 mesmo tempo em que €

impossivel a ela ser gozada por ambos, eles se tornam inimigos. E, no caminho para
o seu fim (...), esforcam-se por destruir ou subjugar o outro.

Em contraste com outras questdes, como a soberania, 0s jogos de poder entre as
poténcias, as instituicdes internacionais e a formacdo de blocos regionais de comércio, a
disputa por matérias-primas ndo é foco de atencdo permanente ou prioritario dos autores das
Relacbes Internacionais. Todavia, Hans Morgenthau, o pai fundador da corrente realista,
inclui as matérias-primas, juntamente com os fatores geograficos e a autonomia na obtencéo
de alimentos, entre 0os componentes estaveis ou relativamente estaveis do poder das nacgdes.
“(...) o poder nacional torna-se cada vez mais dependente do controle das matérias-primas,
tanto na paz quanto na guerra”, escreveu. Outros autores realistas também se ocupam do
assunto. Raymond Aron (2002) assinalou entre os elementos fundamentais a definicdo da
poténcia, ou seja, da “capacidade que tem uma coletividade de impor sua vontade a uma
outra” os recursos materiais disponiveis como “o conhecimento que permite transforméa-los
em armas”. Kenneth Waltz se dedica a importancia estratégica dos suprimentos essenciais,

entre 0s quais o petréleo. Conforme explica Gilpin:

O surgimento de obstaculos ao crescimento econdémico no interior de uma
sociedade e a existéncia de oportunidades externas para se contrapor a lei dos
retornos decrescentes oferecem poderosos incentivos aos Estados para expandir seu
controle territorial, politico ou econdmico sobre o sistema internacional. O padréo
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histérico predominante tem sido o do uso da forca por uma sociedade para se
apoderar de recursos escassos e cada vez mais dispendiosos, sejam eles o trabalho
escravo, a terra fértil ou o petréleo.

Seguranca energética é sustentabilidade, competitividade e fornecimento seguro. Tem
um conceito multidimensional que incluiu aspectos internos e externos. Motivado por fatores
econémicos, medidas politicas e de seguranca devem ser aplicadas em combinag¢do com uma
abordagem integrada, que combina todos os diferentes aspectos da seguranga energética
(BAUMANN, 2008). Definida muitas vezes como “fontes confidveis a um prego razoavel”
necessita de um olhar mais atento ao que se define como “fornecimento seguro”. Devido a sua
complexidade, seguranca energética precisa ser observada sob a triangulagdo - seguranca do
aprovisionamento, sustentabilidade e competitividade (ibidem). Com um conceito
multidimensional, tem uma dimensao de politica interna, econdémica, geopolitica e de politica

de seguranca (ibidem).

1.8.6 Recursos Energéticos: Fontes Renovaveis

Com a escassez de recursos globais, especialmente os combustiveis fosseis, a
geoeconomia tem se esmiugado em preservar 0 acesso aos recursos energéticos a0 mesmo
tempo em gue garante o crescimento econdmico (CARMODY e QWUSU, 2011). Somente a
economia chinesa nos primeiros anos deste século foi responsavel por 25% do total do
crescimento econdémico global. Com isso aumentou também a demanda por fontes
energéticas, principalmente o petréleo. Atualmente a China é o segundo maior consumidor de
petréleo do mundo e, como um pais em desenvolvimento, tem uma demanda maior do que 0s
paises desenvolvidos (ibidem). Em 2005 a China aprovou a Lei de Energia Renovavel
(ReLaw) que funciona como um plano de diretrizes para o desenvolvimento do setor. A lei
fornece incentivos financeiros, empréstimos com desconto e preferéncias fiscais para projetos
de energia renovavel e a exigéncia de que os operadores de rede de energia adquiram recursos
de produtores registrados como usuarios de energias renovaveis.

Sendo o maior mercado do mundo para a agua quente solar, quase dois tergcos da
capacidade global, mais de 10% dos chineses utilizam essa energia. No 11° Plano Quinquenal
para Energias Novas e Renovaveis, elaborado em 2007, foi delineado um Plano de
Implementacdo de Promocéo e Utilizagdo de energia solar térmica. A preferéncia para o uso

desta energia € oferecida prioritariamente a grandes consumidores de agua quente, como
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hospitais, escolas, restaurantes e piscinas (ibidem). Desde 2008, o consumo de energia chinés
aumentou 8,7% ao ano e em 2010 passou para 11,2%°. O crescimento do consumo de
petréleo na China foi responsavel por metade do crescimento do consumo de petréleo do
mundo em 2011. O uso de gas natural também cresceu nos ultimos anos fazendo com que o
pais elevasse as importacdes de gas por meio de gasodutos e de gés natural liquefeito (GNL)”.
Em 2009, 70% do carvéo era fornecido por unidades térmicas britanicas. O petroleo, segunda
maior fonte, era responsavel por 19% do consumo total de energia do pais. As fontes
hidrelétricas respondiam por 6 % do consumo, 0 gas natural 4%, a energia nuclear 1%, e
outras energias renovaveis por 0,3% (ibidem). Como maior fabricante de energia solar
fotovoltaica no mundo, no mesmo ano a China produziu 45% do global de energia solar. No
mesmo ano o mercado interno comecgou a se desenvolveu utilizando cerca de 160 MW de
energia solar fotovoltaica instalada e ligada (ibidem). Ha ainda projetos em andamento que
podem garantir mais de 12GW o que tornaria o pais um grande mercado mundial. De acordo
com o planejamento governamental, em 2020, a energia solar fotovoltaica deve aumentar de
1,8 GW para 20 GW (ibidem).

Como parte do 12° Plano Quinquenal (2011-2015), o governo fixou a meta de
aumentar o consumo de energia de combustivel ndo féssil para 11,4% até 2015. J& a energia
advinda do carvao deve ser reduzida, até 2035, para 59%, contudo, nesse periodo, devido a
necessidade de maior eficiéncia energética, o consumo absoluto de carvdo deve dobrar,
revelando o grande crescimento no consumo total de energia (ibidem). A importacdes de
petréleo bruto da China aumentou substancialmente nos Gltimos anos atingindo seu maior
indice em maio de 2012 com 6 milhGes de barris de petroleo por dia (bbl/d). Segundo a
Agencia Internacional de Energia — AIE (International Energy Agency — IEA), a China deve
importar cerca de 75% de seu petréleo bruto em 2035 sendo que sua demanda devera crescer
mais rapido do que a oferta.

Mesmo com a construcdo da Hidrelétrica de Trés Gargantas (Three Gorges Dam)?, o
pais ainda necessitara de mais energia para manter seu nivel de desenvolvimento. A energia

edlica e a energia solar tém recebido grandes incentivos e com isso muitos avangos podem ser

® Segundo o Business Green, as emissdes de gases de efeito estufa provenientes da inddstria de energia da China
deverdo de atingir seu limite em 2027. Disponivel em: <
http://www.businessgreen.com/bg/news/2290794/report-renewables-to-dominate-chinese-energy-
transformation>. Acesso em: 26 de abril de 2015.

’U.S. Energy Information Administration (EIA). Disponivel em: http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=CH.
® Localizada na provincia de Hubei e o maior projeto hidrelétrico do mundo e concluiu sua construgdo em 2012.
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observados®. Com o objetivo de incentivar joint-ventures e transferéncia de tecnologia em
tecnologia de turbinas eolicas, o pais tem implementado politicas para uso de turbinas eolicas

feitas localmente.

1.9 METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho, houve pesquisa em fontes primarias, secundarias e
terciarias, ja que a tese foi baseada em entrevistas, artigos cientificos, livros e documentos
oficiais para melhor responder as hipdteses e questionamentos feitos. Uma vasta literatura foi
analisada para que houvesse um forte embasamento histérico e politico do pais. Dentre o0s
livros e textos considerados base para a pesquisa cita-se A politica entre as nacfes: A luta pela
guerra e pela paz, de Hans J. Morgenthau (2003); A China de Deng Xiaoping, Michael Marti
(2007); The Evolution of International Security Studies, de Barry Buzan e Lene Hansen
(2009); A Busca: Energia, Seguranca e a Reconstrucdo do Mundo Moderno, Daniel Yergin
(2014) e Sobre a China, de Henry Kissinger (2011).

Sendo assim, o trabalho foi exploratério o que possibilitou a compreensdo dos objetos
estudados em sua amplitude, buscando evidenciar o rumo tomado pelo governo chinés a partir
do marco temporario estabelecido. Fontes como a Agéncia Internacional de Energia (AIE)
foram fundamentais para a coleta de dados. Importancia também tiveram as legislacGes
chinesas no que concerne as fontes de renergia. A Renewable Energy Law (2005) foi a
primeira lei para a promocdo das fontes de energias renovaveis e, portanto, um grande marco
para a China nessa questdo. Ao longo dos anos ela sofreu alteragdes o que foi explanado na
tese e indicado em anexo. Outras relevantes regulacdes séo a Law of the People’s Republic of
China on Energy Conservation (2007) e a Medium and Long-Term Development Plan for
Renewable Energy in China (2007).

Entrevistas com pesquisadores como Ilan Cuperstein, do Instituto Alberto Luiz
Coimbra de P6s-Graduacéo e Pesquisa de Engenharia (COPPE — UFRJ) — e os Professores He
Wenping (pesquisadora do Instituto de Estudos do Oeste Asiatico e Africano, da Academia

Chinesa de Ciéncias Sociais - CASS) e Dr. Cui Shoujun (Renmin University of China)

° Renewable Energy in China. United Nations Environment Programme.  (UNEP).

http://www.unep.org/greeneconomy/SuccessStories/RenewableEnergyinChina/tabid/29865/Default.aspxDisponi
vel em:<
http://www.unep.org/greeneconomy/SuccessStories/RenewableEnergyinChina/tabid/29865/Default.aspx>.
Acesso em: 15 de jul. de 2015.
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determinaram como os chineses veem o atual momento estratégico, principalmente no que se
refere ao tema Seguranca Energética e suas nuances geopoliticas.

A pesquisa envolveu atividades de natureza qualitativa e englobou algumas de suas
formas: empirica, tedrica e histdrica, por se julgar que as trés variacbes eram as mais propicias
para se alcancar os resultados pretendidos. O trabalho tem como base a Teoria Realista, pois
esta permitiu uma visdo analista desvinculada de valores morais, pertinente a questéo de SE, e
a identificacdo da trajetoria chinesa, fundamentada em uma visao de causas e consequéncias.

Como forma empirica de andlise, a pesquisadora cumpriu setes meses de Doutorado
sandwich na Jilin University™, China, de outubro de 2014 a abril de 2015. Sob orientacdo do
professor Dr. Wang Li, foi possivel realizar entrevistas e ter acesso a fontes primarias de
pesquisa. Como consequéncia da primeira estada na China, a pesquisadora foi convidada a
retornar, desta vez para o Center for Latin American Studies, sob supervisao do professor Dr.
Dong Jingsheng, da Peking University, para dar continuidade a pesquisa. Desta vez, o periodo
de permanéncia na China foi de um ano e oito meses a contar de abril de 2016.

O tempo de permanéncia na China foi fundamental para que fosse possivel ter acesso
aos relevantes centros de pesquisa como CASS, a Pequin University Library e fosse feito um
relacionamento, ainda que por meio de conversas informais, com professores, pesquisadores e
estudantes chineses. Estar na China representou ver in loco como vivem 0s chineses, seus
valores, o relacionamento da sociedade com o governo, a influéncia da politica sobre a
populacdo, e como funciona um regime sob controle de um Unico partido, porém, com uma

economia aberta.

1.10 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Do Capitulo 1 compbem-se a Introducdo do trabalho com os pensamentos gerais da
pesquisa e o tema proposto. Dele fazem parte a Hipotese, o Problema, os Objetivos gerais e
especificos, a Metodologia, as Variaveis independetes e dependentes e a Teoria Realista. O
objetivo é explicitar a relevancia do tema ao mesmo tempo que monta-se um escopo das
delimitacdo da tese.

O Capitulo 2 apresenta a China histérica e atual, ressaltando os importantes passos de

sua prosperidade econdmica e mudancas politicas, passando pelas transformagfes sociais e

19 para a realizacdo do Doutorado sandwich, a pesquisadora participou do processo de selecdo para pesquisa no
exterior, vindo a ser contemplada no Programa de bolsas de estudo da Capes.
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como o desenvolvimento se relaciona com o PIB. Demonstra quanto a energia foi e é
importante no avango tecnoldgico. O Capitulo ainda conceitua e define o tema Seguranca
Energética para que a partir desta, tenha-se uma Unica leitura sobre como a tese ira trabalhar o
tema. Por dltimo, buscou-se um relato do momento vivido pela China no que concerne ao
tema e como o pais se Vé e elabora sua estratégia energética.

O Capitulo 3 apresenta um relato da situacdo energética na China mostrando os tracos
de friccdo e inseguranca que esta gera no proprio pais e no sistema internacional. Foram
analisados especificamente os hidrocarbonetos — petrdleo, gas natural e carvdo — e feito um
diagnéstico do periodo definido como marco temporario. A finalidade foi fazer um panorama
da questdo energética sob a 6tica dos recursos ndo renovaveis, como a China se relaciona com
0s paises exportadores, perspectivas para um futuro proximo, 2020, e estatisticas e dados para
melhor elucidacdo do tema.

Finalmente, o Capitulo 4 faz a analise substancial e definitiva da situagdo das fontes
renovaveis energéticas na China, a pesquisa na area, seu uso, politicas publicas, Planos
Quinquenais e legislacdes voltadas para o setor, demanda e producdo, recursos viaveis, dentre
outros. Entre as energias pesquisadas na tese foram selecionadas a edlica, a solar, a hidrica e a
biomassa. A observacdo dos Planos Quinquenais é fator chave para o desenvolvimento
chinés, tido mesmo como necessidade ideoldgica para que o pais possa elaborar 0 rumo que
quer tomar e onde pretende de chegar. Os Planos sdo as agdes estratégicas de todo aparato
politico chinés bem como a base préatica de sua ideologia.

A Conclusdo encerra a tese validando ou ndo a hipotese, respondendo 0s
questionamentos das questdes objetivas e da objetiva especifica, do problema e apresenta as
principais argumentacdes para a finalizagdo do trabalho.
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2. DESENVOLVIMENTO CHINES E SEGURANCA ENERGETICA

A China herdada por Deng Xiaoping foi a China de Mao Tse-Tung envolvida em
conflitos internos, pobreza, isolamento e tentativas de controle ideoldgico. A Revolucdo
Cultural (1966)", aliada a outras politicas de contencdo da liberdade politica, levaram a
populacdo ha décadas de miséria e rigido controle politico. Ao contrério das politicas
definidas por Mao Tse-Tung, a China de Deng Xiaoping era a do “perpétuo movimento e
revolugdo continua” (ibidem), cerne de sua politica de desequilibrio geral. Contudo, o
desenvolvimento chinés estava atrelado a dependéncia do petréleo como forga motor. Desde
1979, mais de seiscentos milhdes de pessoas deixaram a pobreza absoluta, e quase trezentos
milhGes passaram para a classe média (YERGIN, 2014). Até 2014 a economia chinesa
cresceu mais de quinze vezes e em 2010 superou o Japdo tornando-se a segunda maior
economia do mundo (ibidem).

A situacdo politica e econdmica em que a China se encontra hoje é consequéncia
direta do desenvolvimento econdmico e das mudancas politicas impulsionadas por Deng
Xiaoping mais a resisténcia e paciéncia do povo chinés (KISSINGER, 2011). Em 30 anos, a
China alcangou importancia econémica, comercial e geopolitica. As reformas impetradas por
Deng a partir de 1978, por meio da inclusédo ao mercado de bens e de capitais e, internamente,
com uma nova estratégica de desenvolvimento, foram o pontos-chaves desta transformacéo
(ACIOLY etal, 2011).

A enorme expansdo econdmica também alterou a relacdo da China no que diz respeito
ao petroleo. De autossuficiente o pais passou a importador, ficando em segundo lugar, atrds
apenas dos Estados Unidos, em duas décadas de crescimento de uma economia que, até 2009,
se expandia a 9%, 10% e até 11% ao ano. Com uma populacdo de mais de 1,3 bilhdo de
habitantes, de 2000 a 2010, o consumo de petréleo mais que dobrou (YERGIN, 2014). O
carvdo continua responsavel por 66% de toda matriz energética consumida no pais, todavia, 0
relacionamento com os mercados externos passa pela comercializagdo do petroleo e gés. O
PIB da China cresceu a uma taxa anual média de 7,8% nestes cinco anos. O rapido
crescimento tornou a China na segunda maior economia do mundo, o maior pais comercial

em termos de volume de mercadorias e 0 maior investidor no exterior*?.

1 politica altamente embasada nos ensinamentos ideolégicos de Mao Tsé Tung onde lideres politicos,
professores, diplomatas e especialistas foram enviados ao campo para trabalhar em fazendas e para “aprender”
€om 0 povo.

12 http://portuguese. people.com.cn/n3/2016/0305/c309806-9025676.html
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A criagdo de planos quinquenais, uma heranga soviética, ainda persiste na China e é
anunciado desde que o Partido Comunista chegou ao poder. Na era de Mao Tse-Tung, estes
planos eram implementados para que o Partido a definisse quotas que as unidades produtivas,
por exemplo, de cereais ou ago, tinham de cumprir. O problema é que, muitas vezes, este
comando centralizado resultava na mé alocacdo de recursos, com efeitos desastrosos e que
levaram ao empobrecimento da maior parte do pais. Nos anos de 1980, o governo foi
deixando de controlar tdo ferreamente toda a atividade e os planos quinquenais tornaram-se
menos rigidos. Em vez de serem planos exaustivos e inflexiveis, passaram a constituir um
documento sobre como as autoridades gostariam de direcionar o pais. Portanto, os planos
quinquenais ja ndo tém apenas o foco na economia, sdo documentos de atividades e intengdes,
destacando as prioridades a médio e longo prazo. O 13° Plano Quinquenal (2016-2020) é
provavelmente o plano mais importante em 66 anos porque pretende transformar finalmente a
China de um Estado baseado na forca do campo para uma economia moderna™.

O processo, que teve inicio em 1949, e foi acelerado a partir de 1978, tem como
objetivos centenario tornar a China um pais socialista e moderno em 2049, quando a
revolucdo comunista completa um século. Entre outros aspetos a atingir estdo uma
distribuicdo de riqueza justa, niveis de vida ‘“razoaveis”, preservacdo ambiental,

desenvolvimento de um sistema de seguranca social e ser um modelo para outros paises.

2.1 BREVE RELATO HISTORICO

Da Revolucdo Cultural aos dias atuais, a China passou por uma grande transformacdao politica
e mesmo ideoldgica. A luta de Mao Tse-Tung por uma ordem fundada na ideologia, e contra
o revisionismo, passando pela Campanha das Cem Flores'* (1956) e o Grande Salto Adiante™
(1958), gerou contradicBes e confrontacBes internas (KISSINGER, 2011). O lider que
renegou Conflcio, mas que fez uso das ideias confucionistas em seus diversos discursos,
sustentou, reformou e manteve a populacdo chinesa em uma perseverante ideologia maoista
ao mesmo tempo em que grande parte dessa populagéo passava por privacOes e beirava a

miséria.

B http://www.imf.pt/dados/informacao/Outlooks/Outlooks_IMF_2016/Analise%20IMF%20-
%20Janeiro%202016.pdf

% A Campanha das Cem Flores convidou intelectuais chineses ao debate publico sobre o regime e sua forma de
atuacdo, mas depois se voltou contra estes. Muitos foram perseguidos e presos.

%5 Delineada para levar o pais & industrializacdo gerou grande fome, a mais disseminada da histéria moderna, e
ruptura no Partido Comunista.
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A aproximacdo com os EUA em 1972 deveu-se a politica externa do governo Richard Nixon
da tentativa de isolar a entdo URSS. Foi apenas o inicio timido de uma abertura politica. O
mercado estadunidense estava entdo receptivo as exportacbes chinesas e a China aos
investimentos dos EUA. O bom relacionamento durou até 1989, com o fim da URSS e
quando a China mudou da posicdo de parceiro estratégico para adversario comercial
(ACIOLY etal, 2011).

Mas se o passado milenar da China € impreciso, seu futuro é estrategicamente planejado. A
partir da ascensao de Deng Xiaoping e seu retorno a politica chinesa como secretario-geral do
Partido Comunista Chinés (PCC)*®, a China como a conhecemos hoje foi erguida de um
contexto de pais mergulhado no caos social, politico e econdmico para a abertura econémica
lenta e cautelosa. Surgiu uma nova ideologia baseada nas Quatro Modernizagdes,
pronunciada primeiramente por Zhou Enlai, em 1963, que previa reformas e avancos na
agricultura, na inddstria, em ciéncia e tecnologia e nas Forgas Armadas (MART], 2007).

Estava claro, ap6s a Primeira Guerra Mundial, que o petroleo era essencial para uma
economia moderna, pois significava poder militar e politico. Apos a vitoria comunista de Mao
Tse-Tung em 1949, os EUA buscaram limitar o acesso da China ao petroleo mundial e até
suspendé-lo por completo apds o inicio da Guerra da Coreia (YERGIN, 2014). Em vista
disso, nos Planos Quinquenais de Deng Xiaoping a palavra independéncia adquiriu prioridade
e a China se negou a ser “pobre em petroleo”. Nesse aspecto, a Unido Soviética foi de
extrema importancia, ja que, como grande produtora, enviava especialistas, equipamentos,
tecnologia e ajuda financeira a China. Jovens chineses também foram enviados a Moscou para
serem treinados (ibidem).

Sendo a energia essencial para o crescimento, a possibilidade de um periodo de
escassez energética gerou e gera inseguranca para o projeto de crescimento econémico chinés.
A industria petrolifera foi essencial para a abertura e o desenvolvimento do pais nas Gltimas
trés décadas e, como uma grande “oficina mundial”, a China depende de energia para
continuar crescendo. A ruptura entre autossuficiéncia e necessidade se deu em 1993 quando o
pais precisou exportar petréleo (ibidem).

Com base nas reformas efetuadas por Deng Xiaoping, a China em 2049, centenario da
Republica Popular da China (RPC), esta sendo planejada para ser uma nacao rica, poderosa e

comprometida com a social-democracia. Quando esse processo estiver terminado, entre 2030

'8 Deng Xiaoping retornou ao PCC em 1978 no 3° Pleno do XI Congresso, apds ter sido expurgado por Mao tse-
Tung na Revolugdo Cultural, em 1965, e novamente em 1976. Fonte: MARTI, Michael E. A China de Deng
Xiaoping. Rio de Janeiro. Ed. Nova Fronteira, 341 pgs. 2007.
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e 2040 (visto que os planos e metas tém alcancado seus objetivos antes do prazo), a demanda
devera desacelerar (ibidem). De acordo com o planejamento chinés, em 2050, a renda por
habitante deve alcancar quatro mil dolares e o pais serd o centro de um bloco comercial do
Leste Asiatico, nos moldes da Comunidade Europeia (CE) ou do Tratado de Livre Comércio
da América do Norte (NAFTA). Até |4, a China abrangeria 70% da populagcdo mundial,
produziria mais de 50% dos bens globais, consumiria 40% da producdo total e responderia por
70% do comércio universal.

Para entender o processo de reforma que imperou e ainda acontece na China é
importante ter ciéncia de que o que orienta as politicas internas e externas chinesas é o
crescimento econdmico (MARTI, 2007). E foi com base nesse crescimento que Deng
orquestrou o planejamento das reformas e orientou membros do partido a deixar sucessores
que dessem continuidade a seu legado. Todavia, em 1989%, ap6s o massacre da Praca
Celestial, em Tiananmen, Deng Xiaoping teve de renunciar a seu cargo oficial, continuando a
trabalhar nos bastidores da politica chinesa.

Deng reconhecia que a China estava atrasada tecnologicamente em relacdo aos outros
paises e, em comentarios sem precedentes para um lider chinés, falava abertamente sobre a
questdo com lideres mundiais e comitivas que visitavam o pais. Mas mesmo para Deng
Xiaoping, considerado um grande lider politico e ideoldgico, ndo foi facil operacionalizar as
mudancas rumo ao desenvolvimento e a renovagdo que o pais exigia. Principalmente depois
de uma articulacdo malsucedida em novembro de 1989 onde Deng praticamente abriu mao de
seu cargo oficial (MARTI, 2007), tanto no governo quanto no partido, articular os militares
chineses, os ancidos e os demais membros do PCC com cargos politicos foi uma ardua tarefa.
O prop6sito maior era unir todos 0s grupos no compromisso de transformar a China em uma

nacao rica e em um poderoso Estado socialista no século XXI (ibidem).

2.2 EMBATE POLITICO PELA REFORMA

As reformas delineadas por Deng Xiaoping a serem implementadas na China deveriam
ser realizadas fosse a que custo e o lider chinés soube alinhavar politicamente de maneira a
conservar 0s que 0 apoiavam, arregimentar novos aliados e virar 0 jogo a seu favor contra os
que rechagavam suas ideias de “socialismo com caracteristicas chinesas” (ibidem). Em sua

famosa frase, “Nao importa se o gato ¢ branco ou preto, contanto que ele pegue o rato”, a

Y Deng Xiaoping renunciou ap6s o episédio do massacre da Praca da Paz Celestial, Tiananmen por pressdes
internacionais (MARTI, 2007).
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ideia era a de que a China se desenvolvesse mesmo que para isso fosse preciso se
desvencilhar das ideologias politicas difundidas e defendidas de se isolar do Ocidente. Seja
qual fosse 0 nome dado — desde que ndo fosse nem capitalismo ou liberalismo —, o socialismo
seria aquele que atingisse os objetivos da nova China: desenvolvida, com forca para competir
por financiamento internacional, com uma classe trabalhadora com acesso aos principais
produtos de consumo, um exército forte e acesso a pesquisa e a tecnologia. Ou seja,
crescimento em todas as suas dimensoes.

O planejamento estratégico teve data para comegar, 1978, quando Deng retornou a
vida politica no 3° Pleno do XI Congresso reassumindo o poder; e data para fazer da China
uma Nacado rica e poderosa, 2049, centendrio da Republica Popular da China. As reformas de
Deng puseram a economia acima da ideologia, substituiram a economia marxista por
mecanismos capitalistas de mercado, trocaram ide6logos por tecnocratas e, ao fazé-lo,
abriram a China ao mundo (ibidem). As mudangas delineadas por Deng Xiaoping foram
basicamente:

i.  mudanca na utilizacdo da terra com a possibilidade da comercializacdo do

excedente agricola;

ii.  forte programa de promocao da exportacédo e prote¢do do mercado interno;

iii.  formacéo de grandes empresas estatais;

iv.  reforma das empresas estatais com redefinicdo da relagdo entre planejamento e o
mercado;

v. incitamento das empresas coletivas;

vi. mudanca gradual de um sistema de precos controlados para um sistema misto de
precos regulados, controlados e de mercado. (MEDEIRQOS, 1999 in ACIOLY et al,
2011).

Com tecnologia norte-americana a China pode adotar modelos e tecnologias
ocidentais, principalmente nas Zonas Especiais Econdmicas —ZEE (criadas na metade da
década de 1970) e nas cidades costeiras com autonomia econdmica para importacdo e
exportacdo, cerne das mudancas ocorridas na China e primeiro passo para se testar a eficacia
das reformas econémicas. As ZEEs, aprovadas pelo Congresso Nacional do Povo em 1980,
possuiam um sistema de gerenciamento econémico particular, dependente inicialmente do
capital estrangeiro, caracterizadas por empreendimentos conjuntos (joint ventures) e firmas
administradas por empresarios estrangeiros como Unicos proprietarios. Tudo dentro de uma

estrutura econémica socialista (MARTI, 2007).
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2.3 ZONAS ECONOMICAS ESPECIAOS (ZEE)

O avan¢o econémico chinés se iniciou com as reformas arduamente impetradas por
Deng Xiaoping. O salto tecnoldgico comecgou a partir das politicas de liberalizagdo econémica
de Deng para algumas provincias chinesas, de inicio, e depois ampliadas para todo o pais. O
real motivo das ZEE era de que os investidores estrangeiros fossem atraidos para
determinadas cidades chinesas, em troca de vendas sem impostos, taxas e tarifas reduzidas,
infraestrutura moderna, legislacéo trabalhista e salarial flexivel e menos burocracia, mas que
trouxesse consigo novas tecnologias e métodos modernos de administracdo (ibidem).
Economistas da Academia Chinesa de Ciéncias Sociais (Chinese Academy of Social Sciences
- CASS) ao analisar as ZEE concluiram que, embora o que estivesse sendo aplicado fosse o
capitalismo, a China estava agora sendo beneficiada e ndo mais usada como acontecera no
século XIX. Apesar da necessidade de maior e melhor planejamento, a abertura para o

mercado exterior era um caminho sem volta.
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Figura 2: Zonas Econdmicas Especiais (ZEE)

No mesmo periodo, se deu a normalizacdo das relagdes com os Estados Unidos que,
na tentativa de evitar o desenvolvimento tecnoldgico da antiga URSS repassou para a China
muitas tecnologias, algumas ultrapassadas para os padrdes estadunidenses, mas essenciais
para os chineses. A rivalidade EUA-URSS foi uma aliada na busca por acesso a pesquisa e
tecnologias que a China ndo dominava e, devido aos 20 anos de rechaco da convivéncia com
os demais paises, Ihe haviam deixado obsoleta ndo somente tecnologicamente, mas também
administrativa e educacionalmente. O relacionamento com os EUA ainda garantiria o

aumento do comércio com o Ocidente, acesso as fontes ocidentais de financas e créditos, e
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ficar fora da presséo politica exercida pelos americanos. Em outras palavras: era a chance de
importar tecnologia estrangeira, adquirir conhecimento e aprender a administrar.

Mas isso ndo significava que a China cortaria lacos com a URSS. Ela ndo queria
inimigos perto de suas fronteiras e, apesar da rivalidade por conta da guerra do Vietna, as
relacOes estavam estaveis. A China precisava dar um salto no seu desenvolvimento e Deng

Xiaoping seria 0 mentor dessa transformagéo.

2.4 CHINA E O NOVO PARADIGMA

No final da década de 1990, a China vivia o inicio de seu apogeu econdémico, porém
com a uma incerteza do mercado internacional: o pais teria estabilidade politica e cresceria
economicamente? A China havia alcancado, e até ultrapassado, seu planejamento
desenvolvimentista e ndo tinha mais como recuar. Em 1993, a produgdo nacional n&o
acompanhava o ritmo imposto para a economia e a necessidade de exportar petroleo passou a
ser encarada como uma “vergonha nacional”. Para o PCC era um desastre, mas académicos e
especialistas ressaltaram ao governo que era impossivel ser autossuficiente em tudo
(YERGIN, 2014). Dessa monta, a China sentiu urgéncia na modernizacdo de sua
infraestrutura petrolifera e mais planejamento para o mix energético.

Investimento em infraestrutura, constru¢cdo em massa de prédios, usinas, estradas,
ferrovias de alta velocidade, ou seja, urbanizacdo e desenvolvimento como até entdo 0 mundo
ndo conhecia, geram a expectativa de que, se mantiver esse ritmo, a China ultrapasse os EUA
em consumo de petrdleo em 2020 (ibidem). O grande salto que a China deu nas ultimas
décadas impactou e continuard influenciando a economia mundial. A producdo com inscri¢ao
Made in China tornou-se onipresente e como grande oficina mundial o pais impactou todo o
comércio internacional (ibidem). Ao longo dos Gltimos anos, o grau de inser¢do chinesa no
mundo ultrapassou o esperado. Entretanto, para continuar a produzir, a grande oficina global
necessita de energia. Um ponto de alta relevancia para a participacdo chinesa no sistema
internacional foi sua entrada na OMC, em 2001. Essa integracdo lhe conferiu nova insergéo
no comércio internacional e evidenciou que o pais queria seguir as regras do jogo, 0 que
garantiria que os artigos chineses ndo fossem discriminados. Para os demais paises foi ainda
uma forma de assegurar o controle da invasdo desses mesmos produtos (THORSTENSEN,
2010 in ACIOLY et al, 2011).
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Por volta de 2030 e 2040, com o processo de desenvolvidos alcangado, a demanda por
energia deve estabilizar, o que n&o significa menor consumo, mas necessidade de sustentar a
economia em um ritmo que impeca sua desaceleracdo. Para se manter, a China precisara de
mais fontes energéticas, sejam elas ndo renovaveis ou renovaveis. O gue ndo serd pouco para
um pais que até 14 deve ultrapassar 1,4 bilhdo de pessoas. Sustentar o crescimento é uma
questdo de estabilidade politica e social e “o problema da seguranga energética ¢ uma questao
de seguranca de oferta de petroleo” (ibidem).

Existe uma inseguranca de que a China poderia tentar assegurar para si a oferta futura
de petroleo, dificultando o acesso a outros paises, e que iSSO gere uma pressdo insustentavel
sobre os fornecedores, 0 que poderia levar a escassez mundial (ibidem). Outra questdo € que a
concorréncia acirrada se transforme em rivalidade colocando questbes como seguranca na
ordem do dia e afetando a relacdo entre os Estados. Isso porque experiéncias anteriores com
Europa e Japdo nas décadas de 1950 e 1960, mostraram que 0 aumento da demanda por
petréleo, em seus anos de milagre econémico, teve um grande impacto mundial (ibidem).
Todavia esse impacto e o receio de a China ser o grande dragdo a se apropriar do petroleo
mundial € muito mais uma retorica do que um fato em si (ibidem). A producdo chinesa no
mundo, se comparada a de um grande grupo das gigantes do petrdleo, é muito pequena. O
investimento que ela faz nos paises produtores, sobretudos os da Africa, é vantajoso também
para o restante dos paises ja que aumenta a oferta, diminuiu a pressdo e com isso contém o
aumento do preco do barril assegurando seguranca energética (ibidem). Como a quinta maior
producdo mundial — atrads de Canada, México, Venezuela, Kuwait e Nigéria -, a China prevé
sua “segunda era do petroleo” com aplicagdo de novas tecnologias, novas abordagens quanto
a descoberta e ao consumo e mais foco no gas natural incluido-se o gas de xisto (ibidem).

O atual Primeiro Ministro chinés, Li Kegiang, eleito em marco de 2013, e que deve
permanecer no poder nos préximos 10 anos, ressaltou: "O desenvolvimento é nossa
prioridade". Li Keqiang afirmou que pretende “(...) acelerar a mudanga no modelo de
crescimento, intensificar a reestruturagdo economica e promover esforgos enérgicos para

estimular a demanda interna"*.

2.4.1 Desenvolvimento Econdémico e PIB

18 Revista Exame. Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/economia/noticias/primeiro-ministro-chines-quer-
acelerar-reforma-economica>. Acesso em: 19 de Fev. de 2014.
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Desde as reformas operacionalizadas a partir de 1978 até os dias atuais, a China vem
mantendo alto o indice de seu crescimento econdémico apesar da instabilidade ciclica. De 1990
a 2011 o pais cresceu a uma media de 9,6% ao ano (SILVA, 2011). Nesse periodo, diversos
setores produtivos tiveram relevancia fundamental, tais como o setor industrial, o agricola e o
de servicos, sendo a indUstria o setor responsavel pelo aumento no indice de empregos e renda
com forte representacdo no PIB chinés. Somente em 2010, a inddstria foi responsavel por um
aumento no PIB de 14,5%, ou seja, um aumento de US$572 bilhGes de ddlares, e a producéo
industrial registrou um crescimento de 19,6%, com lucros de 120% (ibidem).

Crescimento econémico e aumento no consumo da energia Sdo questdes
correlacionadas, principalmente em uma sociedade moderna, visto que o aumento de um
representa maior consumo do outro. Em economias baseadas na industrializacdo, maior sera a
guantidade de energia agregada para abastecer a industria (FINKLER et all, 2017). Sendo o
Produto Interno Bruto (PIB) o principal indicador do crescimento econémico de um pais, sua
variacdo é determinada a partir da soma dos valores de todos os produtos e servigos
designados ao consumidor final em determinado espaco de tempo. Portanto, uma economia €
considerada desenvolvida quando estd atrelada a um alto nivel de desenvolvimento
econdémico e social (ibidem). O resultado do grande consumo de produtos e servigos
vinculado a um setor industrial que transforma matéria prima em bens de consumo, resultara
no crescimento da economia. Atrelado a esse fator, esta 0 consumo de energia que possui uma
estreita relacdo com o crescimento do PIB e é mais acentuada a medida que aumenta a

participacdo do setor industrial, seja na economia ou no consumo de energia elétrica (ibidem).

De acordo com PNUD, entre 1990 e 2002, o crescimento econémico chinés foi um dos
principais responsaveis pela reducdo da pobreza. Segundo o Center for International
Comparisons of Production, Income and Prices, da Universidade da Pennsylvania, o nimero
de chineses com rendimento abaixo de US$ 1,00/dia caiu de 490 milhGes para 88 milhGes e 0
PIB per capita (PPP) cresceu quase dez vezes entre 1978 e 2004 (NONNENBERG,2017). De
acordo com dados do PNUD, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) chinés passou de
0,53, em 1975, para 0,78, em 2006, e o0 grau de urbanizacao, responsavel por cerca de 18% do
total em 1978, passou para quase 44% em 2006 (ibidem). Entre 1990 e 2005, mais de 470
milhGes de pessoas sairam da pobreza extrema. Entretando, desafios de
desenvolvimento permanecem presentes, incluindo a pobreza, e questdes

socioecondmicos e ambientais (UNPD, 2015).
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Porém, nos ultimos 30 anos, nenhum outro pais chegou perto do ritmo de crescimento
chinés. Os niveis alcangados por outros paises, entre 6% e 7%, e a media chinesa, de 9,7%
a.a., é substancial, principalmente levando-se em conta o longo periodo de manutencdo do
desenvolvimento. Uma taxa de 7% a.a., durante 30 anos, significa que o PIB se multiplicou
por quase oito, ao passo que uma taxa de 10% a.a., pelo mesmo periodo, alcanca uma
multiplicacdo de 17 vezes. (NONNENBERG,2017).

Em 1980, Shenzhen, Zhuhai, Shantou e Xiamen formaram as ja citadas Zonas
Econdmicas Especiais que, devido a proximidade com Hong Kong, permitiu o deslocamento
da producdo industrial, sobretudo em setores mais intensivos em méo de obra, cujo
crescimento esbarrava em limites fisicos, para a Republica Popular da China. Ao mesmo
tempo, Hong Kong redirecionava sua producdo para produtos superiores na escala
tecnoldgica. Nas ZEEs passaram a ser concedidos diversos incentivos, permitindo a criagdo
de clusters, com spillovers positivos. Com bons resultados obtidos, o governo chinés criou,
em 1984, outras 14 ZEEs ao longo do litoral. Os investimentos estrangeiros aumentaram
consideravelmente, primeiro por todo o litoral no final da década de 1980, e no interior do
pais na década seguinte.

Os mais de um bilhdo de chineses favorecaram a existéncia de economias de escala na
maior parte das industrias, com fortes consequéncias sobre o custo de producdo. Como
exemplos, a produgdo anual de aco bruto é de cerca de 420 milhGes de toneladas, enquanto a
do Brasil é de 31 milhdes. A China produz atualmente cerca de 1,3 milhdo de caminhdes por
ano, dez vezes a producdo brasileira. Enquanto o Brasil produz cerca de 40 milhdes de
toneladas de cimento por ano, a producéo anual da China atinge aproximadamente 1,2 bilhdo
de toneladas. Outro fator a incidir no crescimento do PIB foi o crescimento dos Investimentos
Diretos Externos (IDEs). Entre 1981 e 2007, o ingresso de IDE aumentou de US$ 265
milhdes para US$ 138 bilhdes. No inicio, as empresas multinacionais se interessavam quase
que exclusivamente pelas ZEEs, onde recebiam incentivos fiscais, terrenos e edificacgoes,
além de beneficios de infraestrutura de energia e transporte. Havia ainda a questdo da
localizacdo que as permitiam estar ao lado de fornecedores, de industrias similares, de centros
de pesquisa, incubadoras de empresas e laboratorios de ponta. A localizacdo privilegiada
favoreceu o transbordamentos tecnologicos (spillovers) e teve relevancia no desenvolvimento
tecnoldgico chinés e na alteracdo da pauta de exportacdes ao longo dos ultimos 20 anos.

Incentivos a investidores estrangeiros contaram com politicas de incentivo a inovagéo

e a transferéncia e geragdo de C&T. Por varios anos, permissdo e/ou incentivo a empresas
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estrangeiras esteve condicionado a transferéncia de tecnologia ou de abertura de centros de
P&D no pais. Quando a China ingressou na OMC (2001), essas exigéncias se tornaram
ilegais. As industrias, e os spillovers, especialmente as tecnoldgicas, tiveram uma
fundamental importancia no desenvolvimento tecnoldgico chinés e na alteracdo da pauta de
exportacoes.

Desde 2003, houve considerdvel crescimento das importacdes de combustiveis e
minerais. Uma das raz0es para esse aumento foi o crescente déficit de fontes de energia da
China, sobretudo o petroleo. Entre 1991 e 2006, enquanto a producdo de energia, em todas as
fontes, cresceu a 4,8% ao ano, o consumo cresceu a 5,9%. As importacdes de petrdleo, que
representavam apenas 6,6% do consumo em 1990, saltaram para 43,1% em 2000 e 55,8% em
2006. Com isso, a demanda de petroleo, que representava 5,6% da demanda global em 1999,

foi para 8,8%, em 2007, contribuindo para o aumento da demanda mundial.
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Segundo o Escritério Nacional de Estatisticas™®, pesquisas de 2010 mostraram que o
crescimento econdmico chinés desacelerou menos durante a crise financeira global. O
crescimento do PIB foi revisado em 2009, e passou de de 8,7% para 9,1%. Em 2008, a
economia chinesa havia expandido a 9,6%. A revisdo se deveu ao aumentos nas contribuicdes
dos setores secundario e terciario. Os setores secundarios incluem mineracdo, manufatura e
energia, enquanto o0s setores terciarios, os servigos. Ja os setores considerados primarios sao
responsaveis pela agricultura, extrativismo florestal e pesca. O Escritorio informou ainda que
o PIB nominal da China, avaliado nos atuais precos de mercado, sem ajuste para a inflagéo,
atingiu 34 trilndes de yuans em 2009. A taxa cambial média do ano passado, a China
permaneceu, mesmo durante a crise, como a terceira maior economia do mundo, com um PIB
ligeiramente abaixo do 5 trilhdes de dolares, atras do Japdo, que teve um PIB pouco acima

dos 5 trilhdes de délares.

2.5 SEGURANCA

2.6 DEFINICAO E CONCEITUACAO

Antes mesmo de adentrar na problematica da SE, faz-se necessaria a conceituacdo de
seguranca dentro das Relacdes Internacionais e da Ciéncia Politica. Segue um breve relato do
surgimento e pice do termo.

Até o periodo da Guerra Fria, 0 conceito de seguranca estava ligado a poder como se
seguranca fosse uma derivacdo do poder emanado pelos Estados. Todavia, 0 pos-Guerra Fria
demonstrou que a definicdo de seguranca deveria ser mais abrangente ja que incorpora

1?°. De acordo com

diversas areas, antes ndo consideradas, tais como a social e a ambienta
Buzan e Hansen (2009), a definicdo de seguranca foi delimitada com a criacdo da matéria
International Security Studies (ISS), fundada a partir de 1945 e que teve uma conotagdo muito
militar. O periodo era de grande preocupacao com a rivalidade e o poderio das duas grandes
poténcias, Estados Unidos e Unido Soviética, o que colocava em foco a capacidade de os dois

paises construirem seu arsenal de guerra. Contudo, isso ndo significava que atencéo especial

¥ Fonte: Revista Veja: Disponivel em: https://veja.abril.com.br/economia/china-revisa-
crescimento-do-pib-de-87-para-91-em-2009/

% STONE, Marianne. Security According to Buzan: A Comprehensive Security Analysis, 2. 2009. Disponivel
em: < http://geest.msh-paris.fr/IMG/pdf/Security _for Buzan.mp3.pdf>.
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ndo deveria ser dada a outras &reas consideradas de seguranca nacional como vigor
econdmico, estabilidade governamental, suprimentos energéticos, ciéncia e tecnologia,
alimentacéo, recursos naturais, meio ambiente, questdes demograficas e religiosas.

Tamanha era a preocupacdo com o embate das poténcias a época que, apesar de
incorporados & nogdo de seguranga militar, as questdes supracitadas ndo eram percebidas
como questBes de segurancga por si S0 e importantes de serem examinadas. Eram vistas como
problemas secundarios e mesmo consequéncia da inseguranca militar derivada do embate
Leste-Oeste. A falta de atencdo ocasionou com que, ao final da Guerra Fria, EUA e URSS se
deparassem com paises periféricos mergulhados em conflitos sociais, culturais, religiosos e
étnicos muito mais relevante do que as poténcias poderiam esperar, quando estas usavam
muitos desses paises como peca de xadrez no grande jogo que disputavam?’. A apreensdo do
primeiro mundo até entdo estava voltada para a hostilidade ente EUA e URSS e seguranca
nacional era basicamente o receio de um ataque militar, notadamente nuclear?’. Para alguns
estudiosos, abranger tais questdes na agenda de seguranca fugia do foco original do estudo
que tinha como base o conceito defendido pelo Realismo. Entretanto, a partir da década de
1980, pesquisadores viram a necessidade de incluir no debate questdes de necessidade
humana como a ambiental, a econdmica e assuntos como salde, desenvolvimento e género.
Atualmente, esses temas dificilmente poderiam ser separados da securitizacdo porque a
propria agenda de seguranca internacional tem mudado através dos anos (ibidem). Portanto,
para Buzan®,

Seguranca € interpretada como a busca por liberdade, a partir de ameagas, e a
capacidade dos Estados e da sociedade de manter sua identidade independente e sua
integridade contra as forgas que eles véem como hostil. A linha de fundo da
seguranca € a sobrevivéncia, mas é também razoavel incluir preocupacfes sobre as
condicBes da existéncia. Consideravelmente, onde esta gama de preocupacfes deixa
de merecer a urgéncia do rétulo de "seguranca” (o qual identifica ameagas como
significativo o suficiente para justificar a acdo de emergéncia e medidas

excepcionais incluindo o uso da forca) e tornar-se parte do dia a dia das incertezas
da vida, é uma das dificuldades do conceito.

Para Stone (2009), Buzan esta interessado em todos os angulos da questdo seguranca,
desde os ligados a sociedade até aos de negociagOes internacionais. Em sua Vvisdo

construtivista do termo, seguranca ndo é um conceito dado, mas necessita ser explorado e

2l ACHARYA, Amitav. The periphery as the Core: The Third World and security studies. Disponivel em: <
http://yorkspace.library.yorku.ca/xmlui/bitstream/handle/10315/1412/Y CI0071.pdf?sequence=1>.
22 H
Ibidem.
% Barry Buzan. New Patterns of Global Security in the Twenty-first Century. International Affairs, 67.3 (1991),
pp 432-433.
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deve considerar cada elemento integrado ao assunto, do micro ao macro, para se chegar a uma
melhor concluséo. Com isso, 0 conceito passa a ser analisado observando-se 0s aspectos que
contribuem e/ou afetam a seguranca que, de acordo com Buzan, seriam 0s setores politico,

militar, econdmico, social e 0 ambiental.

2.7 SEGURANCA SOB A OTICA DOS CINCO SETORES DEFINIDOS POR BARRY
BUZAN

Para Buzan, as cinco areas criticas para a seguranca e onde a periferia afeta o centro

1%, A é&rea de ameagas politicas,

sdo a politica, a militar, a econdmica, a social e a ambienta
Buzan incorpora as ameacas que podem vir a sofrer um Estado. Ele considera a competicédo
entre ideologias e as ameacas politicas advindo de outros paises como tentativas de
enfraguecimento das nagdes. Ligada a &rea militar, a politica esta intrinsecamente relacionada
ao poderio bélico. Organizada para proteger o cidaddo, assim como as instituicdes do Estado,
a é&rea militar detém o legitimo uso da forca o que a coloca em uma categoria especial®.
Sendo ameacada, ela trabalhard conjuntamente com a politica que lhe daréa respaldo para agir.
As demais areas - seguranca, econbmia, social e ambiental - , de acordo com Buzan,
encontram dificuldade de defini¢do. O setor econdémico € uma area de risco e incertezas por si
s6. Em uma crise, sempre se questiona quais setores da economia deve-se “salvar’?®. Os
bancos estdo sempre envolvidos nesse dilema com 0s governos saindo em seu SOCOrro o que
muitas vezes recebe criticas da sociedade.

A area social e suas demandas é dificilmente separada da politica. Um Estado forte tem
mais condi¢des de atender as necessidades da populacdo assim como de lidar com as
diferentes identidades e culturas®’. Paises onde seus governos ndo conseguem conviver com
essas diferencas, sejam elas internas ou com os Estados vizinhos, estdo sempre sob ameacas e
envolvidos em conflitos onde entdo os setores militar e da politica devem se fazer presente.
Finalmente, o setor ambiental, considerado um novo ator, € visto como controverso por
Buzan. Além das ameacas naturais, impossiveis de controlar, ha também a a¢do humana que

tem impactado o planeta por meio da poluigdo, aquecimento global, dentre outros.

* STONE, Marianne. Security According to Buzan: A Comprehensive Security Analysis, 2. 2009. Disponivel
em: < http://geest.msh-paris.fr/IMG/pdf/Security for Buzan.mp3.pdf>. p. 5.

% Ibidem, p. 5.

* Ibidem.

?" Ibidem.
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Dependente das outras areas, o setor ambiental vem recebendo mais atengdo dos governos nos

ultimos anos, até por causa das reservas naturais.

2.8 SEGURANCA ENERGETICA

Um dos grandes temas da atualidade é a problemaética da SE. Estados Unidos, China,
Europa e Japdo, mais o restante do mundo desenvolvido e em desenvolvimento, séo
vulneraveis ao fornecimento de energia (GARRISON, 2008). O aumento da inseguranca
somado ao constante crescimento da demanda pode levar a um perigoso dilema de seguranca.
Para a vida moderna, os riscos e a ruptura da SE, apesar de muitas vezes parecer ter um
carater abstrato, tem relacdo total com o impacto do relacionamento entre 0s paises.
Ultrapassando as fronteiras nacionais, o comércio de energia esta ligado ao combate da
variedade de ameacas, relagdo com os paises e o impacto dentro dos Estados (YERGIN,
2014).

Seguranca Energética possui um conceito multidimensional que vai além de
sustentabilidade, competitividade e garantia de suprimentos. Envolve setores da economia, da
politica (BAUMANN, 2008) e uma sinergia de acdes essenciais de planejamento a médio e
longo prazo com medidas e desenvolvimento de estratégias a serem efetuadas em curto prazo.
E uma parte importante da seguranca dos Estados, pois significa que estes pensam ter como
garantir sua demanda (internamente) ou confiam ter acesso a fontes de energia
(externamente). Seguranca energética e independéncia energética sdo questdes politicas e
econdmicas fundamentais porque os Estados precisam contar com 0 acesso Seguro a energia
em uma base didria. Contudo, a grande questdo é que ndo ha garantia quando se envolve
relacionamento com outros Estados.

Thomas Hobbes, Hans Morgenthau, Raymond Aron, Kenneth Waltz e Robert Gilpin
ja salientavam a importancia dos recursos energéticos para a manutencdo e capacitacdo dos
Estados (FUSER, 2008). Hobbes, no Livro XIIlI do Leviatd alerta para a preocupacdo do
homem com os conflitos ligados a posse, controle e acesso aos recursos naturais energéticos.
Morgenthau considera as matérias-primas, mais os fatores geograficos e a autonomia na
obtencdo de alimentos, componentes estaveis do poder das nac¢bes. J& Aron colocava entre 0s
elementos fundamentais a definicdo de poténcia os recursos naturais disponiveis. Waltz e

Gilpin alertaram para a importancia do petréleo como recurso estratégico e foco de guerras
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devido a sua relevancia como recurso. Pela propria natureza dos recursos naturais, 0s paises
estdo mais vulneraveis a essas importacdes do que outros tipos de mercadoria (ibidem).

No entanto, & importante diferenciar seguranca energética de independéncia
energética. A primeira inclui acesso confiavel a energia, mas nao a idéia de independéncia de
energia do mercado global. O acesso garantido tanto pode ser por um comprometimento
acertado entre dois Estados, principalmente se o que demanda exerce influéncia politica,
econémica e/ou de seguranca sobre o que produz. A independéncia acontece quando o pais
que demanda é também produtor, e possui infraestrutura para sua extracdo, ou tem diferentes
fontes energéticas. Assegurar SE envolve tanto o setor publico quanto o privado, porém, é de
responsabilidade governamental elaborar o planejamento e definir as estratégias necessarias
gue garantam a menor dependéncia energética a médio e a longo prazo. Assegurar SE é
precondicdo para o crescimento da economia (BAUMANN, 2008) e garantia, ou mesmo
preservacdo, dos Estados como os conhecemos hoje. Bem-estar econdmico, seguranca dos
individuos e estabilidade sdo valores fundamentais de toda sociedade. Sendo assim, SE
envolve “uma gama substancial de preocupagdes sobre as condi¢des de existéncia” (ibidem).

De acordo Baumann (2008), a definicdo de SE passa por dimensdes de politica interna
e externa, econdmica, geopolitica e de seguranca. Politica e econdmica porque envolve gestéo
e investimento; geopolitica e de seguranca por estarem intimamente ligadas ao
relacionamento entre os Estados, pela necessidade de garantir a salva guarda dos suprimentos
assim como seu transporte. O tema SE e seus cenarios politico, econémico e geopolitico se
afetam e se complementam ndo somente pela complicada defini¢do sobre qual area principal o
tema esta submetido, mas também porque ele extrapola todas essas vertentes tornando-se uma
questdo de sobrevivéncia do Estado. Segundo Buzan, politica energética deve ser securitizada
e compreendida como uma questdo de seguranga caso Se queira manter as conquistas
individuais e de Estado como o desenvolvimento econémico, a estabilidade politica e a
seguranca da sociedade (ibidem).

A conceituacdo de SE pode ser ampla principalmente considerando as diversas areas
de estudo existentes nas Relagdes Internacionais e na Ciéncia Politica. Desde que o tema
comegou a ganhar atencdo, sua definicdo tem se mostrado complexa. Para Daniel Yergin®,
seguranca energética ¢ “a capacidade de se conseguir suprimento suficiente por um preco
justo”. Para Karaca (2012), SE significa “A aquisi¢do de energia sem nenhum problema e

irrestrito acesso a fontes energéticas”. Todavia, além de vago e limitado, essas defini¢des

%8 Daniel Yergin, "Ensuring Energy Security," Foreign Affairs 85, no. 2 (2006) In Wolf, 2009.
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parecem simplificar as relacGes entre importadores e exportadores. Elas ndo atendem a
dindmica das relacGes internacionais, principalmente no que tange a geopolitica, € ndo levam
em conta os embates, conflitos e friccBes entre Estados®. Outro ponto é que a partir dessas
defini¢cdes, presume-se que quem compra exerce maior influéncia sobre quem vende e que o
mercado é quase sempre estavel, ndo sofrendo especulaces®. As definicdes também néo
examinam a formacdo de cartel e varidveis como crises internacionais e problemas
ambientais. A diversificacdo de exportadores, apesar de mais segura, nao garante uma
suplementacdo suficiente porque ainda assim o mercado € instavel. Focando no preco e na
garantia da suplementacéo, foca-se no exterior, no outro, e ndo no que o proprio Estado pode
e deve fazer para garantir sua reserva e, com isso, garantir sua independéncia, ainda que
limitada, frente a0 mercado. N&o se leva em conta a autossuficiéncia, a diversificacdo e/ou o
mix energeético.

A definicdo também n&o considera o aspecto politico da SE onde os Estados percebem
sua dependéncia como uma ameaca (PALONKORPI, 2006). Essa percepcdo se torna mais
clara ao se constatar controversias e conflitos entre os paises, a citar como exemplo o caso da
Rassia e da Ucrania, em 2014, onde a Rdssia cortou o fornecimento de gas para a Ucrania. A
concentracdo de suprimento de petrdleo e gas sob tutela de poucos Estados reforca a
dependéncia e sujeita os compradores a adversidades politicas e econémicas. Para Palonkorpi
(2006), a dificuldade em se aplicar e definir SE esta também na ampla interconexdo entre
Estados e companhias energéticas com interesse nesse campo. Sao muitos atores permeando a
area o que faz questionar sobre o que estd sendo realmente ameacado e quais Sdo 0s atores
relevantes para a securitizacdo. Paul Roberts® argumenta:

A falta de seguranca energética significa que o impulso da industrializacéo e

da modernidade sofrerd& uma parada e a propria sobrevivéncia tornar-se-4& muito
menos segura.

A Agéncia Internacional de Energia (AIE) define seguranca energética como “A
disponibilidade ininterrupta de fontes de energia a um preco acessivel®?”. E analisa que:
A seguranca energética tem muitos aspectos: a longo prazo lida

principalmente com investimentos em tempo habil para fornecer energia em
consonancia com a evolugdo econdmica e as necessidades ambientais. Por outro

2 (ibidem).

* Ibidem.

3 In PALONKORPI, Mikko. Energy Security and the Regional Security Complex Theory. Aleksanteri Institute,
University of Helsink.

%2 Agéncia Internacional de Energia (AIE). Disponivel em: http://www.iea.org/topics/energysecurity/. Acesso em:
18 de ago. dev 2015.
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lado, a seguranga energética de curto prazo centra-se na capacidade do sistema de
energia para reagir prontamente a mudangas subitas no balango de oferta e demanda.

Como ja ressaltado, a SE € uma questdo politica, econdmica e da préopria seguranca
dos Estados. Tem um grande peso sobre o processo de desenvolvimento, continuagdo do
crescimento econdmico e relacdo entre os paises. E ainda motivo de preocupacdo para a
sobrevivéncia da sociedade que depende da energia para tudo no seu dia a dia. Portanto, sendo
dificil confinar SE em um unico setor, devido a seu efeito de transbordamento para outras
areas, vé-se S.E, como uma questdo intersectorial e intrassetorial (PALONKORPI, 2006).
Apesar de a primeira vista a questdo energética ser observada muito como um problema de
demanda, o setor € interdependente, pois coloca em xeque também quem produz. Nessa
perspectiva, paises que ndo produzem ou produzem pequena quantidade de petrdleo, gas
natural e carvdo devem buscar alcancar um patamar previamente calculado e em continuo
crescimento de producgdo de energias renovaveis o que permitird, inclusive, a abertura de um
novo mercado. Diversificagdo é a palavra-chave de SE onde as fontes de energias renovaveis
tenderdo a converter essa questdo em uma nova era de producdo e consumo de energia
(DALGAARD e GLOCK, 2009).

Analisando-se a literatura existente sobre a area, percebe-se a dificuldade de uma
definicdo para o conceito de SE que atenda a criacdo de politicas definidas pelo Estado em
prol de acolher demandas presentes e, principalmente, de longo prazo. Como os Estados s
podem garantir aquilo que detém, SE s6 pode ser possivel, e confiavel de se obter, a partir do
momento em que o Estado € o provedor de suas necessidades; produz grande parte da energia
que consome. Sendo assim, o trabalho terd& como definicdo para o termo Seguranca
Energética:

A capacidade dos Estados de assumirem suas demandas energéticas a partir
de uma suplementagcdo prdpria, mesmo que parcialmente dependente da
importagdo.®

Fora isso, os Estados estdo sujeitos as inconstancias do mercado, reducdo da producao,
especulacéo e retaliacdes dos paises produtores. Fatos estes ja observados nos anos de 1973 e
1979 que geraram impacto na década de 1980 e 1990. Afinal, como garantir a suplementacdo

de suas demandas energéticas sendo pela prépria produgdo da energia?

% Definigdo da pesquisadora.
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2.9 INDEPENDENCIA ENERGETICA

A partir da Segunda Guerra Mundial o mundo se deparou com a necessidade de buscar
novas fontes de petréleo (WOLFE, 2009). Com o fim da Guerra Fria e os conflitos que
comecgaram a emergir em paises antes sob dominio dos Estados Unidos e da Unido Soviética,
percebeu-se que a questdo de fontes energéticas deveria ser diversificada ou os paises
correriam o risco de ter seu crescimento reduzido substancialmente (ibidem).

O termo “energy independence” foi cunhado pelo ex-presidente norte-americano
Richard Nixon (1969-1974) em 1973 que novamente deu énfase a questdo em seu Discurso
do Estado da Unido no ano seguinte. Para o entdo presidente, independéncia energética
significava “a habilidade do pais de possuir sua propria energia sem depender de fontes
estrangeiras” (DALGAARD E GLOCK, 2009). Nixon ja argumentava a necessidade da
criacdo de fontes alternativas para o petréleo, o gas natural e o carvdo mediante a capacidade
do proprio pais de sanar sua demanda. Para Yergin (2014), a SE depende do relacionamento
entre 0s paises e, portanto, esta sujeito a ser uma relacdo de continua inseguranca: depender e
demandar sdo Estados de necessidade. Como a principal funcdo do Estado é garantir a sua
sobrevivéncia, um pais ndo pode jamais estar sujeito a outro. A preocupacdo com 0
suprimento da demanda energética tem de ser uma inquietacdo para todos os Estados. As ja
citadas duas crises do Petrdleo, 1973 e 1979, demonstram bem qudo insegura pode ser essa
relacdo. Yergin (2014) avalia que:

Seja o que for que seja dito sobre independéncia energética, a verdade é que
h& um Unico mercado petrolifero mundial (...). Além disso, 0 mercado de energia,
como o de comércio e financas, é cada vez mais internacionalmente interligado.
Seguranca energética nao reside em um dominio de si mesmo, mas € parte de um

padréo de relagdes entre as nagBes. Como estdo essas relagdes ira determinar quao
seguro nds estamos quando se trata de energia.

Ainda em 1913, quando a Gra-Bretanha estava se preparando para a Primeira Guerra
Mundial, Winston Churchill, & época Primeiro Lorde do Almirantado, fez historia ao decidir
substituir parte do carvdo em suas embarcacdes por petréleo (DALGAARD E GLOCK,
2009). N&o somente as embarcacGes ficaram mais rapidas como ainda foram necessarios
menos homens para colocar carvao dentro dos fornos o que permitiu que estes fossem para o
convés lutar. A decisdo de Churchill foi ao mesmo tempo geopolitica e estratégica: a Gra-
Bretanha ndo ficaria dependente do carvao do Pais de Gales, nem do fornecimento de petréleo

da insegura Pérsia (atual Ird). Apesar do risco associado a essa decisdo, Churchill declarou
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que “Seguranca e certeza estdo na variedade, ¢ somente na variedade” (ibidem). Mais um
exemplo de que o principio fundamental da SE deve ser a diversificacdo de suprimentos®.
Contudo, o termo independéncia energética pode ser mal interpretada e visto como

autossuficiéncia. Na verdade, tem muito mais a ver com ndo vulnerabilidade.

2.10 CHINA E A (IN)SEGURANCA ENERGETICA

A crise de energia pela qual passou a China em 2003-2004 confrontou o pais a sua
instabilidade e ao risco de uma descontinua capacidade de crescimento. O corte na energia por
todo o pais — 24 das 31 provincias — levou a um aumento de 15% na demanda por petréleo, o
que correspondeu a 850.000 barris por dia (bpd). A situacdo ja estava tensa desde 2002
tornando a energia uma questdo crucial. Contudo, tratava-se mais de uma dificuldade em
manter os niveis do carvao e da eletricidade e ndo do petr6leo. Dependendo mais de 70% do
carvao, sua oferta limitada tornou-se um transtorno e a demanda passou a ser bem maior do
que as usinas de geracdo de energia elétrica e a rede de transmissdo podiam produzir. A crise
gue tomou conta do pais atingiu desde a industria, que teve de trabalhar por meio periodo, até
sinais de transito e residéncias (ibidem). Em pouco tempo o petréleo se viu na posicdo de
substituir o carvao como grande fornecedor de energia o que fez aumentar a demanda chinesa
em 16% em 2004, acima dos rotineiros 7% ou 8%.

Como até 2030 a perspectiva € de que a China aumente seu consumo de energia em
3% a cada ano, a demanda por petréleo deve dobrar para 13.1 milhGes bpd (ibidem). A China
deve crescer uma média de 7% ao ano a partir de 2015 o que condiciona o pais a repensar e
ajustar seu crescimento ao consumo de energia ou a capacidade de criar politicas que
permitam contar com uma, ainda que parcial, autossuficiéncia interna, principalmente
buscando garantir seu futuro a médio e longo prazo. Outra questao é que conflitos e crises nos
paises exportadores de petrleo colocam em duvida a seguranca e sua continua oferta. E a
China sabe disso. Com o principio de politica externa de ndo interferéncia em assuntos
internos, a China somente se envolve ou apoia san¢des de organismos internacionais, como
OMC e ONU, quando as crises passam a afetar seus interesses tornando inseguro seus

investimentos. Caso de Darfur, por exemplo. A instabilidade dos paises exportadores, 0

3 Exemplos bem-sucedidos desta diversificagdo aconteceram tanto na Franga quanto no Brasil. Entre 1973 e
1975, sob 0 mandato dos presidentes Pompidou e Giscard D Estaing, 13 usinas nucleares foram construidas com
capacidade de gerar 1.000 Megawatt. No Brasil, em 1975, quando foi criada a politica para a fabricacdo de
motores de automdveis movidos a etanol em vez de gasolina. Hoje os modelos flex s&o comuns no pais, sem
contar a possibilidade da instalacéo de cilindros de gés.
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terrorismo jihadista, o forte sentimento de nacionalismo sobre os recursos naturais, 0 medo da
competicdo por suprimentos, o custo da energia e as rivalidades geopoliticas passam a ter uma
dimensdo maior. Atrelando-se ainda a preocupacdo com o gas natural, devido ao
desenvolvimento de gasodutos de longa distancia e ao aumento do gas natural liquefeito
(GNL), a crise ganhou contornos globais (YERGIN, 2014).

A problematica da seguranca, ou da inseguranca, foi percebida quando a China passou
a depender da importacdo de hidrocarbonetos (YERGIN, 2014). Autonomia tem um peso
muito grande para 0 pais que buscou ser autossuficiente ndo somente porgue essa era uma
delimitacdo de politica de Estado, mas também porque encontrava barreiras quanto a
importacdo de petroleo e gas. Com uma economia dependente de energia, 0s grandes desafios
da China no século XXI sdo manter sua producdo de energia e a0 mesmo tempo proteger o
meio ambiente dos danos causados pelo alto uso do carvéo. Por varios anos o pais produziu o
equivalente a toda uma Franca ou Gré-Bretanha (ibidem). E verdade que o ritmo diminuiu,
mas em comparagdo com outros paises ainda é uma poténcia de mais de 1,3 bilhdo de pessoas
gue necessita de energia diariamente e que querem ter atendido os mesmos anseios dos
cidaddos dos paises do primeiro mundo. Levando-se em consideracdo que ha pouco mais de
10 anos a capacidade de geracdo de energia chinesa ndo era mais do que um terco da dos
Estados Unidos e hoje os ultrapassa, verifica-se que a producdo chinesa dobrou entre 2005 e
2010. E como se o pais tivesse construido em meia década um novo sistema elétrico do
mesmo tamanho que possuia em 2005 (ibidem).

O consumo de carvdo na China é atualmente de 66%, inferior aos 77% de 2005, mas
ainda é o grosso do consumo de energia do pais (ibidem). O grande uso do carvao fez a China
melhorar sua tecnologia envolvida nas usinas. Elas hoje sdo eficientes, trabalhando em niveis
elevados de temperatura e pressdao com modelos supercritical e ultra supercritical com mais
controle da poluicdo (ibidem). As antigas usinas, menos produtivas e mais poluentes,
detentoras de antigas tecnologias ou tecnologias ultrapassadas, estdo saindo de
funcionamento. Apesar da grande discussdo ambiental, o carvdo ainda serd muito utilizado
pela China nos proximos anos e como segundo maior importador mundial, seu consumo
demonstra a grande demanda.

A China tem investido em pesquisa e no desenvolvimento de novas tecnologias que
garantam 0 maior suprimento energético principalmente nas energias alternativas ou nos
recursos renovaveis. A hidrelétrica de Trés Gargantas € um exemplo de sua busca pela

questdo energética renovavel. Ela comecgou a gerar eletricidade em 2003 com uma capacidade
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instalada de geracdo de energia equivalente a 20 usinas nucleares. A China também tem um
enorme potencial edlico no Noroeste do pais (bidem). E uma energia limpa, uma fonte
doméstica acessivel e que tem grandes chances de atender as suas necessidades futuras. O
problema € que ela ndo é acessivel em uma vasta extensao territorial sendo necessario o
aprimoramento de sua transmissdo a longa distancia. No 12° Plano Quinquenal adotado em
2011, a China enfatizou ao que chamou de politicas de energia emergentes para incentivar as
energias alternativas ao carvao e ao petroleo, o que significa dar mais atencéo as hidrelétricas,
a energia nuclear, ao gas natural e aos carros elétricos e melhorar sua eficiéncia energética
(ibidem).

2.11 MAR DO SUL DA CHINA

Os 3,4 milhGes de quilémetros quadrados que circundam a China, o Vietna, a Malasia,
Cingapura, o estreito de Méalaca, a Indonésia, Brunei e Taiwan é de importancia fundamental
para a China e seu comércio entre o Leste Asiatico e o Oriente Médio, a Africa e a Europa.
Também inclui a maior parte dos recursos energéticos produzidos em torno do mar,
principalmente nas proximidades com Indonésia, Brunei e Malésia e enviados para China,
Japdo e Coreia do Sul (ibidem). A projecdo é de que ha entre 150 a 200 bilhdes de barris de
petréleo por descobrir, o suficiente para acirrar ainda mais a disputa.

Figura 3: Mar da China
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Importancia do mar do Sul da China®:

i.  As rotas maritimas que ligam o Nordeste Asiatico e a zona Ocidental do Pacifico
ao Oceano Indico e ao Médio Oriente atravessam 0 MSC;

ii.  Mais de 40.000 navios - representando mais de metade da tonelagem total a nivel
mundial - circulam anualmente no Mar do Sul da China, um volume de trafego
duas vezes superior ao do Canal do Suez e trés vezes superior ao do Canal do
Panama;

iii.  Cerca de 15% do volume total do comércio mundial transita pelas Rotas Maritimas
de Comunicacdo do Sudeste Asiatico;

iv. Mais de 80% do petr6leo com destino ao Japdo, Coreia do Sul e Taiwan é
transportado via o Mar;

v.  Cerca de 2/3 do abastecimento de recursos energéticos pela Coreia do Sul e mais
de 60% por parte do Japdo e de Taiwan transitam anualmente pela regido do
Sudeste Asiatico.

Em 2002 um acordo entre a China e paises da ASEAN parecia ter acalmado as
discuss@es, contudo, tempos depois as autoridades militares chinesas comecaram a reivindicar
a “soberania indiscutivel” da China sobre o mar. Além de ser uma importante rota de
comeércio, o Mar é rico em petréleo e gas natural, outros recursos energéticos e minerais.

Contudo, a exploracdo tem sido comprometida pelas constanates disputas politicas.

2.11.1 Estratégias

Nas palavras do proprio presidente da RPC, Xi Jinping, a seguranca energética € uma
questdo abrangente e para supera-la é necessario realizar uma “revolu¢do” na maneira como o

pais projeta seu desenvolvimento e lida com os recursos energéticos (XI, 2014).

E de notar que, apesar dos éxitos significativos no desenvolvimento
energético, 0 nosso pais est4 enfrentando uma série de desafios como, por exemplo,
a pressdo enorme por demanda de energia, limitacdo na oferta, graves prejuizos
ambientais causados pela producdo e consumo de energia e nivel tecnoldgico
atrasado em geral®.

% Pereira, R. P. (2004). A Questdo do Mar do Sul da China no Contexto das Relagdes entre a China e os Paises
ASEAN. Nacdo e Defesa, N° 109, pp. 97-122. Acesso em: 05 de agosto de 2015. Disponivel
em: >http://www.observatoriodachina.org/index.php/pt/investigacao/artigos>.

% Xi Jinping preside reunido do Grupo Central de Lideranca para Economia e Finangas. Parte do discurso Xi
Jinping na 62 reunido do Grupo Dirigente Central das Financas e Economia, em 11/02/2015). Disponivel em: <
http://pt.china-embassy.org/pot/xwdt/t1236612.htm> . Acesso em: 9 de Out. de 2017.
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Xi Jinping esclarece que medidas estratégicas devem ser tomadas para garantir o
desenvolvimento e a seguranca nacional baseda no desenvolvimento energético. Ele cita
algumas areas onde se faz necessario agir para alcancar esses objetivos:
i.  Promover uma revolugdo no consumo energético e conter o consumo irracional de
energia;

ii.  Promover uma revolucdo na oferta energética e estabelecer um sistema de oferta
diversificada;

iii.  Impulsionar uma revolucdo nas tecnologias de energia e alavancar a atualizagédo
industrial;

iv.  Promover uma revolugdo no mercado energético e acelerar o desenvolvimento
energético;

v. Reforcar a cooperacdo internacional omnidimensional e garantir a seguranca
energética diante do processo da abertura ao exterior.

Obviamente que as estratégias a serem utilizadas sdo questdes de Estado e ndo
estariam expostas, mas ndo deixa de ser interessante observar que o presidente reconhece e
apresenta claramente a seguranca energéetica como um desafio a ser superado. Xi cita 2030
como 0 ano para que se alcance esses desafios e reforca no 13° Plano Quinquenal a questdo
energética. Todavia, a SE € mais do que buscar novos mercados, mas lidar eficientemente
com o0 que se detem no momento. Tecnologia ultrapassada, desperdicio, falta de
regulamentacdo, sdo exemplos de falta de eficacia no conntrole e manutencdo do bem

energético.
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3. HIDROCARBONETOS: FRICCAO E INSEGURANCA

O crescimento das economias dos paises em desenvolvimento somado ao progresso dos ja
desenvolvidos gerou e gera uma grande demanda pelo consumo de carvao, petroleo e gas
natural (Von Hippel et al, 2008). A economia mundial tem como base a dependéncia pelo
grande uso de energia e a tendéncia é que essa demanda aumente criando ainda mais
dependéncia por parte dos paises importadores de petroleo e de gas. Para Yergin (2014), a
expectativa é de que o consumo de eletricidade volte a dobrar até 2030, sendo que o volume
absoluto sera muito maior, pois, j conta com uma base altissima.
Calcula-se que o custo de construir nova capacidade para acomodar esse
crescimento entre hoje e 2030 seja de US$ 14 trilhdes — com tendéncia a aumentar.

Essa expansdo é o que serd necessario para dar conta de uma economia mundial de
US$ 130 trilhdes (YERGIN, 2014).

Continuo crescimento econdmico e manutencdo das economias desenvolvidas causara
mais dependéncia energética e a consequéncia serd a mudanca na dinamica das relacdes entre
os Estados com tendéncia a inseguranca global. Com a Russia podendo se tornar uma
superpoténcia na producao de energia, significa que a ex-Unido Soviética, o Oriente Médio e
0 oeste da Africa, em um futuro préximo, serdo os trés maiores produtores mundiais de
petr6leo (PALONKORPI, 2006). Por sua vez, Estados Unidos, China e india serdo seus
principais consumidores.

A China deve trabalhar conjuntamente com outros paises a fim de melhorar o nivel de
sofistificacdo de sua tecnologia na utilizacdo do carvao e do petréleo (ZHA, 2015). O pais tem
realmente agido nesse sentido assim como na conscientizacdo da populagdo, seja focando
diretamente das empresas, aplicando multas e beneficios. Ha cerca de uma década a nocao de
environmental stakeholders®’ tem vagarosa, mas persistentemente feito parte da realidade das

empresas.

A divulgacdo social e ambiental é uma pratica relativamente nova para as empresas chinesas. Antes de 2005,
um numero muito limitado de empresas publicou relatérios sociais e ambientais (incluindo relatérios ambientais,
relatérios de responsabilidade social das empresas (RSE) ou relatérios de sustentabilidade). Com o
desenvolvimento sustentavel como uma estratégia nacional prioritaria, o governo chinés fez grandes esforgos
para incentivar as empresas chinesas a tornarem-se mais social e ambientalmente responsaveis perante as partes
interessadas. Em resposta, a Bolsa de Valores de Shenzhen (SZSE) promulgou as diretrizes de responsabilidade
social para empresas listadas em 2006. A Bolsa de Valores de Xangai (SSE) também emitiu documentos de
orientacdo em 2008 para exortar as empresas listadas a divulgar publicamente informac6es sociais e ambientais
em seus relatorios anuais ou Relatorios de RSE. Consequentemente, cada vez mais empresas chinesas listadas
comegaram a publicar relatérios de RSE ou relatérios de sustentabilidade como relatorios. Todos esses esforgos
governamentais e iniciativas de agéncias relevantes destacaram o sUbito aumento da divulgacdo social e
ambiental corporativa na China. De acordo com a SSE, em 2008, 290 empresas de cerca de 980 empresas
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A menssagem é clara: a China deve buscar o crescimento econdémico seguindo as
normas internacionais de crescimento sustentavel (ibidem). O alto consumo de carvao a que
chegou a China é inssustentavel. O pais precisa estabelecer uma reserva de carvao (ibidem)
mas a poluicdo e suas consequéncias estdo além do que qualquer pais pode suportar. A
pergunta a se fazer é que em tipo de fontes energéticas investir? A resposta depende de
questBes relacionadas a seguranca energética, meio ambiente, economia, emissbes de
carbono, mudancas climaticas e politicas publicas (YERGIN, 2014). Entre 2006 e 2010 a
China duplicou seu sistema de energia 0 que deve acontecer novamente em poucos anos. A
importancia da eletricidade no mundo condiciona & escolha do combustivel e dos suprimentos
futuros. A finita reserva de hidrocarbonetos, faz com que pesquisadores estimem que 90% das
reservas de petrdleo no mundo ja foram descobertas. Entretanto, a crescente demanda devera
aumentar para 40 bilhdes de barris por ano, ou 60% do nivel atual, em 2020 (ibidem).

VVon Hippel (Von Hippel et al, 2008) concorda que as projecdes para o futuro sugerem
que o crescimento pelo uso de combustiveis fosseis, especialmente na China, terd
consequéncias econdmicas regionais e globais. Segundo dados da BP Global®, até junho de
2014 o consumo de petréleo aumentou 1.4 milhdes de barris por dia, ou 1.4%, o que é
considerado acima da média historica. J& o gas natural cresceu abaixo da média dos ultimos
10 anos, 1.1%, exceto na Europa e Eurésia®. J& o consumo de carvdo subiu 3% em 2013,
abaixo da média de 3,9% de 10 anos, mas ainda é o0 mais rapido crescimento de combustiveis
fosseis. Apesar da queda do consumo global de energia, de 55% na década de 1980 a 40% no
comeco do século XXI, como consequéncia da crise da década de 1970, o petréleo continua a
ser a maior fonte mundial de energia comercial responsavel por dois tercos do comércio
internacional de energia (DALGAARD e GLOCK, 2009). O embargo criado pelos membros
arabes da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo — OPEP (Organization of the
Petroleum Exporting Countries - OPEC), em 1973, contra 0s paises que apoiavam lIsrael na
Guerra do Yom Kippue, e a Revolucdo Iraniana de 1979, que provocou novamente a alta no
preco do petrdleo, fizeram com que Estados Unidos e paises da Europa fossem confrontados

listadas no SSE publicaram relatdrios de RSE, além de seus relatérios financeiros, e 282 empresas publicaram
relatérios de RSE pela primeira vez. Fonte: Stakeholders’ Perceptions on Social and Environmental Disclosure
in China. Yingjun Lu. Shanghai International Business and Economics University. China Indra Abeysekera.

University of Wollongong, Australia. 2013. Disponivel em:
http://www.apira2013.org/proceedings/pdfs/K086.pdf. Acesso emC 16 de Ago. de 2017.
%8 BP Global. Sera 0 petroleo o fator propulsor? Disponivel em:

http://www.bancobpi.pt/content/conn/UCM/uuid/dDocName:PR_WCS01 UCMO01007193. Acesso em: 25 de jul.
de 2014.
* Ibidem.
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com uma realidade até entdo ndo imaginada: eles estavam sujeitos as retaliagdes dos paises
produtores de petrdleo.

Como modo de deter ou minimizar o poderio da OPEP, em 1974, o Conselho da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE (Organisation for
Economic Cooperation and Development — OECD) criou a Agéncia Internacional de Energia
— AIE (International Energy Agency - IEA) que inicialmente tinha como objetivo ser um
sistema de emergéncia de compartilhamento de petroleo para seus membros. Com a crise de
1979, percebeu-se que o compartilhamento de petroleo era inviavel para lidar com a crise.
Logo depois, a ideia que prevaleceu foi a da criacdo de reservas de petroleo como meio de se
proteger de novos embargos e crises (ibidem). Mais uma vez a teoria se mostrou melhor
do que a pratica. Segundo dados da AIE para o World Energy Investment Outlook de 2014,
em 2013 mais de US$1.6 bilhdo foram investidos para garantir o consumo de energia pelo
mundo. Valor esse que dobrou desde os anos 2000. Até 2035, o investimento necessario a
cada ano para suprir a energia mundial serd de US$2 bilhdes. O valor acumulativo global sera
de U$48 trilhGes. Dois tercos do investimento mundial estdo sendo realizados por paises em
desenvolvimento da Asia, Africa e America Latina. Contudo, menos da metade dos US$40
trilhGes aplicados no fornecimento de energia serdo aplicados no crescimento em demanda. A
maior parte é necessaria para compensar a producdo declinante de petroleo, em campos de
gas, para substituir as centrais elétricas e outros ativos que chegaram ao fim da sua vida
produtiva.

Desde a Segunda Guerra, diversas crises afetaram a distribuicdo e a oferta de energia,
quase sempre de forma inesperada (YERGIN, 2014). Quando sera e de onde vira a proxima
crise sdo questionamentos plausiveis. A questdo é como uma nova onda de inseguran¢a na
importacdo podera afetar os paises e sua populacdo. A China distribui gratuitamente, do
centro até o norte e nordeste do pais, aquecimento central. Com uma temperatura que pode
chegar a - 30, - 40, a interrupcdo desse aquecimento levaria milhares de pessoas a morte. 1sso
para citar apenas um dos problemas que a populacdo teria de enfrentar caso o abastecimento
de energia fosse descontinuado.

Com a paralisagéo de empresas, a perda seria de bilhdes, dependendo do tempo que a
crise durasse. O pais se veria imobilizado. Um dado positivo no inicio da alavancada chinesa
rumo ao desenvolvimento foi de que o pais se tornou nos primeiros 20 anos de seu projeto
mais eficiente no consumo de energia: entre 1980 e 2000, a economia chinesa quadriplicou e

0 uso de energia apenas dobrou. Todavia, de 2001 em diante, o grande investimento estimulou
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e gerou a expansdo da industria, notadamente a pesada, e a grande oficina mundial tornou-se
ineficiente no que diz respeito ao consumo de energia (YERGIN, 2014).

De acordo com Dr. Fatih Birol, diretor executivo da AIE, o investimento global em
energia caiu 12% em 2016, enquanto os gastos com energia limpa atingiram um recorde. Os
gastos com energia diminuiram pelo segundo ano consecutivo, uma vez que 0 aumento das
despesas com a eficiéncia energética e as redes de eletricidade foi mais que compensado por
uma queda continua nas despesas de petroleo e gas, informou a AIE em seu relatorio anual. O
investimento em energia em todo o mundo totalizou 1,7 trilhdo de dolares em 2016,
representando 2,2% do PIB global, segundo o relatério, observando que os gastos com o setor
elétrico em todo o mundo superaram pela primeira vez os gastos combinados com petrdleo,
gas e carvao. A participacdo dos gastos com energia limpa atingiu 43% do investimento total
em oferta, um recorde. Como o maior investidor em energia do mundo, a China registrou um
declinio de 25% no investimento de energia a carvdo no ano passado e é impulsionada cada
vez mais pela geragdo e redes de eletricidade limpa, bem como pelo investimento em
eficiéncia energética.

Dados da BP’s Statistical Review of World Energy mostraram que as emissdes de
carbono no mundo aumentaram ligeiramente em 0,1% em 2016, enquanto na China, as
emissdes cairam 0,7% em relacdo ao ano anterior depois de crescer em mais de 75% nos 10
anos anteriores, e algumas das melhorias refletem fatores estruturais que provavelmente
persistirdo"”, disse Dale. De acordo com Birol, atualmente a China € a nGmero um em termos
de producéo de energia eo6lica, solar, nuclear e em esfor¢o de eficiéncia energética.

O investimento em energia em todo o mundo totalizou 1,7 trilhdes de ddlares em
2016, representando 2,2% do PIB global, segundo relatério da AIE, observando que as
despesas com o setor elétrico em todo o mundo excederam a despesa combinada de petrdleo,
gas e carvdo pela primeira vez. O relatério indica que a participacdo dos gastos com energia
limpa atingiu 43% do investimento total em oferta, um recorde. Os gastos com energia
diminuiram pelo segundo ano consecutivo, uma vez que o aumento das despesas com a
eficiéncia energética e as redes de eletricidade foi mais do que compensado por uma queda
constante nas despesas de petrleo e gas. "Nossa andlise mostra que as decisdes de
investimento inteligentes sdo mais criticas do que nunca para manter a seguranca energética e
atingir os objetivos ambientais”, afirmou Birol. A industria de petroleo e gas tém se

reorientado em projetos de ciclo mais curto, com isso torna-se mais importante a necessidade
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de os formuladores de politicas observarem a adequacdo do suprimento a longo prazo ",
afirmou.

A anélise da AIE mostrou que as decisfes de investimentos inteligentes foram mais
criticas do que nunca para manter a seguranca energética e cumprir 0s objetivos ambientais.
“A medida que a industria de petroleo e gas se reorienta em projetos de ciclo mais curto, ha
necessidade dos formuladores de politicas publicas observarem a adequacdo do suprimento a
longo prazo”, advertiu. “A industria do petroleo e do gas, em geral, estd se transformando,
com investimento no desenvolvimento de tecnologia e na execucéo eficiente do projeto”,
acrescentou o relatdrio. Avancos tecnolédgicos e mais eficiéncia sdo consideradas a chave para
o futuro do setor energético. Na visdo de Decio Oddone, diretor-geral da Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis do Brasil, o ritmo de mudanca acelerou com o0 novo
desenvolvimento e tecnologia no setor. O momento é de preocupacdo com as mudancas
climéticas e, como resultado, haverd a transicdo para uma economia de baixo carbono",

afirmou®.

3.1 PETROLEO

Como uma fonte esgotavel de energia, ter acesso ao petrdleo em paises como Angola e
Nigeria, que estdo muito abaixo de sua capacidade de producdo deivido a baixa
potencialidade tecnoldgica e mesmo de transporte, parece uma grande oportunidade. Todavia,
deve-se levar em conta que a aquem e carente infraestura necessitra de grande investimento.

Na Ultima década a China tornou-se o segundo maior importador de petréleo, atrds
somente dos Estados Unidos, e necessitou buscar novos parceiros. Contudo, 0 mercado de
energia global é cada vez mais competitivo. Parte pela demanda chinesa, mas também por
questBes de geopolitica, como embargos e sangdes contra os paises produtores (YERGIN,
2014). Ha cerca de 20 anos, a China ndo importava petréleo e dependia somente de sua
producdo interna. De 1949 a 1978 a questdo energética ainda ndo era um problema com que a
China devesse se preocupar. Suas reservas de carvao atendiam as suas necessidades. A partir

do inicio dos anos 1990, com uma média de crescimento de 9% ao ano, 0 consumo de

“0 Fonte: Xinhua. Global clean energy spending hits record high: IEA. Disponivel em:

http://news.xinhuanet.com/english/2017-07/12/c_136436129.htm. Acesso em: 12 de jul. de 2017.
*Fonte: China tops the world in renewable energy production: BP report. Disponivel em:
http://news.xinhuanet.com/english/2017-07/10/c_136432582.htm. Acesso em 10 de jul. de 2017.
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petréleo foi maior do que sua producdo (KARACA, 2012). A partir de 1993 a China deixou
de ser autossuficiente e comegou a importar petréleo (DOWNS, 2004). Com uma economia
que deve ser a maior em 2030 e um crescimento médio de 9-10% desde 1990*, a garantia do
acesso a energia tornou-se uma questdo de seguranga para “o continuo desenvolvimento
chinés”, a questdo chave para o Movimento Reformista de Deng Xiaoping.

Em 2004, 37% petréleo utilizado pela China provinha da importacdo. O pais aumentou
consideravelmente seu consumo de petréleo e carvao nos ultimos anos e inevitavelmente
continuard demandando mais energia. A estimativa € de que as importacfes aumentardo de
dois a quatro milhdes de barris por dia pelos proximos 10 anos, enquanto a produgdo chinesa
ficara estagnada (KARACA, 2012). Segundo dados da AIE, em 2020 a China devera
demandar 80% da importacdo de petréleo mundial o que aumenta sua dependéncia (ibidem) e

coloca a SE em um patamar ainda mais elevado no rol de preocupacdes politicas internas e

externas.
Tabela 1: Crescimento Econdmico da China (2003-2010)*
Year GDP** Crescimento  Crescimento  Crescimento Média Exportacdo  Importacao
per capita **  per capita Médio% da
FAx Inflacéo
2003 1.648 1.270 2.620 10,0 11 438,3 393,6
2004  1.937 1.489 3.340 10,1 2,3 593,4 534,4
2005 2.303 1.731 3.900 10,4 1,7 762,5 660,1
2006  2.765 2.035 4.800 11,06 2,8 969,1 791,6
2007  2.460 2.543 5.540 1,3 4,8 1.217,2 955,8
2008 4.236 3.185 6.140 9 59 1.430,4 1.060,5
2009 4.985 3.650 6.890 8,7/9,2* -0,7 1,202 1,004
2010 5.880 4.170 7.518 9,9/10,3* 3,3 1,514 1,336

Notas: * Os nimeros foram revistos pelo FMI e Banco Mundial. * Bilhdes. ** Para paridade de poder de compra.

A necessidade de sustentar seu mercado interno fard com que o pais aumente ainda mais o
consumo de energia tornando-se dependente dos paises exportadores. Acesso a energia sem
problemas de interrupgdo e um futuro aumento do preco do barril tem se tornado uma grande
preocupacdo para o governo chinés (KARACA, 2012). A desaceleracdo da producdo mundial
de petréleo com menos descobertas de grandes campos coloca 0s principais paises
importadores - EUA, India, China e Japdo - em uma grande concorréncia no mercado

mundial.

*2 A previsdo é de que em 2015 a economia chinesa cresca uma media de 6,8% e em 2016 fique em torno de
6,3%. Fonte: Fundo Monetario Internacional (FMI). Disponivel em:<
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/01/20/economia/1421727104_207841.html>. Acesso em: 16 de junho de
2014. VER 2010 ATE 2014.

* The World Bank. Disponivel em: http://www.worldbank.org/en/country/china. Acesso em 15 de ago. de 2014.
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A constante fricgdo entre China e Russia € colocada em segundo plano quando se trata da
questdo energética. Como ambos se sentem ameacados pelos EUA, China e Rdssia formaram
uma alianga estratégica como meio de superar o isolamento por meio da cooperacgdo: Russia
vende armas avancadas e petroleo para a China, enquanto a China retorna com moeda forte.
Apesar de todo envolvimento chinés para buscar fornecedores futuros, a producdo de petréleo
na China é a quinta maior do mundo, a frente de Canada, México, Venezuela, Kuwait e
Nigeria. Com o uso de novas tecnologias espera-se que exista uma segunda geracdo do
petréleo com foco no gas natural e gas de xisto (ibidem). Os principais exportadores de
petroleo para a China sdo o Ird e a Arabia Saudita, no Oriente Médio; Cazaquistdo e
Turcomenistdo, na Asia Central, e paises da Africa (KARACA, 2012). Geopoliticamente
areas problematicas onde guerras e embates politicos e sociais sdo comuns. Ha também
companhias de petroleo trabalhando na Africa, na América do Sul e na Russia. No Iraque as
empresas chinesas tém assumido riscos altos em seus investimentos (YERGIN, 2014).

A China pretende construir quatro grandes oleodutos para petréleo e transporte de gas
natural nos préximos cinco anos, segundo um plano de desenvolvimento submetido ao PCC.
Serdo duas linhas de transporte: uma do oeste para o leste e o outro do norte para sul. A China
quer desenvolver sua rede de transporte de petrdleo e géas natural nos préximos anos como
forma de compensar a desvantagem de energia de algumas areas causada pela distribuicao

geogréfica desequilibrada.**

Figura 4: Demanda chinesa de petréleo e géas natural®
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*Xinhua News Agency March 6, 2006. Disponivel em: < http://www.china.org.cn/english/BAT/160290.htm>.
Acesso em: 31/10/2015

Agéncia Internacional de Energia (AIE). Disponivel em:
https://www.iea.org/oilmarketreport/omrpublic/currentreport/. Acesso em: 25 de jan. de 2016.
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Em junho de 2017 o governo informou que mantera uma “firme demanda por petréleo
e gas natural no curto prazo” em contraponto a reducdo do consumo mundial. A demanda
chinesa por gas natural pode aumentar mais de 3% anualmente até 2030, enquanto a taxa de
crescimento pode cair 1% nos paises ocidentais. As reservas e a producdo de gas e petrdleo
natural continuardo crescendo, enquanto o consumo diminuird a longo prazo, ou depois de
2030, o que levaria a um excesso de oferta de hidrocarbonetos. O esperado é que a producédo
mundial de gés natural atinja os 5 trilhdes de metros cubicos até 2030 e que a Asia seja um
grande consumidor. O que o pais deseja é que a demanda por gas natural na Asia e a
abundante producdo e importacdes da China a tornem um centro regional de comércio de gas
natural no nordeste da Asia“.

Figura 5: Os paises exportadores de petréleo para a China: consumo total em 2009*’
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Figura 6: Importacéo de petréleo pela China no ano de 2011 (por mil barris por dia)*®
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*® Fonte: Xinhua Agency. Demanda da China por petréleo e gas natural permanece vigorosa, segundo relatério.
Disponivel em: < 2017/06/27 http://br.china-embassy.org/por/szxw/t1473533.htm >. Acesso em: 09 de Jun. de
2017.

“" Ibidem.

* Ibidem.
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80% do petréleo importado pela China vem por vias maritimas®

oz

Figura 7: Comércio maritimo de petréleo bruto:
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Figura 10: Geopolitica da Eurasia: Novos oleodutos da Asia Central para a China®?

“ KARACA, 2012.
%0 Fonte: Seguranga Energética e Politica Internacional. Acesso em: 09 de agosto de 2014. Disponivel em:<

https://sites.google.com/site/segurancaenergetica/seguranca-energetica-e-conflitos-na-asia>
%! Fonte: Seguranga Energética e Politica Internacional. Acesso em: 09 de agosto de 2014. Disponivel em:<

https://sites.google.com/site/segurancaenergetica/seguranca-energetica-e-conflitos-na-asia>
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A visita realizada pelo presidente Xi Jinping, no inicio de 2016 a Arabia Saudita, Egito
e Ird, ajudou a vincular ainda mais a estratégia de abertura da China para o oeste e a politica
orientativa dos parceiros do Oriente Médio em um movimento que reforcou os lagos bilaterais
e revitalizou sua interacio (WANG, 2017). Os dois lados estdo sintonizando suas
necessidades ao integrar seus planos de desenvolvimento em um padrdo que promova a
cooperacao em areas como energia, capacidade de producdo e novas tecnologias. Com um
terco da producdo mundial atual de petroleo, o Oriente Médio tem desempenhado um papel
fundamental no fornecimento de energia para a China assim como para outros paises. Nos
altimos anos China e Oriente Médio tém reforgado suas coopera¢fes econdmicas buscando
fortalecer o setor de energia. A forte complementaridade da China e do Oriente Médio em

52 Fonte: Segurancga Energética e Politica Internacional. Acesso em: 09 de agosto de 2014. Disponivel em:<
https://sites.google.com/site/segurancaenergetica/seguranca-energetica-e-conflitos-na-asia>
% Fonte: Seguranga Energética e Politica Internacional. Acesso em: 09 de agosto de 2014. Disponivel em:<
https://sites.google.com/site/segurancaenergetica/seguranca-energetica-e-conflitos-na-asia>
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economia e comércio permitiu que a segunda maior economia do mundo e a regido mais rica
em petréleo criassem vinculos estaveis em sua cooperacao estratégica em energia (ibidem).

O lider chinés informou que a China esta disposta a realizar uma cooperacao
abrangente com os paises do Conferéncia China-Arabe de Cooperagio Energética e o Dialogo
Estratégico China e oferecer um mercado de energia seguro, estavel e confidvel para o bloco
de seis membros. Wang Qiong>*, assegura que os dois lados criaram varios quadros
multilaterais. Esses mecanismos visam facilitar a cooperagdo, que tem dado prioridade ao
fortalecimento da interconectividade entre a China e o Oriente Médio, e impulsionou os
esforcos para construir um corredor regional com desenvolvimento de energia conjunta e uma
rede de oleodutos e gasodutos. Li Shaoxian, diretor do Instituto de Pesquisa China-Arabe da
Universidade de Ningxia, confirma que ambos estdo cada vez mais conectados entre si no
setor de energia. A medida que os precos globais do petréleo continuam a cair, a cadeia de
producdo-suprimento criada conjuntamente pela China e pelo Oriente Médio deve afastar da
regido o impacto negativo da queda. Isso garantird a establidade no cenério energético
internacional, garantindo um ambiente estavel a longo prazo para o Oriente Médio na
construcdo de seu préprio mecanismo de desenvolvimento energético. Ao expandir sua cadeia
de industria de energia e atualizar suas técnicas de processamento e refinacdo, o Oriente
Médio podera realizar o desenvolvimento sustentdvel em seu setor de energia (ibidem). De
acordo com Yao Kuangyi, ex-embaixador da China na Turquia, em meio a varios problemas
econbmicos e sociais, esses paises estdo elaborando seus proprios planos de desenvolvimento
econémico para acelerar o processo de industrializacdo, abrindo a janela de cooperagdo de
capacidade de producdo com a China (ibidem). Os paises do Oriente Médio, disse Yao,
mostraram grande interesse pelo modelo de desenvolvimento da China e seu apoio financeiro
e tecnoldgico a luz do rapido crescimento econdmico do gigante asiatico, iniciando uma
estratégia para o Oriente. Na Arabia Saudita, a cooperacdo da capacidade de producdo do
gigante do petrdleo com a economia em desenvolvimento lider do mundo j& viu resultados
antecipados de win-win.

Os nimeros mostram que até 160 empresas chinesas fizeram investimentos na Arabia
Saudita, cobrindo areas como ferrovias, constru¢do de moradias, portos, estagdes de energia e
telecomunicacgdes. A forca da China na capacidade de producdo poderia complementar o
Oriente Médio nesse sentido, disse Xue Qingguo, diretor do Departamento de Lingua Arabe

% Pesquisador do Instituto de Estudos Ocidentais Ocidentais e Africanos da Academia Chinesa de Ciéncias
Sociais (CASS).



68

da Universidade de Estudos Estrangeiros de Pequim. A cooperagdo em capacidade de
producdo, segundo a pesquisadora, contribuird significativamente para o desenvolvimento
industrial, a criacdo de emprego e a melhoria do bem-estar das pessoas no Oriente Médio
(ibidem)®.

Em junho de 2017, a China ofereceu um pacote de apoio para o programa de energia
renovavel de Gana. O pacote, no valor de 20 milhdes de RMB (cerca de trés milhdes de
ddlares americanos) e incluindo dois mil sistemas de painéis solar para residéncias; mil
aparelhos de ar condicionados, 500 luzes de luz solar de LED, foram apresentados a
Universidade de Energia Renovavel por meio do Ministério da Energia pelo Embaixador
Chinés em Gana, Sun Baohong. Segundo Sun, o apoio é parte da assisténcia do governo
chinés aos paises em desenvolvimento na abordagem das mudancas climéaticas. O governo
chinés ainda forceceu treinamento em energia renovavel para os profissionais ganeses. O
vice-chanceler da Universidade de Energia e Recursos Naturais, Harrison Dapaah, disse que 0
equipamento solar seria instalado em comunidades que estavam fora da rede nacional,
incluindo as comunidades insulares onde a eletricidade ndo pode chegar pela auséncia de
cabos submarinos, e comunidades que ndo poderdo acessar a rede nacional nos proximos
cinco anos.

Nos Ultimos meses de 2015 e depois de uma pouco duradoura subida dos pregos, 0
preco do petréleo voltou a ficar bem abaixo dos $40/barril. Houve muita expectativa sobre o
possivel anuncio de cortes na reunido da OPEP, algo que acabou por ndo se concretizar. A
producdo dos EUA néo caiu em um volume significativo. Com o mundo a produzir mais 1.5 a
2.0 milhdes de barris por dia, acima do que consome, aumenta a concorréncia nas
exportacoes.

Para 2016 muitos analistas projetaram uma recuperacdo dos precos. Os fatores apontados
foram a inevitabilidade da reducdo da producdo em operacdes com custos elevados e a quebra
acentuada do investimento em infraestruturas que acabaria por resultar em uma baixa natural
da oferta. Muitos analistas contam com um aumento do consumo levando-se em conta a

reducdo da demanda pela China, o principal importador mundial.

3.2 INVESTIMENTO NO CONTINENTE AFRICANO

> Fonte: China offers support package to Ghana's renewable energy program. Disponivel em:

http://news.xinhuanet.com/english/2017-07/01/c_136408065.htm. Acesso em: 12 de jul. de 2017.



69

Boosting Power Sector na Africa Subsaariana: o Envolvimento da China, faz parte da
série IEA Partner Country e oferece a primeira visdo geral pan-regional do envolvimento das
empresas chinesas no sistema de fornecimento de eletricidade da regido.

As empresas chinesas estdo desempenhando um papel cada vez mais significativo no
desenvolvimento do setor de energia na Africa subsaariana o que representa 30% das novas
adicdes de capacidade na regido nos ultimos cinco anos (AIE, 2015). O continente africano
enfrenta grandes desafios de eletrificacdo. Mais de 635 milhdes de pessoas vivem sem
eletricidade na Africa subsaariana. Como parte de uma estratégia para expandir 0s
investimentos internacionais e obter acesso aos mercados estrangeiros, a China e suas
empresas estatais investiram substancialmente no Continente nos ultimos anos.

Relatério da AIE fornece uma analise abrangente desses projetos, que incluem
investimentos de cerca de US $ 13 bilhGes entre 2010 e 2015. Esses projetos séo financiados
principalmente por meio de empréstimos publicos da China. Segundo o Diretor Executivo
Adjunto da IEA, Paul Simons, “Os paises africanos dependeram fortemente da China para
apoiar a expansao de seus sistemas elétricos, para permitir o crescimento e melhorar os
padrdes de vida”. Mais da metade de todos 0s projetos sdo baseados em energia renovavel,
principalmente a energia hidrelétrica.

O treinamento de técnicos locais é essencial para manter a eficiéncia e o desempenho
das plantas recém-construidas. Em 2014, um relatorio especial do World Energy Outlook da
AIE na Africa subsaariana mostrou que a falta de acesso & energia e a falta de fornecimento
de eletricidade eram restricdes severas para melhores condi¢cdes de vida e dificuldades de

crescimento econdmico.

3.3 GAS NATURAL

Na China o géas natural é conhecido desde 900 A.C. e sua primeira utilizacdo, segundo
um manuscrito chinés, data de 347 A.C. O documento o descreve como um “ar de fogo” que
podia ser usado para iluminag&o. O historiador chinés Chang Qu, menciona ainda a existéncia
de um sistema engenhoso de bambus, selados entre si com betume, construido na provincia de
Sichuan para transportar o gas natural desde o ponto que brotava da terra até & cidade®.

O investimento no abastecimento de gas natural, especialmente em instalacdes de gas

natural liquefeito (GNL), aumentaram em todos o0s paises e criaram novas ligacGes entre 0s

% Breve historia do gas natural. Associacdo Portuguesa das Empresas de Gas Natural. AGN. Disponivel em:
http://agnatural.pt/pt/o-gas-natural/breve-historia-do-gas-natural. Acesso em: 16 de marco de 2015.
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mercados e a melhora na seguranca de seu suprimento. Todavia, os altos custos do transporte
aumentaram o preco do GNL na Europa e na Asia. Por outro lado, com as rupturas
tecnoldgicas, principalmente no que diz respeito ao gas de xisto, ha grandes perspectivas de
que os custos tenderdo a chegar aos mercados com precos mais baixos (YERGIN, 2014). A
corrida por novas energias remete aos anos de 1990 onde a busca por novas tecnologias que
pudessem viabilizar e baratear o gas ndo convencional levou a um suprimento de gas que
pode durar décadas ou até seculos (ibidem). Ha a perspectiva de que o gas natural atual seja
suficiente para substituir o carvdo. A questdo é que ele tenha uma base disponivel para horas
de pico, normalmente quando as pessoas chegam do trabalho, ou quando por motivos maiores
a demanda aumentar. Apesar de menor combustdo de CO,, 0 gas natural ndo esta isento de ser
um poluente quimico e a curto e médio prazo pode reduzir a emissdo toxica, mas mesmo ele
pode vir a sofrer pressdo ambiental.

Crescimento econémico e equilibrio ambiental estdo no centro das discussdes de
seguranca energética e a China mostrou sua disponibilidade com propostas drasticas de corte
das emissdes de gases do efeito estufa (GEEs) até 2050°". Em 2009, o pais asiético assinou
um acordo de US$ 41 bilhGes com a Exxon para obtengdo de gas da Australia. O mercado
energeético chinés se tornou o terceiro no mundo e, portanto, virou um motivo de preocupacao
das autoridades locais a implementacdo de politicas voltadas para a sustentabilidade. As
perspectivas para alguns especialistas, 0s mais pessimistas, citam um acréscimo na demanda
por combustiveis de pelo menos 93 bilhdes de toneladas até 2020 (ibidem). Em 2009 o
governo chinés privilegiou investimentos em trés setores: hidrelétrico, de energia nuclear e de
gas natural. Com foco nesses segmentos, 0 governo visa a reducao da participacdo do carvéo e
do petroleo, que sozinhos representam mais de 10%. Das alternativas propostas, 0 gas natural
tem recebido maior respaldo por parte de ambientalistas que o consideram superior as demais
fontes energéticas, em razdo das baixas emissdes de poluentes atmosféricos e pelo impacto
ambiental relativamente menor de sua exploragéo (ibidem).

Apesar de iniciativas como o Programa Nacional de Mudancas Climaticas®® e os

Planos Quinquenais de Energia> voltados & adocgdo de estratégias de redugdo do consumo e

% China investe na substituicdo do carvdo pelo gés natural. International Center for Trade and Sustainable
Development. Pontes Bimestral. No Epicentro de Copenhague: prioridades de Brasil, China e india. Vol. 5, n°, 3.
Disponivel em: http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/news/china-investe-na-substitui%C3%A7%C3%A30-
do-carv%C3%A30-pelo-g%C3%Als-natural. 2009. Acesso em: 27 de fev. de 2016.

% China. org.cn. China's National Climate Change Program. Disponivel em:
http://www.china.org.cn/english/environment/213624.htm. Acesso em: 26 de mar. de 2015.
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diversificacdo da matriz energética, outros fatores agregam complexidade ao problema. No
caso do gés natural, ha uma sobrecarga de custo de aproximadamente 60%. Somente a longo
prazo e com a adocdo de tecnologias para incrementar a eficiéncia das usinas a gas, seria
possivel converté-la em fonte energética preferencial (ibidem). A opcdo por uma matriz
“limpa” depende de uma avaliacdo econdmica e politica que exige projecdes duradouras e
expectativas de retorno financeiro. As metas de desenvolvimento sustentvel tém sido
cumpridas pela China, a exemplo do contrato entre Petrochina e a Exxon Australia para
fornecimento de gas natural, e o projeto da primeira cidade verde da China, em Dongtan, que
permitem vislumbrar um cenério de progressos timidos, mas constantes. Nessa década, a
China tem modificado gradualmente sua matriz energética para um modelo préximo da
sustentabilidade ambiental e econémica (ibidem).

Em maio de 2014, o consoércio de gas russo Gazprom e a Corporacao Nacional de
Petréleo da China (CNPC) assinaram um histérico acordo durante a visita do entdo presidente
russo, Vladimir Putin, a Xangai®. Uma década de negociacdes selaram o acordo onde a
Gazprom fornecera 38 bilhGes de metros cubicos de gas natural anualmente a China, a partir
de 2018, e pelos 30 anos seguintes. Em 2013, a China consumiu cerca de 170 bilhdes de
metros cubicos de gas natural, procedente, sobretudo, da Asia Central. O preco da negociagio
foi estimado em US$ 400 bilhGes. A Russia fornecera gas siberiano a China por meio do
gasoduto oriental. Em 2015, a China reduziu o pre¢o do gas natural para uso ndo residencial
distribuido nas cidades como forma de impulsionar sua economia. O corte foi aplicado a cerca
de um terco da demanda total®’. As distribuidoras de gas da China, como ENN Energy e
Beijing Enterprises, e os fornecedores PetroChina e CNOOC julgaram que com o corte
haveria aumento da demanda. A Goldman Sachs estimou que a decisdo poderia resultar, em

2016, em um crescimento de 6%, em termos anuais, na procura por gas.

*  Energy and climate goals of chinas 12th  five-year  plan.  Disponivel  em:

http://www.c2es.org/international/key-country-policies/china/energy-climate-goals-twelfth-five-year-plan.
Acesso em: 26 de mar. de 2015.

% China e Russia assinam acordo histérico de gas natural. Portal G1. Agéncia EFE. Disponivel em:
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2014/05/china-e-russia-assinam-acordo-historico-de-gas-natural.html. Acesso
em: 21 de ago. de 2015. 2014.

81 China reduz preco do gas natural para impulsionar a economia. 19/11/2015. Valor Econoémico. Disponivel em:
http://www.valor.com.br/internacional/4321928/china-reduz-preco-do-gas-natural-para-impulsionar-economia.
Acesso em: 27 de Fev. de 2016.
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Tabela 2: Demanda de gés setorial na China®
2000 2010 2013 2015 2017 2019

China 28 109 166 213 263 315
Residential-commercial 4 29 40 46 53 60
IndUstria 11 31 49 57 69 83
Geracdo de energia 6 25 41 62 79 93

3.3.1 Objetivos para o gas natural no 13° Plano Quinquenal (2016-2020)

O gas natural tem como prerrogativa ser um tipo de combustivel fossil de baixo teor
de carbono. De acordo com o 13° Plano Quinquenal, promover a reforma em areas
competitivas da industria de gas natural ajudara a liberar a vitalidade do setor privado e a
aumentar sua eficiéncia geral. Apesar do crescimento da producéo ter desacelerado, avancos
estdo sendo feitos com o governo chinés apoiando firmemente o desenvolvimento e a
utilizacdo de recursos de gas natural. Nos ultimos anos, uma queda nos precos do petrdleo e
uma desaceleracdo macroecondmica deixou a inddstria de gas natural em fraco crescimento.
Embora o suprimento global tenha sido superior a demanda, a indUstria manteve um pequeno
crescimento na producdo. Em 2015, a producdo de gas natural subiu 5,6%, terminando uma
série de desenvolvimento ultra-acelerado e retornando a uma taxa de crescimento mais
estavel. No mesmo ano, uma série de reformas alcancaram o segmento com destaque para o
desenvolvimento da indudstria. Em 1° de abril de 2015, o limite de pregos do gas incremental
foi reduzido em 0,44 RMB por m3, enquanto o limite correspondente para o estoque de gas
aumentou em 0,04 RMB por m3, efetivamente harmonizando os precos entre os dois. Em 7 de
julho de 2015, o Ministério da Terra e dos Recursos iniciou uma reforma piloto no setor de
petréleo e gas, anunciando um pedido publico de propostas para realizar levantamentos de
recursos em um terreno na Xinjiang. Essas reformas significariam o fim do monopdlio
tradicional que as companhias de petréleo estatais desfrutaram nos recursos de petroleo e gas.

Caso esses desenvolvimentos continuem, o futuro da inddstria do gas natural poderd ser

%2 Notas: 1. Os nimeros podem nao conferir devido a arredondamentos. 2. Esta tabela ndo mostra outros setores,
como a industria de energia prdprio uso, transporte e perdas. 3. O sector da indUstria inclui o uso de gas por
produtores de fertilizantes.
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reformulado pela livre concorréncia na exploragdo, distribuicdo e venda de gas. A transmissdo
no meio do fluxo de gés através das tubulagdes, no entanto, continuaria a ser operado como
um monopdlio sob regulacdo governamental.

As reformas continuam e ainda se planeja uma série de canais de investimento privado
no setor. Como recurso de baixo carbono, o gas natural terda um mercado substancial no
futuro. O Programa Nacional sobre Mudancas Climéticas®® (China's National Climate Change
Program 2014-2020) exige que até 2020, mais de 10% do consumo de energia primaria venha
do gés natural, com o uso esperado de 360 bilhdes de m3. Os mercados sdo susceptiveis de
atrair capital privado. De acordo as Parcerias Publicas Privadas (PPP), 168 modelos de PPP
podem ser alavancados para facilitar o investimento do setor em projetos de infraestrutura
relacionados ao gas natural. Segundo o Conselho Estadual sobre o Desenvolvimento da
Economia de Propriedade Mista por Empresas de propriedade do Estado, o setor privado
também é encorajado a participar das reformas de propriedade mista de empresas estatais de
gas natural.

Em julho de 2017, a China concluiu um teste de 60 dias de mineracdo de hidratos de
gas, conhecido como gelo combustivel, no Mar da China Meridional. Esse feito marcou um
avango na busca por recursos alternativos de energia limpa. Segundo anuncio do governo, a
exploragdo produziu mais de 300 mil metros cubicos de gas, principalmente metano, com uma
extracdo média diaria de mais de cinco mil metros cubicos de gas de alta pureza e uma
producdo diaria de mais de 35 mil metros cubicos. A China iniciou sua pesquisa sobre o gelo
combustivel em 1998. Um metro cubico de gelo combustivel, uma espécie de hidrato de gas
natural, é igual a 164 metros cubicos de gas natural normal. Para Fatih Birol, economista
chefe da AIE, “O que estamos vendo ¢ que a industria de gas natural estd em transformagao.

Cada vez mais gas ndo convencional esta fazendo parte da mistura de gés total”.
3.4 CARVAO

Em torno de 66% da energia consumida pela China provém do carvdo (KARACA,
2012). Com a terceira maior reserva, atrads dos Estados Unidos e da Russia, 45.6%, do total

utilizado no mundo, a China consome sozinha 48% do total produzido globalmente (ibidem).

%3 National Climate Change Coordination Group (NCCCG) é formado por quatro outras instituicdes: Comissio
Estatal de Ciéncia e Tecnologia (SSTC, sigla em inglés), Agéncia Nacional de Protecdo Ambiental (Nepa, sigla
em inglés), Administragdo Meteorologica Estatal (SMA, sigla em inglés) e o Ministério das Relagdes Exteriores
(Mofa, sigla em inglés). National Climate Change Program.  Disponivel em: <
http://www.china.org.cn/english/environment/213624.htm>. Acesso em: 09 de Jun. de 2017.
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Segundo o 11° Plano Quinquenal (2006-2011), o objetivo do pais era assegurar sua demanda a
partir de suas préprias reservas e o carvdo cumpre esse papel cobrindo cerca de dois tergos do
uso de energia (ibidem). A China depende do carvéo para gerar 70% de sua energia total, 80%
de sua eletricidade (ibidem) e mesmo com o alto investimento em fontes de energias
renovaveis a China ndo tem opgdo: vao continuar dependendo do carvdo. O objetivo é que
eles mantenham a mesma porcentagem de dependéncia, ou seja, que ela ndo aumente. Para
Cuperstein®, em uma projecdo a médio prazo, até 2030, 2040, se a demanda de energia
continuar crescendo e eles conseguirem aumentar o consumo de energia renovavel, sem
aumentar o consumo de carvao, j& é uma vitdria. O que significa que, a médio prazo, a China
ainda ir& depender de 65% a 70% do carvéo.

Por outro lado, dados da AIE de 2015 sugerem que o demanda mundial de carvéo
parou de crescer ap0s quase uma década de aumento continuo. O relatério anual sobre
mercado de carvé@o informa que foi reduzido drasticamente a previsdo de crescimento da
demanda mundial, devido a reestruturacdo econémica impetrada pela China. Além disso,
espera-se que com a fundacdo do acordo da 212 Conferéncia do Clima (COP 21) em Paris,
haja mais apoio politico para a energia renovavel e a eficiéncia energética. O Relatdrio de
Médio Prazo do Mercado de Carvéo da AIE de 2015% revisou a estimativa de crescimento da
demanda global de cinco anos por mais de 500 milhdes de toneladas de carvédo (Mtce) como
consequéncia das pressdes que enfrentam os mercados de carvao e previu a queda no uso do
carvao nos anos de 2014 e 2015. A diminui¢do do consumo de carvao na China por dois anos

consecutivos foi a primeira desde 1982.

Figura 12: Evolucéo anual do consumo de carvao na China (2001-2014):
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* Ibidem.

6 AIE. Short-Term Energy Outlook. 2016. Disponivel em:
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=22972. Acesso em: 20 de fev. de 2016.

% Ibidem.
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Fatih Birol, diretor-executivo da AIE, informou que:

A transformagéo econdmica na China e as politicas ambientais em todo o
mundo, incluindo o acordo sobre o clima em Paris, provavelmente continuara a
condicionar a procura mundial de carvdo. A indlstria do carvdo esta enfrentando
pressdes enormes e a principal razéo é a China, mas nao é a Unica.

A economia chinesa tem deslocado gradualmente sua demanda por carvdo para uma
economia baseada mais em servigos € menos em inddstrias de energia intensiva. Novas
instalagOes hidrelétricas, nuclear, eolica e solar também estéo reduzindo significativamente a
geracgdo de energia por carvao, impulsionado ndo sé pela seguranca energética e preocupacoes
com o clima, mas também pelos esforcos para reduzir a poluicédo local. O uso do carvdo no
pais atingiu seu indice positivo o que demonstra que a demanda de carvdo na China em 2020
deve ser 9,8% abaixo do nivel de 2013 e mais de 300 Mtce abaixo da previsao de quase 2.950
Mtce para 2020.

A desaceleracdo do crescimento econdmico e do consumo de energia na China, bem
como a restricdo ao uso do carvdo em suas regiGes costeiras, terd impacto no comércio
maritimo e nas exportaces. Quanto aos precos, estes devem continuar em niveis baixos. Em
dezembro de 2015, o valor do carvao importado na Europa caiu abaixo de US$ 50/tonelada.
Os niveis mais baixos em uma década. O excesso da oferta mais as reduzidas importac6es
pela China e em outros paises sugerem que os valores estardo sob pressdo até 2020. A AIE
ratificou que a captura de carbono e tecnologias de armazenamento (Carbon capture and
sequestration - CCS) sera essencial na utilizacdo do carvdo com menos dano ao meio
ambiente por conta das emissfes de CO,. O CCS é exemplo de uma tecnologia, ainda
experimental, mas que basicamente captura o CO, e armazena em capsulas. A questdo hoje €
0 que fazer com as céapsulas. Estas podem ser enterradas em pocos geoldgicos, usadas para
ajudar a trazer o gas dos pogos de petrdleo, na industria de refrigerantes, dentre outros.
Todavia, as possibilidades de utilizacBes citadas tém uma demanda muito pequena. No geral,
a China tem pesquisado diversas tecnologias que podem melhorar a eficiéncia energética e

poluir menos®’. Para Fatih Birol:

%7 Entrevista realizada no dia 14 de agosto de 2014 com o pesquisador Ilan Cuperstein do Instituto Alberto Luiz
Coimbra de Po6s-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE — UFRJ). COPPE e a Universidade de Tsinghua
assinaram, em 2009, acordo para a criagdo do Centro China-Brasil de Mudanga Climatica e Tecnologias
Inovadoras para Energia. As pesquisas devem se estender até 2017.
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CCS néo é apenas uma tecnologia de carvdo. Ndo é apenas uma tecnologia
para a geragdo de energia. E uma tecnologia de reducao de emissdes que tera de ser
amplamente utilizados para alcancar o nosso futuro de baixo carbono®.

Segundo um estudo do Massachusetts Institute of Technology (MIT), “The future of
coal”, o CCS ¢ o mecanismo essencial para a redugdo das emissdes de CO, 0 que permitiria
inclusive continuar usando o carvao nos niveis atuais (YERGIN, 2014). Ha varias maneiras de
capturar o carvao, contudo, a mais barata é ap6s a queima. Depois ele poderia ser aprisionado
e armazenado. As questdes que se impdem sobre o método e ainda precisam ser respondidas
sdo: a) captura e sequestro ainda é caro, como baratear?; b) seria possivel enterra-lo, com
seguranca, em formacdes geoldgicas subterraneas?; c) qual seria seu marco regulatério?; d) o
que acontece se houver um vazamento?; €) quem é legalmente responsavel pelo seu reparo?;
f) a quem pertence 0 CO,?; g) quem administraria e monitoraria?; h) como sera a reacdo das
pessoas que vivem acima e/ou perto do depdsito?; i) como sera a aceitacdo publica? Para o
relatério do MIT, ainda serdo necessarios alguns anos de desenvolvimento para preparar o
CCS para utilizagcdo em grande escala (ibidem).

Em 2014 o consumo mundial de carvdo parou de crescer pela primeira vez desde a
década de 1990. A diminuicdo ligeira (-0,9% ou -71 Mt) contrasta com a de 4,2% de
crescimento médio anual da Ultima década. O impulsionador principal foi o declinio da
demanda chinesa de carvéo pela primeira vez neste século. O principal fator foi o reequilibrio
da economia chinesa em conjunto com a politica de diversificacdo energética apoiados pela
alta da energia hidrica. No entanto, a China manteve-se, de longe, 0 maior consumidor,
produtor e importador de carvdo do mundo respondendo por 50% do consumo mundial em
2014. As continuas pressdes decorrentes dos altos precos resultaram na diminui¢do da procura
mundial e excesso de oferta. Os precos das importacdes de carvao térmico na Europa e Asia
cairam abaixo de US$ 60/tonelada, enquanto o prego de carvdo metaldrgico australiano caiu
abaixo de US$ 100/tonelada. Nesse ambiente de preco baixo, muitos produtores operaram
com significativas perdas.

No entanto, a desvalorizagcdo da moeda nos paises exportadores, precos baixos do

petroleo e producdo eficiente ajudaram a reduzir os custos de abastecimento e limitar as

% Medium-Term Coal Market Report 2015: Market Analysis and Forecasts to 2020. AIE. ISBN 978-92-64-
24894-6, e-book 978-92-64-24995-0. Disponivel em: <
http://www.iea.org/newsroomandevents/pressreleases/2015/december/global-coal-demand-stalls-after-more-
than-a-decade-of-relentless-growth.html>. Acesso em: 20 de Fev. de 2016.



http://www.iea.org/newsroomandevents/pressreleases/2015/december/global-coal-demand-stalls-after-more-than-a-decade-of-relentless-growth.html
http://www.iea.org/newsroomandevents/pressreleases/2015/december/global-coal-demand-stalls-after-more-than-a-decade-of-relentless-growth.html
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perdas. A demanda global est& prevista para aumentar em 0,8% ao ano até 2020 (275 Mtce).
A previsdo é de que as importagBes chinesas declinariam ainda mais em 2016, e a india
ultrapassaria a China como maior importador de carvdo do mundo, o que significa um
aumento de 6,2% ao ano. As exportacdes liquidas dos paises da ASEAN tendem a diminuir
com o aumento da demanda pelo carvao interno e exportadores como a Indonésia e a
Austrélia torna-se-8o os maiores exportadores de carvdo do mundo.

A queda dos precos do carvao teve um profundo impacto sobre os mercados globais de
energia. Com o mundo olhando para o petroleo e sua queda em 2014, deu-se pouca atengdo ao
carvao, mas este significou um profundo rearranjo na economia mundial o que impactou seu
preco. Entretanto, o carvdo continuard a ser importante fonte de energia na China pelos
préximos anos. Os baixos pre¢os preocupam seus produtores que ainda tem de levar em conta
as politicas ambientais cada vez mais fortes, a crescente competitividade das energias
renovaveis e o declinio do preco do gas®.

A AIE analisa que o pico na queda do uso do carvdo tem como principal fator a baixa
demanda da China. Analistas avaliam que:

A idade de ouro do carvdo parece ter acabado e com a dramatica queda no
custo da energia solar e edlica, a questdo € se o preco do carvdo nunca ird se

recuperar. A induUstria do carvao estd enfrentando pressfes enormes e a principal
raz&o é a China’.

A AIE informou que a demanda de carvao pela China caiu por 2.9% em 2014 e
acelerou 2015. Entre 2011 e 2013 o pais produziu mais cimento do que os EUA em todo o
século XX, mas isso ndo deve vir a acontecer novamente’*. A Agéncia também reduziu sua
previsdo para 2020 para uma demanda mundial de 500 milhdes de toneladas, ressaltando que
a industria sofreria um declinio incomparavel, em funcdo das atuais tecnologias voltadas para
a energia renovavel e as novas regulacdes climéticas’®. Minas ao redor do mundo estdo em
risco com os precos chegando a US$ 38 por tonelada o que da lugar a um excesso de oferta. A

AIE informou que o projeto de US$ 40 bilhdes da Galiléia Basin, da Australia, pode nunca se

% Medium-Term Coal Market Report 2015Market Analysis and Forecasts to 2020
http://www.iea.org/bookshop/712-Medium-Term_Coal_Market_Report_2015 Edition: 2015

166 pages Saturday 20 February 2016

ISBN Print 978-92-64-24894-6, e-book 978-92-64-24995-0

 1bidem.

™ 1bidem.

& By Ambrose Evans-Pritchard. 7:53AM GMT 19 Dec 2015.

http://www.telegraph.co.uk/finance/economics/12058456/1EA-sees-peak-coal-as-demand-crumbles-in-
China.html
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tornar operacional. Simplesmente ndo ha demanda suficiente mesmo para o barato carvao

open- cast (tecnologia aberta).

Figura 13: Marcadores de pregos do carvdo na Europa, China e Australia, 2013-20157
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Figura 14: Dados do consumo de carvdo na China™
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O que de fato esta acontecendo com a China é que o pais estd aumentando e
melhorando sua tecnologia e abrindo as portas para novos modelos, para um novo periodo de
crescimento. Segundo Birol, o consumo de carvdo pela China deve reduzir ainda mais até
2020, mas o ponto de inflexdo definitivo pode acontecer muito mais rapido se o presidente Xi
Jinping colocar em pratica as reformas econdmicas ja alinhadas. A estimativa é de que a

demanda caia ainda mais 9.8% até 2020.

" Fonte: HIS Energy (2015), Coal McCloskey Price and Statistical Data, https://connect.ihs.com/industry/coal
™ Ibidem.
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A China também esta fechando fabricas que poluem acima dos niveis recomendados
ou que ndo se adaptaram as novas regras ambientais. O pais ainda instalou 284 GW de energia
hidrica ao longo dos Gltimos cinco anos, principalmente nas montanhas de Sichuan e Yunnan,
energia solar e parques edlicos nas planicies do norte do pais. Infelizmente os governos locais
na China aprovaram, na busca desenfreada por permitir mais usinas, mais de 155 usinas de
carvao em 2015. Esta foi a prova de um frenesi sem planejamento. Como néo poderia ser
diferente, o resultado foi catastrofico com lideres do PCC ao ponto de vetar as aprovacoes.
Com as usinas funcionando abaixo de 50% de sua capacidade, as autoridades distritais e
municipais aprenderam a amarga licdo do excesso da producéo de aco e plantas de construgédo
naval. De acordo com reportagem de 2015 do The Telegraph™, a inddstria do carvdo ndo tem
muito mais tempo para se reinventar como uma fonte de energia de baixo carbono compativel
para se manter ajustado aos acordos de Paris. "A janela de oportunidade esta se fechando",
disse a AlE.

75
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4. FONTES DE ENERGIA RENOVAVEL

Ao longo da década de 1980, o termo “energias alternativas”, agora chamadas de
energias renovaveis, perdeu seu impeto impulsionado pela década de 1970 (YERGIN, 2014).
Comparando e somando custos com a necessidade de empenho em inovacdo tecnoldgica,
previu-se que 0s gastos com o investimento em fontes energéticas renovaveis seriam muito
altos. A falta de maturidade tecnologica e a aparente solucdo da crise do petréleo de 1979, que
na década de 1980 baixaram seus precos, fizeram com que na década de 1990 fontes
renovaveis fossem vistam como uma alternativa incerta e custosa para um futuro longinquo.
Contudo, sendo a eletricidade flexivel quanto a sua utilizacdo e as formas de geragdo, ao
contrario do petroleo, do gas natural e do carvao, as energias renovaveis tornam-se versateis e
necessitam de investimento tecnoldgico criando, assim, um salto inovador para o pais que
nela investe.

A geracdo de fontes de energia renovaveis aumentou consideravelmente em 2013 e
atingiu um recorde de 2,7% da energia consumida globalmente, acima dos 0,8% de uma
década atras. As fontes renovaveis utilizadas na geracdo de energia cresceram 16,3% e
representaram um recorde de 5,3% da geracdo de energia mundial. A China registrou 0 maior
crescimento gradual em energias renovaveis, seguido pelos EUA. Fontes renovaveis
demandam altos investimentos j& que fazem parte de um ambicioso projeto por se tratar de
uma questdo de seguranca energética. Nenhum pais pode-se manter, quica se desenvolver,
sem contar com uma matriz energética que lhe permita um grau minimo de seguranca, ou
seja, de auto-suficiéncia.

Os prazos podem ser longos devido a escala e a complexidade do vasto
sistema de abastecimento de energia, mas se esta é para ser uma era de transicéo
energética, entdo o mercado global de energia de US$ 6 trilhdes deve ser
“contestavel”. Ou seja, deve estar disponivel aos concorrentes tradicionais —
empresas de petréleo, gas e carvdo, que fornecem a maior parte da energia hoje — e a
novatos — empresas de energia eolica, solar e de biocombustiveis -, que desejam
conseguir uma fatia cada vez maior desse bolo. Uma transicdo dessa escala, se de

fato ocorrer, tem grande significado para as emissdes de carbono, a economia como
um todo, a geopolitica e a posicéo das nagdes’® (YERGIN, pp.14,2014)

Segundo Palonkorpi (2006), energias renovaveis sdo geralmente produzidas

domesticamente 0 que gera menos risco de serem usadas como pressdo politicas. Para

® YERGIN, Daniel. A Busca: Energia, Seguranca e a Reconstrugdo do Mundo Moderno. Ed. Intrinseca. 12 Ed.,
pp.864. Rio de Janeiro. 2014.
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Cuperstein ”’, a China tem um plano muito claro sobre o que eles esperam e querem da
energia renovavel.

Atualmente a China é quem mais investe em energia renovavel no mundo,
principalmente na energia eolica. Eles pararam de tocar tanto no aumento da
capacidade de energia instalada, porque ja é altissima, a maior do mundo. Os
Estados Unidos tém a segunda maior capacidade instalada no mundo, mas geram

mais, porqué? Porque as linhas de transmissdo chinesas ndo acompanharam, tanto
em tecnologia, quanto em construcéo.

De acordo com Cuperstein’®, na China foram criados parques eélicos que néo estio
ligados a rede o que acaba sendo ineficaz e ineficiente porque ndo adianta construi-los se
esses ndo acompanham as linhas de transmisséo. E as linhas tém de conseguir aproveitar 0s
ventos, pois a energia edlica ndo é constante.”® A necessidade da China por energia segura,
acessivel e ambientalmente sustentavel para os seus mais de 1,3 bilhdo de pessoas é uma
questdo crucial (MARTINOT e JUNFENG, 2007). Em 2006, seu consumo de energia ja era o
segundo mais alto do mundo, tendo quase dobrado na Gltima década, e seu uso de eletricidade
estd crescendo ainda mais rapido, o dobro desde 2000. Com a industria e a fabricacao
intensiva, a China é a fabrica do mundo. O aumento do padrdo de vida também significa um
maior consumo doméstico. Em 2020, as vendas de veiculos anuais na China deverdo exceder
as dos Estados Unidos e isso levando-se em conta que a permissdo para dirigir na China é
realizada via sorteio trimestral de cerca de 20 mil cartas de autorizagdo.

Enquanto a maior parte da eletricidade da China vem do carvao, a utilizacao crescente
de petréleo para a frota veicular tem chamado a atencdo para a SE. As preocupacfes com a
SE e a escassez de capacidade de energia e polui¢do do ar estdo acrescentando urgéncia e
pressao para melhorar a tecnologia, aumentar o uso de combustiveis alternativos e de energia
renovavel com o objetivo de se obter mais eficiéncia energética. As mudancas climaticas
também acirraram a pressao sobre a China que em breve ultrapassara os Estados Unidos como

o maior emissor de diéxido de carbono a partir de combustiveis fosseis®.

" Entrevista realizada no dia 14 de agosto de 2014 com o pesquisador Ilan Cuperstein do Instituto Alberto Luiz
Coimbra de P6s-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE — UFRJ). COPPE e a Universidade de Tsinghua
assinaram, em 2009, acordo para a criacdo do Centro China-Brasil de Mudanca Climatica e Tecnologias
Inovadoras para Energia. As pesquisas devem se estender até 2017.

*® Ibidem.

" Entrevista realizada no dia 14 de agosto de 2014 com o pesquisador Ilan Cuperstein do Instituto Alberto Luiz
Coimbra de Po6s-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE — UFRJ). COPPE e a Universidade de Tsinghua
assinaram, em 2009, acordo para a criagdo do Centro China-Brasil de Mudanga Climatica e Tecnologias
Inovadoras para Energia. As pesquisas devem se estender até 2017.

% Ihidem.
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Com grande potencial para o desenvolvimento de fontes renovéveis de energia, o
governo langou um conjunto de metas focadas na capacidade de geracdo a serem alcancadas
até 2020. As duas principais fontes sdo a energia hidrica e edlica. Com a energia hidrica
(China responde por 12% do mundo das energias hidraulicas) é esperada uma capacidade de
300 GW até 2020. Com o vento, espera-se alcancar 10 GW®".

A China tornou-se um lider global em energia renovavel investindo mais de US$ 10
bilhdes em nova capacidade energética em 2007, perdendo apenas para a Alemanha®. A
maior parte do investimento foi em pequenas centrais hidrelétricas, agua quente solar e
energia eolica. O investimento em grandes hidrelétricas continua entre US$ 6-10 bilhdes
anualmente. A Lei de Energia Renovavel, promulgada em 2005, apoia a continua expansao
das energias renovaveis como uma prioridade nacional. Atualmente, a China obtém 8% de sua
energia e 17% da sua eletricidade a partir de energias renovaveis e que estdo sendo projetadas
para aumentar para 15% e 21%, respectivamente, em 2020. Entre as fontes de energia
renovaveis na China®:

i. A energia edlica é a que mais cresce em termos de tecnologia de geracdo de energia
tendo, sozinha, dobrado a capacidade em 2006. Enquanto o vento ainda se mantém um
pouco mais caro do que o carvao, politicas publicas incentivam a competitividade
sobre 0s custos e novas regras exigem que as empresas obtenham uma minima parte
de sua energia a partir do vento.

i. A energia solar ainda estd em sua fase inicial, embora uma quantidade crescente seja
utilizada em areas rurais e outras aplicac6es fora da rede. O pais € um grande mercado
para a energia solar fotovoltaica PV grid-amarrado e ainda uma poténcia global na
fabricacdo de painel solar. A China é o maior mercado do mundo para a agua quente
solar, com cerca de dois tercos da capacidade global. Mais de 10% dos lares chineses
contam com o sol para aquecer a agua. Quando as empresas chinesas, eventualmente,
voltarem-se para a exportacdo, 0s custos de suas unidades serdo menores, podendo
chegar a sete vezes menos do que na Europa, o que poderia afetar o mercado global.

ii. ~ Na China, a energia da biomassa é proveniente principalmente de residuos de cana-de-

acucar e casca de arroz, e ndo tem demonstrado crescimento nos ultimos anos. Novas

81 JUNFENG, Li and LINGJUAN, Ma. Background Paper: Chinese Renewables Status Report. Chinese
Renewable Energy Industry Association. 20009. Disponivel em:
http://www.ren21.net/Portals/0/documents/Resources/Background Paper Chinese Renewables Status Report
2009.pdf. Acesso em: 15 de Out. de 2017.

% bidem.

8 1bidem.
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83

politicas, provavelmente, significardo mais energia de biomassa a partir de outras
fontes, como residuos agricolas e florestais. Além disso, o biogas em escala industrial,
tais como a partir de residuos animais, esta comecando a fazer uma contribuicéo para a
geracdo de energia. Biocombustiveis para o transporte tém recebido agora mais
atencdo. O etanol e o biodiesel séo produzidos em pequenas quantidades a partir do
milho e do Oleo alimentar usado. O governo pretende expandir a produgdo de
biocombustiveis a partir da mandioca, sorgo doce e oleaginosas, embora o potencial
de escala seja limitado. A maior promessa encontra-se no etanol celuldsico, que
muitos esperam se tornar comercialmente viavel a partir de 2016. Caso a China
pudesse usar seu vasto recurso celulésico de residuos agricolas e florestais, até a
metade de um bilh&o de toneladas por ano, ela poderia se tornar uma grande produtora

de etanol a partir de 2020.

E provavel que a China va satisfazer e até superar suas metas de desenvolvimento de
energias renovaveis para 2020. A poténcia total de fontes renovaveis pode chegar a 400
gigawatts em 2020, quase o triplo dos 135 gigawatts existentes em 2006, com energia
hidraulica, eélica, biomassa e solar fotovoltaica fazendo as maiores contribuicdes®. Mais de
um terco dos domicilios da China podera utilizar dgua quente solar até 2020 se os objetivos e
as politicas atuais continuarem a promover tais energias. A utilizacdo de outras fontes de
energia renovaveis, incluindo biogas, energia térmica e mesmo a solar, também devem
aumentar. Alcancar estes resultados dependerd do desenvolvimento da inddstria nacional, da
disponibilidade de pessoal qualificado, da redugé@o dos custos da tecnologia, da continuacao
de uma agressiva politica por parte do governo, dos niveis de precos adequados e da provisao
para geracdo de energia distribuida por concessionérias de energia elétrica®®. Dado o forte
compromisso da China em se tornar um lider mundial na fabricacdo de energias renovaveis,
bem como as preocupacgdes sobre a seguranca energética, a escassez de energia, a poluicao do
ar e as alteragcdes climaticas, o futuro das energias renovaveis na China parece trilhar um
caminho rumo a um exponencial crescimento®®.

O governo chinés tem buscado incluir em sua politica doméstica esforcos para o

desenvolvimento de energia limpa. Contudo, a falta de incentivo financeiro, incentivo fiscal,

* Ibidem.

% Ibidem.

8 Fonte: Energy Information Administration. Disponivel em: <http://www.eia.gov/countries/country-
data.cfm?fips=ch >. Acesso em: 09 de Jun. de 2017.
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empréstimos a juros mais baixos e um fundo especial para energias renovaveis tem
prejudicado o avanco de projetos nessa area. Entre os objetivos do 13° Plano Quinquenal para
0 Desenvolvimento de Energias Renovaveis (2016-2020) adotado pela Administracdo

Nacional de Energia a partir de 10 de dezembro de 2016 est&0®":

i.  Inserir a participacdo da energia ndo fossil no consumo total de energia primaria para
15% até 2020 e para 20% até 2030;
ii.  Ampliar a capacidade de energia renovavel instalada para 680 GW até 2020;
iii.  Aumentar a capacidade de vento instalada para 210 GW;
iv.  Promover o desenvolvimento de energia edlica offshore e oceano;
v. Incentivar a inovacao tecnoldgica em energia renovavel, e
vi.  Apoiar o desenvolvimento da industria de energia renovavel na China e diminuir a

dependéncia de empresas estrangeiras no dominio.
Tabela 3

Metas futuras de desenvolvimento de energias renovaveis®.

meta atual para  meta  para

2006 2009 2020 2020
Energia hidrica 130 GW 197 GW 300 GW 300 GW
Forca do vento 2.6 GW 25.8 GW 30 GW 150 GW
Poder de biomassa 2 GW 3.2GW 30 GW 30 GW
Solar PV 0.08 GW 0.4 GW 1.8 GW 20 GW
Agua quente solar 100 millionm2 190 millionm2 300 million m2
Etanol 1 million tons 2 million tons 10 million tons
Biodiesel 0.05 million 2 million tons

tons
Pelotas de biomassa** =0 50 million tons
Gassificagdo de biogas e 8 billion 44 billion
biomassa m3/year m3/year
Compartilhamento de energia 9% 15%
renovavel

A capacidade total de energia elétrica da China foi de 620 GW, em 2006, e 860 GW

em 2009. E esperada uma capacidade que chegue a 1.600 GW até 2020.

5" Disponivel em: <http://www.nea.gov.cn/2016-12/19/c_135916140.htm>. Acesso em:

88 A meta para a quota de energia foi alterada em 2009 de 15% do consumo de energia primaria para 15% do
consumo final de energia. A nova meta de 2009 é para "combustiveis ndo fosseis" e por isso também inclui a
energia nuclear, que forneceu cerca de 0,3% do consumo final de energia em 2009, mas provavelmente ira
aumentar até 2020%. **Biomass pellets s&o residuos industriais e co-produtos, residuos alimentares, residuos
agricolas, culturas energéticas e madeira virgem.
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As novas tecnologias ainda utilizam o carvdo, mas tornaram mais eficiente a
combustdo e geram mais energia com menos polui¢do. O desenvolvimento de fontes de novas
energias e renovaveis sera uma parte integrante da futura politica energética da China. Para
Cao Jianlin, vice-ministro da Ciéncia e Tecnologia:®®

Por meio da cooperagdo internacional, a China ira demonstrar para a
comunidade global a sua determinagdo em explorar fontes de energia novas e

renovaveis, reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e construir uma sociedade
que respeita 0 meio ambiente.

Cao Jianlin salientou em 2007 que o governo estava empenhado em identificar e
desenvolver novas fontes de energia e encontrar aplicaces préaticas. Outra meta era promover
0 intercambio internacional por meio de foruns, seminarios e centros de investigacao
conjuntas, e trabalhar com os seus homologos estrangeiros para formar profissionais de alto
nivel. Como parte do Plano de Desenvolvimento de Médio e Longo Prazo de Energia
Renovavel, lancado em 2007, o governo fornece financiamento adicional para projetos de
pesquisa e taxas fiscais preferenciais para aqueles que estdo envolvidos no desenvolvimento e
uso de energia renovavel. O Plano visa aumentar a propor¢do de energias renovaveis para
16% em 2020.

Entre os objetivos estabelecidos estdo o de, até 2020, aumentar para 15% 0 uso total
de energia de fontes renovaveis (30% em 2050), em um investimento esperado de US$270
mil milhdes. Detalhando por tipo de energia, o Plano aponta para que em 2020 existam
300GW de capacidade hidrica instalada; 30GW para capacidade edlica e 0 mesmo valor para
biomassa, e 1.8GW para energia solar. Houve apelos para o governo ajustar suas politicas
para a energia renovavel e reduzir as tarifas sobre as importacdes de equipamentos. "Nova
energia € a forca motriz para o desenvolvimento sustentavel da industria”, disse Liu Zhijia,
engenheiro do Centro Nacional de Pesquisa, que estd sob controle da Chery Automobile
Company. “Nos ultimos anos, alguns fabricantes de automoveis nacionais tém investido
pesadamente em pesquisa e desenvolvimento de veiculos de energia nova”, disse ele. Ao
longo dos proximos cinco anos, a Chery vai focar no desenvolvimento de veiculos de célula
de combustivel que geram eletricidade por meio de um processo quimico que usa combustivel

de hidrogénio e oxigénio do ar®.

% International cooperation key to renewable energy development. China Daily, 13 de Nov. de 2007. Disponivel
em: http://www.china.org.cn/english/business/231684.htm. Acesso em: 16 de marco de 2015.
90 1hi

Ibidem.
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O desenvolvimento de fontes de energia renovaveis, como a energia edlica e solar,
deve também ser intensificada. A proposta sugere igualmente a construgdo de bases maiores
de producdo de carvao e adaptacdo e renovacdo das minas de carvdo de médio e pequeno
porte. Para a conservacdo da agua, 0 governo quer utilizar ainda mais os principais rios e
lagos do pais e controlar a exploracéo de agua subterranea™.

A China também é a principal fonte de crescimento mundial para a energia hidrelétrica
e nuclear. A energia hidrelétrica global aumentou 2,8% em 2016 em relacdo ao ano passado,
com mais de 40% do crescimento provindo da China. Enquanto isso, a energia nuclear global
aumentou 1,3%, ou o equivalente a 9,3 milhdes de toneladas de petréleo, com a China
contribuindo com quase todo o crescimento. Os dados da BP mostraram que as emissdes de
carbono no mundo aumentaram ligeiramente em 0,1% em 2016, enquanto na China, as
emissdes cairam 0,7% em relacdo a 2015. "As emissbes de carbono da China reduziram nos
ultimos dois anos, depois de crescer mais de 75% nos 10 anos anteriores, e algumas das
melhorias refletem fatores estruturais que provavelmente persistirdo”, disse Dale®.

A China esta preparada para investir bilndes de doélares no setor de energia limpa.
Atualmente, o pais é o principal financiador de energias renovaveis. Em 2014, a China
aumentou seu investimento para US$ 89,5 bilhdes, um crescimento de 32% em relacdo ao ano
anterior. Isto foi cerca de 73% a mais do que os EUA, o segundo maior investidor. No mesmo
ano, a China também liderou o0 mundo em novas instalagcdes edlicas e solares, com 19,81
gigawatts (GW) e 10,60 GW, respectivamente. Em 2020, espera-se alcancar 100 GW de
energia solar e 200 GW de vento instalados. O ambicioso impulso da China para as energias
renovaveis € apoiado por uma série de politicas e regulamentacGes que incentivam a

eficiéncia energética e a implantacéo de energia renovavel doméstica. Para iniciar a expansao

%8 Nota: Fonte: Xinhua. China leads global efforts in clean energy expansion. Disponivel:
http://news.xinhuanet.com/english/2017-07/12/c_136437759.htm. Acesso em: 10 de jul. de 2017.
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Fonte: Xinhua. China launches week-long campaign to promote energy conservation. Disponivel em:
http://news.xinhuanet.com/english/2017-06/11/c_136357275.htm. Acesso em: 11 de jul. 2017. Nota: A China
introduziu o Dia Nacional de Baixo Carbono em 2013 para aumentar a conscientizacdo sobre as mudancas
climéticas e as politicas de desenvolvimento com baixa emissdo de carbono, incentivar a participacdo publica e
facilitar o compromisso do pais em reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. O dia nacional de baixa
emissao de carbono cai no terceiro dia da Semana Nacional da Promocéao da Eficiéncia Energética em junho de
cada ano. O governo chinés fez do desenvolvimento verde uma das principais prioridades politicas. O pais
pretende limitar o consumo total de energia em 5 bilhGes de toneladas de equivalente de carvdo até 2020, de
acordo com um plano governamental para 2016 até 2020. Isso equivalera a uma reducao de 15% no consumo de
energia por unidade de PIB até 2020. Fonte: China’s Fast Track to a renewable future. RE100 china analysis.
2015. Disponivel: https://www.theclimategroup.org/sites/default/files/archive/filess/RE100-China-analysis.pdf.
Acesso em: 21 de jul. de 2017.
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de sua capacidade de energia renovavel, a Lei das Energias Renovaveis aprovada em 2005
(alterada em 2009) forneceu um quadro geral para regular as energias renovaveis na China.

4.1 PLANOS QUINQUENAIS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

O primeiro Plano Quinquenal chinés, que contou com a ajuda do governo soviético,
foi iniciado em 1953%, nos moldes do modelo econémico da antiga URSS caracterizado pela
propriedade estatal, coletivos agricolas e planejamento econdmico centralizado. Os Planos
Quinquenais podem se vistos como uma aplicacdo da politica das Quatro ModernizacGes na
China, proposta por Zhou Enlai, e ratificada por Deng Xiaoping, que almejavam modernizar
os setores da agricultura, industria, ciéncia e tecnologia e defesa nacional. Abaixo os Planos

Quinquenais e o equivalente a seus respectivos anos de vigéncia.

Tabela 4
PLANOS QUINQUENAIS PERIODOS
10 1953-1957
2° 1958-1962
3° 1966-1970
40 1971-1975
50 1976-1980
6° 1981-1985
7° 1986-1990
8° 1991-1995
9o 1996-2000
10° 2001-2005
11° 2006-2010
120 2011-2015
13° 20162020

O 11° Plano Quinquenal (2006-2010) foi o primeiro a inserir como metas 0 aumento
dos espacos verdes, reducdo da taxa de poluigéo e preservagédo dos recursos naturais, melhora
na qualidade de vida, protecdo ao meio ambiente e diminuicdo da poluicdo em 10% naquele
periodo. A China langcou um programa de ciéncia e tecnologia dentro do projeto nacional de

modo a impulsionar a cooperacdo internacional em matéria de energias novas e renovaveis.

% Entre 1963 e 1965 n&o houve Plano Quinquenal por uma questdo de ajuste econdémico. Disponivel em:<
http://chineseculture.about.com/od/historyofchina/a/Chinese-History-Five-Year-Plan.htm>. Acesso em: 24 de
junho de 2014,
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De acordo com o projeto, a China desenvolveria novos padrdes para intercdmbio e
cooperacdo internacional, encorajaria 0s paises a se comprometerem com as respectivas
tecnologias criando assim uma plataforma para a cooperacéo tecnologica.

O governo priorizou cinco campos de pesquisa, que incluiram a energia solar, a
biomassa e combustiveis de energia de biomassa, a energia edlica, a energia de hidrogénio e
células de combustivel, e os hidratos de gas. O projeto foi realizado em conjunto pelos
Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e do Desenvolvimento Nacional e Reforma. Igualdade de
esforcos tém sido dado a solicitacdo de capital privado e de investimento do setor empresarial,
especialmente os gigantes energeticos internacionais, para reforcar a cooperacao internacional
em matéria de energias novas e renovaveis.*

O 17° Congresso Nacional do Partido Comunista da China, realizada em outubro de
2007, definiu os objetivos para acelerar a transformacdo do padrdo de desenvolvimento e
quadruplicar o PIB per capita das energias renovaveis no relatério de status de outubro de
2009, para 0 ano de 2000 até 2020. O foco seria por meio da otimizacdo da estrutura
econémica e melhora no retorno econémico, reduzindo o consumo de energia e protegendo o
meio ambiente. Esses objetivos também constavam no 11° Plano Quinquenal.

O 11° Plano estabeleceu ainda as seguintes metas: fornecimento de energia que
atendesse a demanda nacional de desenvolvimento econémico e social; progressos
significativos na economia de energia, melhorar a eficiéncia energética, otimizar a estrutura
da energia, focar no avanco tecnolégico, mais beneficios econdmicos e competitividade no
mercado, macro-controle da supervisdo de mercados, criacdo de legislacdo pertinente
legislacdo e sistema compativel com a economia de mercado socialista. O resultado esperado
era de que a producdo de energia fosse favoravel para a economia, a sociedade e o meio
ambiente (JUNFENG and LINGJUAN, 2017). Com a combinacdo de politicas e medidas
apropriadas, a China fechou 2008 com uma capacidade de carvédo de 16.69 GW, ou seja, com
a meta anual concluida. Nos ultimos trés anos, o acumulado chegou a 34,2 GW,
representando 68,4% do total do alvo, dentro dos objetivos do 11° de FYP (ibidem).

As politicas chinesas tém sido ambiciosas para a incitacdo da eficiéncia energética. No
12° Plano Quinguenal (2011-2015) foram fechadas mais de 300 plantas que tiveram baixa
eficiéncia, poluiam muito e produziam pouca energia. Durante o periodo, a China fortaleceu
as medidas para controlar a quantidade de consumo de energia, estabeleceu um sistema

estatistico, contabilistico e de avaliagdo das emissdes de carbono e promoveu um mecanismo

% Fonte: Agéncia de Noticias Xinhua 13 de novembro de 2007.
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de negociacdo de emissdes de carbono baseado no mercado para facilitar a baixa
transformacéo do carbono da economia chinesa (ibidem).

O Plano idealizou a reducéo do consumo de energia por unidade do PIB, considerada
uma medida de eficiéncia energética, em 16%. Outra meta era elevar a porcentagem da
contribuicdo das energias renovaveis para 11,4%. Em encontros oficiais realizados no
periodo, principalmente com os Estados Unidos, outro objetivo era de que pelo menos as
emissdes ndo aumentassem, fruto da utilizacdo das usinas de energia renovavel (ibidem). A
época o Greenpeace chegou a analisar que:

O que a China prop&e poderia ser conseguido antes, mas € um avango. Mudar
em poucos anos um modelo econdmico baseado de forma intensiva em carvéo e
petréleo sem afetar seu desenvolvimento, em uma economia do tamanho da chinesa,

ndo é tarefa facil. E histérico dois dos principais poluidores mundiais se
comprometam a reduzir suas emissoes.

O 13° Plano Quinquenal (2016-2020) exalta as chamadas "seis narrativas" da China
para o0 desenvolvimento: China eficiente, China equilibrada, China bonita, China aberta,
China feliz e transformando a China. Ele pretende direcionar para uma estrutura econémica
inovadora e acelerar a atualizacdo industrial, com oportunidades de investimento em
indUstrias emergentes e servigos avangados.

O capitulo “Desenvolvimento verde”, alerta para a "ecologia em primeiro lugar", com
apelo para que o pais melhore a qualidade ambiental ao mesmo tempo em que continua se
desenvolvendo, abordando questdes ambientais e ecoldgicas; reforcando a protecdo
ambiental; aumentando a eficiéncia do uso de recursos naturais; oferecendo produtos mais
ecologicos e de alta qualidade para a populacdo em geral; e assegurando um desenvolvimento
equilibrado entre o aumento da prosperidade para os individuos, o crescimento nacional e a
visdo de uma "China bonita". O conceito é colocar a "ecologia em primeiro lugar".

Durante 0 13° Plano, a China pretende desenvolver o mercado de eco-produtos e eco-
servigos, bem como industrias que tém como foco crescimento e conservacdo. O programa é
projetado para produzir melhorias tangiveis na qualidade ambiental e formar um modelo de
desenvolvimento "verde". Ao atrair capital do setor privado para participar de projetos
ambientais, a economia verde e suas industrias auxiliares serdo apoiadas por um forte
mercado de investimentos (ibidem). A melhoria da eficiéncia dos recursos e a promogéo de
estilos de vida ecoldgicos e de baixa emissdo de carbono e métodos de producdo indicam

oportunidades para investir nos setores de nova energia ambiental.



90

4.2 LEI DE ENERGIA RENOVAVEL

A primeira Lei da Energia Renovavel da China (ReLaw) entrou em vigor em 1° de
janeiro de 2006 e serviu como base para atingir objetivos de reducdo da poluicdo do ar;
proteger a saude humana e o meio ambiente, fortalecer e desenvolver o fornecimento de
energia as &reas rurais; promover investimentos e desenvolvimento de energia renovéavel,
dentre outros (JUNFENG e LINGJUAN, 2017). A Lei também é pilar para vérias agéncias
governamentais provinciais e autoridades locais que a implementam em uma grande
quantidade de planos, regras e regulamentos mais detalhados. Ap6s quatro anos de mudangas
rpidas e expansdo do setor de energia renovavel da China, o Comité Permanente do
Congresso Nacional do Povo aprovou emendas a Lei das Energias Renovaveis em dezembro
de 2009, que entrou em vigor em 1° de abril de 2010.

A lei alterada visa promover ainda mais o crescimento das energias renovaveis,
incentivar o desenvolvimento de redes elétricas e apoiar a indUstria da rede elétrica na compra
de energia renovavel, apesar dos custos de geracdo mais altos. Uma das regras essenciais da
RelLaw ¢é a chamada "clausula obrigatdria de compra e conexdo™, que exige que as empresas
da rede estatal comprem toda a energia produzida por fontes renovaveis e também fornecam
energia renovavel (ibidem). Caso as empresas da rede elétrica ndo consigam adquirir energia
renovavel na sua totalidade, as instituicGes nacionais de supervisao poderdo ordena-las a fazer
as respectivas correcdes dentro de um prazo estipulado. Em caso de recusa, as autoridades
podem impor uma multa até o dobro do valor da perda econdmica.

Na pratica, as empresas geralmente ndo atendem a esses requisitos de “compra e
conexao”, que foram um dos principais motivos para a revisdo. Uma das raz0es para a ndo
conformidade € que o rapido desenvolvimento de fontes de energia renovaveis ndo estava em
linha com o desenvolvimento das empresas de rede elétrica, que muitas vezes ndo possuiam
capacidade para realmente utilizar a grande quantidade de energia renovavel produzida. O
setor de energia edlica na China, por exemplo, foi identificado como o principal componente
de crescimento da economia do pais, o que faz da China o segundo maior produtor de energia
edlica. Apesar disso, cerca de 30% da energia e6lica da China ndo pode ser usada para gerar
eletricidade porque ndo esta conectada a rede (ibidem). Os motivos variam e icluem a falta de
habilidade técnica para dificuldades no fornecimento de conexdes consistentes entre as areas

rurais (onde a maioria dos parques eolicos estdo localizados) e as cidades consumidoras de
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energia pesada no litoral da China. O custo das energias renovaveis € maior que outras formas
de energia e requer investimentos para expandir e fortalecer as instalagdes.

Em resposta a esses obstaculos, a lei alterada estipula regras revisadas que visam
promover o desenvolvimento construtivo de redes elétricas, melhorar suas capacidades
técnicas e também sua gestdo operacional (ibidem). Além disso, como incentivo econdmico, a
lei revisada continua a promover medidas de investimento e, portanto, prevé-se uma nova e
revisada configuracdo de um fundo de energia renovavel. Para garantir o cumprimento da
"clausula de compra e conexdo obrigatéria”, a lei agora exige que as empresas da rede
atendam a certas cotas de energia renovavel geradas em relacdo a geracéo global de energia.
Os regulamentos de implementagdo que estabelecem mais detalhes sobre os requisitos dessa
cota ainda ndo foram elaborados. A fim de assegurar uma implementacdo efetiva da lei, as
autoridades provinciais e municipais sdo obrigadas a informar mais regularmente as
autoridades governamentais sobre todas as medidas e consideracBes que se prevé para se
relacionar com questBes de energia renovavel e, assim, criar mais transparéncia e cooperagdo
entre autoridades nacionais e subnacionais. O impacto exato e pratico das emendas sobre a
ReLaw e a implementacdo atual por meio de outras regulamentacdes ainda estdo por se
considerar (ibidem). No entanto, a revisdo e as emendas a lei, mostram os esfor¢os e o
compromisso do governo em melhorar e expandir continuamente o setor de energia renovavel
na China.

A conservacdo de energia € uma orientacdo estratégica de longo prazo no
desenvolvimento econdmico e social da China, e um assunto extremamente urgente. A
NDRC, portanto, formulou o Plano de Conservagéo de Energia, que visa impulsionar toda a
sociedade para a conservacao de energia e reducdo de intensidade energética, para eliminar os
estrangulamentos de energia, para construir uma sociedade de poupanca de energia e para
promover um desenvolvimento social e econdmico sustentavel e, assim, realizar o grande
objetivo de construir uma sociedade bem-sucedida em todos os aspectos. O periodo de
programacéo é dividido em 11 anos, parte do Plano até 2010 e o periodo de 2010 a 2020
(ibidem). Os objetivos de conservacdo de energia e o foco no desenvolvimento séo
essencialmente planejados, enquanto sdo propostos 0s objetivos estabelecidos para 2020.

Nos ultimos anos, a China fez grandes esfor¢os na poupanca de energia e na reducgéo
das emissGes de carbono, impulsionando o desenvolvimento sustentavel domestico e a
mitigacdo das mudancas climaticas globais. Os esforcos deram certo com uma diminuicdo

dramética na intensidade do carbono. No entanto, a China ainda enfrenta desafios dificeis no
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controle de emissGes devido ao rapido ritmo de industrializacdo, grande emissdo historica
total e alta taxa de crescimento das emissdes. Portanto, a China deve dar prioridade a
economia de energia, melhorando a eficiéncia energética e o ajuste e atualizacdo de estrutura
setorial, e desenvolver energia sustentavel e renovavel para otimizar o0 mix de energia e seu
contetido de carbono (ibidem).

A China precisa considerar a reducdo significativa da intensidade energética e do
carbono como o principal objetivo no futuro proximo, esforcar-se para atingir as emissoes
méaximas em 2030 e realizar uma reducéo de emissdes relativamente acentuada em 2050 para
atender aos planejamentos de mudangas climéticas para atingir o objetivo de tornar o

aquecimento inferior a 2°.

4.3 CHINA E O INVESTIMENTO EM RECURSOS RENOVAVEIS

A China € o pais mais populoso do mundo e possui uma economia que nos Gltimos 20
anos apresentou rapido crescimento. O pais tornou-se o maior consumidor de energia global
(AIE, 2014). A crescente demanda por energia, especialmente para combustiveis liquidos, a
tornou extremamente influente nos mercados mundiais. O pais € o segundo maior consumidor
de petréleo e gas com companhias petroliferas espalhadas por todo o0 mundo. Também, como
a maior consumidora e produtora de carvao, sofre com o alto grau de poluicdo em suas
cidades, levando a populacdo uma série de doencas respiratorias. Quase um surto de doencas
deste tipo ataca os chineses.

Contudo, as atuais reservas de petréleo, gas e carvdo ndo sdo suficientes para manter a
economia chinesa assim como para suprir a demanda para o0 desenvolvimento continuo a
longo prazo. Além de cara e suja, estes tipos de recursos energéticos sdo escassos e deixa a
China dependente da exportacdo. O governo chinés tem ha alguns anos priorizado a
ampliacdo das usinas movidas a gas e a energia renovavel. A Usina Hidrelétrica de Trés
Gargantas, 0 maior projeto hidrelétrico do mundo, iniciou suas operagdes em 2003,
concluindo sua construcdo em 2012. A busca por fontes de energias renovaveis € um
planejamento a longo prazo ja determinado e fortalecido com a eleicdo do presidente, Xi
Jinping, e do premier Li Kegiang. Ambos assumiram seus cargos em margo de 2013 para 10
anos de mandato, e seguem 0s passos das administragdes anteriores, do ideal de avanco

tecnologico definido por Deng Xiaoping e a da garantia da manutencdo da economia.
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Em novembro de 2013 no The Third Plenum of the 18th Chinese Communist Party
Congress, popularmente conhecido como China’s Third Plenum, grande reunido do partido
que acontece a cada cinco anos®, dentre outros assuntos, 0 governo anunciou mais
investimentos em projetos de energia renovavel, politicas que permitam aumentar a
infraestrutura e a atracdo de investimentos privados. Dentre as principais fontes com grandes
chances de avanco de seu desenvolvimento de capacidade estdo as hidrelétricas e a energia
edlica.

No dia 7 de novembro de 2016, a Administracdo Nacional de Energia (NEA) lancou o
13° Plano Quinquenal de Desenvolvimento de Eletricidade para o periodo de 2016-2020. O
documento descreve a principal direcdo para o setor elétrico chinés e inclui metas especificas
de tecnologia, expansdo da rede e faz projecbes para o crescimento da demanda de
eletricidade. A energia renovavel visa evolugdes no &mbito do 12° e tem como objetivos finais

para 0 13° Plano *:

Tabela 5

GW 12th FYP 2011-15, COM  13th FYP 2016-20, com objetivo para 2020
objetivo para 2015

Hidrelétrica 290 GW 380 GW (including 40 GW of PSP)

Vento terrestre 100 GW 205 GW

Vento offshore 5GW 5 GW

Solar PV 34 GW 110 GW (incluindo mais de 60 GW de

sistemas distribuidos de energia solar)

CSP/STE 1GW 5GW

Bioenergia 13 GW 15 GW

Geotérmico 0.1 GW 530 MW

Nota: Salvo mencdo em contrério, os objetivos da energia hidrelétrica incluem capacidade convencional e PSP.
Capacidade acumulada de eletricidade ndo fossil para atingir cerca de 770 GW até 2020.

As diretrizes sdo alcancar avancos em tecnologias renovaveis, combustiveis fosseis e

nucleares, bem como mini-grade, super-grades e redes inteligentes, a fim de aumentar a

% 0 China's Third Plenum redne a clpula do Partido Comunista da China (PCC) para reunifes que duram
quatro dias em Pequim. O encontro com lideres é a portas fechadas e decide o futuro do pais. O plenério tem a
participagdo de 376 funcionarios altamente influentes do PCC selecionados no seu 18° Congresso do Partido,
realizado em novembro de 2012 para a reunido de 2013. O grupo é composto de 205 membros de pleno direito
do Comité Central da China, bem como 167 membros suplentes dessa Comissdo. Os dois membros mais
importantes dessa comissdo sdo Xi Jinping, o presidente do Partido Comunista e comandante-em-chefe da China,
e Li Kegiang, primeiro-ministro do pais. De 18 a 23 de Nov. de 2017 foi realizada a reunido que definiu manter
no poder por mais cinco anos o presidente e 0 primeiro-ministro. Outras importantes defini¢des politicas e
econdmicas foram decididas.

% Fonte: National Energy Administration (NEA). Disponivel em:

<http://www.sdpc.gov.cn/zcfb/zcfbghwhb/201612/P020161222570036010274.pdf>. Acesso em: 15 de Set. de
2017.
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competitividade do pais no setor de energia a nivel internacional ** . Melhorar
significativamente a inovagdo em tecnologias, equipamentos, componentes e materiais de
energia utilizados em projetos de energia e reduzir a dependéncia da China de fornecedores
estrangeiros de projetos de energia renovavel: energia eolica, solar, bioenergia, energia
geotérmica e oceénica. Obviamente que o Plano traca objetivos, porém ndo apresenta as
estratégias. Estas s&o confidenciais e ndo estdo a disposicao ptblica®,

4.3.1 Energia Edlica

Globalmente, a energia edlica, em uma média de 20,7%, foi responséavel por mais da
metade do aumento da geracdo de energia renovavel. A energia solar cresceu ainda mais
rapidamente, 33%, mas levando-se em conta que possuia uma base bem menor,
Mundialmente, a producéo de biocombustiveis aumentou a niveis abaixo da média de 6,1%
(80.000 b/DOE), impulsionado pelo aumento nos dois maiores produtores: Brasil (+ 16,8%) e
EUA (+ 4,6%)%.

A China continua investindo em energia eélica'®, mas conta com o desafio da gestdo
publica para alcancar a meta estipulada. A questdo € que por uma série de incentivos como,
por exemplo, a isen¢do de impostos, muitas provincias focaram na meta e ndo no processo.
Algumas cidades, que percebiam que ndo iriam alcangar o estipulado pelo governo, passaram
a desativar suas indUstrias uma vez por semana, para que, assim, conseguissem reduzir as
taxas de emissdo de carbono. “Obviamente isso € totalmente contraproducente e ilogico. Tem
de se pensar no processo e ndo somente aonde quer se chegar. Mas eles (chineses) estdo
corrigindo isso muito rapido”.*™*

A Lei de Energia Renovavel (ReLaw) foi aprovada pela décima sessdo do Comité

Permanente do 10° Congresso do NPC, em 28 de fevereiro de 2005, que decidiu pela

% Fonte: National Energy Administration (NEA). Acesso em: 16 de set. de 2017. Disponivel em:
http://zfxxgk.nea.gov.cn/auto83/201701/t20170113 2490.htm.

% Nota: Como efeito de analise apresenta-se as estratégias geopolitica chinesa nos Capitulos referentes
(In)Seguranga Energética. National Development and Reform Commission (NDRC); National Energy
Administration (NEA)Disponivel em: < http://www.gov.cn/xinwen/2016-06/01/content 5078628.htm>.

% Fonte: BP Global. Disponivel em: <http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-
review-2014/BP-statistical-review-of-world-energy-2014-full-report.pdf>. Acesso em: 16 de marco de 2015.

199 Fonte. China RenewableEnergy Development and Power Reform, EEE. June 2015. Disponivel em:
https://www.nrel.gov/international/pdfs/6¢_liudan_reif15.pdf Acesso em: 16 de marco de 2015.

191 Entrevista realizada no dia 14 de agosto de 2014 com o pesquisador Ilan Cuperstein do Instituto Alberto Luiz
Coimbra de P6s-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE — UFRJ). COPPE e a Universidade de Tsinghua
assinaram, em 2009, acordo para a criagdo do Centro China-Brasil de Mudanga Climatica e Tecnologias
Inovadoras para Energia. As pesquisas devem se estender até 2017.
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implementacdo da lei a partir de 1° de janeiro de 2006. Uma série de regras e regulamentos
detalhados foram emitidos depois que a ReLaw foi emitida. A industria de energia eblica
desenvolveu-se a um ritmo consideravel nos anos entre 2005 e 2008 (JUNFENG e
LINGJUAN, 2017). A instalacao total de energia edlica na China atingiu 1.260 MW em 2005,
2.597 MW em 2006, 6.040 MW em 2007 e 12.152 MW em 2008. A taxa de crescimento
anual foi superior a 100% (meédia de 113%). A fabricacdo de turbinas eolicas esta
experimentando um rapido desenvolvimento, com muitos fabricantes surgindo dentro de um
curto periodo de tempo. A cadeia industrial de energia e6lica continua estendendo-se com um
grupo de provedores de servigos, como o0 desenvolvimento, instalacdo, operacdo e
gerenciamento de projetos, servicos técnicos, reparacdo de equipamentos e limpeza
profissional (ibidem). Espera-se que, nos proximos anos, a industria da energia edlica chinesa
continue a manter a taxa de crescimento relativamente alta. Abaixo a capacidade de

instalacao:

Figura 15

14000. 0

12000. 0 =

10000. 0 —

8000.0 —

6000. 0

4000.0

2000.0

0.0 o ' o ' ' v ' ' s _ - L L L L

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

- - - = ™ ™ ™ = ™ ™ ™ = =

Bl New instal led Accumulate

Fonte: BP Global'®

Ha diferentes resultados sobre o potencial técnico e econémico dos recursos edlicos
chineses. Segundo pesquisa do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) em 2005, os recursos eolicos de 50 metros de altura da China e que podem ser
tecnicamente desenvolvidos séo de 1.400 GW. Os resultados da avaliacdo do Centro Nacional

de Clima da China, em 2006, mostraram que 0s recursos edlicos chineses de 10 metros de

192 Fonte: BP Global. Disponivel em: <http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-
review-2014/BP-statistical-review-of-world-energy-2014-full-report.pdf>. Acesso em: 16 de marco de 2015.
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altura que podem ser desenvolvidos tecnicamente sdo 2.458 GW sem considerar o caso do
platd Qinghai-Tibet. Para a Academia Chinesa de Engenharia (CAE), 0s recursos de energia
edlica onshore devem variar de 300 GW a 1.400 GW, ambos muito superiores aos dados da
pesquisa nacional.

Alguns peritos sugerem que os recursos de vento podem ser calculados pelo nimero
de turbinas edlicas que podem ser instaladas nas condic¢des técnicas e econémicas da energia
edlica atual em uma determinada area de terra. Consequentemente, outra pesquisa nacional de
recursos de energia edlica mostra que o parque eolico onshore da China, com a densidade
superior a 150W / m2, é de 200 mil quilémetros quadrados. Com base no layout de parques
eblicos comuns para terreno simples, a capacidade instalada pode ser de 2.000 GW. Tendo em

conta o impacto geogréafico, a capacidade de instalacéo viavel deve ser de 1.500 GW.

Tabela 6
Tecnologia Objectivos de capacidade de vento
(ligado a rede) até 2020
Vento terrestre 205 GW
Vento offshore 5GW

Capacidade total edlica instalada 210 GW

Como avaliado anteriormente, o recurso de energia e6lica offshore da China é de cerca
de 750 GW. O célculo foi feito com base nos 16.000-31.000 km2 de area do mar que sdo
adequados para a instalacdo de turbinas e6licas, o que proporciona um recurso edlico offshore
disponivel de aproximadamente 100-200 GW. Tanto o potencial de recursos edlicos onshore
como offshore requerem mais estudos para obter uma melhor compreenséo sobre sua taxa de
capacidade. Mas acredita-se que seja possivel alcancar uma média de 1.500-2,000 GW de
capacidade de instalacdo com os recursos edlicos existentes. Portanto, nas proximas décadas,
estes tendem a ser um fator irrestrito ao desenvolvimento da industria edlica chinesa.

Em 2008, a capacidade da nova instalacdo de energia eélica da China foi de 6.246
MW, o que permitiu uma capacidade acumulada de 12.152 MW. Em 2020, a instalacdo total
do vento atingird 100 GW pelo plano atual, 8,3% por cento da capacidade total de instalacéo
de energia (1.200 GW, conforme planejado). Na proxima década, a participagdo da energia
edlica na capacidade instalada da rede elétrica ainda serd pequena, sendo necessario mais
tempo para que o vento desempenhe um papel importante como energia alternativa. Devido a
pequena parcela do fornecimento de eletricidade, ndo havera uma forte influéncia na rede,

bem como em termos de economia de energia no futuro préximo (ibidem). No entanto, a
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energia edlica pode desempenhar um papel positivo na poupanca de energia e na reducgdo da
poluicdo ambiental.

N&o ha uma avaliagédo precisa sobre o impacto da crise financeira mundial na industria
chinesa de energia eolica. Pelo menos até o final do primeiro trimestre de 2009, nédo foi
notado uma influéncia negativa. Contudo, pelo lado positivo da crise financeira, muitos
paises, incluindo os Estados Unidos, passaram a prestar mais atencdo ao desenvolvimento da
energia renovavel e consideram que esta era uma das solugdes estratégicas mais importantes
para superar a crise e evitar uma recessdo. A industria de energia investiu na revitalizacéo
econdmica com RMB 4 trilhdes (equivalente a mais de US$ 440 bilhdes) financiados pelo
governo chinés. Nos anos seguintes, o investimento para instalacdo de energia aumentou,
incluindo o investimento na rede elétrica, o que é essencial para a energia gerada pela energia
edlica. Alguns importantes fabricantes de equipamentos estdo na lista das dez inddstrias
relevantes no plano de revitalizagdo economica (ibidem).

A nivel provincial, a Mongdlia Interior é pioneira em termos de instalagdo com a
capacidade recém-agregada de 2.172 MW e capacidade instalada total de 3.939 MW,
seguindo as provincias de Liaoning, Hebei e Jilin. As trés provincias possuem uma
capacidade instalada de 1.250 MW, 1.111 MW e 1.069 MW, respectivamente. E a capacidade
instalada em algumas outras areas excedeu 500 MW, como Heilongjiang, Jiangsu, Gansu,
Xinjiang e Shandong. Nos Gltimos anos, uma nova caracteristica apareceu na industria eolica:
algumas regides com recursos equiferos relativamente escassos, como Henan, Chongging,
Jiangxi, Hubei, Hunan e Yunnan ja comecaram a construir e desenvolver parques eolicos
(ibidem).

Em 2009, a NEA prop0s o desenvolvimento de grandes bases de vento conectados a
grades. Um dos objetivos é construir uma base de energia eolica no nivel de 10 GW. A
construcdo da base de vento em Yumen, provincia de Gansu, ja foi iniciada com a pretensao
de complementar transmissao de 750 KV. O planejamento para bases de vento em East Inner-
Mongolia (30 GW), West Inner-Mongolia (20 GW) e Xinjiang Hami (20 GW), North Hebei
(10 GW) e Jiangsu Coastline (10 GW) esta sendo submetido a avaliacdo (ibidem).

Além disso, a industria de fabricagdo de equipamentos de energia edlica também
alcangou novos patamares nos ultimos anos. Antes de 2004, havia menos de cinco desses
fabricantes na China, cujas quotas de mercado no total eram menores que 15%. No final de
2007, haviam 40 fabricantes, incluido os domésticos, empresas de capital estrangeiro e joint

ventures. Foram realizaram intensas pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de turbinas
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edlicas. Em 2007, a capacidade de instalacdo recém-adicionada foi de 3,443 MW, dentre os
quais a participacdo das empresas domésticas representou 56%. No final de 2008, o nimero
de fabricantes domésticos de turbinas edlicas aumentou para 70, a capacidade instalada
recém-adicionada foi de 6.246 MW, dentre os quais a participacdo de empresas domesticas e
de joint ventures aumentou para 75,4% (ibidem).

Até 2020, espera-se que as fabricas de energia offshore gerardo 420 TWh anualmente,
representando cerca de 6% da capacidade total de geracdo na China. A leste e ao sul da China,
a capacidade edlica instalada alcancara mais de 42 GW. A capacidade instalada cumulativa
para essas duas regides atingira mais de 70 GW. No mesmo ano, a expectativa € de que nas
regides norte da China haverd nova capacidade instalada, atingindo um acumulativo de 135
GW.

Figura 16
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Fonte: BP Global'®

103 Em verde, crescimento da energia eélica e em amarelo fotovoltaica (PV). Fonte: BP Global. Disponivel em:
<http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2014/BP-statistical-review-of-
world-energy-2014-full-report.pdf>. Acesso em: 16 de marco de 2015.
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4.3.2 Energia Solar

O 13° Plano Quinquenal de Desenvolvimento de Energia Solar (2016-2020) foi
adotado pela Administracdo Nacional de Energia em 8 de dezembro de 2016, estabelecendo
metas para implantagdo de energia solar até 2020. O Plano enfatiza a implantacéo adicional de
PV distribuida pelo seu uso crescente na agricultura, construcdo e setores da pesca. Os

objetivos s&o0*™*:

Tecnologia de energia Tecnologia de energia Reducdo de custos direcionados
solar solar

PV Solar PV Solar Em 50% até 2020 em comparagdo com 0s
custos de 2015.

CSP CSP Reducdo das tarifas de feed-in (FITs) para SCP
para RMB 0,8 yuan / kWh.

Solar térmica Solar térmica

A energia solar dentro da China ainda é cara. Tem-se Varios tipos de energia solar
sendo duas as mais comuns: a fotovoltaica solar e a solar térmica. A solar térmica é para
aquecimento de agua com um tangue de dgua acoplado a uma tecnologia para aquecer a agua.
Existe um uso massivo dessa energia na China, especialmente para uso doméstico. Para
familia de trés, quatro pessoas tomando banho duas vezes por dia, duas chapas sao suficientes.
E claro que tem limitacdes. Enquanto duas pessoas tomam banho de manh4, as outras duas
tem de tomar a noite porque precisa de tempo para encher a caixa e esquentar. Mas € bastante
viavel, ja é bem comercializado em termos de preco e para uso doméstico nao precisa de agua
a mais de 60°. Para uso industrial pode ser necessario aumentar a temperatura. Esse tipo de
energia ndo ira substituir a eletricidade, mas pode diminuir seu consumo.*®

A energia solar estd presente na China em menor escala comparada com a energia
edlica. Segundo Cuperstein'®, a energia solar fotovoltaica possui alguns tipos: a distribuida e
a ndo distribuida; a ligada e a ndo ligada. Existe ainda a distribuida ligada e a distribuida néo
ligada. Com a distribuida, pode-se fazer uma planta de energia solar, que é o que se faz muito

no Oriente Médio. Pega-se uma area do tamanho de um campo de futebol, instala-se as placas

104" Fonte: National Energy Agency. Acesso em: 16 de Set. de 2017. Disponivel em:

<http://zfxxgk.nea.gov.cn/auto87/201612/t20161216_2358.htm>.

195 Entrevista realizada no dia 14 de agosto de 2014 com o pesquisador Ilan Cuperstein do Instituto Alberto Luiz
Coimbra de Po6s-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE — UFRJ). COPPE e a Universidade de Tsinghua
assinaram, em 2009, acordo para a criagdo do Centro China-Brasil de Mudanga Climatica e Tecnologias
Inovadoras para Energia. As pesquisas devem se estender até 2017.

1% Ihidem.
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solares e tem-se uma usina solar. A usina ira produzir um nimero x de megawatts e quilowatt
e estara ligada a rede. Essa é a ndo distribuida porque ela estd concentrada. A China faz todos
0s tipos, mas a maior parte ¢ de distribuida conectada'®’. Para promover a sustentabilidade do
desenvolvimento da industria fotovoltaica, a NEA introduziu um novo mecanismo de
gerenciamento de escala PV e cota competitiva, o0 licitante com pre¢os mais baixos e outros
indicadores receberdo o direito de construir uma usina de energia fotovoltaica'®.

A China pode ser dividida em quatro areas por radiacdo solar anual (JUNFENG e

LINGJUAN,2017)%°:
Figura 17

97 Entrevista realizada no dia 14 de agosto de 2014 com o pesquisador Ilan Cuperstein do Instituto Alberto Luiz
Coimbra de P6s-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE — UFRJ). COPPE e a Universidade de Tsinghua
assinaram, em 2009, acordo para a criacdo do Centro China-Brasil de Mudanca Climéatica e Tecnologias
Inovadoras para Energia. As pesquisas devem se estender até 2017.

%8 Fonte: National Energy Administration (NEA). Acesso em: 16 de Set. de 2017. Disponivel em:
http://zfxxgk.nea.gov.cn/auto87/201601/t20160114 2096.htm.

109 Area de excelente recurso solar: Nesta area, a irradiagdo é superior a 1750 kWh / m2a, e a proporcdo do
nimero maximo de dias disponiveis para o nimero minimo de dias disponiveis mensalmente é menor. A
mudanca anual esté estavel. O cinto tem as melhores condi¢des de utilizagdo da energia solar. A maior parte do
Tibete, a parte sul de Xinjiang, Qinghai, Gansu e o oeste da Mongolia Interior estdo incluidos no cinto. Area de
muito bom recurso solar. Nesta area, a irradiagdo é de 1400-1750 kWh / m2a. A mudanca anual dos dias
disponiveis é constante. Mas nas Montanhas Hengduan e no Litoral do Sudeste, a relacdo entre o0 nimero
méaximo e o minimo de dias disponiveis mensalmente € superior a 2. Os dias em que a energia solar ndo pode ser
utilizada aumentam acentuadamente. Este cinturdo inclui o Norte de Xinjiang, o Nordeste da China, a Mongolia
Interior Oriental, a China do Norte e o Norte de Jiangsu, o Planalto de Loess, o leste de Qinghai e Gansu, a area
do Oeste de Sichuan as Montanhas Hengduan, o litoral de Fujian e Guangdong e Hainan. Area de bons recursos
solares: Nesta area, a irradiagdo é de 1.050-1.400 kWh / m2a. A relagdo entre 0 nimero maximo e o minimo de
dias disponiveis mensalmente € superior a 2. A mudanca anual de dias disponiveis é evidente. A estacdo com o
nimero minimo é desfavoravel para a utilizagdo da energia solar. Este cinturdo inclui: a montanha sudeste da
China, o rio Han e o oeste da Sichuan, Guizhou e Guangxi. Area do recurso solar médio. Na &rea, a irradiagéo é
inferior a 1050 kWh / m2a, com a menor radiacdo solar. Este cinto inclui: meio de Sichuan, norte de Guizhou e
Noroeste de Hunan. No cinto, h4 apenas 1-2 dias com tempo de radiagdo solar de mais de 6 horas em
Chongging. Além de julho e agosto séo os dois meses com média de 18 dias de irradiacdo solar de 6 horas, h4
menos de 9 dias nos outros meses. Durante 1971-2000, a area que tem mais de 1.050 kWh / m2a de irradiacdo
solar anualmente (Categoria I, I e I11) representou aproximadamente 96% da &rea total da terra. Com excec¢éo da
Bacia do Sichuan e suas areas vizinhas, 0s recursos solares da maioria das areas da China sdo melhores ou iguais
aos de outros paises com a mesma latitude, mesmo muito melhor do que os paises da Europa e do Japdo. De um
modo geral, 0s recursos solares da China sdo ricos e as condi¢des da maioria das areas permitem que 0S recursos
de energia solar sejam divulgados e aplicados. Com o réapido desenvolvimento da economia chinesa, o0
aquecimento solar de 4gua (SWH) foi melhor divulgado e utilizado na China nas UGltimas décadas.
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O ReLaw, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2006, determina que o Estado
encoraje organizaces e individuos a instalar e utilizar sistema SWH, sistema de aquecimento
de energia solar e sistema solar fotovoltaico. O Conselho de Estado nomeia os departamentos
relacionados para desenvolver politicas de economia técnica e especificacdes técnicas para a
integracdo. Desde 2006, alguns governos locais, como a provincia de Jiangsu, Baoding e
Xingtai na provincia de Hebei, Sanmenxia e Nanyang, na provincia de Henan, Yantai,
Qingdao e Zibo, na provincia de Shandong, Dalian, provincia de Liaoning, provincia de
Hainan e provincia de Anhui, emitiram 35 politicas e regulamentos locais sobre a integracao
de energia solar a edificios.

De 2006 a 2008, a MOC e a MOF implementaram projetos de demonstragdo de
energia renovavel em todo o pais. Os projetos sdo principalmente para tecnologias de
economia de energia de bombas solares e térmicas. Com os esfor¢os acima mencionados, a
China obteve muita experiéncia na integragdo do SWH com moradias, prédios de varios
andares e pequenos edificios de arranha-céus, que estabelece as bases para o desenvolvimento
futuro. No final de 2008, foi fundado o Comité de Padronizacdo de Energia Solar, com
dedicacdo ao planejamento, desenvolvimento e revisdo de padrdes nacionais para indUstria de
energia solar. Até agora, existem dois centros de testes de nivel estadual para produtos de
energia solar e dois centros de certificacdo, que sdo o Centro de Certificacdo Golden Sun
(para qualidade do produto) e o Centro de Certificagdo Ten Rings (para desempenho
ambiental).



102

Nos ultimos anos, ao implementar o Programa de Demonstracdo de Novos Campos,
muitos lugares implementaram os projetos-piloto de agua quente solar e aquecimento e
acumularam experiéncias ricas em promocao e aplicacdo de SWH e aquecimento solar no
campo. Ao longo dos ultimos 30 anos, a industria chinesa SWH experimentou trés etapas: | &
D, comercializagdo e atualizagcdo. Nessas trés fases, especialmente as duas primeiras, 0
governo desempenhou um papel fundamental na prestacdo de apoio e orientagdo. A tendéncia
futura da industria SWH da China ¢ a integracdo da energia solar em edificios. Isso envolve
muitos subsectores, como planejamento e design, design de construcdo, projeto de agua,
energia, aguecimento e sistemas solares, produtos solares de suporte e instalagcdo do sistema.
Os negocios da SWH estdo em uma posicao passiva. O projeto de planejamento e construcdo
sdo os elementos-chave. Portanto, a coordenacdo e o intercambio de informacGes entre esses
sub-setores sdo essenciais. No entanto, as politicas e regras de administracdo da industria
SWH da China vém de diferentes departamentos que resultam na falta de uma comunicacéo e

coordenacao eficazes. Esses problemas teréo influéncia no seu desenvolvimento no futuro.

4.3.3 Energia Hidrica

A energia hidrelétrica global aumentou 2,8% em 2016 em rela¢do a 2015, com mais de
40% do crescimento na China, de acordo com a Ultima revisdo estatistica da BP da World
Energy. O 13° Plano Quinquenal de Desenvolvimento Hidrelétrico (2016-2020) foi adotado
pela Administracdo Nacional de Energia em 17 de outubro de 2016. A meta é aumentar a
capacidade total de energia hidrelétrica instalada para 380 GW até 2020 e produzir 380 GW
de capacidade o que gerara aproximadamente 1,25 TWh de energia equivalente a 50% do
consumo nacional de energia ndo féssil.

Na China, fontes menores de energia hidrelétrica, chamadas de Small hydro power
(SHP), sdo uma importante fonte de energia renovavel, geralmente integradas a rede local. A
capacidade da SHP varia conforme a localizacdo, horario sua capacidade limite esta
relacionado com o desenvolvimento econdmico rural e o consumo de eletricidade. Dada a sua
ampla paisagem, a China tem muitos rios e cachoeiras com enorme potencial de energia
hidrelétrica. Além dos grandes rios, seus afluentes, tem potencial para a constru¢do de SHP
que estdo espalhadas por todo o pais. O total estimado para desenvolvimento de SHP é em
torno de 128 GW e a produgéo anual de electricidade pode ser de 350 400TWh. S&o 123

municipios com instalacdo de SHP de mais de 100 MW e 408 municipios, com a geragdo de
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energia de mais de 100 GWh. A partir da distribuicdo de recursos, 1/3 dos municipios
chineses contam com SHP na area rural e seu potencial concentra-se principalmente em duas
regibes da China: a bacia do Rio Yangtze (inclui a maior parte da regido Sul) e a parte
Ocidental da China, o Tibete e Xinjiang. A bacia do Rio Yangtze e o sul da regido incluem 11
provincias: Yunnan, Sichuan, Guangdong, Fujian, Hunan, Zhejiang, Hunan, Hubei, Jiangxi,
Guizhou e Chongqging. Eles abrangem, principalmente, as regibes montanhosas, que tém
abundantes chuvas e rios com declives acentuados. As caracteristicas Unicas, essas areas com
abundantes potencial para SHP representam 71,75 do total de SHP no pais. E estdo se
tornando areas-chave para o futuro desenvolvimento de SHP.

A grande maioria das regides montanhosas enfrentam uma forte escassez de
eletricidade, mas a maioria dessas areas montanhosas contam com SHP que preenchem a
lacuna das grandes redes. Durante os ultimos 60 anos, a China tem acumulado uma grande
quantidade de experiéncias e tecnologias por meio do qual se tornou auto-suficiénte em
utilizar bem a energia dos recursos localmente disponiveis. Assim, enquanto 0 governo
central concentra-se na construcdo de grandes redes e grandes estacfes de energia, 0 governo
e a populacdo local esta voltada para a construcdo de SHP e seu desenvolvimento sustentavel.
A estatal Three Gorges Corporation é a responsavel por operar Trés Gargantas, a maior
hidrelétrica do mundo, localizada no rio Yang-tsé. Por meio de uma subsidiaria, a China
Yangtze Power Co., controla a segunda e a terceira maiores hidrelétricas chinesas, Xiluodu,
com capacidade equivalente a de Itaipu, e Xiangjiaba. Trés Gargantas € a segunda maior usina
hidrelétrica do mundo em energia gerada, com 98,8 milhGes de megawatts, dados de 2014,
perdendo somente para a Hidrelétrica de Itaipu, que gerou 103 milhGes de megawatts em
2016. construgdo da Usina de Trés Gargantas foi iniciada em 3 de dezembro de 1992, e
esteve envolta em polémica pelo seu imenso impacto ambiental. Dai alguns especialistas ndo
considerarem as hidrelétricas como fontes de energias renovaveis*®. Até o final de 2004,
quatro turbinas entraram em funcionamento. Em 2009, com 26 turbinas instaladas, a
capacidade concebida da barragem devera ser de 18 200 megawatts, ultrapassando a poténcia
de Itaipu, até entdo a maior usina hidrelétrica em poténcia instalada no mundo. Ao ser

concluida, a obra das Trés Gargantas passou a ter como fungdo a prevenc¢do de enchentes, a

110 China, Canada e EUA mantém forte presenca estatal nas hidrelétricas. Economia. 18 de nov. de 2017.
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/economia/china-canada-e-eua-mantem-forte-presenca-estatal-
nas-hidreletricas. Acesso em: 02 de dez. de 2017.
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geracdo de energia e facilitar o transporte fluvial, e por isso, ela desempenha um papel
importante no futuro desenvolvimento socioeconémico da China.

Trés Gargantas tem uma capacidade instalada de geracdo de 22,5 mil MWh de energia
elétrica, frente aos 14 mil MWh de Itaipu. De acordo com a EFE, a Corporacdo das Trés
Gargantas, a energia produzida equivale a uma economia de 49 milhdes de toneladas de
carvdo, o que evitaria a emissao de 100 milhdes de toneladas de didxido de carbono (CO2) na
atmosfera. Idealizada por Mao Tse-tung ainda nos anos 1950 para acabar com o déficit
energético de Xangai, a represa é criticada pelos danos ambientais causados, pelas
desapropriacOes e perdas patrimoniais causadas pelas obras. A instalacdo perdeu o posto de
maior obra hidraulica do mundo para outro projeto chinés de concepg¢do maoista, chamado de
transposicdo Sul-Norte. A ideia é abastecer todas as regibes do pais, incluindo a capital
Pequim, com as aguas do rio Yang Tse. Agora o Governo esta decidido a estender as represas
em larga escala, barragem por barragem — aproximadamente 130 em todo o sudoeste da
China. No ano de 2020 a China espera poder gerar 120.000 MW de energia renovavel, a
maior parte hidrelétrica. O Governo afirma que este tipo de represas é seguro, evita a

poluicdo, redireciona a Mudanca Climatica futura, controla inundacdes e secas.
4.3.4 Biomassa

Biomassa € o nome dado a qualquer combustivel proveniente de fonte organica
utilizado para a geracdo de energia elétrica. Caracteriza-se como biomassa, 0 bagaco da cana-
de-agUcar, a lenha, o lixo urbano ou industrial, carvdo, residuos agricolas, biogas, dentre
outros™*. O uso da biomassa como fonte de energia limpa e barata vem representando um
enorme atrativo principalmente para a industria. Todavia, a biomassa ndo € necessariamente
uma energia 100% limpa ja que a combustdo de qualquer material de origem organica produz
material particulado, CO, e outros 6xidos dependendo do material combustivel. A questdo é
que ultimamente tem se valorizado a utilizacdo de biomassa proveniente de residuos urbanos,
florestais e industriais com o objetivo de diminuir a quantidade de residuos em aterros. Mas,

alguns processos de obtencdo de energia a partir da biomassa ndo produzem o0s gases

111 saiba tudo sobre biomassa e como ela é utilizada para geracdo de energia. Lippel. Disponivel em:
<http://www.lippel.com.br/br/sustentabilidade/o-que-e-biomassa#.VrzwFPkrKHs>. Acesso em: 25 de fev. de
2016.
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causadores do efeito estufa, ou produzem uma quantidade bem menor do que os combustiveis
|112

fésseis, como o gas natura

Nesse sentido desenvolveu-se a utilizacdo da biomassa, uma matéria organica utilizada
para a geracdo de energia limpa. No processo sdo utilizadas matérias organicas diversas,
como, por exemplo, restos de alimentos, esterco, residuos pecudrios, agricolas e florestais.
Dentre as vantagens do uso de biomassa para a produgdo de energia podemos citar o baixo
custo, o fato de ser uma fonte renovavel, a capacidade de reaproveitamento de residuos e o
fato de ser menos poluente se comparada as tradicionais fontes ndo renovaveis. Um grande
exemplo do uso de biomassa, e que tem o Brasil como o principal desenvolvedor mundial, séo
0s biocombustiveis, tais como o etanol e o biodiesel, que servem como alternativa mais
econémica e bem menos poluente aos tradicionais combustiveis derivados do petréleo, como
a gasolina e o 6leo diesel.

Mesmo com toda a utilidade agregada ao uso da biomassa, ha de se ressaltar que o seu
desenvolvimento pode provocar muitos impactos ambientais, mesmo que indiretamente, por
meio de sua obtencdo. Como €, por exemplo, o caso dos biocombustiveis que necessitam de
grandes plantacbes para o desenvolvimento de sua matéria prima. Dessa forma, a
desflorestagéo e a destrui¢do de habitats naturais, da fauna e da flora tém de ser considerada e
realizada com muito cuidado. Assim como a contaminac¢ao do solo e de mananciais pelo uso
de agrotdxicos, a destruicdo do solo pela erosdo, a poluicdo proveniente da queima da
biomassa, detre outras. Ha de se alertar também sobre outros impactos ambientais, como é o
caso dos biocombustiveis liquidos que contribuem diretamente para a formacdo de chuvas

acidas.

112 pidem.


http://www.infoescola.com/geografia/gases-do-efeito-estufa/
http://www.infoescola.com/quimica/combustiveis-fosseis/
http://www.infoescola.com/quimica/combustiveis-fosseis/

106

4.3.4.1 Tipos de Biomassa:

Figura 18: Roteiro de conversdo da biomassa em energia
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Fonte: Lippel*

Cuperstein'** ressalta que na China a politica de bicombustivel ainda é muito timida
em funcdo da seguranca alimentar. Caso exista a disputa do uso do material priméario para a

comida ou para a producdo de energia, 0 governo chinés ira optar pela seguranca alimentar.

O 6leo de cozinha é usado para biodiesel e para o etanol eles usam milho. S6
que é experimental, ndo como o0 nosso que é nacional. Eles tém s6 em 10 provincias
que usam o E-10, o que significa gasolina com etanol, 10% é etanol. A gente
(Brasil) tem carro Flex que pode usar &lcool. Eles (chineses) ndo. E menor a escala,
apesar dos chineses serem o terceiro maior produtor de biocombustiveis depois dos
Estados Unidos e do Brasil, ainda é uma escala muito pequena para a China,
comparada & demanda.

O projeto chinés é de usar 6leos ndo comestiveis como matéria prima. Faz-se uma rede
de coleta eficiente em Beijing, por exemplo. E possivel também com a cacada, uma planta
ndo comestivel. Mesmo se a producdo de alimentos aumentar, os chineses sempre priorizardo
a alimentacdo da populacdo (CUPERSTEIN, 2014).

3 Fonte: Lippel B2Brazil. Disponivel em: https://b2brazil.com.br/hotsite/lippel

14 Entrevista realizada no dia 14 de agosto de 2014 com o pesquisador Ilan Cuperstein do Instituto Alberto Luiz
Coimbra de P6s-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE — UFRJ). COPPE e a Universidade de Tsinghua
assinaram, em 2009, acordo para a criagdo do Centro China-Brasil de Mudanga Climatica e Tecnologias
Inovadoras para Energia. As pesquisas devem se estender até 2017.
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Geracdo de energia a partir de biomassa, especialmente a partir de bagaco, tem sido
aplicado na China desde a década de 1960 (REN, 2009). Em 1989, o primeiro gerador para
producdo de energia a partir do lixo foi concluida. Todavia, com a maioria das outras
tecnologias de energia de biomassa tendo sido iniciada a partir de 2005. O desenvolvimento
da biomassa ganhou mais forca com a ReLaw que formou um sistema de apoio a politicas
publicas promovidas para a capacitacdo e desenvolvimento da energia de biomassa. Até o
final de 2008, a capacidade total instalada de energia de biomassa excedeu a 3,136 MW. A
disponibilidade da biomassa depende de muitas condi¢cdes econémicas, tais como a demanda
do mercado, coleta, transporte, processamento e custo-eficacia.

Até o final de 2008, um total de 3.136 GW de geracdo de biomassa de capacidade
tinha sido instalado, incluindo: 1.7 GW bagaco de energia; 592 MW de biomassa combustéo
direta de energia; 18 MW de gaseificacdo de biomassa; 50 MW moinho de arroz de geracao
de energia (fora da rede de auto-energizagdo de sistemas); 603 MW de residuos de combustao
de geracdo de energia; e 173 MW de biogas, geracdo de energia, incluindo 45 MW de gas de
aterro e esgoto de biogas em energia. Em termos de agro-residuos, ndo havia projetos de
geracdo de energia, instalada antes de 2005. A fim de promover as aplicacbes, 0 NDRC
aprovou trés projectos de demonstragdo: Shandong Shanxian Condado de Energia de
Biomassa de Plantas (propriedade do NCE Biomassa Eletricidade), Hebei Jinzhou Energia de
Biomassa Vegetal (de propriedade de Hebei Provincial Edificios de Investimento Co.), e
Jiangsu Rudong Energia de Biomassa Co. (de propriedade da Jiangsu Guoxin de
Investimento)

A tecnologia de incineracdo de residuos solidos para geracdo de energia também uma
parte importante de novas centrais termoeléctricas a biomassa de instalacdo. Até o final de
2008, um total de 603MW capacidade tinha sido instalada para geracao de energia a partir de
residuos. A gaseificacdo de biomassa para geracdo de energia € especialmente adequada para
a China devido a sua grande populacdo, pouca terra aravel, e dispersos recursos de biomassa.
Até agora, apenas uma tecnologia de gaseificacdo de biomassa tem sido implantada e foi
desenvolvido pela Academia Chinesa de Ciéncias. Espera-se que até 2020, a geracdo de
energia de biomassa tenha uma capacidade total instalada de mais de 20 GW. As tecnologias
de geracdo de energia de biomassa serdo diversificadas, ao invés de manter a atual combustao
direta como uma unica tecnologia.

Com base no recurso de estudo e avaliacdo, a NDRC organizou um plano nacional

para o desenvolvimento de energia de biomassa. Planos regionais, a nivel provincial, também
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sdo desenvolvidos sob a orientacdo do planejamento nacional. Até 2020, a capacidade
instalada de energia de biomassa com base nos residuos agricolas, florestais e bagaco seré de
24 GW. Em termos de desenvolvimento de biomassa para capacidade de energia a partir de
residuos de gado, industriais, organicos de agua e solidos urbanos, almeja-se que até 2020,
cerca de 10 mil projetos de grande escala sejam desenvolvidos.

Energia da biomassa é sempre a principal fonte de energia para a area rural da China.
Geralmente, a biomassa é usada principalmente para cozinhar e aquecer. Devido a grande
populacdo, poucos recursos e baixo nivel de tecnologias, a utilizacdo da biomassa causou
desperdicio de recursos, destruicdo do meio ambiente e deteriora¢do da ecologia. Todavia, nos
ultimos 30 anos, a tecnologia para sua utilizacao foi se desenvolvendo rapidamente. Em 2007,
com os problemas de energia e de seguranca alimentar, novos projetos de etanol combustivel
a partir de plantas foram proibidos na China. Desde entdo, o pais comecou a desenvolver o
etanol combustivel a partir de culturas ndo alimentares e de bio-diesel, sem a concorréncia
com o 6leo comestivel. Até o final de 2007, a capacidade de producéo de etanol combustivel a
partir de plantas foi de 1,5 Mt, e a partir de culturas ndo alimentares 0.3 Mt. A producédo de
bio-diesel foi de cerca de 0,3 toneladas por ano. Etanol combustivel é usado em 9 provincias,
incluindo toda a area de Heilongjiang, Jilin, Liaoning e Henan.

O governo chinés afirmou que, devido a restricdo de alimentos e terra aravel, ird
incentivar a producédo de etanol combustivel a partir de culturas ndo alimentares, tais como o
sorgo doce e mandioca, € a producdo de bio-diesel a partir de éleo de plantas como a
mamona, pistache chinés e de semente de algodao.

Para apoiar a implementacdo do ReLaw, MOA langou, em 2007, o Plano de
Desenvolvimento Agricola para a Industria de Energia de Biomassa onde apresentou, para o
periodo 2010-2015 os objetivos estratégicos, prioridades de desenvolvimento e o layout
industrial dos trés campos de pesquisa: biogas, uso de palha e culturas energéticas. Até 2020,
o volume anual de biogas deve atingir 44 mil milhdes de metros clbicos. E esperado que
cerca de 40 milhdes de familias (cerca de 300 milhdes de pessoas), utilizem o biogas com um
consumo anual de 30 mil milhdes de metros cubicos. Até 2020, espera-se que a producéo
anual de biogas seja de 14 milhdes de metros cubicos

Depois de muitos anos de pesquisa e desenvolvimento, a tecnologia de biogas na
China esta se tornando madura e a chave é 0 quanto esta tem alcangado. Nos Ultimos anos,

melhorou-se o processo de producdo, equipamentos de engenharia, projetos e capacidade
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instalada. Atencdo especial tem sido dada ao norte da China onde o governo fornece

aquecimento gratuito para a populacéo.
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CONCLUSOES

Caso olhassemos pela janela do tempo, veriamos uma China hoje totalmente diferente
da China de 30 atras. Ela nos mostraria um cenario de bicicletas e hutongs, sem predios e com
poucas e pequenas fabricas. Uso macico de carvdo e grande parte da populacdo a espera de
seu cartdo que lhe permitiria receber alimentos. Fora 0 uso o carvdo, a China atual, e que
descortinou-se para 0 mundo, se transformou na industria global, pagando um alto preco por
isso, mas se destaca pelo nivel de desenvolvimento que alcancou.

Os lideres chineses tém como meta até 2020, substituir 15% da energia convencional
por energia renovavel, aumentar a eficiéncia energética e reduzir seu consumo. O 12° Plano
Quinquenal expandiu as politicas de apoio as energias renovaveis, enquanto o 13° as
fortaleceu. Fonte de energia priméaria na China, o carvdo promoveu seu desenvolvimento as
custas de muita poluicdo, risco ambiental e a saide humana. Os chineses ja sabem ha anos
que isso precisava ser revisto de um ponto de vista de salde publica, para estar nos moldes
das politicas internacionais de sustentabilidade e porque como uma finita commodite - as
reservas de petroleo bruto no pais podem se esgotar em 11 anos - é preciso diversificar para
continuar se desenvolvendo. Nada mais do que um movimento energético circular que surgiu
depois da Primeira Revolugédo Industrial e alterna seu ciclo de tempos em tempo.

Em 2010, as importacdes de petroleo bruto atingiram 55% de seu consumo e a
economia emergente aumentou significativamente o consumo de energia em diversas formas,
que foram desde o aumento da producdo de veiculos até a indUstria de materiais pesados,
passando pelo dia a dia da populacdo. Era preciso diversificar. Carvéo e petréleo ndo estavam
mais suprindo a demanda interna. Nenhum pais pode depender de suprimento externo de
energia e colocar sob incerteza sua seguranga, nesse caso a energética e que tem efeito
transbordante sobre outras areas como econdmica, social e politica. Por isso a China comecou
a projetar grande investimento nas energias renovaveis.

O desenvolvimento das fontes renovaveis foi listado como um instrumento primario
para a China no combate as alteragdes climéticas e a redugdo das emissdes de poluentes
quimicos na Politica Nacional para Mudangas Climaticas, lancado em 2007. Declaracao
semelhante foi feita na ReLaw com o objetivo de:

(...) promover o desenvolvimento e a utilizagdo de energias renovaveis,
aumentar a oferta, melhorar a estrutura energética, garantir a seguranca energética, a
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protecdo do meio ambiente, e realizar o desenvolvimento sustentavel da economia e
da sociedade.

Em sua escalada pelo aumento do uso de energia renovavel, o pais tornou-se lider na
producdo global da maior parte das tecnologias envolvidas, estd em primeiro lugar na
capacidade instalada e é o maior usuério de energia limpa. Desde 2009, os focos das
atividades de pesquisa e producdo, com incitamento governamental, tém sido a energia eolica
e a hidraulica, seguidas pela solar, a biomassa, 0 biogas e as nucleares.

O papel do desenvolvimento das energias renovaveis esta estrategicamente
posicionado. Ao mesmo tempo em que é usuéria a China é exportadora. Para um recurso de
investimento a curto prazo e usufruto a longo prazo, o pais precisa associar business a tudo o
gue investe. Obviamente diversos sdo os gargalos a serem solucionados e dentre eles incluem-
se a necessidade de mais investimento em P&D; aprimorar a capacidade de inovacdo, que esta
aquém da de muitos paises europeus e norte-americanos; otimizar o sistema de precos; mais
foco no retorno do investimento, ainda uma relagdo dificil de se prever; menos burocracia e
empresas monopolistas. Apesar das medidas politicas para promoc¢édo da produgdo e consumo
de energias renovaveis com investimento em P&D estarem aumentado, novos projetos
precisam ser construidos; normas serem formuladas; um sistema de monitoramento ambiental
tem de ser estabelecido. S&o fundamentais ainda programas de energias renovaveis com novas
regras e regulamentos especificos para fomentar o capital de risco. Outro fator é que o uso da
terra é limitada. Apenas 14% da terra é cultivavel na China e toda ela deve ser utilizada na
agricultura, ja que é preciso alimentar uma populacéo de quase de 1.4 milhdes, e eles ja estdo
em defasagem.

O que o governo chinés ja esta fazendo nas cidades € utilizar o0 mix energético como
forma de agregar valor ao ja alcancado grid de abastecimento e levando para as areas rurais
fontes renovaveis como a edlica, principalmente, que ndo depende de longas redes, custosas e
demoradas para um pais de proporc¢des continentais. O caminho da populacgdo rural seré cada
vez mais em direcdo as médias e grandes cidades que, ainda com limitagdes impostas pelos
governos locais e central, sera inevitavel. O fato de o consumo de carvdo ndo aumentar, ja
significa um grande passo rumo a contengdo. Isso demonstrara que outras fontes estdo sendo
utilizadas como a renovavel, a nuclear e o petrdleo.

Para contar com petroleo, além do Oriente Médio, a China precisard continuar a
investir nos paises africanos, notadamente em sua infraestrutura. Empresas petroliferas

chinesas ja estdo adquirindo e/ou fazendo parcerias com empresas africanas e, ao contrario do
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que possa parecer, isso ndo é totalmente negativo na percepcao de outros paises. O aumento
na producdo de petroleo significa, mesmo que a China seja prioritaria em seu atendimento,
mais petroleo para o0 mundo e controle de embates internos que garantem a seguranca dos
paises produtores. Ndo a toa a China se coloca como um ator interessado nas relagdes
multilaterais com apoio a ONU e outras organizac@es internacionais. A questdo fundamental
até 2020 é manter o nivel de crescimento do PIB, sem aumentar a demanda por carvéo,
reduzir as emissdes de poluentes e adquirir novos mercados de petréleo consolidando as
parcerias ja existentes. Investir nas fontes renovaveis, com foco em P&D, fazendo delas um
produto a ser utilizado tanto pelo mercado interno, quanto pelo externo.

Sendo assim, confirma-se a hipotese de que a China ndo esta preparada para seu
continuo desenvolvimento e, portanto, necessita de estratégias voltadas para a area energética
que lhe permita manter suas conquistas econémicas. E como um gigante econdmico o pais
esta trabalhando em direcdo a garantia minima de sua seguranca energética. A forga que o
presidente Xi Jinping consolidou e mostrou a0 mundo no dltimo Pleno, realizado em outubro
deste ano, e que o igualou a Mao Tse-Tung em termos de poder, mostra 0 rumo que a politica
chinesa, e consequentemente, sua estrategia de desenvolvimento ira tomar. Politicamente nada
muda até 2049 e serd preciso que o mundo conheca mais a China para saber o que acorrera
depois.
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ANEXO Il

Entrevista realizada no dia 14 de agosto de 2014 com o pesquisador llan Cuperstein no
Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pos-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE —
UFRJ).

A Coppe/UFRJ, Brasil, e a Universidade de Tsinghua, China, assinaram, dia 26 de maio de
2014, em Pequim, um acordo para extensdo das atividades do Centro China-Brasil de
Mudancga Climatica e Tecnologias Inovadoras para Energia até 2017. Criado em 2009, o
Centro China-Brasil vem desenvolvendo projetos em colaboracdo nas areas de energias
renovaveis, mudancas climaticas e sustentabilidade urbana.

Tatiana Molina — Fale um pouco sobre a cooperacdo da COPPE- UFRJ com a Tsinghua
University.

llan Cuperstein — Em 2008 foi escrito o primeiro memorando de entendimento e 2009
comegou a negociacdo para o acordo especifico do Centro Brasil-China. O Centro, na
verdade, foi uma ideia do governo brasileiro, no final do governo Lula, com o Celso Amorim
que se aproximou do diretor da COPPE, professor Pinguelli'*>. Celso Amorim fez um mea
culpa no final de sua gestdo de que a China ndo havia recebido a devida atencdo. Uma das
coisas que o ministro gostaria de deixar encaminhado foi a expansdo das cooperagdes na area
de comércio exterior que ja era um grande parceiro e se tornou ainda maior.

A ideia era expandir para outras areas e ainda aproveitar que China e Brasil ja tinham
uma proximidade muito grande nas posicdes e negociacdes sobre mudancas climaticas com
grandes paises em desenvolvimento que, tinham um nivel alto de emissdo, mas que estavam
buscando algum tipo de posicdo mais forte frente aos paises desenvolvidos. Ele propds o tema
de energias renovaveis e de mudancas climaticas. Entdo, em 2008, aconteceu a primeira
missdo da diretoria da COPPE a China, mais exploratério e, inclusive, visitaram outras
universidades. Felizmente o proprio pessoal da Embaixada Brasileira em Pequim sugeriu a
visita a Tsinghua e acabou sendo esta a parceira ideal por véarias razdes. Ela sempre disputa
com a Universidade de Pequim qual é a melhor universidade da China e no caso ela é a
melhor universidade de exatas. Considerada referéncia na China para area de engenharia,
inclusive muito forte na area de mudancas climaticas e energias em geral.

O comité consultivo é formado por ONGs, empresas, 6rgaos do governo e a ideia é
gue a gente possa dialogar com a sociedade e 0s atores sociais interessados e envolvidos na
cooperacéo entre Brasil e China nas atividades mais relevantes. Entdo as empresas véem e nos
procuram. Uma dessas nos procurou e disse que queria estabelecer uma parceria de captura de
abastecimento de CO2, projeto de captura e armazenamento. A China é um dos maiores
paises nessa tecnologia porque eles usam carvdo em praticamente tudo. Entdo o Centro fez
isso, mandaram pesquisadores, visitaram 0s projetos pilotos, 0s grupos de pesquisa, voltaram
com relatério sobre o Estado da arte e recomendagdes de quais seriam 0S grupos mais
propicios para se buscar essas parcerias. Esse € o tipo de relacionamento, ndo se isolar
academicamente, mas sempre ouvir e se atualizar dos interesses estratégicos e politicos.

Tatiana Molina — O interessante foi criar um centro de pesquisa desenvolvido para atender as
demandas da sociedade.

Ilan Cuperstein — Que possa ser devolvido para a sociedade e ser relevante para Brasil e a
China. A respeito de fontes de energias renovaveis a China ndo tem opcéo, eles véo continuar

115 professor Luiz Pinguelli Rosa, & época Diretor da COPPE/UFRJ.
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dependendo do carvdo. N&o adianta. Por mais ambiciosa que sejam as politicas de energias
renovaveis a linha otimista é que eles mantenham a mesma porcentagem de dependéncia do
carvao, ou seja, que ela ndo aumente. Em uma projecdo de médio prazo, vamos colocar até
2030, 2040 se a demanda de energia continuar crescendo, se eles conseguirem aumentar o
consumo de energia renovavel a ponto do carvao ndo entrar como uma solugéo para essa nova
demanda, ja é uma vitdria. Entdo a médio prazo eles sabem que vao depender ainda de 65%,
70% de carvéo.

Agora, a partir dai, tem algumas politicas que eles seguem. Uma que eles fizeram ja é
muito ambiciosa é a parte de eficiéncia energética, ou seja, no ultimo Plano Quinquenal, que
terminou em 2010, 2011, naqueles Gltimos cinco anos eles fecharam mais de 300 plantas que
tém baixa eficiéncia, poluiam muito e produziam pouca energia. Sao novas tecnologias que
usam o proprio carvdo, mas tornam mais eficiente a combustdo e geram mais energia com
menos poluicdo. O CCS™® é uma dessas. E uma tecnologia ainda experimental que
basicamente captura o CO, da planta e armazena em céapsulas. Mas o problema é o que fazer
com essas capsulas. Vocé coloca em pocos geoldgicos, as usa para ajudar a trazer o gas dos
pocos de petréleo ou utiliza na industria de refrigerantes. S6 que em tudo isso a demanda é
muito pequena. Se vocé colocar todo 0 CO; que € emitido, 95% vai ter de ser armazenado em
algum lugar. S8o varias tecnologias que podem melhorar a eficiéncia energética e poluir
menos.

Na questdo da energia renovavel eles ttm um plano muito claro. Hoje, por exemplo, a
China é guem mais investe em energia renovavel no mundo, inclusive energia eolica é quem
mais investe. Eles pararam de tocar tanto no aumento da capacidade de energia instalada,
porque ja é altissima, € a maior do mundo. Os Estados Unidos tém a segunda maior
capacidade instalada no mundo, mas geram mais. Porqué? Porque as linhas de transmisséo
chinesas ndo acompanharam, tanto em tecnologia, quanto em construcdo mesmo, o aumento.
Entdo, vamos supor que vocé criasse parques edlicos que ndo estdo ligados a rede. Entdo ndo
adianta vocé ficar construindo se vocé ndo estd acompanhando com linhas de transmissdo.
Além disso, as linhas de transmissao tém de conseguir usar isso de forma mais eficiente por
que a energia edlica ndo é constante, tem hora que para o vento, tem temporadas que para o
vento. Entdo como é que vocé consegue armazenar para ndo perder essa energia? Ai entra o
problema que a gente tinha falado: linhas de longa distancia vocé perde muito. Entdo vocé vai
produzir em um local que ndo tem tanta demanda que é mesma coisa aqui com o Nordeste,
por exemplo, vai fazer linha de mil, dois mil quildmetros para levar para os centros de
demanda que no caso nosso € Sul, Sudeste e no caso deles é a costa leste. Com isso se perde
muito. S&o desafios que eles tém.

Entdo para mim a China é her6i e vildo ao mesmo tempo. Vai continuar sendo quem
mais usa carvéo, e eu acho que hoje eles nem olham tanto mais para petréleo, olham mais
para 0 gas, especialmente o shale gas, que foi o que os Estados Unidos encontraram como
solucdo para a independéncia a energética, para desenvolver isso na China também. Mas
também olham para o lado verde. Basicamente 0 que eu vejo € assim: eles querem todos 0s
tipos de energia que eles podem ter e eles vao tentar o0 maximo para torna-las limpas.

Tatiana Molina — E uma quest&o de seguranca energética.
llan Cuperstein — E, claro, ndo adianta. O que eles tém na China é carvéo, entdo é claro que
eles vao usar carvao.

Tatiana Molina — Sobre as redes, eles continuam investindo para melhorar?

116 Carbon Capture Storage. Sequestro de carbono na sigla em inglés.
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Ilan Cuperstein — Continuam investindo muito e crescendo. Eles continuam investindo na
energia edlica, mas ai entra o desafio da gestdo publica. Por exemplo, “a nossa meta ¢é essa”.
Al se cria uma série de incentivos para aplicacdo dessas politicas, chega para uma provincia e
diz que vai dar isengdo de impostos. O olhar fica focado na meta e ndo no processo. N&o se
sabe se esta conectado a rede, se faz sentido... As vezes é muito caro porque esta muito longe
da rede e o dano ambiental para expandir essa rede muito longe ndo compensa. Tem um
professor de Tsinghua que ja falou que o grande desafio da China agora € ndo pensar s6 em
meta, mas em processos. Ele deu o exemplo da meta de emissdo para o ultimo Plano
Quinquenal onde algumas provincias ou cidades, que estavam vendo que nao iam bater as
metas, comecaram a desligar as fabricas uma vez por semana, porque so assim eles iam bater
a meta que eles tinham de menos emissao.

Isso é totalmente contraproducente e ilégico. Entdo tem de pensar no processo e ndo
somente aonde quer chegar. E como vocé quer chegar também. Entdo esse é o desafio, eu
acho, também na éarea de energia renovavel, e ele estdo corrigindo muito rapido. Saiu um
artigo no China Dialogue, um site s6 sobre assuntos ambientais, onde se faz essa comparacéo
com os Estados Unidos. Como é que a China tem mais capacidade instalada e menos energia
gerada a partir de energia eolica? Se ndo me engano sdo 18 contra 16 giga, Estados Unidos
pra China, e como que a China esta querendo se corrigir.

Na China a politica de bicombustivel € muito timida por causa da seguranca alimentar.
Caso exista a disputa do uso do 6leo para a comida ou para o combustivel eles vao usar para a
comida. E o Brasil todo o nosso sistema é baseado em 6leo comestivel. A gente usa 6leo de
soja para biodiesel e cana-de-agUcar para etanol. Eles ndo podem fazer isso.

Tatiana Molina — O que eles usam entéo?

llan Cuperstein — Oleo de cozinha usado para biodiesel e etanol eles usam milho. S6 que é
experimental, ndo como 0 nosso que € nacional. Eles tém s6 em 10 provincias que usam o E-
10, o que significa 10% da gasolina com etanol, 10% € etanol. A gente tem carro flex que
pode usar alcool. Eles ndo. E menor a escala, apesar de eles serem o terceiro maior produtor
de biocombustiveis depois dos Estados Unidos e Brasil. Ainda é uma escala para a China,
muito pequena, comparada a demanda.

Tatiana Molina — Eles querem avancar por que tem a questdo da seguranca alimentar?

Ilan Cuperstein — Querem e porqué tem tanto dinheiro do governo no projeto deles? Porque
esse projeto a principio leva a uma solucdo de usar 6leos ndo comestiveis como matéria
prima. Entdo vocé faz uma rede de coleta eficiente em Beijing, que é gigante, vocé consegue
mais biodiesel. Consegue também com cacada, uma planta ndo comestivel. Qualquer fonte
que ndo dispute com comida eles vao apoiar.

Tatiana Molina — Nem se aumentar a producio no campo? E realmente o que n&o serve para a
alimentacéo.

Ilan Cuperstein — Se produzir mais eles vao deixar para a comida. Eles ja estdo no menos,
porque eles importam. J& estdo em defasagem. Entdo tudo vai para alimentacdo. Na China,
energia edlica é muito para consumo externo e energia solar é para exportacéo. E realmente o
que ndo serve para a alimentagao.

Tatiana Molina — Porqué esta diferenca de uso entre a energia etlica e a solar?

llan Cuperstein — Porque energia solar dentro da China ainda é cara. E a mesma razdo do
Brasil. Tem varios tipos de energia solar e dois tipos que sdo 0s mais comuns. A solar térmica
¢ para aquecimento de agua. Tem um tanque de agua que entra, tem uma tecnologia de
aquecer a agua e vocé aquece a dgua com essa tecnologia solar. Na China isso € uso massivo.
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Todos os telhados tém isso. E muito barato também no Brasil e ja tem bastante, ndo em
grande escala, mas é muito barato para aquecimento de &gua. Para familia comum de 3, 4
pessoas tomando banho 2 duas vezes por dia, eu diria que duas chapas ja sdo suficientes. E
claro que vocé tem limitagdes. Enquanto duas pessoas tomam banho de manhd, as outras duas
tem de tomar a noite porque precisa do tempo de encher a caixa e esquentar. Mas é bastante
viavel ja é bem comercializado em termos de prec¢o e de energia. Para uso doméstico vocé ndo
precisa de agua a mais de 60°, talvez para uso industrial. Ndo que va substituir a eletricidade,
mas vai diminuir o consumo. Para fazer a diferenca, precisa de um nivel mais alto. Entdo a
tecnologia muda um pouco.

O que a gente quer fazer é estudar o comportamento desse equipamento e saber o
guanto de &gua precisa para encher, qual o consumo. Quanto menos na conta de luz? E a
partir disso fazer pesquisas aplicadas de como melhorar esse equipamento para as condigdes
brasileiras. Mudando alguma coisa devido a umidade, devido a temperatura aqui pode render
menos. Se € no Rio de Janeiro por causa da proximidade com o mar e a questdo da incidéncia
solar € menor, melhor usar um tubo mais grosso ou menos, um vidro mais longo. Esse tipo de
coisa que a gente quer pesquisar.

Tatiana Molina - No Nordeste favorece porque tem sol o ano inteiro...
Ilan Cuperstein — Isso. Ou no Sul ndo faz nada vocé pode usar o mesmo. Muito disso ja esta
feito em questdes gerais, por exemplo, em termos de temperatura. No frio ndo funciona bem
entdo eles colocam o liquido anticongelante, para ndo congelar enquanto vocé ndo esta
usando. Mas para condi¢des especificas do Brasil a gente ainda néo sabe.

Essa tecnologia foi desenvolvida na China. Essa empresa da Universidade Tsinghua
quer vir para o Brasil entdo eles se propuseram a doar equipamentos para que fizéssemos a
pesquisa de como se comporta esse equipamento e as melhorias necesséarias. E bem
cooperacao com empresa. Na China é um desenvolvimento normal de empresa. O PV que € 0
segundo tipo de energia solar, que gera eletricidade, essa o Brasil ndo produz sozinho. A
gente exporta ou as empresas de fora constréem fabricas aqui.

Tatiana Molina — De que paises sdo essas empresas?
Ilan Cuperstein — Alemanha, Espanha, a China esta querendo vir.

Tatiana Molina — A China ja produz essa energia 14? Dentro das casas e industria e em que
escala?

Ilan Cuperstein — Em menor escala comparada com a energia edlica, mas ja tem muito energia
solar. Porque energia solar fotovoltaicas tem alguns tipos: a distribuida e a ndo distribuida.
Tem a ligada e a ndo ligada. E tem a distribuida ligada e a distribuida ndo ligada. Com a
distribuida, vocé pode fazer uma planta de energia solar, que é o que fazem muito no Oriente
Médio, nos paises arabes. Entdo pega-se uma area do tamanho de um campo de futebol, enche
de placa solar e fala: ali tem uma usina solar. Ali vai produzir um nimero x de megawatts e
quilowatt, vai ligar na rede e a gente vai ter aquela producédo de energia. 1sso é ndo distribuida
porque ela esta concentrada. Outra coisa é vocé colocar no telhado de um prédio duas placas
no outro 30 aqui 20 e cada um vai ligando. E diferente o sistema porque é de geracdo
distribuida, ndo tem um lugar que esté gerando tudo.

No Brasil hoje a politica diz que se vocé produz pode vender para a rede. Entdo vocé
criou dois kilowatts porque vocé tem uma placa, o governo vai te pagar dois kilowatts. E tem
a ligado a rede e a ndo ligada a rede. Ligada a rede € isso, que alimenta na rede e é ligado ao
grid brasileiro. A outra é, por exemplo, em uma vila indigena, que ja acontece, para nao ter
que levar transmisséo elétrica até 14, que é ambientalmente horrivel, se coloca uma placa solar
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que € para alimentar duas lampadas que tem |4 sala, uma televisao e € isso. Eles ndo estdo
conectados ao resto da rede.

Tatiana Molina — Qual a China faz?

Ilan Cuperstein — Faz todos, mas a maioria l& € a distribuida conectada. E também eles tém
ndo distribuidas. Eles tém algumas usinas solares, mas a maioria € o que eu estava falando: no
aeroporto coloca no teto, nos prédios, a cada dois vidros coloca uma placa solar.

Tatiana Molina — E aqui a gente tem qual?

llan Cuperstein — Muito pouco. O Brasil ndo tem uma politica nacional, entdo é muito caro. E
uma decisdo individual. N&o existe uma politica abrangente. No Brasil 0 que ja existe sdo 0s
leilGes para energia edlica. Para energia solar ainda ndo. J& se pedia ha muito tempo para fazer
leildo de energia solar e o governo resistia. E cara a energia que eles fazem killowatt por hora,
porque cada tipo de energia tem seu preco de kilowatts por hora. Entéo, por exemplo, a edlica
€ muito barata. Teve um leildo que o preco chegou a ser mais barato que de hidrelétrica de
Killowatt por hora. A solar ndo, ela ainda bem, entdo ndo da para gente pedir um giga de solar
porque isso vai ser trés vezes mais caro do que construir uma usina edlica, uma pequena
hidrelétrica. Essa é a visdo do governo.

Tatiana Molina — Mas contando que com a hidrelétrica o dano ambiental é maior e o desgaste
politico também, a exemplo de Belo Monte.

Ilan Cuperstein — Na China é a terceira maior do mundo ndo tem nenhuma outra fonte no
Brasil que consiga suprir. E s6 vai ficar mais barato quando comecar a usar. Entdo tem que
usar. Eu acho que o beneficio ambiental e a longo prazo compensa. Agora vai ser duas vezes,
uma vez e meia mais cara do que hidrelétrica ou gas natural mais tarde vai compensar.

Smart grid, rede inteligente, é um conceito novo. E sobre aquilo que a gente estava
falando de como se armazena energia e torna-se eficiente, por exemplo, energia no horério de
pico. Pode aumentar a eficiéncia energética. E o 6nibus hibrido aqui usa tecnologia de
hidrogénio e elétrica. A gente tem 0 nosso, desenvolvido aqui, a Tsinghua também tem o
deles e a ideia agora é desenvolver conjuntamente ndo o dnibus, mas a tecnologia de recarga,
a bateria. Fazer uma tecnologia nova de bateria direcional e a ideia que quando o Onibus for
parando, hoje em dia ele tem carregar, ele fica parado, coloca-se um gancho que conecta no
onibus e ele fica la carregando. A ideia aqui é fazer magneticamente, entdo quando ele se
aproxima do ponto ele ja ta carregando, vamos supor, 15 metros para frente e para traz. Se
parar ele para menos, porque ele ja esta quase totalmente carregado.

Essa é uma ideia brasileira, mas eles podem contribuir muito porque a parte eletrdnica
deles é muito mais eficiente que a nossa. Mas 0 nosso dnibus aqui na questao de hidrogénio é
melhor, ou seja, a gente usa menos quilos de hidrogénio a cada 100 quilémetros, entdo nosso
onibus € mais eficiente. No caso eles ndo querem tanto desenvolver o 6nibus, eles querem
desenvolver a questdo de bateria que é parte do Onibus mais nesse caso a propriedade
intelectual ficaria protegida por dois e 0 que a gente desenvolve conjuntamente a partir de
agora a gente divide entre os dois. Quem quiser comprar o Onibus brasileiro vai pagar a
patente brasileira e quem o 6nibus chinés, vai pagar a patente chinesa. Quem quiser usar a
tecnologia da bateria vai ter que pagar um royalty que iria para os dois grupos.

Tatiana Molina — Em relacdo & legislacdo vocés também estdo preocupados com a parte de
sugerir politicas publicas?

llan Cuperstein — E indireto isso. O que a COOPPE vé como funcdo da Universidade é
mostrar tecnologias que ainda ndo comercializaveis, mas mostrar o potencial e vocé ter,
porque sendo vocé soO vive da teoria. A recarga magnética ndo esta madura ainda, mas é bom
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ver como vai se comportar em um projeto piloto. Quando se fala das cidades sustentaveis,
hoje a gente tem. Tem o C40 é uma rede de informagdes entre megacidades que para o
combate de emissdo de gases de efeito estufa. O Rio hoje é presidente. Entdo o Centro nesse
exemplo de cidade sustentavel pode ajudar. Em energia solar térmica a gente pode mostrar
que esse equipamento pode ajudar. N&o é téo direto.

Tatiana Molina — Mas os relatorios que fazem sao distribuidos para quais atores?

Ilan Cuperstein — Vai para os parceiros, para os Ministérios, o Itamaraty, o MEC. Mas, por
exemplo, na hora de discutir, um diplomata vai pensar em relacdo o negocio entre Brasil-
China o que a gente pode desenvolver, quais sdo as oportunidades, ele tem esse relatorio para
saber que eles também tém Onibus elétrico, mas o nosso € melhor. Talvez a gente possa
colocar isso na agenda. Mudanca de politica pablica eu vejo que é mais longo prazo, entdo no
médio e longo prazo eu acho que sim. A gente comeca a desenvolver projeto de BRT, mas
ndo é de um ano para outro, € um processo. Também é um processo de verificacdo de
resultados.
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ANEXO 1

Entrevista realizada no dia 26 de jun. de 2017 com He Wenping, pesquisadora do Instituto de
Estudos do Oeste Asiatico e Africano, da Academia Chinesa de Ciéncias Sociais (CASS) e
pesquisadora sénior do Instituto Charhar.

Tatiana Molina — Many scholars see the relationship between China and the African
Continent as a modern colonialism, where the "metropolis” does not have a direct domination
over the country, but retains power over it based on through infrastructural financing aid and
importation, among other things. How do you analyze China’s role in that continent?

He Wenping — A senior fellow at Brookings recently published an article, pointing out the
actual share of Chinese investment in Africa as well as its impact on the continent. David
Dollar, the research fellow, explained that Chinese investment represents less than 5% of the
total volume of foreign investment in Africa, defying accusations that China is buying up the
continent with an overwhelming amount of capital. His research points out that Chinese
investment does not merely focus on natural resource extraction, but can also be seen in the
services and manufacturing sectors, especially in small- and medium-sized investment.

Indeed, over the last 15 years, when the economic and trade ties between China and
Africa have become increasingly closer, misunderstandings in the West over Sino-African
relations have directly led to such widespread biased views against the country as "China's
new colonialism in Africa” or "China robbing Africa's natural resources.” However, facts
speak louder than words. It is gratifying to see that there are foreign scholars and media
outlets that make more objective and fact-driven comments on Sino-African relations. In
2010, Deborah Brautigam, then a professor at American University and currently a professor
at Johns Hopkins University's School of Advanced International Studies, published The
Dragon's Gift: The Real Story of China in Africa, a book which objectively looks at how
China has helped African countries tackle poverty and promote development, and which
works to analyze and negate the views that gloom-mongers hold toward China's activities in
Africa. The book has made a big impact on the international stage. Objective, rational and
balanced perspectives like these are necessary to assessing the rapid development of Sino-
African relations.

First, Sino-African developments have not been flawless. Even Chinese scholars
refrain from blindly praising the country's achievements in Africa. Many frequently travel to
Africa to make field investigations and offer suggestions to policymakers on how to fix
current problems. China's engagement with Africa should absolutely not be characterized as
"robbing™ or "new colonialism.” By looking at the thriving relations between China and
African countries over the past 15 years, we can conclude that the theory of "China's new
colonialism in Africa” runs contrary to the facts and constitutes a real insult to the wisdom
and ability of African governments and their people who are actively working to build
economic and trade relations with China.

Second, while Sino-African relations do face challenges and problems, the positive
impact has been huge. China's engagement has not only helped the continent reduce poverty
and promote social and economic development, but it also motivates other parts of the world
to pay attention to development in Africa. China has also made tremendous contributions to
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help stabilize the world economy and to achieve the United Nations Millennium Development
Goals. Africa's overall economy has grown by an average of 5% annually during the past 15
years, in large part due to its closer economic and trade ties with China and BRICS countries
as well as other Asian economies. Such ties have also helped the continent recover from
negative impacts from the global financial crisis and political unrest in North Africa.
Sustainable growth in Africa’'s economy mutually contributes to growth in economies
worldwide, creating a win-win outcome for all trading partners. According to a report released
by the Standard Bank of South Africa in 2013, growth of trade between Africa and BRICS
countries outpaced that of other regions around the world. The continent's trade with BRICS
countries was estimated to exceed $500 billion in 2015, with trade volume between China and
Africa taking up 60% of the total.

Third, a forward-looking perspective is required to evaluate the relations between
China and Africa. Currently, there are problems to be addressed in China's trade and
economic engagement with Africa. For example, Chinese firms should make greater effort to
enhance localization and offer more job opportunities for local workers. They should also
work to protect emerging industries in Africa and promote trade balance between China and
the continent. Both parties need to face these problems and work together to resolve them. At
the Johannesburg Summit of the Forum on China-Africa Cooperation in December, Chinese
President Xi Jinping proposed 10 major plans to help boost cooperation in the coming three
years, along with $60 billion in funding support for the continent, covering areas including
agriculture, industry, infrastructure, finance, green development and public sanitation.
Despite China's economic slowdown, the country continues to seek to further ties with Africa
and create mutually beneficial opportunities. This shows China's determination to promote
Africa's development and work together to tide over difficult times. Such an attitude and
courage should deserve respect from the international community, not condemnation.

Tatiana Molina — Can you talk about oil and gas China’s investment?

He Wenping — Apparently after 30 years of high-speed growth, China is now in a state of
slower ‘new normal’ growth, in which the country aims to restructure the economy and digest
some excess capacity. Compared with the robust demands for raw materials to power high-
speed growth in the past, Chinese demands for raw materials and bulk stocks such as oil and
gas has naturally decreased. At the same time, prices of these commodities on the
international market have also dropped by a large margin. African countries relying on the
export of raw materials and bulk stocks and China-Africa trade have both been impacted. In
this connection, the IMF has reduced its African growth forecasts for this year, those of eight
African oil producers even by half, from 7% to 3.5%. Pessimistic observers predicted that
China, with its slowing economic growth and tightened purse, would not be able to strike big
deals with Africa and even previously agreed major projects would be affected.
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ANEXO IV

Entrevista realizada no dia 15 de margo de 2016 com o Professor Dr. Cui Shoujun, da Renmin
University of China.

CUI Shoujun é professor associado e decano assistente na Escola de Estudos Internacionais,
Universidade Renmin da China, Pequim. Diretor do Centro de Estudos Latino-Americanos e
Diretor Executivo do Centro de Estudos do Oriente Médio e Africano da mesma
Universidade. Dr. Cui é também pesquisador da Academia Nacional de Desenvolvimento e
Estratégia (RUC). Ele foi candidato visitante do Programa Internacional de Lideranca de
Visitantes (IVLP) para o Departamento de Estado dos EUA e candidato visitante para o
projeto de intercambio da equipe internacional de pesquisa Marie Curie, EUA. Seu livro
"China e América Latina em transicdo: dinamica de politicas, compromissos econémicos e
impactos sociais™ foi publicado pela Palgrave Macmillan em junho de 2016.

Tatiana Molina — Some specialists consider that China has stopped growing economically.
What do you think? Do you believe that China will try to maintain its present level?

Prof. Cui Shoujun — I think that most of China's mainstream scholars will agree that China
may not be growing as fast as it used, but right now we are in the second position
economically.

Tatiana Molina — Did China reduce its development because of an international economic
crisis or was it a natural outcome in a country that has been growing so fast?

Prof. Cui Shoujun — In terms of resource consumption, we were growing badly. We need to
change the quality of our economy, to grow with the focus on a green environment, with
natural resources as well as quality oriented. For example, high quality manufacturing. We
have just upgraded our team. We have not reached the limit. We have been making it more
sustainable.

Tatiana Molina — Energy consumption and demand are connected. The development of China
is linked to the consumption of energy. More development, more consumption.

Prof. Cui Shoujun — China imports a lot of oil and gas. You know, Japan imports more that
China, 70% to 90%, but China keeps growing.

Tatiana Molina — Will China maintain it growth in terms of 5, 6% per year?
Prof. Cui Shoujun — Yes, for a decade.

Tatiana Molina — Regarding oil energy, how is this moment to China? Is the country is
increasing its demand?

Prof. Cui Shoujun — The oil is fine. About gas, too. We are an energy exporter and importer.
There is a market, but China can manage. Everything is fine. No big concern about that. There
is a market to import/export.
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Tatiana Molina — Haia Tribunal considered that China does not have the control of the China
Sea. Researchers agree that there is oil there.
Prof. Cui Shoujun — But China is not exploring oil there.

Tatiana Molina — Not yet.

Prof. Cui Shoujun — Not yet. We are importing energy from Middle East, Africa and Latin
America, Russia and Central Asian countries. So, we are not considering the South China
sea.

Tatiana Molina — China exports more oil than gas from Russia because both countries do not
have enough piplines.
Prof. Cui Shoujun — Yes, more oil.

Tatiana Molina — How is their political relationship?
Prof. Cui Shoujun — Politically everything is ok, too. In general, Russia has a strategic
partnership with China. China also needs Russia for international order.

Tatiana Molina — China's consumption is now 66% coal. Do you believe that the trend is to
increase or decrease? In my opinion, it should decrease in a decade because public politics is
planning to focus on that.

Prof. Cui Shoujun — | believe that it is going to decrease in ten years, too.

Tatiana Molina — What about renewable energy?
Prof. Cui Shoujun — It is going to increase. Renewable energy is a very ambitious plan using
solar, wind, and many other resources, but solar is the priority.

Tatiana Molina —Tsinghua University does very good research in biomass. Thus, China has to
consider food security and soil utilization. Could garbage could be a source?

Prof. Cui Shoujun — We do not have plan regarding that. Renewable energy, | think, is a
really ambitions plan with many other resources, such as solar, which is the primery kind of
energy that China wants to develop.

Tatiana Molina — Because of the food and soil utilization.
Prof. Cui Shoujun — Yes.

Tatiana Molina — What is the situation of China and the problem of energy security?

Prof. Cui Shoujun — China will continue to consume oil from Africa and Middle East. Energy
security is very important for China, but its not the biggest concern, because oil prices are
very low and in the consumption market, China has many advantages. We have money to buy
and a lot of suppliers sustain China. China has an advantage. At this moment, energy security
is not a big concern to China. We are more worried about gas emission and the environment.

Tatiana Molina — There is a misunderstanding that China will try to ensure the largest
possible consumption of oil and gas from its main partners, especially those in the Middle
East and Africa. The United States would be afraid. What is your opinion?

Prof. Cui Shoujun — China and United States are partners in terms of energy. China imports a
lot from Africa. So, is there have any conflict with China?

Tatiana Molina — Imports are not enough to cover China's demands. At the moment, China
invests more in the infrastructure of countries like Nigeria, for example.
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Prof. Cui Shoujun — I do not know what is going on in the country you mentioned, but China's
cooperation with Africa is usually in financial infrastructure.

Tatiana Molina — And in the case of the Middle East? They have a lot of social, economic and
conflict problems.

Prof. Cui Shoujun — Yes, they have a lot of problems, but they must sell oil to sustain their
population. They must have money for their people.

Tatiana Molina — So, in your opinion, it is a safe scenario?
Prof. Cui Shoujun — In energy supply everything is fine.

Tatiana Molina — With a big population China needs continue to grow up. How is the better
strategy? Continuing to invest in Middle East and Africa or try to find the solution of energy
demand inside China?

Prof. Cui Shoujun — Those countries produce oil and sell for China for decades and they will
continuing.

Tatiana Molina — Oil prices now are good, cheaper than they should be. So, the future for
China's energy insecurity is...

Prof. Cui Shoujun — Maintaining cooperation and in time to reduce the consumption of coal,
import oil and gas, and renewable energy. You mentioned the US, and the US is encouraging
the presence of China in the Middle East and Africa. It is the terms of Obama's policy.

Tatiana Molina — Why?

Prof. Cui Shoujun — They want that China has its part of responsibility. For the next president,
we don't not know yet. About Mr. Trump, we have concerns about his policy with China.
Next year, the South China Sea is a concern, but we do not know if the crises could escalate to
a conflict. Both countries do not know if they will fight against each other. It could be a
disaster.
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ANEXO V

Renewable Energy Law of the People's Republic of China

(Adopted at the 14th Meeting the Standing Committee of the Tenth National People's
Congress on February 28, 2005; Amended according to the Decision of the 12th Meeting of
the Standing Committee of the 11th National People's Congress of the People's Republic of
China on December 26, 2009)

Chapter | General Provisions

Chapter Il Resources Investigation and Development Planning
Chapter Il Industrial Guidance and Technical Support
Chapter IV Popularization and Application

Chapter V Price Control and Cost Compensation

Chapter VI Economic Incentives and Supervisory Measures
Chapter VII Legal Responsibilities

Chapter VIII Supplementary Provisions

Article 33 This Law shall come into force as of January 1, 2006.



131

ANEXO VI
RENEWABLE ENERGY LAW OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA

(Adopted at the 14th Meeting of the Standing Committee of the Tenth National People’s
Congress on February 28, 2005)

Contents

Chapter | General Provisions

Chapter Il Resources Surveys and Development Plans
Chapter 111 Guidance for the Industry and Technical Support
Chapter IV Promotion and Application

Chapter V Price Control and Expenses Sharing

Chapter VI Economic Incentives and Supervisory Measures
Chapter VII Legal Responsibility

Chapter V111 Supplementary Provisions

Acrticle 33 This Law shall go into effect as of January 1, 2006.
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ANEXO VI
THE LAW OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA ON ENERGY CONSERVATION
Order of the President of the People’s Republic of China

The Law of the People’s Republic of China on Energy Conservation, amended and adopted
at the 30th Meeting of the Standing Committee of the Tenth National People’s Congress of
the People’s Republic of China on October 28, 2007, is hereby promulgated and shall go into
effect as of April 1, 2008.

Contents

Chapter | General Provisions

Chapter Il Administration of Energy Conservation

Chapter I11 Rational and Economical Use of Energy
Chapter 1V Technological Advances in Energy Conservation
Chapter V Incentive Measures

Chapter VI Legal Liabilities

Chapter VII Supplementary Provisions

Chapter VII

Supplementary Provisions

Article 86 This Law shall go into effect as of April 1, 2008.
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ANEXO VI

MEDIUM AND LONG-TERM DEVELOPMENT PLAN FOR RENEWABLE ENERGY IN
CHINA

September, 2007

National Development and Reform Commission
Content table
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