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GEORGE FREITAS ROSA DE ARAUJO

O CORPORATIVISMO NA (RE)ORGANIZACAO DO ESTADO-NAGAO:
OLIVEIRA VIANNA E OLIVEIRA SALAZAR

RESUMO

O nosso objeto de estudo diz respeito as propostas corporativistas de (re)organizacdo do
Estado-Nagéo no pensamento de dois intelectuais coetaneos, o brasileiro Francisco José
de Oliveira Vianna (1883-1951) e o portugués Antonio de Oliveira Salazar (1889-1970).
Ambos atuaram como intérpretes das suas respectivas nacles, pensando aspectos
fundacionais e propositivos para o que consideravam as questdes candentes da sua epoca.
Estas propostas nacional-corporativas correlacionam inextrincavelmente a reestruturacao
estatal e a (re)organizacgdo trabalhista e patronal numa época de crise dos liberalismos
politico e econdmico. Dado o impacto destas orientagdes no plano nacional, os referidos
intelectuais engendraram visbes de mundo particulares reatualizadas positiva ou
negativamente por décadas nos seus respectivos paises. Para a consecucao deste trabalho,
atentamos especialmente para a analise de fontes primarias relativamente pouco
conhecidas nas Ciéncias Sociais.

Palavras-chave: Experimentalismo politico, Corporativismo, Autoritarismo, Democracia,
Direito Trabalhista.



GEORGE FREITAS ROSA DE ARAUJO

CORPORATIVISM IN THE (RE) ORGANIZATION OF THE NATION-STATE:
OLIVEIRA VIANNA AND OLIVEIRA SALAZAR

ABSTRACT

The object of our study concerns corporatist proposals of (re) organization in the Nation-
State regarding the thought of two contemporary intellectuals: The Brazilian Francisco
José de Oliveira Vianna (1883-1951) and the Portuguese Antonio de Oliveira Salazar
(1889-1970). Both acted as interpreters of their respective nations, thinking foundational
and propositional aspects to what they considered to be crucial back then. These national-
corporatist proposals inextricably correlate state restructuring and labor (re) organization
and patron at a time of political and economic liberalism crisis. Given the impact of these
guidelines in a national level, these intellectuals have engendered decades of both positive
and negative realities in their representative countries. In order to accomplish this work,
we pay special attention to the analysis of the primary sources relatively unknown in the
Social Sciences.

Keywords: Political experimentalism, Corporatism, Authoritarianism, Democracy, Labor
law.



GEORGE FREITAS ROSA DE ARAUJO

LE CORPORATIVISME DANS LA (RE)ORGANISATION DE L'ETAT-NATION:
OLIVEIRA VIANNA ET OLIVEIRA SALAZAR

RESUME

Notre objet d'étude porte sur les propositions corporatistes pour (ré)organisation de I'Etat-
nation dans la pensée de deux pairs intellectuels, le Brésilien Francisco José de Oliveira
Vianna (1883-1951) et les Portugais Antonio de Oliveira Salazar (1889-1970). Tous deux
ont agi en tant qu'interprétes de leurs nations respectives, pensant aux aspects
fondamentaux et propositionnels de ce qu'ils considéraient comme les questions brilantes
de leur époque. Ces propositions national-corporative son inextricablement corrélée a la
restructuration de I'Etat et (ré)organisation du travail et de I'employeur au moment de la
crise du libéralisme politique et économique. Compte tenu de I'impact de ces directives
au niveau national, ces intellectuels ont engendré des visions du monde positivement ou
négativement constamment mis a jour pendant des décennies dans leurs pays respectifs.
Pour l'accomplissement de ce travail, nous recherchons surtout I'analyse des sources
primaires relativement peu connues dans les sciences sociales.

Mots-clés: Expérimentalisme politique, Corporatisme, Autoritarisme, Démocratie, Droit
du Travail.
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INTRODUCAO

O nosso objeto de estudo diz respeito as propostas corporativistas de
(re)organizacdo do Estado-Nacdo no pensamento de dois intelectuais coetaneos, o
brasileiro Francisco José de Oliveira Vianna (1883-1951) e o portugués Antonio de
Oliveira Salazar (1889-1970). Ambos atuaram como intérpretes das suas respectivas
nacOes, pensando aspectos fundacionais e propositivos para 0 que consideravam 0s
problemas candentes da sua época. Estas propostas nacional-corporativas correlacionam
umbilicalmente a reestruturagdo estatal e a (re)organizagéo trabalhista e patronal numa
época de crise do liberalismo politico e econémico. Dado o impacto destas orientacdes
no plano nacional, estes intelectuais engendraram visbes de mundo particulares
reproduzidas por décadas, inclusive com alguma atualidade, nos seus respectivos paises.
Para a consecucdo deste trabalho, privilegiamos a andlise de fontes primaérias
relativamente pouco conhecidas nas ciéncias sociais.

Ambos os autores tém a mesma origem de classe e enraizamento territorial,
nasceram no seio de familias ligadas ao comando de atividades econémicas agrarias de
relativo pequeno porte, vivenciaram uma infancia rural dos fins do século XIX e
partilharam visdes de mundo enviesadas pelo catolicismo. Ao longo da vida atuaram em
prol da construcdo de novos valores sociais que modernizassem seus respectivos paises
em conciliagdo com o que entendiam ser as tradi¢es locais e os valores tradicionais
propalados pela Igreja e que lhes acompanhavam desde tenra idade. Mantiveram,
contudo, relaces com esta religido milenar em graus e posicoes diferentes e varidveis ao
longo da vida.

De certa maneira, estes intelectuais contribuiram, em intensidades e posicoes
politicas distintas, na (re)constru¢cdo de uma identidade nacional, de um projeto de
modernizacdo do Estado e de transformacdo da sociedade mais ampla. Certo grau de
saudosismo idilico constituiu um dos componentes do leitmotiv das suas atuacOes
politicas e intelectuais visando a conciliacdo de valores tradicionais e modernizantes.

Oliveira Vianna escrevia fundamentalmente para seus pares, Oliveira Salazar
igualmente, mas com outra dimensdo que transpbe os limites do debate do campo
intelectual, dirigir-se-ia igualmente, enquanto lider politico, ao publico mais amplo. A
despeito do destinatario privilegiado das mensagens, em ambos 0s casos havia

intelectuais interessados nestes escritos e a resposta deles retroalimentariam publicacfes
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futuras. Ainda que um texto seja publicado especialmente para as massas, entendemos
que estes autores, enquanto articuladores de um arcabouco técnico, filosofico e
doutrinario, debatiam com seus pares e Ihes respondiam explicita ou implicitamente por
meio, inclusive, destas produgdes mais populares, ainda que por meio de uma linguagem
diferenciada daquela utilizada em publicac6es especializadas.

Segundo este prisma analitico, as obras de Oliveira Vianna e Anonio Salazar
tornaram-se um espaco privilegiado para conflitos ideoldgicos e de busca por hegemonia
de determinadas concepcdes de mundo em detrimento de outras.

A concepcao de intelectual de Antonio Gramsci nos sera Util por duas razdes: (i)
compreende que este ator social ndo €, necessariamente, formado na academia, mas
aquele que (co)atua na construgdo de uma visdo de mundo particular imbricada em certo
modo de producdo e (ii) enfatiza a importancia do pertencimento de classe do intelectual.
Em outras palavras: A quem interessa a sua visdo de mundo?

Tanto Oliveira Vianna quanto Oliveira Salazar, ao nosso ver, construiram visdes
de mundo especificas que, de alguma forma, mostrar-se-iam atuais — negativa ou
positivamente - em seus respectivos paises.? Esta chave analitica nos permite analisar a
dimensdo intelectual de ambos a despeito terem ocupado posi¢cfes muito distintas no
Estado, um foi um técnico e o outro governante, e as suas participacdes na construcdo de
visdes de mundo particulares tenham tido graus diferentes.

Neste processo continuo do jogo de forcas intelectuais, qual a relevancia de
revisitarmos Oliveira Vianna no século XXI? Pensamos que o autor fluminense,
considerado “fundamental para o pensamento social brasileiro” (TRINDADE, A, 1998,
p. 52), atualmente parte integrante do ja classico quadro académico concernente ao
Pensamento Social e Politico Brasileiro®, partilhando este espaco com intelectuais do
porte de Caio Prado Juanior (1907-1990), Florestan Fernandes (1920-1995), Sérgio
Buarque de Holanda (1902-1982) e Gilberto Freyre (1900-1987), dentre outros, e
constantemente presente nas mesas da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo em

2 A atualidade relativa destes intelectuais e das respectivas experiéncias de state makers flutuam de
acordo com a temporalidade politica e o pais, ndo significando, necessariamente, positivagdo ou
negativacdo monolitica dos tempos idos. Traduz-se em continuidades histérico-discursivas mobilizadas,
ainda que pretextualmente, para justificar posigdes politicas contemporaneas pretensamente
antiautoritarias e demo-liberais.

3 Entendemos por pensamento social e politico brasileiro ndo apenas o intelectualmente apresentado nos
livros, mas, e principalmente, como chamou aten¢do Raymundo Faoro (1987), o pensamento como
atividade politica “formulavel”, mas, ndo necessariamente “formulada” tedrica e filosoficamente.
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Ciéncias Sociais (ANPOCS), traz-nos questdes relevantes para compreendermos o Brasil
do seu e do nosso tempo.

Segundo Botelho e Schwarcz (2009), debrugarmo-nos sobre as questdes relativas
a interpretacdo dos “Brasis” em nosso pensamento social é estudar ndo apenas
determinados operadores cognitivos que funcionam reflexivamente - ao mesmo tempo
em que sdo o produto de uma sociedade, produzem-na -, mas também os “modos de sentir

e pensar o Brasil” que séo acionados e re-acionados na atualidade:

As diferentes interpretages do Brasil também se tornaram, ao longo do tempo,
como que matrizes de diferentes modos de sentir e pensar o pais e de nele atuar.
Justamente porque ndo operam apenas em termos cognitivos, mas constituem
também forcas sociais que direta ou indiretamente contribuem para delimitar
posicBes e conferir-lhes inteligibilidade em diferentes disputas de poder
travadas na sociedade, as interpretacGes do Brasil existem e sdo relidas no
presente. E o reconhecimento de que essas interpretacdes, como outras formas
de conhecimento social, ndo sdo meras descrigdes externas da sociedade, mas
também operam reflexivamente, desde dentro delas, e tem permitido reverter
a imagem, algo difundida no passado recente, da pesquisa do pensamento
social como um tipo de conhecimento antiquario, sem maior significacéo para
a sociedade e para as ciéncias sociais contemporaneas. (BOTELHO, A;
SCHWARCZ, L, 2009, p. 13-14)

André Botelho e Milton Lahuerta retomam o conceito de “hermenéutica dupla”,
do sociodlogo britanico Anthony Giddens (1938-), para demonstrar como o chamado
pensamento social e politico brasileiro, bem como as ciéncias sociais institucionalizadas,
influencia(m) ndo apenas as praticas mais amplas da nossa sociedade do pretérito como
também influencia(m), com continuidades e descontinuidades, 0 momento historico
vivido por nés:

[...] as formas de conhecimento sobre o social tém consequéncias préaticas para
a sociedade, ou ainda, que as praticas sdo afetadas pelo constante reexame a
que sdo submetidas a partir das informacbes produzidas sobre elas. Essa
relagdo, como observa Giddens (1991), é marcada por uma ‘hermenéutica
dupla’, na medida em que tanto o desenvolvimento da teoria sdcia e politica é
influenciado pelas noc¢des produzidas pelos agentes sociais quando as “[...]
nocbes cunhadas nas metalinguagens das Ciéncias Sociais retornam
rotineiramente ao universo das acfes onde foram inicialmente formuladas para
descrevé-lo ou explica-lo”. (BOTELHO, A; LAHUERTA, M, 2005, p. 9).

Considerado como “intérprete do Brasil”, ou seja, como intelectual que se
questionou sobre a especificidade da nossa formacéo social e politica, Oliveira Vianna
pode ser entendido como tendo possuido diversas faces ou dimensdes que se coadunaram
nos seus argumentos. Questdes relativas a democracia, a elite, ao liberalismo e ao
corporativismo foram recorrentes nos seus estudos e se entrelacam de forma bastante

peculiar na constitui¢do de sua visdo de mundo.
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Entendemos, em consonancia com Antonio Paim (1999), que dedicar tempo e
atencdo a analise do pensamento de autores como Oliveira Vianna, contribui para uma
compreensdo mais profunda acerca das ‘“raizes teodricas” de um comportamento
(re)atualizado hodierna e recorrentemente no Brasil, e.g. 0 corporativismo.

De maneira mais ampla, para criticarmos o Brasil atual de modo a produzirmos 0s
fundamentos de uma (nova) agenda programatica visando a ampliacdo de direitos e de
aperfeicoamento da governanca nos moldes democraticos, é imprescindivel um estudo do
caldeamento doutrinario (re)construido cotidianamente pela sociedade civil e, mais
extensivamente, da sua cultura politica, da qual pensamentos como os de Oliveira Vianna

fazem parte reflexivamente:

Trata-se de colocar em pauta a reflexdo acerca da qualidade da democracia, o
que exige, por sua vez, ir além do minimalismo schumpeteriano — que a pensa
essencialmente como um método de selecdo das elites e restringe sua
compreensdo ao funcionamento das instituicdes e aos procedimentos —,
colocando em foco os fundamentos e os mecanismos de reproducéo da cultura
politica que vigora no pais. (LAHUERTA, M, 2010, p. 1-2)

Qual a relevancia de estudar Oliveira Salazar quase meio século apds o seu
falecimento? N&ao é possivel analisar Portugal dos dias atuais deixando de lado os
antecedentes histéricos que possibilitaram sua constru¢do. Atuante no comando
governamental maximo do pais, inclusive como intelectual, Salazar instituiu um regime
ditatorial de mais de trés décadas, instaurando transformacGes sécio-politicas e
econémicas que, sob varios prismas, mostram-se presentes positiva ou negativamente.

As propostas corporativistas de instrumentos politicos para a reorganizacdo do
mundo do trabalho, ainda que com modifica¢des e atenuantes, podem ser um locus de
atualidade quer de Oliveira Salazar quer de Oliveira Vianna. O estudo destes intelectuais
auxiliar-nos-ia a compreender 0s seus respetivos paises nos dias de hoje? Esta questdo
sera testada mais profundadamente.

Conforme apontaram Francisco Carlos Palomanes Martinho e Antonio Costa
Pinto (2007, p. 8-9), pesquisadores da tematica que denominam O corporativismo em
portugués, titulo do livro publicado recentemente, em 2007 pela Civilizacao Brasileira,
estudos cientificos que dialogam entre si em perspectiva comparada no que respeita a
critica ao salazarismo e ao varguismo — inclusive seu suporte intelectual -, especialmente
com enfoque no corporativismo, ainda sdo escassos.

Quer no caso de Oliveira Vianna quer no de Oliveira Salazar, estuda-los
hodiernamente contribui teoricamente aos estudos da ciéncia politica contemporanea ao

trazer de volta o foco central em intelectuais que pensaram transformacdes e
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experimentalismos sécio-institucionais de grande magnitude, que imaginaram outros
mundos (possiveis?) e, em partes realizaveis, ainda que no longo prazo. Numa palavra,

“alucinaram”, para utilizar terminologia de Renato Lessa:

O interessante é que o solipsismo constitutivo da faina dos fildsofos politicos
pretende configurar o mundo publico. Nesse sentido preciso, fildsofos
politicos sdo inventores de mundos e ndo praticantes de protocolos de
descricdo. Com versfes do ceticismo moderno, via Wittgenstein e Goodman,
aprendemos que os humanos ordinarios sdo praticantes de ways of world
making, através da utilizacdo de simbolos (aqui, também, Ernst Cassirer).
Ainda que tal experiéncia com a elaboracdo e manipulagdo simbdlicas seja
eminentemente social, ha nela uma dimensdo de soliddo e introspeccéo,
presente no salto, expresso pela linguagem, da atribuicdo de sentido ao mundo
(LESSA, R, 2010).

A filosofia politica e especialmente uma teoria politica tal como expressa nos
intelectuais que analisamos centralmente € retomada no atual contexto de prevaléncia de
determinadas correntes da ciéncia politica sob forte influéncia norte-americana com
énfase no quantitativo em detrimento do qualitativo e do gradativo afastamento em
relacdo a filosofia politica, mormente uma filosofia politica pretensamente associada as
transformacdes amplas da sociedade e das suas instituicbes num sentido tendencialmente
oposto as instituicOes estabelecidas.

A possiblidade de mudancga, o experimentalismo politico, é a questdo central e ndo
apenas a andlise do status quo com poderosas metodologias quantitativas e propostas
marginais de mudanca do cenério politico vigente. Contribuir, de maneira muito modesta,
para reabilitar o papel fundamental do cientista politico enquanto formador (e
corresponsavel) de mundos possiveis € um dos nossos objetivos ao revisitar o pensamento
destes intelectuais que alucinaram filosoficamente em outrora.

Pensamos que 0s autores em questdo contribuiram, cada um a sua maneira, na
construcdo de “imaginarios politicos” que transcenderam as fronteiras geograficas das
suas sociedades, (con)formando-se com experiéncias exdgenas a0 mesmo tempo em que
as influiam, negativa ou positivamente. Segundo Sheldon Wolin (2008), um imaginario
politico

un imaginario politico implica ir mas alld y desafiar las habilidades, las
inhibiciones y las limitaciones presentes respecto del poder, sus limites
adecuados y sus usos no adecuados. Concibe una organizacion de recursos,
tanto ideales como materiales, en la que el potencial que se les atribuye se
convierte en el desafio de materializarlo. Lo que la imaginacion concibe no es
una simples mejora sino un salto cuantico que conserva no obstante elementos
de lo conocido. (WOLIN, S, 2008, p. 45)

Haveria, segundo Wolin (2008), ao menos, dois tipos de imaginacbes de carater

politico, o “imaginario do poder”, que pretende expandir permanentemente seus limites
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vigentes e 0 “imaginario constitucional”, que atribui 0os meios pelos quais o poder é
legitimado, limitado e pode ser exercido de maneira responsdvel, como atraves das
eleicdes populares. Thomas Hobbes, ao propor a nocéo filoséfica de um contrato social
que amparasse as constantes investidas de um Estado ampliado em seus poderes, 0
Leviatd, teria pretendido conciliar o imaginario constitucional com o de poder, o primeiro
legitimando as incursfes expansionistas do segundo. O imaginario de poder pode,
inclusive, solapar os limites estabelecidos pelo imaginario constitucional.

Oliveira Vianna e Oliveira Salazar participaram ativamente na construcdo de um
determinado imaginario constitucional, exempli gratia, ao pensarem os limites de
legitimacgdo do poder estatal e suas maneiras de exercicio e de um imaginério de poder,
ao pretenderem ampliar o horizonte de a¢éo do Estado para diversos setores e dimensdes
da sociedade civil. Teriam, neste sentido, um carater expansionista, mas uma expansao
“sobretudo interna” no primeiro caso e “tendencialmente interna” no segundo caso: 0
autor brasileiro ndo propunha expansdes territoriais do Estado-Nagdo em
desenvolvimento, ao passo que Salazar, se manteve uma postura mais contida na Il
Grande Guerra, amparou-se na ideia de um império portugués pelas colbnias entédo
mantidas.

Para construir o que compreendemos ser as interpretacdes de Oliveira Vianna
acerca da nossa identidade nacional e da acdo de classe, privilegiadamente sindical e
corporativa, no Brasil, revisitaremos suas fontes primarias, tanto as publicadas em livros,
jornais e revistas como outras ndo publicadas e igualmente pouco conhecidas nas ciéncias
sociais, como seus pareceres enquanto técnico do Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comeércio (MTIC) (1932-1940) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (1940-1951) no
governo de Getulio Vargas, anotacdes na marginalia dos livros de autores que lhe
influenciou na temética bem como outras anotagdes, como seus “papagaios”*.

Para a consecucdo desta empreitada, revisitaremos variadas fontes primarias de
Oliveira Vianna. Sua obra bibliografica publicada em vida foi iniciada com Popula¢des
Meridionais do Brasil, em 1920°, e se estendeu até Instituicdes Politicas Brasileiras, cuja
12 edicdo data de 1949°.

4 Pequenos recortes de papel nos quais pontuava lembretes, citagdes e propostas de pesquisas.

> Utilizamos para efeito de citagdo nas “referéncias bibliografia” a 32 edi¢3o desta publicac3o.

8 Instituicdes Politicas Brasileiras foi o ultimo livro que Oliveira Vianna publicou em vida. Recentemente
alguns de seus trabalhos que permaneceram inéditos vém sendo publicados.

26



Além dos trabalhos diretamente voltados para a interpretacdo da formacao social
do Brasil, como o primeiro e o ultimo livro publicados em vida, ha os voltados para
questdes de natureza sdcio-politico-juridica e publicados entre 1938 e 1943, passando e
transpondo o periodo em que Oliveira Vianna trabalhou no MTIC.

Livros sobre a questdo racial’, sobre 0 2° Império®, sobre a natureza supostamente
irrealista das Constituicdes brasileiras de 1824 e 1891° e o desenvolvimento do
capitalismo nos planos nacional e internacional'® também fazem parte do acervo
bibliografico produzido pelo fluminense.

A obra do Saquaremense tem provocado grande polémica no campo intelectual.
H& os que a consideram como uma contribuicdo substantiva para o entendimento da
sociedade nacional, e h& os que a entendem como totalmente defasada, tipificada pelo
anti-democratismo e racismo.

No que se refere as propostas institucionais ensejadoras de acbes coletivas de
classe de matiz sindical-corporativa em Oliveira Vianna, fazemos referéncia aos livros
Problemas de direito corporativo (1938)*!, Problemas de direito sindical (1943) e o post-
mortem, Direito do trabalho e democracia social: o problema da incorporacdo do
trabalhador no Estado, editado pela José Olympio em 1951. Nestes o autor se ateve de
forma mais central na analise da doutrina corporativista, na préatica italiana e alema deste
pensamento e na sua aplicabilidade, ainda que com modificagdes, ao Brasil.

Em nossa dissertacdo de mestrado*? tivemos a oportunidade de desenvolver uma
analise mais acurada dos artigos de Oliveira Vianna publicados em diversos jornais da
época como o Correio da Manhd, A Manhd, A Capital, Diario de Noticias, A Imprensa,
A Noite, O Paiz, O Fluminense, O Estado, Tribuna da Imprensa, Correio Paulistano e O

Gladio. Este conhecimento nos sera de grande valia pois traremos a baila textos

7 Cf,, e.g., VIANNA, Oliveira, Raca e assimilacdo, S3o Paulo, Editora Nacional, 1932; VIANNA, Oliveira,
Evolugdo do povo brasileiro, Sdo Paulo, Monteiro Lobato & Cia, 1923; VIANNA, Oliveira, Pequenos estudos
de psicologia social, Sdo Paulo, Monteiro Lobato & Cia, 1921.

8 VIANNA, Oliveira, O Ocaso do Império, S3o Paulo, Companhia Melhoramentos, 1926.

% Cf., e.g., VIANNA, Oliveira, O idealismo da Constituicdo, Rio de Janeiro, Terra do Sol, 1927; VIANNA,
Oliveira, Problemas de politica objetiva, Sdo Paulo, Editora Nacional, 1930; Vianna, Oliveira, Problemas de
organizagdo e problemas de dire¢éo: o povo e o governo, Rio de Janeiro, José Olympio, 1952.

10 Cf. VIANNA, Oliveira, Introdugdo & histéria social da economia pré-capitalista no Brasil, Rio de Janeiro,
José Olympio, 1958; VIANNA, Oliveira, Histdria social da economia capitalista no Brasil, vlos. | e 11, Niterdi,
EdUFF, 1987.

11 para efeito de referéncia bibliogréfica, consideramos a 22 edi¢do, post-mortem, publicada pela CAmara
dos Deputados.

12 ARAUJO, George F R de. Um saquaremense em recortes jornais: Oliveira Vianna articulista. 2012.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade
Federal Fluminense, Niterdi, 2012. 1 CD-ROM.
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originalmente pouco conhecidos na academia e que dizem respeito ao corporativismo,
seja tratando diretamente do tema seja abordando determinadas aplicagdes desta doutrina
no Brasil e em outros paises.

A analise de outras fontes primarias para além das referenciadas anteriormente,
como seus pareceres, marginalias de livros e anotagdes diversas, recorremos a visitas
periddicas e sistematicas a Casa de Oliveira Vianna (COV), localizado na Alameda S&o
Boaventura em Niterdi, Rio de Janeiro. Este espago conserva a maior parte da producéo
e do acervo do autor, abrangendo mais de 12.000 volumes em sua biblioteca além de
inimeros outros documentos ainda ndo catalogados e pouco e ndo conhecidos por
pesquisadores. Vasculhamos profundamente este acerco com especial atencdo aos
pareces no MTIC.

Quanto aos pareceres no MTIC e no TC da Unido, analisamos 6.465 laudas
correspondentes a 2.198 documentos. Somam-se outras 12.953 laudas relativas a
documentos diversos como versdes preliminares dos seus livros e artigos, papagaios,
certificagBes oficiais, livros inéditos e cadernos de anotacdes. Revisitamos seus artigos
publicados em jornais e revistas, totalizando 1.135 laudas relativas a pouco mais de 115
textos em jornais e revistas especializadas. Pesquisamos ainda a marginalia de dezenas
de livros que o influenciaram além das suas cartas enviadas e recebidas. Este material foi
angariado em pesquisas na Casa de Oliveira Vianna durante todo o periodo do nosso
doutorado (2013-2017). Devido a amplitude das fontes primaria, ha inUmeras
questdes/tematicas que ndo desenvolvemos neste trabalho e, parte delas, estdo indicadas
em notas de rodapé como base das nossas futuras publicagdes.

Quanto a andlise das fontes primarias de Oliveira Salazar, recorreremos
centralmente as referéncias publicadas em livro que séo os volumes dos seus discursos,
dedicando especial atencdo aos compreendidos no periodo de 1928 a 1934 aonde se
localizam, conforme apontou Schmitter (1999), os principais desenvolvimentos acerca da
acdo coletiva de classe de caréater corporativo. A Coimbra Editora publicou estes discursos
em 6 volumes divididos por periodos, respectivamente, 1928-1934 (vol 1), 1935-1937
(vol 1), 1938-1943 (vol. 111), 1943-1950 (vol. IV), 1951-1958 (vol. V) e 1959-1966 (vol.
V). Estes livros compreendem aproximadamente 2.819 laudas tanto de discursos quanto
de entrevistas salazarianas.

Ainda a respeito das fontes primérias de Salazar trabalhadas por nés e publicadas
na forma de livro, citamos as Entrevistas a Salazar, organizadas por Anténio Ferro (2007)

e Como se Reergue um Estado (2007).
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Conjuntamente, criticamos as fontes primarias de Salazar ainda nao publicadas e
presentes virtualmente no Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Portugal, com especial
atencdo para aos seus diarios.

Uma vez esbogada a metodologia de selecdo e enfoque tematicos respeitantes a
analise das fontes primarias de Oliveira Salazar e Oliveira Vianna, faz-se mister
apresentar, em linhas gerais, o caminho tedrico-metodoldgico mais especifico que
informara nossa visdo critico-analitica.

Grosso modo, entendemos, em conformidade com as conclusdes de Michel Lowy
(2009), que a corrente historicista e a marxista das ciéncias sociais podem contribuir
sobremaneira na ampliagdo tedrica da objetividade do conhecimento cientifico se
comparadas a corrente positivista. O autor fez uma “aposta” epistemoldgica, mais
precisamente, no marxismo-historicista. N6és, de maneira mais ampla, apostamos no
historicismo e no marxismo enquanto correntes distintas, mas que podem e se tocam em
varios momentos.

Antonio Gramsci (1978, 1984, 2001), base fundamental da nosa anélise, sera
utilizado no que se refere a especial atencdo aos aspectos ideologicos da insercéo,
dindmica, de classe dos intelectuais, possibilitando-os novas perspectivas e visdes das
suas relacOes na infraestrutura social.

A perspectiva analitica comparativa tal como tradicionalmente adotada nas
ciéncias cultura tem por requisito a identificacdo das semelhancas dos objetos como
condi¢cdo minima para o estabelecimento das diferencas, que devem ser enfatizadas por
razdo metodologica. Trata-se de um caminho longamente adotado nos chamados
classicos como Emile Durkheim (1858-1917) e a construgdo de uma tipologia do suicidio
- O Suicidio [1897] -3, Max Weber (1864-1920) e o desenvolvimento do capitalismo
segundo o prisma das nuances de éticas catlica e protestante - A Etica Protestante e 0
“Espirito” do Capitalismo [1904]* -, ou ainda Karl Marx (1818-1883) e as condicdes
sociais de construgdo de lideres politicos contrastentes num contexto francés de luta de
classes, manifestando um movimento historico ciclico do drama a tragédia (comica) - O
18 de Brumario de Luis Bonaparte [1852]°.

13 DURKHEIM, Emile. O Suicidio - Estudo de Sociologia. S3o Paulo: Martins Fontes, 2011 [1897].

14 \WEBER, Max. A Etica Protestante e o “Espirito” do Capitalismo. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2004
[1904].

15 MARX, Karl. O 18 de Brumdrio de Luis Bonaparte. S3o Paulo: Boitempo Editorial, 2011 [1852].
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O caminho tedrico-metodoldgico que estamos a tragar enseja varias questdes que
problematizam e instigam visdes criticas concernentes ao nosso objeto de estudo. Os
conjuntos destas indagag0es podem ser categorizadas da seguinte forma de acordo com a
tematica central que as informam:
| — Autoritarismo e democracia®: até que ponto Oliveira Vianna e Oliveira Salazar
propuseram a constru¢cdo de um imaginario constitucional e de poder filiados ao
autoritarismo e até onde contribuiram positiva e/ou negativamente, intencional ou ndo
intencionalmente, a um democratismo afim ao autogoverno popular? Dependendo da
resposta a esta questdo, uma relacdo de afinidade eletiva entre autoritarismo e uma
democracia mais representativa poderia ser tragada.

Il — FiliagGes teodrico-doutrinarias: qual(is) tradicdo(6es) cultural(is) os intelectuais em
questdo utilizaram como arcabouco para a construcao das suas propostas corporativistas?
Il — Intelectuais e o0 seu pertencimento as classes sociais: qual(is) classe(s)
interessou(ram) a construgdo e manutencdo do pensamento e institucionalizacdo do
corporativismo no Brasil e em Portugal tal como pensado por Vianna e Salazar? Qual(is)
classe(s) se beneficiou(aram) das instituicGes inventadas por estes intelectuais? Qual foi
o pertencimento de (fracdo)classe destes autores? Este pertencimento foi 0 mesmo ao
longo de toda a sua trajetoria?

IV — O peso do pretérito na constru¢do de futuros: em que medida o pensamento dos
autores centrais do nosso projeto pretendeu conciliar ideias de momentos historicos
diferentes? Qual é o peso do pretérito na invencéo institucional do presente de entdo no
pensamento destes autores?

V — Futuro (possivel) e utopia: Até que pontogay Oliveira Salazar e Oliveira Vianna

atenderiam aos requisitos de um “utopico” segundo a acepg¢éo de Sheldon Wolin? Quais

16 Autoritarismo e democracia s3o0 expressdes muito genéricas, configurando-se em espaco seméantico de
conflitos ideoldgicos ao longo da histdria, sendo, inclusive, pensadas como concilidveis por determinados
intelectuais. Urge apontarmos uma diregdo conceitual preliminar que oriente nossa pesquisa. Neste
primeiro momento, grosso modo, definimos por regime autoritdrio aquele fundado na prevaléncia do
Estado como (re)organizador da sociedade civil, orientando-a numa determinada direcdo politica sem,
contudo, pretender absorvé-la completamente como nos regimes totalitarios.

Por democracia livre, compreendemos, preliminarmente, um regime informado por duas premissas
basilares: (i) o primado da agdo politica esta fundado no apoio e na ampla participagdo ativa, livre e
institucionalizada da sociedade civil nas decisdes, inclusive as mais centrais, concernentes aos rumos do
Estado; (ii) as condi¢Ges de equidade socioecon6mica que possibilitem o desenvolvimento libertario dos
individuos em suas potencialidades sdao fundamentais e definidoras. Trata-se de uma conceituagao tipo-
ideal a partir da qual as experiéncias histdricas podem ser analisadas, contrastadas ou identificadas com
o conceito, produzindo um espectro politico de variantes democraticas do ponto de vista quantitativo e
qualitativo. Trata-se de uma conceituacdo livre que ndo pretende se confundir com as defini¢cGes
comumente autoidentificadas como liberais.
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requisitos atenderiam e quais ndo? Por qué? Esta pesquisa ensejaria a construcdo de uma
nova conceituacao de utépico?
VI — Contexto histérico e a hermenéutica dupla: a ambivaléncia do nosso corporativismo
institucionalizado, entendido como “bifronte” por Milton Lahuerta (1997), estaria
imbricada, ainda que parcialmente, as proprias tensdes e conciliacdes entre liberalismo e
corporativismo constitutivas do pensamento de Oliveira Vianna, um dos seus principais
ideblogos? Haveria esta ambivaléncia no pensamento de Salazar e/ou nas praticas
institucionais que tipificaram o salazarismo?
VIl - Politica e Sagrado: Oliveira Vianna e Oliveira Salazar contribuiram, caso sim em
que medida, para a sacralizacdo da politica tal como pensada por Alcir Lenharo (1986)*7?
VIII - Estilo, Emotividade e Histdria: Quais seriam as caracteristicas, nos termos de Peter
Gay (1990), do estilo literario e também emotivo®® de Oliveira Vianna e Oliveira Salazar
enquanto intelectuais? Em quais momentos se aproximariam e em quais contrastariam?*°
A primeira questdo €, possivelmente, a que mais ensejaria polémica, afinal
comumente estudamos regimes contemporaneos ditos democraticos como forma de
pensar o aperfeicoamento da democracia. Desta forma, analises relativas aos periodos de
“redemocratizacdes” e dos novos mecanismos institucionais tidos como democréaticos séo
abordagens que objetivam criticar ao presente. NO6s propomos o0 caminho inverso: ao
analisar os pensamentos que informaram determinados regimes ditatoriais - varguistas e
salazaristas -, bem como seu legado cultural e institucional, como meio de critica as

sociedades brasileira e portuguesa dos dias de hoje.

7 Segundo Lenharo, Mihail Manoilescu entendia a Igreja catélica como um “protdtipo da corpora¢do”, na
qual haveria aspectos importantes a serem sacralizados como a estrutura hierdrquica com uma cabeca
governamental, o Papa, amparados por uma estrutura educacional particular. Em resumo, “o processo
sacralizador do poder pautou-se por copiar os movimentos e a organizacdo da Igreja”. Tratar-se-ia de uma
visdo de mundo organicista que, de certa forma, esteve presente em Oliveira Vianna. Cf. LENHARO, Alcir.
Sacralizagdo da Politica. 22 edigdo. Sdo Paulo: Papirus, 1986, p. 156.

18 0 estilo literario é uma dimensao da escrita do historiador e mais amplamente do cientista. Uma anélise
deste género interessa-se pelos seguintes aspectos da escrita: concatenacao das frases, o uso de recursos
retdricos e o ritmo da narrativa. Especificamente a respeito da emotividade, Gay (1990) salienta que
podemos compreendé-la a partir da escrita observando a “tensdo ou o repouso” das oragdes, os adjetivos
utilizados e a escolha dos episddios ilustrativos. A no¢do de “estilo” parte do pressuposto de que arte e
ciéncias ndo sdo opostos, mas, contrariamente, sobrepdem-se em determinados pontos: “[...] a arte e a
ciéncia ndo se separam nitidamente; condividem uma longa fronteira cheia de meandros, que é
atravessada pelo transito erudito e literario sem grandes impedimentos nem muita formalidade” (ibidem,
p. 167). Apesar deste método analitico ser utilizado para compreender, mormente, o oficio do historiador,
pensamos ser abrangente o suficiente para adotarmos em nossa analise.

19 salientamos n3o ser nossa intenc3o realizar uma analise exaustiva dos referidos estilos literarios tais
como Gay. Nossa proposta, inspirados na abordagem de Gay, é esbogar algumas especificidades da escrita
destes autores numa perspectiva comparada.
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Questdes secundarias, mas ndo menos importantes, podem ser elaboradas: Ateé que
ponto as organizagdes corporativistas pensadas por estes intelectuais e a experiéncia que
vislumbraram e de certa forma concretizadas nos regimes que legitimavam, retardaram o
aperfeicoamento democratico nos dias atuais? Até que ponto (se € que ha), estas
instituicOes, ainda que instrumentalizadas em sentido politico diametralmente opostos aos
pensados originalmente, podem ser Uteis aos regimes do povo?

Estas questbes podem ser sintetizadas em poucas palavras: Quais sdo as
semelhancas e diferencas nas interpretacGes de Oliveira Vianna e Oliveira Salazar a
respeito das suas respectivas nacdes de origem e sua relacdo com o corporativismo?
Comumente estes autores e seus governos afins séo caracterizados pela historiografia
hegeménica e replicados na grande midia como “autoritarios”, ligados a regimes
ditatoriais e correlatos de totalitarismos de direita. Nossa proposta € ir além dos “rotulos”
e perscrutar as possiveis particularidades ou mesmo singularidades de cada um
evidenciando, inclusive, suas posi¢oes em face dos totalitarismos da época.

Até o presente momento, trabalhamos com a seguinte hipbtese: pensamos que ha
contrastes fundamentais entre ambos 0s autores analisados que propriamente a
prevaléncia de semelhancas para alem das mais abstratas e ligadas ao corporativismo e
ao autoritarismo. Quatro sub-hipd6teses derivam da central, sdo elas:

(i) Haveria uma tendéncia entre os intérpretes e tedricos do corporativismo
portugués em pensar o liberalismo como fonte principal dos egoismos da sua patria, 0s
quais o corporativismo moderno deveria suprimir. De alguma forma, esta doutrina
religaria o portugués a sua tradi¢do associativa. Esta interpretacdo, que valoriza, em certa
medida, o passado associativo da nacdo do intérprete, ndo seria partilhada por Oliveira
Vianna, que diagnosticaria no pretérito do seu pais e ndo apenas na presenca liberal um
dos motivos centrais do seu “atraso”.

(if) Tanto Oliveira Salazar quanto Oliveira Vianna tentariam se distanciar de
experiéncias e concepgdes corporativas tal como construidas por regimes
autoproclamados fascistas e nazistas da sua época. Mesmo nos momentos em que
consideravam estar frente a problemas semelhantes que exigiriam solucdes igualmente
parecidas, como o corporativismo e um (novo)nacionalismo, valorizariam alguns
aspectos discursivos caracteristicos de doutrinas liberais como as liberdades civis,

individuais, e o rechago ao totalitarismo. Inclusive, em alguns momentos, chamariam

32



atencdo para a liberdade econdmica, ainda que depurada pelo controle estatal sob a
justificativa de atencdo ao “bem comum”?,

(iii) Especificamente no que se refere a identidade nacional tal como interpretada
e proposta por Salazar e Vianna, haveria ao menos uma diferenca importante: se ambos
preconizavam um distanciamento as solu¢@es militaristas e menos ainda totalitarias, o
primeiro costumaria langar méo de um discurso nacionalista ligado a um imperialismo de
matriz profundamente militarizada, ao passo que o segundo distanciar-se-ia de saidas
militaristas tanto para solucionar problemas internos como externos ao Estado a que
pertenceu. Para Vianna, seriamos uma nac¢do, assim como a sub-regido latina, mais
propensa a paz social e a diplomacia que ao militarismo. Quando Salazar valorizava a
posicdo mais contida de Portugal nos conflitos militaristas internacionais, a nosso ver,
estaria se referindo ao que entendia como certa harmonia social interna da metropole
portuguesa, ndo dos seus territorios externos/colonias.

(iv) Se Oliveira Salazar e Oliveira Vianna tinham afinidades abstratas a respeito
da construgéo de um (novo)nacionalismo e da fundamental participacdo das associagdes
classistas neste processo, por outro diferenciar-se-iam quanto ao grau da influéncia
religiosa, mormente catdlica, nas suas interpretacdes e proposic¢des. O primeiro entendia
sua nacdo como arraigada de valores religiosos tradicionais, de matriz catolica, tal como
o0 segundo entendia seu pais, contudo a proposta socio-institucional salazarista seria muito
mais afim a Doutrina Social da Igreja (DSI). Esta afinidade mais estreita com o
catolicismo romano, emblematicamente pela énfase no papel da familia como locus
positivo de nacionalidade, diferenciaria Salazar se o compararmos com Oliveira Vianna.
O fluminense proporia alternativas, em geral, profundamente laicas e, no que se refere ao
papel da familia, associa-la-ia ndo a construcdo de uma nac¢ao, mas, contrariamente, a sua
dissociacdo por meio dos clds, mormente os parentais.

Né&o afirmamos que o autor fluminense desvalorizou in totum a familia enquanto
institucicdo, independente do espaco e tempo. Indicamos, restritivamente, que seus textos
comumente correlacionam este grupo social parental, tendencial e tradicionalmente, a

obstaculizacdo da construcédo de acdes coletivas de algum modo ligadas a uma identidade

20 Tratamos de valoriza¢do relativa, uma vez que flutuariam nos planos discursivos e experienciais de
acordo com a conveniéncia e oportunidade momentanea de construgdao e manutengdo de um projeto
politico nacional. Acrescenta-se ainda que a referida positivacdo manifestar-se-ia tendencialmente no
plano discursivo individual ou, parcial e pontualmente, na letra da lei. Como experiéncia institucional
vivida pelos cidadaos, os respectivos valores, ainda que em graus diferentes nos dois intelectuais e paises,
teriam papel bastante circunscrito e/ou inécuo.
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nacional, no caso, a brasileira. A proposicdo vianniana a respeito da sua nagéo é ainda
mais diferente de Salazar, Vianna prop06s reeducar o seu pais redefinindo, inclusive, o
papel da familia nos assuntos de Estado, restringindo-a ao campo do privado, ao passo
que Salazar a eleva a categoria fundamental na construcdo do arcabougo corporativo de
Portugal. Enquanto o intelectual brasileiro visava restringir o papel publico da instituicdo
familiar em seu pais, o portugués seguiria caminho inverso, algando-a numa categoria
fundamental de construcdo da nova res publica lusitana.

A literatura que trata do corporativismo e mais especialmente da presenca desta
doutrina e pratica institucional no Brasil e Portugal é razoavelmente vasta, ndo sendo esta
secdo um espago mais adequado para apresentar um panorama dos debates. De forma
bem genérica, apontamos alguns intelectuais que publicaram recentemente livros e
artigos referentes a esta tematica, enfatizando a participacao de Oliveira Vianna e Oliveira
Salazar na construcdo dos corporativismos dos seus respectivos paises.

Com relacgdo ao corporativismo em Oliveira Vianna, Evaldo Vieira (1981) dedica
uma publicacdo em livro exclusiva para a tematica, elucidando influéncias teéricas bem
como o processo de construcdo interpretativa do Brasil e sua relagdo com os prognosticos
corporativistas e autoritarios. Pretendemos demonstrar um dos limites desta publicacéo e
como nossa abordagem desenvolveu outra dimensdo do autor fluminense quanto a
apropriagéo de Mihail Manoilescu.

Mais recentemente, Aluizio Alves Filho e Jodo Batista Damasceno, em capitulo
do livro intitulado Uma introducéo ao estudo da formacéo social brasileira em Oliveira
Vianna: pioneirismo, contribuicdes e questdes polémicas, publicado em 2011, teceram
criticas acerca do corporativismo em Oliveira Vianna e a sua relagdo com o contexto
historico da época bem como a atualidade institucional no Brasil hodierno.

Mencionamos ainda as dissertacdes de mestrado de Antonio Brasil Jr. (2007) e
André Bittencourt (2011) que apontaram tensées no pensamento de Oliveira Vianna a
respeito do liberalismo e do autoritarismo e sua inter-relagdo na construcdo da
interpretacdo de Brasil sob o recorte da acéo coletiva e da identidade nacional. Em nossa
dissertagdo de mestrado (ARAUJO, G, 2012) apontamos, semelhantemente, para esta
tensdo, mas por um outro caminho tedrico-metodoldgico, enfatizando a producéo
articulista.

Com relagdo ao corporativismo em Oliveira Salazar e a prética institucional que
informou o regime salazarista que perdurou por décadas ininterruptas em Portugal, quatro

autores sdo referéncias basicas, Antonio Costa Pinto (2007), Antonio Pedro Mesquita
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(2007), Claudio de Farias Augusto (2011) e Philippe Schmitter (1999). Estes intelectuais
tratam das condigdes socioecondémicas que possibilitaram a emergéncia e o
desenvolvimento do pensamento salazarista em analises criticas e pormenorizadas.

A respeito do fim da Era Salazarista e, portanto, das condi¢bes sociais de
manutencdo deste regime, citamos como referéncia o livro A Revolucédo Portuguesa, de
Claudio de Farias Augusto (2011), pertencente a colecdo dirigida por Emilia Viotti da
Costa denominada “Revolucdes do Século XX”.

A nossa pesquisa pretende agregar conteudo critico as substantivas analises acerca
das propostas institucionais corporativas em Oliveira Vianna e Oliveira Salazar ao
enfatizar analiticamente e em perspectiva comparada o pensamento destes intelectuais
para além das suas principais publicacGes, centrando especial atengéo as fontes primérias
ainda pouco perscrutadas na academia e que estdo presentes nos seus respectivos acervos
publicos.

Pretendemos igualmente acionar a categoria “intérprete” de uma nagdo e
“pensamento social”, bastante utilizadas no Brasil, também para compreender Portugal a
partir da critica a Oliveira Salazar e aos demais intelectuais do salazarismo. A medida que
estes intelectuais pensaram um Portugal passado, presente e futuro, construiram
coletivamente uma visdo de mundo acerca da sua nacdo, tratando do que seriam as suas
especificidades em face das demais, a identidade do que seria o portugués. Pensamos que
estes intelectuais fizeram parte do que chamamos de “intérpretes de Portugal” e de um
“pensamento social portugués” de matriz nacionalista e corporativista.

A medida em que abordamos o pensamento destes intelectuais tanto em face do
contexto cientifico quanto legal-institucional da época, estabelecemos uma ponte
analitica ainda pouco comum nos estudos acerca do pensamento social e politico
internacionalmente, qual seja, analisar criticamente intelectuais e instituicdes politicas
num processo que evidencie os contrastes e similitudes das possiveis reverberagdes dos
primeiros nas segundas e vice-versa.

Analisamos, em suma, intelectuais e instituicdes em perspectiva comparada,
evitando uma abordagem monografista de pensamentos como se estes estivessem
apartados das instituices sociais e politicas e, mais amplamente, de um processo maior

de circulacdo internacional de ideias.
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PARTE | — DO CONTEXTO AO TEXTO: METODOLOGIA E HISTORIA
CAPITULO | - CONSTRUINDO UM CAMINHO TEORICO-METODOLOGICO

1. Nota preliminar

As relacdes que estabelecemos entre autores seja nesta se¢ao seja a respeito dos
intelectuais que compde nosso objeto de estudo, podem ser de dois tipos: (i) entre o
pensamento, ideias e conceitos de autores contemporaneo ou na maior parte da vida
coetaneos ou (ii) entre ideias e conceitos especificos estabelecidos em momentos
historicos diferentes, mas que podem nos servir como ferramentas para criticar a
sociedade de hoje. Tanto para a consecugdo do primeiro quanto do segundo caso, a nogéo
de “imaginacdo socioldgica”?!, empregada pelo socidlogo norte-americano Charles
Wright Mills (1916-1962), urge necessaria para compor nosso plano tedrico-
metodolégico mais global. Se o afastamento contextual produz maiores dificuldades
comparativas entre pensamentos, por outro entendemos que determinadas ideias
transcendem os individuos que as produziram de modo a poderem ser Uteis, com as
devidas mediacbes teorico-temporais, em momentos futuros e sob novas
apropriacOes/interpretacfes. A respeito das anélises trans e sub histéricas e seu potencial
no artesanato intelectual bem como na imaginacdo socioldgica, afirma o sociologo norte-

americano:

Facamos as construgdes trans-histéricas que julgarmos necessarias, mas
pratiqguemos as minucias sub-historicas. [...] Examinemos em detalhes os
pequenos fatos e suas relagdes, e 0s grandes acontecimentos impares também.
(MILLS, C., 1982, p. 242)

Nas ciéncias exatas este procedimento € realizado, comumente, sem maiores
mediacgdes histdricas por meio da nocdo de pressupostos epistemoldgicos tidos como
validos em sua época, mas nas ciéncias humanas a mediacdo € essencial de modo que a
comparacgéo de ideias seja pontual e muito precisa, evitando generalizagdes de identidade
e/ou contraste de pensamento engendrados em momentos diversos. Buscaremos precisar

qual ideia, nogdo ou conceito estdo em comparacdo e como podem ser Uteis em nossa

21 A imaginac3o socioldgica diz respeito a uma determinada forma de pensar que critica as sociedades do
presente e do pretérito bem como os projetos de sociedades futuras pensadas até entdo a partir do
arcabouco tedrico-metodoldgico das ciéncias sociais e, mais amplamente, das humanidades,
contemplando areas correlatas como a histdria e a filosofia.
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analise, evitando comparacdes globais de pensamentos num caminho que potencialmente

guarda maiores riscos cronocéntricos ou presentistas.
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2. Distingdes epistemoldgicas no conhecimento cientifico e a escolha do caminho tedrico-
metodoldgico

Seguimos um caminho tedrico-metodoldgico que salienta a insercdo de classe e a
historicidade do nosso objeto de estudo. Esta senda ndo é casual e se justifica pela
necessidade de compreendermos o pensamento ora em critica de maneira mais complexa
que as correntes puramente historicistas €, menos ainda, a positivista. O cientista social
franco-brasileiro Michael Lowy (1938-), categoriza o desenvolvimento das ciéncias
sociais em 3 correntes tedrico-metodologicas, sdo elas, o historicismo, 0 marxismo e o
positivismo?2. Faremos breves apontamentos relativos a cada uma destas correntes de
modo e iluminar nossa opg¢éo de visdo de mundo e organizacado do pensamento.

Coerente com a sua opgao tedrica, Lowy (2009) chama a atencdo para a
historicidade do conceito de ideologia:
| - Cunhado por Antoine Louis Claude Destut, conde de Tracy (1754-1836), em 1801, em
Elementos de Ideologia, compreendia o referido termo como ciéncia das ideias em
zoologia — atentemos para a origem positiva e empirico-cientifica. Contra Destut e 0s
neo-enciclopedistas, Napoledo os denomina de “ide6logos” — metafisicos abstratos, fora
da realidade;

Il - Karl Marx (1818-1883) apropriou-se do termo especial, mas ndo unicamente, como
“falsa consciéncia” e associando-o a interesses de classes sociais especificas. Diz respeito
a um conjunto de ideias ilusorias sobre o real originério dos campos religiosos, moral,
metafisicos, politico-doutrinario, econémicos e filosoficos. Segundo varios marxistas,
como Vladimir Ilyich Lenin (1870-1924), a ideologia é um conjunto de concepcdes
imbricadas a classes sociais, 0 que inclui 0 marxismo;

I11 — De acordo com o sociologo hingaro Karl Mannheim (1893-1947), em ldeologia e
Utopia, o conceito em tela é um estilo de pensamento associado a uma classe social e
uma representacdo conexa a interesses de manutencdo da ordem vigente, opondo-se a
utopia, que pretenderia subverter a ordem ainda que ambos configurassem “falsa
consciéncia”. S8o dois termos com carater ideoldgico e adquirem significados até

contraditérios ao longo da obra do Mannheim.

22 0 socidlogo brasileiro Octavio lanni (1989, p. 8-9) categoriza, mais especificamente a sociologia, de
forma semelhante a Lowy, chamando atencdo para trés grandes epistemologias fundamentais: (i)
causacdo funcional, (ii) conexdo de sentido e (iii) contradicdo. Expoentes do primeiro sdo, por exemplo,
Comte, Durkheim, Parsons, Merton, Touraine, do segundo, Dilthey, Rickert, Weber, Toennies, Nisbet e no
terceiro caso, Marx, Engels, Lenin, Trotsky, Rosa Luxemburgo, Lukacs, Gramsci e Goldmann.
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Lowy entende ideologia, proximo do sociélogo hungaro, em oposicdo a utopia,
que ensejaria um desejo de engendrar relacbes sociais ndo existentes na
contemporaneidade, adquirindo um potencial critico e “explosivo”. Utopia aqui ndo
significa um sonho irrealizavel. Contudo, Léwy pretende transcender o dualismo do
conceito mannheimeano de ideologia. “Visdo de mundo” seria, na 6tica do cientista social
franco-brasileiro, mais adequado que o de “ideologia total” de Mannheim ao ndo trazer
consigo um peso pejorativo de “verdadeiro” ou “falso” (LOWY, M., 2009, p. 14-16).

Dois aspectos definem a concepcao de “visao social de mundo” na 6tica de Lowy:
(i) conjunto de ideias sobre 0os homens, sociedade e histérica e sua relagdo com a natureza
e (ii) esta associada as “posicOes sociais” e aos interesses de classes. As visdes de mundo
podem ser ideoldgicas, no sentido de manutencéo determinadas relagdes sociais, como o
liberalismo no século XIX, ou utdpicas, que estariam ligadas a construgdo de novos
mundos ainda nao existentes.

Uma visdo de mundo, como conjunto coerente de ideias acerca do homem, da
sociedade, da historia e sua relagdo com a natureza, pode cambiar entre os polos
“ideoldgicos” propriamente ditos ou utdpicos — sem deixarem de ser, ambas, ideoldgicas
no sentido de atenderem a determinadas classes sociais em detrimento de outras (LOWY,
M., 2009, p. 16).

Lowy prop6s uma sociologia diferencial do conhecimento, na qual apesar de todo

0 conhecimento social ser historico e associado a uma “visao de mundo”, “certos pontos
de vista sdo relativamente mais favoraveis a verdade objetiva que outros”, portanto, ndo
produz uma visio maniqueista de oposicéo “ciéncia” e “ideologia” (LOWY, M, 2009, p.
238).

Na dtica de Léwy (2009, p. 244), a superioridade da classe proletaria € mais
especifica que a das classes revolucionarias em geral por ter inaugurado o “reino da
liberdade”. Uma visdo proletaria do mundo em dire¢do a uma sociedade sem classes
constituiria uma ciéncia de transi¢do para um grau mais objetivo pois ndo sera mais arena
de disputa de classes antagonicas. Pretender superar o marxismo antes da sociedade sem
classes seria uma “recaida”.

Estas afirmacdes tém um carater cientifico porque pode-se deduzi-las a partir da
nocdo de objetividade da classe proletéria segundo o arcabouco do materialismo historico
e dialético, mas também reflete uma “fé”, uma “aposta” na emancipacdo gerada pela
revolucdo proletaria. Ha, portanto, um carater subjetivo relativo a autenticidade de uma

visdo de mundo proletaria, mas esta opcdo pode ser definida quanto ao grau de
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distanciamento das ideologias conservadoras, como as burguesas na atualidade, e pela
unificacéo dialética dos interesses de classe (LOWY, M, 2009, p. 246).

Numa contemporizacdo final, L6wy chama a atengédo para a autonomia relativa da
ciéncia: a partir de um ponto de vista de classe e das suas diversas visdes de mundo o
trabalho cientifico tem valor variavel de acordo com fatores independentes das relacfes
de classe. Contudo, o ponto de vista mais “critico” e “subversivo” seria, potencialmente,
o do proletariado. Este desejo e aposta ndo se configura como uma garantia da verdade
no acesso a realidade social, mas uma possiblidade objetiva mais ampla de acesso a esta
verdade (LOWY, M, 2009, p. 254).

Para evitarmos ir ao encontro da senda trilhada por pesquisas que seguiram e
seguem o principio do bardo de Miinchhausen?®, optamos pelo caminho historicista-
marxista como um ponto de partida para criticarmos nosso objeto de estudo. Esta
epistemologia nos é heuristica por varias razoes:

(1) Possibilita estarmos atentos a correlacdo do pensamento dos intelectuais que
pretendemos analisar em nossa tese com o contexto histdrico no qual estavam
inseridos, o que inclui o estado da arte, sobretudo, do corporativismo
produzido pela intelligentsia da sua época;

(i) A opcdo pela visdo proletaria segundo o materialismo historico e dialético
permite-nos, por aposta epistemoldgica, maior potencial de objetividade no
contexto atual do desenvolvimento capitalista se comparado, por exemplo,
com visOes repletas de positivismo-empiricista e quantitativista muito em
voga em analises das ciéncias sociais no Brasil e no plano internacional. A
respeito desta permanéncia organicista-funcionalista-racionalista nas ciéncias

sociais, afirmou o Octavio lanni (1989):

Por um lado, tratava-se de transferir ou traduzir para o campo da sociedade,
cultura e histdria os procedimentos que ja se haviam elaborado e continuavam
a elaborar-se nas ciéncias fisicas e naturais. Por isso é que em trabalhos de
Sociologia, passados e presentes, ressoam perspectivas organicistas,
evolucionistas, funcionalistas e outras, oriundas daquelas ciéncias. Os
paradigmas das ciéncias fisicas e naturais influenciaram e continuam a
influenciar a reflexdo de soci6logos. Nesse sentido é que as sugestdes
epistemoldgicas que se buscaram em Bacon, Galileu, Descartes e Kant, entre
outros, ressoam nos procedimentos de pesquisa e explicacdo de uma parte da
Sociologia passada e presente. (IANNI, O, 1989, p. 8).

23 0 “principio do Bar3o de Miinchhausen” é n3o atentar para a realidade social, imergindo numa fantasia
sem conexdo empirica, epistemologicamente de menor valor tedrico e critico, como a abordagem
positivista (LOWY, 2009, p. 237).
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Duas ressalvas sdo necessarias: (i) a nossa “aposta” epistemologica no marxismo-
historicista ndo pressupde que utilizaremos exclusivamente teorias filiadas ao marxismo
ortodoxo, contrariamente, recorreremos também as teorias atinentes ao historicismo latu
sensu ndo fundamentado no materialismo-dialético desde que criticas ao puro
quantitativismo, racionalismo e positivismo; (ii) salientamos igualmente que ao nos
aproximarmos destas correntes tedrico-metodoldgicas ndo pretendemos seguir de
maneira ortodoxa o0 materialismo histérico e dialético ou quaisquer outras
fundamentacbes epistemoldgicas que informem o0s conceitos em recorte. Nossa
apropriacéo destas grandes correntes de pensamento € pontual e se restringem aos topicos
especificos e explicitos nesta secdo. De algumas seguiremos insights do método ao passo
que outras que nos auxiliam com ferramentas criticas que nos permitem questionar e
observar nosso objeto de estudo sob perspectivas diversas:

(ili) A nocdo de “visdo de mundo” utopica e ideoldgica é-nos util para ensejar
questBes novas questdes acerca do arcabouco filoséfico, por exemplo,
corporativista, no pensamento dos intelectuais que s&o objeto de nossa
pesquisa, instigando-nos a observar até que ponto pretendiam inventar novas
relacBes sociais e ensejar um momento epistemologicamente revolucionario —
conferindo um carater utopico — e onde e como pretendiam manter
determinadas relagdes econdmicas, sociais e politicas mais abstratas de sua
época — aproximando-se da visdo de mundo ideoldgica, conservadora, na
categorizacao de Lowy;

(iv)  Contribui para questionarmos: como a qual(is) classe(s) interessou(ram) a
construgdo e manutencdo do pensamento e da institucionalizagdo do
corporativismo no Brasil e em Portugal tal como pensado por Vianna e
Salazar;

(v) Compreender que o pertencimento de classe dos intelectuais precisa ser
relativizado tendo em vista o principio da autonomia relativa do conhecimento
produzido por estes atores sociais. Neste caminho, o conceito de intelligentsia
na apropriacao de LOwy em critica a acep¢do mannheimeana é-nos ser Util.

Dedicarmos dois capitulos a contextualizacéo histérica ndo implica em adotarmos
uma abordagem puramente diacronica dos ensaios de “interpretacdo do Brasil” e, mais
amplamente, do pensamento social internacional. Como apontou André Botelho (2010),

a andlise contextual ndo deve sobrepujar as especificidades dos ensaios num conjunto
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aparentemente sélido, mas precisam ser analisados, adicionalmente, numa perspectiva

sincronica, enfatizando as (des)regularidades tedricas dos autores:

Se a experiéncia intelectual do “ensaismo de interpretacdo do Brasil” pode ser
considerada maior do que os diferentes ensaios que a compdem, por outro lado
0 pertencimento a uma mesma época ndo confere automaticamente unidade a
eles, dai ter argumentado que sua analise ndo deve dissolver a diversidade no
genérico, as individualidades no conjunto, o teérico no contexto historico, o
cognitivo no politico. Procurei, entdo, problematizar alguns pressupostos
assentados em décadas de relacionamento das ciéncias sociais e da propria
sociedade com seus ensaios de interpretacdo do Brasil, com a expectativa de
contribuir para o reconhecimento de que cedam lugar a um corpo a corpo com
os textos e com suas multiplas formas de inscrigdo analitica nos contextos. 1sso
ndo significa, obviamente, que ndo se possam observar regularidades nos
ensaios, mas apenas que as generalizacBes a respeito delas sdo analiticas e,
como tais, ndo podem prescindir da identificacdo e da qualificagdo das suas
diferencas e descontinuidades constitutivas (BOTELHO, A, 2010, p. 63-64).

Os capitulos de contextualizagdo histérica, ao forjarem relagdes do texto com o
contexto, ndo pretende, como chamou aten¢do Chaui (1978, p. 34-35), evidenciar um
contraste ou similitude da obra objeto da analise com a “realidade historica”, pois, objeto
e analise constituem discursos produzidos num determinado momento e direcionados a
um publico especifico, sdo representacdes do social. A partir deste pressuposto tedrico,
construimos possibilidades compreensivas do texto pelo contexto, seja numa perspectiva
sincronica, evidenciando vinculagdes teodricas e o desenvolvimento de determinado

pensamento, seja diacronica, utilizando-se da perspectiva historica.
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3. Da opgdo pelo historicismo-marxista a complefixicagdo da escolha epistemoldgica:
construindo um caminho tedrico-metodolégico flexivel

Neste segundo momento, traremos a baila outras ideias, nogdes e conceitos de
autores citado ou ndo anteriormente de modo a complexificar 0 nosso arcabouco tedrico-
metodologico com o qual pretendemos analisar nosso objeto de pesquisa, construindo um
caminho informado pela “imaginacéo socioldgica” e pelo “artesanato intelectual”?*, nos

termos de Mills:

Sejamos um bom artesdo: evitemos qualquer norma de procedimento rigida.
Acima de tudo, busquemos desenvolver e usar a imaginacdo socioldgica.
Evitemos o fetichismo do método e da técnica. E imperiosa a reabilitagdo do
artesdo intelectual despretensioso, e devemos tentar ser, nds mesmos, esse
artesdo. Que cada homem seja seu proprio metodologista; que cada homem
seja seu proprio técnico; que a teoria e 0 método se tornem novamente parte
da pratica de um artesanato. Defendemos o primado do intelectual individual;
sejamos a mente que enfrenta, por si mesma, os problemas do homem e da
sociedade. (MILLS, C, 1982, p. 240).

Nesta perspectiva, entendemos que a escolha tedrico-metodoldgica € de suma
importancia, mas nao deve se transformar uma jaula de ferro da imaginacéo intelectual e
critica do social, devendo contribuir para a producao do conhecimento cientifico enquanto
artesanato intelectual, quer dizer, como exercicio continuo de uma imaginacdo critica
mais livre e amparada por um suporte tedrico consistente, flexivel e dinamico.

O historiador francés Fernand Braudel (1902-1985) chama a atencdo para a
necessidade de estabelecermos dialogos entre as ciéncias afins, observando os pontos de
contato e de justaposicdo das fronteiras dinamicas disciplinares. No texto Ecrits sur
I’Histoire, originalmente publicado em 1969 e do qual utilizamos a 22 edicdo em
portugués para fins de citacdo, Braudel identifica, como Mills em seu Imaginacao
sociologica, de 1959, a importancia do didlogo inter e transdisciplinar, estabelecendo uma
critica aos historiadores tradicionais:

[...] ndo imaginemos, entre o historiador e o0 observador das ciéncias sociais,
as barreiras e diferencas de ontem. Todas as ciéncias do homem, inclusive a
historia, estdo contaminadas uma pelas outras. Falam a mesma linguagem ou
podem fala-la (BRAUDEL, F, 1992, p. 54).

24 0 artesanato intelectual é uma nogdo cunhada por Mills (1982, p. 228) para indicar uma maneira de
pensar cientificamente mais maledvel do ponto de vista tedrico-metodolégico e com forte carga
imaginativa na construcdo de novos caminhos analiticos bem como de resolucdo dos problemas
propostos. Por exemplo, reordenar um arquivo de maneira despretensiosa enseja novas visadas sobre o
mesmo objeto e constitui um estimulo a imaginagdo socioldgica imersa no labor artesanal do intelectual.
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3.1 Gramsci, os Intelectuais e a Politica

No que se refere ao nosso entendimento do que seja 0 “intelectual” e o seu papel

social, consideramos importante observar a sua insercdo de classe de modo a ampliar o

potencial critico de uma analise. O filosofo italiano Antonio Gramsci (1891-1937) é uma

referéncia basilar.

Gramsci (2001, p. 15-6) apontou dois modelos analiticos mais importantes de

intelectuais ainda que historicamente tenham existido outras:

(i)

(ii)

Os intelectuais “organicos” gestados a partir de grupos sociais que se
relacionam com uma “funcdo essencial” na producdo econdmica de um
momento determinado do desenvolvimento de um modo de producéo,
engendrando a homogeneizagao e consciéncia da fungéo econdmico-social e
politica da sua camada social. No capitalismo, 0 empresario, ndo apenas pode
ensejar a formacéo de intelectuais como ele proprio pode atuar como um ao

possuir certa capacidade técnica e dirigente:

Se ndo todos os empresarios, pelo menos uma elite deles deve possuir a
capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo
organismo de servicos, até o organismo estatal, tendo em vista a necessidade
de criar as condi¢des mais favoraveis a expansao da prdpria classe; ou, pelo
menos, deve possuir a capacidade de escolher os “prepostos” (empregados
especializados) a quem confiar esta atividade organizativa das relacGes gerais
exteriores a empresa (GRAMSCI, A, 2001, p. 15-6).

Os intelectuais tradicionais, ligados originariamente a estrutura econémica
preexistente, sdo gestados, portanto, em grupos sociais caracteristicos do
momento anterior do desenvolvimento de um modo produtivo especifico. Sua
funcdo é semelhante aos organicamente gestados, objetivando organizar
culturalmente a sociedade sob os prismas econémicos e politicos. Os
eclesiasticos seriam uma manifestacdo referencial deste tipo de intelectual,
que foi “organico” a aristocracia fundiaria do medievo, permanecendo
contemporaneamente como uma “continuidade histérica”, ainda que menos

influentes ideologicamente:

A mais tipica destas categorias intelectuais ¢ a dos eclesiasticos, que
monopolizaram durante muito tempo (numa inteira fase histérica, que é
parcialmente caracterizada, alias, por este monopolio) alguns servicos
importantes: a ideologia religiosa, isto €, a filosofia e a ciéncia da época, com
a escola, a instrucdo, a moral, a justica, a beneficéncia, assisténcia, etc. A
categoria dos eclesiasticos pode ser considerada como a categoria intelectual
organicamente ligada a aristocracia fundiaria (GRAMSCI, A, 2001, p. 16).
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Quem séo os intelectuais para Gramsci? O filésofo italiano entende que todos séo
intelectuais, mas nem todos exercem esta funcdo social (1978; 2001). Os intelectuais,
como vimos, nascem em relacao especial com o0s grupos sociais que desenvolvem fungéo
essencial numa estrutura econémica, sistematizando e difundindo “visdes de mundo” —
que trazem implicitamente classificacdes, compreensdo e conhecimento sobre o social -,

e sempre estdo ligados a determinados interesses:

Quais sdo os limites “maximos” da acepcdo de “intelectual”? E possivel
encontrar um critério unitario para caracterizar igualmente todas as diversas e
variadas atividades intelectuais e para distingui-las, ao mesmo tempo e de
modo essencial, das atividades dos outros agrupamentos sociais? O erro
metodoldgico mais difundido, ao que me parece, é ter buscado este critério de
distingdo no que € intrinseco as atividades intelectuais, em vez de busca-lo no
conjunto do sistema de relagBes no qual estas atividades (e, portanto, 0s grupos
que as personificam) se encontram no conjunto geral das relacBes sociais
(GRAMSCI, A, 2001, p. 18).

A relacdo dos intelectuais com a economia ndo € mecanica, como chama a atengéo
Gramsci (2001, p. 20), é “mediatizada” pela superestrutura da qual sdo “funcionarios”. A
despeito do grau de organicidade dos intelectuais num bloco histérico especifico, a
aderéncia da sua relacdo com os grupos econdmicos fundamentais, estes atores sociais
sdo “prepostos” dos grupos dominantes para atender aos interesses de dominio econémico
e politico. Exercem, por conseguinte, duas funcGes essenciais na construcdo da
hegemonia — consenso gradual gestado a partir da classe dominante para a sociedade
global -: (i) formacdo de consenso “espontaneo” de forma a manter sob a Orbita de
influéncia dos grupos fundamentais dominantes a classe trabalhadora e (ii) atendem aos
interesses do Estado, que utiliza seu aparato coercitivo para coibir os que ndo consentem
“espontaneamente” com a ideologia produzida pelos intelectuais filiados as classes
dominantes. Em sintese, nas palavras de Carlos Henrique Aguiar Serra (2008) pensando
no filésofo italiano:

Gramsci [...] sustentava que os intelectuais ndo formam uma “classe’, mas sim
possuem inscricdo de classe. Entdo, cada intelectual, qualquer que seja,
encontra-se devidamente inserido numa determinada classe social e, portanto,
ndo paira de forma autbnoma numa dada sociedade. (SERRA, C, 2008, p. 2).

Outra dimensdo critica & concep¢do mecénica do conhecimento intelectual e as
relagBes de producdo de uma época diz respeito a sua diferenciacdo quanto aos critérios
intrinsecos qualitativos, de modo a produzir categorias de intelectuais dos mais altos
niveis, como os ligados a filosofia, as artes, os inventores de ciéncias e 0s considerados
num plano mais baixo, como os “administradores” e 0s propagadores da riqueza ja entdo
acumulada (GRAMSCI, A, 2001, p. 21).
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No processo de formacao de uma hegemonia, de acordo com Gramsci, 0S recursos
de formacdo e divulgagdo de conhecimento numa sociedade sdo essenciais para a
construgdo de manutencdo de uma dominacdo de classe®. As escolas, as academias e
periddicos em geral desempenham papel fundamental no continuo processo de formagéo

do consenso espontaneo:

E preciso elaborar sobre isso um projeto organico, sistematico e argumentado.
Registro das atividades de carater predominantemente intelectual. Instituic6es
ligadas a atividade cultural. Método e problemas de método do trabalho
intelectual e cultural, seja criativo ou divulgativo. Escola, academia, circulos
de diferentes tipos, tais como instituicbes de elabora¢do colegiada da vida
cultural. Revistas e jornais como meios para organizar e difundir determinados
tipos de cultura. (GRAMSCI, A, 2001, p. 32).

Tanto os governos dos Estados Modernos quanto os empresarios em geral e 0s
meios de divulgacdo do conhecimento, argumentou Gramsci, utilizam um corpo de
intelectuais, algumas vezes carreirizados em 0rgdos técnico-burocraticos publicos e
outras vezes funcionarios/dirigentes em instituicdes privadas especializadas, formando
um circulo de cultura racionalizado no qual o constante processo de critica interna e
externa contribuem para aumentar o grau de organicidade do conhecimento produzido e
dos autores, editores, técnico em geral que dele se sentem participantes. Este processo

atinge especialmente os espacos deliberativos dos Estados do tempo presente:

Pode-se observar, também, que os 6rgaos deliberativos tendem cada vez mais
a diferenciar sua atividade em dois aspectos “organicos”: o deliberativo, que
lhes é essencial, e o técnico-cultural, onde as questfes sobre as quais é preciso
tomar decisBGes sdo inicialmente examinados por especialistas e analisadas
cientificamente. Esta atividade ja criou todo um corpo burocratico de nova
estrutura, pois — além dos escritorios especializados de pessoas competentes,
que preparam o material técnico para os corpos deliberativos — cria-se um
segundo corpo de funcionarios, mais ou menos “voluntarios” e
desinteressados, escolhidos, em cada oportunidade, na inddstria, nos bancos,
nas finangas. (GRAMSCI, A, 2001, p. 34)

Na 6tica de Gramsci, esse processo de construgdo de “circulos culturais”, produz
certa estandardizacdo do trabalho intelectual ao incentivar escritos sob determinadas

formas e ndo outras, menos prolixas e racionalmente mais elaborados:

Um tipo de colegiado deliberativo, que busca incorporar a competéncia técnica
necessaria para operar de um modo realista, foi descrito em outro local, onde
se fala do que ocorre em certas redagdes de revistas, que funcionam ao mesmo
tempo como redacdo e como circulos de cultura. O circulo critica de modo
colegiado e contribui assim para elaborar os trabalhos dos redatores

25 A emancipacdo social do jugo associado a hegemonia burguesa ocorreria, segundo Gramsci (1984)
refletindo acerca de Maquiavel, por meio da atualizagdo do Principe, que se apresentaria sob a forma de
uma organizacao social fundada no objetivo da “reforma intelectual e moral” da sociedade, visando a
fomentacdo de um momento revoluciondrio pela construcdo de uma “contra-hegemonia”, em poucas
palavras, pela formacdo de um novo “bloco histérico” (GRAMSCI, A, 1984).
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individuais, cuja operosidade é organizada segundo um plano e uma divisao
do trabalho racionalmente preestabelecidos. Através da discussédo e da critica
colegiada (feita através de sugestdes, conselhos, indicacfes metodolégicas,
critica construtiva e voltada para a educagao reciproca), mediante as quais cada
um funciona como especialista em sua matéria a fim de complementar a
qualificacdo coletiva, consegue-se efetivamente elevar o nivel médio dos
redatores individuais, alcancar o nivel ou a capacidade do mais preparado,
assegurando a revista uma colaboracdo cada vez mais selecionada e organica;
€ Ndo apenas isso, mas criam-se também as condicBes para o surgimento de um
grupo homogéneo de intelectuais, preparados para a producdo de uma
atividade “editorial” regular e metddica (ndo apenas de publicagdes de ocasido
e de ensaios parciais, mas de trabalhos orgéanicos de conjunto). (GRAMSCI,
2001, p. 35).

Em artigo relativamente recente respeito da atualidade do pensamento gramsciano

relativo a fungéo do intelectual na sociedade, sua relagdo com estrutura e superestrutura

de um bloco historico determinado, Marcos Francisco Martins (2011) pensando no Brasil

de hoje argumenta:

O conceito gramsciano de intelectual advém da analise concreta da génese e
do desenvolvimento da dindmica de funcionamento da formagéo econémica e
social italiana no contexto europeu, suas contradi¢fes, seus limites e suas
possibilidades. E é justamente por isso que ele pode servir como parametro
epistemoldgico aos que pretendem compreender a funcdo dos intelectuais na
hodierna realidade brasileira e, a0 mesmo tempo, como um guia a acéo
sociopolitica e educativo-cultural. (MARTINS, M, 2011)

Optamos, semelhante a pesquisadora Laudicéa de Souza Pinto (2003), por uma

concepcdo de intelectual mais ampla tal como na definicdo gramsciana para

compreendermos o seu papel social na atualidade:

A palavra intelectual, no sentido que a empregamos hoje, teria sido introduzida
por Clemencean durante o caso Dreyfus. Em seu arrazoado contra os cleros,
Julien Benda acusa principalmente a injustica dos que, por motivo de
fanatismo patriético, condenaram o oficial judeu. Da Russia Czarista utilizou
o termo intelligentsia para designar o conjunto de intelectuais que matutavam
e discutiam ardorosamente os pros e contras da revolucdo esperada. O termo,
apesar da distancia dos tempos, continua sendo usado para designar “os que
pensam”, os que utilizam uma linguagem de cédigo indecifravel, um “ndo
compromisso real” indefinido, etc. (PINTO, L, 2003)

Segundo este approach, Oliveira Vianna e Oliveira Salazar ndo se configuraram

enquanto intelectuais tdo-somente pela passagem de ambos pela academia, mas

principalmente pelo papel que desempenharam na sociedade e as suas relagfes com o0s

grupos essenciais num bloco histérico especifico.

A abordagem de Gramsci concernente ao papel politico-econdmico dos jornais na

sociedade é-nos uma ferramenta analitica importante pois estuda criticamente um objeto

gue perpassa nossa tematica, afinal os jornais foram utilizados imensamente para a

publicizacdo das ideias de Oliveira Vianna e Oliveira Salazar, chamando a aten¢éo para

a necessidade de compreender o0s objetivos e interesses politico-culturais da linha
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editorial e sua relacdo com os grupos essenciais da economia. O “jornalismo integral”,
que inventa e mantém seu publico por meio da coprodugéo de uma cultura especifica, € a

referéncia conceitual-analitica do fil6sofo italiano:

O tipo de jornalismo considerado nestas notas é o que poderia ser chamado de
“integral” (no sentido que, no curso das proprias notas, ficara cada vez mais
claro), isto é, o jornalismo que ndo somente pretende satisfazer todas as
necessidades (de uma certa categoria) de seu publico, mas pretende também
criar e desenvolver estas necessidades e, consequentemente, em certo sentido,
gerar seu publico e ampliar progressivamente sua area. Se se examinam todas
as formas existentes de jornalismo e de atividade publicistico-editorial em
geral, vé-se que cada uma delas pressupde outras forcas a integrar ou as quais
coordenar-se “mecanicamente” (GRAMSCI, A, 2001, p. 197).

Categorizando os jornais, Gramsci entende haver dois tipos, o “sem partido” e 0s
de “opinido”, que seguem explicita e oficialmente os ditames de um partido especifico; o
primeiro dedicar-se-ia ao publico mais amplo ao passo que o segundo atentar-se-ia a um
grupo mais restrito de leitores (GRAMSCI, A, 2001, p. 199).

Tanto um jornal de opinido quanto o “sem partido” explicito, afirmou Gramsci,
sdo meios de coproducdo de culturas num bloco historico. Este processo de invencéo e
producéo cultural é gradativo assim como deveria ser a ttica dos que pretendem muda-
la num sentido diverso do hegemonico. As conciliagbes entre presente e passado sao
essenciais para compreender o desenvolvimento ideologico de uma sociedade e, portanto,
para analisar os diversos recursos técnicos e tematicos que os periodicos utilizam para

mediatizar este processo no ambito superestrutural:

As modificacdes nos modos de pensar, nas crengas, nas opinides, ndo ocorrem
mediante “explosdes” rapidas, simultaneas e generalizadas, mas sim, quase
sempre, através de “combinagdes sucessivas”, de acordo com “férmulas de
autoridade” variadissimas e incontrolaveis. A ilusdo “explosiva” nasce da
auséncia de espirito critico. [...] Na esfera da cultura, alias, as “explosdes” sdo
ainda menos frequentes e menos intensas do que na esfera da técnica, na qual
uma inovacdo se difunde, pelo menos no plano mais elevado, com relativa
rapidez e simultaneidade. Confunde-se a “explosdo” de paixdes politicas
acumuladas num periodo de transformacbes técnicas, as quais ndo
correspondem novas formas de organizagdo juridica adequada, mas sim
imediatamente um certo grau de coercBes diretas e indiretas, com as
transformagdes culturais, que sdo lentas e graduais; e isto porque, se a paixdo
€ impulsiva, a cultura é produto de uma complexa elaboracdo. (GRAMSCI, A,
2001, p. 207).

A nocdo de conciliacdo de ideias gestadas no passado com as novas necessidades
ensejadas pelo presente é-nos uma referéncia interessante para pensarmos o
desenvolvimento do corporativismo enquanto um (novo) componente cultural no Brasil
e Portugal, especial e respectivamente elaborados pela pena de Oliveira Vianna e de

Oliveira Salazar. Em que medida o pensamento destes autores pretendeu conciliar ideias
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de culturas de momentos histéricos diferentes? Qual é o peso do pretérito na invencgéo
institucional do presente de ent&o no pensamento destes intelectuais?

Varios autores na grande area das ciéncias sociais analisaram as correlagdes entre
os intelectuais?® e a agdo politica. Especialmente no caso brasileiro, Daniel Pécaut (1990)
em Os intelectuais e a politica no Brasil: entre o povo e a nagao e Sergio Miceli (2001)

no livro Intelectuais a brasileira, sdo referéncias basicas no tema.
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4. A Institucionalizagdo da Ciéncia Politica no Brasil, a relagdo com o conhecimento
filosofico e o seu potencial calcanhar cronocéntrico

4.1 Consideragdes Preliminares

Nesta parte apresentaremos algumas consideracdes acerca do desenvolvimento da
Ciéncia Politica no Brasil e seus reflexos na mudanca dos critérios de cientificidade da
producéo intelectual nacional, de modo a relegar, inclusive nos dias atuais, 0 pensamento
de autores explicitamente associados a filosofia politica pela denominacdo genérica de
“ensaismo”, secundarizando, inclusive, as andlises acerca destes autores, afinal uma
andlise qualitativa de “intérpretes”, na 6tica mainstream, ndo produziria um resultado de
maior impacto social como, por exemplo, analises quantitativas de instituicdes politicas.

Esta secdo se justifica pela necessidade de reabilitar um modo de fazer ciéncia,
inclusive politica, secundarizada com a academicizacao deste labor e os desdobramentos
do estabelecimento da ciéncia politica no Brasil. Os autores participes do nosso objeto de
estudo, Oliveira Vianna e Oliveira Salazar®’, estdo inseridos tendencialmente, no
maximo, no que hoje é entendido por “ensaismo”, ao pretenderem ndo apenas criticar,
mas também inventar explicitamente novos caminhos aos seus respectivos paises com
forte suporte na filosofia politica. Entendemos que o progressivo afastamento da ciéncia
politica com relag&o a filosofia politica diminuiu seu potencial critico — sobrevalorizagdo

do quantitativo frente ao qualitativo - e seu alcance tedrico-metodologico.

27 A dimens3o filoséfica do pensamento de Vianna e Salazar perpassam por toda as suas obras: ambos
estavam preocupados ndo apenas com que “existia”, mas igualmente em projetar o que “ndo existia”,
num processo de imaginacao institucional e mais amplamente, de invencao de um pais, aproximando-se
do que Lessa denomina de “alucinagdo filosofica”.
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4.2 Da institucionaliza¢cdo da Ciéncia Politica norte-americana e o reino do quantitativismo:
ensaismo para qué?

O desenvolvimento das ciéncias sociais, de um modo mais amplo, e da ciéncia
politica, em particular, rumo a sua institucionalizacdo pode ser entendido a partir de um
gradativo afastamento com relacéo a filosofia e sua progressiva pretensa associa¢ao a um
positivismo empiricista, pretendendo conferir ao labor cientifico das humanidades o
mesmo parametro disciplinar das ciéncias naturais no que se refere ao critério de
legitimidade calcado na *“evidéncia” e na “prova” — as bases do que, por exemplo em
criminologia, chama-se de investigacio?.

Nos fins da década de 60 do século passado, Sheldon S. Wolin (1922-), professor
emérito de politica da Universidade de Princeton, apontou criticamente para o caminho
que a institucionalizacdo da ciéncia politica estava a embarcar, direcionava-se (e ainda
hoje direciona-se) hegemonicamente num sentido de afastamento da filosofia politica e
mais especificamente da teoria politica por meio da valorizacdo demasiada do método em
detrimento do trabalho que ele deveria auxiliar. E colocar no centro os procedimentos e
ndo o objeto e seus resultados. Este incentivo institucionalizado a primazia do método
teria configurado duas éticas do labor analitico do politicélogo, a vocacdo do metodista e
a do teorico (WOLIN, S, 2011[1969], p. 193).

Em poucas palavras, a ética do metodista funda-se na valoriza¢do, enquanto
recurso central do labor cientifico, da (i) técnica, do (ii) método e da (iii) pretensa
imparcialidade analitica. Esta centralidade do método implica, como uma repercussao da

revolugdo condutista na ciéncia politica, em constrangimentos a imaginacao tedrica:

[...] O estudo da ciéncia politica esta atualmente dominado pela crenca de que
seu principal objetivo — adquirir conhecimento cientifico sobre a politica -
depende da adogdo e refinamento de técnicas especificas e que estar
qualificado e acreditado como cientista politica equivale a possuir tais técnicas
prescritas. Um desenvolvimento que se tem esforgado simultaneamente em
imbuir aos cientistas politicos do que se entende como ética cientifica:
objetividade, fidelidade aos fatos e deferéncia a verificagdo intersubjetiva
levada a cabo por uma comunidade de especialistas. Estas mudancas preparam
para uma vocacdo, uma vita methodica, que inclui um conjunto especifico de
habilidades, um modo de fazer as coisas e uma base ética reveladora. A dita

28 0 artigo de José Criséstomo de Souza (1999), “Filosofia social, ciéncias sociais: teoria, progresso
cumulativo e verificagdo empirica no conhecimento da sociedade” é uma referéncia propedéutica acerca
das mudangas historico-epistémicas no campo.
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vocacgdo e a educagdo que ela requer, podem demarcar a transcendéncia da
revolugdo condutista®®. (WOLIN, S, 2011, p. 196-7)%,

Conforme indicamos noutro momento, a completa neutralidade do conhecimento
cientifico € uma ilusdo afinal qualquer técnica é informada por um arcabouco filosofico
prévio. Uma das implica¢fes da sobrevalorizagdo da técnica é tentar compreender o
mundo enquadrando-o nos ditames da técnica ao invés do caminho contréario, de utilizar
a técnica como um recurso para entender o mundo sem que este tenha que se adequar a
uma regra tedrica especifica prévia. O metodista tem dificuldades, portanto, de
reconhecer as irregularidades do mundo uma vez que suas técnicas servem tdo-somente
a determinados mundos e ndo a todos. De maneira mais ampla, 0 metodista se afasta da
invencdo de novos caminhos analiticos pela filosofia e teoria (WOLIN, S, 2011, p. 206).

Os cientistas politicos contemporaneos a Wolin na virada de década de 60
estariam a reificar os sistemas politicas de sua época ou, no maximo, a propar mudancas
de curto alcance, afinal as instituicdes vigentes ndo teriam defeitos ou estes seriam
“aceitaveis” face aos custos de ndo os ter: “o resultado de tudo isso é que se impede uma
genuina discussao teorica que questione com seriedade as qualidades do sistema como
um todo e reflita sobre ele” (WOLIN, S, 2011, p. 207)3.

Epistemologicamente, a producdo de um novo conhecimento — novos métodos e
teorias -, segundo Wolin (2011, p. 214-6), ndo reside na primazia da habilidade técnica
do cientista politico, mas no grau de criatividade, inquietude, curiosidade e capacidade
em lidar com a tradicdo de pensamento politico que Ihe precede. O mundo empirico é
pleno de teoria, é construido analiticamente por ela, ndo o inverso, como pensam 0S
metodistas, para quem o mundo esta a espera de ser categorizado e observado segundo

técnicas rigidas.

2 Trata-se da behavioral revolution, que utilizamos antes, na traducdo para o portugués, como revoluc¢do
Behaviorista.

30 Traduc3o livre do original em espanhol: “el estudio de la politica estd actualmente dominado por la
creencia de que su principal objetivo —adquirir conoci- miento cientifico sobre la politica— depende de
la adopcidn y refinamiento de técnicas especificas y que estar cualificado y acreditado como cientifico
politico equivale a poseer tales técnicas prescritas. Un desarrollo que se ha esforzado simultdneamente
en imbuir a los cientificos politicos de lo que se entiende como ética cientifica: objetividad, imparcialidad,
fidelidad a los hechos y deferencia a la verificacion intersubjetiva llevada a cabo por una comunidad de
expertos. Estos cambios preparan para una vocacién, una vita methodica, que incluye un conjunto
especifico de habilidades, un modo de hacer las cosas y una base ética reveladora. Dicha vocacion, y la
educacién que requiere, pueden demarcar la trascendencia de la revoluciéon conductista.”

31 Tradugdo livre do original em espanhol: “El resultado de todo esto es que se impide una genuina
discusion teorética que cuestione con seriedad las cualidades del sistema como un todo y reflexione sobre
ello”.
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Wolin (2011, p. 218), em critica ao modus operandi da democracia estadunidense
— e.g., baixa participacdo do eleitorado nos pleitos e altas taxas de desigualdades sociais
- e a ciéncia politica norte-americana de viés metodista, afirma que esta ndo coloca em
questdo problemas morais relativos ao “crime organizado no ‘sistema’” politico dos EUA,
em outras palavras, os estudos acerca, por exemplo, da “poliarquia” ou “comunidades de
poder” ndo colocam em questdo a influéncia de grupos econdmicos poderosos na maquina
estatal, como elas se imiscuem nos sistemas politicas. Haveria, por parte dos cientistas
politicos metodistas, uma “omissdo empirica” subsumida na crenca da irrelevancia do
conhecimento moral.

O professor da Universidade de Princeton (2011, p. 226) enseja que 0s tedricos
politicos devam estar preocupados em pensar 0 mundo e rearticula-lo, “capitando as
estruturas do presente e suas intencdes e reapresentando-as de uma maneira nova”. Nesta
rearticulacdo, seria necessario observar o interesse publico, tdo comum das preocupacdes
do pensamento politico classico. Estarmos atentos as consequéncias das nossas
investigacGes e nos responsabilizarmos por elas é um ato de compromisso com a teoria
politica: “A preocupacdo com a res publicae e com a res gestae € tdo irredutivel e natural
para a vocacgdo do tedrico politico como a preocupacdo com a saude pelo médico”.

Nesta senda, emerge o tedrico épico, aquele que esta atento centralmente aos
problemas do mundo para entdo teorizar questdes que possam trata-las. Se ha problemas,
por exemplo na eficiéncia do funcionamento de uma democracia, o tedrico épico néo se
preocupa em primeiro lugar com um problema na teoria, mas sim com o problema no
mundo que pode ser traduzido nas teorias explicativas sobre um mundo em crise.
“Problemas do mundo” e “problemas da teoria” estdo imbricados, a diferenca entre um
metodista e um tedrico épico reside na prioridade com que tratam estas questdes, se
pretendem centrar atencdo em resolver um problema puramente teérico ou em tomar
partido nos problemas do mundo para entdo e de forma concomitante, teorizar acerca
desta crise e propor mudancas que considerem justas. Em poucas palavras, as teorias
épicas sao resultado de problemas do mundo e ndo de problemas puramente tedricos
(WOLIN, S, 2011, p. 226-9).

A questdo ndo é se hé cientistas politicos tedricos e outros ndo ou se uma teoria €
normativa ou ndo, mas sim no mecanismo de compreensdo do mundo utilizado, se ha
prevaléncia do método ou da teoria e mais amplamente da filosofia de modo a imaginar

teoricamente novas possibilidades sociais.
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No que respeita a democracia e a uma teoria democratica, Wolin (2011, p. 233)
chama a atengdo para a necessidade de nos, cientistas politicos, teorizarmos com olhar
mais atentos a complexidade do mundo e, por conseguinte, ndo prioritariamente aos
sistemas abstratos informados pelas premissas do metodismo.

Em livro publicado em 2008 denominado originalmente Democracy
Incorporated: Managed Democracy and the Specter of Inverted Totalitarianism, tendo
uma versdo em espanhol com o titulo Democracia S.A.: la democracia dirigida y el
fantasma del totalitarismo invertido, Wolin apresenta uma maneira de fazer ciéncia
politica tal qual indicada por ele décadas antes, um fazer cientifico que utiliza os métodos
de analise como ferramentas e ndo o fim do estudo, trazendo de volta a baila, de onde ja
estavam ainda que como background tedrico, autores participes do que se entende por
pensamento politico moderno, intelectuais que alucinaram e pensaram outros mundos

possiveis em critica as instituicGes vigentes da sua época.
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4.3 Ciéncia Politica no Brasil e o calcanhar cronocéntrico

O processo mais amplo de afastamento da ciéncia politica com relagéo a filosofia
é observado na institucionalizacéo da Ciéncia Politica no Brasil. Conforme apontou Lessa
(2011), a partir de 1970 o nosso pais passou de ser interpretado para ser explicado, ou
seja, o fazer cientifico de pretendia impor-se como tal descientificizando as ciéncias de
outrora, utilizando-se como critério de legitima¢do um discurso fundamentado na
demonstracdo. A nossa ciéncia politica funda-se numa tendéncia deslegitimadora do que
passou a ser chamado genericamente de “pensamento social brasileiro”, no qual os hoje

entendidos como “Intérpretes do Brasil” estdo alocados cognitivamente:

No limite, ndo se trata mais de ler os “intérpretes do Brasil”, para neles buscar
explicacBes a respeito do que é o pais. Com frequéncia, o caminho é o inverso:
sdo eles é que exigem ser explicados, agora como objetos de uma historia
intelectual. Os “intérpretes” reemergem como assunto de histéria das ideias e
ndo mais frequentam o nicleo da explicacdo a respeito do que é e deve ser o
pais (LESSA, R., 2011, p. 18).

Um modo de fazer ciéncia foi eclipsado pela disciplinarizacdo da ciéncia politica
no Brasil, ocorrida por volta das décadas de 70 e 80 do século passado. De modo mais
claro, o pensamento social brasileiro passa a ser caracterizado como pré-cientifico. Os
antecedentes desse processo podem ser localizados especialmente na refundacgdo das
ciéncias sociais nos Estados Unidos da América nas décadas de 40 e 50 do século XX,
amparada nas ideias de “objetividade” e aproximacdo com as hard sciences. Na ciéncia
politica esse processo passou pela “revolucdo académica’3? e “revolucdo behaviorista”®,

O contexto desta epoca foi caracterizado, ndo apenas com relacdo a ciéncia
politica, mas a producéo do conhecimento de um modo mais amplo, por um gradativo
afastamento dos estudos com relacdo a historia enquanto método de compreensdo do
social e, academicamente, as disciplinas redefiniram-se quanto a posi¢do do intelectual
nas transformagdes da sociedade. Desenvolver-se-iam novas concepg¢des de mundo,
informadas pela independéncia e fragmentacdo, como uma das dimensdes da crise do

liberalismo®* ja consideravelmente desenvolvida no final século XIX e progressivamente

32 A preocupacdo em legitimar a institucionalizagdo do campo cognitivo e profissional da ciéncia politica,
em 1940/50 o padrio de exceléncia da drea passa cada vez mais a ser aferido por critérios enddgenos,
esmaecendo os demais, externalistas, tais como a relacdo da academia com a responsabilizagdo em
relacdo as questbes publicas (LESSA, R., 2011, p. 38).

33 posta a efeito a partir de 1950 nos EUA, a Ciéncia Politica passava a requerer um afastamento com a
Filosofia e com qualquer associa¢cdo normativa explicita, visando a maior objetividade e empiricidade em
suas analises (opus cit, 2011, p. 40).

34 0 préprio desenvolvimento do liberalismo traria consigo o desenvolvimento de forgas antiliberais ndo
controladas que colocariam em xeque o sistema politico da época e a confianga na concepcdo racional da
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inflacionada ao longo do XX*. A respeito da ciéncia politica neste cenario, afirmou
Schorske (1988, p. 16) que

[...] @ medida que retrocedia o New Deal, os interesses normativos da filosofia
politica tradicional e a preocupacdo pragmatica com questdes de politica
publica comecam a ceder lugar ao reinado a-histérico e politicamente
neutralizado dos comportamentalistas (SCHORSKE, C, 1988, p. 16).

Deste processo fazia parte, igualmente, a construcao progressiva da independéncia
das disciplinas académicas com énfase na especializacdo e no distanciamento de

teorizagOes mais abrangentes de compreenséo do social:

Assim, nos varios campos académicos profissionais, a linha diacrénica, o fio
de consciéncia que ligara as buscas atuais as preocupacgdes passadas de cada
campo, ou fora cortada ou estava se desfazendo. Enquanto declaravam sua
independéncia do passado, as disciplinas académicas se tornaram,
simultaneamente, cada vez mais independentes entre si. Longe de fornecerem
quaisquer premissas unificadoras ou principios de coesdo que abarcassem a
multiplicidade da cultura contemporanea, as disciplinas autbnomas reforcaram
o pluralismo cultural com a especializacdo académica, seu paralelo analitico.
(SCHORSKE, C, 1988, p. 16).

Os defensores da refundacédo acusaram a teoria politica de constituir uma simples
historia das ideias, perdendo capacidade de analisar questdes politicas. A despeito da
pretensa maior objetividade e imparcialidade pelos afins do behaviorismo, a ciéncia
politica instaurada associava-se aos valores ditos como democraticos e distantes de
totalitarismos. Em outras palavras, apesar de discursivamente visarem a nao-
normatividade, a ciéncia politica norte-americana p6s-1950, como qualquer outra ciéncia,

filiava-se (e se filia) aos valores de um determinado tipo de democracia®:

Ainda assim, o apego a democracia, como objeto e como ideal, ainda que
deflacionado, opera como clausula normativa evidente, ja que qualquer selecdo
de objetos relevantes, no campo do conhecimento politico, dependera do
desenho normativo de ordem com o qual se trabalha (LESSA, R., 2011, p. 42).

historia: “No ultimo quartel do século XIX - basicamente apds crise econOmica de 1873-, o programa
elaborado pelos liberais contra as classes superiores provocou a explosdo das inferiores. Os liberais
conseguiram soltar as energias politicas das massas, mas antes contra eles proprios do que contra seus
antigos inimigos. Cada disparo dirigido ao inimigo de cima suscitava uma salva hostil de baixo”.
(SCHORSKE, C, 1988, p. 126).

35 0 moderno da virada do século XIX foi caracterizado pela passagem da énfase no homem como
dominador racional da natureza e do inventor de uma “boa sociedade” via “progresso” — premissas
liberais - para uma concepc¢do que enfatiza o seu perigo e inconstancia, numa palavra, o psicoldgico ganha
centralidade compreensiva: “Tendemos a fazer dele [homem psicolégico] a medida de todas as coisas em
nossa cultura. Nossos artistas da subjetividade interior pintam-no. Nossos filésofos existencialistas
tentam dar-lhe sentido. Nossos cientistas sociais, politicos e publicitarios manipulam-no. Mesmo nossa
critica social avancgada, para julgar o valor de uma ordem social, é a ele que recorre, ao invés de langar
mao do critério do direito racional [liberal]. Até a opressdo politica e econdmica avaliamos em termos de
frustracdo psicolégica. Ironicamente, em Viena, foi a frustragdo politica que estimulou a descoberta desse
homem psicoldgico” (SCHORSKE, C, 1988, p. 26).

36 Ressalvamos que o behaviorismo n3o esteve presente de maneira absoluta na ciéncia politica norte-
americana. Apontamos uma tendéncia hegemonica, ndo presenca totalizante.
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Reverberagdes dessa maneira de fazer ciéncia politica atingem o Brasil de modo
a que a Politica passava a ser cada vez mais entendida ndo como efeito de fen6menos
mais amplos, mas como um espaco autbnomo. Por exemplo, neste processo,
interpretacbes de cardter marxista passam a ser secundarizadas. A énfase em
metodologias quantitativas € uma das maiores expressoes da “revolucdo behaviorista”

também em nosso modo de fazer ciéncia politica:

Entre os varios tracos decorrentes da cultura cientifica estabelecida pela
“revolucéo behaviorista”, ha que destacar a presenca de forte preocupacdo com
relacdo a aspectos definidos como “metodolégicos”, com imensa énfase
quantitativa. O termo “treinamento” passou a fazer parte do jargdo constitutivo
dos praticantes da disciplina. Mais do que isso, afirma-se uma dimenséo
“metodolégica”, com foros de independéncia com relagdo a temas substantivo
a ser tratados e ao campo filosofico da teoria do conhecimento (LESSA, R,
2011, p. 44).

A ressonancia da “revolucdo behaviorista” entre nos precisa ser relativizada pois
0S nossos pos-graduandos da década de 70 do século passado ja encontraram criticas a
essa tendéncia nos EUA. Além disso, até 1980, as Ciéncias Sociais no Brasil nutriam
consideravel relagdo com a militdncia, contribuindo para amenizar as tendéncias
quantitativistas e de estranhamento as “interpretacGes do Brasil” (LESSA, R, 2011, p.
46).

Influenciados pela ciéncia politica estadunidense e sua valorizacdo da democracia
ndo como doutrina, mas como realidade concreta, a ciéncia politica no Brasil
progressivamente tende a estudar ndo a democracia, mas a auséncia de democracia entre
nos, resultando numa “teoria empirica da auséncia de democracia”, em outros termos,
estuda-se 0 que passa a ser entendido como “autoritarismo” num contexto de regime
militar nacional.

No apds 1990, num contexto de retorno, sob novas perspectivas, de parametros
afins a democracia de corte liberal no Brasil, a ciéncia politica entre nds desenvolve
tematicamente ndo as transi¢des genéricas para a democracia, mas como as instituicdes
democraticas operam. Temas como accountability sdo gradativamente mais estudados.
Dessa forma, a ciéncia politica no Brasil passa a concentrar maior atencao as instituicoes
e ndo as suas transformacdes historicas (LESSA, R, 2011, p. 48-49). Nocdes filiadas a
racionalidade instrumental, e.g. racional choice, progressivamente adquirem status de
centralidade (MOREIRA, M, 2012, P. 82).

Assim como muitos intelectuais brasileiros contemporaneos, no que se refere a
defesa da centralidade quantitativa em detrimento das analises qualitativas, Glaucio

Soares, em conhecido texto “O calcanhar metodologico da ciéncia politica no Brasil”
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(2005) argumenta faltar, em nossa Ciéncia Politica, “rigorosos” méetodos — mormente
quantitativos-, definindo sua posicéo de afastamento com a filosofia e, por conseguinte,
com o que denomina, negativamente, de “ensaismo”.

Interessante observar que a area de estudos denominada Pensamento Social
Brasileiro, como uma consequéncia das influéncias e desenvolvimentos citados aqui, tem
sido objeto de estudos de socidlogos, antropbélogos e afins, contudo em menor
quantitativo por parte dos cientistas politicos. E expressdo desta tendéncia a Associagio
Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP) néo ter tradicionalmente desenvolvido um grupo
de trabalho exclusivo para estudos desta area, ao passo que a Associacdo Nacional de
Pds-Graduacdo em Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) (MOREIRA, M, 2012, p.
83) e a Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS) tém um espaco de debate em torno nesta
area.

Se, por um lado, concordamos com Moreira (2012) no que se refere a maior
preocupacao da ciéncia politica institucionalizada no Brasil com relagéo ao “Pensamento
social brasileiro”, ndo entendemos que os trabalhos realizados nas ciéncias sociais e mais
especificamente na ciéncia politica sejam, por concentrarem atencdo em um autor ou
poucos autores, uma historia das ideias “tacita” e ndo teoria politica. O autor mencionado
indica que, apesar do esfor¢co em posicionar-se contra a tendéncia de distanciamento da
filosofia, produz uma afirmacio que entendemos quantitativista®’, ao sobrepor a subarea
da Historia, “historia das ideias”, com os estudos nas ciéncias sociais que contemplem
um ou “poucos” autores e a ndo vinculagdo, como objeto central, do ator analisado com
as praticas politicas da época.

O simples quantitativo de autores ndo define a abordagem tedrico-metodoldgica
mais ampla do trabalho. Contrariamente, sustentamos que os estudos deste género
perpassam fronteireis fluidas dos campos cientificos das humanidades, mas ndo nos
parece evidente que todos ou a maior parte utilize, ainda que “tacitamente”, o arcabouco
tedrico-metodoldgico da histdria das ideias como Unico ou central para analisar seu
objeto. Ainda que o fizesse, ndo necessariamente o estudo estaria restrito ao mencionado
campo historiografico afinal analisar o pensamento da ciéncia, ainda que de outrora,
perpassa, inclusive, pela filosofia, pela epistemologia e ao tratarmos de autores cujos
pensamentos interessam a uma ciéncia da politica, trata-se de uma meta-analise da

politica, definindo-se também como um estudo de ciéncia politica.

37 Reducgdo do objeto & uma das suas dimensdes, a quantitativa.
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No que se refere a afirmacdo de Moreira (2013) que vincula os trabalhos das
ciéncias sociais sobre pensamento social brasileiro com a historia das ideias por, acrescido
o critério mencionado antes, ndo apresentar relagdo com as “praticas politicas do pais”,
ponderamos que o estudo critico de um pensamento pode implicar numa reflexdo
filoséfica e epistemologica que perpassam o campo da teoria politica bem como da
histdria das ideias. O fenémeno apontado ndo demonstra estudos “fora da area” de origem
do pesquisador, mas sim que as proprias fronteiras do conhecimento sdo fluidas e
dindmicas, ndo podendo ser puramente delimitadas como aparentemente sugere.

Segundo Winch, a Filosofia pode contribuir para iluminar as inter-relacdes
humanas em sociedade. Isso porque, para compreender questdes relativas a inteligéncia
humana € mister contextualiza-las social e historicamente. Haveria uma relacdo entre
epistemologia, que trata das condi¢cdes gerais de possibilidade do entendimento e “os
ramos periféricos da Filosofia”, que séo relativos as peculiaridades do conhecimento de
acordo com o contexto. Reportando-se ao fildsofo Josef Johann Wittgenstein (1889-
1951), Winch afirma que a Filosofia da ciéncia, da arte da histéria e assim
sucessivamente, tratam de “formas de vida” chamadas “ciéncia”, “arte” etc., portanto trata
da epistemologia de cada uma destas formas. Assim, compreender as relacdes
interpessoais num momento especifico contribui para a Epistemologia (WINCH, P, 1990,
p. 40).

Passando pelos behavioristas, Winch critica a ideia de que as atividades sociais
humanas possam ser entendidas a partir da chave “estimulo-resposta” tal como podemos
proceder com um animal ndo racional, como um cachorro. Por exemplo, quando
ensinamos um cao a realizar determinada ac&o a partir de um estimulo qualquer, estamos
habituando o animal a agir de certa forma e ndo de outra quando lhe € apresentado um
mesmo estimulo. Apesar da relacéo causal, o cdo ndo entende, ndo confere sentido a sua
acdo, apenas age irrefletidamente. J& quando falamos em acdo humana social, ndo
podemos dissocia-la de um sentido subjetivo, mesmo quando elas forem produzidas por
forca do habito, da tradicdo. A repeticdo de um determinado comportamento adquirido
que perdura por geracdes ndo € apenas mera repeticdo da acao de outros homens, tal como
um céo o faria segundo a chave interpretativa behaviorista de “estimulo-resposta”, mas o
homem confere uma razdo, consciente ou ndo, a sua conduta, numa palavra, somos
capazes de entender, de produzir conhecimento, no e a partir do comportamento social
(WINCH, 1990).
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Pensamos, assim como Winch (1990) e Lessa (2011, 2013), que a filosofia exerce
papel fundamental no labor cientifico das humanidades e que as andlises qualitativas
constituem uma dimensdo importante do social. Retomando Rousseau, afirmou Lessa a

este respeito:

E mesmo espantoso: ter uma nogao precisa a respeito de algo que n&o existe,
para que melhor compreendamos o que existe. Ninguém melhor do que
Rousseau — em seu magnifico Discurso sobre as origens e os fundamentos da
desigualdade humana, de 1754 - fixou a ideia de que sem a ajuda da
alucinacéo, ndo ha conhecimento possivel do mundo. Ponto para Kluge e para
Rousseau, mas nada melhor do que a precisdo poética de Paul Valéry para
tornar o argumento ainda mais aliciante: o que seria de nés sem o socorro do
que ndo existe? (LESSA, R, 2013, p. 22).

O desenvolvimento anteriormente apontado acerca da ciéncia politica no Brasil
implica numa outra temética igualmente significativa para refletirmos o Pensamento
Social Brasileiro, a historicidade dos fenémenos sociais e, mais especificamente, do fazer
cientifico. Thomas Kuhn, no livro A estrutura das revolugbes cientificas (2006), ao
sustentar o modus operandi das transformacdes de paradigmas cientificos, aponta como

a ciéncia de uma época passa a “mito”, no sentido ficcional, noutra posterior:

[...] a ciéncia inclui conjuntos de crencgas totalmente incompativeis com as que
hoje mantemos. [...]. Teorias obsoletas ndo sdo em principio acientificas
simplesmente porque foram descartadas. (KUHN, T, 2006, p. 21).

De um ponto de vista mais individual e ndo menos social, Winch (1990) lembra
que para compreendermos a decisdo de um ator social é preciso conhecer como ele
entende o mundo. Para isso, € necessario que contextualizemos as analises sociais,
visando entender os termos e conceitos tal como compreendidos na época em que foram
desenvolvidos. Por exemplo, na traducdo de um texto platdnico para o inglés, o desafio
central é compreender o campo cognitivo-linguistico grego do ator social na Antiguidade,
evitando projetar nos tempos idos afirmacgdes, conceitos, categorias e julgamentos
pertencentes ao campo cognitivo do analista no tempo presente. A ndo contextualizagdo
dos trabalhos analisados leva a uma das principais confusdes tedricas, por exemplo, mas
ndo somente com relagdo ao pensamento social brasileiro em seu viés “autoritario”, o
cronocentrismo.

Utilizamos o conceito de “cronocentrismo” - o forjamento de julgamentos acerca
do passado a partir de valores e critérios do presente, tidos como superiores aos do
pretérito - para chamar atencdo para a temporalidade dos fenémenos sociais. Embora a
ideia ndo seja nova nas ciéncias sociais, 0 uso deste termo ainda é pouco frequente na

literatura nacional e internacional deste campo. Existem alguns textos académicos, e.g.
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Peter Baehr (2010) e Paul Rock (2005), que apontam como referéncia no que diz respeito
ao conceito em questdo o livro Narrative and Freedom. The Shadows of Time (Yale
University Press: 1996), do autor eslavo Gary Saul Morson. Trata-se do usual presentismo
comumente adotado nas ciéncias sociais brasileiras.

Em historia das ideias, um termo de similar conotacdo foi cunhado por Herbert
Butterfield (1900-1979): historia whig refere-se a um tipo de abordagem anacrénica em
historia da ciéncia que € definida por analisar o passado com referencial cognitivo do
presente (MARTINS, L, 2005, p. 314). Outro termo para a noc¢ao de presentismo.

Em poucas palavras, pretendemos seguir o caminho analitico de (i) maior atencéo
ao qualitativo e de aproximacéo analitica com a filosofia politica lato senso por meio da
critica ao pensamento de Oliveira Vianna e Oliveira Salazar e (ii) de contextualizacdo
histérica do nosso objeto de estudo de modo a evitarmos o que denominamos de
“calcanhar cronocéntrico” na ciéncia politica e, mais amplamente, nas ciéncias sociais.

O nosso primeiro objetivo supra apontado traz subsumida a premissa filosofico-
politica classica, presente em autores como Karl Marx, da possiblidade de transformagdes
radicais, da imaginacdo filosofica enquanto recurso alucinatério de invencdo de outros
mundos possiveis e realizaveis mesmo que no longo prazo. Estudar autores como Oliveira
Vianna e Oliveira Salazar, que pensaram, imaginaram outros mundos é reabilitar na
ciéncia politica o foco central nas transformag@es socio-institucionais e politicas hum
sentido critico das estruturas vigentes.

Duas ressalvas sdo necessarias: (i) a aproximacao que estabelecemos entre Marx,
Vianna e Salazar restringe-se a ideia mencionada de pensar transformacdes amplas e
vigorosas do mundo utilizando-se de um arcabougo filosofico prévio, no mais 0s
segundos estdo em cenarios, contextos e posic¢des politicas completamente diferentes do
primeiro, inclusive no que respeita a direcdo e a magnitude das mudancas propostas; (ii)
nossa questdo ndo é categorizar os autores portugués e brasileiro citados como tedricos
politicos ou ndo, mas chamar a aten¢do para a formacao de um pensamento politico critico
a partir de um arcabouco teorico da filosofia politica.

De maneira mais ampla, pretendemos ensejar a construcdo de uma metodologia
de andlise dos intelectuais em geral, indo de encontro ao que geralmente encontramos nas
pesquisas académicas de carater comparado e/ou publicacbes de divulgacdo. Esta
metodologia pode ser resumida nos seguintes passos: (i) analise da obra de um autor em
sua complexidade interna, historicizando as possiveis mudancas e permanéncias dos seus

argumentos ao longo do tempo, (ii) esta analise € informada por uma autovigilancia
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epistémica anti-cronocéntrica, evitando imputar coeréncias e valores do tempo presente a
autores de tempos pretéritos; (iii) estudar minimamente o “estado da arte” acerca de cada
intelectual de modo a tracar concordancias e/ou discordancias com o ja produzido na
academia.

Esta metodologia diz respeito aos que pretendem especializar-se no estudo de um
ou alguns intelectuais em perspectiva comparada. Como contraponto, enseja igualmente
outra metodologia para os cientistas que pretendem analisar panoramicamente um ou
varios intelectuais em publicacGes de divulgacdo: (i) deixar claro ao leitor, desde as
primeiras exposicoes, os critérios de generalizacdo a ser adotado, em outras palavras,
enunciar quais textos, escritos ou verbais, serdo analisados e a partir dos quais 0s
intelectuais serdo entendidos como um todo; (ii) a autovigilancia epistémica anti-
cronoceéntrica seria ensejada por uma contemporizacao das generaliza¢Ges a partir de um
estudo minimo do “estado da arte” respeitante a cada intelectual analisado, de modo a
clarear ao leitor os limites da exposicao.

No geral, o que observamos é a caréncia de um ou de ambos os pontos elencados
como centrais para a constru¢do de um caminho tedrico-metodoldgico em analise dos
intelectuais. Comumente o critério de generalizacdo ndo € explicito, mesmo
considerando-se as referéncias bibliograficas como explicitagdo das fontes consultadas, a
medida em que generalizamos induzimos o leitor a crer que outras referéncias poderiam
ter sido lidas, mas ndo foram referenciadas e/ou que as referéncias consultadas séo
suficientes para amparar a solidez da amplitude analitica proposta, seja num estudo de
caso ou comparado.

Pensamos que a adogdo dos critérios mencionados ensejaria analises, a0 menos
no ponto de partida, com maior potencial teorico e objetivo ao evitar reduzir, explicita ou
implicitamente, a complexidade do pensamento dos intelectuais a complexidade da

abordagem do analista.
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5. Inventando utopias e experimentando novas relagBes soécio-institucionais: os
intelectuais e a construgao de novos mundos

Sheldon Wolin (2008, p. 128) conceitua de maneira muito preciso o que seria, a
seu ver, um “utopico” no campo da politica. Comumente associa-se 0s utpicos aos meros
sonhadores “pouco inteligentes” que pretendem sanar os males da humanidade, quaisquer
que sejam, como a pobreza, enfermidades e conflitos em geral. Esta concepgdo
subvaloriza as potencialidades destes individuos que estdo a criticar as sociedades em que
vivem bem como ndo possibilita uma associacdo teoricamente mais refinada dos seus
projetos e anseios de participacdo na vida politica bem como a construcdo dos recursos
para alcancar seus objetivos.

De modo a caminhar rumo a maior precisdo conceitual concernente aos inventores
de mundos (factiveis ou ndo), Wolin define trés requisitos para a constituicdo de um
“utopista”:

(i) Seus fundadores possuem conhecimento acerca da sociedade em que vivem
e creem em certa verdade inquestionavel relativa a melhor ordem social;

(i)  Creem possuir capacidade e poderio suficientes para concretizar seus ideais;

(ili)  Tentariam aproveitar 0s mais oportunos momentos para a consecucao de
seus objetivos politicos, em poucas palavras, teriam a “habilidade para captar
e aproveitar este momento” (WOLIN, 2008, p. 128).

Esta conceituagdo € mais uma manifestacdo da tentativa de Wolin em
(re)aproximar a ciéncia politica do pensamento politico classico, retomando, por
exemplo, autores como Niccolo di Bernardo dei Machiavelli (1469-1527). Esbogaremos
breves notas referentes ao autor florentino de modo a demonstrar esta relagéo.

Machiavelli, em O Principe (2010[1515]), discorreu acerca das condicBes do
conhecimento da politica, ndo tendo produzido um conhecimento monasterial ou
académico como habitual na Idade Média e emblematicamente expresso em autores como
Santo Agostinho e Sdo Tomas de Aquino. Tratou do conhecimento que se da a ver no
embate politico, na histdria, neste sentido ndo existiria um ponto neutro e dado pela razdo
no qual todo o conhecimento se revelaria. O conhecimento politico se define por seu

carater de adversidade®, de modo a ser afetado pelas condigdes nas quais se efetiva.

38 Devemos notar que ha uma tens3o entre estabilidade e instabilidade na politica: se, por um lado, ha a
busca pela estabilidade, por outro e concomitantemente, efetiva-se por meio da desestabilizacdo.
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Para o autor florentino, 0 homem é um animal que muda, é tenso por melhora.
Esta caracteristica se desdobra num comportamento social competitivo: 0 homem nédo é
naturalmente sociavel. Neste sentido, haveria, segundo Renato Lessa, uma “descolagem
alucinatdria” no homem maquiaveliano no sentido de que, se 0 homem esta sempre
desejando mais, usaria como referéncia para o real o irreal.

A “descolagem alucinatoria” de Machiavelli ndo anula a possibilidade de
identificar uma dimensédo de “realismo” em seu pensamento, pelo contrario, complexifica
0 debate: Machiavelli explicitou preocupacdo com o que “€” e ndo com 0 que

“imaginamos ser”, buscou a “verdade” (sic) na histéria e ndo a sua revelia:

[...] Como minha intencéo é escrever algo Util para quem estiver interessado,
pareceu-me mais apropriado abordar a verdade efetiva das coisas, e ndo
imagina-las. Muitos ja conceberam republicas e monarquias jamais vistas, e de
cuja existéncia real nunca se soube. De fato, 0 modo como vivemos é téo
diferente daquele como deveriamos viver, que quem despreza o que se faz e se
atém ao que deveria ser feito aprenderd a maneira de se arruinar, € ndo a
defender-se. (MACHIAVELLI, N, 2010)

A antropologia de Machiavelli é importante para compreendermos como a
historia®® e a razdo estruturam seu pensamento: os homens sdo naturalmente instaveis,
egoistas e desejantes. Isto seria um fato, o estudo da histéria evidencia, através das agoes
humanas, esta natureza ligada as paixdes, ao desejo e a instabilidade. Como a historia é
feita por homens e, em toda a parte e em qualquer tempo, sua natureza é a mesma, 0s
fatos se repetiriam sempre que 0s homens estivessem frente as mesmas circunstancias,
emergindo a ideia de histdria ciclica e do exemplarismo.

Citamos uma passagem do capitulo XVII, de O Principe, intitulado “A crueldade
e a cleméncia. Se é preferivel ser amado ou temido” por considerarmos como
paradigmatica para entendermos a relacdo entre natureza humana, exemplarismo e o agir

preferivel do principe* - segundo a razéo de Estado e tendo em vista nossa esséncia-:

Chegamos assim a questdo de saber se é melhor ser amado do que temido. A
resposta € que seria desejavel ser ao mesmo tempo amado e temido, mas que,
com tal combinacéo € dificil, ¢ muito mais seguro ser temido, se for preciso
optar. De fato, pode-se dizer dos homens, de modo geral, que sdo ingratos,
voluaveis, dissimulados; procuram se esquivar dos perigos e Sd0 gananciosos;
se 0 principe os beneficia, estdo inteiramente do seu lado. Como ja disse,
oferecem seu proprio sangue, o patrimdnio, sua vida e os filhos, desde que a

39 A histdria, na dtica de Machiavelli, pode ou n3o ser composta por fatos empiricos. Da mesma forma
que recorre aos “grandes homens” que supostamente existiram, retoma mitos como o da formagdo de
Roma, nos Discursos sobre a primeira década de Tito Livio (2007). Apesar de entender a histéria como um
recurso empirico, a existéncia efetiva dos fatos narrados ndo foi uma questao a ser colocada.

40 Com a ideia do “agir preferivel” do principe, Maquiavel n3o reduziu o exercicio da dominagdo a sua
capacidade cognitiva, afinal a politica é falivel, as circunstancias sdo estaveis. O principe ndo pode
governar apenas pelo conhecimento, devendo fazé-lo também pela forca. Neste ultimo caso, raramente
ja que nenhum poder se sustenta por longo tempo sé com a espada.

64



necessidade seja remota; quando ela é iminente, fogem. Estard perdido o
principe que tiver confiado inteiramente nas suas palavras, sem tomar outras
cautelas, porque a amizade conquistada pelo dinheiro, e ndo pela grandeza e
nobreza de espirito, ndo é segura - ndo se pode contar com ela. Os homens tém
menos escrdpulos em ofender quem se faz amar do que quem se faz temer, pois
0 amor é mantido por vinculos de gratiddo que se rompem quando deixam de
Ser necessarios, ja que os homens sdo egoistas; mas o temor é mantido pelo
medo do castigo, que nunca falha. (MACHIAVELLI, N, 2010).

O exemplo ¢é importante para Machiavelli pois que, ao analisar como 0s homens
se comportaram no passado, sob condicGes sociais especificas, pode nos ajudar na agéo
presente e na previsdo de possibilidades futuras. Retomar fatos da historia como exemplos
ndo significa imita-los no momento presente, tendo em vista que a simples transposicao
da agdo para um outro contexto histérico ndo garante a obtencéo dos fins almejados. Pelo
contrario, o principe** deve possuir virtl, ou seja, a capacidade de transpor as
circunstancias, a fortuna, de forma a conseguir alcancar o objetivo de chegar e perpetuar-
se no poder. O estudo do passado € um dos fatores que contribui para um agir com virtu,
mas somente no conflito politico vivido € possivel ter conhecimento para tentar ir de
encontro as forgas sociais da fortuna. A melhor adequagdo dos meios aos fins politicos
desejados é circunstancial, a politica é contingente. O exemplarismo em Machiavelli €
importante para aprender a como lidar com a instabilidade humana explicitada em
experiéncias do passado.

Notamos como a histéria tem importancia para Machiavelli, os estudos dos fatos
sdo relevantes na medida em que sao reveladores de nossa natureza e pedagdgicos, pois
nos possibilita o estudo dos erros e acertos dos homens do passado visando a contribuir
para superar a forgca dos constrangimentos sociais no sentido da obtencéo e perpetuagéo
do poder. Entretanto, dada a forga da fortuna, das circunsténcias, apenas o exemplarismo
historico ndo garante sucesso nas acdes politicas presentes e futuras. A historia é falivel
para Machiavelli.

A evidéncia historica proposta por Machiavelli, entendida como acesso aos fatos
tais como sdo, dirigiu-se de encontro a racionalidade comum no pensamento politico da
época: no lugar da racionalidade ligada as necessidades éticas tradicionais, prop0s a virtl
do principe, o agir de acordo com as circunstancias, superando a forca da deusa fortuna
na consecucdo do fim politico pretendido, descolado dos imperativos morais vigentes.

Isto ndo significa deixar de lado os principios ético-morais de sua época, mas sugeriu

41 para Machiavelli, o principe é um lugar social, é um requisito para a experiéncia societal permanente,
nao ha sociedade sem que este lugar, do poder, esteja ocupado.

65



subordina-los as razdes instrumentais de Estado, ou seja, utiliza-las de acordo com o
contexto social especifico visando, seguindo a pedagogia dos fatos, ao alcance e
manutengéo do e no poder.

Retomando Sheldon Wolin, das trés caracteristicas apontadas como sendo
definidoras do utopista, o objetivo de alcangar o poder e saber lidar com as circunstancias
rememoram as habilidades do principe pensado por Machiavelli, para quem o politico
poderia expressar uma virtd nos momentos em que, por habilidade, conseguisse transpor
0s obstaculos da sorte, das adversidades do mundo. Do ponto de vista antropolégico,
evidentemente, ambos os autores estdo em posi¢cdes completamente diversas bem como
seus objetivos com seus escritos, inclusive em contextos completamente distintos.

A primeira caracteristica do utépico woliano tem duas dimensdes com potenciais
distintos de aproximacao com a virtl segundo a concepcao do florentino:

(i) numa dimensao, o utépico pode se distanciar dos momentos de virtl ao sobrevalorizar
suas crencas individuais como “verdades inquestiondveis”, podendo dificultar sua
habilidade conciliatoria, dindmica — perceber contextos em que 0 projeto precisa ser
alterado e em qual direcdo - e de discernimento do factivel — como deixar de lado ou
secundarizar as experiéncias pretéritas, a historia, e especificamente as “razdes de Estado”
-, que sdo caracteristicas chaves para lidar com os fenémenos politicos;

(i) noutra dimensdo, igualmente relativa a sua crenca individual, o utépico ampliaria o
potencial de atingir a virtl ao ter em mente objetivos prévios e um projeto de modo a
tentar antecipar-se as adversidades do mundo, da fortuna, com maior conhecimento.

A definicdo de Wolin é interessante e particularmente aderente aos Nnossos
propositos de pesquisa ao trazer a tona, de maneira mais precisa, o tema das utopias e
seus pensadores. Até que ponto, Oliveira Salazar e Oliveira Vianna atenderiam aos

requisitos de um utopico woliano? Quais requisitos atenderiam e quais ndo? Por qué?
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CAPITULO Il - CONTEXTUALIZACAO HISTORICO-BIOGRAFICA:
CONSTRUINDO CORPORATIVISMOS EM PORTUGAL E BRASIL DO SECULO XX

1. Nota Introdutdria

Nesta secdo, buscaremos tecer, em linhas gerais, alguns “marcos” importantes
para entendermos o contexto histdrico de Portugal do inicio do século XX até a década
de 70 quando viveu Oliveira Salazar bem como o cenério social brasileiro de virada do
século X1X aos meados do século XX, quando viveu Oliveira Vianna.

Diferente do método que utilizamos na contextualizacdo de Oliveira Vianna —
orientada pela formacéo de uma intelectualidade critica especifica na virada do século
XIX -, no caso portugués, optamos por uma historiografia com énfase na politica de
construcdo do Estado corporativista. Ambas as dimensbes estdo presentes nas duas
contextualizacdes historicas, a diferenca esta na énfase da narrativa. Justificamos este
método pelo seguinte contraste: diferente em termos de magnitude, a histéria pessoal de
Salazar confunde-se muito mais com a historia do Estado de Portugal, dados os cargos
politicos que ocupou, se comparado com a identidade do Estado Novo brasileiro e a
trajetdria pessoal de Vianna enquanto intelectual e técnico ministerial na Era Vargas.

Como recurso tedrico metodolégico comum a ambas as secOes da
contextualizacdo histdrica e em consonancia com o “Caminho Teorico-Metodologico”
construido, nossas notas historiograficas sdo afinadas a metodologia informada por
Fernand Braudel, em artigo central sobre o tema, Histoire et Sciences sociales: La longue

durée, publicado nos Annales. Economies, Sociétés, Civilisations, em 1958:

Se a histdria é chamada, por natureza, a atentar privilegiadamente a duracao, a
todos os movimentacdo que podem ser decompostos, 0 “longo prazo” nos
parece, neste caso, 0 mais Util para uma observacao e uma reflexdo comuns as
ciéncias sociais (BRAUDEL, F., 1958, p. 751)*

O conceito de longue durée proposto por Braudel como método privilegiado ndo
apenas a histdria, mas as ciéncias sociais lato sensu e demais ciéncias atentas ao social,
propde atencdo especial aos fendbmenos de longa duracdo em contraposicdo ao que

entende por histéria “tradicional”, que seria informada pelo principio metodologico

42 Traducdo livre do original: “Si I'histoire est appelée, par nature, a porter une attention privilégiée a la
durée, a tous les mouvements entre quoi elle peut se décomposer, la longue durée nous parait, dans cet
éventail, la ligne la plus utile pour une observation et une réflexion communes aux sciences sociales.”
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fundamentado na énfase em datas, individuos, espacos e temporalidades muito limitados

e de curta duragdo, ainda que para pensar momentos historicos de maior magnitude.
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2. Um Saquaremense em Niteréi: notas biogréficas acerca do “Solitario da Alameda” 43

Francisco José de Oliveira Vianna nasceu na Vila de Nossa Senhora de Nazaré de
Saquarema, situada no atual Estado do Rio de Janeiro, em 20 de junho de 1883. Filho do
fazendeiro de mesmo nome e Balbina Rosa de Azeredo, Vianna passou 0S primeiros
momentos da sua vida na fazenda Rio Seco, aonde residiam (TORRES, V, 1956, p.16).

Completando o curso primario na provincia aonde nasceu, Oliveira Vianna
prosseguiu sua formacdo escolar, a partir de 1897, no Colégio do Professor Carlos
Alberto, em Niterdi. As terras do seu novo destino abrigaram a chacara que lhe seria a
morada até o fim da sua vida, no alvorecer da segunda metade do seculo passado.

Almejando ingressar, tendo finalizado o ensino escolar, no curso de Matemaética
da Escola Politécnica da entdo capital da Republica, o Rio de Janeiro, Oliveira Vianna
perdeu a data de inscri¢do. Fato consumado, matriculou-se na faculdade de Direito do Rio
de Janeiro, iniciando suas atividades académicas em 1902. Terminando o curso, em 1905,
formou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais. (TORRES, V, 1956, p.33).

Ministrando disciplinas no ensino superior a partir de 1916, o autor saquaremense
deixou a docéncia no ensino medio que vinha exercendo desde o seu bacharelado, quando,
alids, também inicia a publicacao de artigos em jornais.

Segundo Vasconcelos Torres, seu principal bidgrafo, Oliveira Vianna era muito
arredio as grandes rodas de amizades, avesso as viagens mais longas, frequente recusador
de importantes convites para apresentacfes em publico e solteiro. Caracteristicas que o
fizerem conhecido como o “Solitario da Alameda”, em aluséo, também, a localizacdo da
sua moradia niteroiense. Como salienta o bidgrafo, o caso da recusa de Oliveira Vianna
ao convite de Roberto Simonsen para conhecer S&o Paulo pode ser elencado como

representativo deste traco da sua personalidade:

Quando Raberto Simonsen foi procura-lo [Oliveira Vianna] estive presente ao
encontro. Industrial poderoso, a par da condicdo de escritor especializado,
Simonsen empenhava-se para que Oliveira Vianna aceitasse, sob o patrocinio
da Federacdo das Indlstrias que controlava, uma visita por todo o Estado de
Sdo Paulo, como héspede de honra e com automével a disposicdo. Ndo me
esqueco da insisténcia amavel do economista bandeirante. Por mais que
assediasse e investisse constar aquela fortaleza da vontade, teve de bater em
retirada porque ninguém o demovia daquela quase obstinacdo. (TORRES, V,
1956, p. 123).

43 A presente sec3o é uma vers3o revista da biografia de Oliveira Vianna presente em nossa dissertacio
de mestrado. Cf. ARAUJO, 2012.
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Apesar de pretender construir uma representacdo de intelectual solitario, Oliveira
Vianna cultivou importantes relagcdes pessoais que Ihe possibilitou acesso privilegiado a
relevantes meios de veiculacdo de suas ideias. No que diz respeito aos jornais, a histdria
ndo foi diferente. A importancia dos jornais para a constituicdo da sua trajetoria
intelectual, teria sido afirmada pelo préprio: “foi com jornais e jornalistas que comecei
me entendendo e, para ventura minha, é ainda com eles que continuo a me entender...”
(VIANNA, F apud TORRES, V, 1956, p.37).

Joaquim de Melo, entéo estudioso de sociologia e diretor do “Diario Fluminense”,
tentava atrair a atencdo de Oliveira Vianna para que publicasse neste jornal. Antes de dar
aceite ao convite, escreveu em “A Capital”44. Por incentivo de seu companheiro Joaquim
de Melo, passou a escrever nos cariocas “A Imprensa” e “O Paiz”.

Com relacdo aos cargos e funcdes técnicas que exerceu, podemos citar algumas
das principais: Diretor do Instituto de Fomento do Rio de Janeiro (1926); membro do
Conselho Consultivo do Estado do Rio de Janeiro (1931); consultor juridico do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio (1932-1940); participe da comissdo revisora de leis do
Ministério da Justica (1939) e ministro do Tribunal de Contas da Republica (1940-1951)

Como podemos notar, o autor fluminense conseguiu notavel influéncia ndo apenas
no que se refere aos seus escritos, que a época eram ja reconhecidos como relevantes para
o0 entendimento do Brasil — mormente apos a publicagdo de um dos seus principais livros
Populacdes Meridionais do Brasil*® -, mas igualmente na esfera estatal. Esta influéncia,
inclusive direta, na producéo de politicas publicas na chamada Era Vargas pode ser notada
no desenho de nossa legislacdo social do periodo. O jogo de forgas politicas que
confluiram na elaboracdo destas leis ndo permitia que fossem o espelho das intencGes de
Oliveira Vianna, mas refletiram muitas de suas ideias, ainda que com modificacdes ou

mesmo recusas?.

4 Fundado por Alvares de Azevedo (TORRES, V., opus cit., p. 37).

450 livro j& estava praticamente pronto na década de 10 do século passado, tendo sido publicado, em
partes e na forma de artigos, em algumas edi¢cdes da Revista do Brasil, nos anos que findavam a década
em questdo. A primeira edi¢do data de 1920, da editora Monteiro Lobato.

46 Oliveira Vianna explicitou as dificuldades que passou para conseguir fazer valer suas intencdes quando
participava de fungGes publicas de cardter técnico. Nos seus livros escritos neste periodo de sua vida -
basicamente anos 30 e 40 do século passado -, as disputas pela hegemonia das suas propostas no que
respeita a nossa legislacdo social, sdo claramente apresentadas na sua bibliografia deste momento.
Inclusive, a posi¢cdo de Waldemar Falcdo, segundo o Correio da Manhd, 9/01/1946, teria sido o motivo de
divergéncia entre o ministro do trabalho e a sua consultoria, da qual Oliveira Vianna fazia parte, situacdo
que concorreu para leva-lo ao cargo de Ministro de Tribunal de Contas.
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Neste momento de sua vida, tendo contato mais intimo com a literatura que
versava sobre o corporativismo e questdes correlatas, Oliveira Vianna escreveu 0S
seguintes livros: Problemas de Direito Corporativo (1938), Problemas de Direito
Sindical (1943) e o post mortem Direito do Trabalho e Democracia Social, lan¢cado em
abril de 1951%". Escreveu e publicou ainda os seguintes livros: Pequenos estudos de
psicologia social (1919), Evolucdo do povo brasileiro (1923), O occaso do império
(1926), O Idealismo da Constituicdo (1927), O crédito sobre o café (1927), Problemas
de politica objetiva (1930), Raca e Assimilacdo (1932), Evolucdo das instituicdes
politicas do Brasil (1935)*, As novas diretrizes da politica social (1939), Instituicdes
Politicas Brasileiras, seu ultimo livro publicado em vida, em 1949, e os pdstumos
Problemas de Organizacéo e Problemas de Direcdo (1952), Introducéo a Historia Social
da Economia Preé-Capitalista no Brasil (1958), Histdria Social da Economia Capitalista
no Brasil (1987).

No campo académico, foi membro de importantes instituicbes, no ambito
nacional, como a Academia Brasileira de Letras - sua entrada nesta casa foi, inclusive,
motivo de manifestacdo elogiosa da parte da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro em carta de 29 de maio de 1937 - e o Instituto Histdrico e Geogréafico Brasileiro
(IHGB), e internacional, como a Société des Américanistes de Paris, o Instituto
Internacional de Antropologia e a Sociedade de Antropologia e Etnologia do Porto.

Em 28 de marco de 1951, tal como indica o ultimo movimento da “folhinha-
calendario”® no espaco de trabalho e leitura de sua residéncia em Niterdi e por ampla
divulgacdo na imprensa, faleceu aquele que, desde sua época, pode ser considerado um

dos mais controversos intelectuais brasileiros.

47 A referéncia quanto ao més de publicagdo de Direito do Trabalho e Democracia Social consta numa nota
publicada no jornal Letras Fluminenses, de mar¢o/julho de 1951.

48 Versdo ilustrada para o japonés por Shenesuke da 32 parte do livro Instituicbes Politicas Brasileiras.
Associacdo Nippon-brasileira, n. 26, 48 p., dez. 1935

4 Foto Il dos Anexos de ARAUJO, G. Um saquaremense em recortes de jornais: Oliveira Vianna Articulista.
Dissertacdo de Mestrado, UFF, 2012.
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3. Uma leitura critica acerca da presenca de intelectuais na formacao politica brasileira da
virada do século XIX a meados do XX: Oliveira Vianna e o corporativismo>°

Do ponto de vista tedrico-metodologico, tal como indicamos em capitulo
pertinente deste trabalho, entendemos que os atores sociais devem ser compreendidos a
partir de uma temporalidade determinada, evitando trilhar o caminho, ainda recorrente,
inclusive na academia, do cronocentrismo, num processo de julgamento do passado a
partir de valores e critérios do presente, tidos como superiores aos do pretérito.

Neste caminho, analisaremos o contexto historico®! em que viveu Oliveira Vianna
de modo a iluminarmos determinados posicionamentos e conflitos politico-ideoldgicos
de sua época, identificando suas principais influéncias bem como efeitos socio-

institucionais informados por doutrinas como o corporativismo. Em outras palavras:

As ideias ndo brotam de repente na cabeca dos homens, vindas do nada, de
uma forma ou de outra, sdo sempre frutos da época. As ideias apontam para
diferentes tomadas de posi¢des por parte de contemporaneos que tem como
matéria prima uma mesma totalidade social, ou seja, um mesmo conjunto de
situagBes, sejam politicas, econdmicas, filostficas, éticas, cientificas ou de
outras naturezas, que é objeto do seu cotidiano, de suas reflexdes, de seus
consensos e dissensos. A constatacdo da existéncia de ideias divergentes numa
mesma época permite compreender as lutas nela em curso, na medida em que
revelam aproximacOes e rupturas, aversGes e preferéncias por sistemas de
pensamento determinado (politico, econémico, juridico, etc.), possuindo,
portanto, implicacBes préticas, tedricas e ideoldgicas. (ALVES FILHO, A,
PENNA, L., 2011, p. 30).

N&o é 0 nosso propodsito a construcdo uma exaustiva narrativa historica do periodo
ora tratado, mas indicar um caminho de interpretacdo contextual do pensamento de
Oliveira Vianna, a partir da dissertacdo acerca de determinados “marcos” e
acontecimentos historicos que entendemos serem relevantes sem, contudo, pretender
esgotar ou mesmo perpassar todos os “marcos” comumente delimitados pela
historiografia para 0 momento em questdo. Deste modo, a abrangéncia de certos
momentos sera varidvel dependente da sua correlacdo com a obra de Oliveira Vianna e,
mais especificamente, com a dimens&o tratada centralmente.

O autor saquaremense foi concebido num momento de declinio da economia do
café de sua terra natal, entdo ainda ligada fortemente ao trabalho escravo numa

configuracdo que se contrapunha as novas necessidades capitalistas, majoritariamente

50 A presente sec¢do é parcialmente composta por uma vers3o revista, atualizada e ampliada da discussdo
presente em nossa dissertacdo de mestrado. Cf. ARAUJO, 2012.

51 Contexto histdrico diz respeito ao conjunto de situacdes econédmico-sociais e culturais especificas no
tempo e no espaco e que disponibilizam referéncias para a agdo social e, mais amplamente, para producgao
e reproducgdo das condigGes do existir coletivo.
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baseadas no trabalhador assalariado. Era mais ao sul do Brasil, especialmente no oeste
paulista, que o café frutificou numa economia mais dindmica e em crescente expansao,
com a participagdo de imigrantes a suprir as novas demandas de méo de obra. (ALVES
FILHO, A, 2011, p. 52-3)

O alvorecer do seculo XIX, o contexto sociopolitico brasileiro pode ser demarcado
pelo desenvolvimento das campanhas republicanistas, especialmente apds 1870. Neste
mote, 0s acontecimentos que culminaram com o fim do regime monarquico e a
proclamacdo da Republica® foram entendidos basicamente sob dois prismas
interpretativos, de um lado os que salientavam as virtudes do movimento republicano
como determinante e, de outro, evidenciavam-se 0s que sustentavam a ideia da “farsa
republicana”, a medida que 0s novos “revolucionarios” seriam compreendidos como re-
atualizadores dos sucessivos erros cometidos pela elite politica do regime anterior. Apesar
das divergéncias interpretativas, o Brasil conheceu a instauracdo formal de novas
instituicdes politicas e sociais baseadas em principios tedricos europeus. (ALVES
FILHO, A; PENNA, L, 2011, p. 40).

Um dos principios organizativos mais fundamentais adotados por nossos
“revolucionarios” republicanos foi o ideal federalista, baseado na autonomia
administrativa local. O fundamento centralizador fora rechagado como incapaz de

promover a unidade e a organiza¢do moderna e eficiente ao Brasil vislumbrado:

[...] a centralizacdo era sinbnimo de desmembramento, enquanto que a
descentralizacdo era a garantia da unidade. Unidade na diversidade, porém,
conveniente para as forcas que monitoravam aquele projeto pouco a pouco
conformado e pronto para atender aos apetites dos grupos que dominavam a
politica e os acordos de entdo. (ALVES FILHO, A; PENNA, L, 2011, p. 41).

Num processo gradual de “inviabilizacdo” do regime monéarquico, os republicanos
atingem o governo estatal, iniciando a formacéo de um Estado Federal Republicano, entdo
intitulado Estados Unidos do Brasil.

Uma questdo importante a ser ressaltada no processo historico que culminou com
a tomada do Poder pelos republicanos diz respeito a participacdo popular no éxito
republicanista. Como € ja recorrente na historiografia, a Proclamacdo da Republica

52 E interessante notarmos a relevancia da participagdo dos militares em nossa politica republicana.
Apenas para ficarmos no recorte temporal deste trabalho, podemos citar como exemplo a prdpria
Proclamacgdo da Republica, a “Revolucdo de 1930” e o golpe que culmina com a rendncia de Vargas e no
fim do Estado Novo. Um trabalho bem detalhado apesar de conciso sobre esta tematica, num prisma que
privilegia a organizagao interna dos militares, é o de José Murilo de Carvalho intitulado “As forcas armadas
na Primeira Republica: o poder desestabilizador”, publicado em FAUSTO B. (direcdo), O Brasil republicano:
sociedade e institui¢bes (1889-1930), Tomo I, vol. 2. Rio de Janeiro: Difel/Difusdo Editorial, 1977.
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ocorreu com baixa participacdo popular, “arranjada de ultima hora” (CARVALHO J,
1987, p. 70). Deste fato ndo se deve deduzir a auséncia de povo politico ou mesmo sua

baixa participacdo nos acontecimentos de permitiram a queda Regime Monarquico:

[...] Mesmo durante o periodo mais tranquilo do Segundo Reinado, houve
momentos de agitagdo popular, como durante a crise que levou ao rompimento
com a Inglaterra®® e em especial durante a Revolta do Vintém>4, em 1880.
Nesta Ultima, uma multiddo de mais de cinco mil pessoas reuniu-se no centro
da cidade [do Rio de Janeiro], arrancou trilhos de bondes e pedras do
calcamento das ruas, construiu barricadas, lutou contra a politica. Trés mortos
e mais de vinte feridos resultaram do conflito. Mais perto da Republica, a
campanha abolicionista® também teve momentos de intenso envolvimento
popular em comicios, demonstracbes perante a Camara, desfiles
comemorativos. (CARVALHO, J, 1987, p. 70).

Conforme apontamos anteriormente, Oliveira Vianna vivenciou a transicdo e
constituicdo formal da nossa Republica, tendo elaborado e publicado muitos dos seus
textos no periodo compreendido entre as décadas de 20 e 40 do século passado.
Especialmente este ultimo momento pode ser definido, no cenario nacional, pelo
desenvolvimento de novas instituicGes sociais visando o atendimento das demandas
capitalistas, caracterizando o chamado processo de modernizagdo econémica e, no plano
internacional, pela crise do liberalismo em suas faces econdmica — e.g. ideias associadas
ao chamado laissez-faire no plano mercadologico - e politica — principalmente a
democracia de corte liberal. Estes “tempos eram de crise e palavras como decadéncia e
atraso passavam a circular no vocabulario politico internacional de forma intensa”.
(GOMES, A, 1998, p. 491).

Aqui faremos uma breve pausa em nossa narrativa para chamar a atencéo para a
noc¢do de “crise” aventada por nds: o historiador aleméo Reinhart Koselleck (1923-2006),
entdo professor de teoria da historia da Universidade de Bielefeld evidencia que a decisao,

num cenario critico, é uma questdo em aberto e nos remete ao futuro:

Pertence a natureza da crise que uma decisdo esteja pendente mas ainda nédo
tenha sido tomada. Também reside em sua natureza que a decisdo a ser tomada
permaneca em aberto. Portanto, a inseguranca geral de uma situacdo critica é
atravessada pela certeza de que, sem que se saiba ao certo quando ou como, 0
fim do estado critico se aproxima. A solucdo permanece incerta, mas o proprio
fim, a transformacg8o das circunstancias vigentes — ameagadora, temida ou
desejada -, & certa. A crise invoca a pergunta ao futuro histdrico.
(KOSELLECK, R., 2000, p. 111).

53 As relacdes do Brasil com a Inglaterra eram tensas pelo menos desde 1830 com o término do limite
temporal para a efetivagdo do acordo anti-trafico de escravos de 1827. O ano de 1863 foi um marco do
apice deste conflito com o rompimento das relagdes com a Inglaterra (GEBARA, 2004).

>4 A Revolta do Vintém ocorreu na entdo Capital Imperial (Rio de Janeiro) como reac3o popular a cobranca
de vinte réis nas passagens de bonde.

5 No contexto de crise do Império, a Campanha Abolicionista, desenvolvida no fim do século XIX, tinha
como principais referéncias Joaquim Nabuco e José do Patrocinio.
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Em tese de doutorado, Alves Filho (1997) apresentou uma apropriacéo criativa
muito singular no que respeita a confluéncia das ideias de paradigma, de ideologia e de
crise. Grosso modo, remete a nocao de “crise” histdrica no tempo presente a um momento
de incertezas de natureza ideologica que se configuram por um declinio da aceitacao de
determinados paradigmas sociais de uma eépoca. Em poucas palavras, num momento de
“crise de paradigma ideoldgico” as certezas de uma dada ideologia sdo questionadas a
medida que ndo se mostram mais suficiente para responderem aos novos imperativos
sociais, politicos e econémicos.

Entendemos que “crise” ndo representa apenas um periodo de incertezas e
decisOes em aberto, diz respeito muito mais a construcao de novas ideias e arranjos sociais
em resposta as necessidades de uma época, ensejando um questionamento do presente e
uma projecéo do futuro.

Prosseguindo a narrativa historica, pensamos que numa dimensdo mais ampla e
internacional relativa ao pensamento politico e social, o século XIX e a maior parte do
século passado®® poderiam ser caracterizados, como apontou Sheldon S. Wolin
(1974[1960]) pelo desenvolvimento e fortalecimento da ideia do grupo sobre a do
individuo per si, em outras palavras, “pelos problemas da comunidade e da
organizagao”>’:

O pensamento social e politico dos séculos XIX e XX centrou-se, em grande
medida, na tentativa de reformar o valor da comunidade, ou seja, a necessidade
de os seres humanos viverem em relagdes mais intimas entre si, desfrutar de
vinculos mais efetivos, experimentar alguma solidariedade mais estreita do que
a que parecia disposta a conceder a natureza de uma sociedade urbanizada e
industrializada. (WOLIN, S, 1974, p. 389)%.

Carl Schorske (1988), pensando na virada do século XIX, aponta para uma das
caracteristicas deste momento em que os pressupostos do liberalismo, progressivamente,

eram abalados: em todas as areas do saber, seja na arquitetura, na masica, na filosofia ou

6 Quando nos referimos a “maior parte” do século XX, entendamos o periodo até a década de 60, quando
da publicagdo do original de Wolin (1974) e abrangendo o periodo histérico que nos interessa neste
momento. Ndo trataremos, portanto, do desenvolvimento das ideias em questdo no periodo posterior a
data mencionada.

57 A ideia de organizacao foi utilizada por pensadores da politica de forma muito diversa, expandindo um
espectro de matrizes muito variado, indo de perspectivas “conservadoras” e contrarrevolucionarias, como
em Maistre e Bonald a posi¢Ges revolucionarias, como em Lénin (WOLIN, S, 1974, p. 390).

8 Traduc3o livre do original em espanhol: “El pensamiento politico y social de los siglos XIX y XX se centrd,
en gran medida, en el intento de reformar el valor de la comunidad; es decir, de la necesidad de los seres
humanos de vivir en relaciones mas intimas entre si, disfrutar de vinculos mds efectivos, experimentar
alguna solidariedad mads estrecha que la que parecia dispuesta a conceder la naturaleza de una sociedad
urbanizada e industrializada.”
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na ciéncia modernas, 0 passado ndo serd mais um definidor comum, contrariamente, o
moderno de entdo construir-se-ia pelo sentimento de independéncia com relacdo ao
passado, em outras palavras, desenvolver-se-ia uma “cultura a-historica” que prosseguiria
pelo século XX, caracterizada, ainda, pelo nogdo de fragmentacdo. Viena é uma

referéncia para pensar a passagem do século:

Viena no fin-de-siécle, sentindo profundamente os abalos da desintegracédo
social e politica, revelou-se um dos terrenos mais férteis para a cultura a-
histérica do nosso século. Seus grandes inovadores intelectuais — na mdsica e
filosofia, na economia e arquitetura e, evidentemente, na psicandlise —
rompem, todos eles, e de modo mais ou menos deliberado, seus lagos com a
perspectiva historica essencial para a cultura liberal novecentista em que foram
gerados. (SCHORSKE, C, 1988, p. 14).

O liberalismo (classico) era forte aliado do desenvolvimento do capitalismo, em
suas origens, na luta contra o Ancien Régime, propalando criticas aos privilégios
institucionais que caracterizavam uma época que pretendia transcender e prometendo
uma ordem com maior liberdade, oportunidade econdmica, sem o0s privilégios
tradicionais e um governo arbitrario. Na conjuntura que estamos tratando, 0s principios
liberais estavam em crise, marcadamente pds-crise de 1929. Como alternativa, o
coletivismo, maiores intervengdes estatais, inclusive no pano discursivo, e adocéo e
ampliacdo de uma legislagdo social foram sendo construidas no imaginario politico. O

coletivismo construir-se-ia em salvagéo do capitalismo:

Em todo o mundo ocidental da época [pés-Grande Depressdo] estava a
discutindo um amplo leque de alternativas, especialmente as referidas ao
planejamento governamental como meio para reorganizar a vida econdémica de
modo a cumprir as necessidades e as aspiracdes de uma vasta maioria de
cidaddos. Do ponto de vista de hoje, é dificil reconhecer uma época em que 0s
politicos, intelectuais publicos e inclusive alguns empresarios estiveram
persuadidos de que o capitalismo estava em perigo de morte e necessitava de
uma profunda reforma, provavelmente por parte de alguma forma de
“coletivismo” (WOLIN, S, 2008, p. 312).%°

Essa conformacgdo historica, marcada, como qualquer outra, por disputas e
conflitos em torno da legitimidade dos rumos que deveriamos seguir num pais que inseria,

muito perifericamente, a maior parte da sua populacéo ao chamado, a época, “progresso”

¥ Traduc3o livre do original: “Em todo el mundo occidental de la época se estaba discutiendo um amplo
abanico de alternativas, especialmente las referidas al planeamento gubernamental como médio para
reorganizar la vida econdmica de modo que cumpliera com las necesidades y las aspiraciones de uma
vasta mayoria de ciudadanos. Desde el punto de vista de hoy, es dificil reconocer uma época em la que
politicos, intelectuales publicos e incluso algunos empresdrios estuvieran persuadidos de que el
capitalismo estaba em peligro de muerte y necesitaba uma profunda reforma, probablemente por parte
de alguna forma de ‘colectivismo’.”
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econdmico, cultural e cientifico®®, ainda que obliterado por crises sistémicas do
capitalismo, propiciou a formagdo de um pensamento critico voltado a discussdo acerca
da “realidade” brasileira, seus dilemas e, se nossas tensdes sociais tradicionais forem
entendidas como transponiveis, propostas de solugdes. Este processo se desenvolveu
através da apropriacdo singular, criativa, de teorias e a invengdo de novas, numa
circulacdo global e internacional de ideias. Se, vérias destas nog¢des, conceitos e
teorizagdes participes do chamado pensamento social e politico brasileiro mantém, em
graus distintos, relevancia e atualidade, varias outras estdo totalmente desacreditadas no
campo cientifico, como as reflexdes fundadas nas ideias de evolucionismo e/ou de raca
(ALVES FILHO, A; PENNA, L, 2011, p. 30-1).

Concordamos com Alves Filho e Penna (2011) que o livro, de autoria coletiva, A
margem da histéria da Republica, publicado em 1924, pode ser elencado como um
produto representativo da temporalidade e do pensamento mais amplo nos quais Oliveira
Vianna estava inserido. Reunindo vérios intelectuais, como Celso Vieira, Gilberto
Amado, Jonathas Serrano, José Antonio Nogueira, Nuno Pinheiro, Oliveira Vianna,
Pontes de Miranda, Ronald de Carvalho, Tristdo de Athayde e Vicente Licinio Cardoso,
a obra em tela, denominando seus autores, no respectivo prefacio, como ““a geracéo que
nasceu com a Republica”, buscou iluminar diagnésticos e progndsticos acerca da
“realidade” nacional. Sinteticamente, os artigos confluem para a ideia da necessidade de

promovermos mudancas através de reformas:

Falava-se em organizar o pais, acabar-se com as desavencas internas, em lutar
contra o individualismo, na necessidade de manter a unidade nacional, no
despreparo do povo e na falta de consciéncia civica das classes dirigentes
(ALVES FILHO, A.; PENNA, L., 2011, p. 33).

Na&o pretendemos, contudo, sugerir uma unicidade matricial de pensamento entre
0S autores ou mesmo, mais genericamente, do que podemos entender como a “geracdo”
de Oliveira Vianna, mas evidenciar a preocupacdo compartilnada no que se refere aos
nossos dilemas e tensdes sociais formadoras de uma sociedade que desenvolvia, a0 menos
formal e institucionalmente, a Republica a partir de uma tradicdo fundada em relagGes
sociais de producéo de carater pre-capitalistas (ALVES FILHO, A; PENNA, 2011, p. 33-

80 A ideia de “progresso” esta diretamente ligada a no¢3o de modernizagdo, que entendemos, segundo a
definicdo de Ruben George Olivien (1982), como uma ideologia fundada na a-historicidade e linearidade
das transformacgGes sociais, gerando um modelo dicotdmico e etnocéntrico de acontecimentos
complexos. Esta no¢do, quando utilizada por estudiosos, tendencialmente “ndo passa de uma ideologia
que procura mascarar as causas da situacdo dos paises subdesenvolvidos, propondo caracteristicas
culturais como sendo responsaveis por seu atraso” (OLIVIEN, R, 1982, p. 38).
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5). No que respeita a objetividade critica acerca dos fatos que engendraram a nossa

Republica, Emilia Viotti da Costa (1977) sustenta que esta “geracao” seria

mais apta do que a anterior para avaliar os acontecimentos que tinham
culminado com a Proclamacdo da Republica. Era facil para os homens desta
geracdo, mesmo para 0S monarquistas, atribuir aos politicos do Império as
deficiéncias do regime. [...] O fato de alguns historiadores tentarem, nesta
época, reabilitar a Monarquia, abriria novas perspectivas para o estudo do
Império, possibilitando uma analise mais objetiva de alguns dos problemas que
até entdo ndo tinham sido suficientemente estudados pelos homens da geragédo
precedente, diretamente comprometidos com o0 processo e portanto mais
apaixonados e facciosos e que ou se limitavam a criticar o Poder Pessoal e 0
Imperador ou atribuiam a fatores meramente acidentais a proclamagéo da
Republica. (COSTA, E, 1977, p. 260).

A geracdo a que fazemos referéncia foi influenciada por variados autores que,
mesmo na atualidade, sdo comumente re-acionados por académicos que pretendem

investigar o momento historico a que nos referimos. Desta forma:

[...] figuras como as de Tavares Bastos, André Rebougas, Joaquim Nabuco e
Rui Barbosa, de um lado; e as de Medeiros e Albuquerque, Rangel Pestana,
Silva Jardim e Benjamin Constant, de outro, tiveram forte presenca junto aos
que surgiam embalados pelos acontecimentos marcantes das duas Ultimas
décadas do século dezenove. (ALVES FILHO, A; PENNA, L, 2011, p. 34).

Pouco apds a Proclamacéo da Republica brasileira (1889), promulgada-se a nossa
primeira Constituicdo republicana (1891), ancorada em principios formalmente
democrético-liberais, tais como: (i) o fundamento da descentralizacdo administrativo-
territorial — federalismo -, indo de encontro ao pilar do “unitarismo” Imperial
(MONTEIRO, H, 1990) possibilitando maior campo de autonomia as elites locais; (ii)
adocdo do sufragio universal e periodico em todos nos niveis estatais, ainda que privando
os analfabetos deste direito.

Novos direitos foram instituidos na letra da lei, mas ndo foram cristalizados
enquanto mentalidade coletiva mais ampla. Se um maior nimero passava a ter acesso ao
voto, parte massiva da nossa populacdo continuava a mercé dos interesses dos grandes
proprietarios rurais, das elites locais, num contexto de economia basilarmente agraria,
permitindo o prosseguimento de um dominio historico sob nova configuracdo econémico-
institucional. Além desta caracteristica dissonante do ponto de vista doutrinario-liberal da
época, a propria contabilizacdo dos votos era objeto de manipulacéo e falseamento. O
pais “legal” contrapunha-se ao “real”. Neste aspecto, o historiador Boris Fausto sustenta
que

a democracia politica [da Primeira Republica] tinha um conteldo apenas
formal: a soberania popular significava a ratificacdo das decis6es palacianas e
a possibilidade de representacdo de correntes democratizantes era anulada pelo
voto descoberto, a falsificacdo eleitoral, o voto por distrito e o chamado
terceiro escrutinio, pelo qual os deputados e senadores cujos mandatos fossem
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contestados submetiam-se ao reconhecimento de poderes por parte da
Respectiva Casa do Congresso” (FAUSTO, B., 1987, p. 233)

No plano geral, a Nova Carta Constitucional dirimiu direitos sociais até entao
vigentes em prol de uma ortodoxia liberal. José Murilo de Carvalho citou alguns
exemplos desta exclusdo como a retirada de um dispositivo legal da Constituicdo Imperial
que versava sobre a obrigatoriedade estatal nos socorros publicos. Carvalho também
salienta que esta mesma inspiracdo exclusivista e liberal motivou a formagdo do nosso

Caodigo Criminal de 1890, com a proibicéo de greves e associaces operarias:

A Republica, ou os vitoriosos da Republica, fizeram muito pouco em termos
de expansao de direitos civis e politico. O que foi feito ja era demanda do
liberalismo imperial. Pode-se dizer que houve até um retrocesso no que se
refere a direitos sociais. (CARVALHO, J., 1987, p. 45).

Desde os primeiros governos eleitos da nossa entdo recente Republica, a forte
influéncia ativa no Estado por parte das elites rurais, sob a hegemonia dos cafeicultores
de Sdo Paulo, fez-se sentir, por exemplo, em estratégias como a “politica dos
governadores” a partir do mandato presidencial de Campos Sales (1898-1902)
(MENDONCGCA, S, 1990) e o Convénio de Taubaté (1906). A primeira configurou uma
alianca politica de apoio mutuo entre os governos estaduais e a suas bases oligarquicas
com o governo federal, contribuindo para prolongar um pouco mais a chamada politica
dos coronéis — coronelismo®! -, congelando a competicdo nos estados, pois, apds o pacto,
0s grupos no Poder “adquiriam condi¢cBes de eternizacdo nos governos estaduais”
(LESSA, R, 1988, p. 109). A segunda estrategia visou apoiar os cafeicultores com
medidas de intervencdo estatal visando minimizar as variag0es depreciativas e
maximizando as respectivas cota¢des ascendentes.

Naquele tempo, a jovem “geracdo que nasceu com a RepuUblica” defrontava-se
com inquietudes resultantes da senda nacional. As promessas republicanas pareciam nédo
se efetivar, ainda que diversos republicanistas propalassem o contrario ou, a0 menos,
compreendessem 0 momento como um estdgio num processo de progresso das
instituicOes federativas e representativas liberais. Neste cenario politico marcado por
duvidas quanto ao novo regime formalmente liberal-democratico que participes desta

nova geracao vao se posicionar criticamente. Oliveira VVianna pode ser categorizado como

61 Entendemos por “coronelismo” as relacbes de reciprocidade em troca de beneficios entre o poder
publico e os chefes locais, “coronéis”, mormente senhores de terra. Do coronelismo derivam, por
exemplo, o mandonismo local (LEAL, V, 1975, p. 20). Apesar desta influéncia, o sistema coronelista
representou muito mais a decadéncia dos senhores de terra do que a sua “vitalidade”, como demonstrou
Victor Nunes Leal: “é o sacrificio da autonomia municipal que ele [coronel] se tem alimentado para
sobreviver”. (Idem, ibid, p. 57).
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um destes novos atores sociais criticos aos fenbmenos e circunstancias em que viviam
(ALVES FILHO, A; PENNA, 2011, p. 37-8).

Nos primordios do século XX, uma parcela da populacdo brasileira até entdo
obscurecida nos processos politicos de maior envergadura, comeca a despontar com
maior visibilidade enquanto resisténcia, mesmo que circunstancial e limitada, a
determinadas agdes dos governos republicanos de Afonso Penna (1906-1909), Hermes da
Fonseca (1910-1914) e Wenceslau Bras (1914-1918). A Revolta da Vacina (1904), os
acontecimentos influenciados pelo anarco-sindicalismo (1906-1917) e a Revolta da
Chibata®® sdo representativos deste momento e foram energicamente repreendidos pelo
Estado.

Complexificando o cenéario de incertezas desta nova geragdo, vivenciaram o
acirramento das competicdes por novos mercados entre as principais poténcias
econémicas da época, emergindo impasses que, no extremo, conflagraram o primeiro
grande conflito de propor¢6es mundiais, utilizando-se das mais modernas tecnologias
como meio de sobrepujar o adversario politico-econémico. Por volta dos 21 anos de
idade, Oliveira Vianna vivenciara a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), da qual o
Brasil participou num segundo momento.

Num periodo de guerra de propor¢fes mundiais, um pais como o Brasil, entéo
predominantemente produtor de bens primarios, especialmente o café, seria afligido

fortemente por uma drastica queda nas vendas internacionais, resultando na necessidade

62 Desencadeada pela obrigatoriedade da vacinacdo, a Revolta da Vacina foi uma reac¢3o popular para
muito além da vacina. J4 desde os primérdios da nossa Republica, os descontentamentos cresciam nas
camadas desprivilegiadas, secundarizadas e mesmo excluidas dos beneficios do desenvolvimento técnico-
cientifico. A entdo capital da Republica passava por reformas de grande monta, demolindo ndo apenas as
moradias populares que estavam no caminho do “progresso” dos bulevares franceses, mas também o
cotidiano e os lagos de pertencimento das camadas mais populares com os seus lugares de moradia e de
convivéncia. Vivia-se num momento de fortalecimento do discurso médico-cientifico-disciplinador
através do qual nossas elites dirigentes referendaram a formagdo de politicas publicas que causaram
intensas transformacdes no Brasil da época, especialmente na Capital. E neste cendrio que emergem os
chamados “higienistas” com as suas novas preocupacdes ligadas a “saude”, principalmente advindas com
as novas descobertas da medicina sobre a existéncia microbiana, culminando com o temor de
contaminagdo para muito além das casas nobres, indo para a intimidade das habita¢des dos trabalhadores
(LIRA, J, 1991). Em resumo, sdo preocupagdes de cunho médico que visam tornar a cidade mais higiénica
apartando as “condigBes insalubres”, segundo o discurso oficial, mas que, na pratica, significou muito
mais que “objetividades médicas” (BENCHIMOL, B, 1982; LIRA, J, 1991). Esta ideia higienizadora perpassa
ndo somente pelas habitagdes, mas por varias outras esferas de convivéncia como as fabricas com o
desenvolvimento da nogdo da “fabrica higiénica” (RAGO, M, 1997). Sdo os novos poderes que,
referendados por novos saberes cientificos (CUNHA, M, 2003), contribuiram para os descontentamentos
populares na Republica.

8 Liderada pelo marinheiro Jodo Candido Felisberto, a Revolta da Chibata, ocorrida no fim de 1910,
reivindicava o fim o agoitamento dos marinheiros como forma de disciplinamento.
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de viabilizar um mercado interno mais amplo e de industrializar um pais dependente da
importacdo de bens de maior agregado tecnoldgico. Este processo ndo ocorreu sem
conflitos, (i) de um lado esta necessidade mercantil rechacaria a ideia da vocagéo agraria
brasileira, sustentada, mormente, pelas elites econémicas agraristas, e, (ii) de outro,
produziria mais intensamente um novo ator social, o operariado, que, por exemplo,
influenciado por ideias oriundas dos movimentos sindicais do exterior, alcangam maior
visibilidade através de atos de resisténcias as novas condi¢fes de trabalho, que
caminhavam juntas com a escassez de politicas publicas.

No apds Primeira Grande Guerra, 0 cenario internacional era marcado pelo
fordismo como novo método de produgdo econdmica, pela comercializagdo do rédio
como um dos principais meios de comunica¢do em massa, €, nacionalmente, a alternancia
da hegemonia mercadoldgica britanica pela norte-americana, a complexificacdo da
producdo do café foram marcos importantes, o desenvolvimento do processo de
substituicdo das importacdes, o crescimento industrial e a intensificagdo dos atos e
movimentos sociais de resisténcia as condic¢des trabalhistas, de moradia, de saide e da
falta de politicas publicas que efetivassem os ideais republicanos foram importantes
marcos historicos do periodo.

A Primeira Guerra Mundial imp0s, de forma ainda mais intensa do que o fim do
século X1X com as mudancgas que levaram a proclamagdo da Republica brasileira, a
necessidade de planejar o nosso devir. Este foi periodo ainda mais propicio para o
crescimento das explanagfes concernentes ao caminho nacional a ser seguido, abrira-se
um novo processo de reflexdo e acdo politica mais vigorosos que os vivenciados no fim
do século XIX, como a propalada defesa do abolicionismo e do republicanismo (ALVES
FILHO, A; PENNA, L, 2011, p. 40).

Notamos, por conseguinte, um franco desenvolvimento e publicizagéo das criticas
a nossa Republica, grosso modo, em proporgdo similar ao transcorrer das suas primeiras
décadas. Eram criticas que partiam quer do interior quer do exterior do sistema politico
vigente. Novas questes foram trazendo a tona demandas de variadas ordens frente as
quais as nossas elites politicas ndo poderiam mais relegar ao exilio. (ALVES FILHO, A;
PENNA, L, 2011, p. 43)

Uma das reagOes mais contundentes na esfera governamental da Primeira
Republica pode ser identificada com a reacdo de Nilo Pecanha, caracterizando uma
tentativa de reorganizar um sistema politico fundado no apoio das grandes oligarquias

rurais. Entretanto, principalmente no apds Primeira Guerra Mundial, ndo era possivel,
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mesmo em médio prazo, acalentar os descontes, sejam os das oligarquias tidas como néo
centrais sejam de outras e muito mais numerosas fraces da populacdo. Os conflitos séo
cada vez mais evidentes. (ALVES FILHO, A; PENNA, L, 2011, p. 44)

Na ultima década da Primeira Republica o0s descontentamentos séo
potencializados em muito gracas a crescente publicizacdo dos limites do novo regime em
sua capacidade de atender as diversas e mesmo conflitantes demandas que emergiam.
Dentre os principais conflitos e suas resultantes da década de 20 do século passado,
salientamos o desagrado de consideravel quantitativo dos militares - culminando com a
Revolta dos Tenentes - e das principais oligarquias — a criacdo do Partido Democratico
(PD) foi uma resultante -, dos trabalhadores bem como a génese da chamada Alianca
Liberal:

Os de dentro do sistema ajudavam, limitada e cuidadosamente, aos que de fora
teimavam em ingressar nesse cenario de luxo, beleza e decadéncia. Os de fora,
figuravam nas camadas populares. Eram os trabalhadores, gente que ou
derivava do contingente de imigrantes ou provinha de uma populacdo mestica
com parcos ensinamentos e grandes preconceitos de que eram vitimas a vencer.
(ALVES FILHO, A; PENNA, L, 2011, p. 45).

Internacionalmente, chamamos a atencéo para a importancia da queda do regime
czarista e a subsequente Revolucdo Russa de outubro de 1917 no desenvolvimento das
demandas das camadas populares entre nos. Por exemplo, em terras niteroiense, por volta
de 4 anos e meio apos a citada revolucdo de outubro, experienciamos a formacgéo do
Partido Comunista Brasileiro (PCB). (ALVES FILHO, A; PENNA, L, 2011, p. 45).

No contexto de criticas crescentes as condi¢es socioeconémicas de parcelas
numerosas da populacdo brasileira, um acontecimento importante contribui para o
desenvolvimento deste cenario, a Coluna Prestes (1925-1927). Originada no
descontentamento da jovem oficialidade militar, expressa em revoltas como as do 18 do
Forte, em Copacabana, Rio de Janeiro (1922), foi comandada centralmente por Luis
Carlos Prestes, conhecido a partir de entdo como o “Cavaleiro da Esperanga”, percorrendo
grande parte do territério nacional em direcdo ao interior, conseguindo transpor varias
resisténcias militares estatais e paraestatais, como 0s “jaguncos” — que lutaram na
esperanca de beneficios governamentais. Mais de vinte e cinco mil quildmetros
percorridos até o comeco de 1927, meses apos o inicio do mandato do ultimo presidente
da Primeira Republica, o advogado Washington Luis (1926-1930), propalando criticas a
miséria de grande parte do povo em nossa relativamente recente Republica, a Coluna

Prestes dissipou-se. Enquanto propalador de critica foi um dos mais relevantes
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acontecimentos da década de 20, contribuindo para a tessitura social que possibilitaria a
Revolugdo de 1930.

Outro marco importante na segunda década do ultimo findo século teve como
palco o Teatro Municipal paulistano nos dias 13, 15 e 17 de fevereiro de 1922, contando
com a participacdo de personagens como Mario de Andrade, Oswald de Andrade, Heitor
Villa-Lobos, Tarsila do Amaral e Di Cavalcanti. A Semana de Arte Moderna pretendeu
configurar-se como um divisor de dguas no caminho de nos colocarmos em sintonia mais
afinada com a modernidade da época. Temas diversos em diferentes areas do
conhecimento, como nas artes plasticas, na literatura, na muasica e na arquitetura, seus
participantes propunham n&o apenas a rota da modernidade, mas um caminho, ainda que
difuso e opaco, para a seguirmos criativamente, seja numa recusa seja numa assimilagéo
particular, “antropofagica”, do moderno com relagdo ao Velho Mundo.

A geracdo que nasceu com a Republica vivenciara o desenvolvimento de novas
ideologias de forte apelo nacionalista que atingiu um dos seus apices, no que respeita ao
governo estatal, i.e., com os fascismos® italiano — golpe de Benito Mussolini em 1922 -

6 N3o hd um consenso, nas ciéncias sociais e na histdria acerca do conceito de fascismo e alguns
estudiosos, sob muitas ressalvas, definiram o termo. A complexidade do uso e dos fenémenos sociais a
que comumente fazem referéncia, torna o “fascismo” uma palavra amorfa, quase desprovida de sentido
académico. Visando conceituar o termo em questdo, Leandro Konder o entende como um movimento e
uma ideologia que surgiram num momento especifico do desenvolvimento capitalista — fase
“imperialista” - e, grosso modo, podem ser caracterizadas de “antiliberais”, “antissocialistas”, baseando-
se em mitos “irracionalistas”, que sdo pareados a processos “racionalistas-formais” (KONDER, L, 1979, p.
21). Pensamos que esta definicdo ainda é razoavelmente abrangente e é fundado em “rétulos” tdo ou
mais abrangentes que o conceito que propde delimitar. O historiador Roderick Stackelberg, em livro
dedicado ao estudo das condig¢Ges sociopoliticas que permitiram o desenvolvimento do fascismo alemao,
delimita mais claramente o que seja fascismo enquanto um “tipo-ideal” — do qual as experiéncias seriam
mais ou menos proximas -: “foi um movimento politico (e, mais tarde um sistema de governo) para criar
apoio de massa, por meios radicais e violentos, com fins antidemocraticos e contrarrevolucionarios. [...]
A ideologia fascista invocava as virtudes do nacionalismo, autoritarismo e militarismo, contra os valores
revoluciondrios de liberdade e igualdade. [...] O radicalismo dos movimentos fascistas foi muitas vezes
vinculado a escala da ameaca percebida da esquerda. Uma forma de racismo e xenofobia era comum a
todos os movimentos fascistas. A busca da pureza étnica levava a rejeicdo da miscigenacgdo e igualdade
racial”. (STACKELBERG, R, 2002, p. 39-40). Partilhamos desta ultima definicdo para o propdsito deste
estudo, ainda que fagamos uma ressalva, o “antidemocrdtico” a que Stackelberg faz referéncia nao é
muito claro no livro em questdo, provavelmente diz respeito a liberal-democracia. Consideramos salientar
este ponto, pois, inclusive na academia, é muito comum o uso de termos como “democratico” ou
“antidemocratico” sem defini-los, como se “democracia” fosse um conceito politico de forma e conteudos
unissonamente partilhados por todos os atores e coletividades que o reivindicam. QOutra ressalva:
tratamos do chamado “fascismo classico”, ou seja, das experiéncias e das suas expressGes tedrico-
doutrinarias tais como a alem3 e a italiana, até a sua extingdo enquanto regime politico, marcadas pela
derrota do “Eixo” na Segunda Guerra Mundial, portanto restringimos o alcance temporal do conceito.
Este “recorte” tedrico conceitual ndo pretender dar conta da complexidade e da extensdo da tematica a
qual esta associado, mas objetiva tragar, ainda que brevemente, uma orientagdo para o seu uso neste
estudo. Um compéndio interessante sobre esta tematica pode ser encontrado no livro Fascismo,
organizado por Antonio Edmilson M. Rodrigues (1974). Este livro compreende um conjunto de pequenos
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e alem&o — Adolf Hitler chega ao poder como chanceler, passando em 1934 a “Fuhrer”.
Ainda que hoje pareca dificil compreender ao senso comum, este cenario representou uma
das principais expressdes do que se entendia por “modernidade” na época.

As experiéncias de carater autoritarios e totalitarios instigam certas questdes a
respeito das potencialidades que um dos principios democraticos mais basicos, o apoio
popular, pode atingir numa totalidade social determinada. Os fil6sofos franceses Gilles
Deleuze (1925-1995) e Michel Foucault (1926-1984) chamaram a atencdo, especialmente
no caso do Reich alemé&o, para a relacdo entre o poder, o interesse e 0 desejo que se
conformaram no que entendem ser um regime fascista instaurado por Adolf Hitler.
Ambos salientam gque ndo necessariamente o interesse motivou, num certo momento, um
afé popular nacional em prol de um poder que lhes custariam muito caro, inclusive a vida
e, quando fora preservada, muitos sacrificios tiveram de ser assumidos para que tal

sistema politico pudesse ser reproduzido.

[...] talvez em termos de investimentos, tanto econdmicos quanto
inconscientes, o interesse ndo seja a Ultima palavra; ha investimentos de desejo
que explicam que se possa desejar ndo contra seu interesse — visto que o0
interesse € sempre uma decorréncia e se encontra onde o desejo o coloca — mas
desejar de uma forma mais profunda e mais difusa do que seu interesse. E
preciso ouvir a explanagdo do Reich: ndo, as massas ndo foram enganadas, em
determinado momento elas efetivamente desejaram o fascismo! Ha
investimentos de desejo que modelam o poder e o difundem, e que fazem com
que o poder exista tanto ao nivel do tira quanto do primeiro ministro e que ndo
haja diferenca de natureza entre o poder que exerce um reles tira e 0 poder que
exerce um ministro. E a natureza dos investimentos de desejo em relagio a um
corpo social que explica porque partidos ou sindicatos, que teriam ou deveriam
ter investimentos revolucionarios em nome dos interesses de classe, podem ter
investimentos reformistas ou perfeitamente reacionérios ao nivel do desejo.
(DELEUZE, G, 1990, P. 75-6).

Ainda a respeito da importancia dos desejos na compreensdo de fenémenos sociais
mais amplos relativos ao poder e seus mecanismos de atuacdo micro e macro, segue

Foucault a afirmativa de Deleuze mencionada cima:

[...] as relagBes de desejo, poder e interesses sdo mais complexas do que
geralmente se acredita e ndo sdo necessariamente 0s que exercem o poder que
tém interesse em exercé-lo, 0s que tém interesse em exercé-lo nao o exercem
e o desejo do poder estabelece uma relacdo ainda singular entre o poder € o
interesse. Acontece que as massas, no momento do fascismo, desejam que
alguns exercam o poder, alguns que, no entanto, ndo se confundem com elas,
visto que o poder se exercera sobre elas e em detrimento delas, até a morte, o
sacrificio e 0 massacre delas; e, no entanto, elas desejam este poder, desejam
que esse poder seja exercido. Esta relacdo entre o desejo, o poder e o interesse
é ainda pouco conhecida. Foi preciso muito tempo para saber 0 que era a

textos de autores de diversas nacionalidades e perspectivas tedéricas, como Francisco J. C. Falcon, Otto
Bauer, Talcott Parsons e Nico Poulantzas, abordando as diversas faces do fascismo, seja como experiéncia
politica seja com doutrina e os seus antecedentes histéricos.
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exploragdo. E o desejo, e ainda €, um grande desconhecido. (FOUCAULT, M,
1990, p. 77).

O periodo em que Oliveira Vianna viveu pode ser caracterizado por largas
mudangas mundiais, seja no pensamento social e politico, com o desenvolvimento de
novas doutrinas — i.e. fascismos, corporativismos, rearranjos nos liberalismos -, seja nos
processos de producdo econdmicos e na sua dinamica, experienciando ainda uma crise
econdmica até entdo “sem precedentes”® (DOBB, M, 1974, p. 380), o crash da Bolsa de
Valores de Nova lorque (1929)°¢.

Como desenvolvimento das angustias acerca das promessas ndo cumpridas com a
recente Republica, ja presentes na década de 10 do século XX, os anos 20, quando
Oliveira Vianna lanca sua primeira publicacdo em livro, Populacbes Meridionais do
Brasil, vol. I, ¢ um marco historiografico do ponto de vista politico e cultural, ao instaurar
mais fortemente questdes relativas a “génese do Brasil Moderno, com a introducdo de
procedimentos, habitos, &ngulos de visdo, diagnosticos que orientaram varias geracoes”
(LAHUERTA, M, 1997, p. 93).

Os intelectuais desta geracdo que nasceu com a Republica sentem, especialmente
nos anos 20, consideravel frustragdo com os rumos republicanos, trazendo a tona de
maneira acirrada (novos) questionamentos acerca da possiblidade de algarmos os ideais
pretendidos pelos arautos do novo regime. Na esteira destas criticas progressivamente

maiores,

ndo apenas as concepgOes tradicionais sdo atacadas, mas também as
instituicBes republicanas — identificadas com uma legalidade que ndo tem
correspondéncia no real -, elevando o pathos de ruptura, trazendo a tona novos
atores e a problematica dos direitos e da participacdo. (LAHUERTA, M, 1997,
p. 93)

Oliveira Vianna e seus contemporaneos gque retomaram o pensamento de Alberto
Torres possibilitou a formagéo de consensos intelectuais quer a esquerda quer a direita no
que se refere a imperiosidade da constituicdo de um pais unitario, proposicdo normativa
que traria em seu bojo a necessidade de um Estado forte que se sobrepusesse ao

“particularismo, ao clientelismo e ao carater “‘clanico’ da sociedade”, de modo a “realizar

8 Traduc3o nossa.

% O livro Manias, pdnico e crashes: um histérico das crises financeiras, do economista Charles P.
Kindleberger (2000) traz uma interessante analise dos fendmenos econémicos de crise num didlogo com
a Histdria. O autor sustenta a tese de que as crises financeiras sdo associadas aos auges dos ciclos
econémicos num momento de especulacdo desmedida. Kindleberger relaciona a no¢do de “manias” — do
campo da irracionalidade -, para compreender os acontecimentos especulativos e as suas possiveis e
tendenciais crises num momento de dpice de um ciclo econdmico. Este processo de crises seria comum
ao longo da historia.
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a construcdo da nacdo e a modernizacdo da sociedade”. Neste sentido, a consideravel
aceitacdo de um corporativismo ao estilo do Estado Novo por ampla parcela da nossa
intelectualidade ndo ocorreu pelo simplismo do termo cooptacdo. (LAHUERTA, M,
1997, p. 100-1)

As relacbes entre Estado e sociedade mais ampla sdo progressivamente
modificadas no apds 30, diferindo-se dos mecanismos utilizados na Primeira Republica.
Neste Gltimo, a oligarquias conseguiam, competitivamente, efetivo aparelhamento do
Estado com fins aos seus interesses particulares. No primeiro, os polos se invertem por
meio do desenvolvimento do centralismo e unificagdo estatais de modo a engendrar,
mormente ap6s o Estado Novo, um padrdo estrutural de elaboracdo de politicas,
autonomizando-se, em certa medida, com relacdo aos interesses originarios e primeiros
dos setores produtivos. (LAHUERTA, M, 1997, p. 104)

As rivalidades politicas e sociais agravam-se ao fim da segunda década do século
XX. Uma expressao deste acirramento foi a Alianca Liberal, formada em agosto de 1929
por apoiadores da eleicdo de Getulio Vargas, para presidente e Jodo Pessoa, para vice da
Republica, no sufragio de 1° de marco de 1930. Desencadeada pelo rompimento da
“politica do café com leite” — acordo de alternancia continuada do governo estatal entre
Sdo Paulo e Minas Gerais -, a Alianca Liberal capitaneou, de certa maneira, muitos
descontentes com os “situacionistas”, aproximando-se dos militares, ainda que num
ultimo momento e como recurso final em caso de perda nas “viciadas” elei¢des da época.
Mesmo repleta de suspeitas entre os seus participes, os aliancistas conseguiram obter
éxito em sua empreitada: uma vez divulgada a vitdria de Julio Prestes e Vital Soares para
a presidéncia e vice-presidéncia da Republica, a Alianca Liberal inicia os preparativos
para o golpe de outubro de 1930 que colocaria 0 gaicho de S&o Borja, Getulio Vargas,
no governo estatal.

O debate politico-intelectual desta década que se iniciara pode ser entendido a
partir da ideia de processo histérico de desenvolvimento das criticas relativas a nossa

nova Republica e aos rumos que deveriamos seguir. O ensaismo®’ era um modo de escrita

57 0 ensaismo destes autores precisa ser entendido no contexto nacional de escassez das condicbes de
formacgdo académica principal, mas ndo unicamente, na area das ciéncias sociais. Por exemplo, a Escola
Livre de Sociologia e Politica de Sdo Paulo inicia suas atividades em 1933. Outra questdo importante foi a
associagdo entre bacharelismo e a ineficiéncia-inércia da Republica Velha e ao arquétipo do estudioso na
“torre de marfim”, alheio a nossa “realidade”. Por exemplo, Oliveira Vianna tentou se afastar da imagem
de bacharel, ainda que tenha sido formado em Direito, procurando inserir-se no campo intelectual como
“socidlogo”, ou seja, ligado a uma ciéncia que estaria potencialmente mais atenta a “realidade” social.
(OLIVEIRA, L, 1980, p. 53).
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privilegiado de expressao das criticas dos intelectuais que observavam, mais detidamente,
os problemas nacionais da época. Outra caracteristica dos estudiosos desta “geracao”
seria a tendencial presenca, mesmo que ndo unanimemente, de tracos do “pensamento
conservador” (OLIVEIRA, L, 1980, p. 52-53). Nas palavras da sociologa Lucia Maria
Lippi Oliveira,

O pensamento da maioria dos intelectuais que produziram no inicio dos anos
30, tem lugar um debate que contrapde os pares qualidade/quantidade,
liberdade/igualdade, coletividade/individuo. Além disso, é nitida a percepgédo
de um clima de crise, entendida ndo apenas como crise nacional, as também
como parte do que seria a decadéncia do Ocidente, delineando-se, assim, 0s
tracos que marcaram profundamente a presenca de uma matriz de pensamento
do tipo conservador. (OLIVEIRA, L, 1980, p. 52-53).

Acerca da relacdo orgénica entre os autores participes do debate politico-
intelectual de 1930 e o tempo em que viveram bem como e a sua potencial inser¢do no

aparato estatal visando construir o pais que almejam, Lucia Lippi afirma:

A maioria dos autores, independentemente de terem produzido um relato
pessoal dos acontecimentos ou uma analise mais elaborada da conjuntura
brasileira, estd em dia com a tarefa que a sua geragao se prop0s, esta pensando
0 momento politico, estd fazendo uso das alternativas de debate e luta politica
em sintonia com as transformagoes do seu tempo. E, apds a Revolugao de 30,
na vigéncia de um periodo historico de grande incerteza, esta pléiade de
intelectuais esta disposta a aceitar posic¢des, tanto nos 6rgdos do Estado quanto
em movimentos politicos, que lhe permitam desempenhar o papel da “boa”
elite. (OLIVEIRA, L, 1980, p. 54).

Nesta época, Oliveira Vianna era ja reconhecido por seus textos sejam na forma
de artigos, publicados em varios dos principais peridédicos do entdo Distrito Federal,
sejam na forma de livros. Se, por um lado, ap6s a Revolugdo de 1930 o autor ocupou
importantes cargos e funcdes na hierarquia estatal, por outro, o autor de Populagfes
Meridionais do Brasil posicionou-se publicamente contra qualquer tipo de golpe militar.
Num didlogo entre Oliveira Vianna e um dos chefes do Club 3 de Outubro, que
Vasconcelos Torres (1956, p. 102) chamou aten¢do®®, e mais recentemente Alves Filho
(2011) o referencia, publicado no Diario da Noite de 3 de julho de 1933, 32 edigdo, €
muito elucidativo:

O sr. Oliveira Vianna, quando a chamada corrente tenentista julgou
ter o governo nas maos, naqueles dias agitados da visita dos esquerdistas a
Petropolis, foi procurado por um grupo de gofosos outubristas, com o major
Tavora a frente, a fim de que o ilustre soci6logo Ihe arranjasse um bom
programa.

- Estamos com o governo nas mdos. Queremos agora um programa —
disseram

68 Reproduziu a nota quase integralmente conforme citamos neste espaco. Como consultamos também o
original, colocamos o texto completo no anexo 3.
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O Sr. Oliveira Vianna respondeu desde logo que tinha ali varios deles,
que escolhessem.

- Um mais avangado — observou alguém.

E o Sr. Oliveira Vianna entregou o que julgava ser o mais avancado.

Ja saiam satisfeitos os jovens idedlogos quando o Sr. Oliveira

Vianna observou:

- Mas por esse programa nado se admite a intromisséo dos militares na
politica.

Ha um momento de vacilacéo:

- E ndo se arranjara um outro que ndo seja assim?

- N&o — respondeu o socidlogo. — E um principio que adoto...
(DIARIO DA NOITE, 3 de julho de 1933, p.1)

No quadro politico-social internacional, ao Estado era concedido cada vez mais e
maiores prerrogativas enquanto maquina politica privilegiada de construgdo do mundo
moderno das décadas de 30 e 40 do século XX. O liberalismo estava em crise, tendo sido
obliterado por regimes como os fascismos da Europa Ocidental, sem, contudo, ter
desaparecido da cena politica. Nacionalmente, este movimento de fortalecimento estatal
foi expresso, especialmente, no desenvolvimento dos primeiros governos da Era Vargas
(1930-1945), por exemplo, no que respeita as politicas como as de incentivo a
industrializacdo, a sindicalizacdo e a ampliacao previdenciaria. Ao termo da época, uma
das dimensbes do “progresso” seria gradativamente entendida, mesmo que ndo em
unissono, pelo arquétipo do Estado centralizado e vetor privilegiado da economia.

Com a chegada de Getulio Vargas ao governo federal em decorréncia da revolugao
de 1930, as correntes que criticavam negativamente a recente republica ganhavam um
espaco maior, inclusive no que se refere a cargos técnicos na hierarquia estatal. Neste
mote, 0 corporativismo se desenvolve com for¢a gradativamente maior, culminando com
a sua institucionalizacdo. Este momento historico se caracteriza, segundo Renato Lessa

(2001), pelos seguintes atributos:

i. inovacdo na forma de classificar o demos, através do predominio do atributo
trabalho; ii. nova forma de configuraco da polis, pela busca de uma elite que
se afirma altruista e realista; iii. padrdo de agdo coletiva regulado, infenso a
predacdo oligarquica clientelista e & autonomia operaria; iv. principio da
cidadania regulada; v. definicdo do Estado como agente compensador,
obrigando-o a legitimacéo constante pela via substantiva, simbologia ou forca.
(LESSA, 2001, p. 149).

No que se refere & institucionalizagdo de novos mecanismos na relagdo entre o
Estado e a sociedade mais ampla no Brasil, Milton Lahuerta aponta para o que denomina
de “corporativismo bifronte” desenvolvido no Estado Novo, afirmando ser “parte estatista
— ao trazer para o interior do Estado os conflitos préprios da sociedade civil -, em parte
privatista — ao tornar determinados espacgos de decisdo do Estado objeto de acirrada
disputa dos interesses privados”. (LAHUERTA, M, 1997, p. 105). A ambivaléncia do
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nosso corporativismo institucionalizado estaria imbricada, ainda que parcialmente, as
préprias tensdes e conciliagbes entre liberalismo e corporativismo constitutivas do
pensamento de Oliveira Vianna, um dos seus principais ide6logos? Veremos mais
detalhadamente nos proximos capitulos.

A Era Vargas pode ser dividida em dois grandes momentos, o primeiro de 1930 a
1945 e o segundo de 1951-1954. Trataremos inicialmente do seu primeiro momento que
pode ser subdivido em trés periodos de acordo com a forma do governo: (1) “provisoério”,
(2) constitucional e (3) “ditatorial”®®. Fagamos algumas ressalvas que, embora simplérias,
podem ser naturalizadas numa leitura mais linear: as nogdes utilizadas como marcadores
de “épocas” desta “Era” tratam de trés faces diferentes dentre as possibilidades de
exercicio governamental, ndo sendo, necessariamente, entendidas como excludentes e/ou
complementares; objetivamente, “provisorio” remete a ideia puramente temporal,
“constitucional” a associacgao entre governo e promulgacao ou outorga constitucional e
“ditatorial” diz respeito a outra dimensao governamental, qual seja, a da sua relagdo com
a “sociedade mais ampla”’®. Portanto, a nomenclatura utilizada deve ser entendida como
“destaque” de certa caracteristica do exercicio do poder, ainda que estejamos, a rigor,
tratando de dimensdes nédo lineares, que podem ser justapostas ou ndo de acordo com o
contexto.

No primeiro periodo, extinguiu-se os partidos politicos e adotou-se a pratica de
interventorias estaduais de modo a maximizar a centralizacdo do poder, diminuindo a
margem de acdo politica das oligarquias locais até entdo centrais — aos grupos
oligarquicos secundarizados antes da “Revolugdo” poderia ser atrativo a perda de
influéncia daquelas. Esta perda de influéncia ensejou, como reacdo, a questdo da
efetivacdo de um Estado constitucional, de tal forma que a constituinte enquanto leit-
motiv apareceria “no correr de 1931, somente depois que as oligarquias ndo conseguem
se apossar do poder”. (CARONE, E, 1973, p. 81).

As elites de Sdo Paulo ao terem perdido consideravel margem de influéncia e

atuacdo no Estado, aliam-se em oposi¢do ao novo governo, reivindicando uma ordem

8 Entendemos por “ditadura” um sistema politico no qual a possibilidade de participa¢do nas decisdes é
limitada a um pequeno niimero (DAHL, R., 1970, p. 20). E uma conceituacdo que utilizamos basicamente
nesta contextualizagdo e serd problematizada nos capitulos subsequentes.

70 por questdes conceituais, preferiremos adotar o termo “sociedade mais ampla” ou “sociedade globa
quando tratarmos da aludida relagdao “Estado-sociedade”. Com isto pretendemos chamar atencdo, e em
consonancia com nossa matriz epistemoldgica weberiana, para a compreensdao do Estado como um
“subsistema” do social, evitando uma possivel leitura essencialista do aparelho estatal. Na ciéncia politica
strictu sensu, autores como Norberto Bobbio (1987) costumam utilizar esta terminologia.
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“legal” e liberal ao Brasil. O apice deste conflito expressou-se na Revolta
Constitucionalista de 9 de julho de 1932, em terras paulistas, da qual participaram
diversos segmentos sociais, como industriais e estudantis. Em outubro do mesmo ano os
paulistas perderem forca de resisténcia para a acdo militar estatal, entretanto, evidenciava-
se a forca das oligarquias paulistas. Uma das principais reivindicacdes paulistas foi
atendida e o governo abriu a Constituinte.

Promulgada em 15 de julho de 1934, a nossa segunda Constituigdo republicana,
que tinha por base fundamentos liberais democraticos como o principio representativo
presidencialista e a republica federativa, € um marco simbdlico deste relativamente curto
interregno formalmente mais liberal da Era Vargas. Ressaltamos que, da maior presenga
formal do liberalismo, o poder de intervencéo estatal na economia era aumentado, como
com a possibilidade de nacionalizagdo de empresas estrangeiras. O componente
corporativismo também estava presente, ainda que tenuemente, por exemplo, através da
oficializacdo da representacdo classista na Camara além da prépria participacdo de
representantes sindicais terem contribuido no processo de elaboracdo da Carta
Constitucional de 1934.

A influéncia do cenario politico internacional da época, marcado pelo
desenvolvimento, tal como mencionamos, de ideologias e regimes, de um lado, de forte
apelo nacionalista, como os fascismos alem&o e italiano, e de outro de conotagéo
socialista ou, na terminologia frequente na historiografia, da experiéncia do *“socialismo
real” na URSS.

Em 1932 o Brasil conheceu uma das mais relevantes expressdes da influéncia
fascista e de sua apropriacdo por segmentos da nossa populagdo, com a emergéncia da
Acdo Integralista Brasileira (AIB), que tinha dentre os seus principais expoentes, 0
escritor Plinio Salgado (1895-1975) e Raimundo Padilha (1899-1988). A defesa de um
autoritarismo, nacionalismo e anticomunismo constituiram os principais vieses do seu
posicionamento politico.

Seguindo em outra direcdo, em marco de 1935 setores da sociedade
inconformados com o0 governo e seu posicionamento politico aos niveis nacional e
internacional, deram origem a Acéo Nacional Libertadora (ANL), tendo como um dos
personagens centrais Luiz Carlos Prestes. A formagdo do que entendiam como um
governo verdadeiramente popular era uma das pedras de toque da Acdo. Pela consideravel
adesdo a um movimento de oposi¢do num Estado que, na pratica, era tendencialmente

repressor as vozes dissidentes, a ANL foi fechada em 11 de julho do mesmo ano da sua
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criagdo. Setores mais a esquerda da Acao organizaram, em reacdo, uma revolta que, pela
repressdo militar, durou poucos dias e reivindicava a legitimidade do governo estatal.
Numa terminologia atualmente criticada, mas ainda recorrente na historiografia, a
chamada “intentona comunista”, mesmo ja reprimida, foi utilizada como legitimador, via
arquétipo do “fantasma comunista”, de uma nova ordem governamental através da
divulgacéo, ao fim de 1937, do “Plano Cohen”, que seria um documento “comunista” que
colocaria em risco o status quo nacional.

Em 10 de novembro de 1937 Getulio Vargas outorga a nossa terceira Constituicéo
republicana, abrindo o inicio do periodo que “ditatorial” com o Estado Novo. A repressédo
a oposi¢cdo, em qualquer uma das suas manifestacdes, seria ainda mais fortemente
reprimida; as instituicdes mais caracteristicas legislativas foram fechadas em todos os
niveis - federal, estadual e municipal. O corporativismo’* — por exemplo via Consolidagio
das Leis do Trabalho (CLT), que concedia variados direitos aos trabalhadores, passou a
vigorar a partir de 1943 — e o dirigismo estatal na economia foram ampliados legalmente
e tidos como meios de solugdo da “questdo social”’2 entre nos.

A nova legislacdo social afetara trabalhadores e patrdes, contudo, segundo Alcir
Lenharo (1986), amparando-se na tese de doutorado de Maria Herminia Tavares de
Almeida, Estado e classes trabalhadoras no Brasil (1930-1945) [1978], do ponto de vista
classista, os segundos teriam mais liberdade que os primeiros a despeito da
institucionalizacdo de uma justica do trabalho que, na letra da lei, deveria ser neutra no

arbitramento dos conflitos:

Tem-se por costume afirmar que a legislacdo social do Estado Novo incidia
sobre empregados e patrdes. Que claramente governo e industrias ndo se
confundiam. Certamente o oposto ndo poderia ser imputado a classe
trabalhadora. Que dizer da atuacdo da Justica do Trabalho em pleno Estado
Novo, que deveria primar por se constituir numa instdncia neutra de
arbitramento e que “pendeu inequivocamente para o lado dos empresarios?”
De forma semelhante, restricGes gerais pesavam sobre a atuacdo sindical de
patrGes e empregados. Entretanto, os primeiros “gozavam de liberdade
desconhecida pelas associacdes trabalhadoras”. (LEHNARO, A, 1986, p. 27).

1 Entendemos que o corporativismo brasileiro ndo foi apenas uma simples transposi¢do das influéncias
externas de regimes como o fascismo italiano, até porque a prépria nogao de corporativismo é mais ampla
que as suas experiéncias particulares (COSTA, S, 1986, p. 63).

72 |nternacionalmente, a chamada “questdo social” — uma problematizacdo e tematiza¢do do conflito
entre capital e trabalho — originou-se desde os primdrdios da revolugdo industrial e havia sido trazida a
tona por filésofos, pelo menos, se ndo antes, desde 1830. O forte desenvolvimento e complexificagdo da
industrializagdo e da urbanizagdo aliado a ampliagdo do sufragio universal e do governo representativo
algumas das principais foram varidveis que se conformaram num aprofundamento da questdo social
(JOLL, J, 1983, p. 45). Podemos encontrar variadas analises acerca da questdo social na atualidade, num
contexto marcado, por exemplo, pela globalizacdo. A este respeito, ver, por exemplo, o livro Desigualdade
e a questdo social, organizado por Mariangela Belfiore-Wanderley et alii.
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O Estado Novo representou, do ponto de vista discursivo e da producdo de
politicas plblicas, um incremento da ideia de uma democracia social ou corporativa’,
“entendida como superior a ‘democracia liberal’ vigente na Primeira Republica”
(MARTINHO, F, 2006, p. 68). Esta nova concep¢do de democracia’® amparava-se no
principio da valorizagdo do coletivo sobre o individuo, sendo mediada por ideias como
nacdo’® e, particularmente, “trabalho”, de tal forma que, na “Era Vargas”, os direitos
trabalhistas e mais amplamente os ditos “sociais” seriam definidores de outra concepgéo
de cidadania, se comparada a do individualismo liberal (MARTINHO, F, 2006, p. 70).
Esta nova orientacdo politica iniciada com maior forca apos 1930 e alavancada apés 1937,
fundada no reconhecimento e definigdo por lei das categorias profissionais, que o cientista
politico Wanderley Guilherme dos Santos denomina de “cidadania regulada” (SANTOS,
W, 1987).

Esta nova concepc¢édo de cidadania implicava numa forma de Estado especifica,
em contraposicao, de um lado, as experiéncias liberais, pela critica ao individualismo e
as consequéncias relativas a sua aplicabilidade irrestrita entre nos, e de outro, as de carater
totalizante, como o fascismo e o comunismo, através da critica da absorcdo completa do

homem por um Estado dotado de poderes virtualmente irrestritos e sem um “proposito”

73 A concepcdo de democracia social ou corporativa deste momento no pensamento social e politico
brasileiro, tendo Oliveira Vianna como um dos seus principais estudiosos, foi ancorada pelo
“autoritarismo”, formando uma conformacdo que muitos estudiosos, ainda contemporaneos, rechacam
como “paradoxal” ou uma “mera imposi¢ao de cima para baixo” de uma ordem politica, num processo de
“rotulagdo” de fenémenos, de discursos, de agentes sociais e politicos e suas obras sem uma leitura mais
aprofundada. Pensamos que ir para além destes apriorismos e estudar o conceito de “democracia
autoritaria” em seus formuladores seria um caminho muito mais produtivo do que simplesmente
desqualificar os autores e/ou as suas producdes e concepcdes — ex. Weffort (1988): “Uma concepgdo
autoritaria da democracia significa, além de um certo gosto pela ambiguidade, também uma boa dose de
cinismo” (WEFFORT, F, 1988, p. 490) - a partir de critérios da temporalidade dos seus criticos.

74 Para compreender mais profundamente as bases tedrico-doutrinarias desta concep¢do de democracia,
é imprescindivel revisitarmos o pensamento de autores como Francisco Campos e Oliveira Vianna, pois
tiveram ampla participagdo na construgdo pratica desta nova Era. Em outra oportunidade, analisamos
alguns aspectos da concepgao de Democracia em Oliveira Vianna. Ver ARAUJO, George Freitas R. de. “O
Brasil e a democracia possivel: uma analise introdutéria da leitura de Oliveira Vianna”. In: Anais do I/
Férum de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica da UFSCar, 2011. Angela de Castro Gomes utiliza o conceito
de “insolidarismo” como chave-interpretativa para o entendimento do pensamento de Oliveira Vianna,
por conseguinte, como componente importante para a compreensdo da proposta do autor fluminense de
democracia. Ver, por exemplo, e em publicagdo mais recente, GOMES, A, “Oliveira Vianna: o Brasil do
insolidarismo ao corporativismo”. In: LIMONCIC e MARTINHO (Orgs.). Os intelectuais do antiliberalismo:
projetos e politicas para outras modernidades. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010.

750 &pice da valorizacdo da ideia de na¢3o nos moldes da modernidade, o Estado-Nac&o, ocorreu, ao nivel
internacional, no periodo de 1918 a 1950 (HOBSBAWM, E, 1990), num contexto marcado pelos maiores
conflitos armados da histdria, quer pelo espdlio da finda Primeira Guerra, que colocou a questdo nacional
na “ordem do dia” (OLIVEIRA, L, 1990, p. 145) quer pela Segunda Grande Guerra e 0s seus
desdobramentos nas relagdes internacionais da época.
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maior de ascensdo moral e “espiritual” do homem. Em geral, para os chamados ide6logos

do Estado Novo:

Estes tipos “classicos” de Estado [liberal e “totalizante”] seriam ambos
desumanos, apartados das reais necessidades vitais do homem em sua
universalidade e, no caso do Brasil, também de sua especificidade historico-
cultural. O Estado liberal pecava por sua omissdo, espectador que era dos
conflitos sociais e das caréncias materiais e espirituais da populacdo de um
pais. Racionalista e universalista, o Estado liberal tratava 0 homem com uma
verdadeira abstracdo conceitual, transformando o seu mito do “cidaddo
soberano” na realidade terrivel de um individuo que morre de fome. [...] Os
regimes totalitarios, hipertrofiando o Estado, absorviam os individuos,
subordinando-os completamente. O Estado tornava-se um fim em si mesmo e
ndo um meio de auto-realizacdo dos homens e de promogdo do bem-estar
nacional. Ao liberalismo, caduco e mentiroso sucedera-se o totalitarismo
comunista e fascista, todos eles esquecidos das finalidades humanas e
nacionais de um verdadeiro Estado democratico. (GOMES, A, 1982, 124-125).

Naquele momento da nossa histdria, no recorte “direitos trabalhistas” e, mais
amplamente, a legislagdo social desenvolvida sistematicamente na Era Vargas é
compreendida, por consideravel guantitativo de analistas, apenas como uma “outorga”
estatal, deixando de lado a classe trabalhadora, como se esta ndo tivesse participado
ativamente do processo de reivindicagdo (MARTINHO, F, 2007, p. 40), de diversas
formas, como nas grandes greves de 1917, por melhores condigdes de trabalho e
qualidade de vida em termos mais amplos. Outra questdo importante foi a propria
tendencial aceitacdo da nova legislacdo por parte dos trabalhadores. Este processo de
“apagamento” histérico dos de baixo’® numa visdo paradoxal de imposicdo de beneficios
criada pelo Estado Novo e reproduzida por muitos estudiosos desde entdo, foi

denominada, pela famosa expressao de Luiz Werneck Vianna, a “ideologia da outorga”:

A mitologia estadonovista criou duas tradi¢fes sobre a historia da criagdo das
leis do trabalho, ambas até ha pouco tempo aceitas acriticamente pelo grande
publico e mesmo por certos setores especializados no estudo da legislagdo
trabalhista. A primeira dizia respeito ao seu carater de outorga por parte do
Estado independentemente de presséo exercida de baixo por boa parte da classe
operaria [...] (VIANNA, L, 1978, p. 31).

Ainda a respeito da construgédo de um mito em torno da nossa legislacéo social,
Angela de Castro Gomes ressalta a invencdo do herdi politico Vargas, principalmente
apos 1937: o presidente personificava as acOes estatais em beneficio do povo. Outra face

deste Estado varguista foi, como apontamos antes, o desenvolvimento de novas

76 Esta temdtica também é cara, por exemplo, a Angela de Castro Gomes, que chama a atenc¢3o para a
existéncia de uma legislagcdo social, ainda que ndo sistematizada e nas mesmas proporg¢Ges da pds-37,
desde a Primeira Republica, evidenciando também o papel das reivindicacbes populares neste processo
de formacgdo da nossa legislagdo social. Ver, por exemplo: GOMES, A. Burguesia e trabalho: politica e
legislagdo social no Brasil 1917-1937; PINHEIRO P, “O proletariado industrial na Primeira Republica” In:
FAUSTO B. (Diregdo), O Brasil republicano: sociedade e instituigées (1889-1930), tomo llI, vol. 2.
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ferramentas legais e técnicas — ex. as autarquias e os conselhos técnicos -, incrementando
a dimensdo técnico-cientifica estatal. Este processo de fortalecimento do tradicional,
através da personalizacdo do poder, e do racional-legal é entendido por Angela ndo como

uma contradicdo, mas sim enquanto combinacdo que atendia as necessidades modernas:

Como a politica ndo é um jogo de soma zero, publico e privado, moderno e
tradicional podiam se combinar de forma vigorosa e efetiva. Por conseguinte,
no novo modelo de Estado, a tradi¢do do poder pessoal, orientada por diretivas
racionais e também irracionais (crencas, emocoes), era tdo necessaria quanto
moderna (cientifica, especializada). (GOMES, A, 2007, p. 101).

Outra interpretacdo relevante acerca da questdo da complementaridade entre o
“tradicional” e o “racional-legal” no Brasil, ndo apenas deste momento histérico, é o
trabalho intitulado “A gramatica politica no Brasil: clientelismo e insulamento
burocratico”, do cientista politico Edson Nunes (1997). Este autor chama a atencdo para
a penetracdo do clientelismo, das inter-relagdes pessoais fundadas na troca de
favores/beneficios, no corporativismo, enquanto nova ferramenta organizativa racional
em suas dimensOes juridico-legais e sociais em termos mais amplos. A titulo de
exemplificacdo, citou Nunes:

0 corporativismo auxiliou na criacdo de milhares de empregos publicos, que
foram preenchidos na base de principios clientelistas. Além disso, muitos
lideres sindicais beneficiaram-se de dispositivos corporativistas para manter
longos mandatos em sindicatos e federacBGes e se tornarem prestadores de
favores, muitas vezes de forma clientelista. (NUNES, E, 1997, p. 42).

Em sintese e de modo mais amplo, sustenta o professor de Teoria Politica da
UNESP, Milton Lahuerta:

[...] O Estado Novo representa, portanto, o coroamento de um ideal de
modernizacdo e de uma demanda de unificagdo — cultural, politica etc. — que,
forte ja antes, se radicaliza difusamente ao longo dos anos 20, impondo a
prevaléncia do tema nacional e que pode ter sua retomada simbolicamente
localizada em 22. (LAHUERTA, M, 1997, p. 105).

O Estado Novo enguanto ordem organizativa estatal era cada vez mais dificil de
ser mantido. A oposicao, apesar de reprimida em varias de suas expressdes, crescia dentro
e forado governo’’. Os de “fora” eram constituidos quer por oligarquias exiladas do poder

quer por grupos e mobilizacdes de carater mais popular e a esquerda do governo. Os de

77 ppesar da grande repressdo exercida pelo Estado Novo, havia uma certa tolerdncia as criticas com o
intuito de popularizar a imagem presidencial varguista (GOMES, A, 2007, p. 104). Na ética de Jacob
Gorender, o governo varguista em sua relagdo com a classe trabalhadora seria sintetizada por duas
variaveis, a conquista ideoldgica e o disciplinamento via organizagGes sindicais (GORENDER, J, 1985).
Estamos de frente a um dos principios mais fundamentais da ciéncia politica tal, como ja havia apontado
Niccolo Machiavelli (1469-1527): seria comum a qualquer formagao politica que pretenda estabilidade
temporal um misto de aceitacdo e disciplinamento, alocando a repressdo como o ultimo recurso.
(MACHIAVELLI, 2010).
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“dentro” foram segmentos do governo gque apoiavam, de um lado, os Aliados na Segunda
Guerra Mundial e, de outro, os afins aos fascismos. Esta rivalidade foi agravada ap6s o
Brasil declarar guerra a Alemanha em 31 de agosto de 1943 por ocasido do torpedeamento
de embarcacdes brasileiras por este pais’®. Gradativamente, Vargas perdia o apoio de
importantes bases de sustentacao, inclusive no interior das forgcas armadas. Num contexto
de condigdes sociais propicias a um golpe, setores da oposi¢do articulam o que seria o
fim do Estado Novo, a deposicdo de Vargas por ocasido da tomada dos arredores do
Palacio do Catete, residéncia oficial do presidente, por forgas militares oposicionistas, em
29 de outubro de 1945.

Pensamos ser importante dedicar um espaco a discussdo acerca da Il Guerra
Mundial (1939-1945), j& mencionada outras vezes anteriormente. Por volta de 21 anos
seguintes ao fim da primeira Grande Guerra, os conflitos internacionais, mais uma vez,
atingiram o nivel da conflagracdo armada em proporgéo global.

Comumente a historiografia expde a Segunda Grande Guerra como um produto,
principal, mas ndo unicamente, de duas variaveis do cenédrio politico e econémico
internacional: (1) o crash da Bolsa de Valores de Nova lorque, em 1929, com a Great
Depression que a seguiu; e (2) a necessidade de um rearranjo das relacfes internacionais
no apds Primeira Grande Guerra. Com o despontar de duas novas poténcias, na América
do Norte, os Estados Unidos da América (EUA) e, na Asia, 0 Japdo, além da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) que ganhava espaco na cena global, novos
conflitos de natureza politico-econémicos crescem sobremaneira, inclusive com o inicio
dos movimentos de carater nacionalistas na Africa e na Asia como meio de reacio ao
chamado neocolonialismo iniciado no século XI1X nesta regido por parte das poténcias
Europeias da época. Em resumo, os nacionalismos de vestes belicistas sdo desenvolvidos
como reacdo as perdas econdmico-politicas, quer resultantes do espolio da Primeira
Guerra Mundial quer as gestadas no acirramento da competi¢do capitalista visando a
inversdo positiva das economias nacionais num quadro pds Crise de 1929.

Desde 1° de setembro de 1939, com a invasdo alemd a Pol6nia e a declaragéo de
guerra & Alemanha nazista por parte da Inglaterra e Franca, até o fim do maior conflito
militar mundial, com o bombardeamento estadunidense as cidades japoneses de

Hiroshima e Nagasaki, e a posterior oficializacdo da rendicdo do Japdo aos Estados

78 Desde 1942 o Brasil havia cortado relacdes diplomaticas com o Eixo, sendo retaliado com os referidos
torpedeamentos.

95



Unidos, em 2 de setembro de 1945, estima-se em escala de milhGes o niamero de mortos
resultantes deste rearranjo dos eixos e blocos politicos. Duas grandes poténcias
emergiram como centrais dos escombros da Segunda Guerra, EUA e URSS. A partir deste
novo eixo de forgas politicas, gestou-se uma nova trama de conflitos pela hegemonia
ideologico-econémica global que ecoa na Guerra Fria, intitulacdo que teria sido cunhada
pelo comentarista politico estadunidense Walter Lippmann em referéncia a tensdo URSS
- ex-aliados.

O Brasil do ap6s Segunda Guerra Mundial, como vimos, passava por um momento
da crise final do Estado Novo e de posterior transicdo para uma nova ordem
governamental conhecida como o periodo de “redemocratizacdo”, leia-se, a volta da
orientacdo em principios da liberal democracia, como eleicGes periddicas e a
representacdo partidaria. Em 18 de setembro de 1946 promulgava-se a nossa quarta Carta
Constitucional republicana, que seguia ndo apenas os fundamentos propriamente liberais,
mas também os de carater corporativo, como a manutencdo da organizagdo sindical
(BRESCIANI, M, 2003, p. 18). A questdo correlata acerca da especificidade deste

liberalismo subsequente a Segunda Grande Guerra, chamou a atencéo Nunes:

[...] o liberalismo econémico do pos-guerra imediato era de uma extracdo
muito peculiar, pois ndo veio acompanhado de valores compativeis e
instituicdes formais na esfera politica. Nas relagdes entre governo e movimento
sindical, por exemplo, a estrutura corporativa do periodo ditatorial permaneceu
emvigor, e o sindicalismo foi fortemente reprimido. (NUNES, E., 1997, p. 96).

No que diz respeito a tematica da manutencdo de instituicbes e instrumentos
juridico-legais desenvolvidos no primeiro grande momento da Era Vargas, ap0s a golpe
de 29 de outubro de 1945, assinalou Boris Fausto: “[...] na area da politica econdmica,
assim como na esfera das instituicdes politicas, deveria ficar provado ser mais facil
derrubar o ditador do que repudiar o seu legado”. (FAUSTO, B, 2005, p. 71).

Vale salientar que este legado eminentemente, mas ndo exclusivo, varguista da
organizacdo sindical-corporativa mantém-se presente ainda hoje, mesmo que sob
mudancas e num contexto completamente outro ao da sua elaboracéo.

Finalizamos nossa narrativa histérica em meados do século passado, com a volta
de Getulio Vargas ao poder, desta vez candidato eleito através do Partido Trabalhista

Brasileiro (PTB)’®, no sufragio de 3 de outubro de 1950, tomando posse em janeiro do

72 0 PTB de ent3o era um partido de massas e principal vinculo partidario entre o operariado urbano e
Getulio Vargas (BEIGUELMAN, P, s.n.).
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ano seguinte, pouco mais de dois meses antes do falecimento de Oliveira Vianna, que foi
um dos seus mais importantes ide6logos.

Este Getulio de 1950, embora num outro contexto historico, especialmente
marcado pelo “trabalhismo” e pelas elei¢6es periodicas, guardou continuidades do Vargas
da década de 30 e 40 do século passado. Estas continuidades podem ser resumidas numa
expressdo, critica negativa ao liberalismo. Este discurso, como aponta o economista e
professor titular de economia da UFRGS, também de Sdo Borja, Pedro Cezar Dutra

Fonseca:

[...] ganha também a dimensdo de ser o discurso oficial, porta-voz das
continuidades e transformacdes por que passou o Brasil durante a primeira
metade do século XX, com todos os limites, peculiaridades, conquistas e
decepgdes que marcaram esse processo historico, até hoje visiveis na sociedade
brasileira. (FONSECA, P, 2001, p. 123).
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4. Oliveira Salazar: notas biograficas

Debrucar-se analiticamente sobre o desenvolvimento de um regime de décadas
ininterruptas de ditadura sob o comando central de um mesmo homem que transitava nos
meios académicos e politico-estatais, & estarmos frente a um desafio historiogréafico, qual
seja, analisar a biografia deste ator politico evitando os caminhos cronocéntricos e de
vieses apologistas ou detratores e, concomitantemente, analisar o contexto histérico em
que estava inserido, no qual atuou centralmente numa posi¢do importante de um dos
principais recursos construtores e mantenedores das sociedades modernas, o Estado.

Nesta secdo, apresentaremos breves notas concernentes a biografia de Oliveira
Salazar, imbricada, como ndo poderia deixar de ser, com o Estado Novo portugués que
conduziu e do qual apresentaremos observagdes analiticas na se¢ao subsequente.

Salazar veio a luz numa familia de relativa pequena posse no espaco rural
portugués. Teve educacdo catolica tradicional e formou-se basilarmente enquanto
intelectual antes da Primeira Grande Guerra. Frequentou o seminario, mas abdicou deste
caminho, rumando para a Universidade de Coimbra, aonde estudou direito num momento
dos antecedentes a queda da monarquia (PINTO, C, 2007, p. 28).

Seguiu carreira como professor de direito econdmico e exerceu funcéo
propriamente politica, na Primeira Republica, e.g. como membro do Centro Catdlico,
elegendo-se deputado em principios de 1920. Sua atuacdo em organiza¢des com fins
politicos seja o Centro Catdlico seja o Centro Académico da Democracia Crista foi
marcada por posicionamentos afins a Igreja Catolica Apostdlica Romana, alias, como
desde tenra idade fora formado em instituicdes catolicas. A matriz de pensamento
democrata-cristdo foi-lhe um dos fundamentos doutrindrios para construir o futuro
salazarismo (CRUZ, Manuel Braga, 1978).

Conhecido por suas habilidades no campo financeiro e participe da organizagéo
catélica em questdo, Salazar fora indicado variadas vezes para o cargo de ministro das
financas logo apos golpe militar de 1926. Em 1928 efetivou-se nesta posi¢do profissional.
(PINTO, C, 2007, p. 28).

Do ponto de vista da representacdo que pretendia construir, Salazar apresentava
tracos provincianos e recatados, tendo saido apenas uma vez enquanto jovem militante
do catolicismo para o exterior com o fim de irmanar-se com outros catélicos na Bélgica

por ocasido de um congresso. Mesmo no poder, ndo foi um homem de desfrutar longas e
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frequentes viagens, tendo saido de Portugal também uma vez para se encontrar com
Franco, na Espanha. (PINTO, C, 2007, p. 28).

N&o costumava utilizar avido, experimentou uma vez e ndo foi do seu agrado.
Também nao foi ao encontro das coldnias que compunham o império portugués da época
ou ao Brasil como pais com fortes tracos culturais e politicos semelhantes. A despeito de
sua posicao mais reservada, mantinha-se atualizado da politica internacional e do campo
intelectual: “[...] [Salazar] era professor de financas e tinha ideias claras sobre a gestéo de
dever e do haver de um Estado”. (PINTO, C, 2007, p. 29)

Segundo Antonio C. Pinto (2007, p. 29), Salazar falava para a “elites”, ainda que
as massas estivessem a ouvir seus discursos. Sua fala indicava os rumos que Portugal
tomaria: rechaco aos partidos politicos, filiagdo ao corporativismo e ao integrismo

colonial.
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Ap6s um momento inicial de extrema instabilidade politica,
Anénio de Oliveira Salazar (1889-1970), um singularissimo
professor da Universidade de Coimbra, comegara a construir
em Portugal, a partir do final dos anos 1920, uma das mais
duradouras ditaturas de que se tem noticia no mundo
ocidental, mantendo-se governo por quatro ininterruptas
décadas e atravessando todo o pds-guerra — periodo em que a
democracia torna-se o principal icone da liberdade — na
direcdo do Estado portugués. E durante todo o tempo em que
se manteve no poder, Salazar assumiu uma postura
visceralmente anticomunista, antiliberal e antidemocratica
(AUGUSTO, C, 2011, p. 21)

5 - Salazar e o Experimentalismo Corporativista Portugués

Seguindo o caminho tracado, especialmente, por Philippe Schmitter (1999) e
Antdnio Costa Pinto (2007), apresentaremos criticamente algumas consideragdes acerca
das condigBes sociais, politicas e econémicas que possibilitaram a emergéncia, 0
desenvolvimento e a manutencdo do regime explicitamente autoritario portugués por
décadas consecutivas.

Os antecedentes do regime corporativo do Estado Novo sédo importantes como
recurso analitico por considerarmos as transformagdes historicas, conforme apontamos
no “Caminho tedrico-metodologico”, como construgdes graduais e resultantes de
experiéncias e conflitos precedentes de longa duragéo.

Antdnio Costa Pinto (2007) chama a atencéo para a formacdo tripartite da direita
de Portugal como um recurso analitico para a compreensdo dos primeiros anos da ditatura
militar instaurada em 28 de maio de 1926, entdo uma “ditatura sem ditador” e sem um
projeto de regime estabelecido:

Q) Liberalismo conservador — seus membros faziam parte dos partidos

republicanos e apoiaram o governo militar com o desejo de modificar a
Constituicdo Republicana de 1911 de modo a conter o parlamentarismo e
exacerbar o presidencialismo e obter apoio estatal a um partido
conservador que fizesse frente ao partido democratico entdo fortalecido no
regime republicano.

(i)  Conservadorismo autoritario — os participes associados a este intervalo

espectral politico eram mais criticos negativos do liberalismo, desejando
um regime autoritario para além do sistema partidario republicano,

possivelmente com partido Unico de carater integrador. Parcela deles
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propunham um corporativismo de filiacdo catolica ou de viés republicano.
Catolicos, monarquicos e republicanos autoritarios fizeram-se presentes.

(iii)  Direita radical — de visdo extrema e negativamente critica ao liberalismo,
propunham adoc¢do do corporativismo integral como um dos suportes
representacionais de um Estado Nacionalista. O fascismo exercia certo
fascinio nos participes deste posicionamento politico, amparando-se
central e ideologicamente no Integralismo Lusitano (PINTO, C, 2007, p.
19-20).

Complexificando o cenario politico partidario apontado no espectro anterior,
Anonio C. Pinto (2007, p. 20-1) salienta a importancia do Centro Catolico e de certos
partidos republicanos, como a Unido Liberal Republicana de Cunha Leal e o Partido
Nacionalista, que atuaram no sentido de contrabalancar a direta radical. Até a chegada de
Salazar ao poder, em 1928 como ministro das Financas, o Centro Catolico foi um
relevante agente de pressdo contra a direita radical. Apos 1930, ao fortalecer-se no poder,
Salazar neutraliza o Centro.

Apesar da maior parte dos republicanos terem se posicionado na oposi¢ao ao novo
regime ditatorial, especialmente os do partido democréatico, os conservadores de menor
porte influenciaram consideravelmente o novo regime. Convém salientar que o periodo
de 1926 a 1930 fora marcado por varias tentativas de golpe ao Estado tanto por parte da
oposicdo pretensamente democratica como da extrema-direita e de viés fascistizante
(PINTO, C, 2007, p. 21-2).

As investidas fascistas, especialmente apds 1920 com o Nacional Sindicalismo,
associados a setores militares, fora uma das resisténcias que Salazar tentou neutralizar
atraveés de “pactos constitucionais” com as elites militares de modo a conglomerar 0s
conservadores num partido Unico, denominado de Unido Nacional. O desenvolvimento
do regime salazarista e a auséncia de fatores externos e internos que constrangessem acgoes
de resisténcia aos fascistas, parte deste passaram a fazer parte da situagdo com fungdes de
propaganda. Os mais resistentes tentaram um golpe em 1935, com infortdnio desfecho
(PINTO, C, 2007, p. 24).

1933%° foi a fatidica data da proclamacdo de Portugal como uma RepUblica

Unitaria e Corporativa constitucionalmente, numa associacdo, na letra da lei, de

80 Neste ano do inicio da implementacdo estadonovista, apenas para citarmos algumas manifesta¢cdes dos
novos aparatos institucionais, o Secretariado de Propaganda Nacional veio a tona sob a direcdao do
jornalista, escritor e afim do fascismo, Antdnio Joaquim Tavares Ferro (1896-1956). Este Secretariado
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principios liberais — limitados - e corporativos — fortemente regulamentados a posteriori
- No que tange a representacdo. Posteriormente apontaremos mais detalhes do aspecto
constitucional e regulamentar do Estado Novo que entdo fora iniciava (PINTO, C, 2007,
p. 25).

Antes de abordarmos maiores detalhes acerca do regime salazarista no que
respeita a organizacdo do sistema politico, abordaremos os antecedentes do Estado Novo
com foco especial na construgéo da organizagédo corporativa portuguesa, complexificando
0 cenario politico anteriormente tracado.

O corporativismo portugués tem precedentes medievais, remontando a
estruturacdo do Estado pela dinastia de Avis em 1384. As corporagbes medievais se
caracterizavam pela descentralizacéo pluralista via associa¢Oes de guildas — corporagoes
de oficio — nos centros urbanos. A partir do inicio do século XIX, com as reformas
liberais, foram proibidas as associacfes pro-interesses da classe trabalhadora, reduzindo
0 potencial de acdo de uma organizagdo corporativa. A partir de 1864 os trabalhadores
passaram a ter direito de constituirem organizac@es de auxilio matuo e em 1918 — 8 anos
apos o direito de greve, instaurado com a | Republica -, com a Lei de Bases das
AssociacOes de Classe, 0 associativismo era reconhecido em todas as formas, contudo
estavam submetidas a aprovacdo governamental e as atividades politicas nelas
desenvolvidas eram constrangidas. A despeito dos constrangimentos formais, a pratica do
controle estatal era mais permissiva. A partir de 1924 o direito de constituicdo de
federacgdes e orgaos nacionais fora concedido (SCHMITTER, P, 1999, p. 112-3).

No que se refere a formacdo de organizagbes associadas aos interesses do
patronato, a primeira entidade data de 1849, fundada no Porto, sob a denominagéo de
Associacdo Industrial Portuense. Ainda no século X1X, com relagéo a classe trabalhadora,
mesmo com restricdes formais, associacOes livres e voluntarios foram criadas como a
Associacdo dos Artistas Lisbonenses (1839) e a Associacdo Protetora do Trabalho
Nacional (1871). Apesar da movimentacdo operaria, as divergéncias entre as clivagens
ideologias - anarquistas e socialistas e trabalhadores de Lisboa e do Porto - bem como as
restricdes formais dificultaram maior mobilizacdo a acdo popular na formacdo de uma
“unidade sindical” — Unido Operaria Nacional -, que apenas se desenvolveu apés a

proclamacéo de | Republica.

tinha controle também da imprensa oficial, da censura local, dos periddicos voltadas as massas bem como
as festividades populares ligadas ao corporativismo. Homem de confianga de Salazar, Ferro foi uma das
referéncias na construgao do projeto de uma nova cultura nacional (PINTO, C, 2007, p. 32).
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As primeiras décadas do século XX, com a participa¢do na | Guerra Mundial e 0
acirramento das disputas ideoldgicas, foi um momento de forte pressdo popular-proletéria
em niveis até entdo inéditos na histdria portuguesa, como pelo aumento nas greves e a
formacéo da Confederacdo Geral do Trabalho. Esta organizacdo de carater corporativo
manifestou-se ndo apenas nos setores urbanos das economias, atingindo
consideravelmente os trabalhadores rurais. Uma manifestacdo deste engajamento popular
rural pode ser expressa no Congresso dos Sindicatos Rurais, em 1912, no qual
participaram 39 organizacdes, tendo inclusive organizado ao menos sete dezenas de
greves no seio latifundiario do pais, o Sul. (SCHMITTER, P, 1999, p. 113-4)

Estas agitagOes e as reagOes patronais coletivas demonstram que a historia de
Portugal foi marcada pelo associativismo em paralelo ao Estado e ainda com restri¢oes
deste. Indo de encontro as ideologias corporativistas que interpretam o associativismo
pré-Estado Novo como “invertebrado”, Schmitter chama a atengdo para a vivacidade
destas instituicdes, nos termos do historiador francés Fernand Braudel, construidas na
longue durée.

Segundo Schmitter (1999, p. 22), a maior parte da bibliografia dos regimes
autoritarios concede especial atencao as origens sociais dos que participaram em cargos
(para)estatais ou mais amplamente a favor do regime e produziram ideologias que 0s
sustentaram. Duas sdo as hipoteses levantadas para esta énfase: (i) relacbes sociais de
producdo, clivagens étnicas, tensdes religiosas, localizacdo centro/periferia e redefinicdo
de estatutos e transitoriedade profissionais se coadunariam como determinantes para
definicdo de certas tendéncias nacionais na direcdo autoritaria e (ii) a ideia de que a
relacdo do quantitativo de individuos de determinada classe social que comp&e um regime
e a proporcao destas classes na sociedade como um todo indica-nos se foi produto dos
interesses de uma classe determinada.

Outro tema relevante tratado nos estudos bibliograficos do género diz respeito aos
contextos econdmicos de desenvolvimento do regime autoritario e seus efeitos na
economia mais ampla nacional. Em resposta as questdes acerca dos principais
beneficiarios do regime e quem ele representava com maior aderéncia, Schmitter chama
a atencdo para variaveis como a depresséo, inflacao, desemprego, acumulagéo de capital,
concentragdo de propriedade, desenvolvimento tecnolégico e a insergdo concorrencial na
econdmica internacional. A conjuncéo destes fatores formaria as chamadas necessidades
econémicas de certas conjunturas na formacéo de determinados regimes politicos. Neste

raciocinio, sustenta-se comumente que os regimes explicitamente autoritarios obedecem
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a condicionamentos capitalistas, mesmo que seus partidarios e idedlogos nao se originem
de uma “classe burguesa” e estejam, até cero ponto, convictos de que estariam indo de
encontro as contradi¢Ges do capital (SCHMITTER, 1999, p. 22-3).

Outro viés tematico concernente ao desenvolvimento dos regimes autoritarios € o
que enfatiza a importancia de fatores politicos propriamente ditos. Em momentos de
maior expectativa de igualdade juridica, politica e social e desejos da populagdo em geral
nos efeitos do desenvolvimento econémico, as burguesias liberais parlamentares
poderiam ter dificuldades em conciliar estas demandas, numa data conjuntura, numa
politica ndo explicita e formalmente autoritaria. Neste contexto, de recursos politicos
estaveis ou declinantes e aspira¢fes em ascensdo, o eleitorado estaria mais sugestionavel,
os sistemas partidarios poderiam se fragmentar, 0s governantes estariam num mar de
incertezas de modo a gestar um ambiente de incertezas, inclusive, acerca da legitimidade
da Politica.

A diferenca entre o pais real e o legal far-se-ia sobremodo evidente a populacéo
mais ampla de forma a abrir espaco para o excepcional, para um “paladino providencial”
ou “ditador parlamentar mais prosaico”, estabelecendo um regime autoritario e por vezes
institucionalizado. Esta concepgéo analitica indica que paises em condi¢des econdmicas
de desenvolvimento semelhantes poderiam estar diferentemente suscetiveis as
transformac0es autoritarias estatais de acordo com a estabilidade e hegemonia dos grupos
politicos no poder e sua capacidade de manter-se no governo a despeito dos momentos
de crise (SCHMITTER, P, 1999, p. 23-4).

De acordo com Schmitter, as trés possibilidades tematicas explicativas ndo podem
ser escolhidas a despeito uma das outras por estarem em condic¢des semelhantes enquanto
recurso compreensivo do desenvolvimento de um regime autoritario, especialmente no
caso de Oliveira Salazar (1933-1968) e de Marcello Caetano (1968-1974) (SCHMITTER,
P, 1999, p. 24). Desta forma, as linhas subsequentes apresentam, numa breve sintese, as
perspectivas explicativas sociais, econdmicas e politicas do caso portugués

Diferentemente de outros paises europeus como a Italia, Alemanha, Roménia,
Austria, Espanha, Noruega e Suica, a experiéncia autoritaria portuguesa apresentou
caracteristicas peculiares que facilitariam a identificacdo das bases sociais de sustentacédo
do regime. Isso ocorreu porgue o Estado Novo de Portugal ndo se desenvolveu a partir de
mobilizacBes e movimentos partidarios anteriores. Ainda que certos grupos como 0s
“integralistas”, “cristdos militantes” e 0s “monarquicos agressivos” tenham se

manifestado politicamente no primeiro periodo republicano, que perdurou de 1910 a
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1926, ndo teriam atingido forca suficiente para serem os principais fatores explicativos
do golpe de 1926 e da entrada de Salazar como lider governamental a partir de 1932.
(SCHMITTER, P, 1999, p. 24)

Os paises fascistas europeus teriam movimentos sociais anteriores ao
estabelecimento dos regimes que os estabeleceram no poder de forma a servirem de ponta
de langa propagandista pelas ruas, angariando considerdvel forca social mobilizada a
partir dos problemas cotidianos resultados de conflitos de classes entre setores urbanos e
rurais de desenvolvimento, conflitos étnicos e afins. Os grupos sociais que propagavam
o fascismo seriam primeiramente mais homogéneos, heterogeneizando-se conforme
adquiriam mais filiados a causa e ao atingirem o poder conseguiram ainda mais adeptos,
ao menos nos casos em que avancaram para além dos limites politicos até entdo
estabelecidos (SCHMITTER, P, 1999, p. 24)

O Golpe Militar de 28 de maio de 1926, que pds fim ao regime parlamentar
vigente até entdo em Portugal, foi caracterizado, como apontamos antes, por ainda mais
instabilidades do que as existentes no periodo que lhe antecedera, resultando em politicas
publicas contraditdrias e golpes continuos. Foi um movimento instavel de modo a que
ndo seria anacroénico, na visdo de Schmitter (1999, p. 27), identificar as origens sociais
do Estado Novo portugués nos adeptos da subversdo militar do movimento de 28 de maio.

Salazar, em 1928, apds ter ocupado o cargo de ministro das Financas em 1926 e
se desligado por notar que suas propostas ndo seriam atendidas, fora novamente
convidado a ocupar o cargo. Imp6s condi¢des mais rigidas para exercé-lo de modo a que,
de fato, tornara-se lider do governo. Em 1932, configurou genericamente 0s preceitos
constitucionais do Estado Novo e em 1935 0s seus organismos representativos, coma a
Assembleia Legislativa e a Camara Corporativa, foram desenvolvidos. Os membros da
primeira casa foram eleitos, por lista fechada indicada pela Unido Nacional®, por
pequena parcela da populagédo — 6,7% do total — e os da segunda casa foram escolhidos
pelo governo, possivelmente pela pessoa do Salazar. Ambos os estabelecimentos estatais
pretensamente representativos constituir-se-iam em importantes recursos do governo para
cooptar aliados e manter os ja filiados em sua 6rbita de influéncia (SCHMITTER, P, 1999,
p. 28-9).

81 Organizac3o politica do governo implantado depois de Salazar se estabelecer no Poder. Tecnicamente,
nao se tratava de partido politico uma vez que a prépria Constituicdo em vigor impedia atuacdo partiddria,
plural ou unitaria.

105



Quando Salazar iniciou a implementacao da organizacdo corporativa num Estado
Novo, ap6s o periodo de ditadura militar provisoria dos anos 1926 a 1933, havia
antecedentes portugueses de intelectuais, pelo menos ao longo do século XIX, que
pretendiam adotar a saida corporativista sob influéncia de Saint Simon e do Positivismo.
O movimento de carater nacionalista ja apontado anteriormente, o “Integralismo
Lusitano” (1914), influenciado por Maurras, foi um dos principais movimentos do género
em terras portuguesas do inicio do século passado. No governo de Siddnio Pais, nos anos
de 1917 e 1918, o corporativismo também foi acionado como uma via organizativa da
sociedade. Assim, antes do Estado Novo portugués, haviam experiéncias corporativistas
recentes e de longo prazo. (SCHMITTER, P, 1999, p. 117)

Os fundamentos ideoldgicos do pensamento corporativista portugués foram muito
variados, passando pelo tedrico social francés autor de Nouveau Christianisme (1825),
Claude-Henri de Rouvroy, Conde de Saint-Simon (1760 -1825), o economista suico Jean-
Charles-Léonard Simonde de Sismondi (1773-1842), 0 monarquista e um dos tedricos do
catolicismo social, René La Tour du Pin (1834-1924)82, os Papas Ledo X111 (1810 -1903),
Pio X (1835-1914) e Pio XI (1857-1939), Georges Valois (1878-1945)%% uma das
referéncias seminais em sociologia, o francés Emile Durkheim (1858-1917), o jurista
francés e professor da University of Bordeaux, Leon Duguit (1859-1928), o politico
profissional italiano Benito Amilcare Andrea Mussolini (1883-1945) (SCHMITTER, P,
1999, p. 117) e o intelectual romeno Mihail Manoilescu (1891-1950).

Neste ultimo caso, chamamos a atencéo para a sua presenca na conferéncia do
Secretariado da Propaganda Nacional de Portugal em 12 de marco de 1936 em companhia
dos politicos salazaristas Anténio Eca de Queirds (1891-1968), Pedro Teotdnio Pereira
(1869-1948), Antdnio de Faria Carneiro Pacheco (1887-1957) e Marcello Jose das Neves
Alves Caetano (1906-1980) (ver anexo 12). Conferindo o Diario de Salazar neste dia,

verificamos que o lider governamental portugués programou a leitura de um capitulo do

82 A tese de doutorado defendida em 2012 na Catholic University of America, por Joseph F. X. Sladky,
intitulada A Program for a Christian Social Order: The Organic Democracy of René de La Tour du Pin, é uma
das mais recentes publicagdes académicas acerca do pensamento do tedrico catdlico e sua influéncia no
catolicismo social.

8 0 livro From Fascism to Libertarian Communism: Georges Valois against the Third Republic, de Allen
Douglas, publicado em 1992 pela Universidade da Califérnia, é uma das principais publicacdes
contemporaneas relativas ao pensamento de Valois, chamando a atencdo para a sua conversdo do
fascismo - implementou um importante movimento social fascista na Franca, o Faisceau, em 1925 -, para
o0 anarco-sindicalismo e anticlericalismo.
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livro do romeno Le Siécle du Corporativisme pouco antes de encontra-lo, no inicio da
tarde (ver anexo 13).

Do ponto de vista do género, o corporativismo salazarista enfatizou a familia
como um dos componentes estruturantes da nova ordem socio-institucional lusitana. Esta
centralidade também nos seria familiar: Alcir Lenharo (1986, p. 45), mencionando a
influéncia do fascismo no integralismo brasileiro, compreende, nos termos de Wilheim
Reich, que a familia € um “microcosmos do Estado autoritario”, atuando como um recurso
politico de dominacdo e dolicilizacdo dos corpos, ensejando valores como os da honra e
do dever além da “subserviéncia a autoridade”. Nesta perspectiva, tanto o Estado
brasileiro quanto o portugués teriam se utilizado deste recurso de sacralizagéo do politico
como ferramenta de dominagdo em semelhanca ao fascismo italiano.

Pensando na perspectiva econémica da crise que favoreceu o desenvolvimento de
um regime explicitamente autoritario em Portugal, Schmitter (1999, p. 51) chama a
atencdo para o fator relativo a concentracdo da renda nacional no Estado por meio de altos
impostos e de instituigdes publicas como Banco de Portugal e a Caixa Geral de Dep0ositos.
Estes fatores teriam contribuido para um alargamento dos recursos excedentes em maos
estatais 0 que teria dificultado sobremaneira um desenvolvimento maior dos setores
privados da economia.

A estes fatores internos aliou-se o liberalismo e a descentralizacdo na politica
econdmica das colonias na época republicana que, se por um lado ensejaram a entrada de
recursos estrangeiros, por outro, em 1924-25, a Angola declinou fortemente em suas
exportacdes e no valor monetario do seu papel de troca oficial de modo a que a metrépole
precisou aumentar os subsidios e, por conseguinte, viu seus ganhos serem reduzidos
(SCHMITTER, P, 1999, p. 52).

Dada a importancia destes fatores, no periodo de 1926 a 1930, mudancas foram
realizadas no plano financeiros de modo a aumentar os recursos privados disponiveis para
0 desenvolvimento e a diminuigdo da extensdo do Estado no setor. Em 1928, por exemplo,
0 impeto privatizante chegou a niveis elevados como a decretacdo, mas nao efetivacao,
da privatizacdo dos correios, dos servicos de telégrafo e telefone. Com a chegada de
Salazar ao poder, o Estado passou a utilizar de maneira mais forte os recursos estatais de
regulamentacéo e tributacdo como auxiliadores da expanséo privada (SCHMITTER, P,
1999, p. 52-3).

Meados da década de 20 do século passado configurou uma consideravel mudanca

na maneira de organizacao econémica das col6nias portuguesas por meio do aumento do
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controle publico-orgcamentario e a reafirmacdo da centralizacdo metropolitana no controle
local. As mudangas, como criagdo do Banco de Angola, possibilitaram maior
rentabilidade das possessdes coloniais (SCHMITTER, P, 1999, p. 53).

Estes fatores aliados e postos em perspectiva historica permitem inferir que a crise
econémica estrutural portuguesa foi amenizada pelas novas politicas adotadas pelo
regime militar. Contudo, permanece um pais em desenvolvimento dependente e
relativamente periférico frente aos paises pertencentes ao capitalismo central europeu,
como a Gra-Bretanha (SCHMITTER, P, 1999, p. 54).

A despeito da crise econdmica portuguesa antes do golpe militar, Schmitter (1999,
p. 55) chama a atencdo para a autonomia da politica, evitando correlacionar diretamente
fatores econdmicos desfavoraveis com a queda do regime republicano. Relativizando os
dados apresentados antes, Schmitter expde outros indicadores, como a expansdo de
alguns setores industriais e a relativa boa safra agricola de 1925, de modo a demonstrar
que Portugal ndo estava a beira de um “colapso econdmico”.

Seguindo um caminho semelhante ao de Marx do Dezoito Brumario, ao indicar
fatores diversos para além do econémico propriamente dito para explicar a entrada no
poder de Napoledo I11 no seculo X1X na Franca, Schmitter entende que Portugal do inicio
do século XX teria condi¢des semelhantes. De maneira mais genérica, Schmitter sustenta
que a fragilidade democréatico-parlamentar portuguesa foi colapsada pela perda de

hegemonia das classes sociais dominantes:

O regime [parlamentar-republicano] foi derrubado porque ndo era
suficientemente (a) poderoso, (b) popular, (c) seguro de si mesmo, (d) coerente
a nivel interno para poder subsistir, () uma combinacdo qualquer dos
ingredientes anteriores, ou (f) todos os ingredientes anteriores. (SCHMITTER,
P, 1999, p. 56).

Segundo Schmitter (1999, p. 56), as burguesias associadas ao modelo parlamentar
liberal de dominacéo seriam raras em paises “em desenvolvimento” e “dependentes”. As
burguesias em um tal cenario econémico estariam mais associadas aos setores agrarios
da economia e aos comerciais mais tradicionais, tendo maiores dificuldades de
competi¢do no plano internacional. Neste cenario, os burgueses teriam dificuldades mais
acentuadas para constituir uma hegemonia politica que pressuporia trés fatores basicos:
(i) formacgéo de coligacdo vencedora por uma margem consideravel, (ii) obtencdo de
recursos da sociedade civil suficientes para manter o Estado e (iii) invencdo e mantencao

de um conjunto de ideias coerentes, aceitas socialmente e orientadas no sentido apresentar
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0 modo de producdo vigente e as suas respectivas formas de dominagdo como as unicas
formas viaveis, outras seriam impossiveis de serem estabelecidas.

Fatores mais estritamente ligados a politica partidaria, na ética de Schmitter
(1999, p. 55-8), demonstravam as fragilidades, pela instabilidade em diversos niveis®, da
Republica Parlamentar portuguesa de entdo e, de maneira correlata, os fatores
econdmicos de sustentacdo de determinados tipos de politica, como a formacéo de uma
burguesia liberal hegeménica, favoreceram a queda do regime vigente e a instauragéo de
uma ditadura militar.

As dissidéncias ideologicas internacionais e as suas expressdes portuguesas —
mormente o fascismo, corporativismo e o comunismo — foram utilizadas por Salazar por
como veiculos de obtengdo de novos adeptos ao regime que estava a implantar. Para além
da dimenséo ideologica - amparada na defesa da propriedade privada, da justica social
gradual por redistribuicdo de rendas — Salazar atuou nos setores infraestruturas,
desenvolvendo uma politica fiscal e orgcamentéria que permitiu ao Estado portugués
acumular excedentes e pagar suas despesas a partir das receitas correntes. Este cenario de
relativo equilibrio nas contas publicas durou quase trés décadas, passando de 1933 a 1960
(SCHMITTER, P, 1999, p. 60-1).

No que tange as eleicBes populares, o Estado Novo portugués, desde a sua
instauragdo (1933), conseguiu ultrapassar todos os demais Estados europeus no
quantitativo de elei¢des: “Foram realizadas nada menos de dezessete elei¢des, mais cinco
do que na Greécia, mais seis do que na Irlanda, mais oito do que em Franca e mais do
dobro das que foram realizadas na Italia”. A regularidade das elei¢des também chama a
atencdo, com excecao da morte em exercicio do presidente (1951) e da suspensdo de um
mandato da Assembleia Legislativa (1945), os “eleitores portugueses foram chamados as
urnas com uma previsibilidade s6 equiparavel a da Suica ou da Suécia” (SCHMITTER,
P, 1999, p. 72).

Esta regularidade numerosa das elei¢cOes portuguesas ndo deve ser confundida
com aumento necessario da participacdo popular na gestdo publica. Contrariamente, o
publico votante representou pequena parcela do povo, seja por restri¢cdo a populacdo apta

a votar, no periodo de 1934 a 1945, seja apds 1945 quando o eleitorado potencial

8 Por exemplo, a | Republica Portuguesa teve 8 presidentes, 45 reformas ministeriais e passou por 518
greves. No periodo de 1920-1 o dpice destas instabilidades foi expressa por 15 remodela¢Ges de governo
e o transito de 146 ministros (SCHMITTER, P, 1999, p. 57).
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aumentou relativamente, a participacdo generalizada ndo foi a regra. O recurso as urnas®®
ndo foi um meio mobilizado® quer para Oliveira Salazar quer para Marcello Caetano,
que Ihe sucedera no governo autoritario (SCHMITTER, P, 1999, p. 73-4).

Apesar de ser adepto do corporativismo enquanto ideologia, Salazar, ao instaurar
a constituicdo do Estado Novo portugués, em 1933, incluiu eleicdes e representacdo
territorial - secundarizando o parlamento -, e atribuindo papel consultivo e honorifico a
instituicdo  representativa propriamente corporativista, a Camara Corporativa
(SCHMITTER, P, 1999, p. 77).

A despeito de Salazar ter uma “visdo arquitetbnica” de uma organizacéo
corporativa para Portugal, Schmitter (1999, p. 111-9) chama a atengdo que o pais como
um todo ndo tinha, em principios da terceira década do século XX, projetos amplos e
formais de implementacéo deste tipo de organizacao social. Entretanto, importantes acdes
governamentais, ja desde 1933 e para além das prévias constitucionais, indicam o
caminho corporativo de Portugal para as proximas décadas: promulgados em 23 de
setembro de 1933, o Estatuto do Trabalho Nacional (ETN) e o Decreto-Lei n® 23.050
foram dois recursos iniciais importantes de Salazar no processo implementacdo da
corporatizacdo portuguesa. O ETN tratava de forma genérica dos mecanismos de
conciliacdo de conflitos capital e trabalho, enfatizando a manutencdo da propriedade
privada, da coesdo orgénica entre as classes sociais, reconhecimento oficial das
associaces, que seriam controladas estatalmente, ilegaliza a greve e cria os tribunais do
trabalho. O decreto-lei citado indicava o0 modo de implementacdo das organizacfes
sindicais dos trabalhadores urbanos e do patronato bem como seu respectivo
funcionamento®’. Nos primeiros anos esta organizagdo corporativa urbana aumentou
consideravelmente — 191 organizacdes oficializadas dos dois anos seguinte ao decreto-lei
em questdo —, mas, decorridos 10 anos da implementacdo inicial, a organizagédo
corporativa portuguesa pouco sofreu alteragdes — nos 10 anos seguinte a 1945, um
pequeno numero de novas organizagdes foi oficializado, totalizando 16.

8 Segundo Schmitter, as fichas eleitorais eram manipuladas a favor do governo, o que impossibilita
conferir representatividade aos pleitos.

8 Qs analfabetos e, até 1968, as mulheres ndo tinham a possiblidade de votar. No caso das mulheres,
apenas se conseguissem provar que eram “chefes de familia” e/ou efetuar pagamento de certa quantia
de contribuicdo predial (SCHMITTER, P, 1999, p. 74).

87 0 reconhecimento representacional por categoria profissional era Unico, passava por forte controle das
confederagdes territoriais, todos os cargos sindicais deveriam referendar-se na aprovacao estatal além da
proibicdo de atividade “politica” e filiacdo internacional. Os funcionarios publicos ndo teriam direito a
representacdo sindical (SCHMITTER, P, 1999, p. 118-9).
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A partir do decreto-lei n. 23.051 de 23 de setembro de 1933, o0 governo salazarista
iniciava a organizagdo da implementacdo corporatizada dos trabalhadores rurais. Cada
freguesia rural teria uma “casa do povo” — ver anexo 11 - e, em contraste com a
organizacdo dos trabalhadores urbanos, as associagdes rurais incluiam numa mesma
entidade os trabalhadores e os proprietarios dos meios de producdo. Estas organizacgdes
teriam um carater “pré-sindical” pois ndo poderiam representar o povo, tendo como
funcdo bésica servicos de previdéncia e aperfeicoamento da comunidade local. As
decis@es internas seriam controladas pelos “socios-protetores”, leia-se, 0s proprietarios
rurais®,

Se as associagOes trabalhadoras foram intensamente controladas pelo governo, ao
menos formalmente, as patronais também o foram em nivel semelhante. Com o decreto
n° 23.049, de 23 de setembro de 1933, o regime salazarista arrogava ao Estado o direito
de organizar, por inciativa propria, grémios patronais em qualquer setor da economia e
sobre ele exercer regulamentacdes como a contribuigdo e o processo decisorio interno. Se
na letra da lei a rigorosidade fora maior nos sindicatos patronais que nos associados aos
trabalhadores, poucos grémios foram tornados obrigatérios e, no ano seguinte, com o
decreto n° 24.715, outras formas de associacao, voluntarios inclusive, foram oferecidas
ao patronato (SCHMITTER, P, 1999, p. 122-5).

Constitucionalmente, o sistema politico caracterizou-se por deputados escolhidos
por Salazar, pela permanéncia da separacao dos poderes e pela pouca autonomia das casas
representativas do povo, a cdmara dos deputados e a corporativa (PINTO, C., 2007, p.
26).

Notamos que 0s preceitos constitucionais de 1933 que abrangiam principios
liberais e autoritario-corporativos foram densamente regulados de modo a conter direitos
e liberdades da Carta Politica originaria (PINTO, C, 2007, p. 26).

O regime estabelecido em Portugal com Salazar tem sido identificado, por suas
aspiracdes tradicionais e de valorizacdo de determinadas qualidades de uma sociedade

pré-industrial® e objetivar uma terceira via entre capitalismo e socialismo, com uma

8 Tempos adiante, quando foi permitida a formacdo de grémios da lavoura e a representacdo de
interesses por parte das organizagdes rurais, houveram casos em que os representantes dos
trabalhadores e dos proprietarios rurais recaiam no mesmo individuo (SCHMITTER, P., 1999, p. 121 e nota
20).

8 Conforme indicamos anteriormente, o salazarismo inventou um projeto cultural para Portugal,
pretendendo reinventar tradi¢cbes e valores locais, revitalizando/inventando folclores, simbolos da
retomada do poder cristdo na regido bem como o incentivo a um tipo de cinematografia que enfatizasse
valores de ético-morais como honestidade tal como presente nos dogmas catélicos. Este processo de
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“ditadura latifundiaria” por André e Francine Demichel em Les Dictatures européens
(1973, p. 17-32 apud SCHMITTER, P, 1999, p. 29). De acordo com Schmitter ao analisar
as categorias ocupacionais dos convidados a participarem da 12 sessdo da Assembleia
Legislativa e da Camara Corporativa® (1934-38) demonstra que 0s proprietarios rurais
ndo constituiram forca consideravelmente mais acentuada que a sua ja presenca na
Assembleia Constituinte que originou a 12 Republica portuguesa (SCHMITTER, P, 1999,
p. 30).

A origem juvenil de muitos adeptos do regime salazarista pode ser explicada por
uma diferenca ndo apenas geracional-etaria, mas geracional-politica: os antigos
representantes do regime liberal parlamentar ndo mais conseguiam ser entendidos como
representantes efetivos dos novos e jovens atores politicos, muitos universitarios e
associados a movimentos “proto-autoritarios”. Esta juventude como proa do Estado Novo
€ expressa, inclusive, na média de idade dos ministros em 1932 com Salazar — 47,7 anos
-, bem abaixo da média do periodo monéarquico — 50 anos — e do republicano — no geral
maiores de 46,5. A despeito da gerontocracia que se seguiu com o Estado nas maos de
Salazar, a0 menos em seu inicio a juventude teve um papel significativo®®. Analisando a
composicao social da 22 sessdo das Casas representativas (1939-1942), Schmitter ndo
identificou maiores mudancas com relacdo a faixa etaria e distribuicdo por categoria
profissional se comparada com a 12 sessdo (SCHMITTER, P, 1999, p. 36).

Analisando de maneira mais ampla a distribuicdo por categoria socioecondémica
no governo, altos dirigentes e os membros das casas representativas, Schmitter (1999, p.
44) sustentou que os trabalhadores e individuos de classe média baixa tiveram
participacdo direta infima, o que indicaria que as classes populares e médias nao teriam
apoiado mais fortemente a formacéo do Estado Novo portugués e os proprietarios de terra
ndo tiveram maior proeminéncia nos governos autoritarios salazaristas.

Schmitter (1999, p. 85-90 e 99) lanca uma hipotese para a manutencdo da

periodicidade das elei¢bes “assimetricamente concorrenciais” e “episodicamente livres”

invencdo de uma nova cultura amparou-se fortemente nas escolas, com novos conteuddos programaticos
que reinterpretasse a histéria a favor dos interesses nacionalistas do novo regime (PINTO, C, 2007, p. 32-
3).

% A composicdo por categoria profissional desta CAmara tornou-a mais “metropocéntrica” se comparada
com a origem sécio-geografica da Camara dos Deputados no periodo de 1911 a 1926 (SCHMITTER,
P.,1999, p. 34).

1 Ainda quanto a tematica dos jovens no poder a partir de Salazar, Schmitter (1999, p. 36-7) aponta para
a diferenca da média de idade entre os membros da Assembleia Legislativa e da Camara Corporativa, os
primeiros eram bem mais jovens que os segundos, o que indica que os membros da Assembleia tiveram
menor experiéncia republicanada que os da segunda casa representativa.
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no regime de 1933 a 1974: dualmente, seria Util a maxima une et impera ao objetivar
forma uma coligacdo dominante a partir de uma elite politica divida, conflitiva, atendendo
a méaxima divide et impera, ao pretender evitar a formacdo de uma contra-elite politica
ainda que dissipada e coligagdes de classes econdémicas subordinadas. Neste sentido, as
eleicBes seriam “significativas enquanto contraponto”.

Apesar de as corporagdes submetidas ao Estado, como os grémios, atenderem as
necessidades de conciliagdo de conflitos econémicos de classe de maneira paralela as vias
partidarias ou eleitorais, Schmitter (1999, p. 85) entende que as elei¢cdes periodicas
atenuariam conflitos®? locais que escapariam desta Orbita conciliatéria corporativa.
Relacionando a pratica corporativa com as elei¢fes periodicas portuguesas, afirmou
Schmitter:

Tal com o corporativismo estatal, o eleitorado estatal no regime autoritario de
Portugal funcionava antecipadamente, dentro de categorias definidas e
controladas de cima para baixo, preventivamente, ocupando um determinado
espaco fisico, temporal e ideolégico e impedindo utilizacBes altedrnativas
desse espaco, defensivamente, levando a oposicdo a agir fundamentalmente
em defesa dos seus direitos precarios, em vez de promover agressivamente
novos projetos, interesses ou aliancas, € de uma forma compartimentada,
restringindo os conflitos a um contexto especial e temporal limitado e
orientando-os para dentro, em vez de os orientar para publicos e periodos de
tempo alargados (SCHMITTRER, P, 1999, p. 100).

Sem o canal dos escrutinios permanentes e periddicos, hipotetiza Schmitter (1999,
p. 87), a oposicao poderia introduzir vias extraoficiais mais incisivas de atuacdo contra o
governo. Apesar da presenca de uma oposi¢do em momentos de “liberdade condicional”
que se avizinhava as eleicBes, 0 governo apresentava a imagem de uma situacgao
organizada e preocupada com a paz social ao passo que a oposi¢édo seria desorganizada e
promoveria conflitos sociais por meios de compromissos associados as disparidades de
classe.

No que se refere aos movimentos mais relevantes resisténcias ideoldgicas a
Salazar, os ultradireitistas “camisas azuis” eram 0s principais. Este movimento pretendia
uma adocao integral do corporativismo de viés fascista, antiburgués, anticapitalista, anti-
internacionalista e antibolchevista, indo para muito além do simples “enquadramento”
moderado autoritario-corporativista baseado no partido Unico implantado por Salazar. A
base de apoio social deste movimento era constituida de membros de uma classe média

rural provinciana, camponeses, trabalhadores e técnicos que pretendiam ir de encontro

2 Uma manifestacio das funcdes da Unido Nacional era agregar adeptos, com republicanos e
nacionalistas que atuaram na | Republica, e neutralizar a oposicdo, como os ultrafascistas e os sindical-
nacionais (SCHMITTER, P, 1999, p. 86).
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aos “burgueses citadinos” e “pseudo-intelectuais” que, em sua Otica, dominariam a
politica. Apesar da oposi¢do ao regime, Salazar “apropriou-se de muitos dos simbolos e
formas organizativas dos camisas azuis quando, paralelamente a guerra civil espanhola,
iniciou o seu proprio periodo fascista”. (SCHMITTER, P., 1999, p. 68)

De acordo Schmitter (1999, p. 68), a longa duragédo do regime salazarista deveu-
se a ndo ter engendrado caracteristicas minimas de manutengéo de regimes explicitamente
autoritarios como os fascistas da época, leia-se, valorizacdo em alto grau do radicalismo
e anticapitalismo. Em Portugal, na sua Otica, estes componentes motivacionais seriam
mais atenuados por cooptacdo. Schmitter (opus cit.) e Antonio Pinto (2007, p. 31)
entendem que as institui¢cOes pretensamente representativas engendradas no Estado Novo
teriam o papel central de desmobilizar a populacdo. O grau de desmobilizagdo popular
chegaria a nivel tal que Antdnio Pinto o assemelha a experiéncias totalitarias, ainda que

num sentido bem circunscrito:

Muitos  estudiosos do fascismo que utilizaram o  binémio
autoritarismo/totalitarismo tenderam a salientar a dimensdo ndo mobilizadora
de regimes como o de Salazar. Tal posicdo, se apenas entendida como
sindbnimo de uma auséncia de mobilizagdo e enquadramento tendencialmente
totalitaria da populacéo, ¢ sem duvida correta. O “Estado Novo”, mesmo
durante a “época do fascismo”, foi profundamente conservador e confiou mais
nos instrumentos de enquadramento tradicionais, como a Igreja e as elites de
provincia, do que em organizac¢des de massas. (PINTO, C, 2007, p. 31).

Esta conformacdo politica contrasta com os interesses de mobilizagdo permanente
das experiéncias fascistas, inclusive a respeito do lider politico, pois Salazar, apesar de
concentrar poder em suas maos, nao teve um papel mais carismatico e dindmico como
outros politicos dos europeus que Ihe foram coetaneos.

Se as grandes e permanentes mobiliza¢cBes ndo foram a norma da agéo politica
salazarista, por outro ndo devemos subestimar o papel do arcabouco institucional
experimentado pelo Estado Novo, mormente o corporativismo, como um veiculo de
comunicacéo entre a elite dirigente e 0 povo em geral.

A respeito do posicionamento internacional de Portugal, Anténio C. Pinto (2007,
p. 27) evidencia, como Schmitter, o carater mais cauteloso na Segunda Guerra Mundial,

na manutencdo de aliangas prévias e foco especial nas colonias:

O salazarismo ndo afrontou a ordem internacional. A sua pulsdo nacionalista
repousava na heranca do passado: o seu patriménio colonial. A alianga com a
Inglaterra nunca foi questionada, mantendo o governo inglés um apoio discreto
a ditadura. [...] todo o esforco do salazarismo se concentrou na neutralidade e
na continuidade do sistema de aliangas. Dimens&o central do nacionalismo do
“Estado Novo”, a sobrevivéncia nas colénias foi a variavel mais importante da
politica externa da ditadura. (PINTO, C, 2007, p. 27).
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Assim como nas experiéncias autoritarias do leste europeu, o conservadorismo
autoritario-burocratico portugués desenvolveu-se pari passu a acumulacdo financeira
inicial do capitalismo e aos efeitos associados a gestdo fiscal e de construcdo de
hegemonia ideoldgica associada ao ideal de Estado liberal. (SCHMITTER, P, 1999, p.
69)

Grande parcela dos membros dos governos estavam ligados ao aparelho
burocratico e & maquina ideologica estatais. A mobilizagdo, ainda que reduzida,
encontrou no campesinato, as classes médias provinciais e “notaveis locais” da periferia
socio geografica contra o centro sua base social de apoio (SCHMITTER, P, 1999, p. 69).

O regime autoritario portugués também ndo se caracterizou, em contraste com
outras experiéncias semelhantes na Europa, por forte xenofobia e violéncia devido a ndo
ser constituido por minorias étnicas e pela relativa pequena ameacga que 0 comunismo
representaria ao pais (SCHMITTER, P, 1999, p. 69).

Apesar dos contrastes da experiéncia portuguesa autoritaria frente as demais
europeias, Schmitter chama a atencdo para semelhangas, tais como: (i) se as origens
sociais dos membros dos governos autoritarios portugueses eram semelhantes aos que
fundaram o regime parlamentar, teriam instaurado novos modos de circulacéo de elites
que possibilitaram novas relagdes Estado-sociedade civil; (ii) economicamente, o Estado
objetivava construir uma ordem harmdnica que evitasse os conflitos do capitalismo
liberal e do socialismo burocratico — na prética resultou em aumento das desigualdades
de renda e dos conflitos capital-trabalho -; e (iii), no plano propriamente politico, 0 novo
regime atendeu as necessidades de saneamento das contas publicas, dominagdo
relativamente estavel e construcdo de uma hegemonia ideoldgica. Apesar dos recursos
pré-governo, “acabou na bancarrota financeira e intelectual e no momento critico apenas
pOde contar com o0s agentes da sua propria policia secreta” (SCHMITTER, P., 1999, p.
70).

Para além das semelhancas apontadas por Schmitter (opus cit.), Antonio C. Pinto
chama a atencdo para a proximidade, do ponto de vista sécio-institucional, do salazarismo

com regimes autoritario da época como o de Dollfuss (Austria)®, de Pilsudski

9 Engelbert Dollfuss (1892-1934) governou a Austria no periodo de 1932 a 1934, tendo implantado um
sistema corporativo informado por dogmas catdlicos como a harmonia social, a constituicdo de uma
sociedade organica, pretensamente sem conflitos socioecon6micos e na qual as hierarquias ndo sao
questionadas. Dollfuss comumente utilizava a representagdes de um catolicismo tradicional e rural como
a ideia do trabalhador rural e do fazendeiro unidos e do rosario em seus discursos. (MADERTHANER, W,
2009, p. 55-6). Ademocracia parlamentar, as associages de classe autonomias e a liberal livre competicao
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(Poldnia)®*, Smetona (Lituania)® e Horthy (Hungria)®®. Estes regimes confluiam em
aspectos como: (i) formaram-se a partir de golpes tradicionais subsequentes; (ii)
associacdo de interesses militares com conservadores civis; (iii) instauracdo de partido
unico ou com um hegemanico; (iv) e os fascistas influenciaram em niveis distintos, mas
institucionalmente os regimes ndo se confundiram com as experiéncias propriamente
fascistas. Outras ditaduras como o primeiro momento do governo do General Franco na
Espanha®’ (1939-1945) e a Hungria com o Arrow Cross Party®® assemelhavam-se mais
com o “grau de fascistizacdo” da Italia fascista e do nacional socialismo Aleméo (PINTO,
C, 2007, p. 40-1).

No que tange ao impacto nas politicas publicas e na relagdo Estado-sociedade civil
de maneira mais ampla, Schmitter (1999, p. 167), chama a atencdo para quatro aspectos
que estariam presentes nos corporativismo de Estado ou “patrocinados”, que inclui, por

exemplo, as experiéncias portuguesa e brasileira: (i) antecipa-se as associacdes

de partidos politicos ndo tiveram espaco nesta ditadura balizada por valores catdlicos (BINDER, D, 2009,
p. 75-6; MADERTHANER, W, 2009, p. 56).

% J4zef Klemens Pitsudski (1867-1935) foi primeiro chefe de Estado polonés no periodo de 1918 a 1922.
Com o agravamento da crise econémica e reorganizagdo politica em resisténcia a situacgdo, Pitsudski
sustentou-se pela for¢a das armas e com apoio de alguns lideres trabalhistas o golpe de Estado de 1926,
permanecendo uma forte influéncia politica no pais pelos préximos nove anos. (BLANKE, Richard, 1993,
p.91).

% Antanas Smetona (1874-1944) governou a Lituania nos periodos de 1919 a 1920 e, por golpe de Estado
e com apoio dos democratas catdlicos, retoma o poder central em 1926, iniciando uma ditadura
nacionalista com a dissolu¢do do parlamento no ano seguinte. Segundo o historiador Saulius A., esta
ditadura ndo foi nem totalitaria nem fascista. Em 1940, apds o ultimatum soviético, Smetona nomeia
Antanas Merkys como primeiro-ministro, fugindo com sua familia para a Alemanha. Antes de ir para os
Estados Unidos, aonde morreu por ocasido e um incéndio numa moradia, passou pela Suica e Brasil.
(SUZIEDELIS, S., 2011, p. 276-7)

% Miklés Horthy de Nagybanya (1868-1957), oficial naval hingaro, opds-se com a forca das armas ao
regime comunista de Béla Kun em 1919. Em 1920, o Parlamento vota pelo retorno da monarquia e elege
Horthy como regente. O acirramento das relagdes com Adolf Hitler culminou, em 1944, com seu sequestro
para a Alemanha. Foi solto apenas apds a rendicdao alema em 1945, quando refugiou-se em Portugal
devido a posi¢do neutra do pais ibérico na Il Guerra Mundial e pela presenca comunista na Hungria
(AXELROD, Alan, 2007, p. 444-5).

7 Francisco Paulino Hermenegildo Teddulo Franco Bahamonde (1892-1975) foi uma importante lideranca
nacionalista na Guerra Civil da Espanha (1936-39). Do ponto de vista politico-académico, ndo podemos
deixar de frisar, num “intervalo” desta nota, o gesto singular do ensaista e entdo reitor da Universidade
de Salamanca, Miguel de Unamuno y Jugo (1864-1936) em 12 de outubro de 1936. Frente ao general
Millan Astray, que proferia um discurso pré-fascismo como panaceia aos males do pais no saldo nobre da
referida universidade, Unamuno bradou na plateia “viva la muerte!”. Astray, em réplica, afirmou “abajo
la inteligencial!” O reitor ndo sofreu pena de contengdo da liberdade individual neste momento porque os
lideres nacionalistas receavam maiores repercussdes negativas em se tratando de uma das maiores
referéncias académicas do pais (SCHILLING, V., 1999, p. 116-7). De volta a Franco, ainda que ndo tenhamos
escapado do seu contexto, chegara ao poder central estatal, sob regime ditatorial e pela forca das armas
contra a Republica, em 1939, permanecendo nesta posi¢ao politica até o fim da sua vida.

% Arrow Cross Party (“Nyilaskeresztes Part”), organizac3o fascista pré-Alemanha, atingiu o poder central
da Hungria em outubro de 1944, permanecendo até abril de 1945 no contexto do fim da Il Guerra Mundial.
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espontaneas da sociedade civil, implementando e controlando as novas organizacoes
representativas desde cima; (ii) preveni que as associagdes sejam utilizadas para outros
fins divergentes dos interesses representados pelo Estado; (iii) defensiva ao circunscrever
as possibilidades de acdo das associacdes de modo a manter privilégios e direitos; e (iv)
adota uma posicdo compartimentalizada ao evitar associacdes mais amplas por meio de
ordens de decisdo especializadas.

No plano religiosos, Salazar propds, de acordo com sua formacdo catdlica
tradicional, um projeto cultural que contemplava os interesses da Igreja Catolica
Apostdlica Romana®® na regido, cristianizando os espagos publicos e cultivando uma
nova cultura religiosa sob a égide da Igreja de Roma. Esta relacdo intima entre ambas as
instituicOes, Estado e Igreja, ndo deve ser confundida com uma *“cristianizacdo
generalizada” pois oficialmente ambos constituiam esferas separadas de poder e de
competéncia no novo enquadramento social proposto e efetiva pelo regime estadonovista.
Nesta senda, importa salientar igualmente que a Igreja, no campo politico, contrabalangou
as forcas de tendéncia fascistizante do regime e motivou um “pluralismo limitado”
estadonovista (PINTO, C., 2007, P. 34-6).

A respeito da representacdo do corporativismo engquanto um recurso discursivo
estadonovista, chamamos a atencdo para o seu crescente desenvolvimento especialmente
no periodo apds 1943, quando o nazi-fascismo entra em declinio e os paises
autoproclamados e entendidos como “democraticos” indicavam vitoria na Il Guerra
Mundial. O termo “ditadura” esmaece nos discursos oficiais, abrindo espaco para uma
“democracia organica” fundada no corporativismo. Esta mudanga caracteriza-se mais
como uma transfiguragdo de um arcabouco j& implantado desde 1933 do que
propriamente mudangas na pratica da organizacédo politica mais ampla (PINTO, C, 2007,
p. 39).

Perfazendo décadas de ditadura sob o manto das corporagdes pretensamente
representativas da populagdo nacional, as casas do povo, articulando interesses de
camadas sociais das mais variadas como a Igreja, os militares, parcela significativa dos

profissionais liberais e proprietarios dos meios de producdo, o regime explicitamente

% A Igreja receava os interesses totalizantes de Salazar quanto & possiblidade de acambarcar o
cristianismo no pais, retirando a autonomia das organizag¢des catodlicas. Historicamente, este receio ndo
se tornou realidade, a Igreja manteve considerdvel autonomia, inclusive com fortes organizacbes
implantadas e em colaboracdo com o regime vigente, como a Ac¢do Catdlica Portuguesa (ACP), originada
em 1933, que entrou no vacuo da dissolugdo, na esfera social, do Centro Catélico, que seria politicamente
incluido no partido Unico salazarista. (PINTO, C, 2007, p. 35).
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autoritario Salazarista findou seu governo legando a Portugal fortes discrepancias
negativas se comparado com outros paises europeus, como a Grécia e a Irlanda® em
aspectos basicos de desenvolvimento como os niveis de escolaridade®!, urbanizagio! e

de jornais circulantes'®,

100 A escolha da Irlanda e Grécia como paralelos tedrico-experimentais a Portugal deveu-se, no primeiro
caso, a cultura autoritdria e catdlica, ao grau de instabilidade e a estrutura ocupacional em 1930 - quando
do inicio das comparag¢bes — e no segundo caso a comum sistema de representacdao de interesses
semelhante ao portugués — corporativista e autoritdrio — e tendo sofrido inconstancias politicas e
financeiras de ampla magnitude. A op¢do por estes paises e ndo outros para comparar a Portugal deve-
se também a certa permanéncia, ainda que com volatilidades, do regime parlamentar na Irlanda e a
Grécia, entre 1930 e 1968 mantem um regime relativamente aberto com eleitorado representativo. A
motivagdo de Schmitter (1999, p. 145-7) é demonstrar que a cultura nacional e mesmo as grandes crises
econdmicas internacionais ndo sdo determinantes para explicar o desenvolvimento de regimes
autoritdrios, a natureza destes regimes deveria ser estudada com foco central em outros aspectos,
mormente da relagdo da elite dirigente entre si e com seus aliados bem como a causas “exégenas” como
as guerras e seus resultados.

101 As taxas de escolarizacdo no ensino secundario da populacio por 100 habitantes em Portugal eram de
0,6 e 1,1 nas décadas de 1950 e 1960 respectivamente ao passo que na Irlanda eram de 1,6 e 2,7 na Grécia
2,7 e 3,3 (SCHMITTER, P., 1999, p. 161)

102 0s niveis percentuais da populacdo que habitavam cidades com mais de 50.000 moradores em Portugal
eram de 12,6% e 12,1% nas décadas de 50 e 60 respectivamente ao passo que na Irlanda os mesmos
indices foram de 22,8% e 29,1% e na Grécia 16% e 28,6%. (Opus cit., p. 161)

103 enda de jornal por 100 habitantes em Portugal foi registrado 6,7 e 7,8 nas décadas de 1950 e 1960
respectivamente em contraste com as taxas da Irlanda, de 19,3 e 24,3 e da Grécia com 8,3 e 13,3. (Opus
cit, p. 161)
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CAPITULO Il - UMA INTRODUCAO CRITICA A DOUTRINA CORPORATIVISTA: DO
SECULO DO CORPORATIVISMO AQS DEBATES ATUAIS E OS CASOS BRASILEIRO E
PORTUGUES

1. Nota Introdutéria

Num primeiro momento desta secdo, teceremos breves notas concernentes ao
pensamento de um dos autores seminais do pensamento corporativista internacional. Num
segundo momento apresentaremos uma discussdo deste pensamento em autores da
atualidade e, num terceiro momento trataremos especificamente dos casos brasileiro e
portugués.

Nossa proposta nesta se¢cdo ndo € tragar um panorama completo das discussoes
doutrinarios e criticas relativas ao corporativismo, mas trazer a baila argumentos, ideias
e nocbes que consideramos relevantes para melhor definir o que entendemos por
corporativismo bem como identificarmos tracos de atualidade deste debate nos casos

brasileiro e portugués.
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2. Mihail Manoilescu e a Doutrina Corporativista Moderna

Mihail Manoilescu, romeno, viveu no periodo de 1891 a 1950. Ele é considerado
um dos mais importantes tedricos do corporativismo. Uma de suas obras mais conhecidas
é intitulada de O seculo do corporativismo, editada pela primeira vez em 1934 e
considerada referéncia basica deste pensamento. A edicao brasileira veio pouco depois,
em 1938, a partir de tradugéo de Azevedo Amaral. Teve ampla repercussdo quando veio
a tona.'%* Nela, Manoilescu discorre sobre a importancia do que considerava ser uma das
mais relevantes criacdes do século XX, a corporacao.

Uma das mais conhecidas expressdes de Mihail Manoilescu provém do seu livro
supracitado: “O século vinte serd o século do corporativismo assim como o dezenove foi
o seculo do liberalismo”. Mesma frase que, como veremos mais adiante, serve de epigrafe
ao texto de Philippe C. Schmitter, “Still the century of corporatism?” (1974), tido como
um dos mais relevantes pesquisadores do corporativismo na atualidade.

Qual corporativismo estd em questdo? Quando falamos de corporativismo,
estamos fazendo referéncia ao “moderno corporativismo”, associado ao Estado moderno,
com carateristicas que serdo explicitadas em seguida, diferenciando-se do corporativismo
tal qual existia até ancien régime, particularizado, por exemplo, pelas “corporagdes de
oficio”.

Por que desta énfase corporativista? O contexto histérico no qual Manoilescu
escreveu essa obra pode ser, grosso modo, sintetizado por alguns marcos: 1917,
Revolucdo Bolchevique na Russia; 1922, golpe de Mussolini na Italia e 1933, quando
Adolf Hitler foi nomeado chanceler da Alemanha. Em todos estes casos, instauraram-se
um partido unico. A Primeira Guerra Mundial pode ser entendida como sinal da crise da
economia liberal, numa disputa por mercados. O periodo entre-guerras foi marcado pelo
crescimento do corporativismo como forma de organizacdo da sociedade, por um
concomitante enfraquecimento da liberal-democracia e crescimento da presenca estatal

na economia, mesmo em paises de maior desenvolvimento relativo.

104 Neste sentido, é bastante representativo o empenho do industrial, politico e economista Roberto
Cochrane Simonsen (1889-1948), uma das principais referéncias no debate econémico e na lideranga
empresarial da época —e.g. iniciou presidéncia da Federacgdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP)
em 1937 — na publicacdo, pelo Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo, de outro livro do romeno,
intitulado Teoria do Protecionismo e da Permuta Internacional, em 1931. Cf. BIELSCHOWSKY, 2000. A
citada publicagdo do politico romeno foi atualmente reeditada no Brasil, em 2011, pela Cepax Dei.
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A questdo do partido Unico foi também tratada por Manoilescu paradigmatica e
centralmente em seu escrito Le Parti Unique (1937). As corporagdes e o partido Unico
sdo entendidos como as principais criagfes politicas, ao nivel institucional, do ultimo
findo século®,

Para Manoilescu, existiriam trés tipos de corporativismo. O anunciado com mais
destaque foi o corporativismo puro, no qual a legitimidade legislativa residiria nas
préprias corporagfes e no Parlamento corporativo. Haveria o corporativismo
subordinado, no qual a legitimidade legislativa suprema estaria fundada em outras bases,
para além das corporacdes e do Parlamento corporativo. Finalmente, poderia haver um
tipo misto, que mesclaria particularidades de ambos 0s tipos, ou seja, as corporagdes e 0
Parlamento corporativo constituir-se-iam numa das fontes do poder legislativo supremo,

compartilhado com outras instancias como uma Camara eleita por sufragio universal:

1) Les corporations et leurs organe d’intégration nationale — le Parlement
corporatif — ne constiuent pas une source de pouvoir législatif supréme.
C’este le cas du systéme corporatif fasciste et de I’école corporatiste
autrichienne, que nous appelons le corporatisme subordonné;

2) Les corporations et le Parlament corporatif constiuent I’une des sources du
pouvoir législatif surpéme a c6té d’aures sources de pouvoir.

C’est le cas ou, a coté de la chambre corporative (ou méme a c6té de deux
chambres corporatives, une chambre économique et une chambre culturelle-
sociale), il y a une autre chambre souce de pouvoir législatif supréme, telle
qu’une chambre élue au suffrage universel ou bien un parti nationa unique,
ayant un caractere constitutionnel.

C’est le corporatisme mixte.

3) Enfin, les corporations et leurs Parlament constituent la suele source de
pouvouir législatif supréme.

C’este la cas que nous appelons le corporatisme pur. (MANOILESCU, M,
1934, p. 154-5)

Uma nogdo importante na obra em questdo € a ideia de “funcdo”, quer dizer, as
corporagdes devem existir porque tem uma fungdo sociopolitica a exercer e porque,
reciprocamente, responde as necessidades sociais especificas no espaco-tempo
determinado.

O Estado, no corporativismo puro, é entendido como uma corpora¢do num duplo
sentido funcional: por um lado exerceria funcGes particulares independentemente das
demais corporacdes como a defesa nacional e a ordem interna e, por outro, seria uma
supercorporagdo ao exercer a funcdo de coordenacdo e disciplinarizagdo das demais
corporagoes:

Tout ce que nous avons dit jusqu’ici nous conduit vers une méme conclusion:
c’este la vraie solution et seule possible est le corporatisme pur, ¢’este-a-dire

105 0 século XX para o autor iniciou-se em 1918, momento no qual suas perspectivas corporativas estavam
ganhando maior densidade no cenario politico e social internacional.
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le systéme politique ou la seule source du pouvoir législatif supréme est
constitué par les corporations.

[...] En effet, nous avons admis, de méme que I’Ecole de Spann, que I’Etat est
ne lui-méme une corporation ayant deux catégories de fonctions qui lui sont
propres.

La primiere de fonctions qui lui sont particuliére et indépendantes des autres
corporations. Ces fonctions: défense nationale, politique extérieure et ordre
intérieur, posent I’Etat — malgré leus imrpotance — sur le méme plan que les
autres coprorations.

La seconde catégoire comprend la coordination et la discipline des autres
corporations, ce qui pose I’Etat sur plan supérieur visa-vis de toutes les autres
corporations. (MANOILESCU, M, 1934, p. 163-4).

O ideal de Estado corporativo de Manoilescu é o da descentralizacdo do poder
publico, ou seja, ficaria a cargo das corporaces determinadas fungdes estatais. Esta
descentralizacdo tornaria o Estado “plural”, voltado para atender as necessidades da
nacao, evitando-se a concentracao dos poderes. Propde 0 que entende ser maior separacao

dos poderes que a doutrina liberal:

L’Etat corporatif ne peut pas logiquement refuser le principe de la séparation
des pouvouirs. Il n’y voit pas une garantie de la liberté individuelle, mas une
application du principe de la pluralit¢é du pouvoir public et de la
décentralisation de I’Etat. Mais, pour cette rasion méme, la doctrine
corporatiste exige la généralisation de cette division. Il n’y a pas seulement
traois pouvouirs dans I’Etat, il y en a plus. (MANOILESCU, 1934, p. 150).

Nesta concepcdo, cada corporagdo gozaria, em certa medida e circunscrito a si

mesma (ou até fora dela)%, de funcéo legislativa, judiciaria e executiva:

Pour I’Etat corporatif tel que nous le concevons, les fonctions législative,
judiciaire et éxecutive ne sauraient pas se trouver réalisées seulement dans
I’Etat proprement dit, mais vraiment autonome cmoporte nécessairement les
trois dimensions: législative, judiciaire et exécutive. Les corporations doivent
donc nécessairemente avoir — au moins pour intérieur — des pouvouirs
normatifs (Iégislatifs), une juridiction particuliere et le doirt administratif avec
son corollaire trés important: le doirt d’impdét. (MANOILESCU, M, 1934, p.
151)

No corporativismo subordinado, a fonte de legitimidade do Estado, ou mais
especificamente do Legislativo, nasceria do sufragio universal — entendido como
resquicio liberal — ou de um partido nacional Unico, gerando um atrito problematico no
sentido da formacgéo de um Parlamento Corporativo autbnomo, ou seja, aquele fundado

nas corporaces. Manoilescu secundariza este tipo de corporativismo, pois teria de

106 Relaciona-se com o terceiro elemento da sua definicdo de corporacdo: “[...] le droit de la corporation
d’imposer certaines regles a tous ses membres et méme en dehors de la corporation. Il est vrai que le
pouvouir normatif [...]”. A possiblidade de normatizacdo para além da sua corporacdo ndo é considerado
como um aspecto essencial do regime corporativo, sendo uma excepcionalidade. O comum e “universal”
seria a normatividade circunscrita a uma mesma corporacdao (MANOILESCU, M, 1934, p. 177).
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conviver com o dificil legado liberal do sistema partidario’

e do sufragio universal.
Apesar de dedicar todo um livro a questdo do partido Unico, publicado 2 anos depois da
primeira edicdo de Le Siécle, o autor romeno entendia que esta organizacdo politica
poderia existir e representar 0s interesses nacionais, mas por um certo momento, se ndo
fosse perpétua (MANOILESCU, M, 1934, p. 157-8).

No Le Parti Unique, em 1937, o autor romeno, ao enaltecer esta instituicdo
politica como uma necessidade historica, inclusive indicando que deveria subordinar o
corporativismo num primeiro momento, tentou amenizar o contraste entre a prevaléncia
valorativa de um tipo de corporativo puro e integral, sem partido, que preconizou 2 anos
antes na primeira edigdo de Le Siéecle du Corporatisme, chamando atencdo para o carater
provisorio do partido Unico:

En reconnaissant la nécessité de subordonner le corporatisme au parti unique,
pour une période transitoire, nous ne mettons donc pas en contradiction avec
notre doctrine du corporativsme pur, qui représente la phase idéale et définitive
du corporatisme. (MANOILESCU, M, 1937, p. 134).

A importancia do partido unico indicada no Le Parti, em detrimento inicial ao
corporativismo puro, dever-se-ia a incapacidade dos povos em lidar com um tipo puro de
corporativismo. O partido Unico teria um papel educativo nacional e preparador do seu
regime ideal (MANOILESCU, M, 1937, p. 134).

Facamos um paréntese, Oliveira Vianna teve contato com a obra de Manoilescu a
partir de 1936, lendo conjuntamente a segunda edicdo revista do Le Siécle e o Le Parti
Unique, portanto conheceu uma visdo do autor romeno mais afim ao partido Unico se
comparado ao Manoilescu da primeira edi¢do do Le Siecle. Maiores detalhes da influéncia
do romeno nos intelectuais brasileiro e portugués sera apresentado nos capitulos seguintes
e no anexo 15.

Retornemos a Manoilescu. Fica claro o motivo de também deixar a margem o
corporativismo misto como ideal, afinal se um Parlamento eleito por sufragio universal
ndo seria a melhor saida e ndo refletiria os interesses nacionais, tdo pouco seria produtivo
a convivéncia de um parlamento eleito por sufragio universal e outro estabelecido a partir
da representacao corporativa. (MANOILESCU, M, 1934)

Um principio que serve de guia as elaborac¢des doutrinarias de Manoilescu € a da

ndo-generalizacdo das praticas historicas corporativas determinadas para todas as

107 Num regime corporativo os partidos politicos, a principio, poderiam existir, mas teriam de atuar de
maneira muito diversa do liberalismo, precisariam visar atender a todas as categorias funcionais,
expressas em corporacles, teria cardter holista, sem “demagogia ou programas particulares”
(MANOILESCU, M, 1934, p. 140).
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sociedades. Os delineamentos que concede ao seu construto tedrico corporativo sdo mais
abstratos a fim capacita-lo a funcionar adequadamente em qualquer sociedade,
independentemente de suas particularidades, que seriam assimilaveis as praticas
corporativas, seguindo em direcdo aos interesses nacionais, demarcando uma experiéncia
historica.

Manoilescu apresenta uma definicdo de corporacdo que pretende ser genérica o
suficiente de forma a pairar sobre as especificidades sociais:

[...] La corporation est enu organisation collective et publique composée de la
totalité des personnes (physiques ou juridiques) remplissant ensemble la méme
fonction nationale et ayant pour but d’assurer I’exercice de cette fonction, dans
I’intérét supréme de la nation, par des régles de droit imposées au moins a ses
membres (MANOILESCU, M, 1934, p. 176)%,

O Estado deve estar sujeito aos interesses nacionais de modo a assentar-se nas
corporagfes como meio de organizar a nagdo. Deve possuir um carater impositivo e
normatizar no sentido das necessidades nacionais. Entretanto, em suposta diferenca em
relacdo a experiéncia fascista, Manoilescu nao pretenderia priorizar a funcdo econémica
frente as outras, mas, contrariamente, a hierarquizagéo das fungdes corporativas ficaria a
cargo das especificidades nacionais (MANOILESCU, M, 1934, p. 176).

Mais ainda, visando a ndo priorizacdo da funcdo econémica num Estado
corporativo, diferencia corporacdo de sindicado: enquanto aquele seria um conceito
extenso na medida das necessidades funcionais da nagdo, o segundo diria respeito apenas
a economia e a representacdo da categoria que a constitui. Em outras palavras, enquanto
0s sindicatos preocupar-se-iam com 0s interesses de um grupo, as corporacgdes estariam
voltadas aos interesses nacionais. Ambos ndo se anulariam, mas se complementariam,
sendo os sindicatos um componente da corporacdo. Damos a palavra & Manoilescu: “La
représentation et la défense des intéréts des groupes n’este pas I’afaire des corporations.
Cette représentation se réalise dans d’autres organes et notamment dans les syndicats”.
(MANOILESCU, M, 1934, p. 177).

Pretendendo suprimir os chamados conflitos de classe, Manoilescu propde a
convivéncia, numa mesma corporacdo, dos sindicatos dos operarios e dos patrdes, de tal

forma que ambos estivessem imersos numa unica igualdade, tal como aponta Evaldo

108 A versdo traduzida para o portugués por Azevedo Amaral, em 1938, apresenta este trecho da seguinte
forma:

“A corporacdo é uma organizagdo coletiva e publica, composta pela totalidade de pessoas (fisicas ou
juridicas) que desempenham em conjunto a mesma fung¢do nacional, e tendo por objetivo assegurar o
exercicio desta no interesse supremo da nacgao, através de regras de direito impostas aos seus membros”.
(MANOILESCU, M, 1938, p. 126)
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Vieira (1981, p. 42), da subalternidade as indispensabilidades da nacdo. Em poucas
palavras, a identidade de ambas as classes ndo se daria pela via da igualdade material,
mas pela igual submissdo a nacao.

Manoilescu distingue ainda dois tipos de corporagdes, as econémicas e as nao-
econémicas. Com isto buscou enfatizar as funcdes corporativas ndo se restringem a
dimensédo da economia, como evidenciamos anteriormente.

No lugar das indeterminagdes de um contexto de mudanca de paradigma
ideologico, de crise do liberalismo, Manoilescu acena com outros construtos sociais que
se colocariam por cima das “desajustadas temporalmente” instituicdes liberais,
substituindo-as por outras, mais adequadas, a seu ver, aos novos tempos e as novas
necessidades. Segundo o doutrinario romeno, as corporacgdes teriam destaque propositivo

e normativo dos novos tempos do século XX.
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3. Criticas contemporaneas ao sindical-corporativismo: notas para um debate®

Na segunda parte desta sec¢do, iremos nos ater central, mas ndo unicamente, num
dos autores mais reconhecidos na literatura internacional no que concerne a analises
acerca do corporativismo na contemporaneidade, Philippe C. Schmitter.

Schmitter é professor emérito do departamento de Ciéncia Politica e Social do
Instituto Universitario Europeu. Seu escrito tido como referéncia basilar € intitulado “Still
the century of corporatism?”, publicado em 1974. Apds apresentarmos alguns pontos
centrais dos argumentos de Schmitter, teceremos algumas notas concernentes as criticas
ao sindical-corporativismo por parte de outros intelectuais que, de maneira central ou ndo,
tocam na tematica.

Schmitter, pensando em Manoilescu, apresenta, em linhas gerais, alguns marcos
mais abstratos, de acordo com o segundo, para descrever as condi¢des de possibilidade
para a emergéncia e desenvolvimento do corporativismo bem como as transformacoes
advindas da filiacdo corporativista. Como resposta aos imperativos de sua época, esta
forma de organizacdo sociopolitica:

(i) Traria o “individuo impotente e isolado” de volta a sociedade, oferecendo-lhe

0s meios e o sistema politico para resolver o problema individuo-Estado, através

de um conjunto definido de categorias e lealdades, e as novas unidades representa-
cionais deveriam ser “integrais” — diferentemente do que teria ocorrido na Italia
fascista, que associou o corporativismo somente a politica e a economia, deixando

a margem, o aperfeicoamento “moral e espiritual”;

(if) As corporagOes atenderiam as demandas por maior especializacdo e pelo

reforco do papel do especialista;

(iii) Haveria o desenvolvimento da autoridade através de um Estado
“ordenadamente definido”, “nunca contraditério” e fundado na hierarquia de
interesses preestabelecidos. O Estado deveria se distanciar do processo decisorio
de questdes “ndo-essenciais” — e.g. “bem-estar” e salde - para dedicar-se mais as
questdes “essenciais” — e.g. seguranga interna e externa, casos de soberania e

propaganda nacional -; o corporativismo é entendido como “antidoto” ao “espirito

109 A presente se¢do é uma versdo revista, atualizada e ampliada da discussdo presente em nossa
dissertacdo de mestrado. Cf. ARAUJO, G, 2012.
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de classe”*°, que seria substituido por um “novo espirito”, o da solidariedade
nacional e da organizacdo funcionalmente interdependente; por fim, os ideais de
igualdade e liberdade do século XIX deveriam ser substituidos por objetivos
coletivos da “justica social”, fundada na diferenciacdo dos direitos e obrigacdes
segundo a importancia funcional do papel de cada um na sociedade.
(SCHMITTER, P, 1974, p. 120-121).

Por hipotese, Schmitter entende que as corporacfes seriam uma resposta as
necessidades capitalistas de reproduzir suas condicGes de existéncia e de acumulacédo de
recursos. Ele considera que, apesar das transformacgdes sociopoliticas apontadas por
Manoilescu serem convincentes, ndo fica claro como ocorreriam estas mudancas
(SCHMITTER, P, 1974, p. 107 e 122).

Em critica a usual apropriacdo do termo corporativismo na literatura pertinente,
aponta para imprecisdes, tais como:

(1) Pouco delimitado, podendo, como o clientelismo, estar em todas as partes;

(ii) Correlaciona-o a culturas politicas, configuragdes macrossociais e tipos de
regimes politicos determinados — por exemplo, ao se objetivar desqualificar o cor-
porativismo, ele é recorrentemente associado a “fascismo” ou a “repressao”. Estas
indefinicbes tornam o conceito vago, servindo, quando muito, apenas para
descricdo, perdendo capacidade para analises comparativas. (SCHMITTER, P,
1974, p. 86-93).

Em contraposicao a estas tendéncias na abordagem do corporativismo, Schmitter
propde, prima facie, a seguinte defini¢do: corporativismo como um sistema de interesse
e/ou representacdo [...], como um arranjo institucional tipico-ideal que associe interesses
organizados da sociedade civil com as estruturas decisorias do Estado. E uma definicéo
que se baseia numa praxis corporativa. A partir do estudo de caso, seria possivel
identificar formagOes tedrico-praticas de carater corporativo. Neste sentido, ndo é
necessario que um autor ou regime politico denomine-se filiado a esta perspectiva tedrica
para anuncia-la e propala-la nos mesmos termos dos que explicitam ser corporativistas.
(SCHMITTER, P, 1974, p. 86)

110 Segundo Manoilescu, pensado por Schmitter, para superar o antagonismo de classe, seria preciso
incorporar paritariamente as representa¢des dos proprietdrios e dos trabalhadores numa mesma
corporacgdo. No longo prazo, haveria um desapego a identificagdo de classe (opus cit., p. 122).
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Algumas das afirmacdes da “prototeoria” de Manoilescu sobre as funcdes
politicas e as consequéncias nas politicas publicas do Estado corporativista aparentam
terem sido confirmadas na praxis, segundo Schmitter. Seriam exemplos 0 aumento do
controle estatal das exportacdes de commodities e a politica setorial de substituicdo de
importagdes. Entretanto, o Estado corporativo ter-se-ia revelado muito custoso, por
exemplo, ao manter-se através de mediadas repressivas e pela baixa capacidade de prover
informac0es precisas. (SCHMITTER, P, 1974, p. 125-126)

Num segundo momento, Schmitter torna mais densa sua definicio®! de

corporativismo, citando nominalmente algumas de suas caracteristicas principais:

Corporativismo pode ser definido como um sistema de representacdo de
interesse constituido de unidades que sdo organizadas em ndmero limitado,
singular, ndo-competitivas, hierarquicamente ordenadas e funcionalmente
diferenciadas por categorias, que sdo reconhecidas ou licenciadas (se nédo
criadas) pelo estado e garantindo o monopolio [as corporagGes]
representacional em suas respectivas categorias em troca [a favor do Estado]
de certos controles na selecéo dos seus membros e na articulacdo de demandas
e suportes*2, (SCHMITTER, P, 1974, p. 93).

Estas propriedades fazem parte do esforco tedrico do autor para a construgdo de
uma ferramenta conceitual que possibilite analisar casos empiricos e compara-los. As
peculiaridades corporativas de uma dada comunidade politica seriam expressas, e mesmo
mensuradas, pelo grau de relacdo a cada uma destas propriedades, que sdo ldgica e
empiricamente inter-relacionadas.

Preliminarmente, adotamos a conceituacdo schmitteriana de corporativismo
chamando a atencdo que se trata de uma definicdo muito genérica e abstrata, portanto
num nivel mais elevado frente as particularidades desta doutrina no pensamento de
intelectuais especificos e experiéncias institucionais historicas. Em poucas palavras, trata-
se de uma conceituacdo “tipo-ideal” de uma doutrina polifénica que circulou e ainda
circula em imaginarios politicos e, portanto, em praticas culturais de norte ao sul do
Ocidente.

A significancia da circunscricdo conceitual schmitteriana na distin¢do entre
corporativismo e pluralismo evidencia aproximacoes e divergéncias entre eles. Os dois

conceitos compartilham os seguintes pressupostos basicos:

11 Schmitter constrdi sua definicio como um tipo-ideal (opus cit., p. 94).

112 Traduc3o livre do original: “Corporatism can be defined as a system of interest representation in which
the constituent units are organized into a limited number of singular, compulsory, noncompetitive,
hierarchically ordered and functionally differentiated categories, recognized or licensed (if not created)
by the state and granted a deliberate representional monopoly within their respective categories in
exchange for observing certain controls on their selection of leaders and articulation of demands and
support.”
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(i) Importancia crescente das unidades de associacdo formais de representacéo;

(ii) A persisténcia e expansdo de interesses funcionalmente diferenciados e

potencialmente conflitivos;
(iii) O papel crescente de empregados administrativos permanentes;
(iv) Declinio da importancia da representacao territorial e partidaria;

(v) A secular tendéncia para a expansdo do escopo das politicas publicas e da

interpenetracdo das arenas decisorias privadas e publicas.

Entretanto, por definicdo, o pluralismo divergiria do corporativismo em suas

propriedades basicas:

Pluralismo pode ser definido como um sistema de representacéo de interesse
constituido por unidades organizadas em [1] ndmero indeterminado, [2]
voluntarias, [3] competitivas, [formada por] [4] categorias néo
hierarquicamente ordenadas e autodeterminadas (como no tipo ou escopo do
interesse) [5] que ndo sdo especialmente licenciadas, reconhecidas,
subsidiadas, criadas ou de algum modo controladas na selecéo e articulacdo de
interesse pelo estado e que [6] ndo exercem o monopolio da representacdo em
sua respectiva categoria®®®, (SCHMITTER, P, 1974, p. 96).

Estas distingOes possibilitam-nos fazer anélises mais bem fundamentadas sobre a
atualidade da discussdo entre nds, mais especificamente sobre a persisténcia de
instituicOes que, aos termos de Schmitter, seriam a expressao de uma “praxis corporativa”
no tempo presente.

Segundo Alcir Lenharo (1986, p. 156), Manoilescu entendia a Igreja catolica
como um “protétipo da corporacdo”, na qual haveria aspectos importantes a serem
sacralizados como a estrutura hierarquica com uma cabega governamental, o Papa,
amparados por uma estrutura educacional particular. Em resumo, “0 processo
sacralizador do poder pautou-se por copiar 0s movimentos e a organizacao da Igreja”.
Tratava se uma visdo de mundo organicista que, de certa forma, esteve presente em
Oliveira Vianna, Oliveira Salazar e nos salazaristas portugueses.

Michel Foucault, numa discussdo com militantes maoistas na década de 70 do

século passado, retomando questdes relativas a sua critica ao moderno sistema penal,

113 Traducdo livre do original: “Pluralism can be defined as a system of interest representation in which
the constituent units are organized into an unspecified number of multiple, voluntary, competitive,
nonhierarchically ordered and self-determined (as to type or scope of interest) categories which are not
specially licensed, recognized, subsidized, created or otherwise controlled in leadership selection or
interest articulation by the state and which do not exercise a monopoly of representational activity within
their respective categorie.”

129



aceitou a ideia de que o processo de sindicalizacdo faz parte de um aparelho juridico que
enseja contradi¢des, ainda que ndo fundamentais, nos intersticios do povo, fragmentando
imagética e até mesmo fisicamente os proletarios e 0s ndo-proletarios como estratégia de
dominacdo burguesa. Interpelado por Victor, na referida discusséo, Foucault aceita a ideia
deste com relacédo a adeséo dos trabalhadores aos valores burgueses, dos quais fariam
parte o sindical-corporativismo e a subjacente valorizacdo da profissdo como veiculo de

insercdo socioecondmica e a fragmentacdo proletarios e ndo-proletarios:

A condicdo que vocé lembra [a exclusdo dos trabalhadores ndo-especializados
via sindicalizacdo] é, sem divida, a mais fundamental. Mais vejo o que ela
implica como consequéncia: que se 0s operarios ndo integrados na profisséo
ndo estdo presentes em um sindicato, a fortiori também néo o estdo aqueles
que ndo sdo proletarios. Portanto, uma vez mais, se colocarmos o problema:
com tem funcionado o aparelho judiciario e, de uma maneira mais geral o
sistema penal? Eu respondo: ele sempre funcionou de modo a introduzir
contradi¢Ges no seio do povo. (FOUCAULT, M, 1990b, p. 55)

No artigo “Corporativismo, Pluralismo e Conflito Distributivo no Brasil”, Bruno
P. W. Reis (1995) critica a no¢ao de corporativismo como sempre oposto ao pluralismo,
divergindo, portanto, de Schmitter. Para Reis, ambas as abstra¢Ges teoricas sdo definidas,
ora como opostos ora como sinbnimos.

Edson Nunes, em A gramatica politica do Brasil: clientelismo e insulamento
burocratico (1997) retoma esta discussdo, apontando para a diferenciacdo entre
corporativismo e pluralismo, frisando que, no primeiro caso, o Estado seria uma
organizacdo com interesses estabelecidos, ao passo que, no segundo, a instituicao estatal
seria uma constante mutacéo, cambiando de acordo com as pressdes (NUNES, E. 1997,
p. 38).

Philippe Nemo (2005), em O que é o Ocidente?, sustenta a tese de que os pilares
da democracia de corte liberal séo invengdes ocidentais, mas ndo o Ocidente tal como
geralmente apresentado por geografos e historiadores tradicionais. Esta categoria €
utilizada para muito além do espago fisico, sobrevalorizando determinados aspectos
culturais de modo a abarcar os paises economicamente centrais do Atlantico Norte, que
seriam o locus de ocidentalizagdo mundial, leia-se, o foco irradiador da modernidade
liberal fundada no pluralismo intelectual — liberdade de pensamento, expressao e
producdo cientifica -, econdmico — liberdade de troca mercadologica com Estado minimo
- e politico — livre competicdo de ideias politicas no processo de autorregulardo societal
do Estado -, constituintes do que entende por democracia.

Seriam os inimigos deste regime politico, na 6tica de Nemo (2005, p. 100-1), todo

e qualquer obstaculo epistemoldgico ao liberalismo, leia-se, ideias que impedissem ou
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dificultassem a livre e espontanea organizacdo dos individuos. Estas ideias teriam um
carater naturalista ao entender que a esponténea acéo individual levaria necessariamente
ao caos social, estando na base dos pensamentos de direita, e poderiam ter um cunho
artificialista, situando-se a esquerda do espetro politico, ao enfatizar uma “fuga” utopica
impositiva de uma sociedade pretensamente mais justa e racional. Na origem destes
pensamentos estaria a incompreensdo das bases culturais essenciais & nascente
democracia liberal. Nesta senda, Nemo sustenta que o espectro politico ndo seria restrito
a simples oposicdo esquerda-direita, mas sim aos trés polos opostos, direita, esquerda e
democracia liberal.

A relagdo da direita e da esquerda contra a liberal-democracia teria ficado
evidente, na leitura de Nemo (2005, p. 101-2), a partir do século XX com as experiéncias
totalitarias a esquerda, os comunismos, e a direita, os fascismos, que teriam se erigido
contra os principios do poder do povo. Estas experiéncias seriam regressoes
“momentaneas a ‘instintos atavicos’ de grupos miméticos e multiddes retribalizadas”
(NEMO, 2005, p. 102), em outras palavras:

[...] fizeram reviver comportamentos nao-civilizados a um s tempo aquém do
civismo grego (pois os Estados comunistas e nazifascistas ndo foram dirigidos
pela lei, mas arbitrariamente, por partidos, seitas iniciaticas; deixaram de ser
Estados civicos, Republicas), aquém do direito e do humanismo romanos (os
totalitarismos foram coletivismos, negacdes da propriedade privada e da
pessoa; tanto 0 marxismo quanto o nazismo negaram explicitamente o direito,
em particular o direito romano, estigmatizando como ‘burgués’) e, por ultimo,
aquém da caridade e da esperanga biblicas (ambos foram violentamente ateus
e preconizaram o esfacelamento da moral pelas forgas teldricas da histdria).
Em poucas palavras, esses regimes foram uma regressdo a formas sociais
anteriores aos acontecimentos espirituais pelos quais o Ocidente se havia
construido. (NEMO, 2005, p. 102).

Neste canario de conflito entre a direita e esquerda e destas contra a democracia
liberal, Nemo (2005, p. 108-9) entende que os sindicatos ao proporem tendencialmente
um “terceiro turno social” quando as elei¢cdes lhes desfavorecem, retomariam um
“antidemocratismo natural dos marxistas”. Numa critica liberal aos sindicatos, Nemo os
associa as visdes de mundo que entende genericamente por “marxistas”, rechacando-as

em prol do seu entendimento acerca da legitimidade conceitual de democracia.

4. Uma introdug3o as criticas aos corporativismos brasileiro e lusitano4

114 A presente sec3o é parcialmente composta por uma vers3o revista, atualizada e ampliada da discussdo
presente em nossa dissertagdo de mestrado. Cf. ARAUJO, 2012.
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Até este momento, tratamos da atualidade do corporativismo nas discussdes das
ciéncias sociais lato senso. E importante frisarmos que existem diversos estudos,
relativamente recentes, que tratam do corporativismo no Brasil e em Portugal com
especial atencdo a participacdo de Oliveira Vianna e Oliveira Salazar, respectivamente,
neste processo.

Iniciemos por Evaldo Vieira (1981), que dedicou um livro ao estudo do
corporativismo em Oliveira Vianna, originado de sua tese de doutorado em Ciéncia
Politica, intitulada “O passado no presente: Oliveira Vianna e o Estado Corporativo”,
defendida em dezembro de 1975 na Universidade de Sdo Paulo. A primeira edi¢do do
livro [1976] foi publicada com o titulo “Oliveira Viana e o estado corporativo”. O fato
deste texto estar em sua terceira edicdo em 2010, editado pela UNESP, é um indicio da
atualidade da questdo corporativa em Oliveira Vianna. Trabalhamos com a segunda
edicdo, datada de 1981, sob o titulo “autoritarismo e corporativismo no Brasil: Oliveira
Vianna & companhia”.

Neste livro, Evaldo Vieira (1981) investiga questfes relativas ao corporativismo
em Oliveira Vianna a luz de algumas das suas principais fontes tedricas, como Perroux,
Pirou, Panunzio, Laski e Manoilescu.

O cientista politico brasilianista Anthony W. Pereira (2004, p. 166), doutorado
pela Harvard University em 1991 e vinculado a University of East Anglia, apesar de ndo
tratar, no artigo “The Dialectics of the Brazilian Military Regime's Political Trials” do
corporativismo em Oliveira Vianna, precisa ser citado nesta se¢do por tratar de ideias
centrais do autor fluminense que ancoram suas previsdes corporativistas. De acordo com
a critica de Anthony Pereira, o diagndstico de Oliveira Vianna acerca do que seriam as
nossas tensdes formacionais seriam suficientes para coloca-lo num espaco cognitivo de
“longa linhagem” que culminaria com a apropriacdo dos militares para justificar um
regime autoritario. Conforme apontamos alhures, Oliveira Vianna nunca apoiou golpes
militares e/ou a participagdo destes em regimes politicos. Portanto o “elo” que long
lineage pressupde ndo traduz com maior fidelidade os anseios do saquaremense e menos
ainda seus prognosticos, que incluem o corporativismo.

Outro texto importante sobre o assunto é “A praxis corporativa de Oliveira
Vianna”, de Angela de Castro Gomes (1993), que abordou a perspectiva vianniana de
organizacao corporativa a partir dos escritos do proprio, mormente o Problemas de direito
corporativo e Problemas de direito sindical. Neste texto, as ideias de Oliveira Vianna

foram entendidas como guias estratégicos — embora ndo Unicas — da pratica politica
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getulista e, mais amplamente, do que denomina de “corporativismo brasileiro”. A este
respeito, partilhamos com Gomes a ideia de trabalhar os textos de Oliveira Vianna a partir
da chave analitica Estado-sociedade mais ampla, sem nos atermos, necessariamente, a sua
efetivacdo, posto que isto ja se constituiria em outro trabalho.

Vanda Maria Ribeiro Costa (1993), em “Corporativismo e justica social: o projeto
de Oliveira Vianna” chama a atengdo para o que seria um carater utdpico prevalente nos
anos 30 do século passado, qual seja, 0 sonho de “corrigir o Brasil”. Oliveira Vianna teria
sido um dos principais utopistas desta epoca, por exemplo, ao filiar-se “a tentativa de
superar, via Estado, o desequilibrio entre as forcas do capital e do trabalho” (COSTA, V,
p. 142).

O caréter de utopia da proposta de Oliveira Vianna é partilhado por José Murilo
de Carvalho, em “A utopia de Oliveira Vianna”, publicado em Pontos e Bordados (1998),
de sua propria autoria, e em O pensamento de Oliveira Vianna (1993), organizado por
Elide Rugai Bastos e Jodo Quartim de Moraes.

Ainda em Pontos e Bordados, José Murilo (1998), no capitulo “Brasil 1870-1914:
a forca da tradicdo” tece uma critica ao modelo de corporativismo, entendido por Oliveira
Vianna como modernizante, qualificando sua efetivacdo, com o0s acontecimentos
politicos pds-30, de “modernizacdo conservadora”.

Simon Schwartzman (2004), em As causas da pobreza, critica negativamente o
corporativismo adotado no Brasil, evidenciando sua recorréncia até hoje, e tendo Oliveira
Vianna como um dos seus principais artifices intelectuais. Embora este ndo seja o tema
central do texto, ao questionar o corporativismo no Brasil, € relevante para termos uma
ideia mais ampla das criticas ao autor fluminense no tempo presente.

Nesta mesma chave interpretativa, retomando o conceito de transformacéo e
conservacao de Barrington Moore Jr, José Mauricio Domingues (2002), em “A Dialética
da Modernizacdo Conservadora e a Nova Histdria do Brasil” chega & conclusdo
semelhante, evidenciando o carater conservador da proposta corporativista vianniana.

Ainda dentre os criticos que enfatizam aspectos considerados negativos na
construcdo corporativista brasileira, especificando explicitamente a participacdo de
Oliveira Vianna, citamos também Alcir Lenharo em Sacralizacdo da Politica. A tese
central é a de que regimes com alguma afinidade com a sua concepc¢éo de totalitarismo,
como o periodo varguista ditatorial além das experiéncias fascistas, nazistas e stalinistas,
intercambiariam solucGes para a questdo social informadas pelo principio da harmonia

social fundamentada e legitimada por um mecanismo de sacralizacdo do fazer politico.
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Resumidamente, a secularizacdo da nocao catolica do corpo mistico de cristo informaria
as experiéncias de propensdes totalitarias como recurso de dominacdo, atribuindo as
experiéncias sociais e politicas caracteres de harmonia e organicidade essenciais de modo

a encobrir os conflitos inerentes do politico, legitimando a nova ordem:

Os projetos totalitarios e fascistas utilizavam, em diferentes gradacoes,
conteldos teoldgicos com vistas a sua instrumentalizagdo para solucionar o0s
problemas sociais e politicos existentes. A propria configuragdo do
corporativismo fascista bebe nas aguas do catolicismo, cuja doutrina do Corpo
Mistico de Cristo 0 antecede e o alimenta. A sacralizacdo da politica visava
dotar o Estado de uma legitimidade escorada em pressupostos mais nobres que
os tirados da ordem politica, funcionando como escudo contra as oposicBes
ndo debeladas. Da desta forma, os canais convencionais, alimentados pela
religiosidade, podiam ser utilizados como condutores mais eficientes dos
novos dispositivos de dominacdo que o poder engendrava. (LENHARO, A,
1986).

Para Lenharo (1986), o corporativismo teria sido uma destas construcdes — a
sociedade compreendida pelo arquétipo organicista do corpo humano com suas partes em
funcionamento harmonico - e, na versao brasileira, expressa, por exemplo, pela CLT, teria

solapado a voz do trabalhador. Esta dimens&o seria atualizada até a contemporaneidade:

[...] mesmo ap6s a desmontagem da maquina ditatorial do Estado Novo, muitos
de seus componentes perduraram e foram reativados na experiéncia ditatorial
recente. O conjunto maquinico do fascismo, observou Guattari*'s, faz-se/refaz-
se através de acomodacGes dos subconjuntos e componentes maquinico, cuja
a combinacdo pode determinar essa ou aquela formula de poder. Nessa dire¢éo,
dois registros se fazem necessarios, entre tantos outros: os trabalhadores, por
exemplo, foram lesados, amordacados que foram pela LSN, pela CLT, pelo
peleguismo, pela febre do trabalho, assim como permaneceram acorrentados
ao sindicalismo atrelado ao Estado, “solucdo” copiada da legislacéo fascista da
Carta del Lavoro, ainda viva até os presentes dias. (LENHARO, A, 1986, p.
11-12).

Com a conhecida expressdo “autoritarismo instrumental”, Wanderley Guilherme
dos Santos (1978), em Ordem Burguesa e Liberalismo Politico, compreende que o
posicionamento de determinados pensadores autoritarios, dos quais considera que
Oliveira Vianna faz parte, seria o de almejar uma sociedade liberal no Brasil partindo de
meios autoritarios para efetiva-la. Nesta chave de leitura, Santos relativiza a ideia de
entrincheirar determinados autores em posicdes tedrico-doutrinarias das quais teriam
transcendido.

Complexificando uma andlise critica ao pensamento autoritario brasileiro, Santos
contribui teodrica e metodologicamente para analises ndo apenas dos autores por ele
elencados, mas igualmente aos outros intelectuais filiados implicita ou explicitamente

filiados ao autoritarismo nacional ou internacionalmente. Ao invés de partir de

115 Refere-se ao livro Revolucdo molecular: pulsacées politicas do desejo de Felix Guattari (1981).

134



apriorismos identitarios, pretende compreender cada autor em sua época, evitando
essencializagcdes como a ideia de incompatibilidade entre autoritarismo e liberalismo que
perfazem implicitamente muitos dos trabalhos académicos que tratam destas tematicas.

Dedicando um capitulo a questdo do corporativismo em Oliveira Vianna, Maria
Stella Martins Bresciani (2005), em O charme da ciéncia e a seducdo da objetividade,
retoma o debate contempordneo do autor fluminense no Brasil, no que concerne a
“terceira via”, como alternativa ao “individualismo” liberal e a revolucéo socialista. Para
tanto, remonta a pensadores e fatos historicos do século XVI1II para evidenciar algumas
influéncias anteriores ao periodo analisado e ao espaco em questéo - o Brasil do fim do
século X1X a meados do século XX. Os chamados solidaristas franceses!® constituiram-
se num recorte privilegiado da autora a medida que recolocaram a ideia de harmonia
social, que influiu na concepcdo vianniana de corporativismo, no debate internacional.

Ao trazer a importancia dos solidaristas franceses para entender o corporativismo
em Oliveira Vianna, o estudo de Bresciani trouxe mais um complexificador para a nossa
analise, ao remontar outra influéncia tedrica, que trata da questdo da harmonia entre as
classes, tal como vimos na Doutrina Social da Igreja (DSI).

Para Nunes, o corporativismo constitui-se numa gramatica politica, assim como o
clientelismo, estruturando a relacdo “Estado-sociedade” no Brasil. A gramaética
corporativista emergiu no primeiro governo Vargas e passaria a conviver com a gramatica

clientelista®’

, que nos acompanha desde o periodo colonial. Deste modo, Nunes aponta
para a convivéncia de gramaticas distintas, por vezes vista como ‘“atrasada” e
“tradicional” — clientelismo - e por outras vezes entendida como “moderna” — o
corporativismo, como o proposto por Oliveira Vianna (NUNES, E. 1997).

Oliveira Vianna entendia o privado como obstaculo a construcdo do espaco
publico, um anularia 0 outro como num jogo de “soma zero”, se um cresce 0 outro
decresce e o inverso também seria verdadeiro. Este traco do pensamento do autor
saguaremense € resgatado por Nunes para mostrar que devemos ir, atualmente, para além

desta dicotomia/dualidade, superando a ideia, presente em nosso pensamento social

116 Num contexto fortemente marcado pela crescente valoriza¢do da objetividade e cientificidade, o trato
de questGes sociais deveria seguir o mesmo rigor. Os chamados solidaristas propunham uma teoria que,
como terceira via entre o socialismo marxista e o liberalismo, pudesse transpor a emergéncia dos conflitos
entre capital e trabalho. Alfred Fouillée é considerado fundador da doutrina solidarista e citado por
Oliveira Vianna (BRESCIANI, M., 2005, p. 367-390).

117 Segundo a 6tica de Oliveira Vianna, que tratou do que contemporaneamente chamariamos de
clientelismo diddico ou “tradicional”, e que o autor denominou, a época, de “mandonismo local”, seria
um constituinte importante da nossa formacao social.
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brasileiro, dos “dois brasis”, que ndo seria mais suficiente para dar conta da complexidade

institucional brasileira de hoje:

Agora é oportuno desagregar o enfoque da sociedade dualista, partindo de uma
perspectiva que combine a preocupacao com a economia e um foco sélido na
interacdo entre as varias dimensdes institucionais, dentro da esfera politica de
um caso nacional. (NUNES, E, 1997, p. 16).

De acordo com Nunes, o corporativismo foi e € um recurso de inibicdo dos
conflitos de classe, constituindo-se em uma ferramenta de controle politico, de
intermediacdo de interesses e de controle de recursos materiais (NUNES, E,1997, p. 37).
Neste sentido, o corporativismo em Oliveira Vianna seria uma manifestacao especifica.

Aluizio Alves Filho e Jodo Batista Damasceno (2011) analisam como as
organizacOes de carater corporativo, postas a efeito pelas Constituicdes de 1934 e 1937,
transpuseram o limiar temporal do Estado Novo, permanecendo na Constituigdo de 1946
e nas seguintes. As corporacdes profissionais de representacdo classista no Congresso
estavam presentes nas duas primeiras Constituices citadas, mas, tal representacéo
parlamentar corporativa ndo passou do pos-guerra. Entretanto, as organizagdes
profissionais autarquicas e corporativas sobreviveram as demais Constituicdes (1946,
1967 e 1988).

Os Conselhos Federais e Regionais de categorias, autarquicos, associados aos
ministérios competentes e sujeitos aos constrangimentos estatais, mesmo que em Gltima
instancia, constitui um traco importante indicativo da atualidade do corporativismo no

Brasil:

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia/Confea foi insti-
tuido pelo Decreto n° 23.569 11 de dezembro de 1933 e é considerado marco
na historia da regulamentagdo profissional e técnica no Brasil. Em sua
concepcdo atual, o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
organizado sob a forma de autarquia, é regido pela Lei 5.194 de 1966, e
representa também os gedgrafos, gedlogos, meteorologistas, tecnélogos dessas
modalidades, técnicos industriais e agricolas e suas especializa¢fes, num total
de centenas de titulos profissionais. (ALVES FILHO, A; DAMASCENO, J,
2011, p. 162).

Com relagdo as organizacGes de carater corporativo existentes no tempo presente,
a Unica a ndo ter no horizonte de constrangimento, mais imediato, o Estado, é a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) (ALVES FILHO, A; DAMASCENGO, J, 2011, p. 162).
Mahrukh Doctor (2007), no artigo “Lula’s development council: neo-corporatism
and policy reform in Brazil”, publicado no periddico Latin American Perspectives, ques-

tiona se a implementacdo, no primeiro governo Lula, do Conselho de Desenvolvimento
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Econdmico e Social (CDES), que entende ser uma instituicio neocorporativa®®

, pode ou
ndo incentivar o processo democratico.

Para Doctor (2007), o CDES caracteriza-se pela ado¢do de uma nova correlagéo
entre sociedade civil e Estado no processo de producéo de politicas pablicas na medida
em que propicia um novo “canal” de interlocugdo entre setores da sociedade civil,
representados no CDES, e o “setor publico”. Reintroduzir-se-ia um Estado mais proativo,
voltado para a obtengdo de resultados politicos e econdmicos em articulagdo com a
sociedade civil.

Mancuso (2007), ao rememorar Vvarias importantes referéncias acerca do
corporativismo no Brasil — estudos que, a partir de 1950 delimitar-se-iam pela questéo da
fraqueza ou forga das corporacfes -, igualmente aponta para a relevancia, até os dias
atuais, deste modelo organizativo como meio de mobilizacdo do empresariado.

Nesta secéo, abordaremos pontos, em carater de sintese, de algumas das principais
criticas ao corporativismo salazarista.

Philippe Schmitter (1999) e Anténio Costa Pinto (2007) chamam
semelhantemente a atencéo para alguns aspectos do corporativismo tal como pensado e
implementado, ainda que em parte, por Salazar durante o Estado Novo portugués: o
cardter, em certa medida, antiliberal e antidemocratica com a instauracdo de
constrangimentos diversos, seja constitucional seja, especialmente, extra constitucionais,
como por decretos e regulamentacdes, da participacéo ativa e espontanea da populagéo
nos processos decisorios centrais do Estado.

Paulo Ferreira da Cunha (2006), em critica & Constituicdo de 1933, que de certa
maneira reproduziu os ideais salazaristas para a sociedade portuguesa, salienta que o
corporativismo emanado desta Carta foi um recurso ideologico “inoperante” e “sem
raizes” que pretendia, por meio de uma colaboracdo organica entre as classes sociais,

preservar as disparidades socioecondmicas:

Os tracos mais notaveis da Constituicdo sdo, no plano ideolégico, o
nacionalismo e o corporativismo (embora este se viesse a revelar muito
inoperante e sem raizes, o que levou a sua qualificagdo como “corporativismo
de Estado”), o qual, interpretando a seu modo a doutrina social da Igreja,

118 0 Neocorporativismo caracterizar-se-ia, diferentemente do corporativismo dantes do fim da Segunda
Guerra Mundial — autoritarios e desacreditados no pds-Guerra -, por enfatizar, por um lado, a
coordenacgdo voluntaria entre capital, trabalho e Estado e, por outro, busca estabelecer um sistema
centralizado e concentrado de grupos de interesses. Esta articulagdo efetivar-se-ia por uma maior agdo
estatal na organizacdo [uma determinada organiza¢do] da sociedade civil. (DOCTOR, M, 2007, P. 133).
Deste trabalho, interessa-nos, particularmente, a ideia da permanéncia da representa¢ao corporativa no
Estado brasileiro, ainda que sob novos parametros ideoldgicos, diversos dos autoritdrios postos a efeito
desde a década de 30 do século passado e dos quais Oliveira Vianna foi um de seus principais idedlogos.
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insistia na “colaboracdo de classes”, mas, na verdade correspondendo tal
discurso a mera legitimacdo de uma situacdo de profunda desigualdade.
(CUNHA, P, 2006, p. 201).

Pedro Ramos Pinto, no artigo “Housing and Citizenship: Building Social Rights
in Twentieth-Century Portugal” ndo trata especificamente do corporativismo no
pensamento de Salazar, mas nos é Util ao abordar algumas das implicagdes associadas a
implementacdo das politicas corporativas no pais ibérico, leia-se, a politizacdo da
habitacdo como direito publico de modo a construir cognitiva e experiencialmente uma
nova dimensao acerca dos “direitos sociais” importante, inclusive, para compreendermos

Portugal de hoje:

Os programas habitacionais do Estado Novo de 1930 e 1940 foram limitados,
em parte, por causa das restricGes econdmicas impostas pela guerra e fez pouca
diferenca nas condi¢des gerais de moradia de uma populacdo urbana que
continuou a expandir num cenéario de éxodo rural estavel. No entanto, estes
programas tiveram importantes repercussdes politicas, criando um espago
onde 0s usos dos recursos publicos na solugdo dos problemas urbanos
poderiam ser discutidos livremente e contribuindo para a criagdo de uma classe
de tecnocratas investidos voltadas as formas de desenvolvimentos dirigidas
pelo Estado. (PINTO, Pedro, 2009, p. 205)%°

Conforme expusermos alhures, tanto o corporativismo portugués quanto o
brasileiro, segundo Alcir Lenharo (1986, p. 180), teriam se amparado num processo de
sacralizacdo do poder, valorizando aspectos catolicos expressos, por exemplo, na Rerum
Novarum, referentes, e.g., elevacdo da pessoa do trabalhador em sua dignidade por meio
de uma engenharia social informada pela harmonia social. Oliveira Vianna e Oliveira

Salazar encontrar-se-iam nesta proposta:

Essa é exatamente a “posologia politica” que Oliveira Vianna vé aplicada a
politica sécia do Estado Novo. Fundamentada nas enciclicas papais Rerum
Novarum e Quadragésimo Anna, a politica social do regime ndo tem por outra
preocupacdo sendo a de restaurar a dignidade do trabalhador brasileiro. Ela
veio resgatar o espirito de fraternidade cristd encontrado nas relagfes de
trabalho das corporag¢fes medievais... Vianna coteja Augusto Costa, ao referir-
se ao corporativismo portugués como um regime que aplicava o dogma da
igualdade, em Cristo, de todos os homens. Salazar também é sua referéncia
obrigatéria no intuito de diferenciar os pressupostos norteadores da presente
politica social da [era] anterior a Vargas; antes visava-se a protecdo do

119 Tradug3o livre do original: “[...] the Estado Novo’s housing programmes of the 1930s and 1940s were
limited in output, partly because of the economic constraints imposed by the war, and made little
difference to the overall housing conditions of an urban population that continued to expand on the back
of a steady rural exodus. Nevertheless, these programmes did have important political repercussions,
creating a space where the use of public resources in the solution of urban problems could be freely
discussed, and contributing to the creation of a class of technocrats invested in state-driven forms of
development”.
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individuo; agora era a pessoa a ser protegida'®. (LENHARO, A, 1986, p.
180)

Lenharo, citando Eugénio Gudin, Aspecto econdmico do corporativismo
brasileiro [1938], apresenta outra relacdo entre as experiéncias dos corporativismos
portugués e o brasileiro, e 0 que seria uma preocupagdo de ambos, o afastamento

discursivo com relagédo ao fascismo e a valorizagdo da livre iniciativa e concorréncia:

Ao estender o olhar sobre as experiéncias proximas, a do fascismo italiano ndo
lhe [Gudin] parece convidativa por julgar “o governo forte demais para que
possa coexistir um verdadeiro sistema corporativo” Reportando-se a um
discurso de Mussolini, de 1933, Gudin ndo vé nas exigéncias de um partido
Unico, Estado totalitario e um “viver em estado de alta tensdo idealista”, as
melhores condi¢cdes para a implantacdo do corporativismo. A experiéncia
portuguesa, moderada e gradualista desperta-lhe o entusiasmo. Pelas palavras
de Salazar demonstra sua preocupacdo em ndo abafar a livre iniciativa e a
concorréncia, assim como de ndo tocar no regime de propriedade. A obrigacdo
de intervir do Estado se limitaria a “reprimir os abusos” e manter o controle da
organizacéo corporativa. (LENHARO, A, 1986, p. 185).

Em empreitada iniciada recentemente, 2010, a Fundacdo para a Ciéncia e
Tecnologia — Ministério da Educagdo e Ciéncia de Portugal financiou o projeto
Corporatism, political institutions and economic performance: advances in
contemporary European history Project, coordenado pelos professores José Luis
Cardoso, Pedro Lains e Antonio Costa Pinto, que pretende iniciar uma nova agenda de
pesquisa a respeito da tematica corporativa na Europa, chamando particular atengéo para
a experiéncia lusitana. Os resultados desta pesquisa continua estdo sendo gradualmente

disponibilizados no site http://corporatism.ics.ul.pt/ associado a Universidade de Lisboa.

Trata-se de um projeto muito amplo contando com vérias publicacdes em eventos,
livros, revistas cientificas além de uma vasta base de dados concernente as atividades
corporativas e suas instituicdes. Este conjunto de informagbes é intitulado “Os
organismos corporativos do Estado Novo” e estdo disponiveis virtualmente. Nesta base é
possivel encontrar, por exemplo, datas e locais de estabelecimento de casas do povo,
grémios e sindicatos bem como uma parcela das atividades das institui¢cOes reguladoras.

A principal fonte para o desenvolvimento desta base foi o Boletim do Instituto
Nacional do Trabalho e Previdéncia (BINTP) [1933-1974], publicacdo do Instituto
Nacional do Trabalho e Previdéncia (INTP). Alguns milhares de organismos foram

tratados nesta pesquisa que tem por objetivo facilitar novos estudos empiricos e de fontes

120 [Grifo no original] Referencia-se nos seguintes textos, de Vianna, As novas diretrizes da politica social
e, no caso portugués, em Augusto da Costa, Fatos e principios corporativos e, de TheotOnio Pereira, A
batalha do futuro.
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primarias relativas as atividades das instituicbes corporativas durante o Estado Novo
portugués:

No total, foram elencados 2671 organismos criados ao longo de cerca de 40
anos e enquadrados pelo Estado Novo. Para além da identificacdo do
organismo, é apresentado um conjunto de indicacfes sobre a sua constituicao
e a atividade desenvolvida. Neste Gltimo caso, apenas foram registas as
ocorréncias mas com as necessarias remissdes para 0 BINTP, onde poderao ser
localizados, de forma detalhada, os nomes dos titulares dos 6rgdos sociais, as
condicdes estipuladas nas convengdes coletivas de trabalho, o quantitativo das
dotacGes anuais para certos organismos de previdéncia, etc. (CARDOSO, José
etal, 2013, p. 2).

Esta base de bases permite varias entradas de pesquisa segundo a particularidade
do organismo estudado: (i) organismo; (ii) ano - data de criacdo-; (iii) intervalo
cronoldgico; (iv) tipo de organismo; (v) localidade - distrito, concelho e na propria
designacgéo — e (v) Setor de atividade (Idem, p. 6).

A respeito das publicagbes associadas a esta pesquisa, destacamos 0 texto
“Corporativismo e Estado Novo: contributo para um roteiro de arquivos das instituicoes
corporativas (1933-1974)”, de Dulce Freire, Nuno Estevado Ferreira e Ana Margarida
Rodrigues (2014). Este trabalho apresenta um levantamento detalhado da localizacdo e
acesso aos fundos documentais ligados aos organismos corporativos, incluindo endereco
e telefone de contato, além de uma série de resolucfes associadas.

O porte e a continuidade desta pesquisa indicam a importancia e a renovacao dos
estudos acerca do corporativismo portugués salazarista para a compreensdo do Portugal
ndo apenas do século XX, mas igualmente da atualidade.
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PARTE Il - INFLUENCIAS TEORICAS E DOUTRINARIAS: ARQUIVO
PESSOAL E CORPORATIVISMOS

Neste espaco criticaremos algumas das principais referéncias doutrinarias e
tedricas na construcdo do corporativismo de Oliveira Vianna a partir dos seus livros e
marcacOes disponivel no acervo pessoal do museu homdnimo. Abordaremos tanto textos
propriamente corporativistas quanto outros que, embora nao tendo ligacdo direta,
compuseram parte das principais influéncias viannianas nesta teméatica. Uma vez que
tratamos muito mais do que livros, mas da circulagdo internacional de ideias, teceremos
relagbes com o pensamento de Oliveira Salazar. No fundo, as publicacfes desta se¢do sao
também influéncias na construcéo do corporativismo salazariano. Pontos de contraste e
identidade entre Brasil e Portugal estdo presentes.

Esta parte do trabalho esta divida em 3 capitulos, o primeiro trata de leituras de
formacéo — aquelas basilares, adquiridas na juventude intelectual e com certa valorizacéo
de associativismos de classe — e 0s posteriores abordam leituras de carater propriamente
corporativista de matriz portuguesa.

Dois conjuntos de notas complementam esta parte, mas como se tratam de
apontamentos de uma pesquisa em estagio de desenvolvimento, preferimos coloca-los no
anexo de “Corporativismos da Italia para 0 Mundo — Notas Preliminares”?!, Este anexo
indica a influéncia do corporativismo de matriz fascista em Oliveira Vianna e Oliveira
Salazar. Trouxemos a baila trés autores tidos como referéncia deste pensamento na ltalia,
um deles com traducéo para o portugués de Portugal. Todos sé&o edi¢des que constam nos
arquivos pessoais do autor fluminense: (i) Ugo Spirito (1896-1979). Principios
fundamentais de economia corporativa (1934); (ii) Nicola Toscano. Saggio di una teoria
generale del diritto corporativo — sindacale (1928); e Guido Zanobini (1890-1964).
Corso di diritto corporativo (1936).

21 yer anexo 14.
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CAPITULO IV - Leituras de Formagdo e o Arquivo Oliveirianno: os associativismos
de classe

1. Paul de Rousierss (1857-1934). La question ouvriére en Angleterre (1895)%?

No prefacio de Henri de Tourville (1895, p. xvi-xix), marcado por Oliveira
Vianna, algumas ideias basicas do livro sdo apresentadas. A tese central diz respeito ao
entendimento de que a Inglaterra teria aos métodos mais modernos de trabalho e as
condi¢Ges mais avancadas do trabalhador. Esta situagéo contrastaria com a Francga, que
ainda precisaria aperfeicoar seu povo, que deveria utilizar as ferramentas materiais e
cientificas a seu favor a despeito das condi¢fes naturais, € 0 homem que considerar bastar-
se a si mesmo, livre e responsavel por seus atos. Esta deficiéncia educativa francesa
expressar-se-ia em seu relativo pequeno predominio internacional desde a agricultura a
grande industria se comparada com a Inglaterra. Um fator que notamos diz respeito a
importancia que Rousiers concede ao imperialismo ideolégico, considerando-o superior
ao militarista.

Estas duas concepcoes, de superioridade social inglesa e de certo rechaco as agdes
puramente militaristas como meio de dominacdo estdo presentes na obra de Oliveira
Vianna desde seus primeiros escritos e em Oliveira Salazar, ainda que neste, o militarismo
se desenvolvido.

Rousiers analisa o0 que compreende ser o desenvolvimento industrial e comercial
na Inglaterra a partir de pesquisas de campo de “muitos meses”, dividindo-a em trés
grandes momentos a partir de formas especificas de organizacao das forcas produtivas:
(i) o pequeno atelier, como sobrevivéncia de uma organizacéo antiga, como os ferreiros,
que trabalhariam sem auxilio de “poder motor”; (ii) mais desenvolvida nas condicoes
econdmicas entdo presentes, estariam um meio intermediario de organizacao das forcas
produtivas como as minas de carvdo — a0 mesmo tempo que se baseia em métodos
“primitivos” de extracdo pelo trabalhador, fundamenta as novas maquinas a vapor -; por
ultimo e as mais desenvolvidas no cenario entdo contemporaneo, Rousiers aponta o
“grand atelier”, baseado em métodos de trabalho no qual a maquina é parte essencial,
como as industrias téxteis (ROUSIERS, 1895, p. xxiii)

No que respeita a organizacgéo sindical dos trabalhadores, Rousiers (1895, p. 64-

79) identifica primeiramente aquelas que seriam reminiscéncias de tempos idos, ndo

122 partis, Firmin-Didot et cie.
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adequadas as novas tendéncias da economia, como a dos vidraceiros, que formariam
unides trabalhistas fechadas e com restritos meios de acessos, semelhante as antigas
guildas corporativas. A organizagéo do trabalho no seu interior seria pouco racionalizada
segundo a nova organizacdo de econémica, por exemplo ao ndo padronizar o prego de
cada produto segundo o tipo, mas segundo o mérito do artesdo. Neste sentido, as suas
associagOes fariam certa resisténcia ao desenvolvimento da adogéo das novas formas
produtivas. As associagdes de verriers e de cuteleiros seriam uma manifestacdo deste
género. Este tipo de organizacdo ndo ensejaria um trabalhador mais eficiente e
independente frente as adversidades que seriam inerentes a livre concorréncia
mercadoldgica.

Grande parte dos trabalhadores caracteristicos das organiza¢cBes antigas
associadas as corporacdes, teriam grande proximidade com os patrdes, e, frequentemente,
estes dois personagens se cruzariam na figura do trabalhador-patrdo de um pequeno
atelier. Em contraste, os trabalhadores das minas, caracteristicos de um tipo intermediario
de forcas produtivas, perceberiam uma distancia muito maior dos seus patrfes, enquanto
0S primeiros guiar-se-iam por métodos tidos como primitivos de producao, a sua atividade
exigiria o grande capital e meios modernos de implementacéo, exigindo patrdes de tipo
moderno. Uma incongruéncia fundacional faria parte desta categoria. Esta diferenca entre
patrOes e trabalhadores seria um cerne dos grandes conflitos que culminaram na greve
geral dos mineiros em 1893.

Haveria, contudo, uma diferenca no interior da organizacdo mineira de acordo nao
apenas com 0s meios de producdo, mas também com o tipo social que a compde, 0s
mineiros de Midlands, saxdes, tenderiam a formar associagfes mais ativas em greves
como resisténcia as repercussdes do livre mercado em seus salarios, por exemplo exigindo
maiores salarios nos momentos em que o carvao estariam em baixa, ja 0s mineiros do
Pais de Galles, de origem celta, seriam “mais capazes” em suas organizagoes, utilizam-
se de greves também, mas desconfiariam das suas proprias associagdes sindicais e de seus
lideres, relativizando portanto suas reinvindicacdes, inclusive aceitando salarios variaveis
de acordo com as flutuagbes mercadoldgicos do seu produto (ROUSIERS, 1895, p.258-
267). Notamos, portanto, como a ideia de associacao, ainda que possa ter certo grau de
valorizagéo para Rousiers, ele a entende muitas vezes como prejudicial ao livre mercado
e, portanto, aos beneficios de uma sociedade autorregulada.

O uso da greve como meio de obtencdo das reinvindicagdes trabalhistas € muito

relativizado por Rousiers, que frequentemente a associa a suas liderancas que inflamam
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as massas para os seguirem numa direcdo contraria as exigéncias do livre mercado,
ensejando, inclusive, o uso da violéncia. Em casos como este, o autor francés deixa claro,
“[...] la police locale et le gouvernement durent agir”. (ROUSIERS, 1895, P. 268-9). A
sua concepcdo de associacao trabalhista pauta-se em ac6es pacificas como veiculos para

obtencdo dos seus anseios:

Les ouvriers sont trés forts quand ils savent donner um corps a des
revendications possibles; ils sont tres faibles quand ils s’organisent, méme avec
talent, en vue de revendications impossibles. (ROUSIERS, 1895, p. 288).

A ideia de conciliacdo pacifica de interesses entre patrdes e trabalhadores foi
recepcionada pelo jovem Oliveira Vianna, que a manteve até o fim da vida. E um ponto
em comum com 0s corporativistas, inclusive portugueses.

Segundo Rousiers, o Estado ndo seria meio mais eficiente para solucdo de
conflitos entre patrdes e trabalhadores bem como regulacées mercadoldgicas mais amplas
visando minimizar o impacto dos momentos de crise nos operarios. O recurso mais
eficiente seria o utilizado tradicionalmente pelos ingleses, a livre iniciativa associativista
dos trabalhadores por meio de conciliagbes com os patrGes e estabelecimento de
regulamentos econdmicos que se fizerem necessarios. Portanto, o legislativo, ou mais
amplamente o Estado, ndo seria um meio eficiente de resolucdo dos conflitos oriundos da
questdo social. Acerca das reivindicagOes dos mineiros ingleses, que momentaneamente
estariam mais afins de resolucdes legislativas para questdes trabalhistas, afirmou o autor

francés:

[...] Ce n’est pas avec le secours dela loi, c’est presque contre ele, em dehors
d’elle tout ou moins, qu’ils ont su créer leur puissante organisation ouvriére.
Ce n’est pas avec la loi qu’il ont obtenu les salaires élevés qu’ils gagnent
aujourd’hui. Ce n’est pas avec la loi qu’ils ont obtenu la jounée de huitheures
dans le Durham, dans le Northumberland, la journée de neuf heures dans
preque tous les autres district. Ce n’este pas avec la loi qu’ils sont arrivés a
constituer les bureaux permanentes de conciliation qui leurs permettent de
régler avantageusement et sans crise leurs différends acevs leurspatrons. Ce
n’estpas avec la loi qu’ils ont fondé les diferentes societés de securs mutuels
qui parent aux crises des familles ouvriéeres, ne ces sociétés coopératives qui
les defendente contre I’esploitation des boutiquiers. Tout cela, ils I’ont fait
seuls. (ROUSIERS, P, 1985, p. 327).

Quando trata da questédo social na grande industria, especialmente a téxtil, na qual
0 acirramento entre capital e trabalho seria maior, Rousiers (1895, p. 388-9, 398, 492)
propde como solucdo o “desenvolvimento do trabalhador” e a busca de estabilidade
profissional. Este incremento do individuo viria fundamentalmente da educacao, da qual
a escola teria uma parcela importante, mas pequena se comparada com o papel primordial

da familia e dos meios sociais mais amplos no qual este ator social estaria inserido. Em
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sintese, uma educacao mais elevada, que contribuiria para a elevacéo do trabalhador, seria
aquela pautada na producéo de individuos sociais que atuassem informados pelo principio
da livre iniciativa privada, da responsabilidade pessoal com relagéo ao seu proprio destino
que se coadunam com a habilidade de associar-se livremente, independente do Estado,
caracteristicas estas que seriam tipicas dos ingleses, mas rarefeita nos franceses.

Este posicionamento mais afim ao liberalismo, com possiblidades de associagdes
independentes do Estado, preconizando o livre mercado como solugédo dos conflitos entre
patrdes e trabalhadores foi recepcionada positivamente pelo jovem Oliveira Vianna. Ao
longo da década de 10, como veremos, passou a relativizar bastante a livre iniciativa e a
valorizar a agéo estatal na solugéo de conflitos sociais, especialmente, econdmicos. Esta
leitura mais estatista sera ainda mais desenvolvida quando teve contato com o
corporativismo.

O tradeunismo inglés contribuiria, segundo Rousiers (1985, p. 506) para a
elevacdo do trabalhador ao possibilitar formar uma “elite” de lideres que possam
representa-los, inclusive, nos espagos estatais, mormente no Parlamento.
Consequentemente, o fortalecimento das associacdes trabalhistas estaria associado ao
incremento da representacdo operaria na Politica. Em outras palavras, é a iniciativa
privada usada como recurso para a resolucdo da questdo social que possibilitaria a
ascencdo dos trabalhadores aos espagos restritos da representacdo parlamentar. As
condi¢des sociais mais amplas sdo priorizadas, portanto, com meios de elevagédo
trabalhista, ndo os recursos politicos.

Apesar de secundarizar a Politica, Rousiers (1895, 518-9, 528) concede ao Estado
certas prerrogativas importantes enquanto representante da vontade universal dos seus
cidaddos. Por exemplo, caberia ao Estado propiciar algumas das condicdes de elevagédo
do trabalhador como por meio da educacéo gratuita, instruindo-o de modo a torna-lo apto
ao exercicio das modernas profissbes especializadas e com maior requisicdo de
conhecimento formal. As leis, contudo, ndo devem ir de encontro a vontade universal e a
evolugdo econdémica moderna, deveria, contrariamente, seguir os desejos dos cidad&os
expressos, por exemplo, nas demandas das trade-unions, que precisariam ser
reconhecidas legalmente pelo Estado. Qualquer incursdo mais intensa no sentido de
regulacdo das relagcfes trabalhistas é entendida pelo autor francés como influéncia
socialista, portanto fadada ao fracasso dada a sua suposta ineficiéncia frente as novas

exigéncias da evolucdo econdémica rumo ao maquinismo.
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Rousiers, em sua anglofilia liberal, exalta o que seriam os caracteres deste povo
mais adequado a evolugdo da economia, leia-se, a industrializacdo e a complexificacdo
comercial. Dentre as caracteristicas apontadas, o self-governament, o autodirigir-se, é
pedra de toque de todas as demais qualidades caracterizadas como da “raga” inglesa.
Notamos que embora utilize a categoria “raca”, os atributos conferidos aos ingleses sao
de carater social, adquiridas pela educacéo e originarios de longa tradi¢do, ndo tanto por
fatores bioldgicos.

Ao tentar compreender o porqué de os ingleses, diferente, por exemplo do francés,
conseguiriam esta excepcionalidade de alta adequacdo aos novos rumos da economia
mundial, do desenvolvimento do capitalismo no mundo moderno, Rousiers chama a
atencdo para a varidvel religido: os ingleses, inclusive por constrangimento religioso,
precisariam agir, a0 menos aparentemente, segundo 0s principios da auto-direcéo e da
seriedade. O autor francés, ainda que num anico paragrafo, traca uma relacdo entre uma
determinada ética religiosa, protestante — pautada na responsabilidade individual e a
valorizagéo do trabalho como meio de elevagéo pessoal -, e o desenvolvimento capitalista
— novos modos de producdo identificados como “maquinismo” -, numa obra editada em
1895, quase uma década antes da publicacdo pelo alemdo Max Weber de A ética

protestante e o espirito do capitalismo [1904]:

Pour développer le Self control et le sérieux, on emploie a la fois la persuasion
et la contrainte. La prédication religieuse exalte ces vertus la tenue extérieure
en fait une obligation il faut en avoir au moins les apparences, sous peine de se
trouver exclu de toute société respectable. Le dimanche, on préche au coin des
rues et dan'j les parcs publics pour engager les gens a se bien conduire; on leur
ferme les cabarets dans beaucoup de villes pour les empécher de se griser en
public, car c'est perdre le contrble de soi-méme que de se griser. Il faut encore
trouver des débouchés a toutes les énergies suscitées et surexcitées par cette
éducation. (ROUSIERS, P, 1895, p.530).

A valorizacdo de povos do Atlantico Norte em sua suposta melhor capacidade de
lidar com os problemas sociais, inclusive entre capital e trabalho, por meio da livre
iniciativa seguiu em Oliveira Vianna, sendo relativizada com maior forca a partir da
década de 20 e 30, quando entrou em contato com leituras corporativistas, passando a
identificar um movimento internacional em dire¢cdo ao fortalecimento do Estado,
inclusive da Inglaterra e nos Estados Unidos. O cenério internacional era outro e muito
mais pautado, discursivamente, na intervencao estatal na economia do na virada do século
XIX.

Ao positivar as associacdes profissionais, ainda que num cenario mais liberal,

como forma de amenizar os conflitos entre capital e trabalho faz de Paul Rousiers uma
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das primeiras leituras oliveiriannas ligadas ao associativismo de classe. De fato, deste 0s
escritos de juventude do fluminense, este ponto Ihe era de destaque.

A educacdo publica e gratuita preconizada por Rousiers também fez parte do rol
de proposicOes oliveiriannas para o Brasil como um dos requisitos para o
desenvolvimento econémico nacional. A formacdo, principalmente técnica e gratuita,
constituiu um dos pontos de defesa do fluminense quando da sua opini&o acerca do plano
de reordenamento educacional de Capanema.
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2. Edmond Demolins (1852-1907)

2.1 A quoi tient la supériorité des Anglo-Saxons (1897)

Um dos capitulos centrais do livro, por volta da pagina 220, Oliveira Vianna datou
“1902”, indicando o ano de leitura. No fim do livro, pag. 461, datou “1908”, 0 que seria
0 ano de finalizagdo do estudo. Trata-se de um livro bésico da sua formagdo em Direito.
A sociologia francesa era parte importante das leituras desta area no plano internacional,
influindo também em Oliveira Salazar.

De acordo com a publicizacdo contida na primeira pagina de Les Francais
d’aujourd’hui, La superiorité des Anglo-saxons foi editado em 7 idiomas, inglés, alemao,
espanhol, russo, romeno, polonés e arabe, indicando grande repercussdao em todo o
mundo, especialmente em se tratando da virada do século XIX.

Desde as palavras de prefacio, Demolins anuncia o tom do seu escrito, 0
anglofilismo estara presente em todo o texto. Os ingleses s&o tidos como superiores em
varios aspectos, por exemplo, teriam amplos dominio coloniais e comerciais por todo o
mundo de tal modo que seriam a sucessdo do Império Romano no governo mundial.
Contrastando a colonizacdo inglesa com a ibérica, afirmou o autor: “Voyez ce que
I’Espagne et le Portugal ont fait de I’Amérique du Sud et voyez ce que I’Anglo-Saxon a
fait de I’Ameérique du Nord. C’este la nuit et le jour” (DEMOLINS, E, 1897, p. iii)

A iniciativa privada é sobrevalorizada frente a acéo coletiva enquanto meio de
desenvolvimento socioecondémico. Neste sentido, o0s ingleses, povo de prevaléncia da
pura iniciativa privada, conseguiriam manter-se superiores em competitividade
econdémica com relagdo aos demais povos, como 0s alemaes, que precisariam associar-se
privadamente para conseguir concorrer com 0s produtos saxdes. Segundo Demolins, a
associacdo privada é a forma de um povo suprir a inferioridade do seu meio, do trabalho
e de uma formacéo social ndo afim a pura iniciativa privada. A marcacdo a lapis de
Oliveira Vianna no paragrafo deste argumento indica a sua relevancia. De fato, a
valorizagdo da iniciativa privada no saquaremense perpassa por toda sua obra e tem como
pano de fundo a ideia de ser superior a um puro estatismo, seguindo a ética de Demolins.

Para que o comércio e a inddstria atuantes sob associa¢fes pudessem se
desenvolver de acordo com as variag0es constantes do mercado precisariam de uma

coeréncia interna minima a despeito dos seus interesses divergentes. Tarefa dificil, o que
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tornaria a associacdo um meio menos eficiente de atuacdo mercadologica que a pura
iniciativa privada (DEMOLINS, E, 1897, p. viii-xi).

Neste ponto, Oliveira Vianna desenvolveu uma leitura ao longo, principalmente
da década de 30, que correlacionava desenvolvimento social e econémico com
organizagdes corporativas ou, no minimo, com associacdes profissionais. E uma vis&o
menos individualista de mundo ideal que o saquaremense construiu, desconstruindo, em
parte, suas leituras mais basicas, como a de Demolins.

Segundo marcacao a margem da afirmacéo de Demolins acerca da capacidade dos
ingleses em mudar de negocio de acordo com as circunstancias e possuirem forte e
concentrado capital, Oliveira Vianna acreditava que o nosso café seria uma expressdo
deste tipo de agdo. E uma leitura de Brasil a partir da ética da sociologia francesa.

O regime politico centralista em que viveria a Alemanha do final do século XIX,
segundo Demolins, terminaria por asfixiar e aniquilar o desenvolvimento nacional,
resultando em decadéncia. Os ingleses, em contraposicdo, seriam regimes fundados no
self-governament, que seria mais adequado ao desenvolvimento social e econdmico
(DEMOLINS, E, 1897, p. xv). A critica ao regime centralista fora marcada a lapis por
Oliveira Vianna, indicando ter uma postura mais liberal na juventude intelectual.

Pretendo analisar os fendmenos que identificariam caracteres anglo-saxdes,
Demolins utiliza-se do método socioldgico de Le Play e H. de Tourville, evidenciando o
que, no seu entender, formaria a superioridade destes povos, basicamente Inglaterra e
Estados Unidos (DEMOLINS, E, 1897, p. xvii). Neste caminho, isolar o que seriam as
influéncias celtas e normandas resultaria numa identificacdo mais clara do modus
operandi daqueles paises.

Os celtas teriam uma “formacdo comunitaria de cld”, mais pastoris que agricolas
e menos afeitos ao trabalho intenso da “cultura”. Estariam mais preocupados com a vida
publica que privada, mais com as lutas politicas que com o comércio e indistria. Em
contraste, os normandos seriam mais afeitos a certo espirito de casta e formacgdo de
nobreza hereditaria. Este traco social estaria presente nas organizagdes universitarias
inglesas. Esta “lordolatria” normanda explicitaria sua “formacdo comunitaria de Estado”
(DEMOLINS, E, 1897, p. xviii-Xix).

As “formagbes comunitérias” tenderiam ao fortalecimento do Estado e ao
centralismo, asfixiando a iniciativa privada. O socialismo seria, de acordo com o autor
francés, uma manifestacdo deste tipo de formacdo social ao objetivar equacionar 0s

problemas sociais via coletividade — e.g. familia, cla, tribo, poderes publicos - ao invés
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de amparar-se no individuo. A acdo coletiva de carater classista e afins foi, se nédo
rechagada, ao menos desvalorizadas frente as iniciativas individualistas na construcéo
socio-institucional. Os saxdes, caracterizados pela “formagdo particularista” seriam a
expressao maxima deste tipo de povo que sobreporia o individuo a coletividade. A
historia da Inglaterra seria marcada pela ascensédo dos saxdes sobre os celtas e normandos,
produzindo o que o autor entende por superioridade social dos ingleses. Por exemplo, a
ideia do jury teria nascido de um contexto no qual os proprietarios viveriam em
independéncia entre si a despeito do Estado, resolvendo suas proprias contendas
individualmente (DEMOLINS, E, 1897, p. xx-xxii e nota 1, p. 53).

Os sax0es sobrepor-se-iam aos dinamarqueses, que seriam pouco afeitos a
instalar-se solidamente num territério, tendendo a apenas conquista-lo politicamente pelo
militarismo e ndo em implantar-se pela cultura — por exemplo pelo idioma e pela Common
Law livremente implantada pelos saxdes: “Ce fut donc encore une pure conquéte politique
et non une solide implantation dans le sol”. (DEMOLINS, E, 1897, p. XXVi-xxxi).

Neste paragrafo, Oliveira Vianna assinala, na margem do livro, que a nossa
colonizacao portuguesa se fez de modo semelhante, primeiro colonizariam e depois 0s
brasileiros se tornariam os senhores das terras e 0s portugueses ficariam com o comércio
e a politica, aqui entendida como associada a guerra. Se, como sustentou Demolins,
triunfou na Inglaterra a vivacidade do social sobre o puramente politico, aqui, nas
marcacdes do autor fluminense, triunfou o brasileiro.

Tratando da questdo da educacéo em varios paises, Demolins pretende demonstrar
que o ensino anglo-saxao é superior aos demais ao promover a autoproduc¢éo do individuo
social, centralizando-o0 em todas as dimensdes sociais, formando pessoas que estdo aptas
e buscar em si mesmas o0 amparo em qualquer situacao da vida, mesmo as mais dificeis.
Esta caracteristica chave da educacgéo dos povos de formacéo particularista se contraporia
aos de formacdo comunitaria, no qual seus individuos sdo socializados, desde crianca, a

depender de associagdo a grupos como a familia ou um cla:

Les Sociétés a formation communautaire de famille sont caractérisées par le
groupement de plusieurs ménages au méme foyer c'est le type ou se sont
attardées la plupart des populations de I'Asie et de I'Orient de I'Europe. L3, les
enfants ne comptent pas sur eux-mémes pour s'établir, mais sur leur
communauté familiale, qui les'gardera dans son séin et pourvoira a leurs
besoins, ou qui les recueillera s'ils échouent dans la vie. Dans ces conditions,
on sent peu le besoin d'une instruction personnelle ct elle est réduite au
minimum la famille, parfois avec le concours d'un ministre du culte, suffit a la
donner. On sait, en effet, que ces sociétés ne brillent pas par le
développementscolaire; elles représentent au plus haut degré, le type de
I'éducation dans la famillg et par la famille (DEMOLINS, 1897, p.82-83).
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Neste paragrafo, Oliveira Vianna chama a atencdo para 0 que seria uma
manifestacdo da formagdo comunitaria do nosso Pais em nota & margem do livro: “E o
caso do ‘papai rico’”, fazendo referéncia ao que seria a educacao das criangas entre nos
que, desde cedo, aprenderiam a amparar-se prioritariamente na sua familia e ndo em si
mesmas no curso de sua vida. E um demonstrativo da visao liberal do jovem fluminense.

Apresentando um cenério de mudanca das condi¢es materiais de existéncia do
mundo moderno de entdo, Demolins sustenta que ndo deveriamos, num tal momento,
ampararmo-nos nas instituicdes tradicionais a qual estariamos habituados, como a
familia, a corporacdo e o Estado “(monarquia para uns, republica para outros)” ou na
Igreja. Deveriamos, antes de tudo, buscar na iniciativa individual a saida para 0s novos
problemas sociais. Desde de crianga, sugere Demolins, deveriamos tratar as criangas
como personalidades a parte. Neste quesito, Oliveira Vianna indica, na marginalia, nosso
o0 patriarcalismo rural como manifestacao.

Nas palavras de Oliveira Vianna na marginalia do livro, aqui “papai faz tudo”,
“minha filha ndo vai estudar para professora porque é rica”, € uma “princesa”*?3, Isto
indicaria, na visdo vianniana com lentes francesas, uma maxima nossa que diria respeito
as caracteristicas de um povo de formacdo comunitarista, nos termos de Demolins.
Relaciona-se igualmente com a critica de Léon Poinsad a um tipo de educag&o familiar
que desestimularia sua prole as atividades produtivas e ao livre empreendimento privado.
Atentemos que esta leitura serd basilar na confeccdo do PMB-I. Alias, o suposto
comunitarismo reinante no Brasil foi uma chave analitica que acompanhou o autor
fluminense por toda a vida.

Demolins indica certa desconfianca com relagdo ao novo mundo da
financeirizacdo da economia que estava se desenvolvendo mais fortemente nos fins do
século XIX. Segundo o autor francés, um ponto de fragilidade da economia francesa da
época seria 0 excesso de financeirizacdo, os franceses desejariam aplicar seus
rendimentos em bolsas de valores ao invés de investir em setores mais seguros da
economia, aqueles que alimentam a fortune publique, quais sejam, a agricultura, a
indUstria e 0 comércio.

Os ingleses, na visao de Demolins, seriam mais afeitos aos setores econémicos
mais seguros, formando, por conseguinte, uma economia mais solida e menos propensa
a quedas devido as flutuagdes especulativas (DEMOLINS, E, 1897, p. 148). Esta

123 Marca¢do em DEMOLINS, 1897, p. 105-9.
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desconfianga com os setores especulativos e a valorizacdo da agricultura, comeércio e
indUstria como geradores que riquezas solidas esté presente nas interpretagdes de Oliveira
Vianna, afinal, elas constituiram o centro da sua interpretacdo do Brasil.

De acordo com Demolins, 0s povos de tipo particularista, tendencialmente, néo
seriam afeitos a viverem na politica, contrariamente, estariam propensos a livre iniciativa
de modo a edificar, por si mesmos, a sua fortunam ndo desenvolvendo entraves a
expansao agricola, industrial e comercial, afastando-se do arbitrio do poder e do excesso
de impostos. Os particularistas estariam preocupados com a paz publica necesséaria a
execucdo livre dos negdcios. Os povos de tipo comunitarista, como da América do Sul e
com expressdes na Franca da época, tenderiam a perturbar a paz publica com o intuito de
obter ganhos para 0s seus e viver dos impostos. Esta seria a razdo das constantes
“revolucdes” neste continente. Oliveira Vianna, na marginalia, concorda com Demolins,
afirmando “aqui faltou-nos” o primeiro tipo de povo (DEMOLINS, E, 1897, p. 176-7). A
valorizacdo dos povos do Atlantico Norte seguiré toda a vida do fluminense.

Ao tratar de como podemos distinguir o que entende por evolucdo do tipo
comunitarista puro para um tipo particularista de primeiro grau, Demolins indica que o
tipo de casa desenvolvida por um povo seria um referencial. Os que se preocupariam em
construir uma habitacdo mais confortavel, independentemente de estar em condigdes
socioecondmicas mais desprivilegiadas, estariam evoluindo para um tipo mais
particularista, saxénico, de agir e pensar. Transpondo a questdo para o Brasil, Oliveira
Vianna, a margem do livro, suspeita que este processo estaria ocorrendo entre nés com
locus privilegiado no Parana e Santa Catarina (DEMOLINS, E, 1897, p. 185-6). A ideia
de que o sul do Brasil constituiria um tipo especifico de formacao social, diferente de
outros grandes tipos como o0s meridionais, acompanhou o saquaremense até o fim da vida,
inclusive resultando no segundo volume de PMB.

Esta metodologia de pesquisa, que decomp&e um pais em suas formagdes sociais
fundamentais, como as de tipo comunitaria, clanica, e avessa ao espago publico, segue
Les francais d’aujourd’hui: les types sociaux du midi et du centre (s.d.), de Demolins,
adquirido em 21-07-1908 por Oliveira Vianna.

O conforto na acepcao de Demolins diria respeito a sensacdo experimentada pelos
moradores na casa como um todo — dos individuos per si - e ndo apenas a objetos que
poderiam ser de boa qualidade e caros, mas que seriam comprados apenas para ostentar
determinada situacdo econOmica para a comunidade, para os de fora, que ndo seria

condizente com o conforto da moradia. Neste sentido, a casa particularista seria
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tendencialmente menor e funcionalmente confortavel ao passo que a comunitarista seria
maior e repleta de grandes pecas voltadas para recepgdes (DEMOLINS, E, 1897, p. 190-
3). A casa possui, portanto, um aspecto central na analise social do autor francés.

Como veremos, Oliveria Vianna salienta 0 aspecto de ostentacdo das casas
patrircais brasileiras no periodo colonial como aspecto importante para a analise da nossa
formacéo social. E o que notamos, mormente, em PMB-1, a familia e a casa como recurso
analitico central, embora ndo Unico. Semelhantemente, Oliveira Salazar, em discurso
acerca do povo portugués, entende que seus compatriotas tenderiam a expressar
ostentacdo para a comunidade em suas casas, embelezando a sala, mas, sem condicdes
econdmicas, ndo o fazem nos demais comodos. O recurso analitico das sociedades
comunitarias versus as individualistas esta subsumido em ambos os diagndsticos.

De acordo com Demolins, se a classe burguesa conseguiria “evoluir” sozinha em
seus habitos para formas mais particularistas, a classe trabalhadora precisaria de auxilio
para conseguir “elevar-se por si mesma, favorecendo lhe instalagdes melhores” para sua
casa e vida privada. Assertiva concordada por Oliveira Vianna em indicacdo a margem
do livro, que identifica a necessidade de auxiliarmos 0s “nossos operarios” neste processo
(DEMOLINS, E, 1897, p. 211).

A nogéo de tutela aos trabalhadores em Oliveira Vianna tem como uma das suas
referéncias mais primeiras Edmond Demolins. Esta ideia formard um dos pilares basicos
do corporativismo vianniano e, em Portugal, salazariano.

A questdo social como entendida por Demolins ndo seria, portanto, apenas
salarial, significaria muito mais uma questdo de conduta individual. Trabalhadores que
percebessem proventos menores poderiam utilizar seu salério para melhorar as condi¢des
de habitacdo da sua residéncia entanto outros que recebessem remuneracdes maiores
poderiam utilizar estes recursos para outros fins diversos da melhora da sua casa do ponto
de vista do conforto e da higiene (DEMOLINS, E, 1897, p. 215).

Do ponto de vista da representacéo de classe no Estado, Demolins salienta que 0s
trés segmentos profissionais fundamentais da economia — agricultura, comércio e
industria — deveriam ser 0s mais representados. A seguinte passagem fora sublinhada por

Oliveira Vianna:

Une société peut, a la rigueur, vivre sans avocats, sans journalistes, sans
avoués, sans médecins, sans fonctionnaires, mais elle ne peut vivre sans les
agriculteurs, qui lui donnent la matiere premiere de son alimentation; sans les
fabricants, qui fagonnent les objets nécessaires a I'existence; sans les
commercants, qui distribue. (DEMOLINS, E, 1897, p. 223)
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Tanto em PMB-I quanto nos demais livros até o fim da vida, passando pelos de
matriz corporativista, 0 saquaremense continuou a valorizar a participacdo destas
categorias econdmicas no Estado como meio de conseguirem seus objetivos. Um dos
fundamentos mais basicos para a organizacao corporativa brasileira na otica vianniana
residia neste argumento de Demolins.

Demolins, em passagem destacada por Oliveira Vianna, critica negativamente o
gue considerava um excesso representacional dos advogados no parlamento francés,
salientando que estes profissionais, por habitos trabalhista e de formacao, estdo mais
afeitos a atribuir ao texto legal eficiéncia que eles ndo possuem socialmente, pensariam
gue as sociedades humanas pudessem ser regidas por um coup de lois, deixando de lado
a importéncia das forcas espontaneas da vida privada. Esta caracteristica francesa
resultaria em legisladores produtores de absolutismo e da centralizagéo politica, fazendo
penetrar “partout la lourde main d I’Etat” (DEMOLINS, E, 1897, p. 241).

As criticas ao um excesso estatal na vida privada, como pelo arbitrio no Poder, e
a ideia de legisladores idealistas, que compreenderiam tendencialmente as leis por elas
proprias, a despeito do social, compuseram dois dos pilares basicos da argumentacéo
vianniana em defesa de um Estado mais centralista'®*. O diagndstico foi semelhante ao
do autor francés observando seu pais, todavia, o centralismo como meio de solucionar o
“atraso” foi diagnostico partciluar vianianno. Este centralismo a brasileira ndo foi
imediato para o saquaremense, constituiu-se ao longo da década de 10 do século XX,
consolidando-se na década de 20 com PMB-I. Quanto a Oliveira Salazar, esta dicotomia
real e legal também foi argumento bésico para a sua posi¢do mais centralista nos fins da
década de 20. Veremos maiores detalhes na parte relativa & comparagao do brasileiro com
0 portugués.

O interesse publico para Edmond Demolins, tal como expresso nas passagens
destacadas por Oliveira Vianna, residiria, antes de tudo, um governo pouco oneroso, o
que contrariaria os interesses dos funcionarios estatais, que desejariam um governo mais
dispendioso possivel (DEMOLINS, E, 1897, p. 244). Em segundo lugar, este interesse
estaria associado a um Estado mais eficiente, pouco complicado e pronto a melhor servir.
Por fim, os servigos do Estado ndo invadiriam os dominios da vida privada e local,
obliterando a iniciativa privada (DEMOLINS, E, 1897, p. 245).

124 Esta ideia foi desenvolvida mais consistentemente apds o contato do saquaremense com o intelectual
argentino José Ingenieros (1877-1925) e a sua nogao de idealismo.
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A objetivacdo de um Estado eficiente e pouco oneroso aos contribuintes esteve
presente em toda a vida intelectual de Oliveira Vianna. Os seus pareceres acerca da
importancia da desburocratizacdo estatal com a adogéo do corporativismo sdo bastante
representativos da sua posi¢édo. Oliveira Salazar, igualmente, positivou a eficiéncia estatal
por meio do corporativismo, trilhando o caminho da tecnizacdo estatal.

Dedicando um capitulo (Il) inteiro a questdo do socialismo e a suposta
disseminacdo em varios setores da época, Demolins sustentava que os anglo-saxdes
seriam mais refratarios que os alemaes e franceses a esta corrente de pensamento. Entende
que o socialismo seria um produto essencialmente alemao e seria manifestado em varias
correntes de pensamento diferentes. Apesar desta diferenciagéo interna, o socialismo seria

regido por uma premissa central unissona:

Assurément toutes ces écoles ne sont pas d'accord sur leur programme et sur
leurs revendications; mais toutes s'accordentsur le point essentiel, sur lo point
qui constitue le trait caractéristique, la marque de fabrique du Socialisme, je
veux dire la nécessité de faire résoudre toutes les questions sociales par I'action
de la loi, ou de I'Etat [...] (DEMOLINS, 1897, p. 253).

O socialismo conduziria a sociedade por meio de um Estado que

[...] réglementerait et organiserait plus ou moins le travail, la propriété, les
salaires, et se chargerait de faire le bonheur de tous et de chacun, en jouant le
réle de grand patron universel. L'Etat est la nouvelle Providencedu Socialisme
(DEMOLINS, 1897, p. 253).

A critica francesa ao socialismo reverberara em Oliveira Vianna, que, num
primeiro momento mais liberal da vida, tendia a negativar ag0es estatais como por meio
de regulamentagdes econdmicas. Ao longo da década de 10 passou a relativizar esta
critica de Demolins quanto ao estatismo econémico, embora mentivesse a negativacao do
socialismo por mesma razdo semelhante, hipotética crenca num Estado Providencial. O
Oliveira Vianna do ap6s 30 é quase 0 oposto do jovem intelectual que recepcionou
positivamente Demolins e a ideia liberal de critica da regulamentagdo estatal na
economia.

Os anglo-saxdes formariam as sociedades mais particularistas do Ocidente, na
visdo de Demolins, de modo a servir, por seus habitos, como um antidoto a disseminacao
comunitaria em seu seio e, consequentemente, do socialismo, que seria uma expressao
destes tipos de sociedades. O seu argumento central, também marcado por Oliveira

Vianna, é atravessado pela defesa do desenvolvimento capitalista de corte liberal:

Toute la question peut se résumer dans la formule suivante: Plus un homme est
porté a compter sur le concours des autres, sur le concours de la communauté,
de la collectivité, moins son initiative se développe, moins il est porté a faire
d'efforts par luiméme pour gagner sa vie. Au contraire, plus il est mis en
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demeure de ne compter que sur lui-méme, sur son travail personnel, plus son
initiative se développe, plus il est porté a faire d'efforts, non seulement pour
gagner sa vie, mais encore pour s'élever toujours plus haut. (DEMOLINS, E,
1897, p. 279)

O desenvolvimento social e pessoal esta atrelado, para Demolins, ao trabalho no

setor privado e no suposto virtuosismo da iniciativa privada:

Le régime de la communauté met I'nomme dans la situationdes employés de
ministeres, des fonctionnaires, des employés d'administration, et on sait assez
que cette situation ne développe pas la puissance de travail, par la raison que
ce régime tue l'intérét personnelaux bons résultats du travail. Aussi, lorsque ce
régime est étendu a toute une société, ses effets se multiplient, en raison de sa
généralité; lorsque ce régime est pratiqué de peére en fils pendant une longue
suite de générations, ses effets s'accontuent encore plus, en raison de sa
continuité la puissance de travail décroit d'une certaine quantité a la premiére
génération, d'une quantité un peu plus forte a la seconde et ainsi de suite jusqu'a
ce qu'on soit arrivé a cette parfaite indolence de I'Oriental, qui réduit son effort
strictement a ce qu'il faut faire pour ne pas mourir de faim. (DEMOLINS, E,
1897, p. 279)

Demolins acreditava que os povos de tipo comunitarios fossem tipicamente
orientais e ou vigentes na antiguidade, constituindo sociedades muito mais faceis de
serem dominadas pelos particularistas. Esta seria a razdo do dominio romano sobre 0s
fara0s egipcios, que seriam regentes de uma sociedade comunitarista, e das entéo
contemporaneas colonias ocidentais no Oriente, anexando-as formal ou informalmente.

Propositivamente, Demolins (1897, p. 285) entende que as pretensdes socialistas
de resolucédo da question ouvriére seria mal justificada. As sociedades particularistas, nas
quais 0s personagens sociais do operario e do patrdo seriam atuantes e vigorosos, teriam
melhores condi¢des de solucionar os conflitos entre capital e trabalho.

Para que a questdo operaria fosse melhor equacionada, Demolins propds que 0s
patrdes tivessem condicdes favoraveis de ampliar o desenvolvimento da industria, de
modo a possibilitar melhores condic¢des de vida aos seus trabalhadores. A resolucao dos
conflitos capitalistas ocorreria, por exceléncia, em razao da méao invisivel mercadologica
liberal:

[...] les patrons qui prosperent peuvent payer de plus forts salaires, ils peuvent
s'imposer certains sacrifices pour créer, en faveur de leur personnel, des
institutions de protection, d'assistance, de retraites, etc., toutes choses qui sont
interdites aux patrons moins capables, moins entreprenants, qui vivotent a
grand' pein. (DEMOLINS, E, 1897, p. 286).

Ao chamar a atencdo para o pardgrafo acima mencionado, Oliveira Vianna
produziu uma “nota” interpretativa no pé da pagina, explicitando que o Brasil passaria
por situagdo semelhante no desenvolvimento fabril. Indica-nos que o jovem bacharelando

ou recém bacharel fluminense estava atento, mesmo num cenério nacional de incipiente
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desenvolvimento urbano, para os conflitos trabalhistas internacionais e brasileiros. Como
observamos antes, os trabalhadores fizerem da entdo Capital da Republica palco de
inimeras manifestacbes de resisténcia. O progndstico oliveirianno residia em
desenvolvermos os setores industrias de modo que pudessem melhorar a qualidade de
vida dos seus empregados. Pouco desta visdo liberal resistiu até meados da década de 10.

Citando T. Wyzewa, no Le Mouvement en Europe, Demolins (1897, p. 287-91)
sustenta que a Inglaterra teria as melhores condic¢Oes de aprimorar as bases materiais dos
trabalhadores porque desenvolverim livre e capitalistamente instituicdes de assisténcia e
cooperativas, sobretudo as Trade Unions'?®. Estas novas instituicdes teriam pretensoes
limitadas a respeito dos seus interesses perseguidos, nao objetivando transformar toda a
sua e até mesmo outras sociedades, como quereriam 0s socialistas com suas unides
operarias. Estas unides capitalistas ndo seriam centralizadas e expressariam um povo
particularista avesso a autoritarismos e afeitos a autonomia e independéncia individuais.
Em poucas palavras, os povos de tipo particularista, basicamente Inglaterra e Estados
Unidos, desenvolveriam uma maneira individualista de resolver os problemas associados
a questdo social, formando unides trabalhistas com reivindicacfes muito particulares
relativas a exploragfes pontuais. Os trabalhadores associados seriam mais fortes “parce
que leur force reside em eux-mémes et qu’ils appliquent la résistance directement et
pratiqguement contre I’obstacle qu’il faut vaincre”.

Este trecho expressa a crise de paradigma ideologico que a virada do século XIX
ensaiava, ainda que Demolins valorizasse a livre iniciativa privada individual, téo-
somente ela ndo seria suficiente para lidar com as adversidades trabalhistas. Seria preciso
associagOes operarias, formando um tipo de excecdo comunitaria no interior do
particularismo reinante.

A importancia das associacgoes trabalhistas no aperfeicoamento das condicdes da
sua classe e na amenizacgdo dos conflitos capital trabalho foi recepcionada pelo autor

fluminense, que propunha, desde seus primeiros escritos, a formacdo, no Brasil, de

125 para Demolins as sociedades de tipo comunitéria tenderiam a criar tipos de associacdo com objetivos
gerais e diversos. Um exemplo desta associacdo seria a Internacional, que visaria agrupar trabalhadores
de todos os paises num processo de transformacdo estrutural. As sociedades de tipo particularista
tenderiam a desenvolver tipos de associagdes objetivando interesses particulares e bem delimitados.
Uma expressdo deste tipo de organizagdo seriam as Trade-Unios, compostas por unides de individuo, de
uma mesma categoria econémica e regido, atuando tdo-somente nos interesses de sua atividade
produtiva especifica (DEMOLINS, E, 1895, p. 138). Cf. DEMOLINS, E. “Répertoire des répercussions
sociales”, LA SCIENCE SOCIALE SUIVANT LA METHODE D'OBSERVATION. Prefacio de Paul Descamps. Paris:
Bureaux de la Science Sociale, novembre-decembre, 1907.
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associacOes do género, principalmente as do campo e ligadas a producdo, comeércio e
crédito.

Pensamos que os primdrdios da ideia de desenvolvimento associativo em Oliveira
Salazar também se processaram pela recepcdo do argumento de Demolins (e, mais
amplamente, parte consideravel da sociologia francesa afim), que, assim como no caso
brasileiro, fora desenvolvido no sentido oposto ao pretendido pelo socidlogo francés, o
corporativismo estatal.

Em capitulo dedicado ao patriotismo, Demolins (1897, p. 311-4) sustenta que 0
tipo particularista de sentimento patriotico emergiria no préprio individuo e ndo por meio
de um Estado. Amparar-se-ia em quatro fatores: (i) facilidade de expatriacdo sem espirito
de retorno; (ii) independéncia das colonias frente a “patria mée”, (iii) rechaco completo
ao militarismo e (iv) tendéncia a regular os conflitos internacionais ndo pela guerra, mas
por meio da arbitragem. Resumidamente, o poder de uma patria néo residiria na forca do
Estado, mas no tipo de formacéo social.

Esta ideia foi recepcionada por Oliveira Vianna, que compreendia como razéo
essencial do nosso “atraso” a formacéo comunitaria, clanica. Mesmo apds a década de
10, quando passou a valorizar mais a acdo estatal nas transformacdes sociais, a formacao
social continuou como prioritéaria para definir os destinos nacionais. Desde PMB-I a IPB,
este argumento permaneceu, inclusive relativizando a doutrina corporativista. Oliveira
Salazar, igualmente, seguiu esta leitura dos povos latinos por parte da sociologia francesa
do inicio do século XX.

Demolins compreende que as sociedades poderiam ser categorizadas a partir de
um espectro do ponto de vista da intensidade da aderéncia ao tipo particularista e
comunitarista. A medida que avancariamos do passado para 0 presente de entdo, do
Oriente para o Ocidente, haveria uma tendéncia de “progresso” caracterizado pela
predominancia, no primeiro caso da comunidade sobre o individuo e, no segundo caso,
da iniciativa privada sobre a sociedade e o Estado. Estas mudancas seriam expressas por
transformacfes como a passagem das monarquias ou republicas autoritarias e absolutas
para as liberais e parlamentares (DEMOLINS, E, 1897, p. 326).

A concorréncia com 0s anglo-saxdes, como na economia, seria um estimulante
aos povos ndo particularistas a desenvolverem um tipo de habito mais afim ao
individualismo, na ética de Demolins (1897, p. 394). A este respeito, Oliveira Vianna
entende, em nota a esta passagem, que o sul do Brasil passaria por situacdo semelhante,

indicando posi¢éo contraria a protecionismos.
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Demolins entende que haveria uma tendéncia a particularizacdo dos habitos na
Franca e seus conterraneos ndo deveriam obstaculizar este movimento, mas,
contrariamente, precisariam contribuir para seu incremento. Este “progresso” e seus
contrastes seria apontado por um conjunto de fatores da Franca da época.

Em primeiro lugar, o contato e concorréncia da “raca” anglo-saxd, altamente
empreendedora, resultaria em melhoras sociais para o povo local.

Haveria falha no sistema de ensino francés, que formaria bacharéis, funcionarios
e burocratas e ndo homens preparados para o empreendimento por livre iniciativa
individual.

O desenvolvimento de exercicios fisicos na juventude, que contribuiria para
desenvolver autoconfianca pelo fisico habil. Este processo estaria presente na Franca
como pelo avanco da presenca de expressdes como sport, match, record e afins, situacdo
que Oliveira Vianna indica em nota na margem estar verificando no Brasil e na Argentina.

O acumulo de profissdes administrativas e liberais, ensejaria que os jovens, pela
dificuldade de entrar em tais carreiras, preferisse atividades outras mais lucrativas e
independentes.

Baixo interesse pelo dinheiro indicado pela crescente dificuldade em viver apenas
de pensBes e outras rendas ndo produzidas pelo préprio individuo como o dote de uma
mulher.

Extremo peso dos impostos nos setores produtores de riqueza social — agricultura,
industria e comércio -, contribuindo para atrofia-la e manter funcionarios “parasitas” de
orcamento — situacdo que Oliveira Vianna indica sentir entre nos.

Tendéncia ao retorno a vida rural e a profissdes independentes — sobretudo a
agricultura - como consequéncia do congestionamento de funcbes administrativas, do
baixo interesse e da insipiéncia de recursos orcamentarios. Este momento seria notado
pelo crescimento de associag@es e sindicatos agricolas. Situacdo semelhante estariamos
vivendo, segundo o autor fluminense em nota no marginalia, e ndo apenas na “classe
inferior dos campos”.

Encorajamento a colonizacgdo, ja que a presenca colonizadora de um povo no
mundo indicaria seu poder social, ensejando a iniciativa privada de seus habitantes.
Situagdo semelhante estariamos vivendo, mas por meio de colonizagdo do interior do
Pais, indicou em nota o autor fluminense.

Discreto crescimento da politica e dos politicos, demonstrando que os cidaddos

estariam mais afeitos a iniciativa privada pessoal que a acdo do Estado. A desilusdo com
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a politica, que se expressaria na Franca pelas varias mudancas de governo e de
constituicGes, seria um fator positivo para o crescimento da acéo livre iniciativa. Oliveira
Vianna entende, em nota, que nds viveriamos um momento parecido e mais intenso no
qual o povo nao estaria atento aos politicos.

Reacdo efetiva da opinido contra o militarismo, que privilegiaria jovens de carreira
militar e menos afeitas a livre iniciativa individual. N@s, segundo nota do autor
fluminense, seriamos historicamente antimilitaristas.

Diminuicao do prestigio das “obras” (“oeuvres”) como de assisténcia. Embora o
autor francés reconheca a importancia destas ac¢Oes estatais, salienta que ndo podem ser
vistas como a solucdo da questdo social, seriam apenas paliativas, paralisando, mas néo
resolvendo o problema. Um chefe industrial ou comercial que pretenda melhorar a vida
dos seus trabalhadores atingiria muito mais eficazmente este objetivo que um coletivo de
hommes d’oeuvres. O autor fluminense ratifica esta afirmagdo também para o Brasil em
nota no marginalia.

Os anglo-saxdes estariam expandindo dominantemente o particularismo no
mundo, de modo que as doutrinas socialistas se mostrariam, na ética de Demolins, em
contradicdo “com os fatos”. A explosdo de doutrinas socialistas seria uma manifestacdo
do hébito individual de contar com a protecdo da familia, do partido ou do Estado. O
Brasil, indica a nota escrita por Oliveira Vianna, ainda teria este habito;

As bases do modelo tedrico-metodologico oliveirianno de interpretacdo nacional
encontrava na sociologia francesa correlata a Demolins os pontos-chaves: valorizagédo dos
povos do Atlantico Norte e sua suposta livre iniciativa privada, do antimilitarismo, critica
as peseudo-protecdes familiares e do Estado que tolheriam a iniciativa individual;
tendéncia de retorno aos campos quando das crises econdmicas; e a negativacdo de uma
sobrevalorizacdo dos bacharéis em detrimento de formagdes mais “praticas”.

O ultimo paragrafo do livro € um anincio Demolinsiano a respeito da importancia
da acdo fundamentada na livre iniciativa individual como fator determinante para o
desenvolvimento de um pais. Oliveira Vianna, marcando o trecho a seguir, finaliza suas
anotacOes acreditando que as palavras do autor francés seriam como “relampagos

anunciares” de um momento proximo:

[...] Les peuples qui se dérobent, par toutes sortes de petites combinaisons, a
cette loi du travail personnel et intense, subissent une dépression, une
infériorité morale; ainsi le Peau-Rouge par rapport a I'Oriental; ainsi par
rapport a I'Occidental; ainsi les peuples latins et germains de 1'Occident, par
rapport aux peuples anglo-saxons. (DEMOLINS, E, 1897, p. 410)
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Tanto as bases oliveiriannas de interpretacdo estavam dadas como o prognostico
inicial para o Brasil, precisariamos desenvolver as condi¢des da livre iniciativa privada

como meio por exceléncia do desenvolvimento social e econdmico.

2.2 La necessite d’un Programme Social et d’un Nouveau Classement des Partis (1895) 126

Publicado, como os outros livros anteriormente citados de Demolins, no fim do
século XIX, langou luzes sobre um tema candente da obra do autor francés, as reformas
institucionais de ampla magnitude. As palavras de Prefacio sintetizam o objetivo e trés
das premissas basicas das suas propostas reformistas:

Aujourd'hui, — comme il y a deux ans, — nous sommes moins préoccupés de
grouper immédiatement des hommes que d'agir sur les idées, pour les orienter
dans un sens dé- terminé. Nous serions véritablement bien naifs, si nous ne
savions pas que I'évolution des idées doit toujours précéder I'évolution des
institutions et qu'elle ne peut se faire que trés lentement. Ceci pourra aider a
cette évolution et nous n'avons pas d'autre. (DEMOLINS, 1895, p. 5-6).

O novo programa social demolinsiano foi fundamentado, portanto, em duas
premissas basicas: (i) as ideias precedem as transformacoes institucionais; (ii) as reformas
institucionais sdo lentas e gradativas e (iii) os homens podem atuar ativamente neste
processo. Essas premissas estiveram presentem em toda a obra de Oliveira Vianna — a
data de publicacéo proxima de outros livros € um indicio de que o exemplar ora analisado
fora comprado pelo autor em momentos muito préximos e no inicio de sua formacéao
intelectual mais basilar. Desde os primeiros escritos do autor fluminense, notamos sua
preocupacdo nao apenas em interpretar o Brasil, mas também em construir um projeto de
mudanca socioeconémico. Trata-se de uma outra concepgéo de ciéncia que privilegiava
uma ligacdo umbilical entre analise e proposta de intervencdo social, explicitando sua
normatividade num (projeto de) programa.

O ponto inicial de discussdo de Demolins é o programa da Sociéte pour le
développemnt de I’initiative privée, que preconizaria a liberdade da acao privada e a sua
superioridade relativa a acdo estatal e coletiva. O objetivo deste programa foi estabelecer
uma alternativa ao socialismo. O autor francés entende que seria preciso defender a
liberdade de acéo privada e de associagdo, opondo-se publicamente ao socialismo por
meio de argumentos mais solidos num cenario em que aquela doutrina estava obtendo

crescente aceitacdo e defensores inclusive nos jornais (DEMOLINS, E, 1895, p. 9-11).

126 paris: Librarie de Firnin-Didot et Cie.
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Demolins (1895, p. 17) salienta que os opositores do socialismo da época na
Franca estavam ainda muito atados a discusséo de ideias gerais, como o principio da a¢cdo
privada frente a coletiva, deixando de lado a acdo real, qual seja, tornar acessivel e
aceitavel estas ideias pelo publico mais amplo, ensejando o desejo da iniciativa privada
na populacéo.

Para fazer frente ao avango socialista, sobretudo em sociedades de “formacao
comunitaria” aonde teria maior sustentagdo cultural para se desenvolver, seria preciso um
programa fundado em “trés Ds”, diminuicdo dos impostos, descentralizacdo
administrativa e do militarismo*?’ — enseja funcionarismo e gastos estatais - na Franca.
Atacar estes pontos colocaria o socialismo a margem da preponderéncia da iniciativa
privada (DEMOLINS, E, 1985, p. 18-19).

A respeito do militarismo, as sociedades comunitarias tenderiam a formar estados
mais fortes e a competir internacionalmente nao pela via do trabalho, mas pela guerra.
Contrariamente, as sociedades de formacgdo particularista como as anglo-saxdes
ensejariam um Estado descentralizado e avesso ao militarismo dispendioso e guerreiro
em prol da paz necessaria a livre iniciativa privada. Esta seria uma tendéncia da evolugéo
social mundial da qual a Franca ndo poderia se opor (DEMOLINS, E, 1895, p. 32).

Especialmente no Oliveira Vianna dos primeiros escritos, a tendéncia em atribuir
pouco espago ao Estado e maior desenvolvimento da iniciativa privada, sem militarismos
de qualquer tipo além da nocédo de que a formacdo social anglo-saxa seria o caminho de
uma evolucdo social mundial, estdo fortemente presentes. O rechaco ao militarismo,
conforme veremos nos préximos capitulos, ndo foi recepcionado positivamente por
Oliveira Salazar ou, no minimo, ndo o tinha como valor a partir dos fins da década de 20.

A respeito da adesdo dos sindicatos agricolas ao programa antissocialista,

mencionou Demolins um trecho do Le Moniteur des Syndicats Agricoles:

Les Syndicats agricoles, qui constituent un si éclatant exemple de I'efficacité
de l'initiative privée, ne peuvent manquer d'apporter leur concours a M.
Demolins. Eux aussi, ils sont aux antipodes du socialisme et ne demandent a
I'Etat que de les laisser se développer librement. C'est leur cause que re-
présente la nouvelle association. Ils l'ont bien compris, d'ailleurs, car, sur la
premiere liste des adhérents de M. Demolins, nous relevons les noms de
plusieurs présidents ou vice-présidents de Syndicats agricoles... (LE
MONITEUR DES SYNDICATS AGRICOLES apud DEMOLINS, 1895, p.
75-6).

Atuar politicamente na construgdo de uma resisténcia ao socialismo por meio de

associag0es de classe foi uma das propostas de Demolins que o acompanhou o fluminense

127 Referéncia sobretudo aos dois anos de servico militar obrigatério na Franca da época.
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por toda a vida. A partir dos fins da década de 20 e inicio de 30 a matriz central de critica
ao socialismo passa a ser a corporativista, mas, ainda assim, as leituras de formagéo
seguiram vivas por acomodagéo a amalgamamentos.

Apesar deste exemplar ter pouquissimos grifos (trés) e nenhuma anotacéo,
constituiu relevante texto de influéncia no pensamento de Oliveira Vianna, como
podemos notar, desde seus primeiros escritos, atraves da defesa da acao coletiva de classe
profissional, que se traduziu, especificamente, na valorizagédo do desenvolvimento de

associag0es agricolas no Brasil.
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CAPITULO V - Salazar, Salazarismo e o Corporativismo em Oliveira Vianna

1. Pedro Teotdnio Pereira (1902-1972)

1.1 A Batalha do Futuro: organiza¢do corporativa (1937)7%%

Pedro Teotonio Pereira (1902-1972), militou no integralismo lusitano, foi
matematico de formacdo, atuou, a partir de 1933, como Subsecretario de Estado das
Corporag0es e Previdéncia Social e, a partir de 1936, Ministro do Comércio e Industria
de Portugal e, apds trabalhar na embaixada espanhola, foi nomeador para a embaixada
portuguesa no Rio de Janeiro (1945-47) (MARTINHO, F, 2002, p. 115, nota 92).

Teotonio Pereira, em A Batalha do Futuro: organizacgao corporativa (1937, p. 12-
13), pretendeu tecer breves consideracOes acerca do desenvolvimento do corporativismo
em terras lusitanas alguns anos apés a instauragdo do salazarismo, sustentando que as
novas instituicdes estariam encontrando sucesso, 0s grémios, os sindicatos e as Casas do
Povo estariam frutificando corporativamente a nacao. Se, em alguns poucos setores estas
novas experiéncias de sucesso ainda ndo se fariam presentes, afirma ao autor portugués,
seria por uma questdo de reeducagdo do povo, tratar-se-ia, portanto, de “acelerar a
reforma da nossa mentalidade”.

Criticando as “camadas pensantes”, Pedro Teotdnio (1937, p. 13) considerou que
a adocdo do corporativismo seria uma saida via “politica de verdade”, recha¢ando o que
seria um “gosto pelas solucGes abstratas” de outros intelectuais. Oliveira Vianna também
partilhou desta critica aos intelectuais de sua nacdo afins ao liberalismo, afirmando
objetivarem abstracdes legais em detrimento do Brasil real.

Pedro Teotdnio dedica especial atengdo a importancia que Salazar teria na

construcdo deste novo arcabouco corporativo:

Ainda uma observacdo a terminar esta adverténcia ao leitor. Se este livro
carecesse de dedicatéria especial impressa numa das primeiras folhas, levaria
um nome: Oliveira Salazar. [...] Julgo porém dispensavel a indicacdo. O leitor
que chegar ao fim destas paginas sentira por forma bem mais impressionante
o lugar que nelas ocupam o espirito do Mestre e a autoridade do Chefe
(PEREIRA, P, 1937, p. 15)

Pedro Teotonio reuniu nesta publicacdo um conjunto de pronunciamentos e
apontamentos realizados até entdo no salazarismo, mantendo afirmagdes bésicas que se

mostram presentes em outros intérpretes do corporativismo portugués, como o rechaco a

128 | isboa: Livraria Cldssica.
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alternativa socialista num contexto de crise da democracia de corte liberal aléem de
defender o corporativismo tal como adotado em Portugal, enfatizando que se ainda ha
aspectos pouco desenvolvidos é devido ndo a falha institucional, mormente pela acéo de
Salazar em seu posto maximo, mas sim pelo estagio de educacéo do povo.

Outro aspecto enfatizado por Pedro Teotonio (1937, p. 28) diz respeito a
importancia da iniciativa privada na conducgdo da economia, evitando associagdo com
totalitarismo tdo proximos, ndo apenas geograficamente, dos portugueses. Ressalta ainda
que o corporativismo adotado iria muito além da intervencdo na economia — para torna-
la autodirigida -, tendo aspectos muitos mais fundamentais como a elevacéo espiritual de
todos, a transcender hébitos conflituosos e até mesmo violentos permitidos pela
Republica Liberal e instigada pelos socialistas. Interessante notarmos que, apesar de ndo
rechacar a reproducdo do capital, pelo contrario, considera necessaria desde que sob as
bases da justica social*?®: “Estado Portugués, repito, nio se declara capitalista nem
burgués” (1937, p. 35). Em seguida, contemporiza que este mesmo Estado “ndo aspira a
gue um dia possa ser exclusivamente proletario”.

Ha um contraste na proposta corporativista tal qual expressa por Pedro Teotdénio
neste livro, a econdmica corporativa portuguesa reproduziria o capital, mas, a0 mesmo
tempo, nédo seria capitalista.

Oliveira Vianna tinha ddvidas acerca do desenvolvimento capitalista do seu pais,
acreditava que o capitalismo tal qual presente nos paises do Atlantico Norte seria rarefeito
no Brasil. Toda forma, o modelo corporativista que prop6s coadunava-se com a
reproducéo do capital, ndo pretendendo ser uma alternativa ao capitalismo, mas um novo
modelo capitalista de desenvolvimento social e econémico.

Um aspecto importante de diferenciacdo entre os intérpretes do corporativismo

portugués, como Pedro Teotdnio**

, € Oliveira Vianna diz respeito a posi¢cdo quanto ao
papel dos militares na Politica, se o primeiro entendia como venerédvel a intervengdo

militar de 28 de maio que possibilitou a entrada de Salazar no Poder, o segundo, pensando

129 yer, por exemplo, o seguinte comentéario: “O Capital sabe em que lei deve viver e quais as garantias
que lhe dd um Estado Forte e consciente da sua missdo. Sabe também o que simultaneamente se lhe
exige para que o dia de amanha seja de paz e ndo de guerra, mercé de uma ordem de coisas, mais perfeita
e mais justa, que nos defenda dos erros do passado”. (PEREIRA, P, 1937, p. 68). Sobre o salario justo, ver:
“Nés consideramos que, por meio de um hordrio de trabalho equilibrado que permita um salario
suficiente, deve assegurar-se ao trabalhador a independéncia da sua familia em casa que relna as
condicBes, mesmo elementares, do lar” (Ibidem, p. 72).

130 ver, e.g.: “Quando em 28 de maio o exército salvou a honra da nagdo [...]"”. (PEREIRA, P, 1937, p. 144)
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em seu pais, rechacou, tendencialmente, a saida militar adotada por Vargas para atingir e

se manter no Poder.

1.2 0rganizacdo Corporativa (1935)*31

Este livro, da série “Documentos Politicos” editados pela SPN, Lisboa, transcreve
0s seguintes trechos de conferéncias e discursos do subsecretario do Estado das
Corporac0es e Previdéncia Social, Pedro Teotdnio: Organizacgéo do trabalho, Previdéncia
Social, Solucgdes Corporativas, Casas do Povo, Organizagdo Patronal, No limiar da
Cémara Corporativa e Dever da geragdo presente. Varios fragmentos foram marcados e
anotados por Oliveira Vianna, até em intensidade maior que nos Discursos de Salazar. O
autor fluminense possui ainda outro exemplar, provavelmente, de outra edicéo deste livro,
ndo marcado, mas com 0s mesmos textos, mudando apenas a cor da capa, no primeiro é
amarela e neste € vermelha.

Pedro Teotonio, em Organizacdo do Trabalho (14 de dezembro de 1934), principia
a conferéncia proferida no Teatro Nacional rememorando os primeiros decretos relativos
a organizacdo corporativa que substituiria as “velhas associacbes de classe”.

Compreende, em trecho marcado por Oliveira Vianna, que este processo

Era um passo da grande revolucdo que ia vencer-se: a integracdo das massas
trabalhadoras na propria vida do Estado. E metodicamente, com a firmeza e a
consciéncia serena dos grandes lances da vida da ditadura, fixara-se o plano de
execucdo e, uma vez chegada a hora, a palavra de ordem era a de sempre:
cumprir. E cumpriu-se (PEREIRA, P, 1935, p. 7).

Pedro Teotdnio entende que as associacdes de classe, as corporacdes, fariam parte
da historia de Portugal e que os desejos liberais de as extinguis por decreto, rememorando
1834, ndo seriam suficientes para por fim a esta organizacgdo tradicional que remonta a
cinco séculos. Valorizando os feitos das corporacdes tradicionais, assegura em trecho

marcado por Oliveira Vianna:

Ainda ha meses passei 0s olhos por velhos pergaminhos das associacdes da
gente do mar. Ha-os com mais de quatrocentos anos. Leem-se as formulas
vetustas — as regras para seguro dos barcos e dos aparelhos de pesca, para
socorro aos naufragos, vitvas e 0rfdos, para o amparo aos velhos — e quando
se pensa que essas realidades de algum dia foram destruidas apenas pela agéo
maligna de um vento de oratdria, sobe em nos a vontade reparadora de
trabalhar em silencio, de prosseguir com mais teimosia e mais devocao na
construcdo da cidade nova sobre esses alicerces, que nos da a visdo da alma
humana na sua caminhada através dos séculos. Por isso, Casos do Povo, Casos
dos Pescadores, mergulham as suas raizes no proprio solo da vida e por isso

131 pPEREIRA, Pedro Teotdnio. Organizagéo corporativa. Lisboa: SPN, 1935.
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também elas realizacdo no campo dos fatos o ideal que as criou. (PEREIRA,
Pedro, 1935, p. 8-9).

Oliveira Vianna constantemente ressalta em sua obra, como Pedro Teotdnio, a
importancia das corporagfes na constituicdo da historia de Portugal e da Europa como
um todo. O autor fluminense contrapde esta tradi¢do associativa europeia ao que seria o
nosso insolidarismo fundante. O debate acerca das novas corporagdes, portanto, inserem-
se e sdo legitimadas por meios diversos, em Portugal a tentativa de legitimacdo pelos
intelectuais salazaristas processou-se pela sua relagédo com a tradi¢ao local e mesmo com
certa naturalizacdo dos fatos sociais, ao passo que em terras brasileiras a legitimacgéo das
associagOes de classe por parte de Oliveira Vianna desenvolveu-se pela sua relacdo com
a solidariedade social — face ao nosso insolidarismo publico - e pela sua pretensa afinidade
com a modernidade da época tal como experimentada nos paises europeus.

Comparando-se com Salazar, hd completa afinidade entre as suas falas e as de
Teotdnio Pereira, ambos chamam a atencdo para o carater tradicional e quase natural das
corporagdes, caracterizando-as como um devir necessario que ndo poderia ser retrocedido
definitivamente pelas instituicdes liberais de outrora. A legitimacdo da acdo estatal em
sentido corporativo ocorrera, em Portugal, por uma comparagdo positiva com o que
entendiam ser a tradigdo local. Contrastando com a viséo liberal, os corporativistas
salazaristas portugueses reconstruiam o passado lusitano e lhe projetavam um futuro
alternativo.

Apesar desta tradigdo portuguesa corporativa, as novas associagdes de classe
trabalhista estariam, segundo Teotdnio Pereira, em decadéncia e por vezes associadas a
“internacionalistas socialistas ou comunizantes” que, minoritarios, provocariam a revolta
e os conflitos entre os trabalhadores e os patrdes, inclusive ilegalmente. Os burgueses,
por seu turno, teriam tambem um papel neste processo de radicalizagcdo dos conflitos
capital trabalho ao, comumente, nutrirem “repugnancia pela gente humilde”, atuar como
“mau patréo, plutocrata” e “explorador do trabalho-mercadoria”. Teria sido o burgués e
o Estado liberais coautores do abismo construido entre as classes sociais, permitindo
desenvolver no “mundo moderno este problema temeroso da questdo social, espécie de
partida macabra e mortal, jogada alternadamente com as cartas da violéncia e do medo”
(PEREIRA, P, 1935, p. 9).

O novo corporativismo desenvolvido pela ditadura salazarista colocaria a questédo

social sob outros termos:

Pés-se como lema a dignificacdo do trabalho e do trabalhador: a deste pela
elevacdo do nivel da sua vida na familia, na profissao e na sociedade; e daquele,
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porque no direito do Estado Novo a propriedade, o capital e o trabalho
desempenham uma funcdo social em regime de cooperacdo econdmica e
solidariedade. Tudo se conduz, portanto, no sentido da colaboracdo dos
esforgos e da paz social (PEREIRA, Pedro, 1935, p. 9)

Quer Salazar quer Oliveira Vianna estavam afinados, neste momento histérico, as
afirmacdes de Pedro Teotonio acerca da importancia de um novo tipo de acéo coletiva de
classe e como esta deveria estar em consonancia com os interesses nacionais identificados
com paz social, inclusive num sentido catolico cristdo. H4, contudo, diferencas em
algumas énfases, se os intelectuais portugueses corporativistas afins ao salazarismo
estavam fortemente influenciados pelo catolicismo cristdo de modo a colocar no centro
ideias como o bem-estar familiar, Oliveira Vianna enfatiza outros aspectos, mais laicos e
abstratos, como a qualidade de vida do trabalhador, ainda que igualmente influenciado
pela Doutrina Social da Igreja (DSI).

Outro ponto de contato abstrato entre Salazar, Oliveira Vianna e Pedro Teotonio
diz respeito ao rechaco as alternativas socialistas ou comunistas como solugédo a questéo
social, enfatizando que os sindicatos deveriam atuar em consonancia com 0s interesses
nacionais de paz social. Esta concep¢do de uma acdo coletiva de classe ensejada e
controlada pelo Estado em seus limites violentos — corporativismo - fora expressa quer
pelo autor fluminense quer pelos intelectuais portugueses até o0 momento elencados como
contextualizacdo tedrica do processo internacional de circulagéo de ideias.

Em Visdo do Problema, conferéncia proferida no Teatro de Sdo Carlos em 5 de
julho de 1933, Pedro Teotdnio (1935, p. 13) demarca o que entende ser uma diferenca
entre o trabalhador do campo e da cidade, aquele teria mantido algumas caracteristicas
que Ihe favoreceriam como a sobriedade, a “vida simples” e a possibilidade, em dadas
regides, de completar uma existéncia de trabalho, agricultando nos “momentos livres um
palmo de terra propria”. Contrariamente, o trabalhador da cidade, o proletario,
assalariado, seria um individuo incompleto que experimentaria toda sorte de
instabilidades, sobretudo dos meios de subsisténcia. A previdéncia social seria um recurso
“generoso” e preventivo as intempéries da vida operaria.

Ha certa visao idilica do mundo dos campos, supostamente menos conflitivo que
0 urbano, tanto nos salazaristas quanto em Oliveira Vianna.

Os trechos centrais de rechago as saidas socialistas e a importancia de um amparo
ao trabalhador demarcam diferencas no processo de tutelamento no campo e nas cidades,
ideia afim a Salazar, vis-a-vis 0s grémios e sindicatos patronais em comparacdo as

especificidades das Casas do Povo, e de Oliveira Vianna, que propds um sistema de
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sindicalizacdo que fora implementado por Vargas que focalizava atencdo especial aos
trabalhadores das cidades, deixando a solugdo da questdo social no campo para um
momento posterior, ainda que uma das saidas apontadas pelo autor fluminense fosse a
pequena propriedade. O caso portugués, outrossim, é bastante diferente do brasileiro,
naquele a pretensa solucdo da questdo social nos campos se processou pela adocéo das
Casas do Povo ao passo gue no segundo 0s primeiros passos corporativistas foram muito
ténues e pouco efetivos.

A conferéncia intitulada “llusdes”, realizada em 5 de julho de 1933 no Teatro Séo
Carlos, trata basicamente do que Pedro Teotonio (1935) entende ser os efeitos da
discrepancia da adocédo de solugdes socio-institucionais estrangeiras em Portugal no que
se refere a previdéncia social. Segundo o autor, os republicanos de 1919 teriam importado
solugdes exdgenas de amparo ao trabalhador que teriam se mostrado ineficientes e muito
onerosas a realidade econdmica portuguesa. Por exemplo, 0 seguro desemprego, saude e
o0 seguro velhice teriam inventado uma “legido” de “desempregos profissionais”.

Pelas demarcacdes em azul e sublinhadas no exemplar de Oliveira Vianna, o autor
fluminense estava atento a este novo tipo de posicionamento a respeito da previdéncia
social, pactuando em partes. Aceitava a ideia de que o liberalismo seria exdgeno também
ao seu pais de origem, mas, aqui, esta doutrina ndo teria provido qualquer alternativa a
guestao social.

Pedro Teotonio (1935), na conferéncia “A previdéncia social na organizacao
corporativa”, realizada no Secretariado da Propaganda Nacional em 17 de fevereiro de
1934, trata, panoramicamente e em alusdo ao relatorio de proposicao da lei relativa as
“instituicdes de previdéncia social” (proposta do governo a Assembleia Nacional em 22
de janeiro de 1935), do papel do Estado Corporativo em matéria de previdéncia social do
trabalhador das industrias e comércio, portanto deixando de fora uma discussao sobre 0s
trabalhadores do campos, que considera adequadamente tutelados em seus direitos
basicos a um lar digno pelas “Casas do Povo”. Acerca das horas de trabalho e da garantia

minima de sobrevivéncia em familia, afirmou:

Nos consideramos que, por meio de um horario de trabalho equilibrado que
permita um salario suficiente, deve assegurar-se ao trabalhador a
independéncia da sua vida de familia em casa que retina as condi¢des, mesmo
elementares, do lar (PEREIRA, P, 1935, p. 24).

Este tutelamento previdenciario seria justificado pela insuficiéncia de meios dos
trabalhadores, em regra, conseguirem transpor sozinhos as adversidades da vida. Os

auxilos recebidos seriam em dinheiro ou em instituicdes coletivas de amparo. Dentre as
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obrigacOes da legislacdo trabalhista da época, Pedro Teotonio salienta a responsabilidade
dos patroes com relacdo aos desastres sofridos pelos trabalhadores. Como extensédo desta
responsabilidade, preconiza a necessidade de um amparo mais extenso por meio da
“assisténcia na doenca, no desemprego, as caixas de compensacéo para salario familiar e,
como ultimo e mais perfeito objetivo, as pensdes de velhice ou de incapacidade”
(PEREIRA, P, 1935, p. 24).

Comporia esta rede de protecdo social, que angariaria fundos da sua propria
categoria profissional, a regulamentacdo de horarios de trabalho genéricos e de salarios
minimo. Com relacdo a administracdo destas instituicdes de previdéncia, para Pedro
Teotonio, deveriam ficar a cargo de representantes das empresas e dos sindicatos
nacionais. Criticando os empresarios que porventura fossem contra esta coparticipacdo
representativa numa instituicdo corporativa, asseverou: “E também possivel que muitos
patrdes achem isto perigoso e tenham saudades das associacGes de classe com a sua caixa
de greves e o seu fundo de resisténcia social...” (PEREIRA, P, 1935, p. 25). Tanto a
regulamentacdo do horério de trabalho quanto a adogdo de salarios minimos foram
valores, igualmente, para o autor fluminense.

Na conferéncia realizada no Secretariado da Propaganda Nacional em 17 de
fevereiro de 1934, intitulada “Horarios de trabalho e salarios”, Pedro Teotdnio salienta
que apesar das fartas leis acerca da fixacéo de carga horéria genérica e fixacdo de salarios
minimos segundo as condicdes econémicas de cada categoria levando-se em
consideracdo as possibilidades do burgués e as reinvindicacGes dos trabalhadores, ainda
n&o teriam um grau elevado de eficiéncia. Esta afirmacéo, contudo, ndo fora revestida de
um conteudo autocritico ao governo ja que a justificativa seria ndo por problemas no
Estado, mas sim pela auséncia, nas partes envolvidas, de uma “consciéncia das
responsabilidades reciprocas”. Interessante notarmos, que o trecho desta afirmacéo fora
marcado em vermelho por Oliveira Vianna, que entendia vivenciarmos situacao
semelhante no sentido de que o senso de responsabilidade reciproca numa visdo
corporativa, harmoniosa, estava para ser construido no seu pais e o Estado teria papel
determinante neste processo de invencdo de uma nova maneira de lidar com as acgoes
coletivas de classe, que sequer seriam minimamente presente entre nos até a década em
gue estamos a tratar, meados de 30 do século XX. Outro ponto de concordancia entre
ambos diz respeito a funcdo do Estado enquanto arbitro dos conflitos coletivos patrdo-

burgués por meio de tribunais especificos.
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Uma certa desconfianca inicial por parte dos patrbes ter-se-ia feito presente,
segundo Pedro Teoto6nio, por considerarem o corporativismo um tipo de bolchevismo. A
este respeito, respondeu o portugués em trecho marcado em vermelho por Oliveira

Vianna:

[...] Nao perderei tempo a explicar que 0s principios que preconizamos agora
foram os que dominaram a vida econémica e social, antes que a doutrina da
luta de classes viesse cavar entre patrdes e trabalhadores o abismo que estamos
agora fazendo desaparecer. (PEREIRA, P, 1935, p. 27).

Numa reinterpretacdo dos conflitos de classe, contraposta ao que seria a “tese
marxista”, Pedro Teotdnio entende que a regulamentacdo da horarias de trabalho e de
salarios minimos nédo s&o reivindicagdes unilaterais, precisam ser entendidas como uma
base minima sobre a qual o trabalho podera ser utilizado para movimentar a economia. O
patrdo deveria compreender que conseguir pregos menores aviltando os salérios e
sobrecarregando o trabalhador seria uma perturbacdo da ordem econémica e abusiva,
gerando uma concorréncia desleal. Textualmente, em trecho marcado e sublinhado por
Oliveira Vianna - ressaltando a importancia para a construcdo dos seus proprios

argumentos -, afirmou Pedro Teotonio:

Horarios de trabalho e salarios sdo de resto matérias que ndo podem ser
consideradas simples reivindica¢fes dos que trabalham por conta de outrem.
Essa é a velha tese marxista de conceito unilateral. Muito pelo contrario, as
empresas devem considerar que o concorrente desleal usa e abusa do
desrespeito ao horario de trabalho e do envilecimento dos salarios para lancar
a perturbacgdo nos precos e ver se consegue obter lucro com prejuizo de todos
os demais. (PEREIRA, P, 1935, p. 28).

Conforme veremos na parte dedicada ao Oliveira Vianna parecerista, 0 autor
fluminense concordou com esta posicdo de Pedro Teotonio, enfatizando que a
necessidade de os empresarios atentarem para as condi¢des de vida do trabalhador como
meio sine qua non para a acumulacéo e repdoucéo do capital.

Em discurso em Serpa na inauguracdo da Casa do Povo na aldeia Pias, Pedro
Teotonio percebe que os trabalhadores dos campos teriam particularidades se comparados
com 0s urbanos, ndo seriam permeados por valores individualistas, formando, portando,
fortes e benéficos lacos de solidariedade e “espirito de humanidade” que nas cidades néo
seria presenciado: “Estamos portanto muito longe dos principios abstratos, da
preocupacdo doentia de essa uniformidade individualista que nunca existiu nem pode
existir, porque € contraria a natureza das coisas”. (PEREIRA, P, 1935, p. 30).

Esta valorizacdo do homem do campo este presente na obra de Oliveira Vianna

de maneira muito consideravel. A este respeito, podemos citar o “retorno aos campos”
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preconizado pelo fluminense em Pequenos estudos de psicologia social (PESPS), desde
a primeira edicéo e relativizado na década de 40, quando da terceira edi¢do (vide Parte
“Palavras de Oliveira Vianna”). Em contraste com o pensamento de Pedro Teotonio sobre
Portugal, Oliveira Vianna ndo considerava que o homem do campo, no Brasil, tivesse
uma solidariedade benéfica a formacdo nacional, contrariamente, os lacos de
solidariedade parentais de cla seriam prejudiciais a unidade da nacdo e a consolidacao
dos poderes estatais. O campo seria é enfatizado como locus de insolidariedade publica.
Seja numa visdo positiva ou negativa, ambos entendem que seus respectivos povos
possuem caracteristicas formacionais oriundas das tradi¢cées do homem do campo.

As Casas do Povo seriam, para Pedro Teoténio (1935f, p. 31), um motor
associativo dos homens dos campos, ensejadores de uma nova mentalidade, ndo mais
individualista da qual teriam se acostumado - distanciando-se das suas tradicdes
solidaristas do campo -, os patrdes e trabalhadores, devido as instituicdes liberais que
antecederam o salazarismo. Esta nova mentalidade seria fundada na solidariedade de
classe, portanto rechagando a possibilidade de o trabalhador atentar contra a propriedade
privada ou contra o patrdo, da mesma forma que este deveria reorientar sua posicéo frente

aquele, deixando o que entende ser uma mentalidade egoista de lado. Em poucas palavras:

A obra das Casas do Povo tem uma importancia fundamental, porque abraca
no seu dominio as nossas humildes, laboriosas e boas populagdes rurais que é
preciso educar, amparar e defender dos mil perigos graves que as ameacam
nesta hora da vida dos povos. [...] Ndo é s6 o pdo que é preciso assegurar-lhes
mas também o alimento espiritual, o calor de uma solidariedade que estabelega
lacos cada vez mas fortes entre todos os que trabalham a terra e bendita de
Portugal. (PEREIRA, P, 1935, p. 32).

Na conferéncia “O intervencionismo do Estado Novo”, realizada no Teatro de S.
Carlos em 5 de julho de 1933, Pedro Teotdnio (1935, p. 35) assegura que 0S rumos de
Portugal seriam em direcdo a uma “economia autodirigida”, na qual os setores
econdmicos acordariam coletivamente os conflitos e os meios de desenvolvimento, em
contraposi¢do a economia dirigida pelo Estado, numa perspectiva totalitaria. Segundo o
autor portugués, esta nogédo de Estado Corporativo seria afim ao fascismo italiano, citando

Mussolini:

Se existe um fendmeno que deva se ordenado e dirigido para certos objetivos,
esse € justamente o fendbmeno econdmico, que interessa a totalidade dos
cidadaos. N&do é somente a economia industrial que deva ser disciplinada, mas
sim também a economia agricola, o comercio e a banca. Como deve traduzir-
se esta disciplina em fatos? [...] Através da autodisciplina das categorias
interessadas (MUSSOLINI apud PEREIRA, P, 1935, p. 38).
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A importancia de um Estado que ensejaria a auto-direcdo dos agentes econémicos,
é um ponto de afinidade, explicita em nota na marginalia deste exemplar, de Oliveira
Vianna e Pedro Teotonio. A relacdo positiva deste Gltimo ao pensamento de Salazar é
clara e também explicita no texto, ao se referenciar a um pronunciamento do lider
portugués. Neste ponto, salazarismo e salazarianismo se confundem.

Na conferéncia realizada no Teatro Nacional em 14 de dezembro de 1934, Pedro
Teotdnio (1935, p. 43) chama a atencdo para a importancia da nova geragdo para a
construcdo e prosseguimento da “Revolucdo” iniciada com ditadura de 24 de maio. A
respeito da participacdo do exército neste processo inicial, Pedro a caracteriza como
salvacionista da “honra” da nagdo. Este ponto € interessante porque indica conferir a uma
organizacdo militar um papel essencial, mesmo que excepcionalmente, nas
transformacdes politicas do pais. Este papel de intervencgéo na politica fora rechagado por
Oliveira Vianna no caso brasileiro, com a chamada “Revolucéo de 1930”. Ao ndo marcar
o trecho em que Pedro Teotdnio confere esta prerrogativa ao exército, Oliveira Vianna
indica-nos, também a partir da sua leitura, a pouca importancia de argumentos do género
para a construcdo do seu pensamento. A positivacdo do exército na Politica € outro ponto

de identidade entre o salazarismo e o salazarianismo.
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2. Manoel Lubambo (1903-1943). O humanismo financeiro de Salazar(1944)13?

Manoel da Costa Lubambo (1903-1943) nasceu em Pernambuco, foi secretario de
Fazenda deste estado a convite do Interventor Agamenon Magalh&es. N&o fora um letrado
académico, mas atuou em varias areas do conhecimento, sendo lembrado pela

Congregacdo Mariana da Mocidade Académica de Recife, setembro de 1939, como um:

Autodidata. Apesar de ndo ter cursado sendo pouco mais do que as primeiras
letras, é jornalista de raca, soci6logo, economista, financista, escritor,
poligrafo, versando com médo de mestre assuntos de arte, historia, pedagogia
etc. (CONGREGACAO MARIANA apud LUBAMBO, M, 1944, p.7)

E um intelectual ainda pouco conhecido no espago académico brasileiro, apesar
da sua importéncia no desenvolvimento do pensamento catolico nacional de matriz

“conversadora” da década de 30 do século XX. A sua producdo encontra-se na:

Biblioteca da Congregacdo Mariana da Mocidade Académica (atualmente nas
Colecdes Especiais da Biblioteca Central “Pe. Mosca de Carvalho”, da
Universidade Catolica de Pernambuco); na Colecdo da Revista Fronteiras
encontrada na Biblioteca da Arquidiocese do Olinda e Recife; no Arquivo
Publico Estadual “Jorddo Emerenciano”, no Recife; e, na Biblioteca particular
de sua filha Ana Maria Lubambo do Rego Barros. (AZEVEDO, Ferdinand,
2004, p. 3).

Mais ao fim da vida, Lubambo, no inicio de 1943,

[...] foi convidado pelo Governo Portugués, para fazer pesquisas e participar
de um instituto histoérico em Lisboa. Isto indicava que os estudos de Lubambo,
principalmente o livro ”O humanismo financeiro de Salazar”, em 1942,
impressionaram muito bem o proprio Antdnio Salazar. (AZEVEDO,
Ferdinand, 2004, p. 6)

O livro em questdo trata-se de uma conferéncia de Lubambo para o Ciclo Cultural
Luso-Brasileiro realizado por inciativa do consul portugués em Pernambuco Manoel
Anselmo e editado pelo Ciclo, tendo por tema as financas do Regime de Salazar.

Logo no primeiro capitulo fica evidente a valorizacdo de Lubambo da politica
econdmica salazarista, enfatizando que no primeiro ano apo6s a instauracéo da “ditadura”
de 28 de maio, o déficit orcamentario fora equacionado, no segundo ano pagara a divida
externa, no terceiro sanearia a moeda e a estabilidade, com cinco anos, liquidaria a divida
flutuante e organizaria o crédito. Estas realizagcGes teriam contribuido para a boa
receptividade da grande imprensa internacional como o Times e o Finance News com
relacdo a Salazar. Este processo ocorreria fundamentado por um “humanismo” arraigado

no politico portugués:

132 | UBAMBO, Manoel. O humanismo financeiro de Salazar. Lisboa: Sec¢do Brasileira do S.P.N., 1944,
Colecgdo Atlantico 2.
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as construcdes de Salazar tém uma comensuracdo humana; sdo feitas segundo
uma escala, um metro, que ndo é nem para 0s anjos, nem para 0s Deuses do
limpo: mas para os bonés pescadores e plantadores de milho do Minho;para os
criadores e lavradores da Beira e do Alentejo; e até para as ‘desvairadas gentes’
de Lisboa.... O her6i ele 0 mantém a distancia; pelo menos do ponto de vista
dos seus planos administrativo (LUBAMBO, 1944, p. 34-5).

Objetivando distinguir Oliveira Salazar dos outros lideres politicos europeus de
entdo com proximidade com um sistema critico ao liberalismo, Lubambo (1944, P. 35-6)
afirma que Hilter e Mussolini estariam num “clima excessivamente mitico”, provocando
“exaustbes”, diferente de Salazar, que viveria num meio social “real”, o mito que estaria
cercando o lider portugués seria em prol de “valores humanos”.

Salazar teria instaurado, segundo Lubambo (1944, p. 44-5), principios liberais da
livre iniciativa privada sem, contudo, recair mum liberalismo politico, sendo uma das
chaves do crescimento de Portugal e do saneamento das despesas. Este arcabougo teorico-
metodologico de agdo econdmica caracterizaria Salazar como um “realista”, diferente dos
romanticos da democracia que o antecederam, fundamento seus principios em
verificacbes e aplicacbes ndo em teorias abstratas, o intelectual e o ministro se

confundiriam na persona salazarista:

[....] O cléssico pactua coma vida, 0 passo que 0 romantico pacua com o shono,
com a fantasia. O classico é sempre um Quixote que faz pacto com Sancho; o
romantico é Fausto que faz pacto com o diabo. E nesta distingio uma marca de
humanismo. Em Salazar eu vejo também este pacto: entre 0 homem de estudo
e 0 homem de Estado, entre 0 monge coimbrdo e o ministro de Lisboa
(LUBAMBO, 1944, p. 49).

Apesar de citar a “experiéncia coporativa” como um dos pilares do sistema
econémico-social salazaristas, Lubambo (1944, p. 49) concentra maior atencéo aos dois
outros fatores que também considera essenciais desta politica, a “estabilizacdo da moeda”
e a “reforma tributaria”. No que se refere especificamente ao corporativismo, Lubambo
argumentou que este principio ndo seria contraditério com os demais utilizados pela
politica econdbmica salazarista e que seriam de fundamento classico. Minimiza a
importancia de uma economia corporativa na conducao financeira de Portugal, apontando

para secundarizagdo desta Ultima doutrina & representacdo de classe:

Chegamos agora ao ultimo paragrafo deste capitulo: o ortodoxo e realista
Salazar na questdo corporativa: somente para nao fazer caso omisso dum dos
aspectos mais discutidos da obra de Salzar. Mais discutido — diga-se — ndo mais
importante. [...] Ndo ha contradicdo entre financas classicas e sistema
corporativo. [...] O imposto de classe? Mas esse ndo é propriamente uma
criacdo corporativa; é uma criacdo que vem do regime liberal. De resto nem
ele foi respeitado pelo sistema de Salazar, que reduziu a acdo gremial, em
matéria financeira, a um papel de segunda ordem [...] (LUBAMBO, 1944, p.
63).
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Notamos em Lubambo certa desconfiangca com relacéo ao corporativismo em sua
dimenséo financeira, associando-o fortemente a Mussolini**3, mas ndo a Salazar. Esta
distingdo néo fora questdo para Oliveira Vianna, que nas poucas citagOes de Salazar,
associa-o a um regime de cariz corporativo e com relativo sucesso no que se propos,
contudo, o autor fluminense, diferente do pernambucano, enfatizou a dimensdo mais
propriamente politica e econémica do corporativismo em Salazar, como, por exemplo, as
Casas do Povo.

Em poucas palavras, o texto de Lubambo, apesar de estar nas prateleiras da Casa
de Oliveira Vianna, ndo foi uma influéncia muito consistente na construcdo do seu
pensamento ou mesmo da sua leitura acerca de Oliveira Salazar, o que indica a falta de
anotacOes e\grifos ao longo do livro. Outrossim, uma vez que guardou a publicacéo,
demonstra interesse, seja positivo ou negativo.

A positivacdo do regime Salazarista no aspecto financeiro tenha atingido mais o
autor fluminense que as assertivas acerca do corporativismo, embora ambos os autores
tenham se preocupado em diferenciar o lider portugués das liderancas nazi-fascistas
europeias. Outra semelhanca abstrata entre os autores diz respeito a afinidade com o
catolicismo e a valorizacdo de propostas alternativas ao socialismo. Estas posi¢des de

Lubamdo também o aproximam da autovisdo salazariana.

133 0 pensamento de Mussolini por ele préprio n3o tido como essencialmente importante para Oliveira
Vianna, que possui o seguinte exemplo sem qualquer grifo ou anotacdao: MUSSOLINI, Benito. O Estado
Corporativo. Firenze: Stab. Grafici di A. Vallecchi, 1938.
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3. Augusto da Costa (1899-1954)

3.1 O Valor Universal do Corporativismo (1944)134

Augusto da Costa trabalhou como jornalista, dirigiu o jornal A Monarquia, e atuou
como secretario no Regime Salazarista, em estreita relagdo com Pedro Teotdnio Pereira.
A folha de rosto do referido livro traz um indicio importante acerca da relagdo
entre Oliveira Vianna e uma possivel conexdo portuguesa, que escreveu a seguinte

dedicatoria, possivelmente®®

para o primeiro: “Ao brasileiro que ndo conhecia até hoje e
que tive o prazer e [proveito?] em conhecer” (ver anexo 4), datando de 7\9\1947. Apesar
da dedicatdria ndo parecer com uma assinatura de Augusto da Costa, a maneira como o
livro foi ofertado, com uma indicacdo a lapis, 0 mesmo usado na dedicatéria, dos
paragrafos nos quais Oliveira Vianna fora citado, sinaliza tratar-se de um conhecedor
razoavel do autor fluminense e da sua importancia no ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio. Havia uma relacéo pessoal do brasileiro com o salazarismo.

Augusto da Costa (1944, p. 10-2) chama a atencdo para os problemas sociais que
uma sociedade de tipo individualista puro e totalitaria ensejariam, no primeiro caso, a
plena liberdade de acdo individual estaria associada, no capitalismo, as lutas incessantes
entre as pessoas com fins a acumulacgdo de bens materiais, no segundo caso, associado ao
comunismo, o individuo seria absorvido pela sociedade, perdendo completamente sua
liberdade de acdo. Salazar teria produzido um tipo de sociedade, de cariz corporativa, que
seria um ponto intermediario entre estes polos, seria amparada no cristianismo e no valor
da pessoa humana como fundamento superior & acumulacdo de bens materiais do
capitalismo liberal. Apresentaria um valor “espiritual” mais elevado que a simples
matéria: “[...] O Estado liberalista sacrifica a autoridade a liberdade. O Estado
Corporativo concilia a liberdade com a autoridade e os justos direitos dos individuos com
os direitos das sociedades” (Idem, p. 14).

A doutrina liberal reduziria, na 6tica de Augusto da Costa (1944, p. 16-7), o
trabalhador a “era maquina” e o trabalho a simples mercadoria, ndo resolvendo o

problema de tornar proprietarios os proletarios. Por outro lado, os comunistas, sob o titulo

134 COSTA, Agusto. O valor universal do corporativismo. Porto: Portucalense, 1944,

135 “possivelmente” porque hd uma assinatura, a caneta, abaixo da dedicatdéria com o nome de José
Francisco [?]. Como a dedicatdria esta escrita a lapis e o trecho do livro em que menciona Oliveira Vianna
estd também salientado a lapis, talvez Augusto Costa tenha chamado a aten¢do do autor fluminense para
a sua mengdo no texto.
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de conceder toda a vitoria aos trabalhadores, terminaria por subjugar a pessoa humana
numa sociedade absorvente. O corporativismo salazarista seria um caminho para a
solucdo da questdo social, apoiando-se em principios cristdos e na valorizagdo material
dos trabalhadores, embora houvesse uma hierarquizacdo nestes principios, no qual o
primeiro teria primazia sobre o segundo.

A respeito da valorizagdo material do trabalhador, associada & valorizacdo
espiritual, Augusto da Costa chama a atencgdo para a ideia, no corporativismo portugués,
de que o trabalho € um dever de solidariedade social, no qual o direito ao trabalho e a um
salario “humanamente suficiente” seriam principios basilares (Idem, p. 22).

O trabalho como dever de solidariedade social e necessidade a ser asseurada por
Estado ndo totalitario, leia-se que ndo subjugue o trabalhador em sua condicdo de
humanidade em prol de pretensa representacdo da sua propria classe, garantindo a
liberdade humana, seriam dois dos pilares centrais do corporativismo salazarista. Nas

palavras de Augusto Costa:

A melhor forma de evitar que a liberdade e a dignidade humanas se percam
numa crescente proletarizacdo, estd justamente em opor a no¢do homem a
noc¢do individuo, a liberdade humana ao totalitarismo de classe ou do Estado.
Servo da “classe burguesa’ ou servo da ‘classe operaria’ é sempre ser servo. E
0 Estado Corporativo, por si, ndo quer o trabalho servil, mas o trabalho
humano. (COSTA, A, 1944, p. 22).

Segundo Augusto da Costa (1944, p. 52) esta economia corporativa seria regida
por trés principios basicos, referenciado-se no “El Estado Corporativo”, de Azpiazu: (i)
méaximo de bem-estar; (ii) maximo de produtividade de bens Uteis a coletividade e ndo
apenas individualmente Uteis como no capitalismo e (iii) maximo de poupanca. Os trés
fatores seriam o sustentaculo de uma organizacdo harmonica e que visa a paz social, ndo
a guerra. O momento de guerra internacional seria passageiro e Portugal seria um
exemplo de ndo guerreador e contribuinte para a paz internacional com a sua experiéncia
corporativa.

No que se refere a paz social, a organizacdo corporativa portuguesa traria
manifestacdes importantes na otica de Augusto de Costa (1944, p. 55-57) citando Salazar,
como a proibicdo de greves e “lock-outs”. O primeiro sustenta que o corporativismo
adotado por Salazar ndo constituia um “Corporativismo de Estado”!® na sua leitura da

136 Segundo a conceituacdo posterior de Philippe Schmitter j& mencionada neste trabalho, entendemos
que a proposta de Augusto da Costa se tratou de um “corporativismo estatal” afinal, apesar das diferencas
com relagdo a Manoilescu, um aspecto central na definicdo de Schmitter dis respeito a posi¢cdo do Estado
em relagdo as corporagoes; se o Estado apenas reconhece as corporagdes livremente efetivadas, teriamos
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proposicdo de Manoilescu (Le siecle du corporatisme, citando a nota 1, pag. 103, ed. 1936
— pag. 62) e do italiano Ugo Spirito, indicando que o corporativismo portugués ndo seria
tdo coletivista quanto o proposto pelo romeno e pelo italiano, que proporiam a diminuicéo
da rentabilidade capitalista ao subjugar o lucro capitalista a organizacdo econdmica
corporativa.

Na ética de Augusto da Costa (1944, p. 59-62), o corporativismo portugués seria,
em contraste, baseado em dois principios: (i) sua organizacdo econémica visaria menos a
reducdo dos interesses capitalistas que a melhor distribuicdo da sua renda, ou seja, o lucro
em si ndo importaria quantitativamente desde que seus rendimentos fossem distribuidos
legitimamente pelos seus trabalhadores; (ii) as corporagtes ndo deveriam ter funcdo
econbmica, precisariam apenas regular as atividades individuais e ndo substitui-las como
no modelo “coletivista-corporativista” de Manoilescu. Augusto da Costa pretendeu
distancia-se discursivamente do romeno propondo ndo uma socializacdo da propriedade
privada ou a supressdo da distincdo entre direito publico e privado, mas a sua adogdo
condicionada pela “ordem social”. Estes principios seriam os informadores da
experiéncia salazarista na otica de Augusto da Costa.

Numa tal ordem societal, a democracia (liberal) deveria ceder espaco a um regime
autoritario e de Estado forte que regesse a economia por meio das corporagdes. Com esta
pratica, seriam eliminados, para Augusto da Costa (1944, p. 69-70), dois “parasitas”, o
politico, que seriam os partidos politicos, e o social, que representados pela Internacional
comunista.

Citando um pronunciamento de Salazar de 25 de junho do corrente ano de escrita
(possivelmente 1942 quando indica no fim do livro (p. 89), ter finalizado a escrita),
Augusto da Costa chama a atencdo para certa resisténcia, identificada pelo entéo lider
portugués, de setores patronais e operarios a nova organizacao corporativa portugués. A
despeito desta resisténcia, Augusto da Costa entende que Portugal deveria seguir no
caminho do aperfeicoamento corporativo de modo que, em certo tempo e por meio de
educacdo das novas geracdes, 0 povo portugués estaria mais propenso a aceitar e a viver
uma experiéncia corporativa mais intensa e sem rechagos. Alias, ressaltamos uma das
criticas de Augusto da Costa ao povo portugués e a positivacdo do salazarismo a respeito

da organizacéo corporativa:

um corporativismo societal, caso o Estado as crie e regularize, como na experiéncia portuguesa defendida
por Augusto da Costa, teriamos um corporativismo estatal.
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O nosso otimismo funda-se em primeiro lugar no préprio imperativo da
organizacao corporativa: é absolutamente necessaria a prosperidade da nacéo
e ao bem-estar seguida na convicgdo de que estdo certos os principios do
Estatuto do Trabalho Nacional. Funda-se na confianca depositada na
consciéncia e na vontade férrea de Salazar, que cumpre o que promete porque
sO promete aquilo que em sua consciéncia pode cumprir. [...] Sombras negras?
Apenas uma: a fraqueza e a pobreza dos homens. O nosso material humano,
em matéria corporativa, é deficiente: abundam os criticos e faltam os
construtores. Nao devemos, porém, esquecer que os homens de hoje foram
educados em regime de “facilidade”, “liberdade” e “comodidade”, quando a
vida é complexa e dificil, a liberdade se opde e a comodidade foi substituida
pela dureza. Mas os rapazes de hoje, educados na escola da Mocidade
Portuguesa, levam j& outra educacéo; e quando forem homens, melhor do que
n6s o abemos, estar a altura das circunstancias (COSTA, A., 1944, p. 81-2).

Referenciando-se em Costa Leite, Doutrina corporativa em Portugal, Augusto da
Costa sustenta que o Estado portugués seria menos intervencionista se comparado aos
“Estados demo-socialistas” e aos “Estados totalitarios”. Citando, como de costume nesta
publicacéo, o Estatuto do Trabalho Nacional, Augusto Costa (1944, p. 87-9) entende que
a economia portuguesa seria “autodirigida” porque atuaria sob o0s principios de autogestédo
corporativa sob a tutela do Estado, que seria diferente do que ocorreria nos paises
totalitarios, que seriam regidos por uma economia “dirigida” pelo Estado, esmaecendo a
iniciativa privada. O Estado concederia liberdade a iniciativa privada com limites
distantes, ndo irrestritos como no liberalismo, mas pouco intervencionista se comparado
com os totalitarios ja que deixaria a esta iniciativa o desenvolvimento econémico,
resultando num Estado de “natureza coordenadora e supletoria”. Se o Estado portugués
da época mantinha atividade em setores que de acordo com a sua leitura do
corporativismo deveria abster-se e deixar a iniciativa privada seria porque “ndo estdo
ainda preparadas as condi¢Oes necessarias para a sua entrega aos organismos corporativos
ou as atividades particulares; e destas circunstancias, meramente transitorias, ndo podera
nunca se inferir que o Estado pretende chamar a si fungdes que por natureza ele ndo é o
mais habilitado a exercer”.

Esta concepcdo de um autoritarismo ampliado atuando num momento transitorio
e como veiculo para um momento posterior caracteriza pela diminui¢do do autoritarismo
e pela chegada a um destino ideal-corporativo é uma a ideia de um “autoritarismo
instrumental” as avessas, no qual mais autoritarismo seria um meio para atingir menos
autoritarismo, ndo ha um fim liberal no horizonte de Augusto da Costa para Portugal e
mais amplamente para 0 mundo.

A ideia de que o corporativismo seria o futuro do mundo moderno esta presente
também em Oliveira Vianna e de maneira mais intensa ap6s década de 30. Contudo, esta
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certeza ndo é sempre clara na obra do autor fluminense que se estende de 30 a 50, abrindo
a possiblidade interpretativa do “autoritarismo instrumental”. Considerando a hip6tese de
W. Guilherme dos Santos correta, o autor fluminense seria o contraponto de Augusto da
Costa, que, a nosso ver, proporia um “autoritarismo instrumental (quase) as avessas”.

Interessante notarmos que varios autores citados por Augusto da Costa como
associados a um corporativismo ao estilo portugués e cristdo, como Tristdo de Athayde,
Mihail Manoilescu, Ugo Spirito, Azpiazu, Jodo Pinto da Costa Leite (Lumbrales),
Oliveira Salazar e Teotonio Pereira estdo presentes na orbita de pensamento de Oliveira
Vianna, que possui varios livros destes autores. Esta correlacdo demonstra um forte
intercambio internacional de ideias por meios dos intelectuais europeus e americanos.

A ideia do Estado como protetor do trabalhador e ensejador da agéo coletiva de
classe por meio de corporagdes — corporativismo estatal schmitteriano -, sobretudo
sindicais, a valorizacdo discursiva da iniciativa privada, ainda que problematizada na
acepcdo liberal, rechago ao totalitarismo®’ — lembremos que estamos num contexto do
fim da Il guerra mundial e aumento dos ataques, inclusive fisicos, aos regimes fascistas e

nazistas -, critica negativa & democracia liberal, sobretudo aos partidos politicos'®

, a
critica ao proprio povo nacional no que se refere as sua afinidade com os valores
organizacionais corporativos e a afinidade com o progndstico ético-corporativo da
Doutrina Social da Igreja (DSI), ainda que rechacando a corporagéo confessional, estdo
presentes, em graus distintos, nas propostas de Oliveira Vianna, pelo menos, desde as
décadas de 20\30, perpassam pela década de publicagédo do livro do autor portugués.
Contrastantemente, Augusto da Costa (1944, p. 44-45) demonstra objetivar uma
economia para além da capitalista, corporativa, na qual o lucro ainda existiria, mas ndo
como fruto do simples desejo individual, mas sim como resultado legitimo”na busca por
aperfeicoamento de aspectos superiores da vida, sobrepondo o espiritual ao temporal.

Salazar estaria afinado a este prognostico, sendo citado diversas vezes bem como seus

137 A este respeito, citou Augusto da Costa (1944, p. 70): “Engana-se quem pensar que a organiza¢io
corporativa é produto especificamente italiano e a corporacdo moderna criacdo dos regimes
antidemocraticos. E certo que o Fascismo bastante contribuiu para desenterrar e rejuvenescer um sistema
antigo de organizacdo econbmico-social; e certo também que os regimes antiOdemocraticos sdo
necessariamente corporativos, porque o liberalismo econO6mico, anticorporativo por esséncia,
correspondia nas relagGes econGmicas a democracia nas relagdes politicas. Mas isto de modo nenhum
significa que paises democraticos, como a Franga ou de rétulo democratico, como os Estados unidos, ndo
reajam a seu modo contra o liberalismo econémico e nagao se orientem no sentido corporativo”.

138 Em graus distintos, em menor intensidade no autor fluminense, que n3o propunha necessariamente o
fim dos partidos politicos, pelo contrario, propunha, inclusive, uma associacdo de uma camara corporativa
com outra mais préxima a da liberal democracia.
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correlatos como o Ministro do Comércio e da Inddstria, Teotonio Pereira. Oliveira
Vianna, apesar de catolico, propunha alternativas tendencialmente laicas, mesmo quando
sob influéncia da DSI.

Reflexivamente, como Oliveira Vianna ja escrevia sobre assunto antes da
publicacdo do “Valor universal do corporativismo”, o autor fluminense foi citado por
Augusto da Costa como um “ilustre socidlogo brasileiro” e “funcionario superior do
Ministério do Trabalho”. O autor fluminense teria enviado, segundo Costa, a conferéncia
“As novas diretrizes da politica social”, proferida na Escola de Servico Social em 1939.
Citando trechos deste pronunciamento, o autor portugués chama a atencdo para o
alinhamento do Brasil do ponto de vista intelectual e institucional com o corporativismo
portugués, chamando a atencdo para alguns problemas centrais que o Estado
Corporativista deveria resolver como abonar o “espirito anti-patronal” e o “sentimento de
inferioridade” do operario e, por outro, ensejar no patrdo um interesse maior pelo
trabalhador, evitando o desenvolvimento de acirramentos de carater marxiano. O Brasil
seria mais uma manifestacdo do valor universal do corporativismo como harmonizador
das relacdes capital-trabalho. O extenso trecho referente a citagdo de Oliveira Vianna fora

marcado a lapis pelo leitor, possivelmente, o autor fluminense.

3.2. Factos e Principios Corporativos (1934)%%°

Augusto da Costa, autor, dentre outros, de Crepusculo dos Deuses (Colecédo de
estudos politicos econdmicos e sociais — iv, 1933), A nacao corporativa (Textos legais
comentados e justificados, imprensa nacional, 2% ed, 1934), Apologia do Império
Portugués, Imprensa Nacioal, 1934, Legislacdo sobre o horario de trabalho, Livraria J.
Rodrigues, 1934 e Portugal, vasto Império. Um inquerito nacional, Imprensa Nacional,
1934, aparentemente teve uma relagdo mais proxima com Oliveira Vianna, ao que indica
0 autografo supostamente dele, no livro Factos e principios corporativos, onde Ié-se: “Ao
prof. Oliveira Vianna, com as homenagens [...]”” (ver anexo 5).

Desde as palavras de prefacio (agosto de 1934), Augusto da Costa alerta o leitor
para a importancia de compreender a sua obra ndo como um pensamento puramente
individual e do qual a nova ordem corporativa lhe deveria muito, mas, contrariamente,

como uma obra coletiva de intelectuais de uma época. Este alerta nos interessa pois indica

139 COSTA, Augusto da. Factos e principios corporativos. Lisboa: J. Rodrigues, 1934,
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que os autores corporativistas portugueses e salazaristas estavam em ampla sintonia no
que se refere a doutrina, diagndsticos e progndsticos para Portugal. Este livro é
constituinte de uma coletanea de textos escritos entre 1923 e 1934.

Reportando a uma proposta aprovada na Conferéncia Internacional do Trabalho,
em julho de 1933, Augusto da Costa (1934, p. 7) concorda com a tese de que “a pratica
sistematica das horas suplementares poderia aumentar a extensdo do desemprego” e da
mesma forma que o “prolongamento habitual da duracdo do trabalho além do limite

140 5ocial”.

geralmente estabelecido pela legislacdo pode constituir uma forma de dumping
Em termos mais especificos, nos momentos de crise econdmica, em trecho marcado em
vermelho por Oliveira Vianna, afirma Augusto da Costa: “Num momento de crise,
quando tantos milhares de bracos ndo encontram emprego; é anémalo que trabalhem
horas suplementares aqueles mesmos que ja trabalham o seu dia normal”. (COSTA, L,
1934, p. 8).

Seguindo esta afirmacdo para o caso especifico de Portugal, em trecho marcado
em vermelho por Oliveira Vianna, Augusto da Costa sustenta que as horas suplementares
estdo associadas, em momentos de crise, a aumento do desemprego, especialmente em se
tratando das terras lusitanas de entdo quando as fontes de emigracgéo estariam cessando e
a populagdo aumentando:

O problema das horas suplementares interessa-nos por trés razdes
fundamentais, uma de carater transitério, as restantes de cardter mais
demorado. Também em Portugal existe o problema do desemprego, embora
com carater benigno: a esta € a razdo de carater transitério. Mas o que maior
importancia tem para n6s — e sdo estas as duas outras razoes, de carater mais
demorado — ¢é a populagéo do pais aumentar de ano para ano, e ter-se estancado
a fonte da emigracdo, por onde davamos saida ao nosso excedente
demografico. Se a populagédo do pais sobe, porque nasce mais gente e diminui
a mortalidade, se ha desempregados e ndo h& emigracdo — ndo serd
contrassenso permitir que se aumente o nimero de horas de trabalho para
aqueles que ja tem o seu pdo assegurado? Os esforgos do Estado devem,
portanto, convergir para uma acgao oposta aquela. (COSTA, L, 1934, p. 9)

A diminuicdo das horas suplementares ndo foi uma questdo para o autor
fluminense quando pensou sobre seu proprio pais, tendia a solucionar o problema da méo
de obra excedente com um retorno aos campos ou realocacéo em outro centro urbano com
déficit.

140 Apesar de aparamente concordar com o autor portugués a respeito da pratica de Dumping nas relacdes
internacionais, quando este ocorreria por meio de subsidio estatal ou pago pelo consumo interno, Oliveira
Vianna ndo qualificou como positivo mas ndo o caracterizou como negativo em nota na margem da pdagina
45 deste livro: no trecho em que Augusto da Costa afirma que a Alemanha praticaria dumping neste
moldes, o autor fluminense escreveu abaixo “é o que nds fazemos com o agucar”, sem, contudo, afirmar
se seria positivo ou negativo.
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Esta acdo mais direta do Estado na economia, mesmo estando a organizacao
corporativa em curso e a qual caberia intervir em situacdes do género, fora justificada por
Augusto da Costa na incipiéncia desta organizagdo em Portugal, de modo que néo
esperava que restrices nas horas suplementares fosse obra espontanea de patrdes e
operarios. Esta incipiéncia organizativa atribuida a sociedade civil portuguesa ndo estaria
presente em paises como Alemanha, Austria, Finlandia, Noruega e Suica, ao passo que a
forca da autoridade estatal teve de fazer-se presente na suplantagdo das horas extras em
paises como Austréalia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Estanha, Franca, Hungria, india,
Paises Baixos, Polonia, Suécia, Checoslovaquia e lugoslavia.

A ideia de que o Estado precisa intervir num momento transitério na economia
corporativa devido ao pais estar num processo inicial de uma nova organizacao
institucional de carater sindical, estd presente também em Oliveira Vianna e Oliveira
Salazar.

Ademais, a necessidade de intervencdo estatal na economia, como por meio de
atitudes protecionistas, seria ndo apenas uma escolha portuguesa, mas uma necessidade
colocada em pauta pelos novos tempos (COSTA, A, 1934, p. 26-7). Em termos mais
amplos, o proprio liberalismo, politico e econémico, fora colocado em xeque. Em trecho

marcado em azul por Oliveira Vianna, dizia Augusto da Costa:

O liberalismo econémico é irmdo-germano do liberalismo politico: frutos da
mesma arvores filos6fica, ambos partem do principio de que 0 mundo é um
sistema de “harmonias espontaneas” e que, consequentemente, tudo entrara na
ordem, na paz, na prosperidade e no progresso, no dia em que tanto as
atividades politicas como as atividades econdmicas deixem de ser entravadas
pelos governos. Ora, a verdade é que o mundo ndo é um sistema de harmonias
esponténeas [...] (COSTA, A, 1934, p. 31).

Segundo Augusto da Costa, haveria uma diferenca entre o Estado socialista e 0
Estado intervencionista, o primeiro representaria mesmo a ruina estatal porque a sua
principal funcdo seria politica e ndo conjuntamente econémica e falho economicamente
porque conseguiria atuar eficazmente na econdmica como um todo, ao passo que 0 0
segundo seria, como o Estado fascista, teria apenas a preocupacao de fiscalizar e orientar
aecondmica na direcdo da politica nacional (e “social”’) sem, contudo, abdicar ou suprimir
as empresas privadas. A ideia de um Estado que dirija a economia num primeiro momento
até que pudesse “autodirigir” a si mesma segundo o modelo corporativo esta presente
também em Oliveira Vianna, Oliveira Salazar e nos salazaristas como Pedro Teotonio
(1937, p. 28) e Augusto Costa (1944, p. 87-9).

184



Em critica aos defensores do liberalismo politico e econémico, Augusto da Costa
sustenta, em consonancia com a diferenciacdo utilizada por Oliveira Vianna acerca dos
intelectuais idealistas versus organicos, que eles ndo compreendiam que a realidade ndo
se adequaria as suas teorias, portanto, quando houvesse uma discrepancia entre o tedrico
e o real, os problemas estariam neste ultimo e ndo naquele. Em suas palavras, marcadas
em vermelho pelo autor fluminense, demonstrando forte afinidade, sintetiza o autor
portugués:

Para estes homens [liberais], se as realidades vdo contra os sagrados papiros
que 0s regem ou por que eles pretendem reger-se, 0 que esta errado ndo é o
papirus sagrado, mas a propria realidade. Neste caso da organizacao sindical e
corporativa, os industriais e que ndo sabem o que fazem e o que pretendem: o0s
principios sagrados do liberalismo econdmico, irmao germano dos principios
democratico-individualistas na politica, tem razdo contra os proprios interesses
dos industriais, sem que eles, industriais, é claro, deem por isso... (COSTA, A,
1934, p. 40)

Pretendendo demonstrar que o liberalismo econémico fora prejudicial as
sociedades em nivel global, cita o que seria 0 exemplo brasileiro, no qual, em sua leitura,
os produtores de café ter-se-iam multiplicado para aproveitar um momento mais propicio
de venda desta mercadoria, mas, durante a Il Grande Guerra o consumo diminuiu € 0
Estado teve de intervir queimando o excedente para manter 0s pre¢cos num nivel minimo.
Situagdo semelhante teria ocorrido em Portugal com as conservas, segundo observagéo
de Augusto da Costa.

Defendendo o que seria uma nova concepg¢éo de vida humana, na qual a riqueza
seria um fator definido pela sua funcédo social e ndo apenas fechada em si mesma, como
seria no liberalismo, Augusto da Costa citou trechos de uma fala salazariana grifada em
azul por Oliveira Vianna, no qual o lider politico portugués entende que a dignidade do
ser humano fora coloca em xeque quando o trabalhador foi visto, no liberalismo
econémico, apenas como uma maquina. A proposta de Augusto da Costa, em consonancia
com a de Salazar, seria a produgdo de agdes coletivas empresariais no sentido da

valorizacéo do trabalhador em sua condi¢do humana e como membro de uma familia:

Assim o exprime o sr dr oliveira Salazar. “N6s adulteramos a nocdo do
trabalhado e da pessoa do trabalhador. Esquecemos a sua dignidade de ser
humano, pusemos diante de noés o seu valor de maquina produtora, medimos-
lhes ou pesamos-lhes a energia, e ndo nos lembramos sequer de que ele é um
elemento da familia e de que nele ndo esta a vida, mas na mulher, nos filhos,
no lar”. E como ndo ser assim, se as forgcas do trabalho ndo contavam, e
contavam apenas as forcas de partidos politicos? E como néo ser assim, se 0
que valia ndo era o cidaddo dentro da sua funcéo orgénica, enquadrado nos
grupos naturais ou econdmicos em que a sociedades se dividia para melhor
satisfacdo o bem comum, mas simplesmente o individuo isolado? (COSTA, A,
1934, p. 49)
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Os trechos acima em italico séo para indicar que ndo apenas faziam parte de uma
marcacdo em vermelho no exemplar de Oliveira Vianna, mas também foram grifados em
azul, os demais trechos ndo o foram. A parte referente ao entendimento do autor portugués
de que a familia seria um nucleo essencial da sociedade e, portanto, deveria ser um foco
privilegiado da acdo estatal num regime corporativo, ndo foi partilhada por Oliveira
Vianna, que deixou de sublinha-la em azul. O brasileiro pretendia colocar coletividades
trabalhistas como foco central e ndo a familia, partindo, deste modo, de uma nog¢éo mais
laica e menos informada pela DSI do que observamos nos intelectuais corporativistas
portugueses, inclusive Oliveira Salazar.

Apesar desta contemporizacdo, Augusto da Costa, Oliveira Salazar e Oliveira
Vianna partilharam, em certa medida, a valorizagdo de uma *“dignidade humana”,
sobretudo nas relagfes econémicas, expressando positivacdo quanto a DSI. Esta partilha
pode ser notada no seguinte trecho do livro do primeiro marcado e grifado em vermelho

pelo leitor Oliveira Vianna:

[...] Oliveira Salazar tem uma concepcao crista de dignidade humana, que para
ele tanto sdo homens 0s ricos como os pobres e que para ele a riqueza so vale
na medida em que serve para elevar o nivel de vida de todos os seres humanos,
de todas as condicdes sociais. (COSTA, A, 1934, p. 50).

A relacdo do progresso socioecondémico em afinidade com o espiritual-moral, é
um ponto considerado importante na leitura de Oliveira Vianna quer de Augusto da Costa
guanto de Salazar, como o demonstra o seguinte trecho do livro em tela grifado e marcado
em vermelho pelo autor fluminense: “[...] Ndo ha progresso quando a vida € mais rica, e
s0 quando € mais alta, mais nobre na sua chama interior e na sua projecao externa”
(SALAZAR, A. apud COSTA, A, 1934, p. 52). Ideias cristds de sociedades constituem
um ponto de convergéncia destes autores, ainda que do ponto de vista de propostas
politicas tenham contrastes consideraveis.

Criticando a democracia e a economia liberais, Augusto da Costa sustenta, em
trechos marcados em vermelho no exemplar de Oliveira Vianna, que aquela preocupar-
se-ia apenas com os individuos-eleitores, concedendo-lhes o0 mesmo valor eleitoral
independente da funcdo desempenhada e, especialmente, da sua profissdo. Conforme
apontaremos neste trabalho, o autor fluminense também partilha desta crenca, ao propor
pesos diferentes nos escrutinios eleitorais de acordo com a profissdo exercida.

A fala demarcadora dos membros do Estado Novo portugués no que se refere a
autoproclamada passagem de um momento de tratamento da questao social por via Unica

da policia, quando do Estado liberal e sua Constituicdo de 1911, para um Estado atuante

186



como agente harmonizador da sociedade e interventor na econémica de modo a minimizar
os conflitos entre capital e trabalho, tal como expressa por Augusto da Costa em trecho
marcado em vermelho por Oliveira Vianna (1934, p. 55), foi um fator de identidade com
o Estado Novo brasileiro e seus intelectuais contribuintes.

A sobreposicdo da liberdade individual a coletividade nacional constituiu outro
fator de identidade entre Augusto da Costa, Oliveira Salazar e Oliveira Vianna. Quanto
ao primeiro, em trecho marcado em vermelho pelo Gltimo em seu exemplar, afirma que
“ndo ha nem pode haver liberdade individual contra o interesse social, que € o interesse
de todos”. (COSTA, A, 1934, p. 57)

A valorizacdo da propriedade privada, em contraposicao aos socialistas, também
foi um fator de convergéncia entre Oliveira Salazar, Augusto da Costa e Oliveira Vianna.
Os trés sustentavam que a propriedade privada ndo deveria ser extinta, pelo contrario,
precisaria ser multiplicada em direcdo aos que ndo a possuem, aos proletarios. Nas
palavras de Oliveira Vianna, ndo seria um processo de desproletarizacdo dos
trabalhadores.

A ideia de que os novos legisladores corporativistas estariam mais atentos a
realidade social do que os liberais e que as propostas nacionais, respectivamente
portuguesas e brasileiras, ndo deveriam simplesmente importar as experiéncias italianas
a alemas, foi um ponto de identidade entre Augusto da Costa (1934, p. 63) e Oliveira
Vianna. Ambos se preocuparam em demarcar discursivamente que suas propostas seriam
adequadas as respectivas realidades nacionais, ndo sendo uma simples coOpia de
experiéncias exogenas. As marcagdes em vermelho do autor fluminense no livro em

questéo evidenciam esta relagéo positiva:

Para aqueles, porém, que ndo seguem a politica do “esquema”, e procuram
sinceramente harmonizar as suas ideias com as realidades sociais, politicas e
econdmicas, governar dentro das possibilidades e criar dentro das realidades —
para estes, sem dividas, a sobriedade da legislacdo corporativa portuguesa é
virtude. Nao nos esquecamos de que Mussolini, apesar de tudo, esta ainda no
dominio das experiéncias e de que, se a experiéncia italiana ndo pode constituir
para n6s uma certeza, muito menos pode servir de figurino para Portugal o
corporativismo alemédo, dado que Hitler ndo é mais que um discipulo de
Mussolini, e possivelmente um mau discipulo [...] (COSTA, A, 1934, p. 63-4).

Desta forma, a legislacdo corporativa portuguesa seria menos detalhada que as

italianas e alemé na dtica de Augusto da Costa, ja que

[...] o legislador limitou-se a desenhar em tracos mais ou menos acentuados 0s
elementos basicos do novo regime, as associagdes patronais (grémios) e os
sindicatos nacionais; da superestrutura — FederacGes, Unides e Corporacoes —
ndo nos deu mais do que um simples esbogo, abandonando a iniciativa dos
préprios interessados com a a assisténcia e sob a vigilancia dos poderes
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publicos, o cuidado de encontrar cada ramo da atividade nacional a formula
corporativa melhor adaptada as necessidades e as suas condi¢des de existéncia
(MULLER, Alberto apud COSTA, A, 1934, p. 64).

Rememorando o projeto da Constituicdo do Estado Novo portugués, Augusto da
Costa afirma que o direito a greve deve ser rechacado pois trabalhadores e patrées ndo
deveriam, por si s, paralisar uma atividade econémica de modo a gerar prejuizos a nacao.

Dois dos artigos deste projeto foram citados:

Art.38 — Os litigios que se refiram as relagdes coletivas do trabalho sdo de
competéncia de tribunais especiais;

Art. 39 — Nas relages econbmicas entre o capital e o trabalho néo é permitida
a suspensdo de atividades por qualquer das partes com fim de fazer vingar os
respectivos interesses (COSTA, A, 1934, p. 65).

O paragrafo explicativo desta estratégia institucional de controle social esta
grifado em vermelho por Oliveira Vianna. Como seus pareceres evidenciardo, o brasileiro
ndo aceitava a greve como recurso reivindicativo num regime corporativo, mas fez
concessao para a possiblidade de greve no setor privado, restringido o direito de greve
aos funcionarios publicos. O direito de greve ndo foi rechagado per si no caso brasileiro,
se no corporativismo este recurso seria considerado ilegitimo, num sistema liberal deveria
ser aceito pois seria 0 Unico meio do trabalhador tentar ser ouvido pelos patrdes.

De acordo com Augusto da Costa, dever-se-ia instaura salarios-minimos de modo
a evitar que o trabalhador fosse sub-remunerado. Este provento basico seria acordado
entre patrdes e trabalhadores por meio de contratos coletivos de trabalho e, em caso de
divergéncias, haveria a intervencdo do Estado. A instauracdo deste tipo de remuneragéo
seria vidvel numa organizacéo corporativa de sociedade, ndo sendo possivel, em sua ética,
numa sociedade liberal, na qual os salarios séo fixados individualmente ao sabor do
patrdo. Explicitando unicidade com Oliveira Salazar, citou um trecho do seu discurso

sobre “Conceitos econdmicos da nova Constitui¢éo™:

“Ndo ha limite a elevagdo do nivel de vida de quem trabalha; ndo ha mal
nenhum em que este se eleve cada vez mais, em tanto quanto o comporte o
conjunto da econémica do Pais. O salario, por consequéncia, ndo tem que ter
limite superior, mas pode ser-lhe fixado limite minimo para que ndo desca além
do que é imposto pelas exigéncias de uma vida suficiente e digna.”
(SALAZAR, A., 16 de margo de 1933 apud COSTA, A., 1934, p. 98).

Oliveira Vianna foi um critico da ideia de um salario minimo fixado por lei e
homogéneo para todo um pais, sendo favoravel, de outro modo, a adogdo de salérios
minimos regionais, que considerariam as diferencas entre as possibilidades locais dos
empresarios. Os salarios minimos poderiam ser fixados em lei, ao passo que os salarios

justos, aqueles que conciliariam os interesses dos patrbes e trabalhadores, seriam

188



acordados coletivamente e referendados pelo Estado, que deveria intervir em caso de
dissidio insoluvel.

Em escrito de 1923, Augusto da Costa, sob influéncia do cristdo reformista
Georges de Valois, propunha uma dupla representacéo dos trabalhadores no Estado, uma
por meio das corporacdes e outra pelo municipio, participando do governo da cidade.
Estas representacOes seriam mais eficazes que as amparadas no parlamento e nos partidos
politicos pois os lacos de solidariedade basilares seriam pressupostos da participagdo dos
trabalhadores nas corporacfes e nos municipios, diferente do que seria na competicéo

liberal dos partidos. Citando Valois, afirma Augusto da Costa:

O parlamento profissional é também uma ideia incompleta: “nds ndo somos
apenas, diz Valois, homens de trabalho: somos chefes ou membros de familias,
somos filhos das nossas provincias, somos observadores duma moral e fieis
duma Igreja”. (COSTA, A, 1934, p. 113).

Em consonancia com Valois, o autor portugués propds a representacdo por Cortes,
semelhante ao que ocorreria na Franca de entdo, mantendo a valorizacao da familia, das

associacOes de classe e da Igreja como fundamentos basicos da nova ordem social:

Segundo ainda Valois, a ordem de representacdo nas Cortes deverd ser a
seguinte: em primeiro lugar a familia, a quem deve ser dada uma representacéo
especial; em seguida, as provincias, representadas em Portugal pelos nossos
municipios e associacdes de carater regional; depois a universidade, as escolas
superiores, as academias etc., logo a agricultura, o comercio e a inddstria,
representados nas suas grandes federacGes centrais, incluindo a representacdo
das suas diferentes categorias, as forgas patronais, os elementos técnicos e 0s
elementos operarios; vem, finalmente, a Igreja, com a representacdo de todas
as suas forcas morais e espirituais. (COSTA, A, 1934, p. 113).

Conforme apontamos antes, Oliveira Vianna tinha uma posi¢do mais laica com
relacdo a proposta de uma nova ordem social de caris corporativista, especialmente no
apos 30, além de entender a familia (tradicional e patriarcal), a0 menos no caso brasileiro,
como fonte de insolidariedade social e na qual ndo deveria residir qualquer fundamento
de uma nova organizacdo institucional de carater Politico. O papel da Igreja no Estado
ndo foi uma questao para o autor fluminense. Inclusive, uma das principais influéncias
tedrico-doutrinarias de Augusto da Costa, Georges de Valois, ndo consta como um dos
autores dos quais Oliveira Vianna tenha possuido algum exemplar da sua obra (conheceu-
0, basicamente, por terceiros).

Apesar de compreender que o cooperativismo seja uma forma de organizacéo
econémica, Augusto da Costa afirma que a organizacdo nos moldes corporativistas séo

0s Unicos a permitir a real integracdo do trabalhador na sociedade moderna.
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Uma influéncia muito presente em Augusto da Costa, mas pouco ou nada influente
em Oliveira Vianna, foi Proudhon — as passagens relativas a este pouco foram ressaltadas
no exemplar do fluminense -, que fora referenciado em varios momentos desta
publicacdo, mormente quando o autor portugués trata dos conflitos entre capital e trabalho
e a condicdo de subalternidade dos trabalhadores na ordem econémica que lhe fora
contemporanea. Basicamente, estas referéncias visam a comprovacdo de uma relagéo
historicamente desigual entre os os donos do capital com os trabalhadores. Na 6ética de
Augusto da Costa, 0 corporativismo viria dirimir este conflito, harmonizando o que em
essencia ndo seria um locus conflituoso, afinal quer os assalariados quer os donos do
capital seriam trabalhadores e o sucesso de um dependeria do outro indissociavelmente.

Augusto da Costa posicionou-se diametralmente oposto a qualquer coletivismo
dos meios de producdo ou mesmo de mudanga na estrutura de ordem econdmica
capitalista. A sua apropriacdo fora restrita as descricdes de miserabilidade e de uma
pretensa perda valorativa do trabalhador nas sociedades modernas informadas pelo
liberalismo. Em comum com Augusto da Costa, Oliveira Vianna contrapés-se a ado¢ao
de tais filosofias em terras nacionais, contudo, diferente do primeiro, ndo a tratou como
uma doutrina ineficiente em si, mas como ineficaz a sua terra natal.

Augusto da Costa entendia que o Estado ndo seria capaz, per si, de gerir a
econémica como o faz o setor privado. Neste aspecto, apesar das criticas a maneira como
este, em sua dimensdo patronal, estava tratando os trabalhadores, concede certo aspecto
de superioridade frente a ordem puramente estatal. Este seria o fundamento do rechaco,
por exemplo, ao socialismo, que seria uma estatizagdo de setores da vida, como o
econdmico, por uma instituicdo incapaz de melhor traté-los.

A participacao direta dos operarios na administracdo das empresas é entendia por
Augusto da Costa como problematica e afim ao “sistema do sovietismo” no qual haveria
um desajuste das relacBes de produgdo devido a esta ingeréncia operaria. A relagdo
patrdo-operdrio mais proxima, mas ainda assim bem demarcada as diferencas de
competéncia, ocorreria nas organizagdes corporativas. A dignidade do salario seria

produto desta participacéo trabalhista:

A forma de poder dar-se ao operario um salario que baste as suas necessidades
familiares é fazé-lo comparticipar na diregdo geral da producéo, ndo pela sua
interferéncia na gestdo interna das empresas, porque isso seria a ruina das
empresas e a ruina dos operarios, mas pela sua assisténcia efetiva, por
intermédio das suas corporagfes, junto dos organismos superiores que
superintendem no grupo econdmico. Assim, as condicfes de producdo seriam
reguladas em comum, entre operarios e patrdes. [...] Acima dos interesses
divergentes dos operarios e patrdes — e esta verdade elementar, nem todos a
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querem compreender — existem o interesse da producéo e o interesse nacional,
para onde todos 0s outros interesses convergem, sejam Operarios, sejam
patrées. (COSTA, A, 1934, p. 118).

A dimensdo imperial atribuida a Portugal é outro aspecto que diferencia
parcialmente os debates intelectuais portugueses dos brasileiros a respeito das
interpretacdes nacionais: Augusto da Costa (1934, p. 128) considera importante
reorganizar a economia ndo apenas da metropole portuguesa, mas também das suas
colbnias e o corporativismo seria um contribuinte nesta empreitada; ja quando tratamos
de Brasil, a perspectiva € bem diferente, Oliveira Vianna, apesar de partilhar de um
nacionalismo em voga na época, ndo nos atribui pretensdes imperialistas.

Augusto da Costa (1934, p. 138) entende que o capital, assim como a propriedade
privada em geral, pertence ao individuo naturalmente, ndo devendo ser desapropriada por
qualquer instituicdo, como Estado. O capitalismo seria essencial para o desenvolvimento
econémico, portanto, seus meios de reproducdo ndo devem ser reprimidos, mas,
contrariamente, estimulados ainda que controlando os excessos dos tempos liberais. O
interesse social € o legitimador da riqueza individual, desta forma, as desigualdades
econdmicas sdo tidas como aceitaveis e desejaveis ja que estimulariam a livre iniciativa
e, por conseguinte, o desenvolvimento econémico. Criticando o liberalismo, aceitou,
portanto, alguns dos seus dogmas como a propriedade privada e a importancia da
liberdade individual para o desenvolvimento socioeconémico.

As criticas ao liberalismo podem ser sintetizadas nos seguintes aspectos, na otica
de Augusto da Costa: (i) produtor de anarquia pela sobreposicéo do individuo ao grupo e
a comunidade, gerando subprodutos considerados deletérios do ponto de vista da tradi¢éo
moral cristd como a dissolugdo da familia como ndcleo fundamental da sociedades,
relegando-a a segundo plano, em contraste com a prevaléncia dos desejos, inclusive
sexuais, dos individuos; (ii) gerador de profundas desigualdades socioeconémicas
advindas do livre comércio e, (iii) o destino das comunidades nacionais seriam deixadas
as eleigoes.

Oliveira Vianna partilha parcialmente destas afirmacdes, Augusto da Costa ao
criticar o liberalismo o faz como uma doutrina em si, portanto suas afirmacfes seriam
validas universalmente, ja o primeiro tendia, embora ndo o fizessem sempre, a criticar
negativamente o liberalismo na adog@o em sua terra natal. Considerando esta adogéo, 0s
principios desta doutrina teriam produzidos efeitos semelhantes ao que o autor portugués

identificou em seu pais, como uma certa anarquiza dos individuos quase “isolados”,

191



contudo, entre nos, esta anarquia seriam produto nao apenas de um liberalismo, mas seria
da nossa constitui¢do social fundada em nucleos familiares antes que um Estado-nacional
fosse formado, situacdo bem diferente da portuguesa, na qual seu Estado-nacéo ter-se-ia
formado sem a necessidade de subvalorizar a familia, na leitura de Augusto da Costa.

Com relacdo a importancia do capital, da livre iniciativa individual e das criticas
negativas as propostas socialistas e comunistas de entravar o desenvolvimento destes
foram pontos de identidade entre Augusto da Costa e Oliveira Vianna.

A ideia de que a nova organizacdo social corporativa seria mais eficiente e
adequada aos imperativos da época, contrapondo-se ao idealismo dos que acreditavam
cegamente na letra legal em dissondncia com os fatos, foi um ponto de contato entre
Augusto da Costa e Oliveira Vianna. Alias o paragrafo a este respeito esta sublinhado e

marcado em vermelho:

[...] Nem puro empirismo, nem dogmatismos esquematicos aprioristicos: a
doutrina do Estado em matéria econdmica e social [corporativismo] constitui
a “ideia orgénica”, o fio condutor de toda a sua atividade neste capitulo e as
leis que a traduzem ndo podem desconhecer [como as liberais] as realidades
que tém de reger. Parte-se do fato para a lei, ndo da lei para o fato. (COSTA,
A, 1934, p. 148-9).

Notamos que Augusto da Costa (1934, p. 149) critica negativamente o povo de
sua terra, caracterizando-o por “idiossincrasias” como “preguica mental” e pelo desejo de
“deixar para amanhd@ o que se pode fazer hoje”. Estas carateristicas explicariam,
parcialmente, o motivo da lenta adocdo corporativa em Portugal. Contemporizando a
critica, Augusto da Costa referéncia um discurso de Salazar em recepg¢do aos delegados
do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, afirmando ser positiva esta relativa
lentid&o pois indicaria que 0 processo ocorreria “seguramente”.

As criticas de Oliveira Vianna ao povo de sua terra ndo se trataram de
desqualificacbes, mas de observagdes acerca do que entendia ser seu potencial de
participacdo politica entdo entravado pelo poderia dos clads familiares em consonancia
com um Estado ausente.

A criacdo da primeira das Casas do Povo, em 6 de janeiro de 1934 em Barbacena,
foi motivo de comemoracdo por parte de Augusto da Costa, que compreendia estar
presenciando um marco de melhora na qualidade de vida do trabalhador rural por meio

desta instituicdo corporativa que teriam por prerrogativa:

Pela colaboragao dos proprietarios rurais [...] e os trabalhadores do campo [...]
as Casas do Povo véo realizar uma obra que, sendo imediatamente de interesse
local, é imediatamente de interesse nacional. Os seus fins sdo de trés ordens:
em matéria de previdéncia e assisténcia vdo dar as classes pobres médico,
medicamentos, subsidios por doenca e auxilio as parturientes, juntamente com
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pequenas reformas na invalidez e na velhice; em matéria de instrucdo e de
cultura, vdo permitir que as populacdes pobres das aldeias tomem contato [...]
com as civiliza¢do dada por uma soma de conhecimentos uteis a quem trabalha,
pela instrucdo correspondente as necessidades sociais de cada individuo, pelo
aperfeicoamento moral dos homens e pelas diversdes convenientes para que o
corpo se fortaleca ao mesmo tempo que o espirito se aperfeicoa. E em matéria
de progressos locais, vdo contribuir para o aformoseamento e para a
valorizacdo das freguesias rurais, pela contribuicdo de todos os sécios das
Casas do Povo para as obras de interesse local — arrumamentos, esgotos,
ajardinamentos, etc — ja como forma de combate ao desemprego, ja como
simples manifestacdo de carinho pela terra em que os homens nasceram e
esperam morrer. (COSTA, A, 1934, p. 150-1).

A adocdo das instituicdes corporativas rurais diferentes das sindicais, das cidades,
ocorreria pela menor diferenciacdo daquelas populagfes do ponto de vista econémico-
profissional. A proposi¢do de instituicdes do género fora um ponto de contato dentre
Augusto da Costa e Oliveira Vianna, que cogitou a possiblidade de adotarmos instituicoes

do tipo entre nos'4

. A importancia destes pontos destes para a obra deste Gltimo pode ser
verificada, também, pelas anota¢cdes mais frequentes, em azul e vermelho.

A eficacia do processo educativo na adogdo do corporativismo em terras
portuguesas fora propalada como fundamental por Augusto da Costa, que defendia os
pronunciamentos de Oliveira Salazar e dos demais ministros como contribuintes neste
processo.

A adocdo de sindicatos Unicos legitimados pelo Estado como representantes da
sua respectiva categoria, em contraste com a pluralidade sindical da ordem liberal,
constituiu mais um ponto de contato entre Augusto da Costa (1934, p. 155) e Oliveira
Vianna.

Augusto da Costa, ao definir o que entendia ser as trés Internacionais — a vermelha
de Moscou, ditadura do proletariado e miséria econébmica, a dourada, dos grandes
empresarios egoistas que dominariam o mundo no liberalismo, e a branca, que
representariam uma nova ordem mundial, corporativa e de harmonia de classes, como
com Mussolini e Hitler — expressou certa discriminagdo contra os judeus, identificando-
0s com banqueiros e grandes comerciantes egoistas e apatridas, geradores e mantenedores

de plutocracias internacionais:

A plutocracia € essencial judaica: como os judeus, ndo tem patria; como 0s
judeus, s6 tem interesse em desfazer o que pode haver de sélido em qualquer
povo civilizado, para no meio dessa anarquia mais facilmente poder corromper
e mais facilmente poder fazer negécios de grande envergadura. (COSTA, A,
1934, p. 174).

141 ¢f., e.g., VIANNA, F, 1987, vol. Il, p. 109-10.
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Esta ideia, em desenvolvimento mormente na Alemanha hitleriana, ndo foi
partilhado por Oliveira Vianna, ndo estando presente em sua obra e, inclusive, sequer fez
marcagdes nas passagens a este respeito nesta obra de Augusto da Costa.

Apesar de dois pontos de aproximacéo com o fascismo e o hazismo — desconfianca
contra os judeus e proposicdo de alternativas antimarxistas e anticomunistas de carater
corporativo — Augusto da Costa afirma que Portugal ndo deve seguir o mesmo caminho
trilhado pela Italia e Alemanha da época, altamente militarista e imperialista:

[...] Sob o ponto de vista dinamico, a Internacional Branca é constituida pelas
varias imitacBes do fascismo italiano que se tem desenvolvido um pouco por
toda a parte. Sdo as “camisas negras” na Italia; sdo as “camisas castanhas” na
Alemanha; sdo as “camisas verdes”, na Irlanda; sdo as “camisas” azuis,
cinzentas, enarcandas, pardas, furta-cores, espalhadas pelo resto do mundo.
Que temos n6s de comum com estas varias organiza¢des nacionais, no aspecto
ativo, militante? Nada. Devemos apoié-la? Ndo. Devemos entendermos com
ela, consertar com elas qualquer plano de acdo? De modo nenhum. (COSTA,
A, 1934, p. 176)

Segue afirmando que Portugal deveria buscar um caminho proprio:

[...] Ora, n6s ndo precisamos aceitar as doutrinas fascistas para salvar 0 nosso
pais da anarquia, primeiro porque antes mesmo que Mussolini criasse o
fascismos ja em Portugal se propagavam as principios fundamentais do; ainda
Mussolini era socialista, ja em Portugal se defendia a econdémica nacional e
corporativa contra a economia internacional e liberalista. [...] O Estado
portugués é um Estado nacional e nacionalista; ndo tem, por consequéncia, que
viver na orbita de doutrinas estrangeiras, por mais sedutoras que elas possam
apresentar-se (COSTA, A, 1934, p. 176).

O rechaco discursivo as experiéncias nazifascistas fora tdo elevado, ainda que com
pontos de aproximacdo, que Augusto da Costa a caracteriza como “reacionéria”, seguindo
nesta esteira de critica aos modelos internacionalmente adotados, também nega replicar
o liberalismo mais afim a tradicdo dos paises mais desenvolvidos membros da Sociedade

das Nacoes:

E quando se diz que a organizacdo da nacdo é essencialmente portuguesa,
entende-se, ou deve entender-se, que ndo temos de seguir nem os modelos
“reacionarios” (Italia-Alemanha), nem os modelos “avancados” da Sociedade
das Nacdes e da respectiva Reparti¢do Internacional do Trabalho. (COSTA, A,
1934, p. 183).

Outro ponto de critica ao nazismo diz respeito as pretensdes hitleristas de aumento
das suas terras, formando um império, e a sua ideia de superioridade da raga germanica

em detrimento de todas as demais:

A Alemanha nazista ndo abdica da sua pretensdo de impor ao resto do mundo
a superioridade da raca germanica; a Alemanha hitleriana ndo prescinde de
reconquistar as colénias quer perdeu com o Tratado de Versalhes — e, na falta
destas, ndo prescinde de possuir coldnias ainda que para isso qualquer outra
nacdo —mesmo Portugal, seja sacrificada; a Alemanha contrarrevolucionaria
herdou das suas antecessoras — da Alemanha imperial e da Alemanha socialista
— as velhas ambicGes pangermanicas: apoiar e imitar em Portugal os métodos
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nazistas, s6 porque a Alamana tem hoje um Estado antissocialista e anti-
liberalista, seria cair na orbita da influéncia germanica no mundo. (COSTA, A,
1934).

Propondo uma alternava peculiar e nao-internacionalista para Portugal, deseja

Augusto da Costa:

que todos o0s portugueses se unam a volta dum Estaco nacional e forte, contra
todas as Internacionais. [...] Portugal ndo quer o mal das outras nagdes, ndo
cobica os territorios alheios, ndo procura alargar a sua esfera de influéncia:
quer apenas garantir a sua independéncia e desenvolver as duas riquezas,
aquém e além-mar (COSTA, A, 1934, p. 178).

A critica e desconfianca com relacé@o aos alemaes no que se refere a sua proposta
antiliberal, de carater racista e imperialista, foi ponto em comum na obra de Oliveira
Vianna e a de Augusto da Costa.

O nacionalismo e a busca por soluc¢des nacionais peculiaridades e pretensamente
diferentes do fascismo italianos, evitando o simples transplante de ideias e instituicdes
exogenas foi um ponto de contato entre Augusto da Costa e Oliveira Vianna.

A intervencdo do Estado na economia, ainda que para organiza-la
corporativamente, é entendida como um “mau” por Augusto da Costa, contudo seria um
mal necessario a nacdo portuguesa para que se readequasse a sua tradicdo e harmonia

social:

O Estado Novo, apesar das insinua¢des dos seus inimigos, respeita a liberdade
humana. A organizagdo corporativa é em regra facultativa, porque se entende
que as profissdes e os varios ramos de exploragdo econdmica podem nao se
agrupar, se nestas condigdes podem servir 0 seu interesse proprio e ndo
prejudicar o interesse comum. Se o Estado intervém e imp0e a organizagao das
profissdes ou das atividades econémicas, é porque o regime individualista e de
concorréncia desregrada prejudica os interesses morais e materiais das mesmas
profissdes ou atividades econbmicas, prejudicando, consequentemente, o
interesse de todos. (COSTA, A, 1934, p. 184)

Se rechacgou as pretensdes imperialistas militares e guerreiras da Italia, propondo
uma via harménica também no cenario internacional, Augusto da Costa (1934, p. 223)
aproximou-se da experiéncia fascista ao afirmar que Portugal deveria manter seus
dominios coloniais e consolidar seu “império” por meio do progresso econdmico, do qual
a organizacdo corporativa seria um dos veiculos.

Outro ponto de aproximacao discursiva entre Mussolini e Augusto da Costa (1934,
p. 225) diz respeito a interpretacdo das suas respectivas nacdes, ambas compreendiam
que elas ndo estavam, ainda, completamente preparadas para a nova organizagdo
corporativa, de modo que a sua propria instauracdo representaria uma “revolucdo”.
Augusto da Costa foi mais longe, dizia que Portugal estava mais distante desta

organizacdo que os italianos. Esta inicial diferenca entre a mentalidade atual de entdo do
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povo e a sua relacdo negativa com as novas propostas corporativas foi um ponto de
contato abstrato nas interpretacdes de Mussolini, Augusto da Costa e Oliveira Vianna.

A sindicalizacdo ndo seria obrigatdria, contudo, os operéarios, mesmo n&o
sindicalizados, deveriam adotar as regras coletivamente acordadas por Orgaos
corporativos que lhes representa (idem). Esta posicdo assemelha-se a de Oliveira Vianna,
que facultava a inscricdo, mas a representacdo sindical e seus acordos deveriam
contemplar toda a categoria.

A nocao capitalista de que o trabalho é um dever social valido virtualmente para
todos, o que podemos compreender genericamente por “ideologia do trabalho”, fora
mantida e reforcada pelo modelo corporativo proposto por Augusto da Costa e mais
amplamente pela Unido Nacional, da qual faz constantes referéncias.

Apesar desta afinidade com os fundamento do capitalismo, Augusto da Costa
(1934, p. 230) entende que o corporativismo portugués e o italiano ndo seriam uma
salvacédo do capitalismo mas apenas um meio de assegurar uma “melhor distribuigéo da
justica social entre o trabalhadores™.

Augusto da Costa (1934 [1934], p. 186-7), explicando o artigo 13 do Estadtuto do
Trabalho Nacional, faz uma distincao entre o direito absoluto de propriedade, de tradigcdo
liberal, e 0 exercicio deste direito, diferindo-se do liberalismo, se o primeiro trataria de
uma conexao quase natural, o segundo seria uma prerrogativa dependente da sua fungéo
social, em suas palavras, do “interesse publico”. A este respeito, cita Eugénio Belonor
[Cadernos Corporativos, n.8, 5 de maio de 1933, Lisboa] que se ampara teoricamente em
Proudhon.

A contemporizagdo do direito de propriedade liberal pela ideia de utilidade
publica e social também esteva presente no pensamento de Oliveira Vianna.

Acerca do rechaco de Portugal a recomendacdo do Bureau Internacional do
Trabalho em reduzir a 40 horas semanais o trabalho, Augusto da Costa (1934 [1933], p.
197), entende que foi uma medida acertada ja que reduzir as horas de trabalho sem
reducdo dos salarios aumentaria 0s custos as empresas e consequentemente da qualidade
de vida, onerando o0s operarios na contrapartida, jA se diminuisse os salarios
proporcionalmente, os trabalhadores perderiam qualidade de vida. Em ambos o0s casos, 0
interesse comum trabalhista ndo seria atendido. Contudo, a fixa¢do de uma carga-horaria

limite especifica para cada profissdo seria aceitavel.
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Posicdo semelhante a de Oliveira Vianna'#?, que n&o aceitou a proposta da OIT
de reduzir a 40 horas o tempo regulamentar de trabalho em sua terra natal. Seguiu em
consonancia com Augusto da Costa, preferindo adotar apenas uma regulamentacdo mais
ténue do horario de trabalho, ndo reduzindo ao nivel da OIT.

Augusto da Costa, pretendendo responder aos criticos do governo que atribuiriam
a Portugal uma simples acéo de réplica das organizagdes corporativas fascistas, afirma
gue na ltalia, citando o discurso de Mussolini, a pretensdo seria extinguir o Parlamento,
recurso politico da nacdo, entregando este poder as corporagdes, diferentemente, em
Portugal, o parlamento seria mantido como instrumento de poder em consonancia com a
Camara Corporatival®®, que teria importancia semelhante para a nagio, mas teria funcio
apenas consultiva e de estudo. Esta solucdo foi cogitada por Oliveira Vianna, ainda que
abrisse a possibilidade do fim parlamentar.

Reforcando uma identidade portuguesa em contraposi¢do aos demais, Augusto da
Costa (1934, p. 229) propunha um controle da imigragdo como meio de evitar que 0s
estrangeiros ocupassem empregos que seriam dos nacionais. A questdo do controle
migratorio foi justificada economicamente, ndo racialmente. O controle imigratorio
também foi associado, no Brasil e em Oliveira Vianna, com a nacionaliza¢do da economia
da época.

Augusto da Costa critica a posicdo de alguns burgueses, segundo noticiado em
jornal, de demitir empregados, sob justificativas diversas, que fizessem parte da direcao
dos sindicatos nacionais. No caso brasileiro, Oliveira Vianna propés um impeditivo legal
a este tipo de demisséo.

Augusto da Costa, reproduzindo o que seria uma pergunta de revista comunista,
“0 burgués sera inteligente?”” conclui inicialmente que sim, contido o faz de maneira
irdnica, ao apresentar duas contraprovas: (i) os burgueses demonstrariam “coragem” com
os proletarios ordeiros e limitados na possiblidade de greve, demitindo membros sindicais
apenas por deles fazer parte, contrastando com o que seria uma atitude subserviente de
acolhimento das reivindicacdes trabalhistas quando os sindicatos teriam potencial

revolucionario e (ii) os muitos proprietarios rurais ndo contribuiriam para as Casas do

142 ¢f, e.g., VIANNA, F. Parecer, s.id, MTIC, s.d. Registro COV: 5345.

143 para Augusto da Costa (1934, p. 237), deveria haver uma distin¢do entre soberania e representacdo. A
soberania seria exercida pela Assembleia Nacional, como “Camara Politica”, e a representagdo seria
efetivada pela Camara Corporativa, responsavel pela emissdo de pareceres e projetos de lei aquela. Unir
num unico 6rgao politico estas duas categorias seria o “calcanhar de Aquiles do sistema demo-
parlamentar” (Liberal).
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Povo, prejudicando portanto o avanco corporativo no pais, por crer ser de carater
bolchevista. Em sintese, responde a questdo inicial da seguinte maneira: “S&o inteligentes,
sdo valentes, os burgueses? O governo a seu tempo sabera responder. Até 14, os bons
burgueses que continuem a fazer boas tolices...” (COSTA, A, 1934, p. 241).

A respeito da demissd@o de funcionario sindicalistas, afirma “ndo tém estes fatos
passado desapercebidos ao governo”. Em Oliveira Vianna, esta possibilidade fora
prevista de modo defender a presenca de um dispositivo protetivo na proposta do que
viria a ser a Consolidacédo das Leis Trabalhistas (C.L.T.), que impede as demissfes de
funcionarios durante litigio e/ou por filiacdo sindical. A este respeito, podemos conferir
o0s artigos 32 e 33 redigidos por Oliveira Vianna como projeto de decreto-lei de 1939 —
trata dos sindicatos profissionais - que seria, posteriormente (1943), incorporada na
chamada C.L.T. no artigo 54344

Art. 32 O empregado eleito para o cargo de administracdo sindical ou de
representacgdo profissional, ndo poderd, por motivo de servigo, ser impedido do
exercicio das suas fungdes, nem transferido sem causa justificada, a juizo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comercio, para luhar ou mister, que Ihe
dificulte ou impossibilite o desempenho da comissdo ou mandato.

§ 1° Se a transferéncia for voluntariamente aceita ou solicitada pelo
empregado, perdera ele 0 mandato.

§ 2° Considera-se de licenga ndo remunerada, salvo assentimento do
empregado ou clausula contratual, o tempo em que o empregado se ausentar
do trabalho, no desempenho das funcGes a que se refere este artigo.

Art. 33 O empregador que despedir, suspender ou rebaixar de categoria o
empregado ou reduzir-lhe o salério, para impedir que 0 mesmo se associe a
sindicato, organizae associacdo sindical ou exerca os direitos inerentes a
condicdo de sindicalizado, fica sujeito & penalidade prevista no art. 40, alinea
a, sem prejuizo de reparacdo a que tiver direito o empregado. (VIANNA, F,
1939).

O autor portugués em questdo defendia a posi¢cdo governista que facultava ao
patronato a organizacdo corporativa, sustentando que esta direcdo ndo se contraporia a

nova tendéncia de agremiacao, indicando que apenas setores tidos como essenciais e

144 0 artigo 543 da C.L.T. sofreu vérias modificacdes no apds Vargas, sobretudo no regime militar. Dentre
as alteragGes que consideramos mais relevantes diz respeito a adogdo de um texto mais genérico para
abranger o impedimento do empregado por parte do empregador de associar-se. Na versao original da
C.L.T. e a que foi proposta por Oliveira Vianna, fica descrito de maneira muito clara trés possiblidades de
constrangimento possiveis de serem adotadas pelo empregador ao pretendente a sindicalizagdo, quais
sejam, demissdo, suspensdo ou rebaixamento de saldrio. Na versdo alterada pelo regime militar ficou
assim descrita genericamente os possiveis impedimentos: “§ 62 - A empresa que, por qualquer modo,
procurar impedi que o empregado se associe a sindicato, organize associa¢do profissional ou sindical ou
exerca os direitos inerentes a condic¢do de sindicalizado fica sujeita a penalidade prevista na letra a do art.
553, sem prejuizo da reparagdo a que tiver direito o empregado. ” (Redagao efetivada pelo Decreto-lei n?
229, de 28.2.1967). Pensamos que esta generalizagcdo, apesar de, num primeiro momento, poder indicar
maiores possiblidades, por outro, abre margem para constrangimentos como apontados na versao
original da C.L.T. ao ndo indicar objetivamente, no minimo, os principais impedimentos sob os quais os
empregadores seriam penalizados.
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“indispensaveis” deveriam ser organizados “rigidamente” segundo o novo modelo. Esta
justificativa explicita deveu-se restricdo tomada pelo governo Salazar em restringir o
escopo do decreto n° 23.049, de 23 de setembro de 1933, facultando a rigidez organizativa

dos patrdes. Citando o “relatdrio do ultimo decreto” [n. 24.715]:

“Nos casos correntes a organizacdo das atividades patronais, embora sujeitas
em tudo aos objetivos e aos deveres impostos pelo direito corporativo, ndo
deverad depender da exclusiva iniciativa do governo, nem pretende agrupar,
obrigatoriamente, todas as empresas, mas tera de efetivar-se por iniciativa dos
interessados, exigindo-se lhes esforcos, responsabilidade, estudo dos
problemas que mais de perto os afetam, e, pelo menos, um certo grau de
compreensao do seu papel dentro da organica corporativa.” (COSTA, A., 1934,
p. 242).

Outro ponto de resisténcia dos empresarios para formarem novas organizacdes
corporativas seriam por ainda possuirem uma mentalidade do “velho espirito de classe”,
especulativo, que estaria preocupado apenas com o “econémico pelo econémico”,
deixando preocupacdes “sociais” de lado. Este posicionamento seria um obstaculo ao
avanco do corporativismo no meio patronal e seria um dos motivos do governo néo
obrigar os chefes empresariais a adotarem os novos regulamentos organizativos (COSTA,
A., 1934, p. 243).

Ao afirmar que ao Estado cabe a incumbéncia de arbitro final nas acdes gremistas
e sindicais, podendo aprova-las ou ndo, Augusto da Costa (COSTA, A, 1934, p. 248)
entende que a organizacao corporativa ndo representa sé o operario ou so o patrdo, mas a
nagdo como um todo, atuando contra ou a favor destes setores conforme julgue estar em
sintonia com os interesses de todos.

Reificando a valorizacdo da familia como centro fundamental da organizacéo
social, sob forte influéncia catolica, ainda que a relativize, Augusto da Costa (1934, p.
257), em publicacdo datando de 25 de dezembro de 1934, afirmou que o corporativismo
contribuiria para a confraternizacdo feliz e harmoniosa do natal, pois proveria melhores
condicOes de vida ao trabalhador e consequentemente a sua familia, que seria orientada
domesticamente pela mulher enquanto género ndo adequado as atividades trabalhistas
fabris e ou mercantis. Apesar das tentativas em contrario, claro esta a forte relacdo do
Estado Novo portugués de entdo com a doutrina oficial catélica romana. A marcacao em
azul e pouco enfatizada do referido trecho deste exemplar por Oliveira Vianna indica que
o0 autor fluminense ndo concordava plenamente com um posicionamento pouco laico da

ordem politica.
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3.3 Jodo Pinto da Costa Leite (Lumbrales) (1905-1975). A Doutrina Corporativa em
Portugal. Lisboa: Editora Classica, 1936.
Jodo Pinto da Costa Leite (Lumbrales), formado em Direito pela Universidade de

Coimbra, foi professor na Universidade de Lisboa e ministro das financas em Salazar.

O autdgrafo constante neste livro “em homenagem” a Oliveira Vianna pelo autor
portugués (ver anexo 2), que foi condecorado pelo presidente da Republica, Getulio
Vargas, com a Ordem Nacional do Cruzeiro do Sul — outros nomes ligados a Salazar
também receberam homenagens (ver reportagem de A Batalha, 9 de janeiro de 1941, no
anexo 1), indica uma relacéo de forte de apreco ao intelectual fluminense, que na época
da edicdo do livro (1936) exercia o cargo de assessor juridico do MTIC e, portanto, de
influéncia mutua entre eles. Apesar deste livro ndo possuir marcagdes de Oliveira Vianna,
a similitudes e mesmos os contrastes quando compararmos 0s autores brasileiro e
portugués indica que o primeiro leu, mesmo que menos detidamente, este livre.

Os textos que compde o referido livro séo um conjunto de conferéncias proferidas
em Santander, agosto de 1935, por ocasido dos Cursos de Verdo da Junta Geral da Agédo
Catolica Espanhola.

Principiando o livro esbo¢ando um cenério sécio-politico e econémico portugués
do pré 28 de maio de 1926 — déficits primérios, desvalorizacdo da moeda, acirramento
dos conflitos capital-trabalho, sobretudo por influéncia russa, desequilibrio fiscal -,
momento que entende como de “revolucdo”, Jodo Leite sustenta que este movimento de
transformacéo pela forca das armas teria desenvolvido os primordios de novos momentos
de ordem social, que seria 0 primeiro objetivo destes militares com a Ditatura. Este
movimento inicial teria sido animado pelas seguintes ideias-forca: “autoridade e a ordem;
a moralidade na administracdo; a eliminacdo da politica de partidos e a sua substituicdo
por uma politica nacional”. (LEITE, J, 1936, p. 17)

Para além destas ideias-forca, seria preciso um novo programa de reformas
profundas ndo apenas da politica, mas da economia. Dois principios, neste Gltimo campo,
teriam sido orientadores deste novo momento portugués: regulacdo or¢camentaria e o
fomento econdmico. Para o primeiro, seria preciso uma “politica de sacrificio”, tal como
mencionava Oliveira Salazar em seus discursos, produzindo, com efeito, grande
“impopularidade” (LEITE, J, 1936, p. 18).

Em oposicdo a esta doutrina “impopular”, teria uma outra corrente deste

movimento inicial ditatorial pos-republica democratica, a politica de fomento, que teria
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como principio a ideia de que atraves de incentivos crediticios a econdmica o equilibrio
orcamentario seria uma consequéncia. Esta seria uma politica mais “popular”. Nos
primeiros anos, por ser de maior aceitacdo, o principio do fomento fora aplicado pela
Ditadura. Como defensor desta politica de sacrifico, que seria a solugdo para sanear as
contas publicas e reavivar economicamente Portugal, Jodo Leite (Idem, 1936, p. 22) cita
0 “Dr. Oliveira Salazar, professor de ciéncias econdémicas na Faculdade de Direito de
Coimbra”, afirmando que este Gltimo, “j& durante curtos dias, no comeco da Ditadura,
sobracara a pasta das Financas, dando logo manifestagdes bem nitidas da sua forte e
inconfundivel personalidade”. Segundo Jodo Leite, seriam 4 0s principios que orientariam

a politica econébmica salazarista:

1° O equilibrio orcamental deve realizar-se de uma s6 vez, imediatamente; 2°
- para tal é necessario fazer as possiveis reducdes de despesas e aumentar 0s
impostos, Unica receita susceptivel de aumento rapido; 3° - O ministro das
Financas, enquanto durar o periodo de reconstrucédo financeira, sera ouvido e
tera direito de veto sobre todas as medida ministeriais por qualquer que possam
implicar aumento de despesa ou afetar por qualquer forma o equilibrio do
orcamento; 4° - s6 depois de assegurado um sélido equilibrio orcamental e de
empreendida em bases seguras a extingdo da divida flutuante, seria possivel
fazer a reforma monetéria e realizar as grandes operacGes de crédito
necessarias a indispensavel obra de fomento (LEITE, J, 1936, p. 22-3).

A prética desta politica de sacrificio iniciada por Salazar como meio de produzir
um futuro desenvolvimento portugués, teria sofrido resisténcias por parte de variados
setores sociais, desde funcionarios “atingidos pelas medidas de salacdo publica”, a
especuladores, os proprios contribuintes, que “ndo compreendiam que os sacrificios agora
impostos constituiam a maneira de lhes poupar futuros e mais graves sacrificios” até os
“céticos, maldizentes e descrentes por temperamento ou profissdo” (LEITE, J, 1936, p.
25).

Seguindo a reforma e eficiente reforma financeira, na 6tica de Jodo Leite, Salazar
iria empreender reformas sociais, de mentalidade nacional, que seriam condicdes para a
manutencdo da nova ordem econdmica e de desenvolvimento da paz social, ainda que
neste segundo momento, por volta do inicio da “década de 30 do século XX, o nivel de
desemprego teria diminuido e as convulsdes trabalhistas teriam sido amenizadas.

De acordo com Jodo Leite, seriam 5 os principios gerais que orientariam a
“Revolucdo de 28 de maio:

(i) Nacionalismo — os interesses dos individuos deveriam estar submetidos aos
nacionais, de modo que a resolucdo da questdo social e econbmica seria

efetivada segundo os “superiores interesses nacionais”;
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(i)  Ordem, autoridade — necesséaria para garantir a paz social indispensavel ao
predominio do nacional sobre o individual;

(iii)  Justica e equilibrio social — preocupagdo com a distribuicdo “justa” dos
resultados econdmicos sem, contudo, privilegiar qualquer classe social, ainda
que com especial atencdo a melhora das condi¢des sociais da classe
trabalhadora;

(iv)  Organizacdo dos elementos da economia nacional — substitui¢cdo do sistema
fundado na lire concorréncia e especulacdo pela “producdo organizada e
orientada no sentido do interesse nacional”;

v) Integracdo da politica na vida da Nagdo — a representacdo nacional ndo seriam
mais reflexo de facciosismos e partidos, mas sim de um governo que encarne

0S interesses nacionais:

A politica deve integrar-se na vida da Nagdo as atividades produtoras devem
deixar de considerar-se meros instrumentos de interesse particulares para
serem elementos do complexo econdmico nacional. (LEITE, J, 1934, p. 33).

Estes seriam os principios apresentados por Salazar em discurso na Sala do
Conselho de Estado em 30 de julho de 1930, no qual exporia as bases da doutrina
corporativa de Portugal.

Ao desenvolver mais detidamente acerca do corporativismo em Portugal, Jodo
Leite (1936, p. 36-7) salienta que corporac@es existiam muito antes de Salazar nas antigas
e medievais corporacdes de artes e oficios, extintas por decreto em 7 de maio de 1834 sob
forte influéncia do liberalismo. A tradicdo corporativa € evocada com central na vida
portuguesa. Segundo sua historicizacao, partir de 1914, a ideia corporativa com doutrina
politica teria retomado espaco com a propaganda do Integralismo Lusitano e, junto a esta,
a corrente social catélica, que apoiaria um associativismo e sindicalismo com fim a justa
equiparacdo dos entes econOmicos, substituindo a concorréncia desenfreada pela
colaboracéo de classes, em poucas palavras, visava a paz social. Dois seriam 0s principais
nucleos animadores desta Gltima doutrina em Portugal, os circulos operéarios e,
especificamente em Coimbra, o Centro Académico da Democracia Crista, fundado por
Salazar. Para além destas duas principais correntes, Jodo Leite cita 0 que chama de
pensamentos “estatistas”, que estariam presentes sobretudo nas universidades e também
influiria no novo movimento corporativo. Resumidamente, o autor portugués entende que

0 corporativismo
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Foi a resultante da acdo ideologica das doutrinas reformistas que pretenderam
corrigir os abusos e consequéncias do liberalismo econémico e politico sem a
abolicao das instituicGes fundamentais do Estado, da familia e da propriedade,
mas com uma profunda modificacdo do espirito dessas instituigdes a um
sentido fortemente espiritualista (LEITE, J, 1936, p. 38).

De acordo com Jodo Leite, dentre os valores que o corporativismo portugués
seguiria seria ndo apenas o de amezinhar os desequilibrio econémico entre trabalhador e
empresa, mas em manter a tradicdo familiar na qual a mulher e as criangas ndo cometeria
o trabalho fora de casa, na época fabril, devendo ser prerrogativa exclusiva do homem
(JOAO, L, 1936, p.39).

Conforme indicamos antes, a énfase na familia, constante no salazarismo e no
salazarianismo, ndo foi presente em Oliveira Vianna, que propunha uma alternativa
corporativista fundada, tendencialmente, na igualdade de género.

Os contratos individuais de trabalho seriam substituidos pela prevaléncia dos
contratos coletivos estabelecidos por meio das corporagdes trabalhistas e patronais, de
modo a encerrar e equilibrar a relacdo capital e trabalho e ao Estado caberia intervir com
“0ltimo arbitro” nos assuntos econdmicos e como garantidor de manutengdo de uma tal
ordem corporativa. Para atingir este fim, o Estado deveria proibir as greves, que seriam
um “meio privado” de intervencdo, e formar uma magistratura do trabalho com a
incumbéncia de disciplinar os agentes econémicos em conflito (Jodo, L, 1936, p. 45-6).

Se por um lado, ao Estado compete, nesta visdo corporativa, a intervencdo na
econdmica de modo a amenizar os conflitos entre capital de trabalho, ensejando uma
visdo de mundo no qual o trabalho ndo fosse uma mercadoria, mas uma “contribuicdo” a
nacao com necessario retorno salarial digno para manter sua familia, por outro o Estado
ndo deve ser, a principio, um agente produtor na econémica visto que tal situacdo
configuraria um “estatismo puro” ou mesmo um *“socialismo”, que inviabilizariam e
sufocariam o potencial da iniciativa individual, limitando “o0 homem na sua integridade
moral, aniquila no produtor individual todo o sentimento de responsabilidade e, por isso
mesmo, toda a iniciativa” (JOAO, L, 1936, p. 53). Notamos que a valorizacio da
iniciativa privada, um cos pilares do liberalismo, € mantida em autores corporativistas de
caris autoritaria. Ha4 uma tensdo constitutiva entre liberalismo e estatismo. Na visdo do

autor portugués, o corporativismo €

intervencionista sem ser estatista, visto que sem ter qualquer preconceito
quanto a intervencgdo do Estado na vida econdmica, sem o considerar, como a
doutrina liberal, um mal necessario, no entanto ndo admite o principio da sua
intervencdo crescente e da sua substituicdo ao individuo, nem considera o
homem, isolado, como um simples elemento do conjunto que este inteiramente
domina (JOAO, L., 1936,p. 55).
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Outro principio liberal, a importancia essencial da propriedade privada, é
igualmente valorizada pelo corporativista portugués, indicando que se caracterizaria
como um “direito fundamental do individuo” (citando o artigo 3°, 15 da Constitui¢éo).
Porém, seu uso ndo deveria ser ilimitado, devendo subordinar-se, afastando-se portanto
do liberalismo, aos “fins superiores da na¢do”, devendo apoiar-se em sua fungéo social,
ensejando uma preocupagdo coletivista nos detentores dos meios de producdo e dos
vendedores de mao de obra: “A propriedade, o capital e o trabalho desempenham uma
funcdo social, em regime de cooperacgéo e solidariedade, podendo a lei determinar as
condicdes do seu emprego ou exploracdo conformes com a finalidade coletiva” (JOAO,
L, 1936, p. 56).

Afim a outro principio liberal, Jodo Leite entende que a propriedade € um direito
natural do homem, contudo, distanciando-se do liberalismo, salienta que o seu uso deveria
estar subordinado aos interesses coletivos da nagdo portuguesa. A propriedade privada
seria, portanto, um locus possivel da agdo coletiva na engenharia institucional proposta
pelo autor.

Esta tensdo entre autoritarismo estatista e liberalismo também notamos em
Oliveira Vianna, que valorizava certos dogmas doutrinarios como a propriedade privada.
Relativiza-a, assim como o corporativista portugués, ao principio da utilidade publica e
social, retirando-lhe o carater de inviolabilidade gestada no liberalismo.

Outro aspecto do corporativismo proposto por Jodo Leite (Idem, p. 61) diz respeito
ao seu carater nacionalista, seria por meio da nagdo que os individuos poderiam limitar
seus interesses egoistas, sentindo-se solidario ao outro por vinculos como o trabalho, da
familia e demais aspectos morais constitutivos da sua concepc¢éo de nacdo. Neste sentido,
para a manutencdo da coesdo nacional, corporativismo objetivaria um estado de auséncia
de luta de classes de modo a torna-lasco laborativas para o desenvolvimento econémico.
Mesma posicgéo oliveirianna.

O Estado corporativo diferiria, na visdo do autor portugués, do liberal ao rechacar
a eficiéncia da representacéo partidaria - que seria facciosista, tratando os interesses gerais
da nacdo somente a partir do restrito interesse partidario, gerando conflitos parlamentares
que ndo, que geral, ndo atendem a vontade geral - propondo uma representacao classista
das “forcas econémicas e sociais” (JOAO, L., 1936, p. 100). Esta representacio classista
seria mais um recurso que ensejaria a colaboracdo entre os individuos numa nacao,

evitando a concepcao liberal na qual, segundo o autor, uma nacao seria formada por
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individuos isolados, sem qualquer laco de solidariedade entre si. Esta concepcao de

Estado e homem n&o seria contraposta a no¢éo de liberdade individual:

Na verdade, o individuo isolado é uma ficcdo; o homem vive sempre em
sociedade, e, portanto, a sua agdo tem que ser dirigida no sentido da
conservacdo dessas sociedades que constitui 0 meio natural da sua existéncia
e meio indispensavel para a consecucéo dos seus fins (JOAO, L., 1936, p. 104).

O autor prop0e, portanto, outra concepcao de liberdade, diferente da liberal, na
qual o escopo de agdo individual é restrito ndo apenas por uma abstrata nocdo de ndo
prejuizo g outrem, mas a partir de uma concepcao cristd de sociedade ideal, amparada na
familia, e numa concepcdo catélica — mormente p6s Rerum Novarum - de homem,
detentor natural do direito a propriedade privada, mas condicionada parcialmente a sua

funcéo social:

Em vez de uma liberdade politica e econémica que tolerava e achava naturais
as mais violentas dependéncias entre homens rigorosamente iguais face a
teoria politica, e de uma igualdade politica que coexistia com as mais fundas
desigualdades econdmicas e era a ela indiferente — uma liberdade civil que
reconhece a cada um o direito de subsisténcia e de iniciativa dentro dos quadros
gerais da nacdo, e que impde a intervencdo do Estado sempre que por virtude
das relagBes juridico-econdmicas se criem situagGes anti-humanas e
dependéncia; e uma igualdade que, sem ir a abolicdo das desigualdades
econdmicas que correspondem a diferencas de aptidfes e obedecem aos
principios de uma s justica distributiva, no entendo a todos assegura igual
direito a procurar na sociedade um lugar correspondente aos seus méritos.
(JOAO, L, 1936, p. 105-6).

Constantemente fazendo referéncia a textos oficiais como a Constitui¢do vigente
a epoca, as leis trabalhistas ou aos discursos de Salazar, Jodo Leite tenta demonstrar que
o0 corporativismo moderno tal como concebe estria sendo implementado por Portugal. Ao
tracar alguns pormenores a respeito deste desenvolvimento e das suas propostas, 0 autor
chama a atencdo para o que seria uma particularidade do corporativismo portugués,
diferindo-se, por exemplo, do fascismo italiano, na versdo portuguesa, as corporacoes,
estariam basicamente restritas a Camara Corporativa, seriam compostas ndo apenas de
representantes de classes econémicas, mas também de outras categorias constitutivas da
nacdo, como a Igreja Catolica, universidades, institui¢des de caridade e afins. Em sintese:
“[...] a organizacdo corporativa portuguesa compreendera, portanto, todos os interesses
nacionais suscetiveis de organizacao e ndo apenas os meramente econdmicos”. (JOAO,
L, 1936, p. 118).

Interessante notarmos como esta concepgao corporativa portuguesa na leitura de
Jodo Leite difere da pensada por Oliveira Vianna e da implantada no Brasil no mesmo
periodo, nestes dois ultimos casos, as corporacdes sdo basicamente identificadas com os

sindicatos, que deveriam ser laicos, portanto trata-se de uma representacdo mormente por

205



categoria econdmica, ainda que varias das influéncias tedricas corporativas sobre o autor
fluminense propusessem representagdes muito mais ampla no Estado.

Neste Estado corporativos tal como implementado por Portugal, o executivo teria
um poder de acdo ampliado se comparado com o regime liberal, no qual estaria submetido
politicamente ao legislativo e, consequentemente, as lutas partidarias que lhe seria
constitutiva. Este poder ampliado do executivo ndo seria um risco para a nagao no que se
refere ao arbitrio do chefe de Estado porque o presidente da replblica teria de ouvir
necessariamente o conselho de Estado quando de propostas de maior vulto e teria junto a
si fiscalizacdo da Assembleia Nacional e a consulta a Camara Corporativa. Contudo, 0
maior limitado do arbitrio do executivo, segundo Jodo Leite (1936, p. 122-3), seria a
responsabilidade advinda desta maior liberdade de acédo do Chefe de Estado.

Neste aspecto, sua proposta de ampliacdo dos poderes do executivo difere da
versdo vianniana na qual o executivo deveria ter poderes ampliados, mas o arbitrio
pessoal deste chefe nacional ndo seria mormente limitado pela responsabilidade advinda
da prdpria liberdade, mas sim por outros 6rgaos do Estado, sobretudo por um judiciario
forte.

O corporativismo moderno, diferente do medieval tradicional em Portugal, seria
dualista, ou seja, seria baseado na representacdo em organismos diferentes e separados
dos interesses dos trabalhadores e dos empresarios. As suas organizacfes teriam
prerrogativas legislativa na medida em que poderiam acordar contratos coletivos,
solucgdes particulares, na relagdo entre as classes econdmicas. As solucdes acordadas
pelos sindicatos deveriam ser adotadas por toda a categoria que representa,
independentemente do trabalhador ser ou ndo sindicalizado. A formacdo de sindicatos
trabalhistas seria tendencialmente facultativa, mas o seu reconhecimento pelo Estado,
essencial para ser compreendido como entidade publica e exercer os direitos de legislacdo
referidos, seria efetivado para um sindicato por categoria representada. Esta concepcao é
semelhante a adotada por Oliveira Vianna, que propunha sindicato Unico oficial por
categoria representada além de lhe conferir o direito de estabelecer acordos coletivos
validos para toda a categoria representada.

A respeito dos sindicatos patronais, 0s grémios, teriam uma configuracéo diferente
dos existentes no periodo anterior a Salazar, no primeiro caso, os sindicatos deveriam agir
de acordo com os interesses nacionais e certos principios morais que ja esbocamos que
passo gque 0s poucos existentes antes de Salazar estariam mais voltados a atender os

interesses egoistas e puramente mercadoldgicos, visando, muitas das vezes, a constituicao
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de trusts e monopdlios que ao inves de equilibrar a econdmica, produziria conglomerados
econdmicos que impediriam a livre concorréncia e portanto asfixiaria os frutos da livre
iniciativa empreendedora face ao poder monopolista de um pequeno grupo de
empresarios. Os grémios poderiam ser obrigatdrios, instituidos pelo Estado (decreto n®
32.049, 23 de setembro de 1933), ou facultativos (decreto lei n® 24.715, 3 de dezembro
de 1934). Os primeiros teriam maiores prerrogativas frente aos segundos, por exemplo,
poderiam estabelecer ordens de regulagdo econdmica do setor que representa, a0 passo
que os grémios facultativos apenas poderiam estabelecer contratos coletivos, mas a
regulacdo econémico-comercial da concorréncia, intervencdo, portanto, na producéo,
poderiam ser realizados apenas com o consentimento estatal (JOAO, L, 1936, p. 125-
142).

No setor rural, em carater de excecdo, segundo Jodo Leite, esta dualidade sindical,
trabalhadores-patrées em sindicatos distintos, ndo fora adotado, implementando em seu
lugar as Casas do Povo. Esta unicidade seria justificada por ndo haver uma diferenciagao
intensa entre 0 empresario e o trabalhador tal como na industria, por exemplo, porque o
trabalhador rural seria, muitas vezes, também proprietario, ainda que em escala menor.
Os conflitos trabalhistas seriam amenizados no mundo rural. Posicdo afim a de Oliveira
Vianna.

Além deste aspecto qualitativo de diferenciacdo empresario e trabalhador, a
unicidade dos sindicatos rurais seria justificada pela manutencdo das tradicGes de
cooperacdo social que teriam desaparecido com o desenvolvimento industrial. Seriam
prerrogativas das Casas do Povo a previdéncia, a organizacdo de mutualidades ou caixas
de socorro em situacdo de debilidade de saude, desemprego ou velhice, assisténcia local,
“cultura popular”, instalando bibliotecas e outros meios de instru¢do aos socios e aos seus
filhos — a filiagdo principal ocorreria por meio do “chefe de familia”’, de modo a
representa-la enquanto chefe e ndo individualmente (JOAO, L, 1936, p. 148).

Esta unicidade representacional entre ambas as categorias econdmicas,
trabalhistas e patronais no campo foi cogitada como possibilidade para 0 nosso meio rural
por Oliveira Vianna.

Segundo Jodo Leite, o papel do Estado em Portugal poderia ser definido em dois
momentos, um no qual o Estado seria mais atuante e educativo e noutro, seguinte, em que
a acdo estatal seria reduzida como ensejadora de ac¢Ges coletivas, como as de classe.

O primeiro momento, da reforma corporativa, no qual seria conferia ampla acéo e

discricionariedade ao Estado para agir e educar os 06rgdos responsaveis pela
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“autodisciplina da producdo”, de modo a evitar que os sindicatos e grémios ajam néo
conforme os principios corporativos de harmonia, mas de concorréncia e luta de classe,

sobrepondo, portanto, os interesses nacionais aos particulares:

Evitar que os sindicatos e 0s grémios se deixem possuir, nas suas relacdes, do
espirito de luta de classes em vez de procurarem a justa solucéo nacional que
lhes compete obter; evitar que os grémios, na disciplina interna da producéo,
utilizem a combinacdo estabelecida entre empresarios para realizar um
monopolio lucrativo e explorar o mercado elevando os precos, em vez de
procurarem os que correspondem efetivamente ao ponto de equilibrio que Ihes
compete alcancar; impedir que a concorréncia (que se deve salvaguardar
enquanto representa uma forca e um estimulo no sentido do progresso da
produgdo) reapareca precisamente ali onde se quis evitar que ela se mantivesse
produzindo estragos e prejuizos por vezes irremediaveis.(JOAO, L, 1936, p.
163).

Além de um arbitro em ultimo instancia dos conflitos entre sindicatos e grémios —
como por meio de uma magistratura - e de cada um destes entre si na organizacdo da
producdo como um todo, Jodo Leite salienta que o Estado corporativo deve também estar
empenhado no progresso econémico como por meio de obras publicas, defesa interna e
externa etc. A medida que a sociedade for educada segundo as novas relagdes
corporativas, as funcdes do Estado seriam simplificadas e sua presenca na economia seria
reduzida.

Apesar de o Estado dever agir de maneira ndo absorvente na economia, num primeiro
momento, tendo em vista a crise internacional da época, estavamos ha poucos anos do
crash da Bolsa de Valores de New York, Jodo Leite entende que o Estado deveria agir de
maneira mais ativa nas corporagdes de modo a evitar que a baixa generalizada dos precos
afetasse ruinosamente a indudstria e 0 comercio bem como atuar para que a manutencao
dos precos ndo mantivesse artificialmente a producdo em patamares ndo condizentes com
a demanda. Esta atuacdo estatal visa o que seria um ponto de equilibrio entre oferta e
demanda.

Ao Estado caberia também, neste primeiro momento, estabelecer um salario minimo
aos trabalhadores de modo a evitar que, num momento de crise, existam industrias que
paguem valores abaixo de um minimo considerado justo para o trabalhador, contudo este
salario ndo deveria ser alto o suficiente de modo a encarecer o preco final e inviabilizar o
ciclo econémico.

Resumidamente, de acordo com Jo&o Leite, 0 Estado corporativo deveria:

Organizar todas as forgas da nacédo por forma a dar-lhes o lugar préprio no
conjunto e a sua justa representacdo no seu governo; substituir a procurar
exclusiva do lucro especulativo a colaboragdo para o equilibrio econémico e
Social e para que cada um tenha, nos resultados da producdo, uma parte
proporcional ao concurso que lhe deu; dar a todos os portugueses 0 maximo
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bem estar compativel com o progresso de todos e a continuidade do progresso
da nacdo; fazer com que as forgas econdmicas organizadas orientem a
producdo no sentido do progresso e do desenvolvimento mias limitando ao
minimo os desperdicios causados por esse marcha; desenvolver as forcas
espirituais da nagdo para que, com o0s elementos materiais que criar,
desempenhe no mundo um papel digno do nosso passado, tal é o espirito do
nosso justo nacionalismo e tal é o fim da reforma corporativa (JOAO, L, 1936,
p. 172).

Notamos que o passado portugués, nacional inclusive, é objeto de gldria por parte de
Jo&o Leite, salientando que a reorganizacdo corporativa ndo seria tanto educar o povo
com novos valores mas reeduca-1os a partir de principios que ja guiariam a nagao outrora,
mas que foram esquecidos, portanto, um dos principios basilares que fundamentariam
esta reordenacdo saudosista é o cristianismo catélico e a consequente harmonizagéo
socioeconémica da vida produtiva portuguesa. Este é um ponto interessante de contraste
com Oliveira Vianna, que entendia o Estado-nacdo brasileiro como um porvir e um
passado nacional marcado pela insolidariedade, ainda que tradicionalmente cristéo, ponto
gue considera positivo ao ndo favorecer o conflito de classes.

Outro fator que notamos diz respeito a importancia, para Jodo Leite (1936, p. 173)
ndo apenas das geracdes de maior idade, mas e principalmente das novassem abdicarem
de privilégios momentaneos, sacrificar-se (sic) — seguindo o termo utilizado por Salazar
nos primeiros discursos — em prol da nacgéo e das geracGes posteriores.

Até 0 momento chamamos a atencdo para afinidades e contrastes deste pensamento
com relacéo a Oliveira Vianna: ambos os autores concordaram, neste momento histérico,
que o corporativismo seria uma forma de amenizar os conflitos entre capital e trabalho,
tendo, inclusive, uma influéncia catdlica forte em seus primdrdios, valorizaram a
propriedade privada e proponham um novo regime no qual os interesses puramente
individuais seriam sobrepujados pelos coletivos, mormente nacionais, mas tambem
sindical-corporativos. A importancia de principios abstratos com “ordem” e “autoridade”
publicas sdo recorrentes em ambos os autores como um dos aspectos deste novo regime.
O Estado deveria intervir de maneira mais intensa na sociedade se comparada com as
proposicoes liberais, por exemplo, com a intervencdo sob a forma de arbitro em ultima
instancia por meio de uma magistratura trabalhista.

Contudo, contrastam na maneira como entendem a participacdo do estado neste
processo, se Jodo Leite acreditava que o Estado deveria para além de intervir na
econbmica ao manter a explicitamente familia e enfocando um carater catélico e
espiritualista, Oliveira Vianna chama a atencao para os aspectos laicos, ndo conferindo a

Estado a prerrogativa de intervir em setores como a familia ou a religido, ainda que para
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manté-los em sua forma tradicional. Outra diferenca com relacéo a Oliveira Vianna, esta
muito mais conjuntural, diz respeito a proposta de forte sacrificio do presente em prol de
um futuro pretensamente promissor propalado por Oliveira Salazar e Jodo Leite na mesma
época: a situacdo econdmica do Brasil e Portugal no inicio da década de 30 era reflexo da
grande crise de 29, contudo a situacdo portuguesa estava ainda mais declinada. Isto
explica, parcialmente, a énfase no sacrificio por parte dos salazaristas e a énfase no
desenvolvimento desde o principio por parte do autor fluminense. Outro ponto de
diferenca entre Oliveira Vianna, Jodo Leite e Oliveira Salazar é a apropriacdo da doutrina
corporativa e a sua adaptacdo a realidade nacional, nos, diferentemente de Portugal, ndo
teriamos qualquer tipo de tradicdo corporativa, situacdo que o autor fluminense

recorrentemente nos compara negativamente com relagcdo a Europa medieval.
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CAPITULO VI - Discursos de Salazar, Salazarismo e Corporativismo em Oliveira
Vianna

1. Nota introdutoria

Neste espaco incluimos, além de textos salazaristas oficiais, 0s discursos do
proprio Oliveira Salazar que encontramos nos arquivos da Casa de Oliveira Vianna
(COV). Compreendem basicamente os discursos que proferiu enquanto lider politico, ou
seja, datam dos fins da década de 20 a meados da década de 40, e que foram publicados
em fontes diversas, ndo necessariamente estavam reunidos num livro especifico de
discursos, estando presente também como parte de um conjunto maior de discursos de

salazaristas corporativistas portugueses.

211



2. Discursos de Oliveira Salazar

O autor fluminense possui encadernados os seguintes discursos de Oliveira
Salazar: Ano VIII, Discursos do | Congresso da Unido Nacional, edi¢des SPN, Lisboa,
1934; Primeiros Discursos - no acto da posse de ministro das financas (27 de abril de
1928) e Aos comandos militares no quartel general, ao agradecer os cumprimentos das
unidades militares de Lisboa (9 de junho de 1928), Edi¢cdes SPN, Lisboa, 1934; Duas
escolas politicas: nota oficiosa da presidéncia do conselho de 16 de julho de 1934, edi¢des
SPN, Lisboa, 1934; “Problemas da organizagéo corporativa” (Conferéncia realizada pelo
Presidente do Conselho e Ministro das Finangas, em 13 de janeiro de 1934, abrindo a
série promovida pelo subsecretério de Estado das corporacbes e Previdéncia Social),
SALAZAR, Antonio de Oliveira In PEREIRA, Pedro Teotonio. Organizacao
corporativa Nacional. Edi¢des do subsecretario de Estado das Corporacdes e Previdéncia
Social, 1934; Problemas da organizagdo corporativa — Conferéncia realizada pelo
Presidente de Conselho, Doutor Oliveira Salazar, em 13 de janeiro de 1934, no
Secretariado da Propaganda Nacional, abrindo a série promovida pelo Subsecretariado de
Estado das Corporacdes. Edicdes do Subsecretariado de Estado das Corporagdes e
Previdéncia Social, 22 ed., 1935 (mesmo texto da primeira edigéo de 1934).

A fala de Oliveira Salazar no | Congresso da Unido Nacional (Ano VI1I1), possuem
varias marcacdes em azul. Chamaremos a atencdo os alguns dos principais trechos
marcados por Oliveira Vianna.

Salazar entende que Portugal desenvolveu um nacionalismo corporativista
particular, diferente de todas as demais nagOes, ainda que tenha com elas alguns pontos
de contato. O sistema portugués seria condizente com a histdria e a geografia local, visa
desenvolver a autoridade, a ordem, a tradicdo nacional em conciliagdo com *“aquelas
verdades eternas que sdo, felizmente, patriménio da humanidade e apanagio da
civilizagdo cristd” (SALAZAR, A, 1934, p. 5):

Um dos mais altos objetivos do 28 de maio e da evolucdo por ele determinada
na politica e no direito € o restabelecimento do Estado nacional e autoritario:
restabelecimento, digo, porque o Estado portugués, quando se constituiu na
Peninsula e quando se dilatou pelo mundo, foi com toda a virtualidade inerente
a essas duas caracteristicas essenciais [...] O regresso do Estado a uma ordem
bem constituida, racional por exprimir a nacéo organizada, justa por subordinar
os interesses particulares ao geral dentro dos fins humanos [...] (SALAZAR,
A, 1934).

O Estado portugués seria diferente do totalitario e de matrizes racializantes:

212



E isto exato; e, todavia, é preciso afastar de nds todo o impulso tendente a
formacdo do que poderia chamar-se Estado totalitario. O Estado que
subordinasse tudo sem excegdo a ideia de nacdo ou de raca por ele
representada, na moral, no direito, na politica e na economia, apresentar-se-ia
como ser onipotente, principio e fim de si mesmo, a que tinham de estar sujeitas
todas manifestacfes individuais e coletivas, e poderia envolver um
absolutismo pior do que aquele que antecedera os regimes liberais, porque ao
menos esse outro ndo se desligara do destino humano. Tal Estado seria
essencialmente pagdo, incompativel, por natureza com o génio da nossa
civilizacdo cristd, e cedo ou tarde haveria de conduzir a revolucGes
semelhantes as que afrontam os velhos regimes historicos e quem sabe até se
as novas guerras religiosas mais graves que as antigas. (SALAZAR, A, 1934).

Exaltando a importancia de uma ordem constitucional como limitadora da acéo

estatal e garantidora de liberdades individuais, prossegue Oliveira Salazar:

Ela [Constituicdo] comeca por estabelecer como limites a propria soberania a
moral e o direito. Impde ao Estado o respeito pelas garantias derivadas da
natureza a favor dos individuos, das familias, das corporaces e das autarquias
locais. Assegura a liberdade e inviolabilidade das crengas e préaticas religiosas.
Atribui aos pais e seus representantes a instru¢do e educacdo dos filhos.
Garante a propriedade, o capital e o trabalho, em harmonia social. Reconhece
a lgreja, com as suas organizages proprias, e deixa-lhe livre a agdo espiritual”.
(SALAZAR, A, 1934, p. 6-8)

Ambos os paragrafos possuem marcagoes de Oliveira Vianna e atém-se a uma das
suas preocupacdes centrais, limitar a acdo estatal de modo a distanciar-se das experiéncias
totalitarias entdo em voga. Neste trecho em especifico tanto o portugués quanto o
brasileiro estdo de acordo com a ideia de imaginacgéo constitucional de Sheldon Wolin.

Oliveira Salazar associa materialismo enquanto teoria com a prevaléncia na

atencdo acerca dos bens materiais em oposi¢do aos espirituais:

Durante longas décadas que abrangem as primeiras do presente século, o
materialismo tedrico ou pratico pos a politica, a administragdo, a ciéncia, 0s
invents, as escolas, a vida individual e coletiva preferentemente ao servico das
preocupacdes ligadas as riquezas e as sensa¢des. Se ndo pode eliminar todas a
influéncia das preocupagdes que tradicionalmente prendiam a evolucdo do
individuo, da familia e da sociedade aos bens do espirito, a solidariedade de
fins superiores, ndo foi porque ndo tendesse a destruicdo, hostilizando-as e
desviando todas as atencfes para 0 que exclusivamente se refere a existéncia
fisica (SALAZAR, A, 1934, p. 8)

Este paragrafo que Oliveira Vianna marcou indica a sua afinidade com Salazar ao
estar atento aos valores de solidariedade social associados a harmonia e a importancia de
um novo regime para estabelecer uma nova educagédo voltada para este fim. Em suma,
trata-se da preocupacdo no desenvolvimento ndo apenas econdmico, mas também do que
entendia ser o essencial de uma nova moral, a harmonia, em contraposicdo ao

materialismo socialista. E o que vemos no proximo paragrafo marcado pelo fluminense:

O socialismo trouxe-nos a concep¢do materialista da histéria, vendo na
esséncia da evolugdo das sociedades somente 0s interesses econdémicos na sua
acepcao mais positiva e independente da superioridade do espirito. Esta ideia
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tem o perigo de influenciar aqueles mesmos que, reagindo contra o0s
desmandos liberais e socialistas, defendem o Estado corporativo. A tendéncia
seria assim porventura s para a disciplina da produgdo, pela existéncia de
corporagBes econdmicas e estas mesmas sem grandes preocupagdes de outra
indole. Ndo é este 0 nosso pensamento. Na organizagdo das corporagdes
econdmicas deve ter-se em vista que 0s interesses por elas prosseguidos ou
melhor os interesses da producdo, tem de subordinar-se ndo s6 aos da
econdmica nacional no seu conjunto, mas também a finalidade espiritual ou
destino superior da nacéo e dos individuos que a constituem” (SALAZAR, A,
1934, p. 10).

Quer o Estado Novo quer a Unido Nacional ndo possuiriam, segundo Salazar, um
carater totalitario. O primeiro porque ndo se restringiria & organizacdo econdémica
sobrepondo-a as outras dimensdes do social como as artes e a religido, e o segundo porque
ndo seria um partido (Unico), mas um grémio de individuos que “aceitam e aclamem e
defendam o evangelho da renascenga nacional”. (SALAZAR, A, 1934, p. 11). A despeito
deste vasto conjunto de individuos orientados por uma Unica perspectiva nacional,
segundo Salazar, poderia haver outros que ndo se alinhassem a esta visao, tendo seus
direitos reconhecidos pela Constituicdo. Contudo, no trecho marcado por Oliveira
Vianna,

o essencial é que ndo ofendam nem a atividade governativa nem os fins da
Constituicao, e isto significa que, se alguns se erguem contra eles, obrigam o
Estado, em legitima defesa, a limitar-lhes o exercicio das faculdades que ndo
sabe, ou ndo podem exercer sem prejuizo da renovagdo nacional empreendida
(SALAZAR, 1934, p. 12).

A limitacdo de direitos em caso de atentado a interesses tidos como publicos foi
um ponto de acordo entre Oliveira Salazar e Oliveira Vianna, mas este ndo acreditava, ao
menos em sua proposta para o Brasil, que um partido Gnico pudesse representar 0s
interesses nacionais.

Na otica de Salazar, referindo-se ao declinio do liberalismo politico e econémico
bem como o receio de um porvir mais conflituoso, afirmou em trecho marcado por

Oliveira Vianna, que concorda:

A economia liberal que nos deu o supercapitalismo, a concorréncia
desenfreada, a amoralidade econdmica, o trabalho-mercadoria, o desemprego
de milhdes de homens, morreu ja. Receio apenas que, em violenta reacdo
contra 0S excessos, vamos cair noutros que ndo seriam socialmente melhores
(SALAZAR, A, 1934, p. 13).

Compreendendo que as ditaduras seriam um destino dos regimes politicos de

entdo, afirmou o lider politico portugués em trecho marcado por Oliveira Vianna:

As ditaduras ndo me parecem ser hoje paréntesis dum regime, mas elas
préprias um regime, sendo perfeitamente constituido, um regime em formacéo.
Terdo inteiramente perdido o seu tempo 0s que voltarem atras, assim como
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talvez também o percam os que nelas supuserem encontrar a suma sabedoria
politica (SALAZAR, A, 1934, p. 14).

Neste ponto, o brasileiro foi mais contido em sua perspectiva internacional que o
portugués, entendia que o movimento mundial residiria ndo tanto em ditaturas, mas numa
maior concentracdo do poder estatal no executivo e na crescente centralizagdo das
decisdes de Estado.

No Discurso de encerramento, Salazar afirma que Portugal estaria vivendo um
momento de paz, sem indisciplina de qualquer ordem, miséria e conflagracdes militares,
entendendo que a nacdo seria fonte de unidade politica, diferente dos partidos, associados
a divisdo. Em trecho marcado e sublinhado por Oliveira Vianna, afirmou o lider
portugués:

[...] Todos vivemos horas magnificas de paz, de fraternidade, de comunh&o
moral. E o segredo Unico desta profunda transformagao é apenas que a nagao
une o que o partido divide, e ndo ha maior garantia para a liberdade do bem
que a autoridade dos governos fortes. (SALAZAR, A, 1934, p. 17).

Notemos importancia concedida por Oliveira Vianna a este trecho, estavamos na
década de 30 do seculo XX, quando o autor fluminense ja havia publicado livros como
Problemas de Politica Objetiva, que tragavam claramente um viés mais estatista em seus
prognosticos do porvir brasileiro, que se assemelharia ao imaginado por Oliveira Salazar
em seu pais. Contudo, se ambos concordavam com rela¢éo a importancia de um executivo
mais forte neste momento historico, por outro divergiam sobre a permanéncia dos
partidos politicos, enquanto Oliveira Vianna tendia aceitd-las desde junto das
corporagdes, Oliveira Salazar preferia com maior intensidade que fossem extintos, e o fez
por meio da uma organizacdo além partidaria, a Unido Nacional, que fez as vezes de
partido unico.

Observamos que os trechos finais deste discurso nos quais Salazar (1934, p. 17-
19) enfatizava a participacdo do exército na Politica, qualificando-o como um fio
condutor para a “revolugdo nacional” ora empreendida, uma acdo coletiva de carater
nacional, ndo sofreram quaisquer anotacgdes por parte de Oliveira Vianna. Pensamos que
a discordancia do autor fluminense com relacao a esta participacdo, ja expressa no jornal
Diario da Noite (ver anexo 3) contemporaneo a este momento historico.

Nas Declaracdes no ato da posse do Ministro das Finangas, Oliveira Salazar
principia autocaracterizando-se como um cidaddo que aceitou o cargo por “dever de

consciéncia” devotada ao seu pais. Salientando estar num momento de sacrificios, o lider
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portugués elenca 4 atribuicbes centrais que o este Ministério deveria possuir para
conseguir transpor os problemas financeiros e econdémicos.

Nas “Notas oficiosas da presidéncia do conselho” de 16 de julho de 1934, “Duas
escolas politicas”, Oliveira Salazar rebate as criticas de Afonso Costa, desqualificando-
as como simples oposicdo de quem ndo estd no governo, uma expressao do
parlamentarismo de outrora e das acusac¢des infundadas. Em trecho marcado por Oliveira
Vianna, Salazar tece fortes criticas ao regime de partidos, ou 0 que podemos entender

como ac0es coletivas partidarias:

A politica partidarista fez perder aos individuos o sentido nacional. A dindmica
da luta politica a paixdo do poder pelo poder alteraram na consciéncia dos
homens o conceito de servir a nagdo, através das institui¢des politicas. [...]
Contra a discusséo por habito, contra a critica por principio, contra o insulto
por sistema, contra o partidarismo por 6dio, a ditadura tem afirmado e feito
vingar outra escola politica, dominada no estudo e na a¢do por sentido positivo,
construtivo, ético e nacional. Conhecemo-nos por isto e se temos as vantagens,
também sofremos as consequéncias da fidelidade aos nossos principios
(SALAZAR, A, 1934, p. 8).

Entendemos que Oliveira Vianna chamou a atencdo para estes trechos por
considerar que as acdes coletivas partidarias seriam meramente um artificio ineficiente
da liberal democracia, pensando no Brasil, para representar o povo e orientar a agédo
estatal. Eis, portanto um ponto de acordo entre ambos 0s autores ao pensarem em suas
patrias.

O papel do intelectual, ainda que de maneira muito tangencial, também passa por
estas notas de Salazar e foram igualmente objeto de atencéo de Oliveira Vianna. O lider
portugués em sua critica ao que entendia como partidarismo de Afonso da Costa,
sublinhou que o que seria um “defeito” deste intelectual, a crenca na “verdade” dos fatos,
contrariando o que estaria vigente na formacdo da intelectualidade da época, fundada na
observacao dos fatos e na consequente responsabilidade pela fala individual a partir da
comprovacgOes positivas de um fendmeno social. Em outras palavras, Salazar estaria
preocupado em apontar como Afonso da Costa secundarizou sua posicao de intelectual,
de ex-professor universitario, para advogar “verdades” contrafactuais e oposicionistas ao
governo, seguindo, portanto, na esteira de um parlamentarismo calcado no “discurso pelo

discurso”. Em trecho marcado por Oliveira Vianna, afirmou Salazar a este respeito:

[...] A observagao tomou seu [“dogmatismo teérico”] lugar, e se um amontoado
de factos ndo é uma ciéncia, esta ndo pode ser edificada sem eles, ainda que a
filosofia seja sempre necessaria a interpretacdo Ultima das suas relagoes.
Inteligéncias formadas neste espirito de positividades — e quem nos dera que
fosse mais geral e vincado entre nds — ndo compreendem o debate estéril, a
discussdo pela discussdo. O que esta averiguado para todos; o falso é falso para
toda a gente; a volta do duvidoso continua-se o estudo e a investigacdo. Nao

216



ha verdades de partidos nem ou erros conforme a posicdo ocupada.
(SALAZAR, A, 1934, p. 5)

Este trecho ressalta a preocupacdo de Salazar em posicionar-se também como
intelectual e, de certa forma, cientista, nos debates politicos da época com o que seriam
0s seus pares. As marcacdes de Oliveira Vianna indicam, se comparada com sua obra, a
concordancia em relacdo a importancia da observacdo e da investigacdo para o
desenvolvimento da ciéncia e como requisitos fundamentais dos que pretendem ser
intelectuais em conformidades com uma época em que o0s “dogmatismos” estariam caindo
por terra e em seu lugar desenvolver-se-ia uma ciéncia positiva, baseada na prova. Trata-
se de uma influéncia do positivismo comteano no modo de entender o labor cientifico da

época e expresso neste processo transatlantico de circulacdo de ideias.
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3. Subsecretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia Social

3.1 Organizagdo Corporativa Nacional (1934)14>

Esta publicagdo é composta pelas seguintes conferéncias: (i) Problemas da
organizacéo corporativa, de Oliveira Salazar; (ii) Solugdes corporativas no comercio e na
industria, de Sebastido Ramires, ministro do Comercio e Industria; (iii) A casa econémica
na organizacdo corporativa, de Duarte Pacheco, Ministro das Obras Publicas e
Comunicacges; (iv) A Federacdo nacional dos produtores de trigo na organizagdo
corporativa, de Leovigildo de Sousa, Ministro da Agricultura e (v) As entidades patronais

146 de Teotonio Pereira, subsecretario de Estado das

e a organizacdo corporativa
Corporacdes e Previdéncia Social. Este exemplar ndo possui anotacdes de Oliveira
Vianna.

Sebastido Ramires (1934), fazendo referéncia aos decretos n° 23.049, n° 23.050 e
n° 23.051 além do Estatuto do Trabalho Nacional, salienta que as novas organizacoes
corporativas pretendem ressuscitar os espirito associativo que teria “fundas raizes” em
terras portuguesas. A ideia de retomar, sob configuracdo moderna, este espirito
associativo presente nas antigas corporacdes de oficio este presente em outros autores
elencado nesta parte do trabalho relativa ao debate corporativista contemporaneo e sobre
Salazar. E até o presente momento desta analise, consensual entre os corporativistas
portugueses a ideia de que se Portugal nasceu de fortes relagdes de solidariedade
corporativa que fora solapada pelas experiéncias liberais, sobretudo a Republicana.

A ideia de formacédo sindical como mecanismo social ensejador de harmonia

social segue também na viséo corporativa de Sebastido Ramires:

Trabalhamos no intuito de concérdia e pacificacdo, de colaboragao
atenta e constante, cuja necessidade é por demasia evidente aos olhos
de todos aqueles que, seja qual for o setor a que pertencam, queiram
simplesmente abri-los e ver o caos a que conduz o critério da discdrdia

145 SUBSECRETARIADO DE ESTADO DAS CORPORACOES E PREVIDENCIA SOCIAL. Organizagdo corporativa
nacional. N2 13, Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, Portugal, 1934.

146 Trata-se do dicurso completo proferido em 17 de fevereiro de 1934 que foi transrito em partes distintas
e sob outras nomenclarutas no livro anteriormente analisado de Teotdnio Pereira, Organizagdo
Corporativa (1934). Constituem esta conferéncia os seguintes trechos do livro citado: A previdéncia social
na organizagdo corporativa, Horarios de trabalho e salarios e fungdo do capital. Apesar de termo analisado
estes trechos quando da parte referente ao livro em questdo, retomamos a analise neste espago também
por considerarmos que outros aspetos e énfases foram feitas tendo em vista a disposicdo em relagdo as
demais conferéncias de Organizagdo corporativa nacional. Esta ressalva também é importante pois
relativiza a falta de anotagdes de Oliveira Vianna no exemplar utilizado por nés ja que, ao menos em
relacdo aos textos de Teotdnio Pereira, foram lidos e marcados naquele primeiro livro citado.
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e do odio, da intransigéncia reciproca, da luta de classes e da
animosidade mutua (RAMIRES, S, 1934, p. 29).

A nocdo de que a relacdo entre grémios e sindicatos regimes por uma legislacédo
informada pela harmonia social produziria no final da producdo um “preco justo de
produtos e o justo pagamento dos servigos” também segue em perfeita identidade com as
diretrizes salazaristas, disposta nos discursos de entdo, e dos demais autores que
elencamos neste debate acerca do corporativismo portugués. De maneira mais especifica,
sustenta Sebastido Ramires, que é preciso, com relacdo as condi¢fes primeiras para
atingir os objetivos propostos:

Que a organizacdo econdmica do Pais abranja todas as atividades, pois que
todas elas sdo solidarias entre si, tornando-se corretivos os precos de todos 0s
servicos e produtos;

Que, organizadas todas as atividades sob o signo dos produtos, para cuja
realizagdo cada qual contribui, todos esses organismos intimamente se
relacionem, para que a unificacdo dos esforgos e informacGes de todas elas
resulte a fixacdo daquele preco justo dos produtos e aquele justo pagamento
dos servigos, sem 0s quais ndo sera possivel conseguir-se o equilibrio da
producdo com o consumo e vice-versa (RAMIRES, S, 1934, p. 33).

A importancia da iniciativa individual e de certa liberdade frente ao Estado séo
ressaltados, também por Sebastido Ramires, ao indicar que um dos fundamentos do
corporativismo portugués é o sacrificio do individual ao coletivo que o entendimento
individual de que os seus interesses precisam e podem estar em sintonia com a vontade
coletiva (RAMIRES, S, 1934, p. 34).

As nogdes de harmonia social, de valorizagéo do coletivo frente ao individual sem,
contudo, absorver o individuo no coletivo por meio de um Estado de cariz totalitaria séo
pontos abstratos de contato entre Ramires, Oliveira Salazar, Oliveira VVianna e os demais
autores do corporativismo portugués mencionados por nos.

Duarte Pacheco, ministro das Obras Publicas e Comunicac@es, na conferéncia em
24 de janeiro de 1934, intitulada A casa econémica na organizacdo corporativa, trouxe a
tona a tematica relativa a construcdo de moradia para as familias portuguesas em regime
de coparticipacédo entre o Estado (Novo), os sindicatos nacionais, as camaras municipais
e as coporracOes administrativas. A sua construgdo nao seria regida, portanto, a partir de
leis do livre mercado, que segue sendo rechacado como nos demais autores portugueses
elencados. O nucleo de solidariedade fundamental da nacdo portuguesa, na Otica de
Duarte Pacheco, seria a familia, por meio do seu “chefe”, que seria o beneficiado pelo
programa de construcdo de casas econdmicas. Especifica, a este respeito, o autor

portugués, que sdo dois as categorias de chefes de familia a serem contemplados: (i)
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trabalhadores e membros de sindicatos de sua categoria e (ii) trabalhadores e empregados
ou operarios do Estado e das Camaras municipais (PACHECO, D, 1934, p. 48).

A familia tal como entendida pelo catecismo catdlico apostolico romano,
“elemento primordial de pacificacdo social, fator poderoso de integracdo no plano
nacional de todas as justas aspiracdes dos homens do nosso tempo”, sdo, portanto, alcadas
a critério basico para a construcao da cidadania do portugués na medida em que algumas
das condigcOes basilares de sobrevivéncia garantidas pelo Estado somente seriam
efetivadas por meio desta tal constituicéo social.

Se, no que se refere a importancia do Estado na constru¢cdo de uma nova
econdmica, Oliveira Vianna, Oliveira Salazar e Duarte Pacheco coincidem, com relagéo
a leitura de que a familia seria um centro fundamental de integragdo nacional e de
aspiracdes “justas” constituem pontos de contato entre os intelectuais portugueses
corporativistas mas diferem de Oliveira Vianna em seu diagnostico da familia, a0 menos
no caso brasileiro, como sendo uma fonte de integragéo nacional. Para o autor fluminense,
a nossa solidariedade parental clanica seria um ndcleo de desintegracdo nacional, a nagao
somente seria construida a parir da contencdo das vontades particularistas deste grupo
social. A familia, como por meio do seu “chefe”, portanto, ndo constitui um ponto
fundamental de insercdo cidadd no Estado e mesmo na sociedade civil, centralmente,
conforme indicam seus livros e a implementacdo de seu pensamento nas Constituigcdes
brasileiras posteriores, inclusive, a década de 30.

A formacéo do cidadao brasileiro processar-se-ia por um critério prioritariamente
laico, o trabalho, tal como demonstra Wanderley Guilherme dos Santos com a nocéo de
“cidadania regulada” para compreender as relagdes entre trabalho, cidadania e Estado em
Vargas. Neste sentido, podemos entender que no caso portugués, teriamos o que
chamamos de “cidadania familiarmente regulada” em contraste, mas ndo contraposicao,
a “cidadania trabalhistamente regulada” de Oliveira Vianna e implementada por Vargas.

Leovigildo de Sousa, Ministro da Agricultura, em 3 de fevereiro de 1934, proferia
a conferéncia “A federacdo nacional dos produtores de trigo na organizacao corporativa
do Estado”, que trata da importancia da agricultura e da sua nova organizacdo em bases
corporativas e fundadas na intervencdo econémica do Estado. Pretendendo sustentar seu
argumento a favor da intervengéo estatal como favorecedora do desenvolvimento da

agricultura, Leovigildo cita o que um escrito de Salazar de 1916:

Apesar de tudo — do alargamento da area cultivada, da maior funda por hectare,
dos esforcos e boa vontade de todos — levadas a0 maximo as garantias
concedidas pela lei aos produtores de trigo, nem assim foi possivel abastecer o
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Pais deste cereal. E fato saliente em face do qual se afirma que a lei
protecionista, desacompanhada de outras medidas de fomento agricola, abriu
manifesta faléncia. Pelo menos é visivel que o intento da lei neste ponto —
decerto o principal — ndo foi conseguido. (SALAZAR, A, 1916, apud SOUSA,
L, 1934, p. 56).

A citacdo de Oliveira Salazar é interessante pois nos permite ir além dos seus
discursos enquanto lider Politico maximo do Portugal e disponiveis em volumes iniciados
no fim da década de 20. Indica-nos que Oliveira Salazar, pelo menos desde meados da
década de 10 do século XX propunha certo grau de intervencéo do Estado na economia
como meio de desenvolvimento social. Caso esta hipétese esteja certa, haveria uma
identidade com o Oliveira Vianna da mesma época, que comecgara a propor, nos escritos
de PMB-I, uma intervencéo estatal maior como veiculo do desenvolvimento nacional.

Leovigildo, pretendendo encontrar uma coeréncia no pensamento de Salazar
desde 1916 até o0 momento em questdo, argumenta que os incentivos concedidos a
producdo cerealifera foram essenciais para o seu crescimento e eliminacdo do seu déficit
em Portugal.

Pedro Teotonio Pereira, em conferéncia realizada em 17 de fevereiro de 19344,
tratou da importéancia das organizagdes corporativas patronais, denominadas em Portugal
de grémios, para a construgédo de novas bases para a economia do Estado Novo. Chama a
atencdo para o carater de obrigatoriedade destas entidades — sdo criacdes estatais - em
contraste com as antigas associacOes de classe, por meio da ac¢do interventora do Estado:
“[os grémios] ndo constituem a férmula de organizacdo com base facultativa, que
poderemos considerar no campo patronal a sucessora das associacGes de classe”.
(PEREIRA, P, 1934, p. 68). Apesar de salientar a importancia do Estado como agente
motor nesta nova concep¢do de economia capitalista, 0 ministro entende que esta
intervencdo mais inflacionada seria parte de um processo inicial de formacgdo de novas
mentalidades de modo que, conforme novas sociabilidades fossem sedimentadas pelo
tempo, o Estado perderia utilidade em muitas funcgdes interventivas mais direta, em
poucas palavras, propde um Estado ndo totalitario ou absorvente do individuo,
delimitando seu espaco de atuacao:

Compreende-se a viabilidade da intervencdo direta e enérgica do Estado nos
grandes ramos da nossa atividade econdmica ou relativamente aos produtos
que estdo na base dos interesses gerais [...]. Foi o caso do vinho do Porto, dos
vinhos comuns, dos trigos, das conservas. Sera breve, certamente, o da
indlstria de laticinios e outros se seguirdo. Mas é evidente que, por muito longe

147 Oliveira Vianna possui outra edicdo em livro desta conferéncia, intitulado “As entidades patronais na
organizado corporativa”, 22, edicdo, 1935, editada pela Subsecretariado de Estadp das Corporacgdes e
Previdéncia Social.
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que o Estado quisesse levar a sua intervencdo (e ndo esquecamos que se
pretende insuflar uma consciéncia nova e ndo dominar ou absorver),
numerosissimos seriam 0s setores que ficariam sempre por organizar
(PEREIRA, P, 1934, p. 68-9).

Num segundo momento, a organizacdo do comércio, da industria e da agricultura
em bases corporativas seria efetivada sob uma base facultativa, de acordo com os
principios do Estatuto do Trabalho Nacional. Esta nova organizagdo seria muito mais
completa e pormenorizada que a anterior, advindo do decreto de 1891 a respeito das
associacOes de classe, ao delimitar as atribuicdes especificas das associagdes particulares,
leia-se, de um lado, o campo do trabalho e das profissdes corresponderia aos sindicatos
nacionais e no campo simetricamente disposto ter-se-ia 0s grémios, patronais (Idem, p.
69).

Conforme ja indicado antes, Teotdnio Pereira afirma que o0 novo enquadramento
das atividades patronais ndo seria fruto de uma da “geometria e todo o empirismo das

férmulas”, mas sim objetivaria

encontrar no proprio terreno dos fatos os pontos de apoio para a diferenciacdo
natural dos organismos, respeitando as indicacfes da tradicdo e aproveitando
entre as coletividades ja existentes aquelas que representem um valor positivo
a integrar na organizag&o corporativa da nacdo. (PEREIRA, P, 1934, p. 69).

Esta concepgdo manifesta uma forte influéncia do novo modo de fazer ciéncia e
propor solucbes aos problemas sociais da época, com uma ciéncia social fortemente
pautada em critérios positivistas de afericdo de dados bem como proposicao de possiveis
alternativas societais. Este positivismo também demarca um certo rompimento com uma
interpretacdo do que seria a ciéncia e mais amplamente da filosofia de outrora, que seria
baseada, no minimo, em critérios distantes dos fatos concretos e experimentados pelos
agentes sociais, 0 que produziria como efeito solugfes equivocas para por problemas de
entdo, como no caso do liberalismo. Este tipo de critica fora partilhada, no Brasil, por
autores como Oliveira Vianna, outros de sua linhagem autoritaria como Azevedo Amaral
e, num momento anterior, Alberto Torres. Oliveira Salazar, igualmente, pretendeu
associar os seus diagndsticos e prognosticos acerca de Portugal ao que seriam os fatos
concretos de sua época, em contraposicdo as perspectivas mais liberais de entender a

politica e a economia.
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3.2 Jornada Corporativa de Gaia — Primeira caixa sindical de previdéncia do Norte; novos
contratos coletivos de trabalho no comeércio e exportagdo de vinhos (1936)148

O livro em tela reproduz discursos do ministro do Comércio e Inddstria, Pedro
Teotonio Pereira — ndo citado nominalmente na publicacdo provavelmente por ser recém
empossado nesta pasta, no qual chama a atencdo, primeiramente, para a construcdo da
Caixa sindical de previdéncia — responsavel pelos seguros doenca e no caso de morte do
chefe de familia (PEREIRA, P, 1936, p. 20) -, que reuniria representantes dos
trabalhadores e dos patrdes sindicalizados. Esta reunido corporativa seriam uma
demonstracdo da superacéo da ideia marxista de conflitos de classes: “Estamos a chegar
ao plano elevado da corporacao, em que o mito da luta de coasses se desvanece e dissipa
para dar lugar & visdo integral das funcdes e dos interesses legitimos organizados”.
(PEREIRA, P., 1936, p. 6).

Num segundo momento, apds criticar as incitacfes de carater comunista aos
trabalhadores portugueses que assistiam a esta conferéncia, poucos dizia o Ministro frente
aos que poderiam estar presentes, salienta que a vida dos operarios teria melhorado nos
tempos salazaristas, indicando que a nova organizagdo corporativa seria um imperativo
dos novos tempos segundo o qual Portugal deveria ajustar-se ou perderia competividade

internacional. Citando Mihail Manoilescu, sustentou Teotonio Pereira:

[...] Ouvi, ha semanas, Manoilescu, o insigne economista romeno, observar,
com espirito, que o liberalismo politico e econdmico s6 tem sido possivel na
vida dos povos que momentaneamente se confiam ao livre jogo das suas
prosperidades a custa da exploragdo sistematica de outros; exatamente como
aconteceu com a alegre de democracia de Atenas, que isentava os cidadaos do
ignominioso fardo do trabalho, sé considerado bom para o povo subjugado. E
concluia Manoilescu, com evidente bom senso: “Na vida das nag6es o que ha
de excepcional e de menos frequente é o estado de alma aud admitiu a
perpetuidade do liberalismo; a regra é a luta pela conservacdo, a organizacdo
racional da defesa, o sacrificio s6 individual em favor do coletivo, com vistas
a salvacdo comum”. Por isso nds vemos hoje as nag¢des completarem o seu
apetrechamento para a vida, montarem inddstrias novas, produzirem o que
ainda ontem compravam a estranhos. (PEREIRA, P., 1936, p. 9).

Teotonio Pereira segue afirmando que

A organizacao das relacfes econdmicas tornou-se assim uma necessidade vital
dos novos tempos. E o que neste sentido se tem ja como definitivamente
comprovado é que a forma corporativa é a mais perfeita de todas — e também
a mais maleavel e a mais segura. (PEREIRA, P., 1936, p. 10).

148 SUB-SECRETARIADO DO ESTADO DAS CORPORACOES E PREVIDENCIA SOCIAL. Jornada Corporativa de
Gaia — Primeira caixa sindical de previdéncia do Norte; novos contratos coletivos de trabalho no comércio
e exportagdo de vinhos, Portugal, 1936.
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A ideia de que os tempos de entdo trariam consigo a imperiosidade de uma nova
organizagdo socioecondmica, 0 corporativismo, for partilhada pelo autor fluminense
nesta mesma época bem como por Oliveira Salazar.

A nocdo de que o corporativismo enseja uma nova maneira de lidar com o conflito
entre capital e trabalho, harmonizando-os, diferenciando-se das formas de organizacao
associativa de classe anterior, liberal, fora também demarcada por Teotonio Pereira. Esta
no¢do, como notamos antes, estd presente todos os corporativistas por se tratar de uma
dimensao estrutural da doutrina. Deste modo, Oliveira Salazar e Oliveira Vianna também
partilham desta ideia.

A fala de Teotonio Pereira, semelhantemente a Salazar, invoca a ideia de
“verdade” como fundamento ultimo das suas proposicoes societais. No referido discurso,
0 ministro do Comércio e Industria afirmou com relacdo a organizacdo corporativa

portuguesa da época:

[...] Se nos encontramos aqui, governo, patrdes e trabalhadores, comungados
na alegria e no orgulho de uma grande vitdria corporativa, é porque em boa
consciéncia sentimos que este é o caminho da verdade e que tudo isto s6 foi
possivel porque viemos compondo pedra por pedra, com seguranga com
método e com sinceridade a parte que a cada um cabe na construgdo da cidade
nova. E todavia, quantas ilusdes e quantas mentiras a volta destas questdes da
natureza social! (PEREIRA, P, 1936, p. 12).

Entendemos que as falas, até o momento analisadas, de Teotonio Pereira e
Oliveira Salazar pretendem fundamentar suas proposicdes organizativas nao apenas em
diagnosticos sociais, mas também numa “verdade” com certa dimenséo transcendental,
ja que amparada fortemente pela DSI. Interessante que Salazar ao criticar um dos seus
criticos (ver SALAZAR, A, “Notas oficiosas da Presidéncia do Conselho”) desqualificou-
0 por pretender aumentar com “verdades” e ndo a partir de um método experimental e da

prova dos fatos.
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4. Luis da Cunha Gongalves (1875-1956). Principios de Direito Corporativo
(1935)14°

Luis da Cunha Gongalves (1935, p. 6), foi socio efetivo da Academia das Ciéncias
de Lisboa, professor da Universidade Técnica de Lisboa, teve amplo reconhecimento
internacional na area de Direito econdmico. No Brasil, por exemplo, recebeu o titulo de
Doutor honoris causa pela Universidade de Sdo Paulo, em sesséo solene de 3 de setembro
de 1947, mediada pelo professor uspeano Waldemar Martins Ferreira.**

No livro em geustdo, Gongalves (1935, p. 6) entende que o corporativismo, apesar
de historicamente vasto, do ponto de vista das praticas experimentadas em paises como a
Italia e Alemanha, seria novissimo, estando em fase muito embrionéaria.

Ao se referir ao caso fascismo italiano, trato-o dentre os “elucidativos e
magnificos exemplos” corporativos. Apesar de enaltecer a experiéncia italiana, o autor
portugués frisa que o caso de Portugal é particular e a solu¢do proposta visaria atender as
necessidades psicologicas, econdmicas e politicas do seu povo. A nocdo de que ha
principios corporativos universais, mas adotados de forma particular aos problemas
nacionais esta presente quer nos autores portugueses analisados quanto em Oliveira
Vianna, que também salienta propor mediadas adequadas a nos. Esta nocdo de
pluralidades de experiéncias particulares corporativas estd presente num autor que
influenciou tanto os brasileiros quanto os portugueses citados, Mihail Manoilescu.

Para Gongalves (1935, p. 10), em trecho assinalado em vermelho por Oliveira
Vianna, a familia seria o primeiro grupamento humano, “é a célula da sociedade,
agrupamento absolutamente natural e necessario, e que veio a ser miniatura do Estado,
pois que, numa fase mais adiantada, a familia teve o carater dum organismo politico”. O
pater familias seria, por muitos séculos, em sua habitacéo, o chefe civil e também militar,
orientando seus parentes nas batalhas, exercendo a justica familiar, sendo o “senhor dos
bens”.

Esta énfase analitica na familia tem forte afinidade com o pensamento de Oliveira
Vianna, afinal este desenvolve sua primeira obra em livro a partir da importancia da
familia na constituicdo da sociedade e do seu carater de absoluto arbitrio em tempo
passados. Ha uma diferenga fundamental, quando Oliveira Vianna trata do Estado

149 GONCALVES, Luis da Cunha (1875-1956). Principios de Direito Corporativo. Instituto Superior de
Ciéncias Econdmicas e Financeiras/Oficinas Graficas: Lisboa, 1935.
150 Cf, FERREIRA, Waldemar. “Prof. Luiz da Cunha Gongalves”. Revista da Faculdade de Direito,
Universidade de S3o Paulo, Sdo Paulo, v. 42, p. 232-236, jan. 1947.
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corporativo, ou mais amplamente, suas proposicoes estatais, pretendeu, tendencialmente,
expressar um consideravel laicismo e, em relagdo a familia, ndo foi ponto central da
proposicédo corporativista, diferindo de, por exemplo, Oliveira Salazar, conforme veremos
mais detidamente adiante.

Igual énfase na familia pode ser vista nos varios autores portugueses afins ao
salazarismo aqui analisados, enfatizando a sua importancia na constituicdo ndo apenas
das sociedades do ponto de vista historico, mas também da sua relevancia como ndcleo
aglutinador da sociedade portuguesa da época.

Interessante que o autor portugués utiliza, como o brasileiro, o termo “espirito de
cla” para designar uma forma de associacao primeira e anterior a formacéo de associa¢des
mais vastas, caracterizando-se por associa¢do familiar com vistas a suprir necessidades
socioeconémica, tendo uma forca unificadora forte, ainda que restrita aos seus proprios
membros. Esta associacdo produziria a forca necessaria para fazer frente as adversidades
de um ambiente de lutas interfamiliares. Estes cenarios seriam também partilhados pelo
autor fluminense quando entendo o caso brasileiro, indicando que nossas familias,
historicamente, foram unificadas pelo espirito de cla num processo de lutas arbitrarias
entre familias pelo poder local. Trata-se de uma influéncia da sociologia francesa, que fez
parte da formacdo intelectual bésica de juristas brasileiros, de muitos salazaristas e de
Salazar.

Tracando o que seria uma sequéncia de associa¢fes humanas, desde a sua origem,
visando o atendimento de necessidades vitais, sociais e econdmicas cada vez mais
complexas, partindo da familia para a religido, a dimensao militar e politica, Gongalves
entende que todas elas seriam corporacfes. A formacdo corporativa seria, portanto, uma
“lei da organizacdo social”. As associacdes seriam instintivas, neste sentido critica
Rousseau, que teria hipotetizado erroneamente a existéncia de um estado de natureza no
qual os homens estariam completamente livres e independentes de qualquer lago de
dependéncia. Apesar desta énfase no coletivo, o autor portugués argumenta que nenhuma
coletividade deve sobrepor-se ao individuo, contrariamente, deveria expressar Seus
anseios (GONCALVES, L, 1935, p.12).

Ao tracar um itinerario das diversas formas de associagdes/corporacdes ao longo
da histdria e seu declinio no século XIX tanto devido aos avancos tecnolégico quanto a
dissociacdo derivada das doutrinas individualistas e suas experiéncias revolucionérias
como na Revolucdo Francesa. Este declinio é visto como o arrefecimento de uma

harmonia social que existiria historicamente haveria entre patrGes e operarios com as
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corporagdes tradicionais. Citando, em certo tom de saudosismo, a enciclica Rerum
Novarum, de Ledo XIII, Gongalves (1935, p.35) lastima o fim das antigas associa¢Oes
medievais, da propalada harmonia de classes e da pretensa protecdo aos trabalhadores,
que teriam sido deixados, no capitalismo liberal, a mercé dos patrdes e da livre

concorréncia. Em poucas palavras:

A economia liberal separou, pois, 0s patrdes e 0s operarios; abriu-se um fosso
moral entre Capital e Trabalho, que deviam alias ser solidarios, visto serem
absolutamente interdependentes. Como justamente observa o Papa Pio Xi na
sua notavel enciclica Quadragesimo Anno, no fim século XIX, por efeito da
aludida economia e apesar dos grandes progressos das industrias, a sociedade
apareceu cada vez mais dividida em classes hostis. (GONCALVES, L, 1935,
p. 33).

A historica econdmica trabalhista poderia ser sintetizada em dois grandes
momentos:

1# a fase de cooperagdo dos produtores, a principio instintiva, depois
regulamentada; 22 a fase da dissocia¢do dos produtores, com preponderancia
de uma classe sobre a outra e a luta de classes, luta legal ou ilegal, pacifica ou
revolucionaria, por uma espécie de inversao de fatores [...] (GONCALVES, L,
1935, p. 40).

Diferente de alguns tedricos corporativistas que consideram o corporativismo
como um tipo econdmico particular, sucessor do capitalismo, Gongalves entende que o
primeiro se trata, antes, de um tipo de organizacdo do capital, mantendo todos os seus
principios basicos como patronato, capital, salario, moeda, prego e propriedade privada
individual ou coletiva. A novidade corporativa ndo seria, destarte, um novo sistema
econémico, mas um amenizador dos conflitos entre capital e trabalho gerado por um
capitalismo individualista ou pelas exacerbacdes revolucionarias socialistas, concedendo
ao Estado um papel central na regulacdo econémica. O capitalismo enquanto sistema

econdmico seria impossivel de ser superado:

A questdo social é problema da relagdo equitativa das classes e estados sociais
entre si e com o poder publico. E absolutamente impossivel e quimérico
eliminar a divisao da sociedade em classes; pois, quando muito, sera realizavel
a substituicdo das bases econdmicas, éticas e politicas dessa divisdo
(GONCALVES, L, 1935, p. 47).

Oliveira Vianna, semelhantemente, partilha com o autor portugués a ideia de que
0 corporativismo ndo é um novo sistema econémico, mas um atenuante dos conflitos das
relagcBes entre capital e trabalho. Contudo, ndo naturaliza o capitalismo, ainda que a
possiblidade do seu fim nédo tenha sido aventada.

A ideia de que o corporativismo ensejaria uma organizacgao na qual seus resultados

politicos seriam expressdo quer do bem comum quer dos interesses particulares em
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sintonia com ele, € um principio basico dos tedricos corporativistas e também partilhada

por Gongalves:

O sistema corporativo é essencialmente solidarista, pretende criar em cada
individuo a consciéncia da solidariedade, que se resumem este tema: todos por
um, um por todos. A sociedade ndo é uma mera agregacdo de atomos, uma
soma de individuos agrupados, como se veem nas pragas, ruas ou casas de
espetaculos. A sociedade politicamente organizada, o Estado é também, uma
corporagdo, no seio da qual individuos e grupos, naturalmente
interdependentes, devem viver e trabalhar como pegas de um maquinismo,
como drgdos de um s6 corpo, numa ordem institucional, como diria Hauriou
(GONCALVES, L, 1935, p. 49).

A nocdo de uma sociedade como “corpo” nas doutrinas corporativistas é tratada,
atualmente, de maneira critica por Alcir Lenharo como um processo de “sacralizagdo da
politica”, pretendo subtrair seus conflitos por meio de uma imagem sacra em alusdo ao
corpo mistico de cristo e sua harmoniosa formagao espiritual.

Em consonancia com as palavras de Salazar e consequentemente com o Estatuto
do Trabalho Nacional, Gongalves (1935, p. 55) sustenta que o Estado deveria apenas
planejar, organizag&o e patrocinar a economia, ndo devendo possuir funcées propriamente
econdmicas, contrariamente, sdo os “fatores econdmicos” que deveriam exercer parcela
das funces estatais, 0 que somente seria possivel num sistema corporativo. A este modo
de organizacao o autor portugués, em sintonia com Salazar e parte da doutrina corporativa
internacional, denomina de economia “autodirigida”.

Entendendo que o corporativismo deveria ser, aos termos de Manoilescu, integral,
Gongcalves defende o Estado salazarista citando a Constitui¢do vigente no que respeita a
concepcao de corporacao para muito além da regulacdo econémica, indo para todas as
dimensbes da nacdo, como a producdo econdmica, cultura, artistica e afins. Esta
concepgdo é proxima a nogdo fascista de que nada existiria fora do Estado. Esta percepcéao
integral de corporativismo esteve pouco presente em Oliveira Vianna, que se ateve,
basicamente, a dimens&o econémica desta doutrina.

Apesar das varias semelhancas mais gerais identificadas pelos corporativistas
portugueses, alguns contrastes podem ser demarcados: Gongalves, apesar de inicialmente
indicar que Portugal teria um sistema corporativo diverso do italiano, salienta as
similitudes de ambos, propondo um Estado interventor em todas as dimensdes da nagédo
e, portanto, da vida dos cidaddos por meio das corporacdes.

Na concepcéo de Teotdnio Pereira, que se entende fiel & visdo de Salazar, o Estado

de cariz corporativa ndo deveria absorver o individuo, contrariamente deveria ter seu
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escopo de acdo delimitado. Esta concepcéo difere, na énfase no controle estatal de toda
as dimens0es da nac¢do de Ugo Spirito e do corporativismo integral de Manoilescu.

Na visdo de Gongalves, o corporativismo italiano seria expressdao do
corporativismo integral de Manoilescu, abrangendo todas as dimensfes da nacao,
exemplo que estaria seguindo Portugal com Salazar. J& na visdo de Jodo Leite, a Italia
restringiria seu corporativismo a economia, a0 passo que a versao portuguesa seria mais
abrangente ao abarcar vérias outras dimensdes do social.

Um ponto tendencialmente comum em relagcdo aos corporativistas portugueses
salazaristas diz respeito a ideia da importancia do cristianismo como um dos pilares
filosoficos informadores da organizacdo corporativa lusa.

Seguindo a crenca dos corporativistas da época, mormente de Manoilescu, a quem
designa como um dos “mais notaveis tedricos do corporativismo”, Gongalves (1935, p.
113) entende que as experiéncias informadas por esta doutrina seriam o destino mundial,
levando consigo, inclusive, paises de tradi¢do, autoproclamada, democréatico-liberal como
os Estados Unidos e Inglaterra. Notamos, na passagem a seguir, que o corporativismo
mencionado pelo autor portugués é por vezes confundido com fascismo, quase numa

identidade cristalina:

A Inglaterra e os Estados Unidos, o0 Japdo, a Australia tém, decerto, sindicatos
profissionais e comissfes de conciliagdo e arbitragem. Mas, estdo muito
afastados do conceito corporativista de economia e do Estado. A corrente
moderna, porém, ha de acabar por arrasta-los. Ha ja partidos fascistas na
Inglaterra, na Franga, na Irlanda, na Espanha e até na RUssia, apesar de
vivissima perseguicdo que, com exce¢do do primeiro, em todos 0s outros
paises lhes é feita. O progressivo bem-estar material e moral dos povos sera
decerto o melhor argumento do regime corporativo (GONCALVES, L, 1935,
p. 113).

Esta aproximag&o mais acentuada, inclusive admirativa, do fascismo italiano pode
ser identificado como mais um fator de diferenciacdo de Oliveira Vianna com relacdo a
Gongcalves. Devemos contemporizar que no caso portugués haveria uma certa relacdo de
identidade europeia que poderia contribuir para esta afinidade mais intensa, diferente do
caso do autor latino-americano que, pelo menos desde meados da década de 10 do século
XX, tecia fortes criticas a liberal democracia, ao menos em sua forma anglo-saxa em sua
adocdo no Brasil.

Citando a Carta Constitucional portuguesa de 11 de abril de 1933, Gongalves
chama a atengdo para uma diferenca entre juridica entre 0 modelo corporativo italiano e
o lusitano, enquanto no primeiro as corporacfes seriam 6rgdos de Estado, segundo a

Carta del Lavoro, no segundo a soberania residiria na nacdo. Esta diferenca ndo seria
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profunda uma vez que, mesmo se organiza¢des nao exercessem a soberania, o Estado
poderia ser corporativo ao té-las em sua base juridica, econémica e politica.

Apesar da admiragdo ao modelo italiano, Gongalves (1935, p. 115) entende que a
Camara Corporativa portuguesa representaria melhor os interesses da nacdo e de um
Estado corporativo que a versdo italiana expressa no Conselho Nacional das Corporacdes.
Um dos argumentos reside no quantitativo menor de se¢des por categoria profissional que
ela abrangeria. Ressalta que a versdo italiana da cdmara corporativa possui maiores
prerrogativas tanto na elaboracdo quanto na execucgdo das leis, diferente da versdo
portuguesa, que possui apenas carater consultivo.

Ap0s tracar um panorama das experiéncias corporativas no plano internacional,

Gongalves retoma uma discussao mais tedrica acerca da definigdo de direito corporativo:

A meu ver, direito corporativo € o complexo de principios e normas que
orientam a organizacdo unitaria do Estado e da Nacdo em corporagdes e
instituicdes, de sorte que entre si cooperem em todas as atividades morais,
culturais, econdmicas e politicas, para a realizacdo da justica social e do bem
comum (GONGALVES, L, 1935, p. 120).

Esta definicdo, em consondncia com as expressdes legais corporativas
portuguesas, indica que os tedricos corporativistas salazaristas lusos, tendencialmente,
propunham um modelo mais préximo ao integral ou puro, nos termos de Manoilescu, ou
seja, que abrangesse todas as dimensdes expressdes da vida em comum como Unica
maneira de intensificar a harmonia social em todos os planos, da religido as classes
sociais. Este ponto é um distintivo, conforme apontamos antes, em rela¢do & proposta
vianniana, que se atinha aos aspectos laicos e econémicos do corporativismo, mormente
aorganizacéo sindical e aos 6rgdos estatais de arbitragem. Esta aproximacéo é uma leitura
nossa sobre Gongalves, que se entendia como proponente de uma via diferente e distante

da versao pura de corporativismo de Manoilescu:

Na Roménia, Manoilescu, define: ‘a corporacdo € uma organizacdo coletiva e
publica composta da totalidade das pessoas (fisicas ou juridicas) que
desempenham conjuntamente e mesma funcgéo no interesse supremo da nagéo,
por meio de regras de direito importas aos seus membros”. Esta defini¢do, sem
divida, peca pelo excesso; tanto que 0 mesmo escritor inclui no conceito de
corporacbes a lgreja, o Exército, a Magistratura e Funcionalismo ou
burocracia, 0 que se podera justificar dentro do corporativismo puro, que
aquele autor concebeu, nao é defensavel em face do corporativismo portugués,
que é mais mitigado. (GONCALVES, C, 1935, p. 121).

Se, por um lado, o modelo portugués ndo propds abranger a Igreja enquanto
instituicdo no corporativismo, por outro pretendeu informar todo seu novo modelo
organizativo de sociedade por principios religiosos, sobretudo da Igreja Catdlica
Apostdlica Romana e a sua énfase na familia como base fundamental da coesdo social e

230



pilar para a constru¢do do bem comum. Ademais, Gongalves frisou em toda a obra que,
apesar de a conciliagdo sindical ser importante e central no arcabougo corporativo, todas
as dimensdes nacionais deveriam ser expressas corporativamente, incluindo, portanto, a
religido.

Em um dos poucos trechos marcados por Oliveira Vianna, Gongalves define as
caracteristicas das corporacdes, que o autor fluminense concorda tal como vemos em sua

obra p6s-30, mormente Problemas de direito corporativo e Problemas de direito sindical:

a) Organizacdo publica, embora ndo obrigatoria dos associados; b) fim de
interesse nacional, posto que conjugado com o interesse dos associados; c)
poder normativo interno e as vezes externo, como o que deriva dos estatutos e
dos contratos coletivos. (GONLACVES, C, 1935, p. 122).

De acordo com Gongalves (1935, p. 136) em sua interpretacdo da Constituicéo
portuguesa de 1933, as corporages teriam papel consultivo e, no méximo, regulamentar,
por meio de circulares, portarias e afins, ndo possuindo prerrogativa legislativa, que seria
de exclusividade do parlamento e sujeito ao aceite formal do chefe de Estado. A
organizagdo parlamentar corporativa de cardter consultivo tinha afinidade com o
pensamento de Oliveira Vianna.

Citando o decreto n°® 23.050 em seu artigo 3°, Gongalves (1935, p. 143) chama a
atencdo para a unicidade representativa dos sindicatos: em cada distrito deveria haver
apenas um sindicato por categoria profissional e os acordos coletivos engendrados por
eles deveriam ser seguidos por todos os demais, independentemente de serem associados
ou nao. Esta posicédo é semelhante a de Oliveira Vianna, que propunha como fundamental
a unidade da representacao sindical e a abrangéncia para toda a categoria dos acordos

firmados pelos sindicatos:

Assim se explica que os contratos coletivos de trabalho obrigam ndo s6 aos
que os celebraram, mas a todos os patrdes e operarios ndo-associados, como
estd expresso no art. 33. do citado Estatuto [do Trabalho Nacional].
(GONGALVES, L., 1935, p. 143).

Amparando-se em Alfredo Cioffi, Istituzioni di diritto corporativo, e.g., n. 55,
Gongalves (ldem) sustenta que a unicidade representacional do sindicato se
fundamentaria no principio de que a categoria profissional seria muito maior que a soma
dos individuos isolados que a compde e possuiria interesse proprio que ndo diferiria da
entidade juridica que a representa. Isto explicaria o porqué da necessidade de extensédo
para toda a categoria dos acordos de contratos de trabalho estabelecidos entre os
sindicatos e 0s grémios (associagdes patronais).
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No que diz respeito ao pertencimento sindical, Gongalves (1935, p. 143-144)
elenca dois critérios basicos: (i) os membros dos sindicatos devem ser pessoas fisicas ao
passo que 0s grémios podem ser constituidos por coletivos de empresas; (ii) condicionado
ao efetivo exercicio de uma atividade profissional, “digna de ser protegida por lei” devido
ao quantitativo de pessoas que a exercem. Ao ser retirados ou mudar de oficio, o
trabalhador ndo faria mais parte do mesmo sindicato. Excecdo para os desempregados,
que seriam subsidiados por caixas de previdéncia social além de serem inscritos em vagas
em sua categoria profissional.

Esta associacéo entre oficio efetivamente realizado pelo trabalhador e o sindicato
do qual poderia participar esteve presente igualmente em Oliveira Vianna, que propunha
esta relacdo umbilical como um dos recursos para evitar uma suposta infiltragdo
comunista nas associagdes profissionais.

A distincdo de nomenclatura entre as associagdes oficiais patronais e trabalhistas,
gue em Portugal se diferenciava por termos, respectivamente, “grémios” e “sindicatos”
n&o foi recepcionada pelo autor brasileiro e ndo foi a verséo institucionalmente vitoriosa
no Brasil. Entre nds, seguimos com a mesma denominacao “sindicato” para ambos 0s
casos.

No que se refere aos grémios, Gongalves (1935, p. 145), amparando-se no art. 5
do decreto n® 23.049, entende que seriam formados pelos Ministérios, que coordenariam
a atividade econdmica, estando sujeitos a fiscalizacdo do Instituto Nacional de Trabalho
e Previdéncia. Num segundo momento, o Governo Salazarista teria entendido que apesar
de ndo haver ainda uma mentalidade corporativa sedimentada no empresariado, que ainda
estaria agindo pelos principios monopolistas e por associa¢fes visando meramente ao
interesse proprio, a agremiacdo passaria a ser facultativa, efetivando-se pela livre
iniciativa dos interessados de acordo com o decreto n® 24.715 de 3 de dezembro de 1934.

Tanto os sindicatos quanto os grémios, em resumo, sustenta Gongalves (1935, p.
165) amparando em citacOes legais, ndo seriam entidades de carater obrigatorio, apenas
os sindicatos constituidos legalmente poderiam usufruir de direitos corporativos como os
de estabelecer acordos trabalhistas e regulamentos extensivos a toda a categoria. A adesédo
e desfiliacdo estariam livres.

Faria parte das obrigac@es dos sindicatos e dos grémios o rechago ao espirito de
luta de classe bem como agir consoante 0s interesses nacionais, estando subordinados ao
Estado.
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A ideia de ndo torna legalmente obrigatéria a sindicalizacdo, ainda que 0s
sindicalizados gozassem de beneficios que os ndo-sindicalizados ndo teriam, foi aceita
por Oliveira Vianna, que propunha, como Gongalves, que as associacOes oficiais
pudessem, diferente das livremente constituidas, ter prerrogativas estatais. Se haveria a
possiblidade de associacdes livres, por outro, no Brasil quanto em Portugal, o escopo de
atuacdo politica das entidades ndo reconhecidas como representativas era praticamente
nulo.

Uma terceira entidade juridica representativa seria as Casas do Povo, designada
por Gongalves (1935, p. 170) como “uma das mais belas instituicdes do Estado
corporativo, inspirada em altos intuitos de altruismo e civilizagdo”. Para o autor
portugués, as versbes portuguesas seriam diferentes das casas de mesmo nome
espanholas, que nutririam nacleos subversivos e revolucionarios. No caso lusitano, estas
instituicOes seriam fundamentadas no principio da harmonia social. Citando o decreto n°
23.051, art. 4°, o autor apresenta o que seriam os trés tipos de Casas: (i) previdéncia e
assisténcia, voltadas para seguranca dos soOcios e auxilio-doenca, desemprego,
incapacidade ou velhice; (ii) instrucdo, ligada ao ensino de criancas e adultos, desportos,
diversdes e “cinema educativo” e (iii) progressos locais, que atuariam em coopera¢do com
obras publicas como comunicacdes, servicos de agua e higiene. Além desta prerrogativa,
as Casas do Povo poderiam organizar sociedades cooperativas de produgdo ou consumo.
A sua organizacdo inicial poderia ser livre ou por acdo do subsecretariado das
corporacoes.

Assim como nos sindicatos, para associar-se as Casas do Povo seria preciso ser
maior de 18 anos, sendo gque no primeiro caso ambos s6 sexos poderiam filiar-se, ao passo
que nos segundo apenas homens podem ser sécios efetivos. As mulheres, ndo-chefes de
familia e menores de 18 anos poderiam inscrever-se como socios das instituicdes criadas
pela corporacdo de modo a poderem usufruir dos seus beneficios.

Esta distincdo de género como critério definidor da insercdo profissional e dos
beneficios sociais que poderia usufruir por meio das corpora¢des ndo foi aceita por
Oliveira Vianna. A verséo institucionalizada no Brasil era mais laica, conforme veremos.

Os proprietarios rurais cujos bens lhe permitissem seriam caracterizados, de
acordo com Gongcalves (1935, p. 174) referenciando-se no decreto supracitado, como tais,
e ndo como trabalhadores, seriam enquadrados como sécios protetores natos, devendo

contribuir com uma quantidade mensal minima.
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Interessante que, de acordo com Gongalves (1935, p. 174), apenas 0s SOCi0S
efetivos chefes de familia poderiam participar das assembleias dos associados. Desta
forma, a centralidade da familia como fundador da nova ordem corporativa é, mais uma
vez, expressa pelo autor portugués.

Goncalves salienta que as Casas do Povo estariam submetidas a vigilancia estatal,
que seria exercida policialmente pelo Administrador do Conselho que deveria encaminhar
ao subsecretariado das corporacfes 0 que seriam as infragcdes aos estatutos, “propondo

tudo o que entender conveniente”:

Havendo abusos graves e perigos, podera o Estado suspende-las
temporariamente, e até dissolve-las se a sua agdo se tornar prejudicial aos
interesses da ordem publica e social, independente das san¢des penais previstas
na lei geral. (GONCALVES, L, 1935, p. 176).

Referenciando-se em Cioffi e Barassi, Gongalves (1935, p. 183-5) entende que as
corporagdes seriam instituicbes de direito publico e privado concomitantemente, com
prevaléncia do segundo, ou seja, a0 mesmo tempo em que exerceriam uma dimens&o
privada, ao por exemplo instaurar uma representacao da categoria e estabelecer contratos
de trabalho coletivos. Estas atribui¢fes teriam dimensdes publicas, porque sujeitas aos
interesses da nacgdo e do Estado, e privadas, porque atenderiam, em certa medida, a uma
categoria em particular, ainda que nédo exclusivamente a ela. Neste sentido, Gongalves
entende-se em contraste com o0 posicionamento dos corporativistas italianos, que
entenderiam as corporac¢des com entidades exclusivamente de direito publico, margeando
sua dimensdo privada. Esta tentativa por distinguir-se de um certo excepcionalismo de
absorcéo da acdo privada pelo Estado é um ponto de acordo entre o autor lusitano e o
fluminense de Saquarema.

Em um dos poucos trechos marcados por Oliveira Vianna, em vermelho,
Gongcalves (1935, p. 220-1) afirma que a Franca, num primeiro momento, teria pretendido
enquadrar os contratos coletivos trabalhistas na categoria de direito comum, obrigando
apenas 0s associados, ndo sendo aplicaveis aos demais trabalhadores ndo socios ou aos
gue adentrassem posteriormente num contrato coletivo. Num segundo momento, ter-se-
ia reconhecido o imperativo de estender estes acordos aos contratantes. O posicionamento
relativo a extensdo dos acordos trabalhistas aos ndo-associados, mas pertencentes a uma
mesma categoria, foi um ponto de contato entre Oliveira Vianna e o Gongalves.

Gongcalves afirma que as associa¢Oes corporativas teriam autonomia frente ao
Estado, indicando que a agdo estatal seria restrita a fiscalizacdo, podendo os sindicatos

elaborarem suas normas particulares, ainda que segundo a ordenacédo Salazarista.
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O carater ativo e fecundo das corporagdes seriam, segundo Gongalves (1935, p.
191-3), ndo tanto pelas deliberagfes dos seus membros nas assembleias, mas pela
capacidade, pelo “espirito de iniciativa” do seu dirigente, que orientaria 0s seus s6cios
para um sentido comum e contribuiriam para formar novas mentalidades, nao egoistas,
em outras palavras, formaria consciéncia coletiva de classe e sentido nacional unico.

Oliveira Vianna enfatiza muito mais o aspecto das deliberagbes como um
importante recurso para a construcdo de pequenas democracias hum pais, leia-se, as
assembleias, contribuindo, portanto, para a formacéo de uma nova mentalidade de carater
corporativo. Este aspecto, contudo, segue pari passu com a formacao de uma elite que
orientasse os trabalhadores neste sentido corporativo. As énfases na importancia das
assembleias sdo distintas entre Gongalves e Oliveira Vianna, mas a orientacdo geral
acerca da relevancia de uma elite dirigente os aproxima.

Pretendendo, mais uma vez, diferenciar-se dos italianos, Gongalves (1935, p. 196)
entende-se posicionar-se hum sentido contrério a autores como Barassi e Ugo Spirito no
que se refere a importancia da livre iniciativa dos sindicatos e grémios na formacao dos
contratos coletivos de trabalho. Para o autor portugués, esta liberdade estaria assegurada
no Estatuto do Trabalho Nacional, art. 4.

A igualdade civil, construida em partes pela paridade harmonica corporativa, ndo
seria traduzida, de acordo com Gongalves (1935, p. 197), em igualdade econbmica. Esta
ultima ndo seria possivel porque haveria os que trabalham e os que ndo pretendem
trabalhar, existiria pobres e ricos, “inteligentes e estlpidos”. Esta naturalizacdo das
desigualdades sociais advindas das diferencgas na posse da propriedade privada, ainda que
em graus e amparos teoricos diferentes, € um ponto de aproximacao do autor portugués e
Oliveira Vianna.

Segundo Gongalves (1935, p. 200), teria sido Alfredo Rocco o instituidor, na
Italia, do termo “contrato coletivo” para designar uma relagdo contratual para além de um
simples acordo entre individualidades reunidas, mas como expressdo de uma relagéo
harmonica e de paridade entre capital e trabalho.

Séo trés os aspectos apontados por Gongalves (1935, p. 234) com consequéncia
do entendimento do contrato coletivo de trabalho como um padrdo convencional dos
contratos individuais: (i) o patrdo deveria elaborar contratos individuais em consonancia
com os coletivos; (ii) aonde o contrato coletivo silenciasse, deveria prevalecer as regras

do direito civil e (iii) se houver uma clausula ndo clara em seus objetivos, deveria ser
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interpretada segundo os interesses dos contratantes e ndo pela exegese de interpretacao
legal tradicional, a menos que os primeiros fossem contrérios a ordem publica.

No exemplar de Oliveira Vianna o paragrafo relativo ao Gltimo método de
interpretacdo das contendas trabalhistas foi marcado, indicando o seu interesse, que
trabalhou como no MTIC. Em sua atuacdo como consultor, notaremos que esta ideia foi
recepcionada pelo fluminense, que tendia a interpretar as leis sociais tendencialmente em
favor dos trabalhadores. Trata-se de uma exegese legal que, ao menos discursivamente,
esteve presente, parcialmente, em Portugal e no Brasil.

Gongcalves critica o cddigo civil francés do século XIX e brasileiro do inicio do
século XX considerando-0s como menos criteriosos que o portugués, que enquadraria a
nocdo de contrato de trabalho na de “locagédo de servi¢o”, afirmando que o trabalhador
ndo seria um objeto e ndo poderia ser alugado. A designacao “contrato de trabalho” teria
surgido, de acordo com o portugués, na “Lei belga de 10 de marco de 1900”.

No que se refere as horas de trabalho, Gongalves (1935, p. 246) entende que ndo
deveriam ser impostas unilateralmente pelo Estado, mas ser fruto de acordos corporativos
estabelecidos livremente entre patrdes e trabalhadores coletivamente representados. O
Estado deveria, portanto, limitar apenas o maximo de horas possiveis de serem
trabalhadas. Mesmo posicionamento oliveirianno, conforme notaremos nos seus
pareceres.

Goncalves (1935, p. 257-8) posiciona-se contra um salario minimo uniforme para
todas as categorias profissionais, rechacando os que defendiam as reivindicagdes mais a
esquerda. Seu argumento centra-se em dois fatores: (i) seria prejudicial aos trabalhadores
mais qualificados pois perceberiam remuneragdo semelhante aos de menor especializagdo
e (i) produziria inflagdo dos custos de producdo e consequentemente do custo de vida, de
modo a resultar mais em prejuizos que em maiores ganhos coletivos. O salario minimo
apoiado pelo autor portugués foi o resultante da legislacéo italiana na Carta Del Lavoro,
que conceberia uma remuneracdo minima variavel de acordo com o oficio e as condi¢oes
presentes da economia. Proposi¢cdo semelhante a de Oliveira Vianna.

Criticando o decreto de 6 de dezembro de 1910, em Portugal, Gongalves (1935,
p. 266) afirma que conceder-se-ia o direito de liberdade de greve aos trabalhadores,

entendendo que seria uma abertura para prejuizo da economia nacional:

E intoleravel, porém, que os trabalhadores agitem e perturbem a vida
econdmica e social de um pais inteiro, a pretexto de obterem melhorias de
salarios, coativamente, ndo s6 paralisando a producdo, mas usando de
processos criminosos, desde a sabotagem das maquinas até o incéndio da
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fabrica e o assassinato dos engenheiros ou dos patrées. (GONCALVES, L,
1935, p. 266)

Seguindo em forte critica as greves, assevera que

Uma longa experiéncia universal tem demonstrado que as greves, com raras
excecdes, sdo contraproducentes; porque, de um lado, os proprios grevistas
sofrem enormes perdas de salarios ndo recebidos, e, doutro lado, as empresas
ndo podem resistir as exigéncias desmedidas de salarios, egoisticamente
impostos, e rapidamente caminham para a faléncia, e, portanto, para o
desemprego global do respectivo pessoal. (GONCALVES, L, 1935)

Por outro lado, critica igualmente os lock-outs,

O desemprego em massa, com que os patrdes se defendem contra aquelas
exigéncias e procuram evitar a ruina das suas empresas, ndo sao, igualmente,
processo regular de se dar uma solucdo harmdnica e razoavel aos conflitos de
interesse (GONCALVES, L, 1935, p. 267).

Chamando a atencdo para uma igualdade de direitos numa sociedade

harmonicamente informada pelo corporativismo, Goncalves entende que, nestas

configuracdes sociais

As coligagdes ofensivas e defensivas nao se justificam porque ha outros meios,
pacificos, legais e juridicos de se conseguir vantagens, dentro dos limites da
razéo e da equidade. Doutro lado, ndo pode consentir-se que 0s operarios de
certa categoria, a pretexto da defesa dos seus interesses, perturbem a
tranquilidade publica e o trabalho normal de outras categorias (GONCALVES,
L, 1935, p. 267).

Neste sentido, explicita-se favoravel aos decretos n°® 13.138, de 15 de fevereiro de

1927, que proibia as greves bem como ao decreto n® 23.203, de 6 de novembro de 1933,

que reprimia as greves com “fins politicos, que sdo atos de manifesta rebelido”
(GONGALVES, L., 1935, p. 267).

A critica negativa as greves numa ordem que se pretende corporativa foi um ponto

de identidade entre Cunha Gongcalves e Oliveira Vianna. Veremos com mais detalhes nos

seus pareceres como consultor do MTIC.
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5. Marcello Caetano (1906-1980). O sistema Corporativo(1938)%°1

Marcello José das Neves Alves Caetano, professor de Direito na Universidade de
Lisboa, atuou como um dos principais articuladores politicos do salazarismo,
principalmente, na dimens&o corporativa do novo regime portugués.

Caetano, neste que é um dos livros mais marcados e grifados entre os que Oliveira
Vianna leu respeito de interpretacdes do corporativismo portugués, define corporativismo
como um regime fundado na reunido de individuos segundo determinados interesses
naturais e das suas funcdes sociais e representacdo publica. Esta definicdo fora baseada
na Unido Catdlica de Friburgo, em texto de 1884. Neste sistema, 0s grupos possuiriam
autoridades e deveriam respeitar uma disciplina, precisando de reconhecimento do
Estado.

Neste regime, haveriam dois principios basilares superiores, o bem comum e a

plenitude espiritual:

[...] todas as fungdes sociais, quer sejam de carater espiritual quer visem fins
econdmicos, sdo susceptiveis de expressdo corporativa. E erronia pensar que o
corporativismo sejam regime de pura organizacdo das atividades produtoras de
bens materiais. (CAETANO, M, 1938, p. 8).

Caetano, apesar de ressaltar a importancia do reconhecimento do Estado as
corporacg0es, afirma que elas ndo fariam parte do aparelho politico estatal, sendo “pessoas
morais autbnomas”, conjugadas aos fins de interesse nacional. Neste entendimento, o
corporativismo seria descentralizador pois incentivaria a formacdo de organismos de
interesse publicos auténomos. Esta ideia do Estado como um incentivador e
descentralizador de interesses é partilhada por Oliveira Vianna, que sublinha, em seu
exemplar do livro citado, a parte relativa a esta afirmagdo do autor portugués.

Caetano (1938, p. 10), semelhante aos demais autores salazaristas portugueses,
salienta o historico corporativo de seu pais. Na sua concepc¢éo, até meados do século
XVIII, Portugal seria uma “monarquia organica”, na qual existiriam corporacdes — Igreja,
concelhos, universidade, grémios de artes e oficios — submetidos ao arbitramento da
coroa, que representaria aos interesses da nacdo. As corporagdes seriam um intermediario
politico entre a nagdo e o Rei de modo a evitar o “arbitrio” e 0 “despotismo”.

Na visdo de Caetano (1938, p. 13), nos demais paises aonde se constituiram
organizagOes gremialistas, que teriam o papel de selecionar trabalhadores e aperfeicoa-

151 CAETANO, Marcello. O sistema corporativo. Lisboa: O JORNAL DO COMERCIO E DAS COLONIAS, 1938.
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los, diferente de Portugal, ndo formariam instituicdes de interesse amplo, “convertera em
mero instrumento de defesa de interesses e situagOes criadas”.

Constatando que em terras lusas a burguesia e o0s trabalhadores nunca
constituiriam classe forte, especialmente as segundas, Caetano sustenta que as
corporagdes que formaram seriam mais brandas na defesa dos interesses particulares,

tendo carater piedoso e voltado ao interesse comum e corporativo:

Ao contrario do que se verificava nos paises do Norte e do Centro da Europa,
as corporagBes portuguesas nunca atingiram um alto grau de poderio
econdmico e social. Numa nacdo pobre, quase sem industria, de lavradores e
soldados, raro era 0 metal que passava acima da modesta mediania. Ndo se
constituiu entre nds uma burguesia rica, formando classe social, com seus usos,
prerrogativas e ambicgdes. A maior parte dos mercadores da época aurea dos
negdcios do Oriente er estrangeira e muito cedo deixamos fugir-nos o comercio
das especiarias, que fizera de Lisboa um centro comercial de primeira ordem.
(CAETANO, M, 1938, p. 13)

Segue afirmando, em trecho igualmente marcado em azul por Oliveira Vianna,

que 0s grémios portugueses

[...] ndo passaram, pois, de associagBes piedosas, discretas, zelosas dos
interesses corporativos e do bem comum, cujos excessos eram tdo pouco
gritantes, como modesta era a sua existéncia (CAETANO, M, 1938, p. 13).

Caetano demonstra, portanto, consciéncia de que o corporativismo seria fruto de
classes sociais fracas, pouco solidas na formacéo de espiritos de corpo, abrindo espaco
para uma outra disciplinarizacdo do social.

Esta constatacao é criticada contemporaneamente, por exemplo, em Alcir Lenharo
acerca da invencéo do corporativismo como instrumento de dominagdo socioecondmico
por parte quer dos tedricos de regimes corporativistas quer dos seus atores Politicos, com
“p”” maidsculo, dos politicos profissionais.

Ainda a respeito da concepcdo de nagdo portuguesa para Caetano e da sua
tendéncia a despeito do corporativismo histérico, a dissociacdo, em outras palavras, 0s
portugueses seriam pouco afeitos, tradicionalmente, a acéo coletiva de classe. Em trecho

igualmente marcado em azul por Oliveira Vianna, afirma o autor portugués:

Acresce que 0s portugueses nao tém grande espirito associativo, nem sdo dados
aquele orgulho profissional que fez grandes e prosperas as corporacGes alemas.
No século XVIII ja a brandura dos nossos costumes deixava transgredir a
vontade, ou quase, 0s regimentos corporativos, e dificilmente se preenchiam
o0s cargos diretivos, por comodismo e falta de devocgao civica dos confrades.
Os grémios chegaram ao século XIX carecidos de vida nova: em vez de 0s
reformar, suprimiram-nos, ndo pelo mal que tivessem feito, mas talvez pelo
bem que ndo chegaram a fazer (CAETANO, M, 1938, p. 13-4).

E comum aos intérpretes do corporativismo portugueses no salazarismo, a

despeito de chamarem a atencdo para a existéncia historica de um corporativismo em seu
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pais, apresentarem certo ressentimento por considerarem que esta forma de organizagéo
social ndo teria atingido seu &pice como em outros paises europeus. Ha4 uma construcao
de um passado luso no qual o cidaddo historicamente é parcialmente afeito ao
associativismo, legitimando, por conseguinte, que um novo regime se desenvolva com
fim de fortalecer esta tradicdo em novos moldes, nos tempos modernos. Este
autoconcepcdo de uma nagdo pouco afeita a acdo coletiva de classe e, mais amplamente,
publicas, é compartilhada por Oliveira Vianna ao pensar o seu pais, ainda que neste Gltimo
caso a constatacdo tenha sido ainda mais enfatica no que diz respeito a qualquer tendéncia
associativa nacional, nés ndo teriamos sentimento algum de nacédo desde a independéncia
aos primeiros anos republicanos, passando mudar com o regime varguista ap6s 30.

O salazarista Marcello Caetano entende que apesar do aprofundamento das
relacbes de antagonismo de classe por meio de sindicatos revolucionarios que
inventariam este conflito e o sobrevalorizaria, ainda haveria corporagdes lusas que
resistiriam as mudancas modernas de formagdes antinémicas e liberais, seriam as

corporagOes ndo econdmicas como as Academias, universidades que

[...] mais ou menos combalidas, 14 vao existindo ainda com a sua autonomia
administrativa, o seu patriménio proprio, 0 seu recrutamento exclusivo de
novos membros, a sua personalidades moral feita de um passado, um futuro e
um sistema de fins transcendentes em relacdo aos seus componentes de um
momento. E a realidades corporativa a resistir as ideias e as leias adversas
[liberais]. (CAETANO, M,1938, p. 21).

Uma acao coletiva de carater “moral” advindo das corporacfes ndo econdmicas
seria um amenizador das relacdes liberais e individualistas dos tempos p6s século XIX e
a vitoria da Revolugdo Francesa no século anterior. Trata-se de uma identidade coletiva
construida tradicionalmente ao longo da histérica portuguesa, contemporizando, desta
forma, os paragrafos anteriores nos quais indicava uma tendéncia pouco associativa do
portugués.

Entendendo o corporativismo como possuindo duas dimens@es, uma tedrica, de
constatacdo do “que €”, e outra doutrinaria, que objetivaria possibilitar o “que deve ser”,
evidencia-se que Caetano foi influenciado pelo cientificismo da época que apregoava a
ciéncia um acesso aos fatos objetivos de maneiro imparcial. Marcando com grifos
vermelhos esta passagem, Oliveira Vianna indicou partilhar desta crenca, ainda que, ao
ler seus textos, verificamos certa relativizagdo de um positivismo acentuado.

Um ponto que consideramos essencial para compreender a concepc¢ao de mundo
de Caetano (1938, p. 22) diz respeito ao seu entendimento sobre como as mudangas

sociais ocorreriam: as sociedades seriam transformadas por “leis finais (morais e
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juridicas) e nao fatalmente [...] por leis causais”. Trata-se de uma concepcdo muito
influenciada por uma sociologia que entendia os fatos sociais como explicaveis por si
mesmos e ndo por fatalidades naturais. Esta concepcdo é semelhante, ainda que
contemporizada pelo uso da categoria raca e meio, por Oliveira Vianna em sua
interpretacdo de Brasil. Ndo por outra razéo o trecho em que Caetano faz esta firmacao
foi grifado em vermelho pelo autor fluminense.

A concepcdo mais sociologica que naturalista de Caetano entra em choque com
outros intérpretes do corporativismo portugués da época salazarista, que chamavam a
atencdo para uma natural evolugdo em direcdo a este tipo de organizacéo social.

A doutrina corporativa portuguesa teria como precursora, segundo Caetano (1938,
p. 22), o pensamento de José da Gama e Castro em O novo principe, ou 0 espirito dos
governos monarquicos, desenvolvendo ideias “legitimistas” e “contrarrevolucionarias”
contrapondo-se as reivindicacfes socialistas. Retomado o que seria uma tradicdo de
“vozes independentes de soci6logos, juristas e economistas, unicamente inspirados pela
observacao e pelo bom senso”, Caetano (1938, p. 25) elenca alguns autores que, mesmo
em periodo liberais, criticaram pontos centrais das suas premissas e sustentaram
permanéncias sociais como das associacdes de carater corporativo. Além de Castro,
referéncia ao doutor em direito por Coimbra, Antonio de Sousa e Silva da Costa Lobo,
com O Estado e a liberdade de associacéo, defendendo um corporativismo integralista
que contemplasse “a religido, amoralidade, o direito, as ciéncias, as artes, a educacéo, a
industria”, além, da escola do sindicalismo cristdo, a Enciclica Rerum Novarum, de Ledo
XI11. Referencia também a enciclica Quadragésimo Anno, de 15 de maio de 1931 do Papa
Pio XI por conta do 40° aniversario da Rerum Novarum, afirmando que o Estado deveria
intervir menos na sociedade, atribuindo mais fungdes aos organismos corporativos.
Caetano explicita sua filiagéo a este tipo de concepcao corporativa.

Oliveira Vianna também foi influenciado pelo corporativismo catolico, razdo que
o fez grifar em vermelho a passagem em que Caetano apresenta o pensamento do Papa
Pio Xl e sua posic¢do a respeito da menor intervencgéo estatal na sociedade como um todo.
A Igreja temia perder influéncia social com o controle estatal das suas atividades como
num regime de corporativismo puro.

Dentre os atores sociais ligados ao corporativismo catélico, Caetano frisa 0 nome
de Oliveira Salazar e a sua participagdo na organizacdo associativa catolica de Coimbra
denominada de Centro Académico da Democracia Crista, do qual fora membro e

orientador. Por esta razéo, segue Caetano (1938, p. 27), “é profunda a sua influéncia na
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atual doutrina e politica corporativista portuguesa pelo que toca a defesa e protecdo da
pessoa humana”.

Outra influéncia tida como importante na constituicdo do corporativismo luso,
Caetano (1938, p. 28) aponta para a experiéncia italiana, que teria carater totalitario de
absorcéo dos individuos no e pelo Estado. Em sua Otica, o corporativismo portugués,
como por meio do Estatuto do Trabalho Nacional, “diploma este que corresponde
exatamente, pela sua natureza, estrutura e fins, a Carta del Lavoro italiana, da qual até
traduz algumas formulas de doutrina e organizacdo”. Chama a atencdo para uma
especificidade e identidade dos corporativismos italiano e portugués, ambos néo
admitiriam a liberdade sindical por meio do instrumento juridico da unicidade
representacional de cada categoria profissional no plano nacional.

Apesar de também defender a unicidade sindical, Oliveira Vianna fora mais
enfatico no que diz respeito a sua concepg¢do do corporativismo em sua terra natal,
afirmando que as nossas leis ndo seriam simples copias da italiana, ainda que tivesse sido
influenciada por ela.

Ao indicar que o corporativismo portugués desenvolveu pretensdes integralistas
ou seja de representar toda a nacdo por meio de corporacdes, Caetano aponta que a
experiéncia lusa aproximar-se-ia de um “corporativismo integral e puro” preconizado por

Othmar Spann e Mihail Manoilescu. A respeito do tedrico romeno, teceu Caetano:

O livre publicado por Miguel Manoilescu em 1934 intitulado Le siécle du
corporatisme, ficara classico na literatura corporativa, pois constitui a primeira
tentativa duma teoria geral do corporativismo elaborada com a ajuda das
experiéncias contemporaneas e aproveitando a suma do pensamento das
diversas escolas. E um ensaio brilhante, construtivo e persuasivo, no qual o
autor procura demonstrar que o corporativismo satisfaz aos imperativos do
século XX: imperativos da solidariedade nacional, da organizacdo, da paz e da
colaboracéo internacional e da descapitaliza¢do (ou atenuacdo do capitalismo)
Manoilescu professa o universalismo organico, tal como SPANN, mas prefere
chamar-lhe integralismo, palavras mais expressiva; para ele o corporativismo
é a doutrina da organizacgdo funcional da Nacdo: as corporacgdes, os 6rgdos que
desempenham as fun¢des nacionais. Repudia a ideia de que a corporacéo seja
uma formula egoista de organizagdo profissional: o corporativismo é uma
doutrina completa da sociedade, fonte da constituicdo integral de todas as
formas sociais, econdmicas e politicas, com uma filosofia e uma moral
proprias, iluminadas pelo idealismo nacionalista. (CAETANO, M, 1938, p.
31).

Ambos os autores citados foram também influéncias marcantes no pensamento de
Oliveira Vianna, ainda que neste Gltimo caso a sua concepg¢éo de corporativismo tendia a
restringir-se ao sindicato, ndo tendo pretensdes integralistas e totalizantes.

Amparando-se na ideia de “pessoa humana” enquanto individuo dotado nédo

apenas de fins sociais e solidarios, mas também de fins transcendentais, sobrenaturais,
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Caetano afirma que ndo ha uma contradi¢cdo, como apregoa 0s comunistas, entre capital
e trabalho, afirmando ainda que, sob influéncia liberal, ainda que tente nega-la por
completo, a economia corporativa seria regida pela “iniciativa privada” e “propriedade
privada”:

Aceita [a economia corporativa] a iniciativa privada como forma especifica da
afirmacdo do valor pessoal, como elemento propulsor do progresso e enhor
insubstituivel de conservagdo e continuidade. Aceita a propriedade privada,
porque sem propriedade ndo ha liberdade: a prépria liberdade é a propriedade
espiritual que o homem tem sobre a sua vontade e as suas faculdades. S6 a
propriedade confere autoridade: base da independéncia econémica, ela é
também reduto da liberdade moral. A propriedade privada é o corolario da
iniciativa privada: o estimulo do ganho sé existe pela espera da conservacao e
acumulacdo de lucros. E a livre disposicdo da propriedade é ainda uma
consequéncia necessaria da conjugacdo dos dois principios. (CAETANO, M,
1938, p. 42).

Contemporizando a afirmacdo anterior, Caetano (1938, p. 42), como
tendencialmente os demais corporativistas portugueses, salienta que a propriedade
privada ndo seria absoluta em si mesma, conforma apregoa o liberalismo uma vez que
deveria estar condicionada aos interesses do bem comum, que a legitimaria.

Pretendendo diferir-se das posicdes totalitarias, Caetano delimita as funcdes do

Estado num regime corporativo:

Na economia corporativa (concebido como poder politico)tem uma funcéo de
coordenacao, fiscalizagdo e garantia Coordena os interesses diversos entre si e
com o interesse nacional resolvendo os conflitos que se levantem; fiscaliza a
atividade das corporac@es para ndo permitir a nenhuma a subalternizagdo dos
interesses alheios aos seus proprios; e garante as corporagdes o
desenvolvimento pacifico da sua atividade legal e moral, desobstruindo o
caminho dos obstaculos juridicos e politicos que ele seja capaz de remover.
(CAETANO, M, 1938, p. 45).

A valorizagdo da familia como uma das organizagbes centrais da nagéo
caracterizada inclusive como *“6rgdo da administracdo publica”, como o municipio,
Caetano (1938, p. 48) sustenta que o Estado Corporativo, representaria a nagdo, néo
sendo, contudo, a propria nacdo. Esta distingdo distancia-se de posic¢des tedricas proximas
ao fascismo italiano que preconiza um corporativismo mais fortemente estatal e
totalizante (ver anexo 14).

Ainda a respeito da restricdo do papel do Estado, Caetano (1938, p. 54) afirma que
0 corporativismo ndo deveria ser confundido com um “regime de policia”, ja que um
“poder arbitrario é uma anomalia for¢osamente transitoria”. Apesar desta
contemporizacgéo, o autor portugués entende que o Estado deveria intervir sempre que as
corporagdes transgredissem seus direitos de autonomia, indo de encontro aos interesses

nacionais. A descentralizagdo administrativa por meio da concepcéao de prerrogativas as
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corporagdes seria contida por uma centralizacdo politica na condugdo dos rumos
nacionais.

Criticando posicionamentos de intérpretes da lei que a consideram com fim em si
mesmo em interpretacOes literais, Caetano (1938, p. 61) sustenta que eles deveriam
interpreta-la, enquanto autoridades constituidas para tal como nos tribunais do trabalho
ndo tanto a um apego a letra legal, mas sim aos fins do corporativismo, quais sejam,
“sacrificio dos egoismos ao interesse geral, respeito dos legitimos interesses particulares,
realizacéo da justica e da paz social”.

Chama atencao para as peculiaridades do corporativismo portugués, afirmando
que apesar desta doutrina ter aspectos comuns em todos os paises, em cada um deles
desenvolver-se-ia de maneira particular. Um dos distintivos do modelo luso residiria na
formacéo juridico-politica:

Na Constituigdo Politica do Estado Novo diz-se que em Portugal a forma de
regime é “uma republica unitaria e corporativa, baseada na interferéncia de
todos os elementos estruturais da Nacdo na vida admirativa e na feitura das
leis” (art. 5°). Os elementos estruturais sdo a familia, as autarquias e 0s
organismos corporativos e estes podem ser morais, culturais ou econémicos.
(CAETANO, M, 1938, p. 65).

Como os demais intérpretes salazaristas do corporativismo portugués, Caetano
defende a adoc¢éo da familia como basilar na constituicdo da nova ordem corporativa. Esta
énfase, conforme indicamos antes, € diferente da concepc¢éo de Oliveira Vianna ao pensar
a sua terra natal.

A Igreja Catolica seria considerada, no modelo luso, segundo Caetano (idem),
numa corporagdo moral, tendo, inclusive, acento na cdmara corporativa. Esta influéncia
religiosa na vida politico-corporativa for rechacada pelo autor fluminense em sua
proposta corporativa para o Brasil, ainda que tenha aberta a possiblidade desta incursédo
para a Igreja Catolica por sermos um pais majoritariamente associado a esta religido.

Os sindicatos seriam apenas uma das corporacdes e ndo a base deste novo sistema
corporativo. Este posicionamento difere do defendido por Oliveira Vianna e marca um
contraste deste com os intérpretes corporativistas portugueses.

Explicitando a influéncia do teérico romeno Manoilescu, Caetano ratifica a
caraterizacdo de corporagdo do primeiro em paragrafo marcado em vermelho pelo autor

brasileiro:

Podemos, pois, aceitar como caracteres das CorporacBes os indicados por
Manoilescu, e dizer que elas serdo nacionais pelo dominio territorial da sua
competéncia e pelo espirito nacionalista que anima; unitarias porque nelas se
reduzem a comunidade de principios, regras e ideais, as particularidades e
divergéncias dos elementos integrados, totalitarias, porque incluem e
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representam todos os elementos que participam do desempenho duma fungéo
social, sem exce¢do; abertas, porque, salvas limitagdes impostas pelo bem
comum, deve ser livre 0 ingresso nelas; e ndo exclusivas, no sentido de que a
pessoa pode pertencer a tantas corporag@es quantas sejam as fungdes sociais
em cujo desempenho participe (CAETANO, M, 1938, p. 95).

A concepcdo mais abrangente de Manoilescu referendada por Caetano e
tendencialmente pelos demais salazaristas, ndo foi partilhada por Oliveira Vianna, que

tendia a observar as corporacfes em seu aspecto econdémico.
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PARTE Il - PALAVRAS DE OLIVEIRA VIANNA: (DES)CONTRUINDO
LIVROS

Nota Introdutoria

Tal como abordaremos a obra de Oliveira Salazar, nesta parte analisaremos 0s
principais livros e textos inéditos de Oliveira Vianna no que concerne ao nosso objetivo
de entender como o autor inventou um Brasil, compreendeu seus problemas sociais e
como pretendia soluciona-los. Por recorte tematico, centrar-nos-emos nas propostas de
solucBes de carater coletivista de classe, sobretudo o corporativismo. N&o nos propomos
retomar e apresentar critica e pormenorizadamente cada texto citado por questbes de
espaco e de tempo, cuja tarefa sera realizada pelo autor deste trabalho em publicagéo
futura.

Os capitulos estdo dispostos segundo a ordem cronoldgica de publicagdo dos
textos principais que abordam. O capitulo VII tratard de 5 livros e um texto inédito,
Populacdes Meridionais do Brasil, vol. I, Pequenos Estudos de Psicologia Social, O
Ocaso do Império, O Idealismos da Constituicdo, Problemas de Politica Objetiva e 0
manuscrito ndo publicado Viagem Maravilhosa ao Pais das Ras. O capitulo VIII
concentrara os livros e textos com relativo maior peso do corporativismo, sdo 5 livros
Problemas de Direito Corporativo, Problemas de Direito Sindical, Instituicdes Politicas
Brasileiras, Direito do Trabalho e Democracia Social, Problemas de Organizacédo e

Problemas de Direcdo e o texto inédito Art. 177 e as garantias da magistratura.
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CAPITULO VII - Construindo corporacdes no Pais das Ra's

Nota Introdutdria

Este capitulo abordara criticamente os seguintes textos de Oliveira Vianna que
perpassam pelo seu diagnostico de insolidarismo puablico brasileiro e seu progndstico
corporativista: 1. Populacdes Meridionais do Brasil, vol. I (1920); 2. Viagem
Maravilhosa ao Pais das Ras (manuscrito inédito); 3. Pequenos Estudos de Psicologia
Social (1921); 4. O Ocaso do Império (1926); 5. O Idealismo da Constituicao (1927 e
1939) e 6. Problemas de Politica Objetiva (1930 e 1947). Todos os livros sdo tratados em
sua primeira edicdo e estdo seguidos de comentarios acerca de possiveis modificacdes

NoS anos su bsequentes.
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1. Populacbes Meridionais do Brasil(1920)

Trata-se do primeiro livro de Oliveira Vianna. Foi editado por Monteiro
Lobato®2. Apds troca de varias cartas, que estdo no arquivo do Museu estadual Casa de
Oliveira Vianna, os dois — ambos nomes atualmente consagrados da cultura nacional -
acordaram a publicacdo. Uma consulta a correspondéncia mostra que Lobato, ao ler os
originais de Oliveira Vianna, deixa claro que gostara muito do manuscrito, mas tinha
receio quanto a comercializacao, considerando que o texto era muito complexo e que nao
havia publico no Brasil para ele. Vianna insiste e o livro acaba sendo publicado. Lobato
tinha razdo: o livro vendeu pouco, dos mil exemplares que foram impressos, mas recebeu
grandes elogios da critica na ocasido (Tristdo de Athayde, Humberto de Campos, Miguel
Couto e outros). Contemporaneamente, Populacdes meridionais do Brasil é considerado
como um dos maiores classicos das ciéncias sociais em nosso pais, tendo recentemente
sido incluida em Intérpretes do Brasil, edicdo comemorativa a passagem dos 500 anos da
Descoberta do Brasil, organizada por uma equipe coordenada pelo professor Silviano
Santiago para a Nova Aguilar e que reine em trés volumes 12 autores de livros
considerados de leitura obrigatdria sobre o assunto.3

Oliveira Vianna postula a permanéncia, no presente, de certas ideias estruturadas
no passado. Por exemplo, ideias que urdidas na colOnia, perpassando geracdes, constituir-
se-iam em argamassa da cultura politica nacional em outros e posteriores contextos. Nas
“Palavras de prefacio” (1918), Oliveira Vianna deixa clara a inten¢cdo com a sua primeira

publicacdo em livro:

[..]Jinvestigar na poeira do nosso passado 0s germes das nossas ideias atuais, 0s
primeiros albores da nossa psique nacional. O passado vivo em nos, latente,
obscuro, nas células do nosso subconsciente. Ele é que nos dirige ainda hoje
com a sua influéncia invisivel, mas inevitavel e fatal. (VIANNA, F, 1920
[1918], p. I)

De acordo com esse principio, a forma de povoamento litoranea, dispersa, com

nucleos de povoamento sem comunicacdo praticamente nenhuma, onde era sensivel a

152 Monteiro Lobato & Cia — Edic3o da Revista do Brasil, 1920.

153 0s 3 volumes de Intérpretes do Brasil perfazem um total de quatro mil e quatorze paginas. As obras e
autores publicados sdo os seguintes. Vol 1: O abolicionismo (Joaquim Nabuco); Os sertbes (Euclides da
Cunha); A América Latina (Manoel Bomfim); Populagcées meridionais do Brasil (Oliveira Vianna) e Vida e
morte do bandeirante (Alcantara Machado). Vol 2: Retrato do Brasil (Paulo Prado); Casa Grande e senzala
(Gilberto Freyre); Sobrados e mucambos (Gilberto Freyre). Vol 3: Ordem e Progresso (Gilberto Freyre);
raizes do Brasil (Sérgio Buarque de Holanda); Formacgdo do Brasil Contempordneo (Caio Prado Jr) e A
revolugdo burguesa no Brasil (Florestan Fernandes).
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auséncia de um centro dirigente (Poder de Estado) e tipificada pelo mando local,
engendrou uma cultura politica onde a forma de solidariedade existente seria do tipo
clanica. Ndo teriam sido desenvolvidas formas de solidariedade entre pares, de classe
social, de cidadania ou de pertencimento a uma nacao, portadora de um projeto nacional.

O principio que igualmente faz-se presente em Oliveira Vianna é o da relacdo dos
individuos com o habitat. Seria possivel distinguir trés histdrias nacionais diferentes e

complementares:

[...] ado Norte, a do Centro-Sul, a do Extremo-Sul, que geram, por seu turno,
trés sociedades diferentes: a dos Sertdes, a das Matas, a dos Pampas com seus
trés tipos especificos: o Sertanejo, o Matuto, o Gatcho. E impossivel confundir
esses trés tipos, como é impossivel confundir essas trés sociedades como é
impossivel confundir essas trés historias, como é impossivel confundir esses
trés ecimenos. (VIANNA, F, 1920, p. IV-V)

Dada as nossas particularidades histdrico-sociais poderiamos definir ao menos
trés historias diferentes a partir da sua correlacdo o meio geografico. Um dos primeiros
argumentos centrais da obra reside, portanto, na ideia de que ndo somos um povo
uniforme e homogéneo. Esta percepc¢édo fé-lo mudar suas pretensdes iniciais de fazer um
unico volume para estudar a nossa formacdo social, dividindo seu Populac@es da seguinte
forma: um primeiro volume, dedicado as “popula¢des meridionais do centro-sul”, um
segundo, publicado postumamente, acerca das populacdes do sul, tipificada pelo
“campeador rio-grandense”, e um projeto para o norte do pais, as “populacGes
setentrionais”.

Uma ideia béasica que atravessa metodologicamente a obra de Oliveira Vianna é
gue o tipo “matuto”, forjado no Sudeste - Brasil meridional, na terminologia adotada pelo
autor -, na regido florestosa - Rio de Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais - €, por varios
fatores, o que tipifica a cultura politica nacional. Observa que ““néo ha tipos sociais fixos,
e sim ambientes sociais fixos” (VIANNA, F, 1920, p. VII).

Considera o autor que um tipo social - matuto, gadcho, sertanejo - vivendo muito
tempo em outro meio, diverso do originario, adequarse-ia as vicissitudes do espaco de
vida. Observa, adicionalemente, que os tipos sertanejo e gaucho pertenceriam a histérias
muito localizadas e considera que no sudeste, centro gravitacional do pais para o qual as
elites se dirigem por ser a capital e o centro politico e econdmico, seria a regido que daria
0 diapasdo do modus vivendi nacional. Os centros urbanos também ndo seriam

representativos da massa social do Pais, sendo uma simples extensdo do meio rural:

Limitei intencionalmente o campo das minhas investigaces as populacdes
rurais. Deixei de parte as populagcdes propriamente urbanas. Toda a minha
preocupacdo €, por agora, firmar e definir a caracterizagdo das nossas
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populagdes do interior. Matrizes da nacionalidade, delas, do seu espirito, da
sua laboriosidade, de seu afluxo humano, é que vivem as cidades do hinterland
ou da costa, e crescem, e se desenvolvem. Silenciosa, obscura, subterrdnea a
sua influéncia hoje, ¢, no passado, principalmente nos trés primeiros séculos,
poderosa, incontestavel, decisiva. (VIANNA, F, 1920, p. viii)

O primeiro volume de “Populac¢des meridionais do Brasil”, livro de estreia de
Oliveira Vianna e hoje entendido como uma das grandes obras de interpretacao do Brasil,
tem por objeto de estudo a formacdo da nossa psicologia coletiva nacional, urdida na alma
matuta do Brasil meridional.

Comparando-nos com a historia de paises europeus, como Franca, Inglaterra e
Portugal, nds teriamos, em contraste, uma historia recentissima, ndo milenar, mas de no
maximo quinhentos anos. Seria neste passado, mais recente que o dos europeus, que “se
fundiram essas idiossincrasias, que nos extremam e singularizam, como povo, entre todas
as nacoes da terra” (VIANNA, F, 1920, p. 11).

N&o por outra razdo que 0s nossos séculos sdo enumerados por algarismos
romanos — I, II, Il e IV - e ndo segundo a nomenclatura utilizada comumente pela
historiografia. PMB-I, do ponto de vista analitico-cronoldgico, estende-se do primeiro
século colonial até o ultimo século imperial. O periodo republicano, considera o autor
fluminense, seria muito diferente da evolugdo que nos constituiria nos seculos anteriores,
necessitando de um estudo a parte.

Ao povo brasileiro algumas auséncias seriam fundamentais para a inflacdo dos
seus problemas sécio-politicos. Uma destas auséncias seria, sobretudo, a falta de
“vontade”, que outros povos possuiriam, diferenciando-o em seu desenvolvimento
enquanto povo e enquanto nacdo no plano internacional: “porque creem no poder
transfigurador da vontade, quando aplicada com tenacidade, continuidade, energia, na
obra da propria salvacdo”. (VIANNA, F, 1920, p. X)

Outra deficiéncia do nosso Pais, na ética vianniana, seria a preponderancia dos
idealistas, ao menos, no século XIX e XX, que ndo se ateriam em nossos problemas reais,
imaginando sermos 0 que éramos em suas mentes. O Brasil dos idealistas teria seus

problemas atenuados e, portanto, suas solugdes seriam inadequadas:

Eles temem apontar um defeito do seu povo ou assinalar uma incapacidade da
sua raga, porque nao créem que o homem se possa refazer a si mesmo pela
acdo da prépria vontade. Sao fatalistas a seu modo, fatalistas insubmissos, que
ndo se resignam, como 0 mugulmano, a fatalidade, mas a iludem, a falseiam, a
colorem de idealidades e esperancas. Como os fumadores de épio, gozam a
volupia dos paraisos artificiais e encontram nessa ilusdo procurada a sensacdo
euforica da forca, da grandeza e do triunfo. (VIANNA, F, 1920, p. xi)
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Em poucas palavras, deveriamos passar ao largo do fatalismo, analisar com
agudez o nosso povo e propor solugdes reeducativas, politicas, legislativas e
governamentais de modo a reorientar-nos, soberanamente, para a modernidade de entéo.

E interessante observarmos que a valoriza¢io da “vontade” como um importante
leitmotiv social constitui uma das premissas basicas das doutrinas liberais. Neste sentido,
conforme apontamos alhures (ARAUJO, G, 2012), Oliveira Vianna ndo fora um
monolitico *“antiliberal”, muito pelo contrario, mesclou caracteres de doutrinas
dessemelhantes num pensamento particular.

No que se refere a opuléncia da “aristocracia” dos primeiros séculos coloniais em
Sao Paulo e Pernambuco, Oliveira Vianna dedica vérias se¢des do primeiro capitulo de
PMB-I, indicando, tendo como uma das referéncias basicas o genealogista e historiador
Pedro Taques de Almeida Paes Leme (1714-1777), em A nobiliarquia Paulistana [1770]
e do jesuita André Jodo [Jodo Antonio Andreoni] (1649-1716) em Cultura e Opuléncia
do Brasil (1711), que os individuos deste segmento social seriam caracterizados pela
exuberancia no refino cultural e material, inclusive superior ao que se encontraria na

peninsula Ibéria que Ihe foi contemporanea:

Alias, pela elevacdo dos sentimentos, pela hombridade, pela altivez, pela
dignidade, mesmo pelo fausto e fortuna que ostentam, esses aristocratas,
paulistas ou pernambucanos mostram-se muito superiores a nobreza da propria
metropole. Ndo sdo eles somente homens de cabedais, com habitos de
sociabilidade e de luxo; sdo também espiritos do melhor quilate intelectual e
da melhor cultura. Ninguém os excede nos primores do bem falar e do bem
escrever. Sente-se na sua linguagem ainda aquele raro sabor de vernaculidade,
gue na Peninsula parecia ja haver-se perdido. (VIANNA, F, 1920, p. 11)

Em contraste com a Peninsula Ibérica, 0s nossos aristocratas seriam
fundamentalmente formados numa sociabilidade rural com tendéncias centrifugas ao
passo gque os nobres peninsulares formar-se-iam, socialmente, por tendéncias urbanas e
centripetas, em outras palavras, enquanto as primeiras impeliam as “classes superiores”
para o urbano os segundo os impulsionariam para o rural (VIANNA, F, 1920, p. 13).

No que se refere ao carater propriamente nobilitario da nossa “aristocracia rural”,
Oliveira Vianna (1958), ja ao fim da vida, no pdéstumo Introducdo a Histéria da
Econdmica Pré-Capitalista no Brasil (1958) sustentou a tese de que a preocupacao
preponderante das nossas classes socialmente superiores tendencialmente com
mecanismos sociais de distingdo extra econdmicos seria um trago advindo com a nobre
portuguesa e que estaria presente no Brasil até os dias que lhes foram contemporaneos,

portanto vigentes tambeém na Republica. Caracterizar-se-ia um traco da nossa tendéncia
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pré-capitalista das classes dominantes — ndo da “plebe”*>* -, ainda que de um tipo
especifico diferente da feudal europeia conforme indicamos antes. Um dos intelectuais
centrais utilizados pelo saquaremense como referéncia é o intelectual norte-americano e
critico do capitalismo Thorstein Bunde Veblen (1857-1929) por meio da nocdo de Leisure
Class, classe ociosa que objetiva distingdes sociais e vive de renda.

Este carater centrdfugo americano, impelindo-nos a uma vida rural e rdstica,
acarretaria em mudancas em nossa aristocracia rural, que seria cada vez menos
identificada com a peninsular originaria e mais com uma vida ruralista e “isolada” dos
engenhos e latifundios. Amparando-se em autores como o botanico Saint-Hilaire (1779-
1853), em Voyage a Rio Grand du Sud. Oliveira Vianna entende que ocorreria um
processo de “ruralizacdo” do nosso povo, processo este gradativo ao longo dos séculos

coloniais e o imperial, estando integralizada no 1V século. (VIANNA, F, 1920, p. 21]:

Com efeito, ao alvorecer do IV século, o sentimento da vida rural esta
perfeitamente fixado na psicologia da sociedade brasileira: a vida dos campos,
a residéncia nas fazendas, a fruicdo do seu bucolismo e da sua tranquilidade se
torna uma predilecdo dominante da coletividade. Todas as pessoas capazes de
posicdo procuram preferencialmente a roga. (VIANNA, F, 1920, P. 20)

A nossa vocacgdo rural contrastaria, numa leitura de vianniana de La Supériorité
des Anglo-saxons, de Edmond Demolins (1852-1907), com o do homem saxdo, e
igualmente com o romano antigo, referenciando Henri de Tourville (1842-1903), Histoire
de la Formation Particulariste, pédgs. 145-6. Em nosso caso, a populacdo apenas
transladaria para o urbano em carater tendencialmente transitério e para diversdo ou
comércio (VIANNA, F, 1920, p. 22, notas 23 e 24).

Com relacdo ao nosso colonizador, seriamos diferentes dos portugueses, que
teriam aptiddes comerciais e coloniais sem, contudo, serem comerciantes e colonos
“puros” como o0s povos particularistas, oscilando entre campo e cidade, ao passo que nés
seriamos fundamentalmente rurais. Esta ruralizacdo ocorrera ndo apenas por fatores
econémicos, mas também pelos desejos de um estilo de vida do campo (VIANNA, F,
1920, P. 22). Em resumo, afirma o autor fluminense enumerando os fatores centros do

processo de ruralizagéo:

expansdo pastoril, expansdo agricola, expansdo mineradora e, por fim,
emersao, no IV século, do latifindio cafeeiro nos planaltos — tudo isto acaba
por fazer prevalecer, em nossa sociedade meridional, sobre o tipo peninsular e
europeu do “homem urbano” ou do colono “semi-urbano”, o tipo
especificamente nacional do “homem do campo”, cujo supremo representante
é o fazendeiro. (VIANNA, F, 1920, P. 22-23).

134 Crf. VIANNA, F, 1958, p. 187.
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A ideia de que somos formados por trés racas fundamentais, o negro africano, o
indio americano e o europeu, sobretudo peninsular, é retomada por Vianna como carater
que singulariza a nossa nacionalidade. A relagéo destas “racas” entre si operar-se-ia
sobremodo nos grandes dominios rurais, sendo um produtor da mesticagem por

exceléncia:

Os mesticos sdo, pois, um produto histérico dos latifindios. Servir de campo
de cruzamento, de centro integralizador de trés ragas distintissimas, é a
segunda funcéo social do dominio rural. Essa funcdo é uma das maiores da
nossa histdria — porque nela estd a génese e a formagdo da propria
nacionalidade (VIANNA, F, 1920, P. 68).

Oliveira Vianna, apesar de observar relacfes amistosas entre as “trés racas”,
salienta também os conflitos e submissdes que sofre 0 mestico na sociedade colonial:
O mestico, na sociedade colonial, € um desclassificado permanente. O branco superior,
da alta classe, o repele. Como, por seu turno, ele foge das classes inferiores, a sua situagéo
social é indefinida. Ele vive perpetuamente numa sorte de equilibrio instavel, sob a
pressdo constante de forcas contraditorias. (VIANNA, F, 1920, p. 69). A esta

“desclassificagdo”, o autor fluminense caracteriza de “humilhagéo™:

Dai a sua psicologia estranha e paradoxal. Essa humilhacdo social, a que o
meio o submete, fere-0. Debaixo dessa ofensa constante, a sua irritabilidade se
aviva, a sua sensibilidade se apura; crescem-lhe por igual a prevencédo, a
desconfianca, a animosidade, o rancor. Fica, a principio, irritavel, melindroso,
suscetivel. Torna-se, depois, arrogante, atrevido, insolente. Acaba agressivo,
sarcastico, turbulento, rebelde. (VIANNA, F, 1920, p. 69)

Retomando a tematica da prevaléncia do ruralismo em nos, Oliveira Vianna
chama a atenc¢éo para o que chama de acéo simplificadora do grande dominio rural: os
latifandios que nos caracterizam desde periodos coloniais, por questdes inclusive
geogréficas, eram autossuficientes, deixando pouco espaco para o desenvolvimento do
comercio e de outras atividades econdmicas urbanas. Desta simplificacdo da estrutura
social, decorre um problema para Vianna, a falta de pequenas propriedades rurais, uma
das formas de expressdo de uma “classe média”, é, entre nos, inexistente (VIANNA,
1920, p. 130).

Diferenca da nossa organizacao social para o feudalismo europeu, segundo o autor
fluminense, reside no contraste entre a solidariedade europeia — e.g. as corporagdes de

oficio — e o insolidarismo publico reinante no Brasil:

O deserto e o tropico, a escraviddo e o dominio independente: sob a acdo dessas
quatro forcas transmutadoras, o laco feudal, a hierarquia feudal transportada
para aqui nos primeiros dias da colonizacdo, se desarticula, desintegra,
dissolve, e uma nova sociedade se forma com uma estrutura inteiramente nova.
O feudalismo é a ordem, a dependéncia, a coesdo, a estabilidade: a fixidez do
homem a terra. Nés somos a incoeréncia, a desintegracdo, a indisciplina, a
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instabilidade: a infixidez do homem a terra. Em nosso meio histérico e social,
tudo contraria, pois, a apari¢do [do regime feudal]. (VIANNA, F, 1920, p. 143)

Conforme veremos mais detidamente, Oliveira Salazar desenvolveu uma
autovisao do seu pais proxima a de Oliveira Vianna, sublinhando o que entendia como a
capacidade tradicional de seu povo para o associativismo de classe. As fontes
doutrinarias, e.g. a DSI, socioldgicas e historiogréaficas, certamente, eram as mesmas ou
muito proximas. A critica negativa do portugués em relacdo a sua patria residia no
insolidarismo da sua contemporaneidade, ndo nos tempos feudais. A Idade Média, para
ambos o0s intelectuais, teria sido 0 momento da harmonia social, inclusive do ponto de
vista das classe e categorias econémicas.

Amparando-se em Le Play®®, Edmond Demolins, Tourville, Préville, Léon

156 seriam mais fracos e

Poinsard, Oliveira Vianna sustenta que 0s nossos cl&s rurais
menos guerreiros que os similares europeus. A nossa populacdo dos campos estaria
reunida em torno de lideres locais, 0s senhores dos clas, os proprietarios rurais. Desde 0s
primeiros séculos coloniais e do Império, esta organizacéo social estaria presente, seja 0s
“eleitorais” e mais visiveis seja 0s menos manifestos e mais abundantes. Qual seria a
natureza desta solidariedade social? N&o seria de carater econdmico, religioso ou
guerreiro, mas expressdo da sua funcéo social, protecdo contra a “anarquia branca” que
dominaria o nosso pais (VIANNA, F, 1920, p. 148-150).

Esta anarquia branca mostrar-se-ia presente de varias formas como na ineficiéncia
da capacidade responsiva do Estado, tendo seus membros associa¢cdes com os chefes
locais, ndo sendo possivel imparcialidade minima para lidar com qualquer contenda
social. Este espirito faccioso atingiria, por exemplo, os juizes, repercutindo sobremodo

nas classes desprivilegiadas:

Essas circunstancias levam ao nosso povo, principalmente as suas classes
inferiores, a descrenga no poder reparador da justiga, na sua forga, no prestigio
da sua autoridade. Nessa situacdo de permanente desamparo legal em que
vivem, sob esse regime histérico de mandonismo, de favoritismo, de
caudilhismo judiciério, todos os desprotegidos, todos os fracos, todos 0s pobres
e inermes tendem a abrigar-se, por um impulso natural de defesa, a sombra dos
poderosos, para que os protejam e defendam dos juizes corruptos, das
“devassas” monstruosas, das “residéncias” infamantes, das vinditas
implacaveis. (VIANNA, F, 1920, p. 153).

155 0 autor, no segundo volume de Instituicdes Politicas Brasileiras cita ter conhecido a escola leplayana a
partir de leituras de Silvio Romero como Provocagbes e debates e o Brasil social. (VIANNA, F, vol. ll, p. 86,
nota 9). Castro Faria (2002) segue nesta linha de raciocinio para tecer relagcdes do saquaremense e a escola
lepayana via Silvio Romeno.

156 A leitura da sua nac3o a partir do prisma dos clds e seu insolidarismo publico estava presente
igualmente em Oliveira Salazar em sua apropria¢do da escola socioldgica francesa de matriz leplayana.
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Da mesma forma agem os demais agentes do Estado, como 0s capitdes-mores
(delegados de policia) coloniais, as corpora¢fes municipais e funcbes semelhantes,
sempre em detrimento das camadas mais desprivilegiadas do ponto de vista econémico:

De todas essas analises a concluséo que se extrai € que as instituicGes de ordem
administrativa e politica, que regem a nossa sociedade durante a sua evolugdo
histérica, ndo amparam nunca, de modo cabal, os cidaddos sem fortuna, as
classes inferiores, as camadas proletarias contra a violéncia, o arbitrio e a
ilegalidade. (VIANNA, F, 1920, p. 159).

Nos, segundo Oliveira Vianna, em contraste com as sociedades “civilizadas”, ndo
teriamos institui¢Oes de protecdo as camadas economicamente inferiores, como sindicatos
e corporacdes, deixando-as, em plena “anarquia branca”, auséncia de solidariedade de

classe, sob a pseudoprotecédo dos clas:

S&o, nas sociedades bérbaras, o “cla” familiar, ou a “comunidade” de tribo ou
de aldeia. E, no mundo romano e grego, a “gens”. No mundo medieval, sdo as
“corporagdes”, as “comunas” e a “cavalaria andante”. S&o os “trade-unions”,
as “confederacgOes” trabalhistas, ou os “sindicatos” poderosos, no mundo
industrial moderno. Em suma: a solidariedade, ou de casta, ou de classe, ou de
familia, ou de raga. O nosso moderno campdnio, como o0 antigo peéo colonial,
ndo goza nenhuma protecéo desta natureza. (VIANNA, F, 1920, p.159).

Valorizando um dos componentes centrais nas doutrinas liberais, a protecdo ao
individuo, praticamente ausente entre n0s nas camadas tidas como inferiores, o autor

fluminense, citando Montesquieu, assevera:

“Quando um homem na Inglaterra tivesse tantos inimigos, quantos os cabelos
que tem a cabega, ainda assim nada lhe aconteceria” diz Montesquieu. Esses
homens séo, por isso, fortes. S&o por isso autbnomos, sdo por isso livres. Sob
a acdo permanente dessa confianca interior, o carater se obdura, se consolida,
se cristaliza e adquire a infrangibilidade do granito ou do ferro. Cada um deles
se sente uma entidade que vale por si, que pode agir por si, que é capaz de
exercer por si um papel proprio e pessoal na vida coletiva. E cada um deles
uma unidade humana, consciente de si mesma, da sua forca, do seu valor, da
sua funcdo. Dai se dispensarem de apoio, de auxilio, de patrono. Dai amarem
as posicdes isoladas, as atitudes pessoais, livres e responsaveis. Dai
repugnarem as situacdes panurgianas e as atitudes passivas e abdicatorias.
(VIANNA, F, 1920, p. 164)

No aspecto da solidariedade de classe, entre nos, seria praticamente ausente; a luta
de classes, que se configuraria numa escola civica dos povos dos europeus, ndo se

mostraria presente aqui, na 6tica de Oliveira Vianna:

Um outro agente de solidariedade, tdo eficiente na organizacdo dos povos
ocidentais: a hostilidade das classes, aqui também nédo atua. Essa forga de
integralizacdo falta a nossa nobreza fazendeira. Nenhuma classe podia voltar-
se contra os senhores de terra, porque todas elas, pela acdo simplificadora do
grande dominio, sdo atraidas para a aristocracia rural e se deixam absorver por
ela. E, entretanto, a luta das classes ndo s6 uma das maiores forcas de
solidariedade nos povos ocidentais, como a melhor escola da sua educacdo
civica e da sua cultura politica. Toda a evolucéo grega, toda a evolugdo romana,
toda a evolugdo medieval, toda a evolugdo moderna se fazem sob a influéncia
fecunda das lutas de classes. Em nossa historia, tais conflitos sdo rarissimos.
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Quando surgem, apresentam invariavelmente um carater efémero, ocasional,
descontinuo, local. (VIANNA, F, 1920, p.146).

Na oOtica do autor fluminense, o poder publico estaria teria conseguido certa
ampliacdo no que respeita ao direito da vida, liberdade e propriedade nas primeiras
décadas republicanas, tendo uma “quase perfeita” acdo tutelar ao sul do Pais. Contudo,
ao longo da nossa historia, esta funcao néo teria sido efetiva (VIANNA, F., 1920, p. 154).

Ap0s a Guerra dos Emboabas, no século 111 por ocasido da descoberta de ouro na
Gerais e 0s conflitos decorrentes, o poder central, entdo a Coroa, para garantir embolsos
ao Erario, teria reagido & “anarquia branca”, conseguindo maior presenca social frente

aos chefes territoriais:

Sao dois séculos quase de combate tenaz e vigoroso, de luta ardua e brilhante,
entre a caudilhagem territorial e o poder publico. Firma-se, sem duvida, nos
fins do 1V século, a supremacia do poder central; mas, para isso, que energia,
que tatica, que continuidade de acéo ndo Ihe € preciso! e que cOpia enormissima
de embaracos ndo teve ele que afrontar! (VIANNA, F, 1920, p. 218).

Do ponto de vista institucional, diminuir-se-ia o arbitrio das antigas instituicoes

politicas, diminuindo-lhes seus poderes e multiplicando-as em ndmero:

O desenvolvimento progressivo e rapido das capitanias gerais; 0 aumento da
forca material das autoridades locais; a multiplicacdo dos centros municipais,
das vilas, das cidades, dos termos, das comarcas, tdo largamente operada
durante o correr do Ill século; a diminuicdo dos poderes dos senados, das
Céamaras, reduzidos as suas atribuicfes de policia fiscal e servicos de pontes,
estradas e canais; a restricao da area jurisdicional dos capitdes-mores, realizada
com o regulamento de 1709, e, consequentemente, 0 aumento da sua eficiéncia
disciplinar - tudo isto patenteia, com meridiana evidéncia, o duplo objetivo do
governo da metropole: aproximar dos caudilhos a autoridade publica;
centralizar num poder supremo todos os 6rgdos do governo da col6nia.
(VIANNA, F., 1920, p. 224).

Este processo de gradual centralizacdo ter-se-ia interrompido com o novo Codigo
de Processo a partir de 1932, instaurando-se um regime descentralizador-liberal
novamente no Pais — colocando o poder de policia, administrativo e de justica de maos
dos caudilhos locais -, fazendo-nos praticamente recuar, na Gtica do autor fluminense, a
anarquia do século 1l (VIANNA, F, 1920, p. 226).

ApoOs a reacdo centralizadora de 1841, com a vigéncia da interpretacdo ao Ato
Adicional, o poder publico conseguiria retomar certo grau de presenca social, diminuindo
o0 poder dos caudilhos rurais (VIANNA, F., 1920, p. 246). O rei teve importancia politica
relevante para este processo de centralizacdo no Império no 1V século, assegurando, pela
lealdade, aumento do poder central mais que pelas armas.

Na trajetoria historica brasileira, os clas rurais e a falta de espirito publico seriam

predominantes, mas, sustenta Oliveira Vianna, os caudilhos do Sul teriam desenvolvido
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certa solidariedade comunal, unido do poder publico com o privado visando,
principalmente, proteger-se das investidas estrangeiras vinda da Argentina e Paraguai, a
nossa questdo platina induziria a solidariedade social dos pampas gauchos. Contudo, este
tipo de solidariedade ndo influiu fortemente nas populacGes do centro-sul, dada a
desnecessidade de maiores defesas contra um inimigo externo (VIANNA, F, 1920, p.
288-9).

Entre n6s, nunca teriamos desenvolvido um espirito de luta racial, contrariamente
as etnias que nos compde viveriam em harmonia em longo da nossa formacéo social,
inclusive com certa afetividade que transpassam as hierarquias e rivalidades, adocando
as relacBes potencialmente conflituosas — esta relacdo intima entre a casa-grande e a
senzala fora retomada e desenvolvida por Gilberto Freyre, sobretudo, apds 1933 com uma
das suas principais publicacdes:

Nunca tivemos aristocracia de ragas. Pelo contrario, 0 nosso povo caldeia-se e
funde-se sem lutas étnicas flagrantes. Mistura cedo o sangue latino e o sangue
barbaro do indio e do negro. Na vida das fazendas, nossa bondade natural
adoga o trato dos escravos. Estes sdéo como membros da familia e quase sempre
ligados ao fazendeiro por terna afetividade. Por outro lado, a rivalidade entre
portugueses e brasileiros ndo chega nunca a tomar um carater duradouro. E
mais uma questdo de privilégio social do que de privilégio étnico. (VIANNA,
F, 1920, p. 312).
O poder central e publico, entre nos, diferente do continente europeu, sustenta o
autor fluminense, o garantidor basico das liberdades individuais, atuando
semelhantemente a realeza europeia medieval:

Entre nos, o poder central desempenha, ao contrario, uma funcéo equivalente
a da realeza no continente europeu, quando se alia ao povo para desoprimi-lo
da compressdo da nobreza feudal (VIANNA, F, 1920, p. 313).

Contudo, em nossa psicologia haveria um certo receio de reagir aos desmandos
dos governantes, originando uma das causas da brevidade das nossas revolucdes
meridionais (VIANNA, F., 1920, P. 332). Em edicdo posterior a 30, Oliveira Vianna
destaca, nota 350 da edicdo do Senado, que apos a Revolugdo de 1930 e os
acontecimentos de 1932 esta caracteristica do nosso povo estaria sendo transformada.

Argumentando que os povos do Novo Continente teriam uma formag&o social,
politica e econdémica completamente diferente do Velho Mundo europeu,
Oliveira Vianna entende, neste mesmo caminho, que deveriamos pensar-nos
com categorias analiticas outras e propormos solu¢des aos nossos problemas
partindo das nossas particularidades e ndo, como costumeiramente ocorreria,
importantes visdes de mundo (VIANNA, F, p. 341-2).

Entre nos, o poder central, o Estado, ter-se-ia agido contra as tiranias locais,
diferente da Europa, na qual o poder publico teria de ser controlado para atingir um

estagio em que os homens teriam liberdades individuais amplas e garantidas. Em outras
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palavras, devemos colocarmos em primeiro lugar a tematica da organizacdo do poder e,
secundariamente da organizagdo da liberdade. Toda via, viveriamos em indmeras
tentativas de inverti resets polos, preocupando-se mais em enfraquecer o poder publico,
emergindo como resultado ndo as esperadas liberdades, mas insolidariedade social e
tiranias. Em poucas palavras, para atingirmos o objetivo de cristalizacdo de ideia de nacéo

e do “publico”, precisariamos de um Estado forte e centralizado:

[...] pela instituicdo de um Estado centralizado, com um governo nacional
poderoso, dominador, unitario, incontrastavel, provido de capacidades
bastantes para realizar, na sua plenitude, os seus dois grandes objetivos
capitais: a consolidacdo da nacionalidade e a organizacdo da sua ordem
legal.(VIANNA, F., 1920, p. 344).

Populacdes foi reeditado trés vezes durante a vida do Solitario da Alameda: a 22
edicdo data de 1922, langada pela Monteiro Lobato e Cia. Editores, Sdo Paulo; a 3%e a 42
edi¢des foram langadas, respectivamente, em 1933 e 1938 pela Cia. Editora Nacional, na
mesma cidade.

Quase duas décadas apo6s o lancamento do primeiro volume de PMB, Oliveira
Vianna colecionava ndo apenas criticas positivas, sobretudo na década do langcamento,
mas também negativas, sobre diversos aspectos do livro, editado praticamente sem
alteracdes significativas por toda a sua vida. A partir da 42 edicdo, 0 seu autor anexou na
parte final desta publicacdo o que denomina de “Addendum”, no qual desfende-se das
criticas: “O livro deveria ser entendido a partir da “sua ‘posi¢do’ dentro do ambiente das
ideias da época em que foi construido” (VIANNA, F, 1938, p. 419). As criticas acerca
das extensdes territoriais e do grau de ostentacdo e riqueza das velhas aristocracias,
responde que seriam “miudezas”, incapazes de desfigurar o argumento central dos
capitulos iniciais, qual seja, da importancia social da propriedade privada da terra e das
suas repercussdes para 0s nao-possuidores.

O livro deveria ser lido como uma obra “integral da sociedade do Centro-Sul” e

ndo como um conjunto de estudos parciais:

O que o ensaio empreendido tinha em vista realizar era, com efeito, apenas o
estudo da evolugdo das instituicdes politicas do grupo centro-meridional e, por
extensdo (dado o papel histérico deste grupo), do povo brasileiro em geral. O
que interessava ao plano do livro era a atitude do homem centro-meridional
em face do Estado, isto é, a psicologia politica do mineiro, do fluminense, do
paulista (VIANNA, F, 1938, p. 420-1).

Defendendo o que seria a originalidade do livro, o autor fluminense sustenta que
0 método adotado se diferia dos nossos historiadores tradicionais, no lugar de estudar as

constituicBes e leis em geral para entender um pais, empreendeu a tarefa de analisar as
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fontes primarias que expressariam, de fato, como agem o0s governantes e governados:
“Uma coisa € estudar as institui¢fes politicas como elas existem na sociedade, no viver
pratico e habitual dos homens. Outra coisa € estudar as instituicbes politicas como elas
aparecem abstratamente, nos sistemas de leis e das Constituicdes (VIANNA, F, 1938, p.
422).

Ainda nesta 42 edicdo, Oliveira Vianna acrescenta uma “nota” (VIANNA, F, 1938,
p. XI) antes mesmo das “Palavras de prefacio” — as mesmas desde 1918 -, no qual sustenta
ndo costumar alterar as suas publicacfes, deixando que 0s eventuais erros sejam
corrigidos por seus criticos ou pelo préprio autor em outras publicacfes. Até 0 momento,
esta afirmacgéo procede parcialmente pois hd mudancas ndo apenas estilisticas, que sdo a
maioria, mas também algumas alteracGes de conteddo.

O resultado da nossa comparacéo critica corrobora a conclusdo de Luiz de Castro
Faria (2002), no livro seminal Oliveira Vianna: De Saquarema a Alameda Sao
Boaventura, 41 — Niterdi: O autor, os livros, a obra, no qual apresenta uma versdo

contréria a autoimagem oliveirianna acerca dos seus livros:

Afirma o autor [Oliveira Vianna] de maneira enfatica: “Este livro [PMB-I] sai
nesta quarta edicdo tal como na primeira. Ndo Ihe modifiquei nada: nao
costumo alterar ou retificar o contetido de livros que publico”. De nenhum
modo essa afirmativa pode ser tomada literalmente. [...] As altera¢des da quarta
edicdo sdo fundamentais para a analise critica do pensamento do autor, no seu
fluir, pois revelam leituras novas, confrontos diferentes, ndo s6 com outras
ideias, mas com os fatos, os eventos histdricos posteriores a sua teorizagao
(FARIA, L, 2002, p. 46).
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2. Viagem Maravilhosa ao Pais das R4s (manuscrito inédito)

Acreditamos que este manuscrito, inédito, seja do inicio da década de 20 do século
passado pelas seguintes razdes: (i) momentos histéricos marrados indicam ser anteriores
a1930; (ii) o uso de expressdes como “grande papai” aparecia no jovem Oliveira Vianna,
quando lia seus livros de formacéo, sobretudo os da Escola Socioldgica Francesa, (iv)
ideia de povo “bestializado” a assistir os movimentos politicos foi publicado, nestes
termos, em O Ocaso do Império (1926, p. 132); (iv) uso do digrafo “ph” no lugar de “f”,
situacdo teoricamente modificada, no Brasil, apds o Acordo Ortografico de 1931, que
adotou a versdo portuguesa convencionada em 1911, mas foi pouco usual na época®®’.

Este sera 0 nosso exame critico de abertura desta parte por consideramos que esta
em sintonia fina com as primeiras publica¢cbes do autor fluminense desta época,
sobretudo, Pequenos estudos de psicologia social (1921), O ocaso do Impeério (1926) e 0
Idealismo da Constituicéo (1927).

Viagem Maravilhosa ao Pais das Ras, escrito a caneta em quase meia ddzia de
recortes de folha de papel pautado e assinado, com poucas correcdes, indicando ser uma
versdo amadurecida e/ou pocuo revisitada, narra a historia de um povo a partir do século
XVI, apontando suas dificuldades, limites e incongruéncias. Anedoticamente, principa:

Um amigo meu, rebuscador de antigualhas bibliograficas e que andava pela
Europa apalpando civilizagBes deslumbrantes, trouxe de 14 um velho
palimpsesto, que me ofereceu com o melhor dos seus abracos. No meu
gabinete tomei com religido a melindrosa reliquia e, desdobrando-a
cuidadosamente sobre a mesa, vi que estava escrita em latim barbaro, e datava
do século XVI [...]

Traduzi-a. O texto é fantasioso. Fala-nos de uma viagem maravilhosa ao pais
das rés e dos estranhos costumes dos seus habitantes.

Este pais, onde fica? [...] N&o sei. Ele ndo nos diz. Ninguém sabe. Mas nédo
importa [...] (VIANNA, F, s.d., p. 1)*%

Apo6s uma introdugdo situacional, o autor traz-nos a ideia do ledo adormecido para
caracterizar esta populacao, que, apesar de ras, desejavam ser ledes:

O que se vé é sempre 0 mesmo: o ledo acorda, sacode a grenha, olha ao redor
e torna a fechar os olhos. Néo ruge. De si consigo, todos, no seu gozo intimo,
reconhecem esta verdade. Mas ninguém a confessa: e aos ouvidos de todos
continuava a soar a velha imagem: o ledo que dorme! O ledo que desperta! E
ledo que ruge! N&o deixa de ser interessante esse povo de ras de assemelhar-

157 0 saquaremense estava atento a reforma ortografica, tanto que guardou um manual escrito pelos
membros da ABL Laudelino Freire e Humberto de Campos em 3 de junho de 1931, intitulado “A Reforma
Orthographica: como devemos, de agora por diante, escrever as palavras”. Dentre as mudancas, consta a
derrogacdo dos digramas “ph”, “rh” e “th” por “f”, “r” e “t”: “os digrammas ph, rh, th, respectivamente,
por f, r, t, - filosofia, fosforo, retorica, reumatismo, tesouro, ortografia e ndao philosophia, phosphoro,
rhetorica, etc.” (FREIRE, L; CAMPOS, H, 1931, p. 7) [registro COV: 12.587/74].

158 VIANNA, F. Viagem maravilhosa ao pais das rés, s.d. [registro COV: 1122].
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se aos ledes... Observo mesmo que este desejo — de parecer outro, de ser o que
nao é — domina surdamente os nativos deste pais. Todos eles levama...] imitar
[...] racas diferentissimas, e destacadamente o povo das gargas, do qual o0s
perdem o lustre [...] (VIANNA, F, s.d., p. 1)

Naturalizando as diferencas sociais a partir da no¢do de raca, mas, a0 mesmo
tempo, exercitando sociologicamente uma observacdo dos costumes locais, segue a
narrativa indicando que este povo de rds acreditava que a importacdo de ideias
estrangeiras seria a solugéo dos seus males: “Assim pensam resolver todos os males que
os afligem, e derivantes da sua indole mesma de ras [...]” (VIANNA, F, s.d., p. 2)%°

Para resolver seus problemas, as rds acreditam que precisam de um principe
encarnado num “messias”. Mas, naquele momento, desejavam um messias
“marechalesco”. Este desejo de esperar por um “salvador” estaria no “sangue” dos

ranideos:

O principio foi isto aqui uma colénia. A coldnia cresceu. De feitoria fez-se
capitania, que se fez [...] nacdo. Mas as rds, durante este andar, que levou trés
séculos, ndo se governaram a si mesmas: alguém, que vivia la da outra banda
do mundo, dava-Ihes tudo, o sol, a chuva, o ar. (VIANNA, F, s.d., p. 2-3)16!

Retornando ao pretérito deste povo, alguns filésofos liberais teriam feito uma

revolucdo, inaugurando uma era imperial:

Um dia, trezentos anos depois, alguns filosofos liberais fizeram uma revolugéo,
e disseram por fim, as ras: vocés estdo independentes. Fundaram um império,
e acabaram dando-lhes um Rei.

Correu mais de meio século.

Outros filésofos, também liberais, e sabidos nas coisas estrangeiras mais do
que nas do seu pais, arrumaram novo motim. E, acordando as vinte milhdes de
ras que dormiam sossegadamente o sono dos juntos, falaram-lhes assim: VVocés
acabem de fazer uma porc¢éo de conquistas liberais. De agora em diante, terdo
vocés o governo das rds pelas ras, tal qual se faz entre os povos dos pelicanos.
(VIANNA, F, s.d., p. 4)162

Os fildsofos liberais proporiam ao seu povo a diviséo de poderes e federacdes:

[...] O pais fica divido em trés secBes: a secao federal, a secdo provincial e a
secdo comunal. Os interesses de cada uma ficam desde entéo distintos. Para o
cuidado deles elegerdo vocés poderes especificos com atribuiges
autondmicas. Tudo isto agira de modo que estas trés ordens de interesses ndo
se confundam, nem as trés ordens de poderes exorbitem. Nada de
interferéncias. Porque séo perigosos a harmonia do sistema. Chama a isto
governo do povo pelo povo, democracia republicana, descentralizacdo
federativa (VIANNA, F, s.d., p. 4-5)%6

159 VIANNA, F. Viagem maravilhosa ao pais das rés, s.d. [registro COV: 1122].
160 VIANNA, F. Viagem maravilhosa ao pais das rés, s.d. [registro COV: 1122].
161 VIANNA, F. Viagem maravilhosa ao pais das rés, s.d. [registro COV: 1122].
162 VIANNA, F. Viagem maravilhosa ao pais das rés, s.d. [registro COV: 1122].
163 VIANNA, F. Viagem maravilhosa ao pais das rés, s.d. [registro COV: 1122].
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Uma vez mais este povo teria assistido a uma mudanca de sistema politico sem
que dela participasse. Desta vez teriam adquirido um “papai grande”, um presidente
republicano: “[...] Acabaram dando-lhes um Papai grande. As ras assistiram bestializadas
tudo aquilo. Eles ndo compreenderam as maravilhas. E peno que a ndo compreenderéao
td0 cedo”. (VIANNA, F, s.d., p. 5)1%*

Logo viria o descontentamento com a democracia a maneira em que foi aplicada

a este povo:

Porgue, quando lhes oprime a angustia, ou Ihes requeima a garganta a sede,
elas, com grande decepc¢do dos filésofos, [continuavam] a espera do Papai
grande — como esperam aquele alguém que vivia de I& do outro lado do mundo
—achuva, o ar, o sol. Tal forca dos costumes. (VIANNA, F, s.d., p. 5)%

O hébito aparece como outra varidvel, que se coaduna com 0 meio e a raga para
compor os determinantes do comportamento de um povo. E um método de anélise que
seguiu com o autor até o fim da vida, embora com nuances diferentes no peso de cada
uma delas ao longo da sua vida intelectual.

A democracia das rés teria falhado, as unidades federativas estariam sendo centros
de usurpacdo de recursos publicos, ndo uma defensora proxima dos interesses dos locais.
As ras desejam um novo sistema, que seria posto a efeito por um novo governo
messianico:

Precisamos de um governo que venha remodelar as Camaras municipais,
fiscalizando as atas, para que elas ndo continuem a ser seguro de vida para
ladrdes. Nos, as rés agrarias, ndo podemos alcancar esse grande [...] s6 com 0s
nossos proprios esforcos, e si 0 conseguissemos, seria tarde demais.
(VIANNA, F, s.d., p. 6)66

Este pais seria grandioso em riquezas naturais:

Este pais de réds, vasto bastante para contar vinte e cinco milhdes de seres, € de
[...] fartura de [...] e frutos de toda a costa; e o encanto das suas paisagens
lacustres ndo o cessam de louvar os seus naturais, muito gloriosos da sua
variedade e do seu esplendor. (VIANNA, F, s.d., p. 7)%"

Os seus habitantes seriam compostos por uma maioria, afastada da politica, e uma

minoria governante. A classe dirigente teria divido o pais em dois grandes grupos:

No primeiro — o grupo verde — figuram todas as ras aristocraticas que dao nome
a situacdo, edificam os codigos de lei [...] No segundo, todos os que
abnegadamente se colocaram ao lado do povo dos paludes. Combatem
violentamente o partido verde e estdo fora da [burocracia]. Formam a oposicao.
S&o os amarelos. (VIANNA, F, s.d., p. 7-8)168

164 VIANNA, F. Viagem maravilhosa ao pais das rés, s.d. [registro COV: 1122].
165 VIANNA, F. Viagem maravilhosa ao pais das rés, s.d. [registro COV: 1122].
166 VIANNA, F. Viagem maravilhosa ao pais das rés, s.d. [registro COV: 1122].
167 VIANNA, F. Viagem maravilhosa ao pais das rés, s.d. [registro COV: 1122].
168 VIANNA, F. Viagem maravilhosa ao pais das rés, s.d. [registro COV: 1122].
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Nota que os amarelos, “violentos”, sdo desta cor porque ndo podem ser verdes,
“cor natural das rds”. Ou seja, esta doutrina politica que informaria o partido da oposi¢do
seria alheia a realidade deste povo.

Neste cenario de divis@es, tanto na classe dirigente quanto na sociedade como um
todo, o contraste entre os grupos privilegiados e os desprivilegiados economicamente
estaria iminéncia de corroer o povo das rds. Numa critica acida as desigualdades sociais,

prosseguiu o autor:

Um grande perigo vem ameacando a existéncia da classe superior: a gente do
charco, queixando-se que a vida é penosa, e a 4gua maligna, vai emigrando
pouco a pouco, uma a uma, para as regides de cima, onde podem cantar a
vontade, sem aflicGes nem tristezas, tendo a dgua limpida quando ha sede, a
pedra lisa quando ha sol e a [...] quando ha chuva.

E uma emigragio temerosa.

As rés de cima alarmam-se porque o0 espaco ja ndo cabe a leva de imigrantes,
que dia a dia se avoluma. Ha lutas. Disputam-se lugares; prometem-se; trocam-
se; transferem-se. E felizes as que vencem: porque para um que alcanca ha cem
que ficam de fora. (VIANNA, F, s.d., p. 8)%°

Esta sociedade clamaria por mudangas amplas, fazendo emergir conflitos
discursivos entre os grupos de desejavam encarnar o sentimento patriotico de construir
um novo sistema politico e social: “Os protestos rebentam!” Assistindo toda esta
movimentacao,

0 povo dos charcos ndo se move nem opina. Em vao alguns espiritos patriéticos
ensaiam acender-lhe a alma o fogo do civismo; em vdo se obstinaram [em]
compara-lo a um ledo que desperta, e prestes de avancar, de juba arricadae [...]
aberta, [... continua] roncando. (VIANNA, F, s.d., p. 8)17°

Finalizando o texto, explicita que a sua exposi¢do dirigir-se-ia a uma “nova
geracdo” de rds, com nascente consciéncia politica de modo que pudesse pautar suas

acoes no futuro a partir da histéria do seu povo. Quanto aos humanos:

De mim, pago-me tdo somente de gloria de trazer para 0 mundo dos humanos,
onde assisto, o testemunho presencial desse exemplo [...] (VIANNA, F, s.d., p.
9) 171

Ironicamente, narra em desfecho:

Al deixo, traduzido, o velho palimpsesto.

Um amigo, a quem mostrei, disse-me, repetindo o Machado de Assis:

- Aqui ha sentido

Eu francamente ndo encontro. Penso mesmo que ndo ha ai sentido algum.
(VIANNA, F, s.d., p. 9)172

169 VIANNA, F. Viagem maravilhosa ao pais das rés, s.d. [registro COV: 1122].
170 VIANNA, F. Viagem maravilhosa ao pais das rés, s.d. [registro COV: 1122].
71 VIANNA, F. Viagem maravilhosa ao pais das rés, s.d. [registro COV: 1122].
172 VIANNA, F. Viagem maravilhosa ao pais das rés, s.d. [registro COV: 1122].
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No que seria o trecho final, depois riscado pelo autor, lia-se ao fim da frase
anterior: “Todavia, talvez ndo pense assim o Club Agrario do Miracema”. Uma critica
mais explicita aos nossos costumes tendencialmente rurais associados a uma sociedade
clanica. Por pretender elaborar um texto impessoal, pretensamente “ficticio”, evitou
nomes, mantendo apenas as datas dos acontecimentos.

A ideia de que a liberal democracia brasileira teria formado, no lugar de um
presidente republicano, um “papai grande”’3, um salvador messianico, foi uma das
criticas ao povo brasileiro, indicando, por negatividade, a necessidade de (re)organiza-lo
de modo a al¢a-lo a um dos principais paises no plano internacional. Esta mudanca seria
feita por um grupo de “patriéticos”. Apesar de considerar dificil a mudanca de habitos,
esta transformacdo politica seria possivel, ainda que se consolidasse no povo a logo prazo.

A partir deste diagnostico acerca do que seria o desejo do povo brasileiro no
tocante a politica, € mais um fator explicativo para o certo otimismo oliveirianno apos a
chegada de Vargas ao Poder, afinal o galcho de Sdo Borja poderia ser este personagem
“patridtico” e salvador esperado por nés.

A ideia de um “papai grande” traduz uma das criticas centrais presentes nas
publicacdes de Oliveira Vianna desde a sua juventude intelectual: haveria uma confuséo,
no Brasil, entre publico e privado. O “pai”, persona eminentemente do mundo privado e
da intimidade, seria a figura desejavel, pelo povo, para ocupar uma das principais
representacdes publicas da civilizacdo moderna, o presidente da republica. Os anseios na
esfera da res publica seriam tendencialmente privatistas, faltaria uma organizacdo de
coletividades orientadas a busca por interesses coletivos.

Outro aspecto relevante e que acompanhou a obra oliveirianna diz respeito a sua
tendencial desconfianca em relacdo a participacdo de militares na politica. Ao caracterizar
os artifices da nossa Primeira Republica como “marechalescos”, indica-nos um
posicionamento critico ao militarismo, inclusive associando-o a um desejo messianico do
povo por um salvador, distanciando-se de qualquer tipo de democracia, pelo contrario,
sdo relacionados a caréncia participativa do demos na vida puablica. Esta critica foi

publicada em diversas ocasides, como:

173 Aideia do presidente como um “papai grande” ficou nas entrelinhas das publica¢gdes em livro do autor.
Ndo foi, até onde sabemos, explicitada nestes termos, ainda que, por negatividade, as suas criticas a
liberal-democracia brasileira indiquem esta ideia que estava presente.
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(i) no artigo “A America na Haya”, O Capital, 1909, em que critica o belicismo europeu
no trato de questBes politicas das Américas, subentendo-nos aos seus anseios, dirimindo
nossa soberania no plano internacional;

(ii) no livro Pequenos estudos de psicologia social (1921), que, como veremos, critica
negativamente uma militarizacdo do pais, posicionando-se contra o servico militar
obrigatorio;

(iii) em O ocaso do Império (1926), que examinaremos nesta parte do trabalho, estrutura
todo a publicacdo em torno da questdo do denomina de “cidadéo farda”, problematizando
a participacdo militar na area politica seja como eleitor seja como eleito.

(iv) em artigo no Diério da Noite, 3 de julho de 1933, criticando a participacdo militar
quando da entrada de Vargas ao Poder e a incompatibilidade da participagdo politica de
militares em seus planos de governo;

(v) no artigo “O movimento de 37 e 0 seu sentido histérico”, A Manha, Rio de Janeiro,
10 de novembro de 1942, ao criticar nosso o facciosismo local clanico como “caudilhismo
provincial militarizado”.

As principais criticas que orientam os primeiros livros do autor fluminense estéo
nesta historieta que, claramente, trata do Brasil desde o século XVI até a | Republica,
sustentando que nds, tradicionalmente, teriamos as seguintes caracteristicas: (i)
esperariamos por um salvador politico com carater messianico; (ii) o povo nédo
participaria da politica (duas caraceristicas que tipificam o que hoje denominamos de
“sebastianismo”); (iii) nossos experiéncias politicas seriam orientadas por doutrinas
estrangeiras de cunho liberal; (iv) a importacdo da democracia liberal para o Brasil além
de nédo resolver os nossos problemas, como a desigualdade econdmica, ainda as teria
agravado; (v) as disparidades econémicas configurariam uma caracteristica fundamental
do nosso povo; (vi) o mundo rural seria a base da nossa sociedade e dela emergiriam seus
0s costumes basilares, que entrariam em conflito com aqueles engendrados no mundo

urbano, do litoral; (vii) tendéncia para a sobreposicao entre o publico e o privado.
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3. Pequenos estudos de psicologia social (PEPS)

Em 1921174 um ano apds a publicagdo do bem recebido PMB-I, Oliveira Vianna
langa, também pela editora Monteiro Lobato (Edicdo Revista do Brasil), 0 Pequenos
estudos de psicologia social (PEPS), inicialmente estruturado em 4 grandes partes: (i) o
meio social, (ii) o meio politico, (iii) 0 meio sertanejo e (iv) 0 homem e a raca. Estrutura
semelhante ao Populagdes, mantendo o método analitico amparado em trés recursos
interpretativos que considerava fundamentais para a compreenséo de qualquer sociedade
humana, a saber, 0 meio geogréfico, o social e a raca.

Apesar destes trés recursos estarem imbricados no pensamento do autor
fluminense, pensamos, em consonancia com Aluizio Alves Filho (1977, p. 89-90), que o
social pode ser compreendido como uma variavel relativamente autbnoma dentre as trés
que comporiam o caldeamento de determinac¢des da vida humana. Chamamos a atencgéo
para 0 que ha de atual no autor, suas explicacdes de carater socioldgico, margenado as
categorias “meio” (geografico) e “raca”.

Desde as “Palavras de Prefacio”, datadas de novembro de 1921, Oliveira Vianna,

175

amparando em Kipling*">, chama a atencdo, em continuidade ao PMB-I, ao enfoque da

abordagem analitica: deveriamos observar o Brasil a partir de nés mesmos, sob uma 6tica

particular, em vez de importarmos diagndsticos e solugdes estrangeiras:

Este livro, como as “populagdes meridionais do Brasil” e todos os outros em
elaboracdo, inspiram-se num pensamento a essa xenofilia exagerada das nossas
elites politicas e mentais: o seu ponto de parida é a nossa gente, 0 nosso
homem, a nossa terra, isto é, o quadro das realidades sociais e naturais, que nos
cerca e em que vivemos. Esse ponto de partida é o Unico ponto de partida sério
de qualquer movimento nacionalista, que ndo queira ser apenas uma estéril
logomarca apologética de n6s mesmos. (VIANNA, F, 1921, p. 1I1).

Seguindo a interpretacdo de Brasil apontada em PMB-I, Oliveira Vianna segue
afirmando que uma das nossas caracteristicas marcantes seria a tendéncia para um estilo
de vida rural, contrastando com as afirmacdes do critico literario sergipano Silvio Romero
(1851-1914):

Disse uma vez Silvio Romero, num dos seus livros, que nés brasileiros, como
todo os povos classificados no grupo das chamadas racas comunitarias,
“detestavamos a vida do campo” e tinhamos uma grata preferéncia pelo viver

174 Consideramos a data do preficio como a de publicac3o, que é referenciada em varios trabalhados
como sendo a primeira edi¢do. Diferente do que consta na bibliografia anexada a Populagbes meridionais
do Brasil editada pelo Senado Federal (2005), PEPS teve sua primeira edicdo, como notamos, em 1921 e
ndo em 1923 (22 edi¢do) como indicam, ainda que ambas sejam editadas por Monteiro Lobato.

175 Joseph Rudyard Kipling (1865-1936) foi escritor e poeta inglés, comumente narrando histdrias
associadas ao imperialismo militarista da Inglaterra.

266



das cidades. Mas, por maior que seja a autoridade desse grande mestre, esta
opinido ndo é exata: - 0 abandono da vida do campo, o éxodo para as cidades
¢ fato relativamente recente na nossa histéria. (VIANNA, F, 1921, p. 17).

Ainda que a maior parte da populacdo brasileira da época vivesse no meio rural,
0s centros urbanos mostravam-se cada vez mais desenvolvidos e em crescimento. Neste
cenario, Oliveira Vianna identifica que deveriamos manter as nossas tradi¢fes de pais
eminentemente rural ao invés de militariza-lo por meio do servico militar obrigatdrio.
Segundo o autor fluminense, teriamos muitos “feitos gloriosos” de paz e seriamos 0 “mais
brando povo do mundo”. Esta manutencdo das tradi¢cdes deveria ter como foco central as
novas geracdes, ensinando-as o gosto por simbolos associados ao campo e a terra (idem,
p. 21-3)*®. Seguindo este caminho seriamos mais présperos e felizes:

Este patriotismo civil praticamo-lo noés, praticamente todas as geracdes
anteriores & nossa, durante trezentos anos, e, enquanto praticamos e somente
enquanto o praticamos, fomos saudaveis, présperos, grandes e felizes
(VIANNA, F., 1921, p. 25).

O nosso problema politico residiria, como apontara em Populacbes, em
trasladarmos as instituicOes estrangeiras, sobretudo anglo-saxas, “que séo integralmente
inimitaveis”. Os nossos politicos democraticos ndo se dirigiriam ao povo, diferente dos
ingleses, contribuindo para manter a populacdo em geral ainda mais afastada da
participacdo na administracdo publica e menos afeita a uma democracia mais ativa no
cotidiano (Idem, p. 60). Quando os politicos brasileiros exporiam suas ideias acerca do

Pais, fariam apenas em espacos restritos aos pares:

E certo que alguns deles exp@e as suas opinides no seio das corporagdes a que
pertencem: falam, de quando em quando, para o Senado ou para a Camara.
Né&o falam, porém, ao povo; ndo se dirigem diretamente a nagdo. N&o se
empenham de esclarecé-la, de instrui-la, de guia-la. Doutrinam para o diretério
de sua faccdo; ndo se fazem leaders nacionais, & maneira americana ou a
maneira britanica; agem em siléncio, secretamente, no recolhimento dos
ministérios ou das comissbes legislativas. E, nesta acdo de legisladores,
discreta e surda, dir-se-iam conspiradores em temor de inconfidéncias.
(VIANNA, F.., 1921, p. 61).

Apesar das suas criticas a nascente Republica brasileira, o autor fluminense tece
elogiosas palavras a Ruy Barbosa por entender que seria praticamente o Unico politico a
apresentar suas propostas para o pais, como o programa liberal apresentado em 1910. A
maior parte dos nossos republicanos, contudo, agiriam de maneira muito Sectéria,
partidarista, grupalista, clanica, evitando, como consequéncia, contribuir para uma
educacdo democratica ao estilo norte-americano. A imprensa seria um dos meios mais

eficientes para estabelecer uma comunicacdo entre a sociedade civil e o Estado.

176 |deia nacionalista e ndo militarizada presente em Viagem Maravilhosa ao Pais das Rés.
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A despeito das criticas que teceu a adaptacdo da liberal-democracia ao Brasil,
Oliveira Vianna segue valorizando o individualismo anglo-saxd@o bem como 0s regimes
politicos dele derivados. Rechagando a saida comunista para o Pais, entendo que o
“homem moderno” esta liberto da “comunidade”, é o “homem individualista, que procura
em si mesmo a forca da salvacéo e do triunfo”. (VIANNA, F, 1921, p. 92)

Como os “homens do futuro”, individualistas anglo-sax6es estariam a resolver o
problema da questéo social — conflito entre capital e trabalho? Segundo Oliveira Vianna,
pela via do sindicalismo, pelo incremento do bem-estar do trabalhador e da cooperacéo e
solidariedade de classe num regime que valorizaria a “independéncia individual” e a
“iniciativa pessoal”. Amparando-se em Louis Vigouroux!’’, em La concentration des
forces ouvriéres dans I’Amerique du Nord e em Paul Rousiers!’®, em La trade-unionisme

en Anglaterre, afirma Oliveira Vianna:

Ver-se-a a fecundidade, a forga, o poder transfigurador desse sindicalismo,
assentado sobre o espirito de independéncia individual e sobre o sentimento da
inciativa pessoal, e tdo diferente do sindicalismo doutrinario, radical,
dinamico, subversivo das massas proletarias da Alemanha, da Franca, da Italia,
da Espanha, de todos os povos, que ndo pertencem ao grupo anglo-saxénico,
ao grupo dos povos que falam inglés (VIANNA, F., 1921, p. 94-5).

A impresséo do autor fluminense a respeito da forga dos sindicatos no mundo atual
de entdo e na sua necessidade, tal como apresentada pelos autores citados anteriormente,

¢ a de que deveriamos adotar o sindicalismo algo-saxdo em terras brasileiras,

177 Louis Vigouroux (1866 - 1956) atuou como deputado na Assembleia Nacional francesa no periodo de
de 1900-10 pela esquerda democratica. Influenciado pelo liberalismo, participou da elaboragdo do
Nouveau dictionnaire d'économie politique, publicado em 1890, fora articulista em diversos meios de
comunicagdo como no Monde économique, Journal des économistes e na Revue politique et
parlementaire. Fez varias viagens por motivo de estudo como para Inglaterra, Grécia e Estados Unidos
(1896), Africa do Sul (1897-1898), Australia e Nova-Zelandia (1898). Apds estas viagens publicou La
concentration des forces ouvrieres dans I'Amérique du Nord (1899), L'évolution sociale en Australie (1902)
(JOLLY, Jean. Dictionnaire des parlementaires francais de 1889 ¢ 1940 apud ASSEMBLEE NATIONALE,
2014).

178 paul de Rousiers (1857-1934) foi cientista social e atuante na pratica sindialista. Estava atento, segundo
Antoine Savoye (1988), as transformacgdes sociais do mundo moderno de entdo e a projetar perspectivas
de futuro visando a paz social. Elaborou uma teoria do sindicalismo a partir de analise do desenvolvimento
de paises mais industrializados de entdo. Seguindo a metodologia leplayana de observagao in loco dos
fenbmenos sociais a serem analisados, Rousiers apoiou-se, contudo e igualmente, ndo no método
monografico de Le Play, mas na Nomenclature des faits sociaux de Tourville. Seguindo o principio basico
de transcender o conhecimento livresco e ir direto ao espaco social de andlise, em 1893 viajou Rousiers
duas vezes a Inglaterra e Escdcia, observando encontros sindicais, numa perspectiva semelhante ao que
tinha realizado quando de sua viagem aos Estados Unidos. Acumulando dados documentais e
observacionais, Rousiers publica La question ouvriére en Angleterre, tradudizo para o inglés sob o titulo
The Labour Question in Britain, London - New York, Macmillan and Co., 1896. O livro citado por Oliveira
Vianna, La trade-unionisme en Anglaterre, trata-se de obra coletiva e dirigida por Rousiers, que chama a
atencdo para a forga e a necessidade dos sindicatos no mundo moderno, tomando como ponto de partida
um estado de caso inglés que se coaduna com outros estudos anteriores na prefiguracdo deste devir
sindicalista. (SAVOYE, A, 1988).
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independente da sua compatibilidade inicial com os nossos costumes. Seria ndo apenas
uma questdo de adaptacdo ao novo mundo econdmico do porvir, mas igualmente de
soberania politica de modo a tentarmos atingir patamares mais elevados frente a estes

povos de espirito imperialista e individualista:

N&o ¢ ocasido agora de saber si 0 N0sso povo pode, ou se tem capacidade, para
praticar o sindicalismo a maneira sax6nica. O que é certo € que ndo nos é dado
a escolher. Qualquer outra orientagdo, que ndo esta, nos ird colocar numa
situacdo de fraqueza e inferioridade. Diante dos padres, pelos quais se modela
atualmente a nossa civilizagdo industrial, batido um povo no campo
econdmico, este povo esta, praticamente, batido no campo politico: a sua
soberania sera uma ficcdo, a cobri a realidade substancial de um suserano de
fato. (VIANNA, F.., 1921, p. 95).

Interessante notarmos o grau de aderéncia as influéncias de intelectuais afins a
inciativa privada e ao livre desenvolvimento humano, de caris liberal, e igualmente
filiados a nacOes de paz social via sindicalismo, em Oliveira Vianna das décadas de 10 e
20 do século XX:

Pregar, entre nds, ou mesmo acolher com simpatia e benevoléncia, doutrinas
que ndo sejam individualistas, quando nos defrontam povos fundamentalmente
individualistas, cheios de imperialismo, que Ihes é inato, vale, ndo ha davida,
por um crime de leso-patriotismo, cuja Unica excusativa € a total inconsciéncia
das nossas maiorias letradas em relagdo a realidade da nossa situagdo no
mundo (VIANNA, F., 1921, p. 95)

Esta conviccdo na importancia do individualismo no desenvolvimento do que
considerava as principais sociedades do mundo da época, leia-se, as anglo-saxas,
acompanha Oliveira Vianna desde os seus primeiros escritos em jornais. Ao longo da
década de 10 o autor contemporizou esta influéncia individualista e problematizou
tendencialmente mais a sua aplicabilidade ao Brasil, culminando na interpretacéo
conclusiva de Populagdes, volume I, acerca de um Estado forte e centralizado. Alias,
mesmo no interior de PMB-I ha tensdes entre liberalismo e autoritarismo, o que reflete o
desenvolvimento da construgdo desta obra e o contato com novas leiturast’®.

Num contexto internacional de aumento das reivindicagdes trabalhistas, inclusive
com a elevacdo do comunismo a titulo de regime politica na Russia desde 1917 com a
Revolucdo Bolchevique, e num cenario nacional com o desenvolvimento das nossas
primeiras grandes greves no final da primeira década do século XX, influiram para que

Oliveira Vianna mantivesse relativamente forte a sua filiagdo ao liberalismo anglo-saxéo,

179 A respeito das tensdes constitutivas em PMB-I, ver BRASIL Jr., Antonio, e com rela¢do as tensdes na
obra de Oliveira Vianna com enfoque especial em sua publicacdo pré-Populagées, ver BITTENCOURT,
Andre Veiga. Para uma analise das tensdes na obra do Oliveira Vianna como um todo, com enfoque
especial nos seus artigos de jornais, ver ARAUJO, George F. R., 2012.
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ainda que em partes, como uma solugédo para os problemas da questdo social no Brasil,
rechacando vias mais conflituosas e revolucionarias.

O rechago ao comunismo enquanto doutrina e regime politico em Oliveira Vianna
dizia respeito a sua aplicabilidade as terras brasileiras, evitando fazer generalizacdes
sobre esta ou qualquer outro pensamento como, de um lado, uma panaceia universal ou,
de outro, como inexequivel per si. Para justificar a inaplicabilidade comunista ao Brasil,
o autor fluminense sustenta que nos, desde os primeiros séculos coloniais, tiramos
proveito da forca da iniciativa privada — mormente dos sertanistas/bandeirantes paulistas
— e, do ponto de vista natural, ndo teriamos escassez de alimentos além de nédo termos um
sistema econdmico muito desenvolvido, o que secundarizaria, a sua ver, uma preocupagao
com a distribuicdo de renda. Adotar o comunismo, entre nos, seria “a negacao integral de
toda a nossa historia” (VIANNA, F, 1921, p. 96).

O individualismo teria sido a forca motriz, como ja apontara em PMB-I, de parte
da nossa nacionalidade por meio dos movimentos sertanistas. Pensando contra
factualmente, o autor fluminense sustenta que se nos tivéssemos, desde 0s primeiros anos
civilizacionais, adotado o sovietismo igualitarista ndo seriamos 0 que somos hoje, tendo
conquistado vastas regifes ricas no interior Americano. Generalizando ainda mais,

afirmou:

Teriamos, por outro lado, sob um regime de sovietes bolchevistas, operado a
prodigiosa expansdo cafeeira para o Oeste? Teriamos colonizado Parana e
Santa Catarina? Teriamos realizado a exploracdo sertanista da hileia
amazonica? Entre noés, uma republica comunista, do tipo russo ou do tipo
alemdo, significaria, pelo menos, o “statu quo”, a parada da nossa civiliza¢éo,
isto é, o0 retrocesso, 0 nosso aniquilamento diante dos povos fortes,
progressivos e individualista, que estdo modelando o mundo a sua imagem
(VIANNA, F., 1921, p. 97-8).

Para fazer frente ao acirramento dos conflitos sociais e da revolta proletaria que
aumentava inclusive em terras brasileiras, sob forte influéncia do anarco-sindicalismo
trazido por imigrantes europeus, autor fluminense defendeu os que se contrapunham a
estas novas revoltas caracteristicas de um capitalismo altamente desigual, evitando,
contudo, apresentar-se como doutrinario de qualquer tipo de pensamento, justificando sua

acao, apds os argumentos de carater socioecondmicos, com o apelo nacionalista:

Visto a luz desse critério nacionalista, 0 movimento de reagdo das classes
dirigentes e conservadoras do nosso pais contra essas ideias exoticas, que estao
fomentando a revolugéo no espirito das classes populares e operarias, torna-se,
pois, um simples movimento de clarividéncia patriética. Nao inquina nenhum
preconceito doutrinario; nada de odioso espirito de seita, de classe ou de raca.
Inspira-0 apenas, € o justifica, 0 nosso dever de brasileiros — o sentimento de
defesa do nosso grupo nacional (VIANNA, F., 1921, p. 98).
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Contemporizando as afirmacbes anteriores acerca da adocdo de doutrinas
individualistas entre nds, o autor fluminense prop&e a formacdo, como ja indicado em
PMB-I, de um governo forte que se filiaria as expectativas do que entendia ser 0 nosso
povo. Que tipos de governo forte propde?

Contra os que acreditam que um governo forte € sindbnimo de forca material e
bélica, que um novo regime pode ser instaurado por meio da forca das armas e do

fuzilamento, Oliveira Vianna demonstra forte rechago:

H4, por exemplo, os para quem um governo forte somente pode ser um governo
de forca material, capaz de meter pela disciplina do chafalho, todo o pais dentro
de um regime permanente de legalidade e de ordem. Entre 0s que mais se
extremam nas tendéncias dessa escola, ha mesmo os que sdo francamente por
um governo ditatorial, de feicdo marcial, a alemd, a turca, a asiatica ou a
marroquina — espécie de Albino Jara titanico, que transforme a na¢cdo numa
vasta caserna, regida, sumariamente pela logica dos fuzilamentos. Ou dos
degolamentos. — Um corta-cabegas! [...] (VIANNA, F, 1921, p. 101).

Posiciona-se contrario, em igual medida, aos que, a seu ver, proporiam, sob
influéncia positivista, uma ditadura cientifica, “sem espadas e sem sangueiras”, sob o
comando de um patricarca ameno, “blindado da armadura de diamante da sua fé”. Da
mesma forma, posiciona-se contra os que desejavam, num contexto de desilusdes com a

nossa recente Republica, a volta a monarquia:

Outras ha que esperam um governo forte de um rei que aqui reinasse a sua
dinastia e, colocando-se acima das facces, livre das suas vicissitudes, pela
hereditariedade mesma do préprio cargo, reorganizasse a nagao e a consolide
dentre dos moles da moralidade e da lei. S0 os sebastianistas irredutiveis,
nutridos das recordagBes da grandeza moral do 2° Império e firmemente
convencidos de que a renovard o terceiro. (VIANNA, F., 1921, p. 102).

Pensamos que a passagem acima é importante ndo apenas para elucidar os
caminhos dos quais o autor fluminense nédo desejava que trilhdssemos como também para
iluminar a sua interpretacdo acerca do que entendia ser as virtuosidades do Il Reinado,
mormente a construcdo e manutencdo dos primeiros pilares do que seria a nacao
brasileira, deixando integro o nosso territdrio. Claro estd que o autor ndo intencionava,
desde de a sua valorizagdo do Il Reinado em PMB-I, lancado um ano antes do livro em
analise, um retorno monarquista ao Pais. De maneira mais geral, num cenario de
acirramentos dos conflitos entre capital e trabalho, Oliveira Vianna ndo propds uma saida
ditatorial ou golpes de Estado militaristas*e.

Em mais uma contemporizacao a ado¢édo de doutrinas liberais no Brasil, Oliveira

Vianna critica os partidos politicos entre nés, afirmando que nunca existiram, em nossas

180 posicdo presente, como vimos, em Viagem Maravilhosa ao Pais das Rés.
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terras, tal como o proposto na lei, elaborada sob influéncia anglo-saxd. Apesar de ha
pouco ter defendido a adogdo do um sindicato ao estilo anglo-americano, os partidos
politicos das liberais-democracias ndo seriam adequados a nossa formacao social, ao
menos na situacdo em que nos encontravamos até entdo. Aqui, os chefes politicos ndo
fundariam suas a¢fes em programas e interesses coletivos, mas em interesses privatistas
e pessoais, sem qualquer “aspiracdo patridtica, nenhuma ambicdo nacional realmente
determinante, eficaz, militante [...]”. Tal como afirmara em PMB-I, os partidos politicos
“ndo passam de simples clas” (VIANNA, F., 1921, p. 104-5).

O que é, afinal, o “governo forte” proposto por Oliveira Vianna? A despeito das
criticas a adocdo da liberal democracia entre n6s, mormente aos partidos politicos e a sua
reproducdo do espirito de cld, o governo forte seria aquele romperia com esta tradicdo
facciosa de associacdo entre os pretendentes ao poder apenas pelo poder, é aquele e que
romperia com a “pratica ma de solidariedade”, realizando no interior do seu préprio grupo
a “lei juridica e a lei moral da justica”. Este governante “forte” tem, portanto, muitas
caracteristicas liberais, como a preocupagdo com a legalidade na acao estatal, ndo fazendo
dos conflitos politicos legais acOes intolerantes e ilegais contra os seus adversarios
(VIANNA, F, 1921, p. 114).

Este governo forte agiria de maneiras diversas e em graus diferentes de acordo
com o que entendia ser as particularidades de cada regido brasileira. Se, ao sul do Pais,
estariamos mais aptos ao autogoverno democratico, devido aos seculos em que
expandimos por todo o territorio a legalidade, o norte, regido dos sertanistas, que por
séculos teria vivido completamente fora da lei, ndo teria aprendido a lidar com o publico
minimamente, um regime local de carater ditatorial seria uma outra expressdo deste
“governo forte”. Esta ditadura localizada seria temporaria, tendo vigéncia igual ao tempo
de aprendizagem republicana que o povo do norte do Pais teria com este regime
(VIANNA, F., 1921, p. 136).

Esta diferenciago precisa ser entendida num contexto no qual o autor fluminense,
preocupado desde seus primeiros escritos com a unidade nacional, vivera num contexto
em que a memdria coletiva, positiva ou negativa, acerca de movimentos a época tidos
como insurrecionais pela recente republica estavam mais proximos temporalmente. Em
Pequenos estudos de Psicologia social, o autor citou nominalmente 0 massacre de
Canudos (1896-1897), liderado por Anténio Conselheiro na Bahia, tido como um dos
maiores movimentos de contestacdo popular dos principios da Republica brasileira e

especialmente apresentada ao publico sob nova perspectiva, diversa da “oficial”, por
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Euclides da Cunha, no cléssico da literatura nacional, Os Sertdes. Outro caso citado na
publicacdo fora o Contestado (1912-1916), ainda que ao sul do Pais, constituiu num
movimento importante de rebeli&o reivindicacdo popular contra o governo. Em ambos os
casos, as contestacfes vindas de baixo para cima anunciavam as precariedades
econémicas em que viviam e o descaso do poder publico frente a estas mazelas, mormente
associadas a desigual distribuicdo de terra e, portanto, de riquezas.

Apesar de o autor fluminense néo ter negado que estes movimentos poderiam
abalar a unidade nacional e deveriam ser “reprimidos” e como lidaram com os problemas
sociais que as originou, tecendo fortes criticas a maneira como a Republica os reprimiu,

chamando a atencéo para o carater militar e de massacre das campanhas oficiais!8!:

Contra as explosdes intermitentes da indisciplina sertaneja, os estadistas
republicanos preferem realizar uma vasta mobilizacdo de brigadas militares,
imponentes, majestosas, formindadas. [...] Nas regides “pacificadas”, por
sobre os escombros das choupanas destruidas e incendiadas, s6 encontrareis a
desolagdo e ao deserto. Nada ali fica que ateste a presenca deste poder
tremendo, que sd se revela pela boca das carabinas. Nem um posto policial.
Nem uma aldeia. Nem um centro judiciario e social. Nada que indique o desejo
de legalidade. Nada que continue pelos tempos a fora a soberania do poder
publico, que, no meio daquelas bravezas desamparadas, aparece e se some,
num repente, como num sortilégio de méagica, vomitando fogo e vomitando
fumo (VIANNA, F., 1921, p. 162-3).

Contra agdo puramente repressiva da Republica, o autor fluminense propGe a
formacéo o povoamento da regido com servigos publicos basicos, inclusive com a adogéo

e proliferacdo da pequena propriedade rural para evitar casos como o do Contestado:

[...] E seria preciso analisar minuciosamente os efeitos de um regime de
pequena propriedade, capaz de corrigir 0s inconvenientes da grande
propriedade dominante. E a acdo de um regime de trabalho agricola, apto a
eliminar a infixidez e o nomadismo, imposto pelo regime pastoril. E o
problema da instrugdo primaria, posto agora em foco por varios dos nossos
publicistas. (VIANNA, F., 1921, p. 171).

Nos ultimos capitulos, Oliveira Vianna dedica-se a dois politicos nacionais pré-
Republicanos, o regente Feijo, tido como um dos principais artifices da nossa unidade
nacional, e Joaquim Nabuco, que seria homem de alta integridade, contrastando com o0s
politicos do recente periodo republicano (VIANNA, F., 1921, p. 175-206).

Cerca de dois anos ap6s a 12 edigdo de Pequenos estudos de psicologia social
(PESPS), uma segunda edicdo (1923), com poucas alteracbes e sem mudanca dos

argumentos centrais'®, é lancada também por Monteiro Lobato. Num momento em que

181 Critica a saidas militaristas organizada anedoticamente em Viagem Maravilhosa ao Pais das Rés.
182 Contabilizamos em torno de 5 altera¢®es de carater distinto e pontuais: 3 adi¢cdes de subdivisdes em
texto ja publicado na primeira edi¢do e na mesma sequéncia; 1 nova nota fazendo referéncia a sua prépria
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o livro era muito dispendioso e ainda restrito a pequenos circulos intelectuais, a reedi¢do
em pouco tempo de um mesmo livro em mudangas relevantes é um indicativo da boa
recepcdo e acolhida, de modo geral, as obras de Oliveira Vianna seguinte ao sucesso
inicial de Populacdes.

Quase duas décadas apés a segunda edicdo, Oliveira Vianna publica a 32 edi¢édo
de PEPS pela Companhia Editora Nacional (1942). Explicitamente “aumentada”, como
indica na capa, a nova edi¢do ndo mudou os argumentos centrais e a estrutura interna do
livro, continuando a ter 4 grandes partes dedicadas ao meio social, politico, sertanejo e ao
“meio e ao homem”. O aumento deve-se, sobretudo, a introducdo de novos capitulos e
notas'® que, no geral, atualizam — “Minas da tradicio e Minas do progresso”® e “Os
fluminenses e a sua civilizagdo”!8 - e ratificam argumentos pretéritos — “Caxias: tracos
da sua personalidade”; “Caxias e o seu papel historico” e “Alberto de Oliveira”.

O primeiro capitulo ndo sofre grandes alteracGes e tem o titulo mudado, passando
de “Degeneracdo aparente do carater nacional” para “Ruralismo e urbanismo: expressoes
de um conflito”. Muitas novas notas foram introduzidas com funcdes diversas, atualizar
bibliografia com novos livros das décadas entdo recentes, elucidar o0 momento em que
determinadas passagens foram escritas tendo em vista, por exemplo, o falecimento de
algum citado, e apresentar o Novo Regime getulista como expressdo dos seus desejos
politicos projetados para o Pais desde 1923. Interessante notarmos a mudanca no titulo
da ultima parte: Da primeira e segunda edi¢des, “O homem e a raca”, para “O meio e 0
homem”, da terceira. Esta alteracdo ndo foi simplesmente estilistica, expressa a
preocupacdo do autor em transitar no uso da categoria “raca” como fator explicativo para

um carater mais social ou mesoldgico num contexto em que teorias que utilizavam deste

publicagdo, Evolug¢do do povo brasileiro (pag. 18) e uma nova frase na pagina 164 de funcdo retoérico-
estilistica.

183 Contabilizamos, a0 menos, 56 novas notas se comparada com a 22 edi¢do (1923).

184 Seguindo metodologia de observacdo direta dos fatos, o autor tece considera¢es acerca dos novos
desenvolvimentos econdmicos de Minas, sobretudo pelo café, e as suas repercussées na vida cotidiana
dos locais. Dentre os novos argumentos, a ideia de o jornal ser entendido um dos fatores importantes de
unificagdo nacional é aventada.

185 parte do prefacio de A planicie do solar e da senzala, Lamego Filho, 1934. Trata de aspectos sociais que
nos singularizariam frente aos outros dois tipos sociais brasileiros, o sertanejo nordestino e o campeador
sul-rio-grandense, os fluminenses, diferentes destes ultimos, ndo teria um cardter belicoso,
caracterizando um tipo mais “pacifico” de atuacdo e representacdo nacional. Neste texto, utiliza-se da
nogao de “complexos culturais” para caracteriza-lo em sua especificidade.
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conceito era cada vez mais tida como ndo cientifica e ultrapassada por novos
desenvolvimentos, mormente da antropologia cultural,

A terceira edigéo, publicada e revista sob o Estado Novo getulista, Oliveira Vianna
promoveu maiores alteracbes mais a titulo de notas e atualizacbes. Com relacdo as
atualizacBes em nota, citamos algumas principais: a expansdo colonizadora de origem
paulista sobre o Parand, sul do Mato Grosso e Goias estariam em plena expansdo®®’;
contemporiza passagem sobre o ruralismo, indicando o contemporaneo aumento dos
setores urbanos de desenvolvimento.

Com relacdo as poucas alteracbes de argumento central de todo um capitulo,
citamos a nota 7 do capitulo 1, na qual Oliveira Vianna propde uma conciliagdo entre a
sua visdo de 20 anos atras, da propagacdo da ideia de retorno as tradi¢des brasileiras
expressas no campo, como “hombridade e abdicacdo” por parte das nossas “classes
superiores e dirigentes” que afluiam para as capitais. Num cenario de aumento da
urbanizacdo em muito devido as politicas varguistas de desenvolvimento econémico
assentado consideravelmente nas industrias, o autor fluminense entende que urbanismo e
ruralismo podem ser conciliados, relativizando a ideia de “retorno aos campos”#, Ainda
nesta nota, para justificar sua mudanga argumentativa, sustenta que vivenciara um
momento de “ceticismo”. Ao conjugar o verbo no passado, entendemos que as
desconfiangas com relacéo a possiblidade de honestidade na politica num mundo mais
urbanizado, leia-se, num Pais governador por Getulio, seria possivel.

A nota 22 do capitulo “Uma democracia singular”, no qual tece criticas aos
partidos politicos e a atua¢do pouco clara dos nossos politicos, traz-nos importante
relativizagdo destas criticas num Pais entdo governado por Getulio, compreende que neste

novo momento, em contraste com o que escrevera durante a Primeira Republica:

Os homens publicos ja estdo frequentando a imprensa, ou escrevendo livros.
Ha alguns mesmo que mantém colaboracéo permanente em jornais. O processo
de entrevistas, muito generalizado na grande imprensa, facilita esta obra de
revelacdo do pensamento dos nossos homens publicos e de governo. O radio
trouxe também um outro meio, eficientissimo, de difusdo (VIANNA, F., 1942,
p. 83).

186 No plano nacional, Gilberto Freyre é considerado como um dos primeiros e principais autores brasileiro
a explicitar o uso da categoria cultura, mais que “raga”, sob a acepg¢do da antropologia cultural com Casa-
grande e Senzala, de 1933, sob influéncia forte de Franz Boas.

187 Faz referéncia a Pierre Mombeig, Geografia humana brasileira, 1940; Theophilo de Andrade, O Rio
Parand e a marcha para o Oeste, 1941, e Romario Martins, Quem somos e quantos somos? Curitiba, 1941.
188 Apesar desta relativizac3o, esta ideia perpassou toda a obra oliveirianna, inclusive seus pareceres no
MTIC. Trata-se de uma influéncia formacional, como indicamos antes, de Edmond Demolins.
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A nota 90 ¢ igualmente importante para elucidar a posi¢do do autor quanto aos
imperialismos europeus e americanos. Num cenério de guerra mundial no qual Hitler
ainda ganhava novas fileiras nos campos de batalha e propagava um ideario de anexacéao
populacional e massacre dos que considerava seus inimigos, o autor fluminense afastou-
se discursivamente dos alemées, acreditando, em contraste, que a politica da boa
vizinhanca norte-americana nos seria interessante do ponto de vista da solidariedade do

continente americano:

[...] Destes imperialismos, o alemdo estd agora ainda mais temivel do que
nunca. O americano, entretanto, converteu-se numa doutrina de solidariedade
continental, que faz a América um exemplo de unidade moral, Gnico na
histérica da humanidade (VIANNA, F., 1942, p. 90).

Mantendo posicdo contra ditaduras totalizantes, denominando experiéncias como
a nazista de totalitaria, segue afirmando Oliveira Vianna numa nova nota explicativa,

ndamero 39:

Jara era entdo ditador do Paraguai, talvez o ultimo avatar de Lopez Ali, feroz
e implacavel com os seus inimigos politicos — como seus antecessores. Hoje,
com os novos ditadores na Europa totalitaria'®®, a comparagdo resulta
esmaecida e quase insignificante (VIANNA, F., 1942, p. 122).

Em PEPS, o autor utilizava os termos “corporacao” e seus derivados para designar
tanto sindicatos quanto para indicar um “espirito de corpo” em qualquer instituicdo, como
uma nacao e em nossos partidos politicos. Apesar do contato com a obra de Manoilescu
durante a década de 30/40, a 3% edicdo, em 1942, ndo trouxe mudangas textuais
significativas na conceituacdo de corporacao.

A adicdo de 2 novos personagens para compor a parte designada “O meio e 0
homem?”, leia-se, Caxias e Alberto de Oliveira, pode ser explicado pelo contexto getulista
e aceito por Oliveira Vianna, de propagacdo de “mitos” de nacionalidade. O primeiro,
militar, seria elencado por sua importancia na manutencdo da unidade nacional ao passo
que o segundo, poeta, por enaltecer o que entende por belezas naturais fluminenses.

Comumente, Oliveira Vianna deixa resplandecer seu orgulho pelas belezas
naturais, contribuindo para construir, dada a sua posicao e importancia no e para o Estado
brasileiro de entdo, a nossa nacionalidade. Um dos mitos de formagdo nacional
propagados fortemente a época diz respeito as nossas riquezas naturais, sob influéncia
das primeiras incursdes estrangeiras europeias de carater cientifico que tendiam a mostrar

como exuberante as novas terras do continente Além-Mar.

189 Salazar seria um destes novos totalitarios para Oliveira Vianna? Até o momento ndo temos maiores
informacdes a respeito.
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4. O Ocaso do Império(1926)

Publicado pela primeira vez em 1926%, o livro em quest&o trata do que seriam
0s principais constitutivos do fim do regime imperial brasileiro e a gestagcdo do que viria
a ser a nossa primeira republica. Sua elaboracdo ocorreu por ocasido do centenario do
nascimento de Dom Pedro Il e as suas comemoracdes pelo Instituto Historico, do qual
Oliveira Vianna fazia parte. Historicamente pretendia analisar: “o periodo que vai da
gueda do gabinete Zacharias em 1868 ao manifesto republicano de 1870”. Neste
momento residiria

[...] o ponto de partida de todo aquele movimento politico, que haveria de
epilogar-se a 15 de novembro, com a destituicdo do gabinete Ouro Preto e a
queda do 2° Império. [...] Foi dentro deste horizonte mais dilatado que tentei
descrever, nas suas linhas gerais, a marcha evolutiva das grandes forcas
politicas que derruiram, em 1889, a velha estrutura imperial (VIANNA, F.,
1926, p. 6)

Desde as palavras de prefacio, o autor fluminense anuncia sua metodologia de
abordagem da historia, ndo pretendia enumerar fatos cronoldgicos, como era entdo
comum, mas historiar ideias de cunho politico. Neste caminho, indica que a ideia liberal,
abolicionista, federativa, republicana e morais engendraram um contexto que culminaria
nas “questdes militares” do fim Imperial.

Dedica um capitulo especial a questdo militar. Segue as mesmas premissas
organizadas na historieta Viagem Maravilhosa ao Pais das Ras: (i) O Brasil seria um pais
tradicionalmente ndo militarista e (ii) a participacdo militar na politica, em nosso caso,
seria arriscada para a constituicdo de uma democracia republicana.

Para o autor fluminense, os politicos brasileiros tenderiam a se utilizar do Exercicio como
forma de angariar beneficios particulares de alcancar o Poder. Esta instituicdo militar

estaria sendo utilizada como personagem de manobra politica:

[...] Os que estdo de baixo vao aos quarteis para desalojar do poder os que estdo
em cima; estes apoiam-se nos quarteis para ndo serem desalojados pelos que
estdo de baixo. E tem sido esta — a de mero instrumento das ambices civis —
a funcdo propriamente politica do Exército em nossa historica. (VIANNA, F,
1926, p. 131)

Neste processo, considerado perigoso pelo autor, os militares tanto poderiam ser

“amansados” quando agitados:

190 Apesar da vers3o original n3o constar a data da primeira edi¢do, apenas exibe a do Prefacio (1925), em
livros posteriores faz-se referéncia ao ano de 1926. Ver: “Obras do Autor”, edi¢cdo de 1930 de Problemas
de politica objetiva.
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Esta passividade dos elementos militares é paradoxal, sem ddvida; mas é um
fato. Os nossos politicos civis, psicélogos sagazes, sempre se mostraram
extremamente habeis na arte, aparentemente perigosa, mas realmente sem
perigos, da domesticacdo dos nossos ledes de farda. Esta claro que, quando
dizemos “domesticacéo”, ndo queremos dizer apenas aptiddo de amansa-los,
mas também de embravecé-los. Porque [...] 0s interesses da nossa politicagem
sempre exigiram ora uma, ora outra dessas coisas. (VIANNA, F, 1926, p. 131)

N&o teriamos um militarismo, politica militar, imbuida no espirito das nossas
forcas armadas. N&ao teriam “consciéncia de uma missao politica” como os civis, ainda
que possuissem forte “espirito de corpo” — menor que 0s europeus. Deste uso instrumental

dos militares, os civis conseguiriam

irromper, de improviso, das portas ameiadas dos quarteis para o espanto ca de
fora das galerias “bestializadas”, ou um bando de ovelhas, ou uma alcateia de
feras agaloadas — a vontade. (VIANNA, F, 1926, p. 132)

O uso politico civil dos militares remontaria ao periodo Imperial, contribuindo

para (des)formar gabinetes e mesmo o proprio sistema politico:

Liberais e conservadores passaram a descobrir desde entdo [apds o retorno dos
militares da Guerra do Paraguai] na Espada o melhor dos fetiches tutelares — e
é de se ver as finas manhas que uns e outros empregavam para arranjar para o
seu cld um tabu de dragonas. Os liberais tiveram o seu em Osorio; depois em
Pelotas, cuja impetuosa arrogancia eles souberam explorar da maneira mais
habil. Todos nés sabemos como as atitudes, alias de uma impertinéncia
estridente, de Pelotas para com o Gabinete Cotegipe contribuiram para os
acontecimentos, que haveriam de dar em terrar com aquele Gabinete, depois
com o Gabinete Ouro Preto e, afinal com o proprio Trono. (VIANNA, F, 1926,
p. 133)

Teria sido durante o Império que os politicos civis construiram a ideia do “cidadao

de farda”, uma justificativa para a participacdo de oficiais do Exército no Poder:

O soldado - diziam — pelo fato de ser soldado, isto é, de andar armado de
espada, ou pistola, ou carabina, ndo deixava de ser cidaddo; era um cidad&o
como qualquer outro, apena um “cidaddo fardado”; tinha, portanto, o direito
que assistia a qualquer outro cidadao, vestido de casaca ou de blusa — o direito
de meter o nariz em politica, de votar em quem quisesse e, logicamente, de
estar ou ndo contra a politica do partido do Governo. (VIANNA, F, 1926, p.
139)

Esta equiparacdo politica de direitos entre civis e militares seria arriscada para a
vida publica do Pais, ensejando um antidemocratismo:

No fundo, querendo criar uma igualdade, eles [politicos
imperiais]estabeleciam uma desigualdade. Realmente si, dando o direito de
sufragio e de elegibilidade ao “cidaddo armado”, realizavam uma obra justa de
equiparacao entre as duas categorias de cidaddos; por outro lado, criavam, com
esse aparente nivelamento de direitos politicos, uma perigosa situacdo de
desequilibrio entre o cidaddo de farda e o cidaddo de casaca, quando um
conflito se abrisse entre um e outro. Porque, se este, o cidadao de casaca, tinha
para ampara-lo a cana da sua bengala, aquele encontrava o seu apoio na lamina
da sua espada — e esté fora de divida que a pequena minoria dos cidad&os, que
manejavam instrumentos de ferro, haveria de acabar fatalmente dominando a
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grande maioria dos cidaddos que manejam instrumentos de pau — 0 que ndo
seria justo e muito menos democratico. (VIANNA, F, 1926, p. 139-40)

Ao posicionar-se contra a participacao politica dos militares, seja como eleitores
ou eleitos, abriu uma alternativa, se os homens de farda deixassem as armas, poderiam
participar, entdo como civis, da politica, inclusive sem o0s pundonores que seriam tipicos

dos militares, inviabilizando as discussdes proprias desta arena de disputas:

Logicamente, todas as vezes que um cidaddo de farda sentisse pruridos de
envolver-se nas lutas dos partidos civis, o que ele deveria fazer, para uma
perfeita igualdade com os cidaddos de blusa, era ndo s6 despir a farda, mas
também a armadura, abandona-las, deixando uma e outra dependuradas no
sarilho dos quarteis. Somente depois desse gesto de rendncia heroica ele teria
o direto de penetrar o campo da politica e dos partidos civis, e partilhar das
crengas e das paix8es dos cidaddos sem farda. Penetrando, porém, esta arena
vibrante, sem despojar-se previamente do peso dos seus apetrechos de
combate, 0 menos que poderia acontecer a qualquer destes puritanos agaloados
era por em risco a dignidade da prdpria farda — e isto porque, pelo seu préprio
determinismo, a paixdo partidaria acabaria levando-o a transformar a nobre
armadura de defensor da pétria em cangaco de salteador do poder. Alids, as
préprias classes armadas podiam dar testemunho de que toda as questBes
politicas, em que elas se tinham visto envolvidas até entdo, desde o Primeiro
Império, tinham sido, ou tinham estado, na iminéncia de ter, este desfecho
desairoso. (VIANNA, F, 1926, p. 140)

O cidadéo de farda, o soldado-politico, foi caracterizado pelo autor fluminense
como “entidade ambigua e monstruosa”: [0] “cidad&o de farda” — isto ¢, homem da Ordem
e homem do “século, homem de espada e homem de partido, - é, sem ddvida, uma entidade
ambigua e monstruosa” (VIANNA, F, 1926, p. 141).

Esta concepcdo do cidaddo de farda seria um dos subprodutos da adocdo do
liberalismo no Brasil, ao propor a igualdade civil de todos os homens, como uma
consequéncia légica deste “racionalismo politico”, seria a inclus@do dos militares na vida
politica. Se nossos politicos fossem mais patriotas, afirma o autor fluminense: “teriam se
abstido, em seu préprio proveito e no do pais, de defenderem esta tese perigosa”
(VIANNA, F, 1926, p. 142).

Para o autor, haveria uma incompatibilidade entre os costumes militares e os da
vida politica, o que inviabilizaria a sua participacdo nas discussdes acaloradas préprias da

area do Poder:

O militar tem com efeito, por educacdo e por dever, o sentimento muito vivo
do seu pundonor pessoal, da dignidade da sua farda e dos seus galGes: a prépria
condicdo de guerreiro em perspectiva, de homem destinado a uma missao de
bravura, justifica perfeitamente esta mentalidade especial. O militar tem, pois,
que ser absolutamente intransigente no tocante ao seu pundonor profissional,
que é o da bravura. Na vida civil, este pundonor tem uma importancia
secundaria — e 0 ndo poder exibir neste ponto o cinturdo de ouro dos campdes
nunca foi para um paisano um desaire sensivel. O militar, ao contrario, tem que
afastara da sua personalidade de homem de arma, ja ndo diremos a grave
suspeita da covardia, mas mesmo a leve suspeita do medo ou da caréncia de
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intrepidez. E, pois, extrema a sua senilidade as ofensas. Consequentemente &,
pois, extrema a sua reatividade as ofensas. Dai constituir-se ele sempre, aqui,
um elemento explosivo, facilmente deflagrante, quando penetra ou entra em
contato com a atmosfera eletrizada das nossas lutas civis. (VIANNA, F., 1926,
p. 142)

A nossa politica, em semelhanca com a estadunidense, seria marcada por
conflitos, inclusive midiatico, que desqualificariam muito mais a pessoa do politico do
que as suas posicdes doutrinarias. A forte preocupacéo, por habito, com a honra, seria um

inviabilizador da atuacdo politica do militar. De sorte que, ao penetrar

[...] um meio assim, sem ter previamente abandonado a viva sensibilidade do
seu pundonor profissional, o militar estd destinado a ser um elemento
necessariamente perigoso e explosivo, tal como uma bomba de dinamite ou
uma granada de mao: ao primeiro atrito, deflagrara. (VIANNA, F., 1926, p.
145)

A proclamacdo da nossa Primeira Republica teria sido resultado, dentre outros
fatores, da participacdo politica de militares e dos seus constantes atritos com os politicos
civis, contribuindo para degenerar sua lealdade ao Poder instituido e, inseridos num

contexto de novas ideias republicanas, caminham para instaurar um novo regime:

No fundo, a Republica ndo foi sendo o arrastamento do grupo numeroso dos
“colarinhos de couros”, chefiados por Deodoro, pela pequena fracdo dos
“cadetes filosofos”, chefiados por Benjamin. Esse arrastamento, porém, s6 se
deu porque nos “colarinhos de couro” o sentimento de lealdade a dinastia [...]
comecava a vacilar e enfraquecer-se. (VIANNA, F., 1926, p. 195)

A histéria tal com entendida por Oliveira Vianna teria ainda um papel de
reinterpretacdo do passado de modo a desmistificar “idolos falsos” e valorizar “os
benfeitores dos povos, os criadores reais da sua histdria - em suma, os verdadeiros herois
[..]” (VIANNA, F, 1926, p. 7).

Conforme anunciamos preliminarmente, ndo temos a intencdo de rascunhar ou
resumir os livros aqui elencados, mas indicar caminhos de leitura que centrem atencao
especial em pontos que séo Uteis para a compreensao do ponto de vista de Oliveira Vianna
respeitante a acao coletiva e suas criticas, positivas e ou negativas, ao liberalismo e suas
vertentes politicas, como as democracias, e econbémicas, com o laisse faire
mercadologico. Neste caminho, chamamos a atencdo para 0 prosseguimento da
desconfiancga do autor com relacdo ao liberalismo politico tal como efetivado no Brasil.
Cinco anos apos a publicacdo de PMB-I, a nogdo de que ha dois brasis, um real, dos
costumes e outro legal, vigente no papel constitucional, segue forte. Ao chamar a atengéo
para o papel histérico da queda do gabinete Zacharias, em 1868, afirmou:

[...] O partido liberal estava no poder desde 62 — e, num pais de liberdade
politica apenas on paper, sabe-se bem o que podia significar isto. E 0 mesmo
que dizer que o parido liberal detinha todas as situa¢cdes nos municipios, nas
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provincias, no centro: e a Camara liberal de 68, tdo tocantemente unanime, era
apenas uma alta expressdo da tocante unanimidade liberal que existia por todo
0 pais, gracas aos recursos torcionarios da lei de 13 dezembro — lei que os
liberais, quando apeados do poder, combatiam vigorosamente e, quando
instalados no poder, aplicavam vigorosamente, ao modo dos conservadores
(VIANNA, F, 1926, p. 17)

Pouco antes de demonstrar o que seriam as incongruéncias de um liberalismo a
brasileira, o autor fluminense tecia elogios a instituicdo liberal tal como operaria na
Europa, especialmente na Inglaterra. Resenhando os acontecimentos do século XIX que
desenvolveram a ampliagdo da participagdo do povo no poder, via Parlamento e a
consequente contemporizacao do poder Real, que se mostraria presente apenas como um
moderador ouvinte do povo entre as opinides do gabinete e as do Parlamento. A anglofilia
institucional é ampla de modo a associar o Parlamentarismo monarquico do final do

século retrasado com uma “democracia representativa’:

N&o se podia, pois, engenhar nada mais perfeito como o sistema de democracia
representativa. O regime parlamentar € um mecanismo justo, exato,
maleabilissimo, sorte de aparelho de precisdo, maravilhosamente apto, colmo
observa Nabuco, ndo s6 nas horas, mas mesmo o0s minutos da Opinido
[popular]. (VIANNA, F, 1926, p. 15).

Este principe que reinaria, mas ndo governaria, citando a maxima inglesa,
precisaria, num tal regime parlamentar, estar imbuido de varias caracteristicas socio
psiquicas e politicas tais como a “sagacidade”, um “senso muito vivo do valor dos
homens”, “agudo instinto de psicologia das multiddes” e, no campo propriamente
politico, precisaria de “uma certa filosofia latitudinaria [...], um certo indiferentismo as
opinides dos partidos — e também uma aceitacdo muito completa da soberania do Povo”
(VIANNA, F, 1926, p. 15).

Semelhante a abordagem de PEPS e PMB-I no tocante a Historia, o autor
fluminense diferencia, entre os homens que fazem a Politica, os que sd@o mais
“desinteressados” dos que ageriam puramente a partir dos seus interesses pessoais e do
espirito de cld. No caso do Brasil Império, as preferéncias ja nos eram conhecidas,
Zacharias, como liberal, apesar de qualificado por Oliveira Vianna como
“desinteressado”, agiaria sob um espirito faccioso do partidarismo e do espirito de cla,
diferentemente de Feijd, que faria parte do “grupo dos gigantes politicos do molde
hamiltoniano ou bismarkiano” (VIANNA, F, 1926, p. 19).

Entre nds, na Gtica vianniana, diferentemente dos ingleses, a institui¢do de carater
democratico-monarquica-parlamentar nao funcionaria numa sintonia muito fina, aqui o

imperador agiria também contra a vontade do Parlamento, formando um gabinete de
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opinido contraria a unanimidade parlamentar do periodo*®!. Com a queda de Zacharias, 0
Imperador formou um novo gabinete, conservador, indo de encontro a maioria liberal
parlamentar. Este descompasso da acdo imperial teria desenvolvidos descrengca com
relacdo as institui¢des vigentes. Esta atitude do Imperador, aparentemente contraditoria,

nao o seria em terras brasileiras:

[...] Porque sé os que ignorassem 0s nossos costumes politicos e a mentalidade
dos nossos partidos poderiam supor que o Poder Moderador, supremo
regulador do sistema parlamentar, pudesse funcionar aqui com a mesma
perfeicdo com que funcionava entre os ingleses. Faltavam a nossa sociedade
todas as condic@es para isto. (VIANNA, F, 1926, p. 24-25)

Faltaria ao Brasil, segundo o autor fluminense, opinido publica organizada para
que pudéssemos formar um regime de preponderancia do demos no poder. A partir da 22
edigéo, 1933, o autor passa a referenciar-se a respeito citando outras publica¢des, como
O Idealismo da Constituicdo, 1927 (VIANNA, F, 1933, p. 25).

Ainda no regime republicano esta falta de opinido publica seria preponderante e a
opinido que estaria minimamente organizada tenderia a adocdo de ideias exdgenas,
mormente europeias. Os partidos politicos ndo formariam, aqui, uma agdo coletiva
voltada para ideias nacionais programaticas, contrariamente, seriam apenas organizagoes
de “rétulo” com fins de atingir o poder e manter-se nele. E um diagndstico que estava
presente na 12 edicdo e segue no Regime Varguista, com a reedi¢do em 1933.

Faltar-nos-ia, na ética vianniana, desde a nossa formacao social mais primeira, 0
que nos termos da sociologia atual podemos denominar de pluralidade de formacdes
coletivas com algum grau de consciéncia de si, identidade de forma a lhes permitir atuar
politicamente em maior intensidade. N&o teriamos, por exemplo, organizagdes de classes,
“capaz de dar ao processo eleitoral uma significacdo realmente democréatica, a maneira
britdnica ou norte-americana”. Por conta a a¢do simplificadora dos grandes dominios
rurais, as nossas atividades econdmicas seriam pouco diversificadas, ndo contribuindo
para formar classes profissionais diversas. A aristocracia territorial seria a unica classe
predominante, segundo o autor fluminense. Esta unicidade econdmica resultaria numa
unicidade de opinido, “de modo que, no seio da populagdo dos campos, ndo se podiam
formar, como nunca se formaram, correntes de opinido desencontradas, capazes de
revelar-se no processo eleitoral” (VIANNA, F, 1926, p. 31).

191 Ao longo do livro esta medida é explicada como sendo a Unica alternativa a um Imperador
constitucionalista: D. Pedro Il, preocupado em manter a rotatividade no poder dos partidos politicos, ora
formaria um gabinete liberal, ora um conservador. Esta alternancia seria um meio de evitar a eternizagao
de um grupo no poder (VIANNA, 1926, p. 60).
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Nos centros urbanos, devido a mesma acao simplificadora dos potentados, a
econbmica seria pouco diversificada, ndo formando os conflitos de classes caracteristicos
das sociedades de alto grau de industrializacdo. Interessante notarmos que a agéo coletiva
voltada para fins democraticos, para Oliveira Vianna, seria originaria de conflitos sociais,
ndo da plena harmonia e o seu ideal politico-institucional de democracia residia nos povos
anglo-saxdes.

Ao explicar o ocaso do Império brasileiro pela descrenca com relacdo ao potencial
institucional de representatividade social, Oliveira Vianna amplia, por analogia, este
diagnostico ao nosso periodo Republicano, chamando a ateng¢éo, num Unico paragrafo,
como este periodo de crise enseja mudancas politicas e como estariamos, em meados de
década de 20 do século passado, num momento de incertezas sobre 0 por vir socio
institucional. Do ponto de vista indiciario, entendemos que a ado¢éo de conjugacao em 3
pessoa nao se trata apenas de uma escrita com pretensdo de imparcialidade em
consonancia com o fazer cientifico da época, mas indica, igualmente, a crenca do autor
fluminense na valorizacéo de ideias “democraticas e liberais” para o Brasil e sua desilusdo

com os rumos do nosso pretenso liberalismo:

Nos, que vivemos na Republica, estamos atualmente numa situacdo mental
andloga. O presente regime ndo deu satisfacdo as nossas aspiracdes
democraticas e liberais: nenhuma delas conseguiu ter realidade dentro da
organizacdo politica vigente. Estamos todos descrentes dela; todos sentimos
que precisamos sair dela para outra coisa, para uma nova forma de governo.
Esta nova forma de governo, entretanto, ninguém ainda pode dizer ao certo
qual deva ser. Ndo ha nenhuma aspiracdo definitivamente cristalizada na
consciéncia das massas. Nenhum nddulo novo de crenga se formou ainda no
espirito das nossas elites em torno de um principio qualquer. Ha, sem duvida,
varias tendéncias de gravitacdo em torno deste ou daquele ponto; mas, ainda
assim vagamente, indistintamente, de forma imprecisa e indeterminada
(VIANNA, F., 1926, p. 104-5).

Diferentemente da maior parte das abordagens acerca do autor fluminense, com
excecdo, por exemplo, de ARAUJO, G., 2012, BITTENCOURT, A., 2011, 2013;
BRASIL Jr., A., 2007 e ALVES FILHO, A., 1978, os contrastes internos e ambivaléncia
do intelectual ndo sdo explicitadas. Este trecho nos permite hipotezar, como o fizeram os
trés primeiros autores, a existéncia de um Oliveira Vianna mais proximo ao liberalismo
em sua juventude, distanciando-se progressivamente da adogéo liberal entre nds a medida
gue notaria, progressivamente mais, a sua incompatibilidade inicial com a sociedade

brasileira. Nas palavras do propria autor, seria um “desiludido”.
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5. O Idealismo da Constituigio (1927 e 1939)

Até a publicacdo da primeira edicdo de O Idealismo da Constituicdo%, em 1927,
Oliveira Vianna ja publicara sobre a mesma teméatica O Povo Brasileiro e a Sua Evolucéo,
para 0 Ministério da Agricultura, Industria e Comércio por conta do Recenseamento de
1920 e O idealismo na evolucao politica do Império e da Republica, publicado em 1922.
A 22 edicédo do Idealismo, de 1939, apresentou consideraveis modificacdes em relagdo a primeira
versdo do final da década de 20, incluindo consideracfes a partir da experiéncia varguista.

Examinando pelo que entende por constru¢bes democraticas, passando pela
Constituicdo Imperial de 1824 e a Carta Constitucional de 1891'%, incluindo o Cédigo
de Processo de 1832 e o Ato Adicional de 1834, Oliveira Vianna sustentou que nenhuma
delas teriam logrado éxito do ponto de vista da eficiéncia da tradugéo da sociedade em lei
e vice-versa, da lei que se faz sociedade. A razdo disto residiria numa mentalidade,
sobretudo das elites dirigentes, refrataria a “realidade” social. Estas elites teriam tentado

implementar no Brasil uma arquitetura institucional que Ihe seria inadequada:

Busque-se, porém, a causa deste fracasso — e ver-se-a que esta precisamente
em que nenhuma destas construgdes [supracitadas] se assentou sobre bases
argamassadas com argila da nossa realidade viva — da nossa realidade social —
da nossa realidade nacional. (VIANNA, F, 1927, p. 13).

Todas as formas institucionais de democracia seriam baseadas em principios
constitucionais franceses, ingleses, americanos, mas nunca na mentalidade nacional
brasileira. A questdo democréatica central, para Oliveira Vianna, seria, observando a
Europa e a América do Norte, a organizacdo do voto, que pressupde uma representacao
popular com opinido, consciente e organizada. Aqui, o problema néo seria o voto, mas o
de forjar uma opinido publica, questdo que seria anterior necessario ao voto. Numa
perspectiva historica evolucionista: “[...] o grande problema est4 em fazer evoluir a nossa
democracia, desta sua condigdo atual, para uma democracia de opinido organizada”.
(VIANNA, F, 1927, p. 15).

192 A nogdo de idealismo utilizada era a do italo-argentino José Ingenieros (1877-1925): contrapés dois
tipos de pensamentos idealistas, (i) o engendrado a partir da observagdo da passado e do estudo do
presente de uma sociedade e (ii) aquele informado unicamente por experiéncias alheias. Somente o
primeiro tipo de idealista poderia gerar experiéncias institucionais adaptadas a realidade local. Ver
capitulo “O Idealismo de Ingenieros” presente em ambas as edi¢Ges desta publicagdo. O uso do termo
idealismo foi consolidado por Oliveira Vianna com a leitura de Ingenieros, mas a ideia de diferenga entre
o mundo legal e o real ja se fazia presente em seu pensamento, tendo como uma das suas influéncias
mais primeiras a criticas aos legisladores e advogados franceses por Edmond Demolins, no A quoi tient la
supériorité des Anglo-Saxons (1897), exaustivamente ido pelo saguaremense.

193 Apesar da assertiva inicial, o escopo central é basicamente a Constituicdo de 1891.
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Aqui interessa-nos fazer uma consideracdo acerca das interpretacdes comuns
sobre Oliveira Vianna, comumente considerado antidemocrata, inclusive por seus
contemporaneos, o autor fluminense dedicou um livro, antes da década de 30, & questéo
da democracia e como ela poderia ser implementada no Pais.

Ao indicar positivamente um dos pilares da democracia inglesa e uma das
auséncias em nossa “democracia” ilusoria, seria a organizacdo do povo, em outras
palavras, da sociedade civil. Naquele pais haveria, na ética de Oliveira Vianna, formacgdes
grupais que propiciariam o desenvolvimento da opinido publica, como as associacdes de
classe e por associagdes de outros géneros como as leagues, clubs, committees, societies
e afins. O autor fluminense entende que esta predisposi¢do dos ingleses pela associagdo
seria, numa parte, racial, pela suposta tendéncia a associa¢éo dos povos anglo-saxdes, e,
de outro, pela moralidade, fruto da formacéo social e politica.

Entre n6s, em contraste, ndo haveria “solidariedade de classe”, com excecao da
“classe armada”, e.g., pela dispersdo territorial, seriamos um pais agrério, no qual as
classes agricolas, industriais e comerciais estariam semiconscientes dos seus direitos,
interesses e forca. Elas seriam amorfas, inorganicas e em profunda desintegragéo e,
quando se organizariam, conforme defendeu em PMB-I, ndo teriam “espirito militante,
nem poder eleitoral proprio, nem influéncia direta sobre os 6rgdos do Poder” (VIANNA,
F, 1927, p. 48).

De modo mais amplo, ndo haveria sentimento de interesse coletivo, que seria
amplo e generalizado em povos germanicos e nulo entre nos, ndo teriamos formado
conscientes do bem publico desinteressado, que, quando existem, seriam excecoes.

Grande parte dos nossos eleitores, naquela época, para Oliveira Vianna (1927, p.
65-6) seriam rurais e sem qualquer possiblidade de independéncia de opinido uma vez
que vivendo sob o jugo dos grandes senhores de terra. A solucdo néo residiria no sufragio
secreto, no autor governo local ou na eleicdo direta e universal, a questdo seria de carater
social e econbmica: seria preciso estabelecer a pequena propriedade, um sistema de
arrendamentos de longo prazo, generalizacdo do “espirito corporativo e das instituicdes
de solidariedade social” além de uma *“organizacdo judiciaria” autbnoma com “forca
moral e material para dominar o arbitrio dos manddes locais”. Notamos que o autor
fluminense mesclou componentes de uma doutrina liberal ao seu projeto de Pais, se, por
um lado, defendia a centralizagéo territorial como alternativa ao federalismo, por outro,

valorizava um dos aspectos centrais desta doutrina, o judiciario forte e capaz de fazer
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frente aos demais poderes sociais e estabelecer a garantia de legalidade em todo o
territorio nacional.

Apesar de ter defendido um governo forte e centralistaem PMB-I, Oliveira Vianna
entende que um dos fatores de vivacidade da democracia inglesa poderia ser expresso
pelas greves operarias. Fazendo referéncia a uma ocorréncia do tipo na Inglaterra, o autor
fluminense entende que seria uma expressao de opinido publica, popular dos britanicos,
demonstrando capacidade de cooperacdo e solidariedade de classe. Esta forca popular
exerceria uma influéncia, presséo, no governo de a contemporizar suas a¢des e pauta-las.
Mesmo sem 0 voto, estes trabalhadores teriam conseguido obter éxito em sua pressao ao
Estado:

Democracia é isto. Como se V&, ela pode perfeitamente realizar-se sem elei¢des
e mesmo sem eleitores. Eleicdes e eleitores ndo sdo coisas principais numa
democracia. S&0 meios para atingir fins, - e ndo sd&o nem um meio Gnico, nem
o melhor dos meios. O que é principal numa democracia € a existéncia de uma
opinido organizada. (VIANNA, F, 1927, p. 90).

Deste fato em particular o autor expde um principio mais amplo: ndo seria
necessario o voto para expressdo popular, podendo expressar-se, por exemplo, por
coletivismo de classe. Apesar de ndo tratar de uma literatura propriamente corporativista,
trata-se dos primoérdios da importancia da associacdo classista, da organizacdo do
trabalho, para a formacdo de uma democracia brasileira no seu pensamento.

Conforme indicamos noutro capitulo, uma das leituras seminais que ensejou
Oliveira Vianna e Oliveira Salazar a acreditarem a importancia das associa¢Ges operarias
para o aperfeicoamento das condicGes de vida da sua classe reside em Edmond Demolins.
Evidentemente, ao terem desenvolvido esta ideia com maior vigor nas décadas de 20 e
30, enviesaram esta leitura de formacdo num sentido menos liberal e, gradativamente,
mais corporativista e estatal. Contudo, como observamos, a valorizagdo da iniciativa
privada e das sociedades do Atlantico Norte seguiram tanto caso brasileiro quanto no
portugués.

Dedicando dois capitulos a questdo da organizagdo das classes econémicas e seu
papel politico, Oliveira Vianna (1927, p. 101-117) pretendia demonstrar que, com
excecao talvez de Séo Paulo, o Brasil como um todo ndo teria organizado as suas classes
econémicas principais — industriais, comerciais e agricolas — de modo a conseguir
pressionar o governo. Esta falta de organizacdo ndo seria porque estas classes ndo o
desejam, mas porque ndo teriam consciéncia desta possibilidade e de sua forca. A

organizacdo das nossas classes econOmicas seriam, portanto central para o
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estabelecimento de uma democracia brasileira. Apesar de defender a organizacdo das
classes, o autor fluminense demonstra certa reticéncia, duvida, quando a sua real

possiblidade no Brasil:

Eu ndo quero discutir aqui se pé ou ndo é possivel levar as nossas classes
econdmicas a pratica da solidariedade. Direi apenas que se esta solidariedade
puder um dia ser conseguida, poderemos esperar tranquilos o advento da
Democracia no Brasil. Mas, direi também que, se ndo for possivel realizar esta
solidariedade, é preciso que renunciemos entdo a esperanca de assistirmos o
advento da Democracia no Brasil. Porque a pedra de toque da possibilidade do
governo do povo pelo povo em nosso pais [...], estd nisto: na capacidade das
nossas classes produtoras de organizarem-se economicamente. (VIANNA, F,
1927, p. 117).

Se ndo for possivel estabelecer uma democracia brasileira, segue o autor
fluminense, deveriamos “[...] contentarmo-nos com o que esta: - com o governo do podo
por oligarquias broncas, que todos os espiritos capazes de idealidade deverdo pugnar para
transformar em oligarquias esclarecidas”. (VIANNA, F, 1927, p. 117).

Esta organizacdo de classe ndo deveria ser, contudo, semelhante a versdo russa,
de luta entre capital e trabalho, de sorte que, na visao de Oliveira Vianna (1927, p. 145),
os latino-americanos tenderiam a paz sOcia, e ndo a guerra, a fraternidade e ndo as guerras
de classes, sobretudo porque, entre nds, as terras seriam fartas e sobraria pdo, ndo tendo
relacdo com os “preconceitos e as rivalidades das terras pobres, onde 0 pdo escasseia”.
Em outras palavras, 0 nosso associativismo de classe, a organizacdo do trabalho, ndo
deveria passar pelo comunismo socialismo e doutrinas afins.

Uma das pedras basilares da formacdo da opinido publica organizada seria a
imprensa livre, que inexistiria no Brasil, visto ndo ser tdo disseminada e expressar apenas
a opinido dos partidos politicos e ndo do povo como um todo. Deste modo, fora dos
partidos, do sistema institucional partidario, ndo haveria meios de organizacdo de opinido

popular. Seria preciso inventarmos meios intermitentes de difusdo da opiniéo:

O grande mal esta justamente nisto, estd em que todas essas fontes de opinido
popular, de catar ndo partidario, agem em nossa democracia, sempre com uma
feicdo intermitente, descontinuada, irregular, excepcional. Todo o problema
estd em torna-las permanentes; quer dizer: em tornd-los — fontes de jato
continuo. (VIANNA, F, 1927, p. 98).

A 22 edigdo, de 1939, é um livro completamente diferente. Das modificacdes ao
longo do tempo, Idealismo da Constitui¢do foi um dos que mais sofreu mudangas. As
alteracdes indicam o aumento do peso do Estado nas transformacdes sociais para o autor
fluminense, que adquiriu novas leituras, inclusive, sobre o corporativismo. Os novos
capitulos ndo foram apena atualizagdes dos argumentos anteriores, como no caso do cap.

VI “O Estado Novo e a organizacdo das suas fontes de opinido”, mas principalmente de
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inclusdo de novos argumentos e aprofundamento de tematicas, como na reconstrucdo do
Estado, énfase na unidade nacional e a organizacdo do trabalho. Nesta parte, abordaremos
as novidades trazidas no ap6s 1930.

Um dos sustentaculos da critica do autor fluminense ao liberalismo tal qual
adotado no Brasil diz respeito ao seu carater tendencialmente fisioldgico, ndo possuindo
um programa de governo a ser implementado, apenas uma formalidade para formacéo de
chapas, sem adesdo popular. Isto nos diferiria dos supostos centros democraticos liberais,
Estados Unidos da América e Inglaterra. Neste ponto, tanto 0 argumento quanto as
referéncias bibliograficas centrais sdo os mesmos, perfazendo os livros de sua
formacgdo% e incluindo alguns a titulo de atualizagdo!®®. A partir do conceito de cla ja
desenvolvido desde PMB-I, compara as experiéncias do Atlantico Norte com a nossa:

Eles se distinguem dos nossos clds ou “partidos” por este trago essencial: é
que, embora trabalhados pelo egoismo dos interesses privados e pessoais, hdo
deixam nunca de expressar também interesses e aspiracBes coletivas,
merecedoras de serem computadas como expressdes ponderaveis da opinido
popular. [...] No Brasil, ndo acontece a mesma coisa. Os partidos politicos
nunca representaram, nem representam interesses coletivos, quer econdmicos,
quer de classes: os motivos da aglutinacdo dos individuos em partidos sdo
apenas interesses em busca de satisfacdo ou protecdo. (VIANNA, F, 1939, p.
182).

Os partidos brasileiros teriam menos valor com organizacdo de importancia
publica do que as associacdes profissionais, intelectuais, culturais e afins. Estas
associag0es nutririam em seu seio ndo apenas interesses particulares, mas coletivos, seus
membros conseguiriam transcender o0 puro egoismo, 0 que ndo ocorreria com 0S N0SS0S
partidos. Ja atuando como consultor do MTIC e em pleno Estado Novo, defende estes

tipos de associacfes em detrimento dos partidos:

[...] hd menos utilidade publica, sem divida, em qualquer dos nossos chamados
“partidos politicos” do que em qualquer fundacdo ou instituicdo destinada a
fomentar a cultura intelectual e artistica, ou em qualquer associagdo que
trabalhe pelo amparo da infancia desvalida, ou em qualquer associagdo
profissional, organizada para a defesa dos interesses coletivos desta ou daquela
classe. As associacdes, afinal, tém objetivos que transcendem os interesses dos
seus membros componentes ou do corpo das suas administraces, porque
interesses de uma determinada coletividade ou grupo e, portanto, interesses

194 (i) Ostrogorski, M. La Démocratie et I'Organisation des Partis Politiques, 1903; (ii) Michels, Robert, Les
partis politiques, 1914; (iii) Bryce, J. La Republique Américaine, 1901 v. Il — Les democraties modernes,
1924; (iv) Lowell, L. Opinion publique et le gouvernement populaire, 1924; e (v) Von Biilow, Bernhard Furst.
La Politique Allemande, 1926.

195 (i) Corcos, Fernand. Catéchisme des partis politiques. Historique, doctrine et programme de tous les
groupements politiques en France, pour les élections de 1928, 1928; (ii) Siegfried, André, Tableau des
partis en France, 1930; (iii) Saint-Léon, Etienne Martin. Les Sociétés de la nation: étude sur les éléments
constitutifs de la nation francaise, 1930, e (iv) Pilenco, Alexandre. Les moeurs du suffrage universel en
France (1848-1928), 1930.
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gerais, interesses publicos; ao passo que 0s nossos partidos ndo esposam, nem
refletem nenhum grande interesse coletivo. (VIANNA, F, 1939, p. 188)

Esta concepcéo de associacgdes privadas da sociedade civil estd imersa nas leituras
corporativistas do autor neste periodo, por exemplo com Manoilescu e varios outros
salazaristas (além do proprio Salazar), enfatizando uma ideia de associacdes com
interesses particulares e publicos que se sobrepunham em diversas ocasifes.

196 o autor fluminense caracteriza

Citando a nocdo de ingroups, de Bimkal Young
0S nossos partidos politicos como auto-interessados, buscando privilégios por exclusdo
dos demais agrupamentos. Esta caracteristica seria tendencial, podendo haver excecoes
momentaneas: “N&do quero dizer que 0s nossos partidos politicos ndo tinham chegado
nunca a exprimir ideias e tendéncias coletivas ou superiores interesses de ordem publica;
ndo faco a minha afirmacéo de modo absoluto”. (VIANNA, F, 1939, p. 188).

A partir desta constatagdo, o autor fluminense entende que ndo seria possivel
formamos um partido Unico a semelhanca, por exemplo, dos italianos e alemées, visto
que ndo teriamos condicdes para a formacdo de interesses coletivos e publicos dos quais,
pretensamente, estes partidos fascistas e nazistas representariam. O amparo bibliografico
que informa a visdo oliveirianna acerca dos partidos Unicos mencionados sdo expressdes
do corporativismo experimentado nestes paises e, parcialmente, da doutrina de
Manoilescu, que pretendia construir um ideal partidario, ainda que encontrando lumes em
experiéncias particulares. Sao livros que estavam e estardo tendencialmente presentes nas
suas publicacdes dedicadas ao corporativismo!®’, tanto Problemas de Direito
Corporativo (1938) quando Problemas de Direito Sindical.

Em papagaios, de 1936, pouco antes de ter contato com criticas mais acidas ao
partido Unico vindas de paises inclinados tradicionalmente a democracia liberal, o autor
fluminense entendia que, ao menos nos casos das experiéncias “totalitarias” tal como a
salazarista, o partido unico seria uma necessidade para unificar a Nagcdo tomando como
pressuposto a impossibilidade de coordenacéo de toda a sociedade a partir de um centro.
O partido Unico capitalizaria, em cada localidade, o pensamento do centro, encarnado no

chefe de governo:

1% YOUNG, Kimball. Source book for social psychology. New York: A. A. Knopf, 1927.

197 Estas referéncias expressam um momento anterior a Segunda Guerra Mundial, portanto antes da
derrocada do nazismo e fascismo, situando-se no quase apogeu destas experiéncias nos planos politicos
e econOomicos: Crosa, Emilio. Diritto costituzionale, 1927; Mankiewicz, Harald. Le nationalsocialisme
allemand, 1937; Cesarini Sforza, Widar. Corso di diritto corporativo, 1935; Zanobini, Guido. Corso di diritto
corporativo; Lanzillo, Agostino. Lo Stato nel processo economico, 1936 e Boucraut, Louis. Etat, corporation
et entreprise, 1938.
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Pra que, nos regimes totalitarios, como o nazista, ou fascista, ou salazarista, ha
necessidade de formar-se um partido Gnico, um partido nacional? Por que o
partido comunista na Rissia? Todos tendo o dominio exclusivo da vida social,
econdmica e politica do pais? Nao havia compreendido bem e pensei que seria
possivel, pela simples movimentagdo das pecas da organizagéo administrativa
e da estrutura econdmica, que tudo andasse de acordo com o pensamento
central ou do programa de governo, ou da ideologia dominante.

Mas, basta uma simples analise para demonstrar o absurdo disto.

Desde que ndo é possivel, na vida politica, menos ainda na vida econémica,
que tudo parta do centro, como se fosse uma maquina acionada pelo motor,
desde que aos drgaos locais, quer da vida econdmica, quer da vida politica e
administrativa, deve, tem que ser deixada um pouco de autonomia, do contrério
a sociedade seria uma méquina ou um autdmato inconcebivel, a concluso é que
faz-se necessério uma organizacdo nacional partidaria da ideologia ou do
pensamento central. (VIANNA, F, 1936)1%

Meados da década da de 30 foi um momento de franco desenvolvimento de ideias
acerca do partido unico, seja contra ao favoravel. O saquaremense estava atento as
principais referéncias da teméatica, como Mihail Manoilescu, que valorizava o partido
unico pela mesma razdo apontada por Oliveira Vianna, que possuia o Le Parti Unique,
de 1936. Nesta época, estava mais inclinado a positivar a unidade partidaria na Europa,
situacdo que relativizou, ainda que em grau muito pequeno, com o incremento de leituras
criticas.

E um escrito elucidativo também da sua compreensdo da experiéncia politica
portuguesa: o salazarismo é entendido como um regime politico diferente do nazismo e
do fascismo italiano, mas ndo desenvolveu uma posi¢do mais consolidada desta suposta
especificidade de Oliveira Salazar.

Interessante observarmos que os partidos politicos, em O Idealismo, séo
caracterizados a partir de uma suposta “utilidade publica” de manutencéo do status quo,
uma vez que dentre 0s aspectos negativos atribuidos aos nossos partidos, o ensejo a
movimentos populares alternativos seria negativo. Num contexto em que 0s “comunistas”
- categoria abrangente que atingiria toda a esquerda brasileira -, foram rechacados da
arena politica oficial pelo Estado Novo, Oliveira Vianna, por negatividade, apresenta uma

concepcao de partido bastante conservadora, inclusive do ponto de vista moral:

Mas os partidos? Realmente, que produzem os partidos, meus senhores?
Menos do que nada — porque, como vimos, sé produzem coisas nocivas:

a) violagoes da lei juridica;

b) violagGes da lei moral;

c) mediocrizacdo das elites dirigentes;

d) pletora burocratica e politica alimentar;

e) agitacOes indteis e motins;

f) As vezes, mesmo guerras civis. (VIANNA, F, 1939, p. 194).

198 papagaio indexado pelo autor como “Estado Moderno”, em consonancia com sua ideia de evolugdo
dos Estados que lhe foram contemporaneos no sentido da organizacdo corporativa e centralista. Trata-se
de 2 recortes de papel registrados na COV sob o n2 1139.
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Uma vez que os partidos politicos brasileiros ndo teriam funcéo publica, entendida
como manutencao do status quo, o autor fluminense enaltece a extingdo dos partidos no
Estado Novo, chamando a atengédo, contudo, que ndo seria suficiente a dissolucdo das
suas expressoes oficiais, sendo necessario expirar com a sua base social, os cl&s eleitorais
do mundo rural. Prognostico: a representacédo profissional obrigatoria e exclusiva seria o

fundamento da participacdo politica do povo:

[...] Com a formacdo dos novos 6rgdos associativos, sindicais ou ndo — 0s
velhos clas eleitorais terdo que extinguir-se: ja agora, para o baixo povo, para
amassa, 0 “amparo”, a “protecdo” ou a “recomendacdo” se fara pelo sindicato
ou pela associagdo e ndo mais pelo patronato politico — o chefe de cla.
(VIANNA, F, 1939, p. 198)

Num contexto de inexisténcia de partidos politicos oficiais, Oliveira Vianna
indaga-se sobre a maneira de organizar a opinido publica. Duas seriam as alternativas,
dos Estados “totalitarios” via partido Unico, como o Portugal salazarista, e outra, por meio
de inquéritos e associacdes profissionais. Divergindo da sugestdo de Manoilescu em Le

Parti Unique (1936), o partido Unico ndo seria uma opcao para o Brasil:

Destas duas solugdes, néo ha clima para o Partido Unico. E verdade, como
observa Manoilescu, que o Partido Unico é, antes de tudo, uma pequena
minoria da populagdo, uma elite de individuos votados, ou supostamente
votados de corpo e alma a coisa coletiva, ao interesse da Nagdo. No Brasil,
porém, as coisas se passariam de modo diferente — e dai todo o mal. (VIANNA,
F, 1939, p. 202)

A problematizagdo da proposi¢do do romeno por parte de Oliveira Vianna parece
transcender ao Brasil, afinal o Partido Unico nfo necessariamente representaria interesses
coletivos tidos como uteis a nacdo. De certa forma, colocou em questdo ndo apenas a
proposta do tedrico do corporativismo como experiéncias de partido Unico no plano
internacional. Amparando-se em “Assumptions of aristoracy”, American Journal of
Sociology, maio de 1938, de Charles E. Merriam (1874-1953), uma das principais
referéncias no desenvolvimento do behaviorismo na ciéncia politica, o autor fluminense
diferencia os nazistas da populagdo alema, os fascistas dos italianos e o0 comunista dos

russos:

Na Italia, segundo Merriam, ha 2 milhdes de fascistas para 40 milhges de
italianos; na Alemanha, 4 milhdes de nazistas para 80 milhdes de alemées; na
Rassia, 3 milhdes de comunistas para cerca de 150 milhdes de russos.
(VIANNA, F, 1939, p. 202, nota 2).

A problematizacio da ideia de Partido Unico, no autor fluminense, passou pela
escola de Chicago e, por meio do ensaio de Charles E. Merriam, ndo aceitou acriticamente

a proposta corporativista de Manoilescu. Merriam, informado por principios caros a
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liberal democracia, teceu fortes criticas as bases dos regimes que entende como
“aristocraticos”, em oposi¢do aos democraticos, poucos seriam 0s seus dirigentes.
Merriam coloca em xeque trés premissas do elitismo:
(i) O aristocrata, o lider elitista, ndo teria caracteristicas bem definidas do ponto de vista
cientifico, variando caso a caso: “Uncertainty as to the precise characteristics of the
aristocrats, or of any working group of them” (MERRIAM, C, 1938, p. 874);
(ii) os lideres aristocraticos ndo seriam escolhidos por critérios objetivos e a-historicos
como suas liderangas acreditam: “Uncertainty as to the selection and continuity of the
superior one” (MERRIAM, C, 1938, p. 874);
(iii) a identificagdo da natureza da atuacdo politica dos lideres elitistas é incerta:
“Uncertainty as to the nature and administration of the trustee- ship of the aristocracy”.
(MERRIAM, C, 1938, p. 874).

Merriam conclui 0 ensaio numa critica severa ao que considera como 0s regimes

aristocratas da época - nacionalismo e proletarianismo%°:

Thus far indeed in modern times the advocates of aristocracy have been most
conspicuous for the use of violence rather than reason, for bombastic appeal to
the very masses they affect to despise, for pseudovoting rather than genuine
electoral processes, for attacks upon rational political choices rather than for
their recognition and incorporation in a system pre-eminently requiring these
traits and skills. (MERRIAM, C, 1938, p. 876)

Apesar de nao assimilar completamente as criticas de Merriam acerca da doutrina
das elites, o autor fluminense utilizou-as parcialmente ao problematizar ndo apenas a
adogdo do Partido Unico no Brasil como langou certa suspeita nas demais experiéncias
do tipo no plano internacional, distanciando-se do progndstico de Manoilescu. A leitura
de autores criticos ao corporativismo demonstra uma recep¢do menos doutrinal de
Oliveira Vianna.

Quais seriam 0s motivos para ndo adotarmos, na visdo do autor fluminense, o
partido unico?
NOs néo teriamos as condic6es de formacao de uma “mistica” coletiva que amparasse 0S

lideres deste partido no sentido de objetivos nacionais:

N&o ha, em nosso povo, na sua psicologia coletiva, condi¢cbes para a
constituicdo de uma mistica viva e organica que se apodere da alma nacional e
a mova num sentido nitidamente determinado, para um objetivo preciso —
como o0 nacionalismo imperialista dos italianos de Mussolini ou o
nacionalismo racista dos alemdes de Hitler. (VIANNA, F, 1939, p. 202)

199 Traducdo livre do original: “proletarianism”.

292



No Brasil, o partido Gnico se tornaria “oligarquia Unica” pois seria cooptada pelos
clas, que o utilizariam para fins particulares: “Eis o destino que espero o Partido Unico
no Brasil. Nenhum erro maior do que a sua instituicdo aqui: seria desconhecer a nossa
psicologia coletiva nem dos seus tracos mais especificos”. (VIANNA, F, 1939, p. 204)

Replicar aqui a experiéncia nazista, socialista russa ou salazarista, sem a
correspondente mistica nacional, pressuporia a aniquilacdo de toda a oposicao pelo uso

das armas, colocando-nos numa “caldeira” sem valvula:

Criado o Partido Unico, s seria possivel manté-lo pela forca material das
armas, pela eliminacdo dos dissidentes através de processo das “deturpagdes”
violentas a Stalin ou a Hitler. O Pais passaria a viver como uma caldeira em
alta tensdo, sem valvula de escapamento, numa expectativa permanente de
iminéncia de explosdo. (VIANNA, F, 1939, p. 204-5)

A partir de uma leitura positiva dos professores doutores da Faculdade de Direito
do Cairo Ezékiel Gordon e Michel Mouskhéli?®, no artigo intitulado “Parlementarisme,
démocratie, dictature. (Essai d'une définition des formes.de gouvernement.)”, publicado
na Revue du droit public et de la science politique en France et a I'étranger (1938) e do
historiador Lucien Febvre (1878-1956), em “Les transformations du Fascisme”,
Enciclopedie Francaise, v. X - Etat Moderne, o autor fluminense criticou a nogéo de
unitarismo no plano do pensamento dos partidos Unicos, chamando atencéo para a forte
repressao a dissidéncia no interior destas organizagdes, numa palavra, nao representariam
o fim da Politica:

E um erro supor que os partidos Gnicos eliminam as rivalidades politicas.
Dentro do Partido Nazista, como dentre do Partido Fascista, como dentro do
Partido Comunista, as dissidéncias e cisdes se estdo processando com
frequéncia, embora duramente reprimidas. (VIANNA, F, 1939, p. 204, nota 4)

Estas criticas oliveiriannas contribuem para polarizar a discussdo acerca da
doutrina do corporativista romeno, que associou de maneira muito incisiva, a0 menos
num primeiro momento “revolucionario”, o corporativismo ao partido Unico e o que

seriam as “necessidades” do novo século:

En reconnaissant la necessite de subordonner le corporatism au parti unique,
pour une période transitoire, nous ne nous mettons donc pas em contradiction
avec notre doctrine du corporativisme pur, qui represente la phase ideal et
définitive du corporativisme. (MANOILESCU, M, 1936, p. 134)

200 Michel Mouskhéli (1903-1964), cientista politico e jurista franco-georgiano, nasceu na parte da
Geodrgiaentdo pertencente ao Império Russo, emigrando para a Europa Ocidental apds a Invasdo do
Exército Vermelho ao seu pais de origem na Guerra Soviético-Georgiana de 1921. Atuou como professor
na Universidade do Cairo de 1935 a 1948, ano este em que passou para a Universidade de Estrasburgo
nas areas de Direito Internacional e Ciéncias Politicas e EconOmicas.
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O autor fluminense tinha como referéncia nesta época, no campo da ciéncia
politica no que concerne a dimensdo do partido uUnico no plano internacional, o jurista
alem&o Karl Loewenstein (1891-1973)2?%, de cuja leitura positiva possibilita-o sustentar
que a Italia, Alemanha, Russia, Austria, Portugal, Bulgaria, Grécia, Turquia e Espanha
seriam experimentos que demonstrariam a amplitude de regimes politicos do género bem
como o antidemocratismo nazi-fascista.?%? Apesar de observar esta dimensdo ampliada
dos partidos Unicos, Vianna ndo se filiou a proposicdes unipartidaristas no Brasil, por
entender que, em sua patria, a experiéncia e a “mistica” socielmanete fragmentaria,

geraria um resultado inverso ao proposto pela doutrina de Manoilescu, a unidade:

Num povo como 0 nosso, disperso por um territorio vastissimo, imerso como
um continente, tal mistica, ao contrario, se diluira e esvanecera justamente por
forca desta dispersdo e desta imensidade: - e uma pequena oligarquia
politicamente se constituird no seio do povo, dividindo-o e irritando-o, feita
agente de lutas, de desuniéo, de fermentaces revolucionarias. (VIANNA, F,
1939, p. 205)

A proposta oliveirianna é adotarmos, no lugar do partido Unico, o “presidente
unico”, dotado de autoridade indivisivel, subordinado apenas a na¢do. Experimento que
seria oposto ao da Primeira Republica, que é identificada com o “presidente plurimo”,
gue governaria submetido a “grandes eleitores”, comumente caudilhos, chefes de clas. A
expressao nacional residiria no presente uno, que governaria a nagao de modo “totalitario”

e pelo alto, tal como seria VVargas no Estado Novo:

O ideal de um chefe de Estado, armado dos poderes e prerrogativas
excepcionais, de que esta armado pela Constituigdo de 37, ndo é o de um chefe
de partido, num pais em que os partidos — Gnicos ou plurimos pouco importa —
sdo o que ja vimos ser. O ideal de um chefe de Estado é, em tal regime, o de
uma autoridade que se coloque justamente acima dos partidos e grupos de
qualquer natureza, de modo a poder dirigir a Nacdo do alto, num sentido
totalitario, agindo como uma forca de agregacdo e unificacdo — e ndo como
uma forca de desagregacao e de luta. Se ha uma tendéncia intima da evolucéo
do pais que se vem manifestando desde os primeiros dias da sua

201 Uma das principais referéncias em Direito Constitucional do século passado, Karl Loewenstein (1891-
1973), nascido em Munique, refugiou-se nos Estados Unidos apds a tomada do poder nacional por Adolf
Hitler em 1933, atuando, e.g., como professor de Ciéncia Politica e Jurispruduéncia do Amherst College e
em assessoria ao Emergency Advisory Committee for Political Defense of the American Republics (1942-
1944) e ao Office of Military Government para a Alemanha (1945-1946) — OMGUS, 6rgdo responsavel pela
administracdo da zona de ocupacgdo estadunidense naquele pais. Autor do livro classico Teoria da
Constituigéo.

202 | OEWENSTEIN, Karl. "Contrdle législatif de I'Extrémisme politique dans les Démocraties
européennes." Revue du Droit Publique et de la Science Politique, 55 (4), 1938. p. 702-757. O autor citou
“Contréle législatif de I'Extrémisme politique dans les Démocraties modernes” (VIANNA, F, 1939, p. 204-
5, nota 4), mas nao localizamos este texto, o que nos indica um possivel erro no original, um ato-falho
que, no fundo, é um indicio da sua compreensao de democracia moderna, associando-o ao Velho Mundo.
Loswenstein publica, 4 anos depois, um dos trabalhos mais bem conhecidos no idioma inglés acerca do
regime varguista, Brazil under Vargas, fruto da sua estada no pais e relacionamento, e.g., Francisco
Campos (SANTOS, R, 2006, p. 236, nota 43).

294



independéncia; se ha uma “constante” da nossa psicologia politica — que que
surpreendemos no mais intimo do subconsciente daquela parte do povo que
ndo faz politica e constitui a grande maioria da Nacéo — ¢ a da aspiracao pela
“despartidarizacao” ou melhor, pela “apartidarizacdo” dos executivos, isto &,
pela sua imparcialidade em face dos partidos politicos. (VIANNA, F, 1939, p.
208-9)

A ideia de totalitarismo adotada é diferente da que encontramos em Manoilescu,
neste o Estado deveria abranger ideal e necessariamente todas as dimensdes da sociedade,
atuando de cima para baixo com um poder ilimitado através do partido Unico,
subordinando, inclusive, as corporacfes, ao passo que na versao oliveirianna o presidente
Unico atuaria sobre e a despeito de quaisquer partidos, incarnando uma pretensa unidade
nacional. E uma ideia mais moral e apartidaria do que propriamente objetivar reduzir a
sociedade ao Estado, como nos totalitarismos do Velho Mundo. Quando o autor
fluminense se refere a este tipo de entendimento de “total” enquanto regime politico,
reafirmou distanciar-se desta pretensdo. O termo “totalitarismo” precisa ser identificado
em sua particularidade ndo apenas em cada experiéncia como um cada intelectual dada a
polissemia no tempo e no espaco.

Vargas teria, na narrativa oliveirianna, retomado a supremacia da autoridade do
chefe de Estado dos tempos imperiais, quando da “plenitude do Poder Nacional” com o
regente Feijo e o Itaboray, colocando-se acima das lutas partidarias tipicas do liberalismo,
incarnando o presidente Unico ao reencarnar, na Republica, uma forma de governar
imperial:

O Estado Novo, - em que se restaura, sob a forma republicana, a tradicdo
imperial, de que todo o poder pertence a Nacdo — a formula de Itaborahy ha de
ser o mote dominador: o Presidente preside, governa e administra. Ele tracara
a si mesmo um programa claro, preciso, nitido, objetivo de a¢éo e governo,
escolhendo os seus auxiliares onde se encontre melhores, infundindo-lhes o
seu pensamento e as suas diretrizes, livre das limitagdes que fatalmente lhe
seriam impostas pelas conveniéncias ou pela légica gregaria dos partidos,
plurismos ou Unico, pouco importa. (VIANNA, F, 1939, p. 210, nota 6).

Neste sistema politico, ndo haveria intermediarios entre 0 governo e 0 povo, ao
menos do sentido liberal, uma vez que os partidos estavam extintos. Como saber a
vontade do povo, indaga retoricamente o autor fluminense? Diretamente, prossegue, seria
impossivel, e mesmo que o fizéssemos, ndo chegariamos a uma opinido geral, a “vontade
geral”. Este interesse geral seria obtido por meio das “organizagdes associativas”. A ideia
de existéncia de uma vontade coletiva que ndo é necessariamente idéntica a soma das
vontades individuais constitui num dos fundamentos do Estado de Rousseau, mas o

contrato social proposto pelo autor fluminense segue num caminho diferente do cléassico
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francés, o Estado erigido seria por meio de associagcdes e ndo de todos os individuos

livremente. Deste pacto social, resultaria a democracia brasileira:

Logo, afastada a intervencao dos partidos, é com estas instituices que se deve
entender o governo: elas é que lhe poderéd informar dos diversos interesses
coletivos, que devem ser, ou vigiado, ou tutelados, ou defendidos, ou
atendidos, pelo Estados: nelas, portanto, numa democracia sem partidos, as
fontes legitimas da opinido democratica. (VIANNA, F, 1939, p. 213).

Esta ideia genérica de democracia sem partidos lhe possibilita caracterizar como
democréticos tanto paises como Italia, Alemanha e Portugal como Estados Unidos e
Inglaterra, pois visualizaria um avanco da preponderancia das associa¢des corporativas

em todos estes casos, num cenario, lembramos, anterior a Il Guerra Mundial:

E neste sentido que est&o evoluindo todas as democracias contemporaneas, néo
apenas as democracias do novo tipo social (Italia, Alemanha, Portugal); mas,
mesmo, as democracias do velho tipo liberal (Franca, Bélgica, Estados Unidos,
Inglaterra). Dai o rapido e extenso desenvolvimento da representagdo
profissional, dos conselhos técnicos e das organizacdes corporativas nos
modernos paises democréaticos, que sdo todos os da América e da Europa.
(VIANNA, F, 1939, p. 213)

As corporacOes deveriam ocupar o lugar dos partidos na representagdo de
interesses de sorte que, 0 Estado Novo, ao solapar as liberdades politicas da Constituicdo
de 1934, atuaria como um corretor do nosso erro histdrico e nos colocaria mais proximos

de uma democracia:

E tempo de corrigir este erro — e 0 meio Gnico para isto sera conferir esta
funcdo, essencial a vida democratica, as corporagBes econdmicas, as
corporagbes de cultura, as corporacdes religiosas e, especialmente, as
associacgOes de classes; em suma, a todas as organizagdes que exprimam uma
funcdo social atil ou um interesse coletivo positivo. Uma institui¢do religiosa,
um centro de ensino, uma fundacgdo beneficente, uma associacdo de classe:
estas, pelo menos, produzem utilidades sociais, prestam desta ou daquela
forma um servico a coletividade, no meio da qual agem. (VIANNA, F, 1939,
p. 193-4)

Haveria um processo internacional no sentido corporativista, entendido aqui na
concepcao de opinido publica representada nas associa¢fes das mais variadas dimensoes
das sociedades, em substituicdo aos partidos politicos, ideia, como vimos, contraria a de

Manoilescu, para quem o século do corporativismo seria também o do partido Unico:

No fundo: a expansao crescente das organiza¢des corporativas no mundo, ndo
é sendo 0 processo, que as modernas democracias estdo empregando para
substituir e refundir o seu cléssico sistema de fontes de opinido, deslocando-as
das velhas instituicBes partidarias, ja esgotadas e inexpressivas, para as
institui¢des profissionais e corporativas. (VIANNA, F, 1939, p. 214)

Influenciado por um dos mestres da “Escola de Bordeaux” e filiado ao pensamento
de Philippe Pétain (1856-1951) e Léon Duguit (1859-1928), Roger Bonnard (1878-
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1944)2% foi recepcionado pelo autor fluminense?%

no que se refere a distingdo entre
“democracia politica” e “democracia profissional”, aquela seria a liberal, fundada em
partidos politicos, e a segunda seria corporativa, baseada em grupos de interesses. Ambos
se fundariam em grupos, mas os grupos partidarios seriam, em regra, mais refratarios que
os profissionais quanto a representacdo popular.

Trata-se da apropriacdo oliveirianna do que lemos em Bonnard acerca da
conceituacdo de democracia liberal e profissional, distinguindo a primeira, tradicional,
baseada na representacao politica e a segunda, mais recente, na corporacao:

Dans la démacratie professionnelle, forme nouvelle de la démocratie qui entre
maintenant en concurrence avec la démocratie politique, vu la représentation
professionnelle qu'elle comporte, ce sont non plus les partis politiques, mais
les professions qui sont représentées. A cet effet et pour aboutir a cette
représentation, les individus se groupent par profession pour constituer cette
représentation et aboutir ainsi a la forme corporative de I'Etat. Il faut ajouter
que l'idée de profession en tant qu'élément social admis a la représentation peut
étre plus ou moins large. On peut la limiter aux activités proprement
économiques ou l'étendre a toutes les activités relatives aux prestations
réciproques des individus. (BONNARD, R, 1937, p. 106)%%,

O Estado Novo estaria seguindo o rumo mundial, organizando-se
corporativamente, ainda que de modo “implicito”, como no caso do Conselho de
Economia Nacional, a preferéncia pela representacdo classista face a eleitoral e com a
exclusdo dos partidos politicos. A evidéncia deste caminho seria, e.g., 0 artigo 140 da
Carta Maior de 1937, que definia a organizacdo corporativa das classes como 0rgaos

representativos oficiais e com prerrogativas de poder publico. Na letra da lei, tinhamos:

Art. 140 - A economia da populacdo sera organizada em corporacdes, e estas,
como entidades representativas das forgas do trabalho nacional, colocadas sob
a assisténcia e a protecdo do Estado, sdo 6rgdos destes e exercem funcdes
delegadas de Poder Publico. (REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRAZIL, 1937).

A caracterizacdo das associacdes profissionais como entidades corporativas foi
suavizada no Gltimo ano do primeiro periodo Vargas, com a Lei n° 9, de 28 de fevereiro
de 1945, que, dentre outras mudancas, alterou o artigo 140 da Constituicdo, que passou a

vigorar da seguinte forma:

Art. 140 - A economia da produgdo sera organizada em entidades
representativas das forgas do trabalho e que, colocadas sob a assisténcia e a

203 Consultar: MALHERBE, Marc. La Faculté de Droit de Bordeaux (1870 - 1970), 1996, p. 276-7.

204 Em sua biblioteca, constam 3 livros do jurista francés: BONNARD, Roger. Syndicalismo, Corporativismo
e Estado. Rio de Janeiro Freitas Bastos, 1938 [versdo em portugués do original Syndicalisme, Corporatisme
et Etat corporatif, Librairie Générale de Droit & de Jurisprudence, Paris, 1937]; Précis de droit
administratif: partie génerale. Paris: Recueil Sirey, 1935 e Précis de droit public, 42 edi¢do. Paris: Recueil
Sirey, 1937.

205 para efeito de citagdo, utilizamos a versdo original em francés.
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protecdo do Estado, sdo orgaos deste e exercem funcdes delegadas de Poder
Publico. (REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRAZIL, 1937).

A pluralidade representativa da democracia corporativa residiria na sua
capacidade de ir ao encontro do cidaddo em suas diversas dimensdes sociais, desde as
associagOes propriamente profissionais até a igreja, passando pelo clube e o circulo
intelectual. Influenciado pelo conceito de pluralismo democratico apresentado por
Armand Hoog (1937), “Les théories d'Harold Laski et le pluralisme démocratique”,

206

Archives de Philosophie du Droit et de Sociologie Juridique=*°, pensando no jurista de

Manchester, o autor fluminense praticamente traduziu o original em francés, sem

explicitar té-lo feito, em sua associa¢do de democracia (plural) e corporativismo:

[...] Como observa Hoog, no seu sindicato, ele exprime a vontade econdmica;
na sua igreja, da novo curso as suas esperancgas religiosas; no seu club,
desenvolve a sua personalidade fisica; na sua universidade ou no seu circulo,
afirma as suas necessidades espirituais e intelectuais; na sua municipalidade,
se pronunciara sobre as necessidades econbmicas da sua cidade; na sua
associacdo de produtores, acordard com as outras associacdes os detalhes da
economia dirigida; no foro, se for advogado, na fabrica se for operario,
concorrera para a organizagéo da sua classe. (VIANNA, F, 1939, p. 126-7)2°7.

A razdo do fracasso dos partidos politicos no Brasil seria a falta de base social,
sobretudo de classe, que fundamentaria os organismos partidarios da Inglaterra e dos
Estados Unidos. Deste modo, conspirando o pais ainda com partidos politicos, Oliveira
Vianna lembrou que nos anos de 1933-34 foi procurado pelos organizadores do Partido
Economista do Rio de Janeiro para elaborar um programa de governo. Dentre as diretrizes
bésicas, chamou atencdo para a necessidade, preliminar, de organizar as classes
econdmicas de modo a que possam influir estavelmente no Estado e garantir base social.
Alega que o PE n&o o teria considerado, reativando o que entendia ser o antigo modo de

fazer politica:

O Partido Economista [...] abriu escritérios, como os outros partidos, e
comegcou a aliciar eleitores, como faziam os politicos profissionais... E claro
que homens ndo politicos, metidos a fazer politica, como os politicantes,
tinham que se mostrar canhescos — e o partido acabou dissolvendo-se.
(VIANNA, F, 1939, p. 247, nota 5)

206 Hoog, Armand. Les théories d'Harold Laski et le pluralisme démocratique. Archives de philosophie du
droit et de sociologie juridique, ano 7, Sirey, Paris, 1937, p. 140-165.

207 No artigo de Hoog:

“Dans son syndicat, il exprimera sa volonté économique. Dans son Eglise, il donnera libre cours a ses
espérancesreligieuses. Dans son club, il développera sa personnalité physique. Dans son université ou son
cercle, il affirmera ses besoins intellectuels et spirituels. Dans sa municipalité, il se prononcera sur les
besoins économiques de sa ville. Dans son association de producteurs, il répartira, en accord avec les
autres associations, les détails de I'économie dirigée. Dans son barreau, s'il est avocat, dans son usine, s'il
est ouvrier, il organisera lui-méme sa profession”. (HOOG, A, 1937, p. 163).
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Reafirmando que o Partido Unico no Brasil configuraria uma oligarquia Gnica a
controlar o Estado, discordando de Manoilescu, por outro lado, concordou no sentido de
que os seus lideres seriam abnegados a servico da Nagdo: “Na verdade, Hitler, Mussolini,
Salazar e os que formam o seu partido no que menos pensam é em si mesmos” (VIANNA,
F, 1939, p. 248, nota 6). Esta aparente recepc¢do acritica da autoimagem publica destes
politicos pelo autor fluminense deve ser relativizada pelo certo distanciamento que nutria
desta organizacdo partidaria, além do contexto de escrita do livro, praticamente anterior
a Il Guerra Mundial e ao consequente declinio dos dois primeiros lideres. O Oliveira
Vianna do apds década de 40 seguiu citando elogiosamente apenas Oliveira Salazar,
rechacando qualquer filiagdo com fascismos ou nazismo.

Esta preocupacdo com a limitacdo do poder estatal por meio das leis enquanto
exercitava a construgdo de novos mundos € um ponto de contato do autor fluminense com
a inventividade constiticional de um utopico segundo acepg¢éo de Sheldon Wolin.

Publicando seu voto na Comissdo do Itamaraty (1932)2% sob o titulo “O
Presidente da Republica e o seu corpo eleitoral”, Oliveira Vianna expos de maneira mais
objetiva seu plano a respeito do pleito presidencial, marcando posic¢do contraria tanto ao
sufragio universal quanto a eleicdo pela Assembleia Nacional.

O sufragio universal ndo nos seria adequado para eleger o chefe politico do pais
porque, num sistema de escrutinio liberal que adotariamos, a maioria dos votantes
terminaria por sobrepujar os votos da minoria. Como aqueles, mormente homens do
mundo rural, ainda ndo teriam cultura civica republicana, estariam muito afeitos a

solidariedade clanica, elegeria um politico facioso:

Por este sistema, o Presidente da Republica era eleito pela votagdo inconsciente
e massiva das maiorias eleitorais dos campos, anulando inteiramente o voto
dado pelos nicleos eleitorais das grandes cidades e capitais, mais conscientes
e esclarecidos. (VIANNA, F, 1939, p. 251-2).

208 Considerou-se ter sido voto vencido nesta Comissdo, presidida por Afranio de Mello Franco, uma vez
que a maior parte dos seus membros estaria preocupado com o “problema da liberdade” individual, ao
passo que o saquaremense estaria centrado na “organizacao da autoridade” como solugdo dos arbitrios
“dos governos republicanos e os males revelados no funcionamento o regime da Constituicdo de 91”. Em
1939, com a publicacdo da 22 edi¢do d’O Idealismo, teve a oportunidade de externar suas criticas aquela
Comissao e responder as que recebeu na época:

“Convencido de que, no caso brasileiro, o problema da organizacdo politica nacional &,
fundamentalmente, um problema de autoridade, e ndo um problema de liberdade (v. Populagdes
Meridionais, cap. XIX § 11), minha atitude foi, ali, a de um dissidente isolado, dando a impressdo de um
espirito nutrido de ideias antidemocraticas, antiliberais, antiparlamentares e anti-federativas e que, por
isso mesmo, ninguém quis apoiar. Na verdade, o que me preocupava entdo — como agora e como sempre
—era a Nagdo, uma e integra na unidade da sua consciéncia, incontrastdvel no prestigio e na autoridade
do seu governo nacional. Os acontecimentos mostram que a razdo estava com O meu suposto
reacionarismo e ndo com o liberalismo dos meus ilustres companheiros”. (VIANNA, F, 1939, p 156-7, nota
7).
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Neste ponto o autor recorre ao elitismo para legitimar sua argumentacao contra a
eleicdo do lider politico nacional pela maioria da populagéo: “[...] 0 governo é uma funcéao
de elite e das elites; cabe, portanto, as elites elegerem os agentes supremos do governo”.
(VIANNA, F, 1939, p. 252).

Igualmente, a Assembleia ndo deveria eleger o presidente porque originaria um
politico comprometido com os facciosismos que caracterizariam 0s nossos partidos
politicos. Apesar da critica reiterada aos partidos, o autor fluminense abriu certa
possibilidade de serem menos autocentrados no futuro: “[...] os partidos, no Brasil,
mesmo com o sistema proporcional, ndo perderdo tdo cedo, ou ndo perderdo nunca, 0 seu
carater personalista, que € insito a sua formacgdo”. (VIANNA, F, 1939, p. 252-3).

A proposta foi pelo voto censitario para presidente, com um corpo eleitoral
formado por ndo mais do que 40% de politicos e por uma maioria composta por juizes
dos Tribunais de Contas, professores universitarios e de escolas superiores, conselheiros
técnicos e associacgdes culturais — Academias de Letras, de Medicina, Instituo Historicos
e de Advogados, Federagdes e Confederacgdes classistas (VIANNA, F, 1939, p. 254-5;
nota 3). Um projeto, amadurecido ao longo de anos, que pretendia tecnicizar e
corporatizar o sufragio presidencial, supostamente extirpando o componente clanico.

Fazia parte deste projeto corporativista de governo em constru¢do um
escalonamento de prioridades quanto a escolha da representacdo nacional e da sua relagéo
com o tradicional Poder Legislativo: em primeiro lugar deveriamos, para o autor
fluminense, construir a representacdo profissional nos municipios, em seguida nos
estados e, por ultimo, na Assembleia Nacional. A razdo residiria na necessidade de formar
uma base de opinido organizada como suporte para 0 engajamento propriamente politico
das classes (VIANNA, F, 1939, p. 259). Este seria um processo lento, ndo passivel de

uma simples mudanca a partir da Constituicéo:

[...] O impulso para a cooperacao, para a solidariedade, para a acdo coletiva se
baseia em “complexos afetivos” profundos, jacentes no intimo do
subconsciente coletivo, que so a evolugao historica gera e desenvolve e que 0s
governos ndo podem fazer surgir e condensar por meio de um fiat legislativo.
(VIANNA, F, 1939, p. 260-1)

Esta ideia ja havia sido apresentada como parte de um programa de governo desde, ao
menos, o0 inicio da década de 30 com a sua contribuicdo para o Partido Economista do

Rio de Janeiro e, em voto na Comissao do Itamaraty de 1932.
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O papel do Estado na corporatizacdo das relacdes entre Estado e sociedade civil
seria um processo no qual a agéo estatal seria relativamente reduzida se comparada com

a forca do habito e das condigdes geogréficas brasileiras:

[...] As classes sdo realidades naturais — e a marcha para a integracdo obedece
as leis naturais, sobre as quais a a¢do consciente dos legisladores e estadistas
tem uma influéncia muito reduzida. (VIANNA, F, 1939, p. 263)

Na visdo oliveirianna da Europa, as suas classes econémicas ja estariam
organizadas, de modo que a corporatizacao politica teria sido menos problematica se

comparada com a sua ado¢éao no Brasil. No Velho Mundo

[...] as classes, os sindicatos, as corpora¢Ges sempre foram forcas vivas,
realidades politicas, que se achavam, entretanto, fora do Estado, sem nenhuma
participagdo nos Parlamentos, exclusivamente dominados pelos partidos. Estas
corporacgdes de classes, poderosas e vivazes, ativas e aguerridas, tiveram que
assaltar esse reduto, conquista-lo a forca — e a expressdo politica desta
conquista € a representacdo das classes nas assembleias legisferantes.
(VIANNA, F, 1939, p. 264)

Em oposicdo, no Brasil,

[...] estas associagdes de classes, sindicatos e confederacdes de sindicatos, s&o
quase organizacdes i fieri, de carater embrionario, que s6 agora comecam a
definir os primeiros lineamentos da sua estrutura, porque ainda invertebrados,
sem articulagdes sensiveis de solidariedade. Nunca tiveram, nem tém nenhuma
participacdo na vida politica do Pais. (VIANNA, F, 1939, p. 264-5)

Apesar de considerar a representacdo partidaria problematica no Brasil, Oliveira
Vianna, em voto na Comissdo do Itamaraty, 1932, posicionou-se contrario a reelei¢éo
para deputados como forma de impedir a perpetuacdo dos mesmos representantes por

forca de relacOes pessoais e ndo por identificagdo com os interesses da sua base eleitoral:

E preciso que a nova Constituigdo corrija estes inconvenientes, que nem o voto
secreto, nem o sufragio proporcional poderdo corrigir. Para assegurar a politica
nacional uma elite numerosa, para torna-la centro de convergéncia das
inteligéncias mais fortes e cultas do Pais, faz-se preciso a renovagao continua
da representacdo politica, faz-se preciso reagir contra esta tendéncia a
perpetuacdo dos deputados nas suas cadeiras — e isto sO seria possivel
impedindo a reeleicdo. (VIANNA, F, 1939, p. 273-4)

Esta proibicdo oxigenaria o desenvolvimento das elites e, por consequéncia,
aumentaria a eficiéncia representativa:

Em vez desta prescrigdo proibitiva ser uma violéncia a vontade do povo, €, ao
contrario, 0 meio mais seguro, de acordo com a nossa experiéncia, de
assegurar-lhe uma representacdo eficiente. (VIANNA, F, 1939, p. 274)

Apesar de acessar a ideia de proibicdo da reeleicdo em cargos representativos pela
teoria das elites, o autor fluminense também se aproximou, ou menos se distancio, da
doutrina liberal, que preconiza, ainda que ndo de maneira restritiva, a alternancia nos

cargos de representacdo como uma das condigdes democraticas.
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A rotatividade nos cargos de representacdo era uma ideia que Oliveira Vianna
estendeu, como veremos nos seus pareceres, para as associacdes profissionais, ao propor
restricdo na reeleigdo de chapas nos sindicatos. Tanto no caso da representacdo Politica
quanto as associaces econdmicas, esta preocupacdo foi justificada pela tentativa de
evitar a cristalizacdo dos cl&s nestas organizacoes.

Em modificacdo do capitulo “O Ostracismo no Império”, que foi renomeado para
“O Ostracismo no Império e o Valor Moral das Elites”, o autor fluminense compara a
ideia de um Império brasileiro formado por uma elite de politicos abnegados, com a
representacdo dos regimes autoritarios apresentada por Manoilescu em Le Parti Unique
(1935):

Estes conceitos de Nabuco sobre a elite politica e dirigentes do Império faz-
me recordar o0 que, em nossos dias, doutrina Manoilescu sobre o que devem
ser as elites dirigentes dos modernos Estados Autoritarios. Elas caracterizam-
se pela sua despreocupacdo do dinheiro e das vantagens pessoais. (VIANNA,
F, 1939, p. 280)

As apropriacgdes oliveiriannas como vemos, foi bastante livre, destacando trechos
de pensamentos alheios que melhor serviriam para justificar a sua posi¢do, mesmo que,
para isto, juntasse ideias originalmente informadas por doutrinas e temporalidades muito
dispares, como Nabuco e Manoilescu. Aliés, ainda a respeito do romeno, o trecho citado
pelo saquaremense nesta tematica criticava os regimes anteriores aos corporativos por
serem egoistas, exatamente o oposto do que escreveu Oliveira Vianna sobre nds, aqui o
Império seria formado por politicos abnegados, somente a | Republica seria insolidéria.

Vejamos o trecho de Le Parti Unique citado:

La sobriété et la détachenebte personnel sont la marque de toutes les nouvelles
elites politiques [...] On peut fournir des preuves et des exemples, qui montrent
I’abnégation de ces soldats devenus conduteurs de I’Etat, qui aiment rester plus
loin soldadts dans la simplicité spartiate de leus vie. Visavis de son peuple,
cette nouvelle classe politique apparait toujours préte a se sacrifier, em ne
demandant rien em échange pour ele. Tandis que les oligarchies dirigentes des
anciens régimes étaient égoistes et intéressées, les nouvelles elites politiques,
crées por les révolutions de nos jours, sont essentiellement désintéressées”
(MANOILESCU, 1935, p. 57-8 apud VIANNA, F, 1939, p. 280)

A énfase no poder executivo era conciliada no pensamento de Oliveira Vianna
com a ideia, de fundo liberal, da importancia de independéncia do judiciario. Esta
preocupacdo percorreu pela obra do saquaremense tanto em livros como nos pareceres.
Em voto na Comisséo do Itamaraty, 1932, acerca da unidade da magistratura, o intelectual

defendeu o fim dos juizes clanicos, tipificados em trés formas:

a) 0 juiz maleavel, que se acomoda e transige;
b) o juiz timido, que se retrai e omite;
c) 0 juiz faccioso, que se faz instrumento dos partidos e fac-totum dos coronéis.
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O problema esta, pois, em eliminar estes trés tipos de juizes, eliminando as
causas que os geraram. (VIANNA, F, 1939, p. 293)

A unificacdo da magistratura nas méos da Unido seria uma maneira de impedir a
formacéo dos juizes clanicos, formando uma esfera judiciaria independente dos politicos

e dos grupos dominantes locais:

O grande problema da justica no Brasil, o problema mais urgente, é
precisamente libertar o juiz local, o juiz termo, das influencias diretas ou
indiretas dos grupos politicos e das vicissitudes, a que 0s sujeita 0 mandonismo
das aldeias. (VIANNA, F, 1939, p. 294)

Esta independéncia seria condicéo para a garantia das liberdades civis, inclusive

contendo arbitrariedades do aparelho policial estatal:

[...] Para estas trés dezenas de milhdes de brasileiros [do campo] é ele a
garantia Unica dos seus direitos privados e das suas liberdades civis contra o
arbitrio das autoridades policiais e a arrogancia dos potentados. [...] Desde que
deixamos nas maos dos poderes locais, pelo imperativo do regime
descentralizado que organizamos, a Policia Civil e a Policia Militar, manejadas
uma e outra pelo arbitrio dos manddes locais [...] (VIANNA, F, 1939, p. 294-
5, 296-7)

O controle do aparato policial do Estado e a defesa de uma magistratura
independente esteve presente em toda a atuacdo do Oliveira Vianna consultor do MTIC,

conforme veremos mais detidamente.

303



6. Problemas de Politica Objetiva (1930 e 1947)

Problemas de Politica Objetiva (PPO) teve duas edi¢des durante a vida do autor,

uma em 1930 e outra de 1947 — finalizada em dezembro de 1945 a data do prefacio -,
portanto elaborada, quase totalmente, no primeiro momento da Era VVargas, num cenario
de oxigenacéo de criticas as nogdes raca e ao centralismo politico.
A versdo de 47 é consideravelmente aumentada, mas ndo modificada em seus argumentos
centrais. Apenas algumas notas foram incluidas com o intuito de atualizar a bibliografia,
referenciando-se também em autores p0s-30 e, em raros casos, contemporizando
afirmacdes anteriores. Além destas mudancas, dois acréscimos sdo importantes, um é o
prefacio, no qual defende-se de criticas a primeira edic¢do, afirmando ndo ser antiliberal e
antidemocratico, e um “Addendum”, no qual apresenta o seu “Programa de Revisao da
Constituicao de 1891”7 [1932]. Para efeitos de citacdo, utilizaremos a 12 edicéo.

PPO pendeu a balanca das mudancas sociais para o Estado, contrastando com a
primeira versdo de O ldealismo da Constituicdo. Naquele volume, Oliveira Vianna
amparou-se fortemente em Alberto Torres, indicando que: “O povo brasileiro, por
motivos peculiares a sua formacéo e evolucdo, ndo tem, como alids ndo tém muitos outros
povos, capacidade de direcio”?®, Por esta razdo, uma politica organica, pautada na
realidade nacional, deveria ser levada a efeito pelo Estado, mas ndo em sua versao de
1891. Neste sentido, dentre outras mudancas, deveriamos adotar, em critica a democracia
de corte liberal, um Senado que representasse as classes e correntes de opinido, eleitos
por “critério corporativo ou de classe” (VIANNA, F, 1930, p. 14). Notamos, portanto,
gue uma das primeiras influéncias classistas neste autor se revelou por meio de Alberto
Torres.

Reafirmando a sua posicdo acerca da importancia do judiciario forte, Oliveira
Vianna mantém a ideia de que deveriamos forma um orgéo federal encarregado de tratar

da justica e com forca suficiente para fazer frente ao espirito de cla reinaria no Brasil.

209 Esta passagem é esclarecedora de um ponto de divergéncia entre Torres e Vianna, enquanto o primeiro
rechacou ideias de superioridade racial, o segundo aproximou-se dela, embora tenha marcado
relativizagOes posteriores a este respeito. Na segunda edi¢cdo do referido livro, em nova nota, n. 8, pag.
271, Oliveira Vianna explicita esta divergéncia: “Era este um dos pontos das minhas divergéncias com
Torres. Discutiamos frequentemente — e vivamente — este tema [superioridade dos germanos]. Pensava
ele que eu defendia a teoria da superioridade das ragas”. Em seguida, afirma que seu argumento em
Evolugdo do povo brasileiro nao diria respeito a “superioridade” racial, mas a maior tendéncia a migracao
dos germanos em relagdo as ragas célticas: “Dizia eu entdo que os individuos de raca germanica eram
mais tendentes a migracdo, ao descolamento, a expansdo colonizadora. Nada disse, porém, sobre a
superioridade deles — que é outro problema, embora interferente com o primeiro”.
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Prop0s: “investir o Poder Judiciario, tornando exclusivamente federal, de uma forca e de
uma autonomia, estendidas até ao maximo das nossas possiblidades”. (VIANNA, F, 1930,
p. 45).

Num cenario de aumento das criticas a entdo recente Republica, propostas de
revisao constitucional pululavam; Oliveira Vianna (1930, p. 55) criticou trés pontos que
considerava centrais da Constituicdo de 1891, trés de seus pressupostos seriam falsos: (i)
os erros de politica nacional ndo deveriam ser entendidos como reflexo da falha de alguns
homens, mas como deficiéncia da cultura politica do povo; (ii) a forma institucional
liberal estabelecida pela Constituicdo de 1891 ndo seria a unica possivel e (iii) ndo
teriamos, como povo, coletividade, condi¢des de modificar os rumos da entdo atual Carta
Constitucional.

Neste projeto Vianniano, o Parlamento?'® tal como apregoado pelo liberalismo
teria carater secundario, e um executivo e judiciario — com forca maior do que tinham na
época e capazes de se contrabalangarem nos conflitos de Poder. Estes pontos seriam
pedras de toque para a garantia das liberdades civis. Seria a organizagdo da autoridade

para obtencédo de sélida e estavel liberdade:

Esta claro que, quando dizemos — “autoridade”, ndo queremos dizer apenas
autoridade do Executivo, mas também e principalmente, autoridade do
Judiciario. O Poder Judiciario e o Poder Executivo sdo os dois grandes poderes,
Cuja organizacdo nos deve preocupar, de maneira precipua, numa obra séria de
revisdo [constitucional]. O Poder Legislativo (na sua modalidade parlamentar)
é, ao contrario do que parece, de importancia secundaria. Um Poder Executivo
forte; ao lado dele e contra ele, um Poder Judiciario ainda mais forte — eis a
formula. (VIANNA, F, 1930, p. 62).

A importéncia da Justica na constituicdo democratica seria tdo elevada que
Oliveira Vianna afirma que se ainda ndo teriamos um reino de liberdades civis e politica

seria devido a falta de organizacao do judiciario:

E fundamental, pois a importancia da organizacéo da justica como um dos
meios de dar realidade a nossa democracia de letra de forma. Pode-se dizer
mesmo que, se até hoje ndo temos tido nem liberdade civil, nem liberdade
politica, é principalmente porque nunca tivemos uma eficiente organizacdo da
justica. (VIANNA, F, 1930, p. 80).

210 Acerca da organizacdo do Legislativo, em voto, possivelmente como membro da Comiss3o Especial de
Revisdo da Constituicdo (1933-1934), Oliveira Vianna, considerado vencido, prop6s um parlamento que
nao tivesse um quantitativo muito ampliado de representantes, pois, em caso contrario, constituir-se-ia
num “encargo demasiadamente gravoso e, em boa verdade, injustificavel, para os cofres publicos”.
Propunha também uma representagdo mais igualitaria entre os estados, estabelecendo um limite maximo
para o numero de deputados em 25 e associando ao quantitativo populacional do estado, com o tempo
os estados “menos favorecidos” perceberiam maior forca representativa (VIANNA, F, s.d.). Nas
referéncias bibliograficas este documento consta como: VIANNA, F, Voto, sem identificacdo de data,
Secretaria de Estado.
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O judiciario deveria, nesta senda, ter capacidade de organizar-se a si proprio,
evitando ingeréncia do executivo. Isto, no olhar de Oliveira Vianna, evitaria que a Justica
ficasse sob o espirito de cld partidario. Respondendo a possiveis criticos de que esta
organizacdo poderia emergia como uma “oligarquia do Supremo”, assevera,

retoricamente, o autor:

[...] Todos estamos vendo que isto é apenas uma frase [supracitada]; mas,
mesmo que correspondesse a realidade, ainda assim seria um bem. De todas as
oligarquias possiveis em nosso pais, a “oligarquia do Supremo” — a oligarquia
da Toga — seria ainda a Unica realmente benéfica e liberal, a Unica, cuja a
opressao ndo humilharia — porque seria a opressao da Lei e ndo do arbitrio.
(VIANNA, F, 1930, p. 80).

Oliveira Vianna, uma vez mais, dedica parte consideravel do livro a questdo da
organizacéo da sociedade civil e sua integracao ao Estado por meio da preponderancia da
representacédo classista, quer dizer, das classes econdmicas que o0 autor entende como
fundamentais, a industrial, comercial e trabalhista. Estas constituir-se-iam na base social,
inclusive dos partidos, nas democracias e seria condi¢cdo sine qua non para a nossa
construcdo do governo do povo. Esta participacdo ndo seria individual, conforme afirmou
em publicagdes anteriores, mas coletiva, ou seja, enquanto classe: “O que é capital para
a democracia é a participagdo coletiva, a participacdo destas classes como tais nos
negocios publicos, na atividade dos governos, na determinacdo de suas diretrizes
administrativas e politicas”. (VIANNA, F, 1930, p. 120). Deste modo, a organizacéo
partidaria deveria ser precedida pela organizacao das classes econémicas e ndo o inverso
conforme preconizaria os liberais.

Referenciando-se em André Siegfried (1875-1959), intelectual francés nas areas
de geografia a politica, nas suas publicacdes acerca da democracia na Inglaterra e Estados
Unidos, respectivamente, L’Angleterre d’aujourd’hui [1924] e Les E’tats-Unis
d’aujourd’hui [1928], Oliveira Vianna (1930, p. 123 e nota 1, p. 123) afirma que seria
tendéncia nos paises do Atlantico Norte o balizamento dos programas partidarios a partir
dos interesses das classes econémicas, muito mais que a orientacbes doutrinarias
genéricas. A organizacdo do trabalho, da industria e do comércio enquanto classes
representativas e representadas no Estado seria, portanto, tendéncia nas consideradas
principais referéncias democraticas do mundo. O Brasil ainda nédo estaria neste estagio de
organizacéo societal.

Neste momento da anélise, Oliveira Vianna expressa novamente uma tensao que
acompanha sua obra até entdo, mudangas sociais versus mudancas politicas, ao enfatizar

a organizagéo das classes econdmicas, o autor salienta tratar-se de uma questéo social e

306



ndo propriamente Politica, quer dizer, estatal. Desta forma, estariamos num dos limites

de atuacdo do Estado e das modificacOes sociais que o Brasil seria capaz de produzir:

Sem esta base de apoio -que é social e ndo politica — todas essas tentativas fitas
até aqui de organizacdo de partidos impessoais ou anti-personalistas ndo
passardo, por enquanto, de simples agitacdes de superficie, brilhantes, mas
efémeras. Como tantas que se tém operado em nosso povo. (VIANNA, F,
1930, p. 124).

Interessante observarmos que a possiblidade de uma democracia brasileira,
inclusive com partidos politicos, ainda que tenham sido considerados de menor
importancia, ainda estava aberta no pensamento do autor e se manteve mesmo no apos
Vargas, afinal a edicdo de 1947 fora mantida em suas bases originais. A questdo da
organizacéo das classes econémicas ganha corpo e desenvoltura a medida do avancar da
década de 20, embora ja tenha aparecido em PMB-I, portanto elaborada na década de 10
do século XX.

Amparando-se numa leitura de uma farta bibliografia que diversos campos do
conhecimento, sobretudo da psicologia, Oliveira Vianna acreditava que as “massas” ndo
teriam capacidades logicas e de raciocinio que os liberais lhe apregoavam, citando Freud
e Jung como referéncias, ou seja, na leitura do autor, o inconsciente tratado pelos
intelectuais estrangeiros constituir-se-ia numa problematica para a atuagdo politica, ao
trazer emanacOes emotivas que poderiam ser expressas de variadas formas, inclusive
coletivamente, problematizando a nogédo do homem racional por exceléncia. A nota 1 da
pagina 128 é bem elucidativa ao elencar 15 intelectuais que trabalham com a nacéo de
inconsciente e suas repercussdes coletivas, como o elitista politico Robert Michels no
classico Les partis politiques??.

Além do problema do inconsciente, que seria mais generalizado, no Brasil
teriamos ainda a questdo da subalternizacdo do trabalhador rural aos ditames do chefe

local, situacdo que seria semelhante a observada pelo sociélogo francés Paul Descamps,

211 Referéncias completas apresentadas por Oliveira Vianna na nota supracitada: Graham Walls, Human
Nature in Politics, London, 1924; Jules Rassak — Psycologie de I’opinion et de la propagande politique, Paris,
1927; Kymball Young, Source-book for Social Psychology, New York, 1927, caps. XX e XXVII; Robert Michels,
Les partis politiques, Paris, 1919; Lundberg, “The demographic and economic basis of political radiscalism
and conservatism”, The American Journal of Sociology, 1927, p. 719; William Orton, “News and Opinions”,
idem, 1927, p. 80; Robert Park, “Human Nature and Colletive Behavior”, idem, 1927, p. 733; Twila Neely,
“The sources of political power: a contribution to sociology of leaderschip”, idem, 1928, p. 769; Gordon
Allport, “The composition of political attitudes”, idem, 1929, p. 220; Freud, Psycologie collective et analyse
du moi; Jung, L’inconsciente dans | avie psychique normale et anormale, cap. VII; Marie, La Psycologie et
les nouvelles mehodes d’investigation de I'inconscient, p. 225-244; Deulshauvers, L’inconsciente, cap. IX;
Joussain, Les passions humaines, Paris, 1928, p. 254-63 e Krestcbmer, Psycologie medicale, Paris, 1927,
cap. X-XIV.

307



uma das principais referéncias de Oliveira Vianna na tematica, ao observar a formagéo
social da Inglaterra no livro La formation sociale de Anglais moderne, cuja edigéo
utilizada pelo autor fluminense data de 1914, portanto servindo como uma das bases para

a construcao, inclusive, de PMB-I:

Para ter-se uma ideia clara do que seja o povo, a massa popular da Inglaterra,
basta recordar aqui uma observacdo expressiva de Paul Descamps. Estudando
a estrutura da sociedade rural da Inglaterra, Descamps nos descreve as relacdes
de ordem politica e eleitoral existentes entre os grandes proprietarios
territoriais (lords) e os seus operdrios agricolas. Estes operarios sdo
trabalhadores salariados, aradores, ceifadores etc, que vivem na imediata
dependéncia daqueles senhores da terra. Estdo para estes na mesma situacao
dos nossos Jecas puxadores de enxada para com os fazendeiros ou senhores de
engenho; representam a plebe rural inglesa — a plebe dos que, nos campos, ndo
tém terras, dos que moram em terras alheias, dependentissimos, portanto, dos
que possuem terras. (VIANNA, F, 1930, p. 133).

A dependéncia apresentada entre os trabalhadores da terra no Brasil, inclusive
caracterizando-os como Jecas?!? de Monteiro Lobato, e os operarios ingleses na mesma
situacdo € relativizada neste Ultimo pais ao considerar que o povo inglés, como um todo,
manteria uma organizacao relativa mais aderente a democracia que 0 nosso.

Desta participacdo das classes econdmicas consideradas principais por Oliveira
Vianna no Estado, advém outra subsidiaria, a sua inclusdo enquanto conselheiros técnicos
dos governos. Amparando-se em principalmente no politico e politicélogo francés Henry
Jouvenel des Ursins (1876-1935), do qual possuia o livro Pourquoi je sui syndicaliste?'?,
com anotacdes, o autor fluminense expressa a importancia da solidariedade de classe,
como a trabalhista, na formacéao social de uma nacdo. Para Jouvenel e Oliveira Vianna o
sindicato seria um antidoto a anarquia.

Referenciando Lautaud e Poudenx, em La representation profissionelle, Paris,
1927, Oliveira Vianna sustenta que seria uma tendéncia do apds | Grande Guerra a
colaboracdo das classes econémicas nos governos por meio da colaboracdo técnica,
demonstrando o que entende ser uma insuficiéncia do politico para lidar com 0s novos
problemas de administracdo governamental das sociedades que lhes foram

contemporaneas. Esta tendéncia nao seria passageira, mas uma inovacao institucional das

212 No inicio da década de 30, o autor seguiu esta associacdo e sugeriu para si, como lembrete num
papagaio — recorte de papel -, indexado pelo titulo “Tema e sugestdes de estudos e pesquisas sobre o
Brasil”, o que chamou de “complexo de inferioridade” dos nossos homens do campo, “Jecas”, “em face
do colono estrangeiro, que vive e trabalha” na col6nia. Esta suposta inferioridade nao foi desenvolvida
em publicag¢des.

213 Jouvenel, Henry. Pourquoi je sui syndicaliste. Paris: Les Editions de France, 1928.
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democracias de entfo, citando o corporativista italiano Sergio Panunzio (1886-1944)%14,
gue os conselhos técnicos seriam uma quarta dimensdo do Estado para além do povo,

territorio e dos poderes “imperiais”?*®:

O fendbmeno néo é produto da guerra, a guerra tdo somente o revelou. O que a
guerra faz foi arrancar para a luz crua de uma evidéncia flagrante uma verdade
que permeancia latente, obscura, dissimulada até entdo, embora sentida
vagamente pela subconsciéncia das massas: a incapacidade técnica das elites
propriamente politicas para realizarem a obra da administracdo e do governo.
(VIANNA, F, 1930, p. 158).

Mais além, Oliveira Vianna (1930, p. 163 e notas 1 e 2, idem) entendia que 0s
conselhos técnicos nos governos modernos estariam adquirindo ndo apenas funcéao
relevante de orientacdo aos governos, mas também de legislar, secundarizando o0s
parlamentos. Referenciando-se em Gustave Le Bon, L’evolution actuelle du monde?®,
Paris, 1927, p. 141-60, o autor fluminense afirma que este movimento do parlamento para
o0s conselhos técnicos a respeito da legiferacdo seria tendéncia internacional.

Citando o politicologo francés Emile Boutmy (1835-1906), Oliveira Vianna
compreende que que na Inglaterra todas as leis seriam fruto ndo da ilustracdo dos homens
de gabinete, da simples literatura sem relagdo com o povo, mas de um inquérito (inquiries)
confeccionado no espago profissional de interesse, quer dizer, por exemplo, que a
regulacdo das horas de trabalho nas fabricas e do trabalho de mulheres e menores fora
precedido por estudos especificos em diversas manufaturas, originando legislacGes
proprias. O autor fluminense entende que este contato com as classes profissionais ja seria
um indicativo da transladacdo da legiferacdo do parlamento para as classes dirigentes

assim representadas no Estado:

Cada industria teve, destarte, a sua legislacdo especial, calcada, modelada
sobre dados positivos, colhidos em cada um desses centros profissionais,
mediante o contato dos agentes oficiais com as diversas classes interessados.
Ora, este contato com as classes interessadas ndo foi outra coisa sendo o
contato dos agentes oficinais com os chefes, os leaders, os homens mais
experimentados de cada uma delas. (VIANNA, f, 1930, p. 165).

Oliveira Vianna observa a organizacao das classes econémicas em Portugal, nesta

obra, por meio de Lautaud e Poudenx, ja citados, entendendo que, na época que que

214 Dito como um dos principais intelectuais do fascismo italiano, Panunzio dirigiu uma das primeiras
instituicGes de altos estudos do género, a Faculdade Fascista de Ciéncia Politica da Universidade de
Perugia, propunha a substituicdo da burocracia centralizada por drgaos corporativos. Cf,, i.e., A Primer of
Italian Fascism, editado por Jeffrey Thompson Schnapp em 2000 pela Universidade de Nebraska.

215 panunzio, Il sentimento dello Stato, p. 43, 112, 163-206.

216 | E BON, Gustave. L’evolution actuelle du monde. Paris, 1927. p. 141-60.
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escreveu PPO, o pais luso teria como futuro, assim como a Noruega, a adocdo de

conselhos técnicos como aliados do governo:

Eis como hoje se legisla na Franca. Eis como hoje de legisla na Italia. Eis como
hoje se legisla na Bélgica, na Alemanha, na Espanha, na RUssia, no Japao — e
a acreditar em Lautaud e Poundenx — se legislarg, talvez em breve, na Noruega
e em Portugal. Eis como sempre se legislou na Inglaterra, nos Estados Unidos.
Eis como se esta legislando em toda a parte do mudo. (VIANNA, F, 1930, p.
169).

Pondera, ao fim, que assim ndo seria 0 caso brasileiro: “Mas ndo é assim,
infelizmente, que se legislou e se legisla no Brasil” (VIANNA, F, 1930, p. 169).

Este isolamento dos governos brasileiros até entdo em relacdo as classes
profissionais geraria um erro politico porque as leis mais “perfeitas” seriam as oriundas
da relagcdo com os “praticos no negdcio”, os técnicos e de psicologia politica uma vez que
ao se legislar sem a participacdo do povo, inventariamos leis sem adesdo moral popular.

Até este momento, Ultimos anos da década de 20, Oliveira Vianna nutria forte
duvida acerca da razoabilidade da adocéo dos conselhos técnicos tal como adotados na
Europa transladados ao Brasil. O autor entende que teriamos de melhor estudar as nossas
peculiaridades e possiblidades do meio e do povo para aferir reais capacidades de
engenharmos instituicdes politicas semelhantes ou inteiramente novas, mas sob a mesma

orientacdo de colaboracéo das classes econdémicas no governo:

[...] E bem possivel que nenhum destes sistemas nos sirva e que tenhamos
mesmo de engenhar um sistema nosso, ao Nosso jeito, uma solucdo propria,
adaptada ao nosso meio; como é possivel também que ndo engenhemos
solucdo ou sistema algum — e nos resignemos apenas, em obediéncia aos
imperativos das nossas realidades geogréaficas e sociais, a uma aplicacdo, em
escala muito modesta, destes largos e ousados métodos de politica
contemporanea. (VIANNA, F, 1930, p. 181-2).

A partir da observacdo do professor de Economia Politica da Universidade de
Viena?!’, Eugen von Philippovich (1858-1917), em La politique agraire, Paris, 1904,
Oliveira Vianna entende que a participagdo das classes econémicas em diversos
conselhos e associagfes enquanto orgaos consultivos do Estado seriam uma tendéncia,
delas adviriam pareceres que tratariam de questdes especificas a sua area de interesse que
orientariam os governos. Em alguns casos, na Alemanha e Austria, estas organizacgoes
seriam incorporadas ao Estado, situacdo que o autor fluminense observava com
positividade:

Estas corporacfes provinciais prendem-se a a todas as corpora¢fes comunais
ou distritais de cada regido ou provincia e agem em intima cooperagdo com

217 Intelectual com quem Ludwig von Mises fora inicialmente influenciado, chegando a Escola Austriaca
(MOSS, Laurence, 1976).
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elas. Esta é a razdo do valor que para os governos e legisladores da Alemanha
e da Austria tinham a continuam a ter os pareceres e iniciativas (“sugestfes”)
destes Conselhos provinciais ou comunais. Valor tdo grande que estas
corporagles, que sdo ali entidades vivas e ativas, foram incorporadas a
administracéo do Estado. (VIANNA, F, 1930, p. 191-2).

No momento em que escreve este volume, Oliveira Vianna observava, no Brasil,
0 embrido do que poderia ser uma democracia fundamentada pela representacéo de classe
e ndo por voto universal como no liberalismo. Dois seriam 0s movimentos indicativos:
(i) os poderes legislativos e executivos aproveitariam com maior frequéncia e
regularidade as funcdes consultivas dos Conselhos Técnicos de Ensino, Comeércio e do
Trabalho; (ii) estes Conselhos Tecnicos Nacionais estariam ampliando seu campo de
atuacdo por meio de maior contato com as classes populares interessadas, sobretudo as
econdmicas. Amparando-se em Léon Duguit, em Lecgons de droit public general (1926),
o autor fluminense entende que somente por meio do desenvolvimento destes conselhos

técnicos teriamos construido o caminho para uma democracia brasileira:

[...] o melhor caminho para realizarmos a democracia ndo é lutarmos até as
armas na mdo, para eleger deputados ao Parlamento; mas, desenvolver os
Conselhos Técnicos e as organizacdes de classe, aumentar a sua importancia,
intensificar as suas funcbes consultivas e pré-legislativas, generalizar e
sistematizar a praxe da sua consulta da parte dos poderes publicos. E este o
verdadeiro caminho de democracia no Brasil. (VIANNA, 1930, p. 201).

Os nossos homens de governo, idealistas do tipo irrealistas, estariam mais
preocupados em imitar ou transplantar problematicas que Oliveira Vianna entende serem
estrangeiras para o Brasil, e ndo discutindo questes candentes nacionais como o Cédigo
do Trabalho, que conferiria direitos ao Estado de intervir na regulagdo das horas de
trabalho, nas relagdes contratuais entre trabalhadores e patrdes e afins ou ainda em temas
como o da seca no Nordeste. Uma vez mais reaparece a tensdo constitutiva da obra
vianniana, referenciando-se em Alberto Torres, o autor evoca a importancia da
modificacdo da mentalidade dos governantes como um dos meios para atingirmos uma

democracia brasileira, fazendo o péndulo das mudangas orientar-se para o Estado.:

Em suma, a solugdo do problema das secas sertanejas, como de qualquer outro
problema estruturalmente nacional, dependerd de uma transformacdo na
mentalidade das nossas classes dirigentes. Enquanto subsistir a atual
mentalidade, nada se tera feito. (VIANNA, F, 1930, p. 219).

Na edicao de 1947, Oliveira Vianna efetuou poucas mudancas, no geral de carater
complementar e ndo de refundacdo conceitual. Dentre as alteragcBes/acréscimos,
chamamos atencdo para as seguintes: (i) salienta o “mal” causada pela doutrina do
pangermanismo ao mundo e sua pretensdao de dominacdo mundial (nota 8, pag. 124); (ii)

afirma que ap6s 1930, basicamente no governo varguista, a colaboracdo das classes
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econémicas no governo fora em muito aumentada como por meio do Ministério do
Trabalho (nota 1, pag. 195 e nota 9, pag. 214).

Examinando o rascunho do seu prefacio, escrito no final de 1945, é bastante claro
0 otimismo do autor quanto as transformacdes institucionais varguistas, mesmo quando,
politicamente, ganhava forca ideias descentralizadoras e liberais. Nesta versdo preliminar,
guando descreve 0s acontecimentos imediatamente anteriores a chegada de Vargas ao
Poder, uma frase de carater explicativo foi retirada da versao publicada. Nesta Gltima, o
autor se limitou na descricdo dos acontecimentos até o “climax dramatico de 24 de
outubro de 307, ao passo que no rascunho, positivou a manutencdo das experiéncias

institucionais varguistas. Eis o trecho publicado, com a verséo retirada em negrito:

Ora, o caso da candidatura Jalio Prestes e a luta politica consequente irrompem
em 1929. Foi em 1929 que o0 ambiente politico do pais, até entdo aparentemente
calmo e limpido, se inflamou subitamente com o langcamento oficial daquela
candidatura. Comegram imediatamente as contrarreacfes, que acabaram
objetivando-se na candidatura de Getulio Vargas e na constituicdo da Alianca
Liberal. Excitadas pelo temperamento afirmativo, ardoroso e combativo do Sr.
W. Luiz, foram estas contrarrea¢Ges crescendo cada vez mais de intensidade
até atingir o climax draméatico de 24 de outubro de 30, que abriu as nossas
instituicbes politicas e constitucionais um novo e grande ciclo historico,
gue ainda esta em comego. 2*¥(VIANNA, F, dezembro de 1945, p. 3)

8 anos apos a publicacdo da primeira edi¢do de PPO, conforme indicamos no
contexto histérico, muitas mudangas institucionais e sociais ocorreram no pais, sobretudo
a respeito da formacéo de organismos de carater corporativo. Devemos contemporizar as
afirmacGes de PPO, também com o prefécio a 3? edicdo de Evolucao do povo brasileiro
[1938], no qual defende 0 movimento centralista adotado pelo governo varguista. Neste

aspecto, o peso do Estado, novamente, é refor¢ado no autor:

Os aspectos, entretanto, mais interessantes sdo relativos as instituicdes
politicas. Observando-as, hoje, concluimos que a obra de unificagdo nacional
e da centralizacdo politica prossegue aceleradamente. Caminha-se neste
sentido, passo de carga [...] (VIANNA, F, 1938, p. 15).

Acerca da organizacio sindical?!® e corporativa, Oliveira Vianna observava dois

grandes momentos, de 1931 e 1937, ambos seguindo no sentido centralizador das

218 Esta parte estd riscada com lapis azul e caneta no rascunho, mas ainda é possivel 18-lo. Existem outras
alteragdes entre a versao publicada e o original, mas sdo de carater mais explicativo que de conteudo.
N&o ha registro da COV no documento.

219 Faz mister uma consideracdo acerca da sindicalizagdo vianniana: apesar de ndo desenvolver nos seus
livros a questdo das restri¢cdes a sindicalizagdo, nos seus pareceres — e.g. Parecer s.id de registro, MTIC,
24.5.1935 - mostra-se aquiescer a ideia tal como proposta pelo Decreto n? 24.694 de 12 de Julho de 1934,
que tratava da organizacdo dos sindicatos profissionais, de proibir, em seu artigo 49, os funcionarios
publicos de sindicalizar-se, com excecdo, expressa no paragrafo Unico deste artigo, no qual abre a
possiblidade de “os empregados manuais, intelectuais e técnicos de empresas agricolas, industriais e de
transportes, a cargo da Unido, dos Estados ou dos municipios” poderem associar-se em sindicatos.
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instituicOes politicas, sendo um eficiente mecanismo de diminuicao do carater centrifugo

do nosso povo. Em tom otimista, afirma:

[...] S6 os cegos ndo verdo que o desenvolvimento deste tecido conjuntivo, a
sua rapida e crescente anastomose, implicara na morte, por asfixia lenta, do
nosso velho espirito regionalista, com o seu territorialismo mal compreendido.
[...] Esta claro que, assentando-se sobre esta vasta subestrutura sindical, o
regime, corporativo, com a sua superestrutura centralizada e federal,
contribuird, sem davida, para abreviar ainda mais esta asfixia, estabelecendo a
preponderancia definitiva do nacional sobre o local. (VIANNA, F, 1938, p.
17).

Esta posicdo um tanto quanto euforica em relacdo aos acontecimentos de 1930

parece ter motivado Oliveira Vianna desde os primeiros anos desta década: o autor

fluminense, assim como parte da intelectualidade brasileira afim ao nacionalismo,

demonstrou bastante entusiasmo com entrada no poder de Vargas. Num papagaio escrito

provavelmente neste periodo, enquanto lia Histéria do Império, de Tobias Monteiro

220’ 0

autor entende que o espirito nacionalista que estaria sendo edificado desde a nossa

Independéncia estaria alcangando um nivel maior no qual ndo apenas nos identificariamos

em distin¢do a Portugal, mas ao mundo:

[...] Voltamos com ele [“Revolucéo de 30”] a0 mesmo espirito nacionalista:
tinhamos, naquela época [imperial] o sentimento da nacionalidade em face de
Portugal, temos hoje em face do mundo: [...] sentimento da nossa importan