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Desconfiai do mais trivial,

na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.
Suplicamos expressamente:

nao aceiteis o que é de habito como coisa natural,
pois em tempo de desordem sangrenta,

de confusdo organizada, de arbitrariedade consciente,
de humanidade desumanizada,

nada deve parecer natural,

nada deve parecer impossivel de mudar.

Bertolt Brecht

Os meios de comunicac¢do sdo a entidade mais
poderosa da Terra. Eles tém o poder de fazer
culpado o inocente e fazer o inocente culpado, e
isso é poder. Porque controla as mentes das
massas.

Malcolm X



RESUMO

O objetivo central desta tese consiste em analisar as relagdes entre a imprensa escrita e a
politica externa durante os ultimos governos militares da ditadura brasileira — Ernesto
Geisel e Jodo Baptista de Figueiredo -, a partir dos contextos envolvendo dois eventos
internacionais que tiveram reflexos importantes no campo doméstico: o reconhecimento
da independéncia de Angola e a continuidade das relacdes com o pais independente; e 0
envolvimento brasileiro com a questdo palestina, especialmente com o problema do
petréleo. Esses eventos apresentaram os pontos de conflito que se estabeleceram entre
as decisdes tomadas pelo governo e as elites, especialmente empresariais e politicas, ao
mesmo tempo em que tiveram importantes impactos politicos domésticos no sentido de
busca de um desenvolvimento autbnomo para o pais. A partir de uma metodologia
referenciada na Andlise Critica dos Discursos, buscou-se situar esses eventos nos
limites das controvérsias que se deram entre 0s consensos e dissenso das elites, na
perspectiva de uma interacdo imprensa-politica. A imprensa aparece na memaria sobre a
transicdo politica do pais como um de seus principais atores politicos, ao mesmo tempo
em que representou um dos espacos da expressao das demandas da sociedade civil e dos
movimentos sociais que ganhavam forca com a liberalizagdo. No entanto, essa memoria
de resisténcia obscurece o papel importante dos meios de comunicagdo na representacdo
dos interesses de setores das elites, eles préprios em suas condi¢cdes de membros das
elites simbdlicas, ndo apenas como proprietarios das empresas de comunica¢do, mas em
seu envolvimento como produtores da noticia. A revista VEJA atuou, desde seu inicio,
na defesa de interesses que nem sempre estavam de acordo com aqueles do regime, mas
no compartilhamento de valores das elites, inserindo-se nas disputas para consolidacao
de um projeto politico com um discurso que naturalizava esse projeto como opc¢ao geral
da sociedade, a0 mesmo tempo em que via a necessidade de controle dos crescentes
movimentos sociais. Essa ambivaléncia pode ser percebida nas disputas em torno das
decisdes da politica externa envolvendo os dois casos e a defesa de uma transicao
moderada para o pais. A opc¢do por este estudo sobre a revista levou em consideracao as
caracteristicas desse veiculo na tipologia gramsciana de Revistas-tipo, ao atingir um
grande publico na formagdo de um “senso comum”, atuando, ao mesmo tempo, no
sentido de disseminar um projeto liberal que veio a se consolidar nos anos 1990, quando
a democracia institucional se estabeleceu com a posse do primeiro presidente eleito pelo
voto direto apds os anos da ditadura. Desta forma, esta tese percebe a imprensa como
um ator politico doméstico com a intencdo de influenciar politicas publicas — nos
campos interno e externo - de acordo com interesses de setores das elites e na defesa de
um projeto politico para o pais nem sempre inclusivo e democratico.

Palavras-chave: imprensa, revista VEJA, elites, transigéo politica, politica externa.



ABSTRACT

The main objective of this thesis is to analyze the relationship between the press and
foreign policy during the past military governments of the Brazilian dictatorship —
Ernesto Geisel and Jodo Baptista de Figueiredo, from contexts involving two
international events that had important reflections on the domestic field: the recognition
of the independence of Angola and the continuity of relations with the independent
country; and the Brazilian involvement with the Palestinian cause, especially the
problem of petroleum. These events had presented the points of conflict that settled
between the decisions taken by the Government and the elites, especially political and
business, with important domestic political impacts in the searching for the country's
development. From a methodology referred to Critical Discourses Analysis, sought to
situate these events within the limits of the controversies that have taken place between
the consensus and dissent of the elites, from the perspective of a press-political
interaction. The press appears in memory on the political transition in the country as one
of its main political actors, representing the space of the expression of demands from
civil society and social movements that gained strength with the liberalization.
However, this memory of resistance obscures the important role of the media in
representing the interests of the sectors elites, in their own condition as members of the
symbolic elites, not just as owners of the companies, but in their involvement as news
producers. The VEJA magazine has served, since its inception, in the defense of
interests that were not always in accordance with those of the regime, sharing values of
the elites, inserted in the disputes for consolidation of a political project with a speech
that naturalizes this project as a option of society. While at the same time, saw the need
for control of the social movements. This ambivalence could be perceive in the disputes
surrounding the decisions of foreign policy involving the two cases and the defense of a
moderate transition to the country. The option for a study of this magazine took into
account the characteristics of this vehicle in Gramscian typology of Magazine-type,
reaching a large audience in the formation of a "common sense" and acting in order to
disseminate a liberal project that came to consolidate in the years 1990, when
institutional democracy was established with ownership of first President elected by
direct vote after years of dictatorship. In this way, this thesis perceive the press as a
domestic political actor with the intention of influencing public policies - in the internal
and external fields - according to interests of elites' sectors and in the defense of a
political project for the country not always inclusive and democratic.

Keywords: press, VEJA magazine, elites, political transition, foreign policy.
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INTRODUCAO

Por fim, ndo é demasiado observar a imensa importancia dos drgaos de
comunicacdo na formacdo da opinido puablica. Se ficarem largados a si
mesmos, podem destruir uma Nacdo. Podem também alimentar com novo
dinamismo a forga intrinseca da “abertura”, a tal ponto que, afinal, ela supere
qualquer controle e chegue a destruir governos, ante eleicBes livres
convocadas expressamente, e julgar todo o Movimento de 1964 como
ilegitimo.

Informe 209/CIE, de 16 de junho de 1975

No ano de 1964, dentro de um contexto internacional marcado pela polariza¢ao
da Guerra Fria e em meio aos conflitos politicos e ideoldgicos entre as elites nacionais e
0s setores populares organizados que ocorriam no plano interno, um golpe orquestrado
por setores militares e civis da sociedade brasileira levou a deposicao do presidente Jodo
Goulart, que havia assumido a conducdo do pais com a renlncia de Janio Quadros trés
anos antes.! Segundo Fico (2004), os militares e as elites que apoiaram o golpe
construiram uma “utopia autoritaria” baseada em um discurso ético-moral em torno de
uma superioridade dos militares no que se referia aos valores morais da sociedade e ao
conhecimento da realidade brasileira, gestando um projeto politico repressivo em que
aquilo que caracterizaria o periodo anterior — a corrupcdo, a subversdo e 0 comunismo —
, de acordo com esse mesmo discurso, era identificado como um entrave para se chegar
ao verdadeiro destino grandioso do pais.? E esse mesmo destino grandioso almejado
pelos militares incluia projetar uma posi¢do de maior proeminéncia do Brasil no quadro

mundial, no atendimento as suas necessidades de desenvolvimento interno.

! Existe uma ampla discussdo, na historiografia, sobre ter sido a ditadura “militar” ou “civil-militar”. Na

opcdo desta tese, compreende-se que, ainda que tenha sido um movimento levado a frente por forgas
militares que se mantiveram a frente da conducgdo do Estado, setores da sociedade civil participaram
ndo apenas do golpe que destituiu Jodo Goulart, como permaneceram como atores politicos ativos do
regime posterior.

2 Em seu manifesto de 30 de marco de 1964, o ainda chefe do Estado-Maior do Exército de Jodo
Goulart, general Castelo Branco, dizia que o novo regime a ser implantado tinha por objetivos
principais “frustrar o plano comunista de conquista do poder” e ‘“restabelecer a ordem de modo que

pudessem executar reformas legais” (MUNTEAL, FREIXO e FREITAS, 2008, p. 15).
15



Dentre os atores que participaram do golpe, os grandes meios de comunicagéo
brasileiros, associados ao capital internacional, fizeram parte do quadro dos
responsaveis civis pela deposi¢cdo de Jango, como foi identificado no trabalho de
Dreifuss (1981). A relacdo com a imprensa foi tensa na maior parte do tempo de seu
governo, assim como havia sido durante o governo de Getulio Vargas.® Exceto o jornal
Ultima Hora, de Samuel Wainer, que se manteve ao lado de Jodo Goulart, todos os
demais pregaram, abertamente, a ruptura institucional.* Os proprietarios dos veiculos de
comunicacdo que apoiaram o0 golpe encampavam as ideias liberais econémicas e viram
as restricoes ao capital estrangeiro e a suspeita de um “estatismo de caracteristicas
comunistas” do governo Jango como uma grande ameaca. Para garantir seus interesses,
segundo Abreu (2003), dentro desses ideais do liberalismo econémico, abriram mao de
seu liberalismo politico, aceitando a centralizacdo do poder nas maos dos militares.
Liderancas da sociedade civil e os proprios proprietarios dos meios de comunicagdo
utilizavam os veiculos de imprensa como instrumento de divulgacdo de suas ideias para
0 grande publico contra o governo Goulart, com uma retérica que se baseava no
fantasma do comunismo® e do “caos administrativo” que estaria ocorrendo na
admistracdo do pais, de forma a consolidar a ideia da necessidade de restabelecimento

da ordem por uma “interveng¢io militar”.®

3 Nesse periodo, 0s jornais impressos eram os veiculos de comunicagio de maior visibilidade, ao lado
do radio, que tinha um grande alcance em vérios pontos do pais. Mas, eram 0s jornais, e bem menos,
as revistas, que buscavam consolidar e influir na formagéo da opinido publica.

4 E sempre oportuno lembrar dos famosos editoriais do jornal Correio da Manh4, “Basta!”, de 31 de
mar¢o de 1964, e “Fora!”, publicado no dia seguinte ao golpe. As manchetes e os editoriais dos
diversos jornais na continuidade aquele momento buscavam afirmar que, na realidade, naquele
momento estaria sendo “restaurada” a democracia.

> Uma retérica permanente durante todo o periodo da ditadura, como se vé na proibicdo encaminhada
pela Policia Federal, em 15 de abril de 1971, & imprensa brasileira: “De ordem superior, fica
terminantemente proibida, por qualquer meio de comunicacao, radio, televisao e jornais, até o dia 5
de maio do corrente ano, de noticias relacionadas com o aniversario de Lenin ou qualquer
divulgacdo relativa a Cortina de Ferro” (MARCONI, 1980, p. 13).

®  De outubro de 1963 a marco de 1964, trés dos principais jornais do pais — O Jornal, da rede dos
Diéarios Associados de Assis Chateubriand, o Jornal do Brasil e O GLOBO - inspirados na Rede da
Legalidade, criada por Leonel Brizola, em 1961, criam uma Rede da Democracia, de carater
conservador. Defendendo o nacionalismo contra 0 comunismo, criticando a falta de legitimidade e a
ineficiéncia do presidente Jodo Goulart, bem como o perigo dos movimentos populares que
encontravam receptividade junto ao governo, os veiculos publicavam, diariamente, além de
veicularem em suas emissoras de radio, uma campanha antiGoulart, que durou até a posse de Castelo
Branco no inicio de abril de 1964. Cf: CARVALHO, 2010.
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Essas relacOes estabelecidas entre os proprietarios dos meios de comunicacao e
0s novos donos do poder durante os anos da ditadura brasileira que se seguiram ao
golpe podem ser compreendidas na perspectiva daquilo que Gentilli (2008) afirma ser
um aparente paradoxo. Apesar da caracterizacdo de um processo de afastamento
gradual dos grupos civis que auxiliaram na orquestracédo e deflagracdo da deposicdo do
presidente Jodo Goulart, bem como da intensificacdo da censura que se abateu sobre a
imprensa que levou a questionamentos ao modelo politico ditatorial, a sintonia entre os
governantes militares e os proprietarios dos veiculos de comunicacdo foi constante
durante todo periodo da ditadura no pais, até mesmo depois da implantacdo do Ato
Institucional n°® 5, em 13 de dezembro de 1968. Nesse paradoxo, ressalta-se que o
desenvolvimento das estruturas do sistema midiatico brasileiro teve um importante
facilitador e impulsionador nos proprios controles discricionarios, seja pela coibicao ao
surgimento ou crescimento de novos veiculos ou pela facilitacdo econémica que foi

dada aos donos da grande midia.

Decorridos os dez anos do golpe, tomava posse 0 novo governo de Ernesto
Geisel (1974-1979), iniciando a longa fase de transicdo para a democracia do pais,
concebida, nas proprias palavras do presidente, para ser uma “abertura lenta, gradual e
segura”. Anunciada como uma das primeiras medidas da distensdo, a liberalizacdo da
imprensa brasileira foi um processo paulatino, variando entre medidas que afrouxavam,
em alguns momentos, 0 mecanismo da censura e, em outros, acentuavam o seu carater
repressivo.” Além disso, a liberalizagdo gradual de setores da imprensa serviu a dois
propositos do proprio governo: uma reaproximacao de elementos da sociedade civil e,
também, como instrumento de intimidagdo da chamada “linha-dura” que se constituira
em um poder paralelo, principalmente, com o recrudescimento da violéncia dos anos
anteriores (KUCINSKI, 1998).

Nesse contexto da transicdo politica do regime militar brasileiro para a
redemocratizacdo do pais, ndo apenas a liberalizacéo da imprensa foi uma das primeiras

medidas tomadas, conforme mencionado anteriormente, como passou a ser apresentada

T “O governo Geisel segurava a bandeira do fim da Censura com uma méo e aumentava a mdaquina

censoria com a outra” (KUSHNIR, 2004, p.204).
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como um dos principais pontos estratégicos do projeto de distensdo conduzido pelo
governo. No entanto, é importante destacar que, em seu discurso de 29 de agosto de
1974, feito aos dirigentes da ARENA, Geisel deixava claro que, apesar da liberalizagdo
da imprensa ser um dos principais aspectos para a redemocratizacdo do pais, todo o
processo de abertura seguiria dentro dos mesmos mecanismos de controle e repressao
instituidos pela ditadura militar.2 Mais do que uma proposta que fazia parte do escopo
de medidas para recuperacdo dos direitos civis suspensos ao longo do regime, esse era
um movimento que também se constituira em uma disputa que ocorria entre as elites
(DUARTE, 1983). A aproximacdo com a imprensa abriu espaco para a publicacdo de
desvios e corrupgdo nos 6rgdos de seguranca e na administracdo publica, frequentes e
“invisiveis” aos olhos de uma imprensa censurada, em uma queda de bragco com os

militares que se opunham a abertura politica.

Porém, no outro lado dessa proposta de controle, a progressiva liberdade de
imprensa foi abrindo espacos para manifestacGes internas contrarias ao regime, na
ambivaléncia dos movimentos de liberalizacdo e cerceamento que conduziu todo o
processo. Movimentos sociais que retornavam a arena politica depois de um periodo de
repressdo mais intensa e, especialmente, as elites afastadas do processo decisorio,
manifestavam seu descontentamento com o regime por intermédio dos meios de
comunicacdo, diante da pressdo menor da censura, inserida naquela ambivaléncia
mencionada. Esse panorama acabou por influir nos rumos que a redemocratizacao foi
assumindo, interferindo no molde previsto pelos condutores da proposta inicial, ainda
que muitos aspectos de uma democratizagdo plena, que ndo interessava aos que a

elaboraram, ndo tenham sido incorporados pelo projeto final.®

8 Reafirmava os principios apresentados em discursos anteriores, como o da primeira reunido ministerial
de 19 de margo de 1974. Disponiveis em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presidentes/ernesto-geisel/.

® Conforme Gunther e Mughan (2000, p. 413), o relaxamento dos controles estatais sobre a midia tem,
como resultados da conducdo do processo, algumas “consequéncias inesperadas” com importantes
reflexos na democracia que se estabelece ao final desse trajeto, em uma linha de interpretacdo proxima
ao conceito de path dependence. Dobry (2000) analisa o que denominou de “transitologia da path
dependende” surgida nos estudos sobre as transi¢Ges, que atribui um poder explicativo aos caminhos
pelos quais as sociedades seguiram na passagem de um regime autoritario para outro democrético,
cujos efeitos da trajetoria teriam relacdo direta sobre os problemas enfrentados na fase da
consolidacdo das instituicdes democraticas. Ainda que ndo haja uma relacdo direta, alguns desses
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Em seus estudos sobre a atuacdo da imprensa na ditadura brasileira, Dassin
(1984) apontou para a perspectiva de que as multiplas conexdes entre a imprensa e a
transi¢do politica para a redemocratiza¢do do pais ndo foram examinadas em todos 0s
seus detalhes. Uma visdo mais complexa do processo politico brasileiro permitiria
explicar as mudancas nas posi¢oes entre o Estado e a imprensa durante os anos do
regime militar e os caminhos dessa relagdo na democracia estabelecida apo6s sua
dissolugdo. Ainda para aquela autora, ha uma idealizacdo do papel da imprensa ao se
pensar que esta sempre contestava as praticas autoritarias do regime, até mesmo ao se
considerar as limitacfes da censura, fosse ela externa ou interna, de autocensura. No
outro extremo, seria também simplista assumir que quaisquer dos veiculos de
comunicacdo de massa seriam, apenas, instrumentos ideoldgicos a servico do Estado.
Para além desse simplismo, compreende-se a imprensa como uma instituicao que reflete
as ligacdes complexas que se estabelecem entre os setores dominantes e 0s setores
dominados da sociedade em todos os niveis de relagdes entre o Estado, o publico e os

proprietarios e funcionarios das organizagdes de midia.

Nesse quadro, destaca-se a revista semanal de informacgdes VEJA, da Editora
Abril, cuja criacdo deu-se logo ap6s a instauracdo do Al-5 e que foi, ao longo dos anos,
assumindo o papel de principal fonte informativa dentre as revistas de género
semelhante, em termos de circulacéo e, portanto, de alcance de pablico. Apesar de uma
memoria que a identifica como ator politico de luta pela redemocratizacdo do pais, a
revista tinha um perfil editorial que se aproximou, desde seu inicio, dos grupos que
representavam as elites politica e empresarial do pais, a0 mesmo tempo em que buscava
atingir outras camadas da sociedade brasileira na construcdo de um consenso
hegeménico tendo por base os interesses daquelas elites, dentro de uma proposta liberal

e de democracia relativa.°

efeitos podem ser percebidos no modelo democratico brasileiro posterior aos anos da ditadura.

10 Muitas dissertacGes e teses sobre a VEJA podem ser encontradas na base de dados da CAPES, na
grande maioria, na area de Comunicacdo e Informacdo e na de Linguistica. Apesar de muitos
elementos dessas teses terem sido vistos como referéncias, algumas delas foram especialmente
importantes para esta pesquisa. A tese de Carla Luciana Silva, que foi publicada posteriormente, que
traz um extenso e rico trabalho sobre o projeto politico liberal defendido pela revista durante os anos
de 1989 a 2002, em relagdo ao sistema de ampliacéo e reproducéo do capital. Apesar de ja apresentar a
consolidacao desse projeto neoliberal, iniciado com a eleigdo de Collor e indo até os anos do governo
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Segundo Pinto (2002), a midia impressa utiliza diversas técnicas com a intengéo
de definir posi¢des enunciativas e participar da luta pela hegemonia da fala, em Gltima
instancia, na consolidagdo de um projeto politico.!! Essa linha editorial da revista tinha
bem clara a defesa de um modelo econdmico defendido pelas elites, calcado no livre
mercado e na iniciativa privada, e de um projeto de democracia nele fundamentado. O
projeto defendido pela revista, especialmente durante o longo periodo de transicao,
acabou por representar aquele modelo que foi vitorioso ao fim da ditadura militar.?

Analisar esse projeto, desta forma, possibilita identificar alguns dos parametros
da relacdo entre a imprensa, como ator politico, e o Estado, tanto em momentos de
fechamento dos regimes, como nas negociagdes e lutas por seu retorno a democracia.
As relacdes estabelecidas no processo de transi¢do daqueles anos entre o governo e 0s
diversos projetos politicos na definicdo da democracia pos-ditadura tiveram, na
imprensa, um importante espaco em que se constituiram os processos de lutas que
evitavam a insercdo de modelos democraticos efetivamente inclusivos. Em 16 de junho
de 1975, o Centro de Informagbes do Exército (CIE) produziu o Informe 209%3
chamando a atencdo para a necessidade de uma liberalizacdo controlada da imprensa e

enfatizando que a liberdade que se permitia nos meios de comunicacdo deveria ocorrer

de Fernando Henrique Cardoso e na figura de um de seus agentes — o Férum Nacional, sua pesquisa
tem muitos pontos de contato com a presente tese. Outra importante pesquisa, também na area de
Historia, € a dissertacdo de Edina Rautenberg, sobre a relagdo da revista com as empresas da
construcdo civil, que vieram a ser as principais financiadoras do veiculo e que tiveram um papel
importante nas relagbes econdmicas do pais com o Oriente Médio. Também o trabalho de Almeida
(2009) sobre a censura na revista foi fundamental.
11 Conforme esse autor, “definir os discursos como praticas sociais implica que a linguagem verbal e as
outras semidticas com que se constroem os textos sdo partes integrantes do contexto sécio-histdrico e
ndo alguma coisa de carater puramente instrumental, externa as pressfes sociais. Tem assim papel
fundamental na reproducéo, manutencéo ou transformacao das representacfes que as pessoas fazem
e das relagdes e identidades com que se definem numa sociedade, pois é por meio dos textos que se
travam as batalhas que, no nosso dia-a-dia, levam os participantes de um processo comunicacional a
procurar ‘dar a ultima palavra’, isto é, a ter reconhecido pelos receptores o aspecto hegeménico do
seu discurso” (PINTO, 2002, p. 28).
“Predominam verdadeiros latifindios estabelecidos na midia brasileira, alguns deles consolidados
pela ditadura militar imposta a partir de 1964. A Editora Abril ndo é uma excecao e, nela, a revista
Veja passou, ap6s um breve periodo inicial no qual procurou manter um perfil menos autocratico, a
desempenhar papel primordial como agéncia aglutinadora de diferentes setores das classes
dominantes em torno de necessidades formuladas por um setor especifico, exatamente o0 mais préximo
as grandes corporagdes internacionais. A tarefa de Veja, cumprida & risca por seus editores, € a de
disseminar e difundir os projetos e perspectivas desses setores, apresentados como se traduzissem 0s
anseios e as necessidades do conjunto do pais” (SILVA, 2009, p. 16-17).
13 Este documento, produzido como uma critica ao processo de redemocratizagdo, é reproduzido, na
integra, em Baffa (1989, p. 51-65).
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sob severa vigilancia, pelo risco de se perder o controle do processo de transi¢cdo
politica que se iniciava no pais.}* E quase um ano depois, em 3 de junho de 1976, um
coronel da Policia Federal informava que ndo seria mais preciso enviar a VEJA para
avaliacdo do censor. Para avisar aos leitores quanto a saida da censura da revista, a
edicdo 405, de 9 de junho, na secdo Carta ao Leitor, informava que ndo mais seriam
publicadas as arvores-simbolo da Editora Abril no lugar dos trechos censurados.'®
Nesse texto, ressaltava a importancia da livre circulagdo de informagbes como o
pressuposto para uma sociedade democratica. No entanto, os editores também deixaram
claro que a revista ndo representava um veiculo de oposicdo ou de contestacdo ao
regime militar, tampouco seria portadora de qualquer “missdo ideolégica” contraria a

ordem constituida.

Percebe-se que, especialmente nos momentos de transicdo de um regime
autoritario para outro democratico, estabelece-se uma relagdo que se constitui a partir de
dois movimentos resultantes do processo de liberalizacdo!®: a midia facilita a
democratizacdo de diversas maneiras, mas, também, pode perpetuar a influéncia da elite
autoritaria no poder. No caso brasileiro, a imprensa teve um importante papel na
disseminacdo do discurso de desenvolvimento autoritario levado a frente por essa
mesma elite, ora no apoio direto, ora nas criticas, especialmente quando a estatizagdo
atingia os interesses de outros setores das elites, mas que ndo atingiu, diretamente, a

estrutura autoritaria do poder.

No primeiro dos governos da transi¢do, de Ernesto Geisel, durante a chamada
distensdo, ela mesma surgindo emoldurada sob fortes divergéncias internas, alguns dos
parametros dessa relacdo entre o Estado ditatorial e as elites empresariais se deram a

partir dos embates entre as demandas domésticas e a politica exterior. Pressbes de

14 Um dos documentos produzidos pelos Grupos de Trabalho da Comissdo Nacional da Verdade fala da
“obsessao” da ditadura pela censura.
Disponivel em http://www.cnv.gov.br/images/pdf/publicacoes/claudio/V1_obcecado_censura_VE.pdf.
15 Todo o acervo da revista VEJA encontra-se digitalizado.
Disponivel em: http://veja.abril.com.br/acervodigital/home.aspx
A liberalizagdo se traduz em uma das fases do processo de transicao, segundo O’Donnel e Schimitter
(1988), que envolve o fim da censura prévia, a aproximagao com alguns setores da sociedade civil, o
restabelecimento de alguns dos direitos civis, especialmente, o direito ao habeas corpus, e outras
medidas que, apesar de restaurar algumas das liberdades perdidas durante o regime militar, ndo
configura como o estabelecimento de uma plena democracia.
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setores do empresariado nacional pela manutencdo dos indices de crescimento
contribuiram para que a politica exterior do pais tivesse as questfes da politica
econdmica do cenario doméstico como um de suas varidveis, assim como a oposicao de
setores da chamada linha-dura, que tinham fortes rejeicGes a redemocratizacdo que se
pretendia, questionavam esse novo direcionamento no campo politico.” Além disso, a
questdo energética nacional, que se tornou critica com o primeiro choque do petroleo,
em 1973, surgiu no cendrio como um dos importantes entraves para o projeto de
desenvolvimento que se estabelecera. No entanto, apesar do perfil menos ideoldgico que
caracterizou a condugdo da politica externa “pragmatica” e “ecuménica” estabelecida
pelo governo Geisel — o Pragmatismo Ecuménico e Responsavel -, a prdpria perspectiva
de ser uma politica “responsavel” denotava um carater conservador da politica
doméstica, onde as mudancas politicas e econémicas para o pais nao significariam, em

contrapartida, mudancas sociais abrangentes no campo interno.

O governo seguinte de Figueiredo, de abertura do regime, por sua vez, iniciou-
Se em meio a crise em que estava imersa a economia brasileira, que havia se tornando
crescente no decorrer do governo Geisel, além de enfrentar uma segunda crise
internacional do petrdleo, em 1979. Se o governo anterior comegara angariando 0s
resultados dos anos do milagre econdmico brasileiro, que se apresentou entre 0S anos
1969/1973, o ultimo presidente militar encontrou um quadro que sinalizava para o risco
de recessdo e de recuo no crescimento que, até entdo, tornara-se a tonica do regime. Ao
longo desse periodo, essa crise se instaurou em definitivo e restringiu a capacidade de
acdo da politica econémica, com reflexos na conducdo do processo de redemocratizacdo

do pais e nos caminhos de sua politica exterior.

Vizentini (1998) aponta para 0s aspectos em que as decisdes da politica externa
sdo defendidas por alguns setores hegemonicos do bloco do poder que da suporte ao
governo, mas ndo pelo seu conjunto, onde, também, grupos de interesse conseguem
influir em determinadas areas da politica exterior. Isso transforma a articulacéo entre a

politica externa e a doméstica como um processo complexo e néo linear, que ocorre em

17 S&o conhecidas as manifestagdes do general Sylvio Frota, exonerado por Geisel, em 1977, aos novos
movimentos da politica externa do pais (FROTA, 2006).
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uma relacdo dialética (VIZENTINI, 1998). Nessa perspectiva, podemos identificar
algumas questbes significativas no contexto das relagdes interno-externo dos dois
governos, que tiveram seus reflexos no processo de redemocratizacdo do pais e onde a
imprensa apareceu como um importante ator politico, mais do que apenas uma vitrine

onde esses conflitos se apresentavam.

O problema energético e do comércio exterior se estabeleceram como eixo da
diplomacia nacional, mas interesses e conflitos domésticos assumiram um papel ativo
no sentido de buscarem influenciar os rumos das decisfes tomadas pelo governo, tanto
em seu aspecto politico, como econémico, nos assuntos externos. Algumas das areas em
que os conflitos ficaram evidentes incluiram a relacdo do Brasil com a Africa, mais
especificamente, o reconhecimento da independéncia da ex-colénia portuguesa de
Angola; e a relacdo do Brasil com o problema do petréleo e com os negdcios com 0s
paises produtores, que teve o eixo de seus movimentos em torno da questdo palestina.
Permeando ambos aspectos, as aproximacdes e os distanciamentos do Brasil diante das
posicBes dos Estados Unidos sobre essas questdes surgem como variaveis importantes

de anélise.

Hill (2003) afirma que interno e externo sdo os dois extremos de um continuum,
em que a politica externa de um pais responde ao nivel de restricbes impostas pela
sociedade doméstica aos decisores, ja que, mesmo fazendo dos assuntos internacionais
uma prioridade, acabam sendo “puxados pelo elastico” que os conectam a sua base
interna. Esse ambiente doméstico é constituido por diferentes atores e tipos atividades,
definidos pelos parametros que o autor denominou de 4Ps — o parlamento (parliament),
a opinido publica (public opinion), grupos de pressdo (pressure groups) e a imprensa
(press), inserindo a politica externa como decorrente, principalmente, de uma base
nacional, cujos resultados podem ser restringidos por esses atores e fatores domesticos,
mas onde o confronto, seja suave ou direto, emerge como uma questdo de disputa

intraelites.

No quadro das relagcdes entre o doméstico e o externo, especialmente no periodo
da transicdo politica brasileira, a imprensa buscou os espacos de influéncia junto a

outros grupos de presséo, para além de uma alternativa a censura que sofria em relagdo

23



as questdes da politica interna do Estado ditatorial. Principalmente no periodo inicial de
distensdo de Geisel, construiu-se um quadro complexo que envolveu a aproximagéo
com os setores das elites, notadamente, a elite empresarial, como estratégia do projeto
de “transicdo pelo alto”, proposto pelo proprio regime.'® Os proprietarios dos 6rgios de
comunicacdo do pais, como elites simbolicas e ligados as elites empresariais,
participaram da implantacdo desse projeto gradual de normalizacdo democratica ndo

inclusiva de todas as camadas sociais.

Nesse periodo de mudanga politica do pais’®, os meios de comunicagio
aparecem como ator politico ativo do processo, mas, principalmente, assumem
relevancia nas novas condi¢fes da democracia construida a partir do fim do regime
militar. Mais ainda, como afirma Lohn (2013, p. 76), “a proeminéncia da narrativa da
redemocratizacdo coube a imprensa”, que abriu Seus espacos em matérias
investigativas, informacGes de bastidores e outras analises para que governo e oposicao
estabelecessem um dialogo publico, levando a uma interpretacdo consensual dessa

redemocratizacdo, porém, dentro ainda de uma negociacédo entre as elites.

Na visdo de Abreu (2003, p. 14), a acdo da midia permitiu a abertura para uma
“politica mais transparente e mais democratica”.?® Jornalistas teriam utilizado
estratégias diversas para acelerar o processo de democratizacdo, depois de um longo

periodo de intervencdo dos militares nos meios de comunicacdo. Apesar da midia ter

18 Em1975, 0 general Golbery do Couto e Silva, entdo ministro-chefe da Casa Civil e um dos principais
articuladores da abertura politica do pais, chamou um grupo de jornalistas para colaborar com o
processo (KUCINSKI, 1998, p.64).

19 Existem diversas divisdes temporais do regime que se constituiu a partir de 1964, especialmente, no
que concerne a transicdo para a normalizagdo democrdtica. No caso desta tese, esta sendo
acompanhada a divisao de cinco estagios principais feita por Codato (2005): o primeiro, caracterizado
pela constituicdo da ditadura como regime politico, correspondendo aos governos de Castelo Branco e
Costa e Silva e das instauragdes dos principais atos discricionarios que deram o arcabouco legal do
autoritarismo; o segundo, de consolidagdo do regime, correspondendo ao governo Médici e ao periodo
mais violento da represséo; o terceiro, do governo Ernesto Geisel, identificado como "transformacao
do regime"; seguido do quarto, o estadgio de dissolucdo do regime militar durante o governo
Figueiredo; finalmente, o estagio para o regime democratico-liberal de José Sarney.

20 Essa visdo reforca a autoexaltagdo da imprensa como artifice do processo de redemocratizagdo do pafs,
mesmo que tenha sido uma das principais articuladoras do golpe que derrubou Jango e que manteve
um distanciamento relativo da ditadura, é percebida na matéria publicada no jornal Folha de S.Paulo,
no dia 23 de margo de 2014, dentro das reportagens que foram feitas sobre os 50 anos do golpe de
1964, intitulada “Imprensa apoiou a ditadura antes de ajudar a derruba-la”. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/especial/157543-imprensa-apoiou-ditadura-antes-de-ajudar-a-
derruba-la.shtml>. Acesso em 23 de margo de 2014.
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seguido um percurso de “racionaliza¢do de meios e de agoes”, dentro das regras do
mercado, a atuacdo dos jornalistas seria autbnoma em relagdo aos interesses dos
empresarios da comunicacdo e teria sido elemento essencial da luta pela
redemocratizacdo no pais. Nessa perspectiva, a imprensa escrita passou a atuar,
especialmente a partir do governo Geisel, como mediadora entre a sociedade civil e 0s
dirigentes militares, ao possibilitar a expansdo das “vozes dissonantes do regime” e
desempenhar o papel de “catalisador[a] das reivindica¢ées” dos diversos atores sociais
empenhados na volta a democracia (ABREU, 2004, p. 77). Contudo, devemos ressaltar
que, ainda que apresentando divergéncias em relacdo ao sistema politico vigente, essa
imprensa néo discordava, em profundidade, do modelo econémico implementado pelos
governos militares e mesmo das propostas de redemocratizagdo ndo abrangente que se

estruturava pelo grupo do poder.

No quadro da ditadura que fora imposta ao pais, para justificar a estrutura
coerciva que se criava com a tomada do poder pelos militares, reforcava-se uma
concepcao de democracia que ndo inviabilizava os atos de excecdo, onde a falta de
liberdade era vista como Unica maneira de proteger a liberdade verdadeira.?! Todo um
conjunto de leis, decretos-leis e atos institucionais, implementados logo a partir do
golpe, foi um eficiente instrumento da luta contra o “inimigo interno” e de
concretizagdo dos principios contidos na Doutrina de Seguranca Nacional?? (DSN) para
manutencdo do status quo autoritario e que permaneceu como suporte ao proprio
projeto posterior de redemocratizacdo do pais. Essa relacdo foi estendida a imprensa,
que foi percebida pelos detentores do poder a partir da mesma Otica da seguranca

2L Agamben (2004) chama atencéo para o fato de que a utilizacdo de decretos-lei tornou-se uma prética
recorrente em governos democraticos ocidentais. No caso dos governos ditatoriais brasileiros,
utilizava-se dessa mesma pratica, tendo como justificativa a necessidade de combater a “guerra
interna” para a decretagéo de varios atos legais de excecéo, dando o carater de legalidade a atos que
ndo tinham respaldo legitimo, na busca de caracterizar o regime como “democratico”. Cf: REZENDE
(2001).

22 A DSN tinha como seus principais conceitos: os objetivos nacionais permanentes e atuais, o poder
nacional, a estratégia nacional e a seguranca nacional. Originada do National War College e
traduzida, no Brasil, pela Escola Superior de Guerra, considerava a restricdo da acao civil fundamental
para a concentracdo dos poderes e funcbes do Estado nas maos do Executivo, que seria 0 Unico
caminho para a normalizagdo do pais diante da estrutura politica, econdmica e social desordenada do
governo anterior.
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nacional e absorvida pelos grandes proprietarios dos meios de comunicagdo como um

“mal necessario” a sua sobrevivéncia.

Essa trajetoria da atuacdo da imprensa na historia recente da politica brasileira,
na perspectiva da apontada ambiguidade do processo de liberalizacdo do regime, levou
ao interesse em desenvolver a presente tese, que tem o objetivo principal de analisar as
relaces entre a imprensa escrita, como ator politico e como elite simbolica, e o poder
politico instituido no periodo da transicdo da ditadura militar, nos governos de Ernesto
Geisel (1974-1979) e Jodo Baptista de Figueiredo (1979-1985), conforme a
periodizagdo proposta por Codato (2005), com um recorte das mesmas em seu
envolvimento com as questfes da politica exterior publicadas nas paginas de um dos
principais veiculos de comunicacdo daqueles anos: a revista VEJA. Esse periodo
encontrou, no espacgo das controvérsias que giraram em torno das decisdes da politica
externa, os pontos de interface, em seus consensos e conflitos, entre os diferentes
projetos para a redemocratizacao futura, permeados pela busca de um desenvolvimento
autbnomo para 0 pais, em que a imprensa aparece como uma das pecas mais

importantes dentro do jogo politico dos interesses das elites.

De modo geral, as discussdes sobre a tematica da imprensa giram em torno a
duas questdes basicas: sua responsabilidade frente a sociedade, definindo uma atividade
jornalistica pautada no conceito de liberdade, historicamente ligado a construcdo de
regimes democraticos, ou a sua convivéncia proxima com o poder. Tangenciando esse
debate, reforca-se o discurso, quase sempre autogestado, que define a atividade da
imprensa como porta-voz da realidade e da veracidade, nesse caso, em uma perspectiva

mais proxima aquela primeira visao de artifice da democracia.

Ampliando o escopo das discussdes para o alcance da midia no campo da acao
politica, fazendo seu recorte no que tange as abordagens sobre a atuagdo da imprensa
em relacdo aos temas das questdes exteriores, em sua maioria, essas inserem 0s meios
de comunicacdo como ‘“atores secunddrios”, sem uma agenda propria, ou mesmo
agindo, no maximo, como “correias” ao transmitirem as agendas de atores individuais,
especialmente, politicos e empresarios, em espacos estanques, separados, entre as

questBes domésticas e externas. E, no periodo da ditadura brasileira, sua relagdo com as
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questdes de politica exterior € apresentada como uma alternativa de luta democratica,
diante da censura pelo qual passava internamente, que encontrava sua ‘“valvula de
escape” no noticiario externo, distante das questdes internas. Novamente, assume-se 0

papel da imprensa como ator eminentemente democratico.

No entanto, mais do que ser um espaco que a imprensa encontrou para “fugir”
do cerceamento daqueles anos, pode-se pensar esta relacdo na perspectiva de que uma
decisdo de politica exterior consiste em uma decisdo de politica publica e ndo um
assunto distante do campo doméstico. Conforme afirmam Milani e Pinheiro (2013, p.
24),

(...) a0 assumirmos a politica externa como uma politica puablica, estamos
trazendo a politica externa para o terreno da politics, ou seja, reconhecendo
que sua formulagdo e implementacgdo se inserem na dindmica das escolhas de
governo que, por sua vez, resultam de coalizdes, barganhas, disputas, acordos
entre representantes de interesses diversos, que expressam, enfim, a prdpria
dindmica da politica. Em decorréncia, estamos retirando a politica externa de
uma condicdo inercial associada a supostos interesses nacionais
autoevidentes e/ou permanentes, protegidos das injungdes conjunturais de
natureza politico-partidaria. Estamos, portanto, despindo a politica externa
das caracteristicas geralmente atribuidas ao que se chama de politica de
Estado, que nos levava a lhe imputar uma condicdo de extrema singularidade
frente as demais politicas publicas do governo.

Baczko (1985, p. 313) nos diz que “os meios de comunicagdo de massa
garantem a um Unico emissor a possibilidade de atingir simultaneamente uma
audiéncia enorme”, acrescentando a isso o0 fato de que 0s novos circuitos e meios
técnicos amplificam extraordinariamente as funcbes performativas dos discursos
difundidos e, nomeadamente, dos imaginarios sociais que eles veiculam. De um modo
geral, os principios da comunicacdo de massa sdo vistos como fenémenos
exclusivamente modernos, principalmente, por aquilo que representa a ampliacdo das
transmissdes das informacOes para um publico maior, que seu deu a partir do
desenvolvimento de dispositivos tecnoldgicos, em substituicdo ao sistema de
comunicacdo direta face a face do periodo pré-industrial. Recuperar, em parte, 0
percurso da imprensa, permite perceber as influéncias que moldam os meios de
comunicagdo, no passado e no presente, na sua relacdo politica, apesar das muitas

narrativas que contam sua histéria.
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Dentro do quadro de disputas internas e externas que transcorriam naqueles anos
da ditadura, os meios de comunicacdo no Brasil, a0 mesmo tempo em que se
constituiram no espaco em que as elites se manifestavam sobre o processo de transi¢do
e exerciam pressfes com o intuito de garantir seus interesses econdmicos, também
podem ser identificados como atores politicos que buscavam influenciar o proprio
projeto da democracia que se pretendia estabelecer no pais. Conforme Van Dijk (2012),
¢ importante perceber os meios de comunicagdo ndo apenas como porta-vozes da elite,
ja que, também, fazem parte da estrutura do poder social, administrando sua dimensao
simbolica, exercendo um papel fundamental na reproducdo da estrutura social. Neste
sentido, é possivel acentuar a atuacdo da imprensa, no periodo, como um ajustamento
aos novos tempos, mais caracterizado pelo afastamento do modelo do regime que

caminhava para a exaustdo, do que pela defesa pura de valores democraticos.?®

Por outro lado, como mencionado, esse periodo foi também caracterizado pelo
crescimento dos movimentos sociais e das reivindicagfes da sociedade civil pelo
retorno ao regime democratico, que surgiam como ameacas ao projeto que estava sendo
construido pelas elites. Baczko (1985, p. 300, 309-310) afirma que as situacbes de
conflito entre poderes concorrentes estimulam a “inven¢do de novas técnicas de
combate no dominio do imagindrio” - em dois movimentos opostos de representagédo
engrandecedora de seu proprio poder e de desvalorizagdo do adversario - e “intensifica
a producdo de imaginarios sociais concorrentes e antagonistas, e em que as
representacdes de uma nova legitimidade e de um futuro diferente proliferam e ganham
difusdo e agressividade”. Dentro desta perspectiva, o periodo de transicdo pode ser
visto como a disputa por uma nova hegemonia, em que o discurso de democratizacdo
dividia-se em diversos outros discursos, inclusive em alternativas politicas ndo

democraticas.

E importante ressaltar que ndo se esta tratando, especificamente nesta tese, da
acao individual de jornalistas, muitos dos quais enfrentaram, diretamente, a represséo

dos anos da ditadura, em prejuizo de seus empregos e mesmo de suas vidas. Outros,

2 Segundo Lessa (1989, p. 165), a transicdo brasileira caracterizou-se pela “maximizacdo da
coextensividade entre polis e governo, sem a criacdo de canais alternativos de integragéo entre esses
dois dominios e o demos”.
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ainda que nao tivessem o enfrentamento direto, buscaram alternativas para chamar a
atencdo da sociedade para a situacdo politica do pais naqueles anos, nos espagos da
chamada imprensa alternativa. A censura atingira a imprensa de muitas maneiras e
alcance, em quase toda sua maioria, seja pela acdo direta, seja pela autocensura imposta
pelos donos dos veiculos, tudo em nome da responsabilidade e da liberdade concedida
(e vigiada). Mas, em termos mais evidentes, muitos jornalistas foram o0s atores

individuais que sofreram seus impactos mais diretos.?

Considerando as discussfes apontadas, esta tese parte da hipotese de que o
comportamento da imprensa nos regimes democraticos que se seguem a periodos de
regimes ndo democraticos segue em consonancia com o modelo de transicdo politica
gue se constitui, em sua singularidade, e com a atuacao de seus diversos atores politicos,
incluindo a propria imprensa, na sua conducdo, ndao sendo, necessariamente, um
comportamento democrético inclusivo. No caso da transicdo brasileira, o pacto definido
para a redemocratizacdo envolveu a participacdo de elementos das elites militares e
civis, em um projeto que buscava restringir a atuacdo dos movimentos sociais. Nesta
perspectiva, como hipotese secundaria, consequente da questdo principal, tem-se que as
interaces da midia e do poder politico, no caso da transicdo brasileira, apontam para
uma atuagdo da grande imprensa nos limites dos conflitos entre as elites, onde as
manifestacdes criticas correspondem as mudancas limitadas e controladas por essas
elites, para além da ideia de um poder autdnomo, fiscalizador e democréatico da midia,
tendo, no espaco de debates sobre as decisdes da politica externa, 0 campo pouco
percebido em que esses conflitos se expressam.

Para Hallin (1989), a cobertura dos fendmenos politicos na imprensa se da em
conformidade com os interesses das elites a partir de sua acdo em trés esferas: a esfera
do consenso, a esfera da controvérsia legitima e a esfera de desvio. Partindo dessa
perspectiva tedrica, a atua¢do da imprensa brasileira do periodo de transicdo poderia ser

inserida na esfera da controvérsia legitima, em que os conflitos entre o grupo no poder

2 De acordo com Hallin (1989, p. 10), especialmente, nas situacdes em que o consenso politico
prevalece, os jornalistas tendem a se tornarem membros “responsaveis” do establishment politico.
Este discurso vem acompanhado, normalmente, da ideia da profissionalizacdo e objetividade da
imprensa.

29



e as outras elites apareciam em reportagens que propunham o retorno da democracia no
pais, sem, contudo, como mencionado anteriormente, significar uma ruptura do modelo

econdmico e social da ditadura.

Aprofundando esse modelo, Robinson (2001; 2002) afirma que esses consensos
e dissensos estabelecem seus parametros a partir do grau de certeza ou incerteza
politica que existe nos governos. Considerando o0s periodos das transicfes -
especialmente as que ocorrem dentro do modelo de um pacto entre as elites - como
momentos de disputas por novas hegemonias, a instabilidade decorrente da divisao que
ocorre entre os diversos grupos que participam do processo acaba por ampliar a
“incerteza politica” e modular as relagfes que a imprensa estabelece com o poder
politico. No caso brasileiro, essa relacdo da (in)certeza politica e as controvérsias que se
estabeleceram entre as elites encontrou o espaco sobre as decisdes da politica exterior
do pais nas paginas da VEJA um férum privilegiado de analise, diante do
posicionamento que a revista possui no quadro das elites simbdlicas. Até mesmo

naquilo que silencia, ao ignorar importantes decisdes politicas do governo.

Apesar de reconhecer o papel que os meios de comunicacdo desempenham na
construcdo da democracia, existem lacunas sobre a permanéncia de dois interesses,
aparentemente conflitantes, nessa relacdo: a institucionalizacdo de uma democracia
politica e a defesa dos interesses politicos e econémicos das elites, que, no caso
brasileiro, ndo consolidaram um espaco midiatico plenamente democratico nos anos

posteriores & transicdo. Como afirma Schiller (1993, p. 22),

A expectativa de proporcionar comunicagfes que estejam livres de interesses
econdmicos e politicos nega as origens sociais de toda a comunicagdo. A
comunicagdo, em seu cardter mais elementar e fundamental, é parte
insepardvel de qualquer que seja a ordem econdmica, politica e cultural
predominante. A comunicacdo, fora do mundo material de interesses e poder,
ndo existe e nem pode existir. Hoje, para onde quer que olhemos, em
qualquer local, a comunicagdo é um processo (as vezes invisivel) que serve
ao poder estabelecido.

Considerando isso, um estudo sobre a atuacdo da imprensa em um periodo de

transicao politica pode dar subsidios para identificar os limites em que, de maneira mais
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evidente, a controversia expressa por intermedio dos meios de comunicacdo € vista
como aceitavel e qual a interferéncia possivel de ter no processo politico. E, para atingir
0s objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre os principais
aspectos que envolvem a relacdo midia e politica, especialmente, no que tange ao caso
especifico do processo da redemocratizacdo brasileira, no cotejamento com os estudos
sobre a atuacdo da midia no campo da politica externa, um tema ainda pouco estudado
no Brasil. Em sua grande maioria, essa bibliografia sobre o papel da imprensa nos
processos decisorios da politica exterior envolve os regimes democraticos, com alguns
poucos trabalhos que tratam dessas relacfes em regimes ndo democraticos, voltados,

preferencialmente, para os aspectos dos impactos que ocorrem na opinido publica.

A opcdo de um estudo tendo por base as revistas, excluindo os demais meios de
comunicacdo, como o radio, a televisio e mesmo os jornais diarios, leva em
consideracdo as caracteristicas definidas por Gramsci (2006), a partir do conceito de
Revistas-tipo, de que essas se constituem como veiculos criados para reforcar as
instituicBes culturais. No caso da VEJA, sua tipologia insere-se como de tipo geral,
pertencentes a esfera do “senso comum”. A atuacdo dessa revista, como formadora de
opinido publica, serviu para a disseminacdo de um projeto, ndo revolucionario, como no
pensamento gramsciano, mas de perfil liberal, que veio a se consolidar nos anos 1990,
em que a democracia institucional se estabeleceu, em definitivo, com a posse do
primeiro presidente eleito pelo voto direto apds os anos do regime militar. As
reportagens que foram selecionadas evidenciaram a criacdo de consensos e dissensos
em torno de projetos especificos que se desenvolveram concomitantes ao retorno da

democracia institucional no pais.

Para a realizacdo da pesquisa, foram vistos os artigos, reportagens, notas e
entrevistas sobre os eventos selecionados, publicados na revista, a partir de uma analise
textual com base nos pressupostos das Andlises Criticas do Discurso, ou Estudos
Criticos dos Discursos, desenvolvidos por Van Dijk (2012) e Fairclough (2001), que
incluem, ainda, outros elementos que envolvem suas condi¢cdes de producdo,
especialmente, o lugar que esse veiculo ocupa no universo das elites nacionais. Além
disso, foram considerados, também, os aspectos retéricos, conforme afirma Barthes

(1970, p. 173), que assumem importancia na analise dos discursos por assegurarem a
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“propriedade da fala” para as classes dirigentes, na disputa pela hegemonia discursiva
na sociedade. Essa anélise serviu de instrumental metodoldgico para a compreensao da
interacdo midia-politica, dentro do quadro proposto por Hallin (1989) e aprofundado

por Robinson (2001; 2002), como mencionado.

E importante ressaltar que o significado de discurso, nesta tese, ndo remete ao
texto formatado em seu aspecto linguistico. O discurso é visto como um fendmeno
inerentemente social, através do qual os individuos, as sociedades e os estados dao
sentido a si mesmos ou aos seus modos de vida e do mundo que os rodeia, sendo a
andlise do discurso um método qualitativo que permite identificar algumas das formas
pelas quais atores ou grupos representam suas acdes no mundo social e politico
(VROMEN, 2010). E o discurso da midia é uma das principais fontes de conhecimento
das atitudes e ideologias, tanto das elites, como das classes populares, sendo um meio
eficiente de influenciar o publico, assim como se constitui um instrumento de influéncia

politica.

Aqui, o discurso da imprensa é observado em suas caracteristicas de luta por
espacos de hegemonia, através da busca da construcdo de uma opinido publica, da qual
diz representar.?® A intencdo principal é perceber os resultados da producio da noticia
na sua relacdo com os interesses politicos e econdmicos dos atores envolvidos e nos
significados de seus enquadramentos. Assim, essencialmente, é visto como um discurso
de poder, na medida em que pretende impor uma verdade, sob a premissa de uma
objetividade.?® Gramsci, ao tratar do tipo geral de revistas, afirma que “sua finalidade é
modificar a opinido média de uma determinada sociedade”, introduzindo “novos
lugares-comuns”’, exercendo uma profunda influéncia nessa mudanca de opinido
(GRAMSCI, 2006, p. 208). Pode-se dizer que, até os dias atuais, a revista VEJA tem

%5 Os discursos sdo 0s “atos de linguagem que circulam no mundo social e que testemunham, eles
proprios, aquilo que sdo os universos de pensamento e de valores que se impdem em um tempo
histérico dado” e uma de suas caracteristicas “¢ circular no interior dos grupos que o constituem,
depois se exportar e atravessar outros grupos que frequentemente dele se apropriam ao preco de uma
alteracao” (CHARAUDEAU, 2013, p. 37,42). O discurso da imprensa caracteriza-se por incorporar e
mediar discursos outros, o que o torna um espaco privilegiado de confrontos de interesses de diversos
processos sociais e atores que desejam publicizar suas concepcbes de mundo.

% Para Van Dijk (2012, p. 9), uma andlise dos discursos busca investigar “uma gama de {...)
propriedades semioticas do discurso, [que] se relacionam a algo tdo abstrato e geral como as
relagdes de poder na sociedade”.
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um poder sobre uma camada da sociedade na constru¢do do mesmo modelo que fora
defendido desde quando comegou a circular. Muitos dos chamados EPM, ou os
Escandalos Politicos-Midiaticos?’, que acabaram por efetivar mudancas no quadro
politico do pais, tiveram sua origem em suas paginas, como denuncias que mobilizaram

a sociedade.

As noticias que serviram de fontes de analise para a tese foram selecionadas a
partir dos eventos da politica externa dos dois governos, em suas continuidades e
distanciamentos no delineamento das agbes politicas, que apresentaram pontos de
conflitos entre as elites, especialmente empresarial, e as decisdes tomadas pelo governo
sobre os assuntos da politica exterior. Essa selecdo, em sua relagdo com 0s movimentos
da politica domeéstica nos dois governos, procurou 0s pontos de contato para
desenvolver alguma compreensdo sobre a relacdo entre a ditadura e a imprensa durante
duas fases do processo de redemocratizagdo: em um primeiro momento, ainda sob os
efeitos de uma legislacdo de excec¢do e, no seguinte, mesmo que permanecendo sob o

regime ditatorial, onde deixam de vigorar os mecanismos legais da censura e do Al-5.

Além disso, a selecdo desses eventos, apesar de apontar para uma Opg¢ao
metodoldgica por estudos de casos, estd levando em consideracdo ndo somente o
percurso dos acontecimentos em si, mas a forma como sédo utilizados dentro do espaco
da imprensa e sua relacdo com as elites politicas e econémicas. O procedimento
adotado na delimitacdo da escolha aproxima-se do que foi desenvolvido por Hewitt
(1974), ao identificar as principais questdes politicas do periodo delimitado,
considerando os impactos das crises e das respostas que sdo dadas a elas, as acdes e
decisbes tomadas pelas elites politicas e 0s acontecimentos que estdo subjacentes ou as

controvérsias discutidas por essas elites, mesmo que decisdes ndo tenham sido tomadas.

Mais do que o evento historico em si, um caso define um episodio histérico que

se caracteriza por uma série de eventos. Segundo George e Bennett (2005), muitas

27 “Escandalo politico mididtico, portanto, é o evento que implica a revelagdo, através da midia, de

atividades previamente ocultadas e moralmente desonrosas, desencadeando uma sequéncia de
ocorréncias posteriores. O controle e a dindmica de todo o processo deslocam-se dos atores
inicialmente envolvidos para os jornalistas e para a midia” (LIMA, 2006, p. 13). A mais conhecida
das denuncias da VEJA levou ao impeachment do entdo presidente Fernando Collor.
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variaveis sao dificeis de mensurar, como 0s conceitos de democracia e poder, 0 que leva
0 pesquisador a procurar abordar fenémenos analiticamente equivalentes, em diferentes
contextos.?® Diante disto, os instrumentos metodoldgicos empregados levam em
consideracdo as condicBes de producdo dos discursos veiculados nas revistas nas suas
perspectivas histdrica e politica, a partir da identificacdo dos diversos posicionamentos
sobre os eventos selecionados. Isto remete a que esta tese ndo se aprofunde na discusséo
tedrica sobre a constituicdo de uma opinido publica, privilegiando mais os aspectos dos
efeitos dos discursos no sentido de mobilizagdo na direcdo de uma politica a partir de

uma relagao de interesses.?®

Para atingir o objetivo geral da pesquisa, optou-se pela divisdo dos capitulos
considerando duas partes abrangentes. A primeira envolveu os elementos teéricos que
deram suporte a tese, centrada na revisao bibliografica sobre imprensa e politica, em
seus campos doméstico e externo, com énfase no papel das elites nas relagcdes de
influéncia, partindo para a analise da atuacdo da imprensa nos fenémenos politicos
especialmente nos contextos das transi¢Bes. Perissinotto (2009) ressalta a importancia
do estudo sobre as elites em periodos de profundas mudancas na estrutura social, como
nas transi¢cGes de um regime para outro. Nesses processos, novas instituicdes dédo lugar
as do regime anterior e a situacdo politica se estabiliza e torna-se rotineira, como 0

resultado do processo de disputas por novas hegemonias.

A segunda parte da tese tratou da analise empirica, a partir dos casos
selecionados e dos dados coletados nas reportagens da revista, na sua correspondéncia
com o quadro da politica exterior do pais naquele periodo. Essa parte buscou

compreender como se constituiu a atuacdo da imprensa no processo especifico da

2 Na perspectiva discursiva, significantes como liberdade, democracia e justica assumem significados
diferentes em lugares e momentos historicos diferentes, variando, também, de acordo com o sujeito
que os produz em funcéo do espaco de representacdo social que esse sujeito ocupa.

29O conceito de opinido publica como opinido de um publico, em si mesmo, envolve a complexidade da
dialética do privado e do publico. Na definicdo de Manzur (2000, p. 21), a “opinido publica é o
conjunto das correntes de pensamento expressas em um pais em um determinado periodo. Com isso,
engloba a expressdo de grupos definidos politicamente (como, por exemplo, o Parlamento, ou 0s
partidos politicos), economicamente (as elites, as camadas populares) e socialmente (0s movimentos
sociais, dentre os quais associa¢Bes, grupos religiosos, militares), naquilo que apresenta um
consenso, uma unidade em torno de posic¢oes definidas. Muito relevante na construcéo desse conceito
é também o papel da imprensa, que tanto espelha quanto induz a formag&o de opinides e tendéncias .
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transicdo politica brasileira, com base nesses elementos, inserindo os dados na sua
estrutura contextual de mudancas na politica do pais, de maneira a comprovar a hipotese

inicial.

Em termos especificos, as partes foram divididas em 4 capitulos, além desta
introducdo e da conclusdo final. Assim, no primeiro capitulo, foram abordadas questdes
tedricas que envolvem a imprensa como uma instituicdo de formacdo de consenso, em
sua insercdo nas esferas das elites, como elite simbolica, tal qual o conceito definido por
Van Dijk (2012). Sua construcdo decorreu do entendimento que as relacbes que se
estabelecem entre os meios de comunicagéo, a sociedade civil e o Estado envolvem, da
mesma maneira, 0s vinculos entre os atores individuais da midia e o papel das préprias
instituicGes de comunicacdo no plano da politica. O eixo principal foi a compreensédo de
gue a comunicagdo que ocorre nesse espaco intraelites € um dos instrumentos para a
sustentacdo do poder politico e do poder econdmico na sociedade, que procuram manter
as negociacdes do processo decisorio fora da esfera publica.

Desta forma, viu-se como necessario referenciar os elementos tedricos que
envolvem a questdo do poder, especialmente sobre quem o detém, no que tange a sua
definicdo de influéncia e do papel das elites. E, em funcéo disso, compreender, também,
como essas elites podem representar os interesses de uma classe, principalmente, ao
relacionar a atuacdo da imprensa brasileira daquele periodo na perspectiva gramsciana
de reforco da ideologia burguesa. Dessa discussdo tedrica mais abrangente sobre a
localizagdo dos meios de comunicacdo no quadro das elites e do que representaria nas
relacGes de poder, buscou-se compreender a imprensa como uma instituicdo e 0s modos
em que seria estabelecida sua relacdo com a politica, de acordo com os principios
constituidos por Wolfsfeld (2011), que busca situar o funcionamento da imprensa
dentro dos quadros delimitados por aquela relagéo.

Partindo desse quadro mais abrangente, segue-se para a especificidade dessas
relagbes no ambito da politica externa, especialmente, nos aspectos relacionados a sua
aproximacdo nas esferas das elites, com énfase nas chamadas interpretac@es elitistas e
pluralistas e nas interacdes imprensa-politica desenvolvidas por Robinson (2001; 2002),

a partir das controvérsias de Hallin (1989). Esses dois autores definem a atuacdo da
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imprensa e da politica, em seu aspecto amplo, interno e externo, a partir de espacos
constituidos em esferas concéntricas de delimitagdo de uma relagdo entre imprensa e

elites, dentro do quadro de incertezas politicas.

Assim, tendo como referencial o pressuposto de que 0s meios de comunicacao se
constituem como elementos das elites simbdlicas, o objetivo principal desse capitulo foi
perceber a imprensa ndo apenas como espaco em que atuam os atores politicos, mas ela
mesma como um ator que busca influenciar a politica para tentar mudar crencas e
preferéncias na busca de seus interesses, dentro dessa disputa por uma nova hegemonia

que ocorre no movimento das transicoes politicas.

O segundo capitulo, por sua vez, foi construido dentro da perspectiva da
importancia do contexto, como definido por Wolfsfeld (2011), em que a compreensao
do papel da midia na politica deve se iniciar pelo reconhecimento e entendimento do
contexto politico em que 0s meios de comunicacdo estdo operando. Nesse sentido,
foram trazidos os elementos historicos que situam a imprensa no processo ditatorial
brasileiro, na qual a transicdo é uma de suas faces. Considerando a midia como uma
variavel do processo de redemocratizacdo do pais, torna-se importante identificar os
atores que participam desse projeto e 0s seus projetos politicos que acabaram por se

estabelecer na democracia posterior.

Para tanto, um primeiro aspecto que se viu como importante na construcdo do
capitulo foi apresentar algumas das discussdes teoéricas sobre o proprio processo de
transicdo, notadamente, as que envolvem esse processo como uma relagdo entre as
elites, em que a ideia do pacto se sobressai. No caso do periodo de transicéo, as fissuras
da base de sustentacdo do regime militar e a ascensdo dos movimentos sociais, dentro
de um quadro de incertezas politicas no campo internacional, encontraram o espaco na

propria reorganizagdo da imprensa e de seus interesses.

Sendo assim, procurou-se situar a imprensa no quadro da transi¢cdo do pais,
porém, reconhecendo que essa analise somente seria possivel se fossem identificados os
mecanismos das relagbes que a imprensa estabeleceu com o poder politico durante todo

0 periodo da ditadura, os mecanismos legais e informais de cerceamento e os elos
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construidos pelas diferentes elites, em que a midia assumiu a ambiguidade de ser um
espaco de transmisséo de ideologias e ator politico, em seu papel de elite simbdlica, na
busca de influenciar os processos decisorios. Especialmente nesse capitulo, sdo
apresentados o surgimento e as relacdes que a revista VEJA estabeleceu no panorama do

regime militar.

Tendo construido o referencial teérico e o contexto que envolve o processo da
transicdo politica brasileira, a segunda parte desta tese procura o didlogo desses aspectos
tedricos com o material empirico. Ressalta-se, aqui, que o material da revista foi
analisado em conjunto com alguns documentos oficiais, como discursos dos presidentes
e dos chanceleres, e documentos liberados pelo governo dos Estados Unidos,
disponiveis na internet, sobre as questdes que envolviam os eventos. No terceiro
capitulo, é tracado o panorama historico da politica externa dos dois periodos analisados
e 0s contextos que envolvem os eventos selecionados, na discussdo com a propria

revista.

Considerando o Pragmatismo Responsavel e a Diplomacia Universal,
respectivamente, os delineamentos das politicas exteriores dos dois governos, como
alguns dos espacos das controvérsias que se desenvolveram no processo de transicao,
buscou-se identificar como essas apareciam no discurso que se apresentava nas paginas
da VEJA. Conforme Oliveira (2005), a politica externa brasileira constituiu-se em um
instrumento atrelado a politica nacional de desenvolvimento a partir dos anos 1960,
condicionada por uma interacdo entre fatores internos e externos. Dois conjuntos de
decisbes na politica externa daqueles governos foram acompanhados de intensas
divergéncias internas entre as elites nacionais, estabelecendo, ainda, elos com o
movimento da redemocratizacdo do pais, e tiveram importantes repercussées nos
veiculos de comunicacdo: o reconhecimento da independéncia de Angola sob o
comando de um poder de base marxista, ainda que somente tenha assumido essa
postura, oficialmente, alguns anos depois, e as questdes envolvendo a causa palestina,
em seus elos com o problema energético, ambas, ainda, com importantes reflexos nas

relaces do Brasil com os Estados Unidos.
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Na aproximacdo com Robinson (2001; 2002), esses consensos e dissensos entre
as elites em relacdo as politicas externas possibilitam avaliar o grau de certeza politica
do governo, além de delimitar alguns espacos das disputas hegemodnicas que se
estabeleceram no periodo da transicdo do pais. Nesse contexto, a VEJA, mais do que
assumir o papel de um espaco autdbnomo de expressdo de demandas, atuava como ator
na defesa de interesses nem sempre coadunados com os do governo, mas também néo
aproximados com 0s movimentos sociais mais combativos, partilhando valores com
setores das elites e se inserindo nas disputas sobre o projeto de pais que se pretendia
com o fim da ditadura. Desta forma, o objetivo principal desse capitulo foi apresentar o
contexto que envolve os eventos selecionados, mas buscando identificar as relagfes de

forgas do ambiente interno do pais.

O quarto capitulo apresenta a coleta dos dados de pesquisa, a partir do material
da revista, seguindo duas linhas principais para a identificacdo e busca desses
elementos: (1) a localizacdo da revista dentro da categoria gramsciana de revista-tipo e
(2) o reconhecimento que os discursos apresentam uma forca societal, como uma
manifestacdo do poder da classe ou do grupo, considerando 0s meios de comunicacao
como elementos das elites simbdlicas, conforme argumentacdo de Van Dijk (2012).
Nesse sentido, partiu-se do entendimento de que um estudo que trate da relacdo entre
politica - em seus aspectos internos e externos - e imprensa requer, necessariamente,
uma compreensdo do discurso construido e as redes de poder que o envolve. Assim,
nesse capitulo, viu-se a importancia de se aprofundar a metodologia utilizada, no
sentido de trazer os elos dessas relacdes e os componentes das analises, especialmente,

os referenciais que balizaram as interpretac6es dos dados.

O ultimo capitulo consiste, na realidade, na conclusdo da tese, com a reunidao das
sinteses e das inferéncias parciais dos demais capitulos e sua consolidacdo diante dos
objetivos definidos e das conclusdes retiradas das analises empiricas. A partir da analise
da imprensa brasileira em relacdo ao poder politico durante aquele periodo especifico,
pretendeu-se situar sua acdo dentro das esferas limitadas de atuacéo das elites, conforme
tese de Hallin (1989), e no quadro da incerteza que caracteriza 0s momentos de
transicdo politica, conforme Robinson (2001; 2002), mas, também, na luta por uma

outra hegemonia que se buscava implantar na nova etapa politica do pais.
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Pode-se ressaltar a importancia deste estudo recuperando aquilo que afirma Nye
(2011) de que o politico, o econdmico e o militar sdo pilares fundamentais do jogo de
poder, mas que, ao lado desses, a informagéo aparece como um importante instrumento
de conquista, ampliacdo e conservagdo desse poder. Desta forma, é preciso explorar a
interacdo entre imprensa e politica, considerando que a midia exerce influéncia sobre
um conjunto de questBes politicas e sociais, seja como instrumento para promover a
legitimidade de um regime a partir de interesses especificos ou influenciar a opinido
publica na determinacdo desses interesses, seja como fiscalizadora do desempenho dos

governantes.

Quase 37 anos depois do fim da censura na VEJA, o jornal O GLOBO publicou
uma pagina inteira dedicada a questdo da regulamentacdo da midia no Brasil e a
discussio sobre a relacdo da imprensa com a democracia.*® Logo no inicio de um dos
diversos artigos publicados na pagina®, o jornal reconhece a importancia da liberdade
dos meios de comunicacdo em regimes democraticos, mas, a0 mesmo tempo, ressalta a
“preocupante” politizagdo do tema no pais. Novamente, um veiculo de imprensa exalta
a importancia de uma liberdade na auséncia de conflitos como o perfil desejavel de uma
democracia. Como se percebe nos posicionamentos desses dois veiculos da grande
imprensa - VEJA e O GLOBO -, publicados em momentos politicos bastante
diferenciados, a oposicdo entre uma imprensa livre nos regimes democréaticos e uma
imprensa subordinada em regimes autoritarios ou totalitarios ndo se apresenta de uma

maneira direta e linear.

Mais ainda, a associacdo direta entre imprensa e democracia tem aspectos
contraditérios, conforme ja mencionado anteriormente, que precisam ser avaliados.
Moraes (2010) afirma que ideia de que a comunicagdo é essencialmente democrética
caminha ao lado de uma perspectiva que incorpora uma realidade onde o liberalismo
econdmico permite o surgimento de um sistema midiatico que estimula a formacéo de
grandes conglomerados de comunicacdo, englobando diferentes midias e veiculos, cujo

acesso, antes de ser democratico, € controlado pelos estados ou pelas proprias

30 Edicéo de 21 de marco de 2013, pagina 8.

31 “Debate sobre imprensa no pais é politizado”.
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empresas.®? E determina-se, a partir desse controle dos meios de comunicagio, um
consenso que passa a ser confundido com unanimidade, em que a criacdo de uma esfera
publica de opinides discordantes e/ou antagbnicas passa a ser vista como sinal de
ignorancia e atraso (CHAUI, 2010).%

320 que, segundo analise de Ramonet (2003), desconstrdi a perspectiva de um Quarto Poder democratico
da imprensa.

3 0 artigo de O GLOBO citado é a comprovacéo desse discurso.
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CAPITULO 1

IMPRENSA E POLITICA EM UMA RELACAO ENTRE ASELITES

Este capitulo pretende apontar alguns dos parametros pelos quais 0s meios de
comunicacdo de massa constroem sua relacdo com o mundo da politica, partindo de
pressupostos que ddo énfase a essas relacGes na esfera das elites. Desta forma, sdo
abordadas questBes tedricas que envolvem a imprensa como uma instituicdo de
formacdo de consenso, tendo como base, porém, sua prépria constituicdo como parte

dessas elites.

Uma primeira observacdo diz respeito ao fato de que a imprensa tem, h&d muito
tempo, uma conexdo proxima com 0s processos politicos. Os estudos no campo da
Histdria sobre a imprensa, que tiveram uma mudancga importante em seus paradigmas a
partir dos anos 1970, principalmente, no quadro de uma renovacdo da Histdria Politica,
passaram a conceber sua importancia ndo apenas como “fonte confirmadora” dos
acontecimentos, mas, também, como objeto de pesquisa em que as disputas de poder

estavam ligadas, intrinsicamente, a propria producao da noticia (LUCA, 2005, p. 118).

Conforme Habermas (2003), no século XIX, estados com sistemas politicos
representativos controlavam jornais que serviram como vozes de partidos ou de
governos, fosse nos restritos espacos locais ou nos mais amplos dos governos centrais.
Desde seus primeiros tempos, essa difusdo da informacdo que se deu por intermédio
desses materiais, que ndo tinham o mesmo formato atual, propiciou o estabelecimento
de uma esfera publica burguesa que passou a se organizar em torno de interesses
privados e de um Estado expandido, afetando o processo do fazer politico. Esses
jornais, que nasceram no século XVII como parte do material trocado nas
correspondéncias privadas sobre os intercambios de mercadorias, ou seja, com uma
funcdo de carater econbmico mais que politico, com o passar do tempo, tornaram-se
Uteis aos interesses do poder administrativo, tornando mais complexo o proprio fazer da

noticia.
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Tem sido uma das afirmacdes mais defendidas que as sociedades democraticas
sdo democréticas exatamente devido ao fato de terem elei¢fes regulares e uma midia
livre, independente do controle por parte de qualquer poder. Para Miguel (2002), no
entanto, ndo ha imparcialidade dos meios de comunicacdo no debate politico e ndo se
pode ignorar as mais diversas forcas da sociedade que se apresentam nesse didlogo -

queira-se silencia-las ou ndo. Segundo ele,

(...) parte dos problemas que a midia coloca é, na verdade, propria da
democracia de massas: a juncdo entre um demos heterogéneo, dividido por
interesses contraditdrios e portanto sempre em estado de conflito potencial, e
a necessidade, comum a todas as sociedades, de manter um minimo de
unidade entre seus integrantes. Se, na Grécia antiga, mulheres, escravos e
metecos tivessem acesso a cidadania, suas instituicdes precisariam estar
melhor posicionadas para lidar com a dissensdo. Da mesma forma, a
idealizacdo promovida por Habermas, em sua reconstituicdo dos inicios da
opinido publica, é possivel porque a esfera publica burguesa do século XVI1II
era franqueada a uma parcela relativamente restrita e homogénea da
populagdo. Ao contrario do que Habermas deixa transparecer, a exclusdo de
trabalhadores bracais e mulheres ndo era algo contingente, mas um trago
crucial da realidade que descreve.

(MIGUEL, 2002, p. 160)

Quando a andlise sobre a imprensa parte do pensamento liberal, argumenta-se
que o processo de democratizacdo em que se constituiram os estados modernos foi
reforcado, em grande medida, pelo desenvolvimento dos meios de comunicagéo,
principalmente, na sua independéncia em relacdo aos governos, construindo uma
narrativa que acentua o carater de que a midia livre — subentende-se ai, fora dos
dominios do poder do Estado - é o instrumento, por exceléncia, de poder do povo
(CURRAN, 2002). Porém, alguns dos componentes das relagdes que se estabelecem
entre 0s meios de comunicacdo, o Estado e a sociedade, sejam elas conflitantes ou
convergentes, envolvem, também, os vinculos dos atores individuais da midia e o papel
das proprias instituicdes de comunicagdo no plano da politica, para além de uma ideia
de autonomia da imprensa. Como afirma Jeanneney (2003), € importante prestar
atengdo ao “conjunto dos produtores” da informagdo, em seus multiplos vinculos e

solidariedades distintas para que se possa compreender o funcionamento dessa relagéo.

Antes de assegurar que uma imprensa € livre tendo como parametro o fato de

ndo se submeter ao poder constituido, dois aspectos principais se fazem presentes nas
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analises sobre o0 exercicio do poder e o papel dos meios de comunicacéo, segundo Chaui
(2010): a questdo econémica e a questdo ideoldgica. No que tange ao econbémico,
ressalta-se o fato de que as organizagdes de comunicacdo de massa séo, em quase sua
totalidade, empresas privadas, mesmo que as concessdes sejam dadas pelo Estado, cujo
funcionamento é regido “pelos imperativos do capital”, com forte concentracdo e
vinculagdo com outros setores econdmicos sem tradi¢do na area da midia, como bancos,
indUstria de armamentos, eletrénicas, metalurgia e outras.3* Em seu aspecto ideoldgico,
esse poder também ndo se diferencia do poder econémico que se localiza ‘“nos
proprietdarios das empresas da industria de comunica¢do”, porém “é o0 poder
ilocalizado do capital”, pois “as representagoes ou imagens que constituem a ideologia
aparecem desprovidas de localizacdo, embora estejam precisamente localizadas nos
centros emissores da comunicacdo” (CHAUi, 2010, p. 72-74). Desta forma, sua
representatividade esta menos voltada para ser um poder emanado do povo e mais na

representacdo dos interesses do capital.

Nesse mesmo caminho, Schudson (2002) afirma que a midia estabelece uma
relacdo com setores das elites, construindo uma independéncia relativamente limitada,
na medida em que existe uma dependéncia matua entre poder politico, em sua base
juridica, e poder econémico, que fornece sua ideologia legitimadora, que se reflete nas
relacBes que esses dois poderes estabelecem com o0s meios de comunicacdo. E essas
relacBes se ddo tanto nas formas democraticas, como ditatoriais de governo. Em ambas,
proprietarios dos meios de comunicacdo, como aliados de diferentes fac¢bes das elites,
usam suas préprias posicdes para protegerem e favorecerem a posi¢do de seus aliados.
Além disso, o posicionamento dos donos das organizacGes de midia na defesa de seus
interesses, na combinacdo com a defesa dos interesses dos politicos no controle da
informacdo e no interesse dos proprios jornalistas de fornecerem uma informacéo
independente, cria um conjunto de tensdes e distor¢cbes decorrentes desses tantos
interesses dispares que dao a conformacdo a um modelo que contraria a visdo de uma

midia livre.

3 Qs estudos de Bagdikian (1993), Wolin (2008) e McChesney (1999) d&o a dimensdo dessas relacdes
econdmicas nacionais e transnacionais.
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Se a imprensa brasileira, durante a ditadura militar, caracterizou-se pelo seu
cerceamento diante da censura por parte do governo, o quadro posterior da
redemocratizacdo ocorrida no pais trouxe a tona esses mesmos conflitos que tém seus
reflexos no modelo atual de midia. A propria atuacdo da revista VEJA, naquele
contexto, permite vislumbrar a defesa de uma democracia de molde liberal, que via 0s
movimentos sociais como ameacas ao projeto redemocratizante elaborado pelo governo
com o apoio de setores das elites. Com a ascensédo do modelo neoliberal que veio na
esteira desse projeto, os conflitos que caracterizam uma midia ndo-livre, onde
sobressaem 0s interesses de setores da sociedade, tornaram-se mais evidentes nas
paginas da revista, como as diversas reportagens contrarias aos movimentos grevistas de
finais da década de 1970 e nos anos 1980.%

De modo geral, identificam-se algumas abordagens sobre as organizacdes de
midia que buscam compreender e explicar seu contetdo dentro do pressuposto que
seriam, até certo ponto, independentes em sua influéncia sobre o mundo, afetando a
opinido publica ou tendo um papel no jogo politico interno, em uma posicao sobre e ndo
dentro desse jogo, reforcando a perspectiva liberal que define a imprensa em uma
funcdo de juiz desse jogo. Contudo, outra perspectiva de interpretacdo, da qual esta tese
mais se aproxima, compreende a imprensa, mais especificamente, a chamada “grande
imprensa”, como um espaco de comunicagdo que se da intraelites, mais do que uma
relacdo dialégica com a massa, reforcando “entendimentos politicos que sdo, na

verdade, visoes das elites politicas”, conforme a afirmacdo de Schudson (2002, p. 253).

Esse caminho identifica que o modelo de comunicacao que ocorre entre as elites
€ um dos instrumentos para a sustentacdo do poder politico e do poder econdmico na
sociedade, considerando que os meios de comunicacdo participam dos espacgos das
negociagles visando a tomada de decisdo, porém, contribuindo para manter essas
negociacOes fora da esfera publica e fora da referéncia @ massa de consumidores-
cidadédos (BIROLI e MIGUEL, 2012). Segundo Capelato e Prado (1980, p. XIX), a

% Sobre essa relagdo, o trabalho recente de Tostes (2012) apresenta a posicdo da revista frente aos
movimentos crescentes da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores
(PT) no periodo da chamada “Nova Republica”, especialmente, na descaracterizagdo dessas greves e
na defesa de um discurso que as via como ameaga ao proprio modelo econdmico do pais.
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midia é “(..) fundamentalmente instrumento de manipulaGdo de interesses e de
intervengdo na vida social”, uma instituicdo em que “(...) se mesclam o publico e o
privado”, em um améalgama dos direitos dos cidaddos com os interesses dos donos dos
veiculos de comunicacdo, sendo, também, um eficiente instrumento para a inculcacéo
de ideias junto aos grupos estratégicos de formadores e reprodutores de opinido,

tornando-se ela mesma um polo de poder.

1.1 Quem detém o poder? Elites politicas, econdmicas, sociais e simbdlicas

Mas, qual tipo de poder a imprensa representa? De acordo com Perissinoto
(2008, p. 29-30), a discussédo sobre o conceito de poder divide-se em dois grandes
campos conceituais, sendo um deles centrado na concepcao de que as relagbes de poder
sdo “relagbes hierdrquicas, baseadas no predominio e no conflito”.3® Esse proprio
campo conceitual tem outra subdivisdo, em que, por um lado, o poder sobressai como
“uma interagdo entre atores conscientes dos seus interesses e do cardter antagonico de
suas preferéncias” e, por outro lado, aparece como uma relagdo social
institucionalizada, em que 0s recursos, sejam eles econémicos, sociais, simbélicos ou
politicos, sdo distribuidos de maneira desigual, sem que os atores tenham consciéncia
disto e cujas preferéncias sdo moldadas com base em um “consenso ilusorio”. Esse
consenso nada mais é do que a “cristalizac¢do das posi¢oes vencedoras” que escamoteia
0s “conflitos entre visoes de mundo diversas e antagonicas” que resultam “na derrota
sistemdtica de alguns e na vitoria permanente de outros” (PERISSINOTTO, 2008, p.
46).%"

Assim, para se deter o poder, é necessario ter 0 acesso a uma gama de recursos

socialmente compartilhados para exercé-lo, bem como ter a capacidade de converter 0s

3% Bobbio (1998, p.76-77) diz que toda teoria politica parte “de uma definicio de ‘poder’ e de uma
andlise do fenémeno do poder”. Conceito que possui uma multiplicidade de defini¢des, muitas delas
justapostas, o poder é um fendmeno presente em todas as relacfes sociais, que “experimentamos [...]
em nossas vidas diarias e sentimos seus reais efeitos, a despeito de nossa inabilidade em medi-lo com
precisdo”, podendo ser definido como a capacidade de fazer coisas e influenciar os outros para obter
os resultados que se quer (NYE, 2011, p.5-6). Traducao livre da autora.

37 Para Van Dijk (2012), sob determinadas condicdes histéricas, econémicas ou culturais especificas, é
possivel o exercicio de um contrapoder, de resisténcia a um Gnico dominio.
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recursos em poder, ainda que, tal como afirma Weber (1999), o controle de um
determinado recurso somente leve a probabilidade de que se exerca o poder sobre o
outro, caso queira, mas ndo se define em si mesmo como poder. Esses recursos
compartilhados caracterizam-se por diversos atributos culturalmente valorizados, como
bens econdmicos, status, habilidade, autoridade, conhecimento e outros. E, segundo
Bobbio (1998, p. 385), o controle do “poder de tomar e impor decisées validas para
todos os membros do grupo, mesmo que tenha de recorrer a forga, em ultima
instancia”, esta nas maos do extrato da sociedade dessa minoria que se denomina como
elite politica. Esse poder se da, contudo, também por intermédio de outras formas que
ndo somente a forgca, mas cujos recursos permanecem, da mesma maneira, de posse de

alguns poucos grupos na sociedade.>®

Nessa perspectiva, considera-se que o poder politico, que tem sua fonte nas
instituicdes do Estado, “é somente uma forma mais especializada de poder” e €
exercido, em muitos contextos, por individuos ou grupos que “que ocupam diferentes
posicdes nos campos de interacio” (THOMPSON, 2011, p. 38).%° Por sua vez, Van
Dijk (2012) afirma que o alcance dos “agentes do poder” pode ser limitado a apenas
um dominio social, o que, também, limita o controle social nas sociedades

contemporaneas devido a essa extensdo do poder dos agentes e de suas acoes.

De maneira geral, o termo elite acaba sendo utilizado para descrever as posigdes
de lideranca em organizagdes ou instituicbes, como as elites politicas, as elites sociais e
as ndo-elites, estas, contudo, subordinadas as elites de mando. Mosca (1989), precursor
da concepcao classica sobre o conceito de elite, defendeu que, em todas as sociedades,
existem duas classes de pessoas: a dos governantes — classe politica ou dirigente, menos

numerosa, mas que goza de vantagens exclusivas, detendo as funcdes publicas e o poder

38 “(..) os modos especificos pelos quais os recursos podem ser usados para exercer o poder, ou seja, 0s
modos de exercicio do poder, sdo multiplos: da persuasdo a manipulagéo, da ameaga de uma punigéo
a promessa de uma recompensa. Alguns autores preferem falar de poder s6 quando a determinacao
do comportamento alheio se funda sobre a coagdo” (STOPPINO, 1998, p. 938).

A ideia de “campos de interacdo” utilizada por Thompson ¢ retirada da nogdo de campo politico de
Bourdieu (1989), definindo que os individuos agem dentro de um conjunto de circunstancias
previamente dadas. Os individuos se situam em diferentes posi¢cdes dentro destes campos, dependendo
do tipo e da quantidade de recursos disponiveis para eles e a posi¢do que um individuo ocupa dentro
de um campo é estreitamente ligada ao poder que possui.

39
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— e a dos governados — as massas que seriam conduzidas pela primeira, fornecendo-lhe
sustentacdo. A classe dos governantes teria uma unidade de pensamento e coeséo de
grupos caracteristicos de uma classe, ainda que essa elite ndo se apresente totalmente
homogénea, em face de uma estratificacdo presente em quase todas as elites. O controle
da autoridade politica seria sempre revezado por grupos minoritarios dominantes, que,
tendo a posse dos recursos econémicos, garantiria, também, o poder politico e a
influéncia cultural sobre a maioria mal organizada (PERISSINOTO, 2009; HOLANDA,
2011).

Contudo, diferente dessa leitura, Gramsci afirma que a politica é um “organismo
em desenvolvimento”, uma construcdo histérica, cuja relacdo entre governantes e
governados ndo se fixa como um fenbmeno natural, eterno, mas como uma
consequéncia do “conjunto das relacBes sociais historicamente determinadas”
(GRAMSCI, 1991, p. 9; COUTINHO, 2003, p. 72-74). E, para o autor sardo, a
compreensdo da formacdo de grupos dirigentes estd nas relacdes estabelecidas entre as
classes sociais, 0 Estado e o papel dos intelectuais, envolvendo os conceitos de forca e
consenso. A classe dominante cria intelectuais que agem na sociedade civil com o
proposito de obter o consenso “espontdneo” das grandes massas segundo a orientagdo
dada pelo grupo dominante a vida social. Esse consenso ¢ obtido “historicamente” da
confianca que o grupo dominante obtem em decorréncia de sua posi¢do e funcdo no
mundo da producdo. Essa camada de intelectuais da homogeneidade e consciéncia a
prépria funcdo do grupo social, no campo econémico, politico e social. No pensamento
gramsciano, todo homem desenvolve uma atividade intelectual qualquer, participando
de uma concepc¢do do mundo. No entanto, nem todos exercem a funcdo de intelectual.
Historicamente, formam-se “categorias especializadas para o exercicio da fungdo
intelectual; [...] em conexdo com todos 0s grupos sociais, mas sobretudo em conexéo
com 0s grupos sociais mais importantes” (GRAMSCI, 2006, p. 18). O intelectual é
aquele que age, mas ndo ¢ independente dos grupos dominantes, ao contrario, € um dos

instrumentos do exercicio de hegemonia.*°

40 Segundo Schlesener (2007), Gramsci compreendia a teoria das elites como uma tentativa de
interpretagdo do fendmeno histdrico dos intelectuais e, também, como uma maneira de explicitar o
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Também outro autor classico nos estudos sobre as elites, Charles Wright Mills
(2000) identificava uma complexidade muito maior nessa relagédo, especialmente, em
uma critica a juncdo de classe social e elite em um Unico conceito, tal qual afirmava
Mosca. Para Mills, as elites associam-se para formar uma unidade de poder que domina
a sociedade, mas sem formar uma “classe”, a partir de lagos diversos, como o que
ocorre entre as elites politicas e econémicas, mas que traduz, para a elite dominante, um
interesse comum: a manutencdo do status quo. O autor aponta trés caracteristicas
compartilhadas entre esses membros: a unidade psicologica ao fazerem uso dos mesmos
valores, a comunhdo de interesses coerentes e a unidade institucional, constituindo um
conjunto homogéneo, coeso em seus valores, detentor de poder, com capacidade de
afetar a “sociedade de massas”, termo elaborado pelo autor que definia a maioria das
pessoas em uma relacdo passiva com a elite do poder, representando uma das causas

fundamentais do autoritarismo até mesmo em democracias constituidas.**

No didlogo para a compreensdo de que grupo se compde a elite e qual o alcance
do poder que possui, Rocher (1971) traz uma distin¢do que é especialmente importante
no que se refere a atuacdo da imprensa. Em suas analises, considerou que os estudos
classicos das teorias das elites, desenvolvidos por Pareto, Mosca, Wright Mills,
apontariam para uma ambiguidade entre as ideias de autoridade e poder, ao perceberem
as elites compostas, exclusivamente, por pessoas ou por grupos nas posi¢cdes de mando,
ainda que Pareto tenha feito uma distingdo entre “elite governamental” e “elite ndo

governamental”. Apesar de ndao estar a frente do poder politico, essa elite ndo

processo de cooptacdo dos lideres da classe operaria. Durante seu carcere, Gramsci dedicou-se em
estudar, em profundidade, o pensamento dos autores classicos da Teoria das Elites, como Robert
Michels, Mosca e Pareto.

41 Dentro ainda da linha cléssica, Vilfredo Pareto ressaltou que nem sempre as minorias pertencentes ao
grupo dominante apresentam vocacdo para a atividade politica. Em sua concepgao teorica, as elites
seriam formadas por aqueles que, gracas as suas aptidGes pessoais, conseguem alcar a um patamar
superior & média dos outros homens e podem ser divididas em grupos: as elites politicas, as elites
econdmicas e as elites intelectuais. Essas qualidades, que ndo necessariamente seriam passadas de pai
para filho, dariam poder e prestigio. E seria justamente por ndo haver uma transmissao direta dessas
qualidades, que haveria uma substituicdo das antigas elites por novas elites, essas provenientes de
camadas inferiores da sociedade, gerando o que Pareto conceituou como uma “circulagdo das elites”,
que implicaria, também, na circulagdo de ideias (PARETO, 1991).Um outro prisma desse mecanismo
de “movimentacdo das elites” foi definido a partir dos estudos sobre os “processos de recrutamento”,
que analisam o elo fundamental entre as elites e a estrutura de classe, dentro do que Giddens (1974)
chamou de “mediacdo institucional do poder”, ou seja, a maneira pela qual sdo reproduzidas ou
modificadas as oportunidades politicas e econdmicas de quem pode ascender as posicoes de elites
entre as geragdes.
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governamental exerce poder em outros setores, como a economia, mas também em seu
aspecto simbdlico. Para Rocher, haveria uma distin¢do entre as elites do poder e as
elites de influéncia, distin¢do esta necessaria ao se considerar a existéncia daqueles que,
mesmo sem ocuparem cargos de autoridade ou terem poder reconhecido, fazem parte
das elites da mesma maneira, em decorréncia da influéncia que exercem. Partindo dessa
perspectiva, pode-se pensar nas elites, incluindo-se, neste caso, os proprietarios dos
meios de comunicacdo e produtores de noticias, ndo apenas em fungdo de possuirem o
poder, mas também pela influéncia que exercem em suas posi¢fes nas decisbes

politicas, em que interesses privados tornam-se interesses publicos.

Na realidade, para o autor, existe uma pluralidade de elites, com classificagdes
distintas. Essas podem ser: (1) elites tradicionais, que gozam de autoridade ou de
influéncia em decorréncia de suas estruturas sociais, baseadas, essencialmente, na
tradicdo; (2) elites tecnocréaticas, compostas pela categoria superior de administradores
que se encontram no governo e em grandes corporagfes, inscritas em uma estrutura
legal ou burocréatica — a autoridade racional-legal weberiana -, cuja autoridade se assenta
no fato de terem sido escolhidas de acordo com leis estabelecidas e por lhes ser
atribuida uma certa importancia; (3) elites de propriedade ou elites econdmicas,
investidas do poder em decorréncia dos bens e capitais que possuem, inclusive com
capacidade de exercer pressdao sobre as elites tradicionais ou tecnocraticas,
influenciando tanto a economia, como a politica e a vida social, com um importante
papel, inclusive, na desmobilizagdo de mudangas sociais profundas; (4) elites
carismaticas, dentro de um tipo ideal weberiano, aquelas a que se atribuem certos
carismas; (5) elites ideoldgicas, que podem ser influentes, mas sem a autoridade oficial,
podendo até mesmo se constituirem em uma “contra-elite”, uma elite de oposi¢do, que
contraria aquela que estd no poder e tem a capacidade de propor mudancas mais
profundas; e (6) elites simbolicas (ROCHER, 1971, p. 17-18).

Algumas elites exercem sua influéncia sobre o conjunto do processo de tomada
de decisdes politicas, onde esse poder torna-se mais nitido, seja na proposta de uma

mudanga social ou como resisténcia a mudanca. Esse jogo de dominacdo, segundo
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Charaudeau (2013), ¢ resultante do movimento dialético do “debate de ideias” no
espaco publico com o “fazer politico” no campo restrito do espaco politico.*? E, nesse
jogo, luta-se pela legitimidade construida por meio da conquista de opinides, a0 mesmo
tempo em que se exerce 0 poder de agir por uma autoridade que se faz por uma
dominacdo baseada na regulamentacdo e na sancdo. Esse movimento de legitimidade
pode ser visto na capacidade de influenciar as acdes e crengas a partir das instituicoes
que tem papel fundamental na acumulacdo dos meios de informacdo e comunicacao,

como a imprensa.

Em aspecto mais especifico, para se definir influéncia, que, segundo Dahl (1988,
p. 36-37), pode ser manifesta ou implicita®, é preciso que se saiba qual o dominio, ou
seja, 0 “comjunto de outros atores que recebem sua influéncia”, € 0 €SCOpPO, OU 0S
“assuntos em que tal influéncia se faz sentir”. Neste sentido, a imprensa se constitui
I6cus importante para a compreensdo dessas relacfes de influéncia. Em comum nas
mais diferentes visGes tedricas, pode-se compreender a imprensa dentro de parametros
da atuacdo politica e na intermediacdo das relacGes sociais entre os mais diversos
grupos. Assim, uma perspectiva de andlise da relacdo midia-politica deve buscar
compreender quais sdo o0s atores politicos que influenciam as decis6es politicas e qual o
alcance da influéncia da midia nos processos de tomada de decisdo. Tal analise parte do
pressuposto de que as elites sdo componentes dessa relacdo, tanto influenciadas pela
campanha mididtica, quanto influenciando nas situacdes em que se disponibilizam como

fontes, em que visam ndo a massa de consumidores-cidaddos, mas outras elites rivais, e

42 Rémond (2003, p. 443-450) procura as aproximagdes do significado do politico, que leva, na realidade,
a definigdes abstratas, naquilo que se relaciona com a conquista, exercicio e pratica do poder,
constituindo “a totalidade dos individuos que habitam um espago delimitado por fronteiras que
chamamos precisamente de politicas”. Bobbio (2000, p. 160-161) vé esta aproximacdo ao definir a
politica como préaxis humana expressa nas relagoes “entre governantes e governados, entre soberanos
e suditos, entre Estado e cidad&os, entre comando e obediéncia”, ligada, intrinsecamente, ao conceito
de poder em sua definicdo “como uma relagdo entre dois sujeitos, na qual um impde ao outro a
propria vontade.”.

4 Na primeira, os termos se ddo no caso de “A4 deseja o resultado X; se A age com a intencdo de causar
0 comportamento de B no sentido de realizar X; e, se como resultado da acdo de A, B procura realizar
X, neste caso, A exerce uma influéncia manifesta sobre B”. Jd a influéncia implicita resulta de uma
expectativa, onde “se A deseja o resultado X, entdo, mesmo que A ndo aja com a inten¢do de causar o
comportamento de B de modo a realizar X, estara exercendo uma influéncia implicita sobre B se seu
desejo de que X se realize causar atos de B no sentido de realizagdo de X (DAHL, 1988, p. 37).
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considerando ainda que as empresas de midia representam, elas mesmas, interesses

econdmicos.

Aproximando-nos do pensamento gramsciano, a legitimidade se da pelo
consenso, condi¢cdo indispensavel a dominagdo e que é construido pela atuacdo dos
aparelhos privados de hegemonia, situados na esfera da sociedade civil.** Na construcéo
do consenso, em que a coercdo cede lugar a seducdo, persuasdo e manipulacdo do
publico, o poder simbdlico aparece como uma das formas de poder, representando o
acesso preferencial ou o controle sobre o discurso publico que caracteriza o poder social
das classes e organizacdes. E a opinido publica, dentro ainda do pensamento
gramsciano, que tem seu espaco, especialmente, por intermédio dos aparelhos privados
de comunicacdo, ou seja, os aparelhos privados de hegemonia, seria 0 elemento de

contato entre a sociedade civil e a sociedade politica, entre 0 consenso e a coercao.

Bourdieu (1989) defende a existéncia de um poder simbolico como o poder de
construcdo da realidade que busca uma concordancia homogénea do sentido do mundo
social, contribuindo para a reproducéo da ordem social dominante. O poder simbdlico,
ou cultural, produtor, transmissor e receptor do significado das formas simbdlicas, tem a
capacidade de influenciar as acdes e crencas no sentindo de construir uma legitimidade.
As classes dominantes sdo beneficiarias de um capital simbolico, que é disseminado e
reproduzido por meio de instituicGes e praticas sociais, que lhes permite exercer o
poder. O poder simbdlico opera a partir de onde o poder coercitivo ndo pode se estender
em toda sua capacidade.

O modo de producdo e articulacdo do discurso por intermédio do qual se exerce
uma influéncia é, assim, controlado por grupos que exercem 0 poder com base no
“capital simbolico”, tal como definiu Bourdieu, com relativo poder para determinar o
que se apresenta ou ndo, e de que forma, nesse discurso ao publico. Esses grupos

constituem as elites simbolicas, das quais fazem parte os proprietarios dos meios de

4 A sociedade civil consiste, conforme Gramsci (2006, p. 20), N0 “conjunto de organismos designados
vulgarmente como privados”, local privilegiado da luta de classes e o I6cus onde operam,
especialmente, os intelectuais. Segundo Coutinho (1999, p. 54-55), os “aparelhos privados de
hegemonia sdo organismos sociais privados, o que significa que a adesdo aos mesmos é voluntaria e
ndo coercitiva, tornando-se assim relativamente autonomos em face do Estado em sentido estrito”.
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comunicacdo e os jornalistas, dentre outros que exercem o poder a partir dessa base, e
que se definem como “fabricantes do conhecimento, dos padroes morais, das crengas,
das atitudes, das normas, das ideologias e dos valores publicos” (VAN DIJK, 2012, p.
45).

As elites simbdlicas, junto as elites politica, econdmica e militar, desempenham
a funcdo de sustentar um aparato ideoldgico para o exercicio continuo do poder e para
sua manutencdo, também elas, na sua funcdo de intelectual a servico de uma classe
como um dos instrumentos do exercicio de hegemonia, tal qual o pensamento
gramsciano. Através do controle do acesso ao discurso, controlar-se-iam as mentes, o
que levaria, por sua vez, a controlar a acao, que, mesmo possibilitando uma resisténcia a
manipulacdo, serviria como instrumento para a manutencdo da ideologia dominante
(VAN DK, 2012). As formas de dominacdo, que, por sua vez, constituem um
exercicio de poder, sustentam-se mediante mecanismos de legitimacdo, como a

manipulag&o.

A manipulacéo € um abuso discursivo de poder, em que um manipulador exerce
controle sobre outras pessoas, mesmo contra os interesses ou vontades delas. Ela é uma

’

forma de “influéncia deslegitimada por meio do discurso”, exercida por suportes
diversos, que ocorre mesmo em sociedades democraticas, reproduzindo as condicdes

sociais de desigualdade.

Nesses termos, entdo, as elites simbdlicas hoje, tais como politicos,
jornalistas, escritores, professores, advogados, burocratas e todos os outros
que tem acesso especial ao discurso publico, ou os diretores empresariais que
indiretamente controlam tal acesso, por exemplo, como donos de impérios de
midia, sdo os que devem ser definidos como poderosos segundo esse critério.

(VAN DIJK, 2012, p. 23)

Essa concepcédo de poder evidencia os aspectos da ideologia no estabelecimento
e na manutencdo da dominacéo, em que a midia assume uma posicao especial como um

recurso simbdlico, pelo seu potencial em controlar as mentes do publico, ainda que nao
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diretamente suas acdes (DJIK, 2012). Mas, como afirma Zizek (2010, p. 11), “a
ideologia nada tem a ver como a ‘ilusdo’, com a representagdo equivocada e distorcida

de seu conteudo social”.

Considerando-se que quem detém o poder pretende que ele se incorpore ao
senso comum, ao ser visto como fendmeno natural pelos grupos dominados e deixar de
ser visto como uma coacao ideologica, esse poder torna-se hegeménico, em que a visdo
de mundo constituida passa a ser considerada como Unica e verdadeira, abafando
aquelas visOes de resisténcia que o contrarie. Eagleton (1997) considera que hegemonia
ndo é apenas um tipo bem-sucedido de ideologia, mas ela estende seu poder de acdo sob
as mais variadas dimensdes da vida cotidiana, seja atuando como mecanismo ideoldgico

de dominacdo, ou como instancia de negociacdo e de resisténcia.

1.1.1 Imprensa como elite simbdlica e a formacéo do consenso

Partindo do quadro anteriormente apresentado, compreendendo o poder da
imprensa na perspectiva da influéncia, este ndo pode ser visto apenas em seus efeitos
diretos, mas deve partir de “uma base seletiva de conhecimento, metas, normas e
valores, compartilhada socialmente, além de moldes de interpreta¢do baseados nela”
(VAN DUK, 2012, p. 77-78). E desempenhando um papel essencial na correlagdo de
forcas, ao lado das elites politicas e sociais, as elites simbdlicas, nas quais se inserem 0s
proprietarios dos meios de comunicacdo e 0s demais atores da imprensa, influenciam a
agenda da discussdo publica, controlando a quantidade de informagdo e sustentando o
aparato ideoldgico do exercicio e manutencdo do poder, especialmente, em uma

sociedade envolvida em uma rede de informagéo e comunicacdo global.*®

No entanto, essas elites simbdlicas ndo séo independentes dos grupos de poder

econémicos e politicos, que buscam, também, controlar a producdo simbdlica, tal qual

4 Van Dijk (2012) define o poder, que identifica como poder social, como uma relagdo que se manifesta
na interacdo, agindo por meio das “mentes” das pessoas.

4% “A dependéncia das elites é tipicamente escondida em termos ideoldgicos por meio dos varios valores,
normas e codigos profissionais, por exemplo, por meio da crenga disseminada na ‘liberdade de
expressdo’ nos meios de comunicagdo” (VAN DIJK, 2012, p. 46).
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afirmou Gramsci em relacdo ao papel dos intelectuais. Segundo Bagdikian (1993), as
corporacBes que dominam o sistema midiatico também participam do mundo das
financas internacionais, com grande for¢a no mercado acionario em outros campos de
atuacdo, até mesmo na indudstria de defesa. Da mesma forma, McChesny (1999) vé essa
interdependéncia entre as elites ligadas a midia, que construiram um império
globalizado de informacéo e entretenimento, dentro da perspectiva de um paradoxo, em
que, uma midia rica produz uma democracia pobre, uniformizando o pensamento e
construindo um consenso em que o debate de ideias perde espaco para o consumo de
mercadorias, incluindo a propria informacdo. O sistema de midia faz parte,
intrinsecamente, do sistema capitalista, seja através dos proprietarios dos meios de
comunicacéo, seja nas suas relagdes com os anunciantes, seja nas relagdes entre patroes

e empregados, seja no alcance de seus investimentos.

Para superar essa hegemonia das classes dominantes, Gramsci (2006, p. 235)
afirma a necessidade de um jornalismo qualificado e dotado “de uma completa
independéncia”, oferecendo “ao publico informagdes e julgamentos ndo ligados a
interesses particulares”. Para ele, a imprensa, instrumento na disputa da direcdo moral
e intelectual da sociedade, representa o lugar de competicdo entre forcas sociais e ndo
apenas o veiculo das ideias das classes dominantes, em uma relagcdo que se estabelece
dialeticamente. Ela é “a parte mais dindmica” da superestrutura ideoldgica e “a
organizacdo material voltada para manter, defender e desenvolver a frente tedrica ou
ideolégica”, suporte ideoldgico do bloco hegeménico (ibid., p. 32).%

Para o autor, (...) o elemento fundamental para o éxito de um periodico é o
ideologico, isto é, o fato de que satisfaca ou ndo determinadas necessidades politico-
intelectuais” (ibid., p. 249). Ainda que a imprensa ndo apareca no pensamento

gramsciano em sua relacdo com a base econdmica da sociedade, estando mais

47 Moraes (2010, p. 54), que fundamenta seus estudos a partir do pensamento gramsciano, afirma que o

conceito de hegemonia ajuda a compreender as disputas entre consenso e dissenso “que atravessam e
condicionam a producéo simbdlica nos meios de comunicacgdo, interferindo na conformacéo do
imagindrio social e nas disputas de sentido de poder na contemporaneidade”. A compreensdo do
papel da imprensa, desta maneira, esta diretamente ligada ao entendimento desse conceito, que
envolve, além dos aspectos relacionados as estruturas econémica e politica, 0s modos na busca da
naturalizacdo dessas representacbes como forma de assumir a direcdo ético-politica da sociedade.
Hegemonia ndo pode ser vista como agdo coerciva pura, mas sim como a conjugacao da forca material
do poder e as estratégias de persuasdo e interpretacdes convincentes sobre o quadro social.
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frequentemente relacionada a luta pela hegemonia, Gramsci identificava que o sistema
midiatico consistia, também, na composicdo de capital privado, levando a que assuma
sua funcdo de aparelho privado de hegemonia na disputa pela dire¢do politica e
ideologica em um quadro, também, de hegemonia econdmica, com relacdes estreitas
com as decisOes politicas do Estado (ALMEIDA, 2011).

Ele percebia que o ideoldgico ndo poderia ser descolado do econdmico, até
mesmo porque as organizacdes de midia sdo empresas capitalistas, que atuam, também,
como atores politicos. Essa relagdo tem sua visibilidade no proprio papel dos leitores,
que

devem ser considerados de dois pontos de vista principais: 1) como elementos
ideolédgicos “transformaveis” filosoficamente, capazes, dicteis, maledveis a
transformagdo; 2) como elementos “econdmicos”, capazes de adquirir as
publicagdes e de fazé-las adquirir por outros. Os dois elementos, na realidade,
nem sempre sdo separaveis, na medida em que o elemento ideoldgico é um

estimulo ao ato econdmico da aquisi¢do e da divulgagéo.
(GRAMSCI, 2006, p. 246)

Contudo, Gramsci destacava que as classes subalternas poderiam conseguir a
separacdo de aparelhos ideoldgicos, tornando-as agéncias privadas de hegemonia sob
sua direcdo, em um exercicio de contra-hegemonia. Isto leva a importdncia na
constituicdo de uma imprensa revolucionaria, que ndo apenas atenda aos interesses da
classe burguesa, mas que possa expandir a dimensdo cultural da luta de classes, por
meio de acbes pedagodgicas que denunciem as estruturas de dominacdo da sociedade
capitalista e que auxiliem no aprofundamento da consciéncia dos trabalhadores e na
transformacédo das relagdes sociais de producdo. Nesse sentido, ao se considerarem
essas duas forcas opostas de hegemonia e contra-hegemonia, pode-se visualizar os
meios de comunicacdo, também, como um espaco de disputas e conflitos que ocorrem
na sociedade da qual fazem parte, em uma relacdo complexa, onde varios interesses se

apresentam.

O aspecto ideoldgico, na grande imprensa e mesmo em todos os demais veiculos
de midia, é percebido, principalmente, nos editoriais, mas também se apresenta diluido
em todo o corpo do veiculo, como a representacao que é feita, pelo jornal ou revista, da
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realidade social. Ainda que o processo de producdo envolva uma série de funcgdes e
pessoas, a hierarquia que existe nos 6rgaos de comunicacdo aponta para o fato de que
essa complexidade de seu processo ndo retira o controle daqueles que se encontram no
topo da escala - os proprietarios das empresas de comunicacdo. Essa relacao ideoldgica
e econdmica das organizacdes de comunicacdo também foi apontada por Weber (2005),
em seu texto apresentado no Primeiro Congresso de Sociologia, em Frankfurt, no ano de
1919, em que afirmava que a imprensa estabelece diferentes relacbes de poder,
principalmente em sua capacidade de moldar a opinido publica, como uma empresa
capitalista e privada com dois tipos diferenciados de clientes: os compradores de jornal

€ 0S anunciantes.

Para Perissinotto e Codato (2009), uma classe pode estar “representada” por uma
minoria politicamente ativa — uma elite — agindo na cena politica, mesmo que nao a seu
mando, em uma ‘“representagdo subjetiva” que se da através de instituicdes e
organizagBes que falam em seu nome no campo politico e institucional. Para que se
possa identificar a “representacdo subjetiva de classe” por uma elite, de forma que se
possa apreender se, efetivamente, age de acordo com os interesses da classe que
representa, € preciso que se faca, entre outras, a analise de suas producgdes discursivas.

Essa andlise envolve, segundo os autores,

[...]Jo estudo de toda manifestacdo, escrita ou falada, em defesa explicita dos
interesses de classe: os artigos de jornais, as intervencdes em periddicos
especializados, as publicacbes de entidades de classe, os discursos
parlamentares. A investigacdo dessas tomadas de posicdo em defesa clara e
franca de determinados interesses permite estabelecer com bastante
seguranca relacdes de representacdo entre uma classe e determinada “elite de

classe”.
(PERISSINOTTO e CODATO, 2009, p. 263)

Esta conexd@o da imprensa como representacdo de uma classe € possivel de ser
percebida na medida em que se identifica o sistema de midia como a composic¢ao de
capital privado, com rela¢fes proximas com outros segmentos empresariais, conforme

referido anteriormente, em que os proprietarios dos meios de comunicacdo encontram-
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se representados como membros de uma mesma classe.*® Dois exemplos de textos,
publicados na revista VEJA, caminham nessa direcdo: o editorial de dez anos da revista,
escrito por José Roberto Guzzo, que assumia o lugar na sociedade que o veiculo
pretendia ocupar, como “liberais” na defesa de valores da “ordem” e da propriedade
privada, e as reportagens reproduzindo as posi¢fes do empresariado nacional frente ao

governo.*

Na edicdo 479, voltada para apresentar o pensamento dos empresarios brasileiros
manifestado na IV Conferéncia Nacional das Classes Produtoras — CONCLAP, a
propria revista assumia seu papel politico ativo, ao ter a iniciativa de realizar a
sondagem de opinido entre os participantes da conferéncia. O editorial, assinado por

José Roberto Guzzo, afirmava que

Nesse clima marcado a fundo pela vontade de participar, a VEJA procurou ir
além de seu trabalho de reportagem — e organizou, junto ao plenério da 1V
Conclap, uma sondagem sobre as aspira¢fes atuais do empresario brasileiro,
incluindo questdes que védo da estatizacio da economia ao direto de greve, do
capital estrangeiro a proxima sucessao presidencial.

Com uma analise abrangente dos dados obtidos por intermédio dos
questionarios, a VEJA acentuou as “divergéncias e conflitos dos mais variados matizes”
entre 0s empresarios, mas com um elo comum na reivindicagdo de uma maior
participacdo na ‘“‘formulagdo do destino politico do Brasil, a comegar pela critica, em
diversos tons, do atual modelo politico-econémico”. No entanto, essas reivindicacoes,
apesar de assumirem a necessaria mudanca no regime politico ditatorial, reforcavam o
cardter de uma democracia limitada, como se percebe na defesa de um dos “cinco
expressivos representantes da iniciativa privada”, Gileno de Carli, de que era justo
“proceder a uma revisdo dos processos politicos”, porém que, “a bem da garantia da
tranquilidade social, a anistia ampla ndo seria desejavel”. A defesa dessa democracia

“possivel” estava presente, e era ressaltada pela revista, nas falas de outros empresarios,

4 De acordo com Costa (2012, p. 29), a elite empresarial se define como aquela que “possui ou controla

diversos tipos de capital”.
4 (Edigéo 523, de 13 de setembro de 1978, p. 18-19; e Edicdo 479, de 9 de novembro de 1977, p. 128-
136, respectivamente).
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onde o restabelecimento de direitos dos trabalhadores, como a greve e a livre
negociacdo de salérios, ndo encontrava seu eco na liberdade de organizacdo sindical
como elemento da redemocratizagdo do pais.

A principal reivindicacdo do empresariado presente na conferéncia era a
diminuicdo da interferéncia do Estado ditatorial brasileiro na economia, apesar de
reconhecer que sua agdo € benéfica “em certas circunstincias”, € uma maior
participagdo politica dos empresarios, possivel, apenas, com uma maior abertura do
sistema politico, mas que, por sua vez, ndo poderia abrir o leque para a participacdo do
movimento sindical.

E, assumindo-se como parte do mesmo pensamento que conduzia essa elite
empresarial do pais, a edigdo 523 da VEJA, no seu editorial de dez anos de existéncia,

deixava clara a defesa dos mesmos ideais:

Para comegarmos, queremos afirmar que nos consideramos liberais. Muito se
tem discutido, com variados graus de sofisticagdo, sobre se estas velhas e
tradicionais defini¢des ainda s&o véalidas. Para nos sdo. E ser liberal, para nés,
é querer o progresso com ordem, a mudanca pela evolugéo e a manutengdo da
liberdade e da iniciativa individual como pedra angular do funcionamento da
sociedade. Acreditamos, assim, no capitalismo democratico e estamos
convencidos de que a livre iniciativa € o meio mais eficiente para se
promover o progresso social.

Assumindo sua posi¢do, mais do que reproduzindo tdo somente o discurso das
elites empresariais, a revista se situa no mesmo espectro de pensamento e, portanto,

como parte dessa elite. Como afirma Costa (2012, p. 29),

A elite ndo significa uma relacdo de autenticidade ou de fidelidade com a
classe, mas sim a forma como concretamente esta classe esta se expressando,
ou seja, se representando, o que pode ser verificado pelo analista. Esta elite,
por sua vez, seria localizada pelo critério posicional, ou seja, aqueles que
ocupam as principais posi¢des nas duas frentes mais importantes da acéo, ou
seja, a econbmica e a politica. O vinculo da elite a classe se d&, em primeiro
lugar e principalmente, pelo exercicio das atividades econdmicas que
caracterizam o grupo, o que pode ser verificado sem maiores problemas. Por
exemplo, a condi¢do de proprietarios e controladores dos meios de producao
e, em segundo lugar, pelo exercicio da atividade politica, ou seja, a
intervengdo nos processos decisorios, nos seus diversos ambitos em torno das
questbes relacionadas a esta atividade. Os que atuam nas grandes empresas
certamente tém que enfrentar as questdes politicas e aqueles que ocupam
cargos de direcdo de entidades de representacdo ndo deixam de desenvolver
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as atividades e compartilhar as caracteristicas do coletivo da classe, no caso,
aquelas derivadas da propriedade e o controle dos meios de producéo.

Segundo Miliband (1972), ha uma pluralidade de elites na composicao da classe
dominante das sociedades capitalistas avancadas, definindo os membros da elite estatal
como os agentes do poder econdmico privado, ou seja, eles também como parte da

classe dominante.®® Para este autor,

[N]as condicbes do capitalismo contemporaneo, o poder econdmico —
significando, com efeito, o controle do poder corporativo — e 0 poder estatal —
significando o controle dos meios de administracéo e coer¢do do Estado — séo
institucionalmente separados, conquanto os vinculos entre as duas formas de
poder sejam numerosos e estreitos. Em decorréncia dessa separacdo
institucional, aquilo que aqui (tomado de empréstimo a C. Wright Mills) sera
chamado de ‘elite do poder’ das sociedades capitalistas avancadas se compde
de dois elementos. Por um lado, h4 as pessoas que controlam as poucas
centenas de grandes empresas industriais, financeiras e comerciais no setor
privado da economia, as quais se pode acrescentar as que controlam as
indUstrias dos meios de comunicacdo do setor privado (e que podem,
naturalmente, incluir algumas pessoas que controles outros setores
capitalistas). Por outro lado, ha as pessoas que controlam as posi¢des de
comando do sistema estatal (...) e esse elemento inclui também as pessoas
que controlam as empresas publicas ou estatais e a midia no setor publico.5*
(MILIBAND, 1999, p. 477-478).

Nesse sentido, uma perspectiva de anélise da relacdo midia-politica deve buscar
compreender quais sdo 0s atores politicos que influenciam as decisdes politicas e qual o
alcance da influéncia da midia nos processos de tomada de decisdo, dentro do
pressuposto de que as elites sdo componentes dessa relacdo, em que 0s meios de

comunica¢do ocupam um espaco importante como elites simbdlicas. Conforme

% Também Bottomore (1974, p. 43) defende o uso dos conceitos de “elite politica” e “classe dominante”,
reconhecendo que eles podem ser complementares, referindo-se a tipos diferentes de sistemas
politicos ou a aspectos de um mesmo sistema, possibilitando que se possa, segundo sua andlise,
“distinguir entre sociedades nas quais exista uma classe dominante e ao mesmo tempo elites que
representem aspectos particulares de seus interesses; sociedades em que ndo exista uma classe
dominante, mas uma elite politica que baseie seu poder no controle da administracdo ou da forca
militar, e ndo na posse e heranca em si; e sociedades nas quais exista uma multiplicidade de elites
entre as quais ndo se consiga distinguir nenhum grupo coeso ou duradouro de individuos ou familias
poderosas”. Para esse autor, ndo é a origem social dos membros da classe dominante que Ihes d& o
poder politico, que estaria associado mais ao grau de coesdo ou divisdo das elites do que no acumulo
do poder econdmico.

51 Grifo da autora desta tese.
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Schudson (2002, p. 263), “a midia sempre foi um férum mais importante para
comunicagdo entre as elites (e de algumas elites mais do que outras) do que da
populagdo em geral”. Exatamente por essa posic¢ao de influéncia, que Thompson (2011)
afirma que os meios de comunicacdo sdo elementos fundamentais de quase todo
contexto politico, pela possibilidade de ampliar a visibilidade dos governantes para um
publico de até milhGes de pessoas, 0s atores politicos veem a midia como instrumento

eficaz para mobilizar apoios da sociedade para sua causa.

Se em Althusser (1985) e Gramsci (2006), os meios de comunicacdo aparecem
como aparelhos que buscam a hegemonia das classes dominantes®?, nas leituras liberais
que identificam a midia com um poder fiscalizador, essa relacdo ocorre por sua
capacidade de influir na formacdo das agendas politicas e influenciar a opinido publica,
na perspectiva de responder, positiva ou negativamente, aos resultados das politicas
publicas. No entanto, apresenta-se como uma tarefa complexa medir a influéncia da
midia sobre a opinido publica, uma instituicdo em si mesma tratada de maneira mais ou

menos homogénea.>?

Na vertente teorica liberal dos estudos sobre imprensa, a partir de uma premissa
democratica baseada no principio da liberdade de expressao e que tem sua referéncia na
concepgdo pluralista de poder, tornou-se crescente a ideia da midia como um “Quarto
Poder”, ao lado dos trés poderes constituidos — Executivo, Legislativo e Judiciario -,
com funcbes de garantir que 0 governo seja responsabilizado por suas a¢Ges. Termo
forjado por Thomas B. Macaulay e Thomas Carlyle®, em 1828, tinha o entendimento

de que os meios de informacdo - naquele tempo, apenas a imprensa escrita - teriam

52 Cf: BUCI-GLUCKMANN, 1980, p. 88-95. E importante destacar que o conceito de AIE nfo se
confunde com o conceito de aparelho privado de hegemonia, considerando que a perspectiva
gramsciana inclui uma autonomia dos aparelhos privados em relacdo ao Estado e, consequentemente,
a possibilidade de construgdo de uma contra-hegemonia (MORAES, 2010).

%3 Bourdieu (2003), em artigo que ja deixa explicito seu questionamento critico sobre a homogeneidade
da opinido publica, argumenta que o inquérito que se faz para reconhecer uma opinido publica leva a
produzir o “efeito de consenso”, buscando “constituir a ideia de que existe uma opinido publica
unanime, e portanto legitima uma politica e reforca as relacfes de forca que a fundam ou a tornam
possivel”, um “consenso ilusorio”. Opinido publica constitui-se, na verdade, em uma expressao
polissémica e polémica, que tanto legitima posi¢des politicas, como pode se constituir em instrumento
simbdlico que visa transformar algumas demandas setoriais numa vontade geral.

% Thomas Babington Macaulay foi parlamentar, historiador e literato whig do Parlamento inglés no
século XIX, um dos dois representantes da Escdcia. Thomas Carlyle, também historiador escocés e
reitor da Universidade de Edimburgo, na verdade, ndo tinha uma boa relacdo com Macaulay.
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papel fundamental como guardies dos cidadaos na protecdo contra o abuso de poder
dos governantes e como veiculos de informacdo para dar ferramentas essenciais no
exercicio de seus direitos. Localizado fora do aparelho do Estado, esse quarto poder
teria a funcdo de vigiar os interesses da sociedade. No entanto, a autonomia desse poder
esbarra nas “circunstdncias intrinsecas ds organiza¢des de comunica¢do’”, em Seu
carater de agéncias privadas que visam ao lucro, enquanto, a0 mesmo tempo, “vendem
um servigo de utilidade publica — a noticia” (KUSHNIR, 2004, p. 349-350).

Dentro dessa linha de pensamento, a midia constitui-se em uma categoria de ator
politico relevante por sua funcdo no processo de accountability.>® Para Lattman-
Weltman (2003), no que se refere ao papel da midia, esse processo de accountability
envolve uma relativamente ampla e diversificada oferta de canais de acesso ao mercado
dos discursos publicos, a qual é diretamente dependente de uma distribuicdo
razoavelmente equilibrada do poder de agenda entre os veiculos de comunicacgdo, algo
que, em Ultima analise, é funcdo da estruturacdo econémica e da divisdo do mercado de
informacdo. Diz respeito, portanto, a penetracdo dos veiculos, ao prestigio de cada um
deles e de seus discursos e a consequente distribuicdo, no conjunto da midia, de
capacidades de definicdo dos temas, personagens e principais linhas de interpretagédo
dos enredos contingentes que definem a agenda politica em suas mutacdes.

Assim, a0 mesmo tempo em que assume o papel fiscalizador, a midia €, também,
portadora de interesses e visdes de mundo proprios das organizacdes que a compdem e
das elites que representam. Ainda como afirma Lattman-Weltman (2003, p. 161), os
investimentos discursivos da estrutura da midia polidrquica, a qual se relaciona a
questdo de accountability, conduzem “a resultados que sejam particularmente

’

adequados aos proprios interesses dos meios de comunica¢do”. ESsas empresas da
noticia perseguem objetivos politicos proprios das mais diversas maneiras, seja
influenciando candidatos e funcionarios publicos para obterem politicas de interesse
especial para eles proprios - por meio de contribuicdes, favores ou lobby, tal qual outros
grupos de interesse -, ou pela abordagem indireta para mudar as crengas e preferéncias

politicas das massas e/ou das elites, que irdo influenciar a formagéao de politicas (PAGE,

%5 Pela definicdo de Secchi (2010, p. 118), accountability é a “capacidade de imprimir transparéncia,
controlar e responsabilizar o agente por suas a¢oes e omissoes .
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1996).% Desta maneira, portanto, a imprensa situa seu poder fiscalizador na esfera de

seus interesses privados das elites mais do que em seu papel essencialmente publico.

N&o ha um didlogo e nem troca nessa conformacdo da opinido publica. Desta
forma, a imprensa ndo apenas tece uma construcdo ideoldgica da realidade, como
cumpre a fung&o politica de moldar uma segunda natureza desta realidade, reproduzindo
os parametros ideoldgicos daqueles que produzem os fatos na perspectiva de interesses
privados. Isso representa que aquele que estda no poder tende a apoiar-se na
comunicacdo como um meio de preservar esse mesmo poder, procurando estar alerta em
relacdo ao outro (no caso, uma outra elite) que poderia ter acesso a informacéo e afetar
o status quo (LASSWELL, 1978, p. 111-112). A imprensa que se consolida na
sociedade capitalista € uma instituicdo que perde seu carater de veiculo de utilidade
publica com a tarefa de informar e transforma-se em porta-voz dos interesses de grupos

poderosos, recriando um mundo de acordo com esses interesses (MORAES, 2010).%’

1.2 Imprensa como instituicdo: os principios de Wolfsfeld da relacdo

imprensa/politica na esfera das elites

Os meios de comunicagdo podem ser vistos como uma institui¢co, ao pensarmos
em sua constituicdo com padrbes de comportamento e rotinas, que séo naturalizados e
que fazem parte da politica. Contudo, aparecem como instituicbes politicas
intermediarias, assumindo as funcGes de partidos politicos, tal qual afirma Gramsci,
buscando representar os valores e interesses de segmentos da sociedade, mesmo que nao
tenham o0 mandato para tal. Ao mesmo tempo, sdo instituicbes que devem ser
consideradas partes das elites, incluindo-se ai, empresas e os profissionais que delas
fazem parte, ao se submeterem as rotinas e regras acordadas. A imprensa, assim,

apresenta-se, na sua propria constituicdo, como uma das instituicdes de poder, tal qual

56 Charaudeau (2013, p. 35) afirma que o mundo politico serve-se dos meios de difusdo da palavra
politica, com estratégias de emprego dessas palavras, dirigindo-se a uma opinido puablica, ao mesmo
tempo, “informe e multipla e que deve ser mantida a seu favor”. Recuperando Bourdieu (1989), ndo
h& homogeneidade nesse consenso construido através da opinido publica.

57 Segundo van Dijk (2012, p. 44), o poder néo aparece apenas “nos” ou “por meio dos” discursos, mas
como forca societal “por detrds” dos discursos, como uma manifestacdo direta do poder da classe.
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afirma Wolfsfeld (2011). Assumindo a perspectiva da imprensa como uma instituicdo
politica, este autor definiu cinco principios basicos que regem a relacéo que se deu entre
o0s dois campos: a politica e os meios de comunicagdo. Sao principios de funcionamento
dessa relacdo que permitem que estes Ultimos sejam vistos como atores politicos e ndo
apenas como ‘“transmissores” neutros de interesses que nao se caracterizariam como
proprios.*®

O primeiro desses principios afirma que “o poder politico, geralmente, pode ser
traduzido para poder sobre os meios de comunica¢ao” (WOLFSFELD, 2011, p. 9). Isto
se reflete na relacdo simbidtica que existe entre jornalistas e lideres politicos, em que
cada parte depende da outra para alcancgar seus objetivos: publicidade para os lideres e
informacdes interessantes para os jornalistas. Essa simbiose - em que os politicos
procuram promover as causas que defendem, mesmo que ndo revelem todas as
informacBes que as envolvem, e os jornalistas que procuram acesso a informacao,
porém, tentando ndo estabelecer, necessariamente, uma conivéncia direta - também é
reforcada pelos aspectos comerciais da midia, onde as relagbes sdo envoltas em
interesses econdémicos. Nessa relacdo, instaura-se um jogo de manipulacdo e pressdes
entre 0s meios e as fontes, em que parte dessas fontes utilizadas pelos jornalistas
transmite os conteldos a partir de seus interesses, realcando aqueles aspectos que
atentem para conseguir uma cobertura mais positiva da imprensa.®® Em termos
evidentes, pode-se dizer a imprensa utiliza seus espacos em uma negociacdo de
interesses mais privados que publicos.

Desta maneira, o pressuposto que costuma definir a atuacdo da midia agindo
como watchdogs® abre possibilidade para que isto ocorra dentro de determinados

% Ainda que suas referéncias sejam a partir de paises democraticos, nesta tese, serd buscada a relagio
desses principios em regimes de transicdo politica, no caso especifico, durante o periodo da
redemocratizacdo brasileira.

%9 Davis (2009), no estudo que realizou sobre jornalistas e politicos britanicos, verificou que existia uma
relacdo de troca entre os dois grupos, apesar dos conflitos e da pouca confianca entre as partes que
poderia levar a uma cobertura amigavel ou critica, definindo a atuagdo dos jornalistas dentro da
prépria esfera politica.

0 A expressdo watchdogs tem uma relagdo bem préxima com a idealizag8o da profissdo jornalistica e da
imprensa como instrumento de confiabilidade e neutralidade, ao assumirem a funcdo de “cades de
guarda” da sociedade para fiscalizagdo do poder politico, também aproximada ao conceito de
accountability. Mesmo Marx (2006, p. 103) afirma que “a func¢do da imprensa é ser o cdo de guarda
publico, o denunciador incansavel dos dirigentes, o olho onipresente, a boca onipresente do espirito
do povo que guarda com cilime sua liberdade”.
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limites que estabelecam uma relacdo positiva dos meios de comunicagdo com as elites
politicas para que n&do se inviabilize o acesso a informacéo que elas possibilitam. Por
sua vez, o outro lado dessa relagdo — as elites politicas -, mesmo tentando influenciar a
cobertura da imprensa por um Viés positivo as suas pretensdes, tém o cuidado em néo
entrarem em zonas de conflito com os meios de comunicacdo. Neste quadro, de um
modo geral, as coberturas tornam-se mais positivas para as elites mais poderosas, nao
necessariamente apenas politicas, e as perspectivas e controvérsias acabam por serem
reduzidas, diante dos arranjos que se fazem entre os interesses das elites e os jornalistas.

Podemos identificar esse principio, dentre outros casos concretos, quando da
saida de Mino Carta da editoria da VEJA, em 22 de janeiro de 1976. A Editora Abril
necessitava da liberagcdo de um empréstimo de alto valor pela Caixa Econdmica Federal,
que foi condicionada a saida de Carta, que tinha posi¢des um pouco mais criticas em
seus editoriais contra o governo. Fazendo uma analise superficial das capas das edicdes
de dezembro de 1976, ainda sob o comando de Mino Carta, e as capas dos dois meses
seguintes, verifica-se que aquelas primeiras tinham um teor de critica ao modelo
econdmico da ditadura, acentuando a crise. Com chamadas: “A crise € 0os economistas
perplexos”, “Corrida contra a crise”, “A classe média brasileira” (a matéria desta edi¢ao
acentuando os problemas para a classe média advindos da crise) e “os reapertos no
modelo econdmico”, questionava-se 0s caminhos seguidos pela ditadura, especialmente,
em seus aspectos de intervencionismo estatal. Somente uma das capas, de 24 de
dezembro, a edicdo 381, ndo abordou a questdo, diante da crise argentina que ocorrera
naquele momento, mas que teve o devido esclarecimento quanto a mudanca.®® Em
janeiro, Carta entra de férias e as manchetes ja ndo sdo mais destacavam os problemas
econbmicos, mas voltaram-se para temas culturais, como o voo do Concorde entre 0
Brasil e a Franca. A saida de Mino Carta somente seria informada na edicdo 389, de 18
de fevereiro de 1976, ainda que ele tenha saido no dia 22 do més anterior, com elogios
de Victor Civita e de José Roberto Guzzo, que viria substitui-lo. Se as manchetes ja
haviam modificado seu perfil durante as férias, o0 modelo permaneceria por um bom

tempo, ainda que as divergéncias com interesses das elites ndo deixassem de ser

61 EdicOes 378 a 382, dezembro de 1975.
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apontadas. E as capas permaneceram “neutras” até a vinda de Kissinger ao Brasil, em
abril de 1976.

Apesar dessa aparente harmonia de interesses, a imprensa acaba por situar-se em
uma contradicdo. Estd ligada ao mundo politico, considerando que os jornalistas se
tornam dependentes das fontes de informacdo, sejam elas oficiais ou ndo, mas, ao
mesmo tempo, suprindo a imagem construida de watchdog, procura se distanciar desse
poder politico, revelando os subterraneos e abrindo espaco para novas fontes
“respeitdveis”, de maneira a provar que esta imune a influéncia politica
(CHARAUDEAU, 2013). Van Dijk (2012) afirma que muitos detentores do poder tem
uma cobertura rotineira da imprensa. A decisdo sobre 0 que sera noticia baseia-se em
critérios que conferem acesso preferencial as elites, reconhecendo e legitimando seu
poder. No quadro da ditadura militar brasileira, tal relacdo pode ser estabelecida como
uma imposicdo diante da censura do governo sobre os meios de comunicacdo, que
limitava até mesmo o acesso as fontes diversas. No entanto, acordos como o0 que
envolveu aquele emprestimo da Caixa Econdmica Federal a Editora Abril e que
culminou com a saida de Mino Carta, barrado por suas posi¢es de confronto com o

governo, abriram espacos para uma posi¢ao mais favoravel da revista ao poder central.

Bachrach e Baratz (1979, p. 44) argumentam que o poder também é exercido, na
pratica, na limitacdo da tomada de decisbes as "questdes seguras”, em que Sao
manipulados valores e mitos nos procedimentos dominantes da sociedade e onde muitos
fatores sdo levados em consideracdo, como "a origem social, cultural, econémica e
politica dos participantes individuais; os valores do grupo encarregado das decisfes",
bem como "as pressdes exercidas sobre esse grupo, individual e coletivamente, por
partes interessadas”. Conforme os autores, ao se analisar o poder somente em situacoes
de tomada de decisGes, perde-se um de seus aspectos mais importantes, aquilo que 0s
autores chamam de "tomada de ndo-decisédo”. O processo de influéncia que se da pela
ndo-decisdo aponta para o exercicio do poder caber aquele que decide, mas por outro
lado, também o ator que impede que uma decisdo seja tomada também exerce uma
forma de poder, ou ainda, cabe aquele que, controlando o processo de decisdo de fora,
impede que certas decisdes sejam propostas ou tomadas, sendo a manipulagdo uma

componente chave desta relacéo.
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No caso dos meios de comunicagdo, 0 aspecto da ndo-decisdo pode ser
percebido quando da exclusdo de fontes alternativas de informacdo e no controle
exercido pelos governos e pelas empresas de comunicacao sobre as publicagdes e sobre
essas fontes alternativas ao poder dominante, limitando o proprio acesso da informacéo
a sociedade. Um dos instrumentos mais importantes na constituicdo dessa tomada de
ndo-decisdo é, nesse caso da midia, justamente, o enquadramento das noticias, que
define aquilo que tem “noticiabilidade”, evidenciando os interesses que sS40 passados ao
publico como de senso comum, mas que sao os resultados das negociacGes que ocorrem

fora da esfera pablica.

Conforme Biroli e Miguel (2012), as escolhas sobre quem e 0 que estardo
presentes nos noticiarios nascem das proprias rotinas e perspectivas dos jornalistas,
ainda que outras influéncias recaiam sobre essas escolhas, como o0s interesses
empresariais e as influéncias do campo politico. No entanto, & construido um
reconhecimento disseminado em um discurso universalista de uma imparcialidade
profissional do jornalista que d4 ao jornalismo a posi¢do de “fiador do pluralismo
politico”. Esse “profissionalismo” jornalistico tem, contudo, outra face que ndo se
mostra ao “consumidor da informag¢do”, onde fica-se mais evidenciado que nédo é apenas
a censura, o controle estatal ou as questdes do mercado midiatico que dao as restricdes a
uma pluralizacdo discursiva na midia, mas o proprio fazer do profissional que define

aquelas escolhas.

A construcdo dos discursos, aquele que é dito e o que se faz silenciado, esta
presente nas democracias liberais contemporaneas, quanto nos regimes autoritarios,
construindo 0 mesmo jogo de interesses e de negociacbes (BIROLI e MIGUEL, 2012).
Os meios de comunicagdo podem ser vistos como porta-vozes das elites, sejam elas
politicas ou ndo, mas tornam-se, também, parte da estrutura do poder societal, ao
considerarmos a dependéncia de fontes disponiveis e confiaveis da informacéo e os
aspectos que envolvem a “produgdo textual que favorecem as historias sobre pessoas,
0s grupos ou as institui¢oes mais poderosas da sociedade”, em seu proprio papel como
elites simbolicas (VAN DIK, 2012, p. 74). Ao mesmo tempo, se constituem em
espacos de disputas por hegemonias que ocorrem dentre essas elites e a partir de forgas

contra-hegeménicas
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Ainda na definicdo das relacbes entre a midia, como instituicdo, e a politica,
Wolfsfeld diz que um segundo principio desta relacdo consiste no fato de que, “quando
as autoridades perdem o controle sobre o ambiente politico, também perdem o controle
sobre a noticia” (WOLFSFELD, 2011, p. 23). Mesmo considerando que aqueles que
detém o poder tém vantagens sobre seus adversarios, ndo se tem uma relacéo direta de
que este controle total e permanente recaia da mesma forma sobre a midia, em
decorréncia, principalmente, do que o autor chama de “ambiente politico”. Este refere-
se a tudo aquilo que envolve o que as pessoas estdo pensando, fazendo e dizendo sobre
um problema, em um determinado lugar e tempo e que gira em torno de trés
componentes: o nivel de controle das autoridades sobre os eventos, o controle sobre o
fluxo das informagdes relevantes e sua capacidade em manter um alto nivel de consenso
entre as elites em torno de suas politicas.

Para Wolfsfeld, é importante pensar no ambiente politico como um ciclo, a que
denominou PMPMP (Politica-Midia-Politica-Midia-Politica), ou seja: as mudangas
politicas levam a mudangas na forma como os meios de comunicacéo abordam questdes
que levardo a promover uma nova mudanca politica, em um processo continuo, onde 0s
atores politicos e os jornalistas alimentam-se um ao outro, em cada uma das fases. Se as
elites politicas tiverem o controle dos acontecimentos, terdo, também, o controle sobre a
formagédo do fluxo de informacdes e conseguirdo mobilizar o alto grau de consenso
entre as elites no apoio de suas politicas, 0 que permitird manter o controle sobre a
noticia e, consequentemente, buscar a mobilizacdo da sociedade na direcdo de seus
interesses. Assim como no primeiro principio definido por Wolfsfeld, o aspecto da
simbiose desta relacdo define a atuacdo da imprensa dentro de limites da negociacdo
entre as elites.

Este principio pode ser especialmente observado nos processos de transi¢éo
politica. No caso especifico ocorrido no Brasil, pode-se perceber que, na primeira fase
da distensdo de Geisel, esse controle foi mais efetivo, pela permanéncia de mecanismos
ainda de censura e outros controles discricionarios sobre a imprensa. Por sua vez,
quando foi necessario que o governo utilizasse os meios de comunicagdo nas denuncias
de corrupgdo e contra as acOes da chamada linha-dura, esse espaco foi aberto na
imprensa com a anuéncia do proprio governo. Contudo, ja o periodo seguinte da

abertura de Figueiredo, em que os mecanismos de repressdo deixaram de vigorar e
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outras forcas politicas ganhavam espaco, esta relacdo apresentou alguns conflitos e
variagdes no ciclo que poderiam representar um menor controle do governo no processo
de abertura e, consequentemente, sobre o fluxo das noticias e onde as disputas por
novas hegemonias ficaram mais evidentes.

O terceiro principio estabelecido por Wolfsfeld (2011, p. 47) consiste em
reconhecer que “ndo hd jornalismo objetivo”, 0 que caracteriza que toda noticia é
parcial. O proprio fato de que os jornalistas escolhem relatar algumas informagdes em
detrimento de outras ja denota que séo feitos julgamentos subjetivos sobre o que as
pessoas precisam saber e sobre o que pode ser ignorado, algumas vezes, em funcdo nao
apenas de sua audiéncia, mas de interesses politicos e econémicos. Em alguns casos,
para que isto ocorra, reduz-se o nivel das discussdes publicas e os debates sobre os
problemas do pais em detrimento de um sensacionalismo que visa garantir esse publico
maior.

Hallin (1989) afirma que a questéo da “objetividade” ¢ um elemento central para
a compreensdo politica da noticia veiculada pelos meios de comunicacdo, mas essa
ideologia, que da o carater de “profissionalismo” do jornalista, € ambigua e
contraditéria. Além disso, essa ideia do jornalista como profissional constitui-se
aspectos importantes de uma "falsa consciéncia”, ao se considerar que esse julgamento
da noticia como politicamente neutro, na realidade, esconde o processo pelo qual a
noticia toma forma politicamente. No entanto, mais que representar uma mera “ilusdo”
ou “mentira”, tal consciéncia estaria profundamente enraizada tanto na estrutura das
empresas de comunicacdo, como na pratica diaria do jornalista. Acompanhando, nesse
sentido, o pensamento de Thompson (2011), ndo se trata de uma consciéncia “falsa” ou
“verdadeira”, mas aquela que deve ser reconhecida, em si mesma, como “uma parte
desse processo” (HALLIN, 1989, p. 23).

Essa compreensdo sobre o papel da “objetividade” na relagdo entre midia e a
politica foi aprofundada pelo proprio Hallin em seu trabalho com Mancini (2007), em
que construiram o conceito que denominaram de “paralelismo politico” como uma das
dimensBes da analise comparativa dos sistemas midiaticos ocidentais. Este conceito
define-se a partir da “percep¢do de uma convergéncia de objetivos, meios, enfoques e
publicos entre determinados jornais e determinados partidos politicos”

(ALBUQUERQUE, 2012, p. 10). Os autores identificaram cinco elementos associados
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ao paralelismo politico da midia, que surgem, na verdade, como um produto de
circunstancias especificas a serem considerados nas diferentes sociedades e ndo um
elemento dado: (1) as conexfes organizacionais; (2) o carater partidario da audiéncia;
(3) o contetido dos meios de comunicacéo; (4) a tendéncia dos jornalistas e proprietarios
dos meios em se envolverem com a politica; e (5) a concepcao do papel do jornalista
como sendo um “publicista”, mais do que aquele que proporciona a informagao neutra
(HALLIN e MANCINI, 2007; ALBUQUERQUE, 2012).

No caso do sistema midiatico brasileiro, este estaria inserido no modelo do
Pluralismo Polarizado, em que esse paralelismo politico seria relativamente alto.%? Este
simbolismo discursivo de uma imprensa objetiva e neutra ganhou ainda mais forga, no
Brasil, a partir dos anos 1950, dentro do quadro de modernizagdo que se viu naqueles
anos. ldealizando seu lugar através de um discurso construido com base na
modernizacao e sua consequente isen¢do, a imprensa construiu para si a imagem de um
jornalismo novo, diferente dos momentos anteriores de sua historia. Por sua vez,
principalmente ap6s 1964, as relacdes da imprensa com a politica se deram a partir da
censura, mas, também, da constituicdo ainda mais forte de um sistema midiatico
empresarial e da construcdo de elos politicos com as elites, em que a objetividade e a
neutralidade surgem como aquela préatica discursiva que obscurecem esses elos.

Conforme Biroli e Miguel (2012, p. 59), os trés lemas do jornalismo — a
imparcialidade, neutralidade e objetividade — servem como “valor-guia” de uma
“pretensa capacidade de expor o mundo ‘tal qual ele é’ a seus leitores, ouvintes ou
espectadores”, que se constituem, também, na formacdo da autoimagem e de
construcdo de um referencial ético compartilhado pelos préprios jornalistas. Essa
formacédo dos jornalistas remete ao conceito de habitus, definido por Bourdieu (1989), e
gue os campos sociais politico e jornalistico

exercem um efeito homogeneizante, impondo uma matriz de
comportamentos e formas de apreender o0 mundo (o habitus) que é condigdo
para o ingresso em si e exclui maneiras alternativas de agir e pensar. Por mais

que, como o préprio Bourdieu indica, os integrantes do campo ajam de forma
estratégica para reconfigura-lo, buscando torna-lo mais favoravel a sua

62 Segundo Albuquerque (2012), este conceito foi elaborado, inicialmente por Seymor-Ure (1974), no
artigo “The Political Impact of Mass Media”, e reelaborado por Blumler e Gurevitch (1995), no artigo
“The Crisis of Public Communication”, mas ganhou relevancia através dos trabalhos de Hallin e
Mancini.
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prépria posicdo e trajetéria, uma eventual pluralidade de perspectivas de
origem sempre esbarrara na exigéncia uniformizadora da posse de um habitus
adequado para a permanéncia naquele espaco.

(BIROLI e MIGUEL, 2012, p. 73)

Segundo, ainda, Biroli (2013), essa questdo da objetividade afirmada pelo
jornalismo como espago distinto das disputas politicas ndo anula sua propria pratica
politica. Essa imparcialidade € inatingivel, pois é permeada pelas “dindmicas de
opressao”’, onde ficam ocultados 0s “lugares de enunciacao dos discursos e das redes
de diferenciacdo que os caracterizam”, que, como a afirmacdo de Baczko (1985), ja
mencionada, trazem o combate para o imaginario de exaltacdo para um dos lados e no
desmerecimento para o outro, correspondem a

dois conjuntos complexos de problemas: (1) as formas de distincdo que
constituem a relagéo entre competéncias legitimadas (as dos jornalistas, dos
politicos, dos intelectuais) e discursos legitimos e (2) as redes de restricao
que condenam determinados sujeitos ao siléncio, a uma presenca
estereotipada ou a um simulacro de vozes socialmente aceitas e valorizadas.
Nos dois casos, ha tensbes que merecem ser destacadas: no primeiro, as
competéncias socialmente legitimadas conferem relevancia e credibilidade
aos discursos ao mesmo tempo em que permitem que eles sejam apresentados
como ndo situados — tecnicamente orientados, construidos segundo os
parametros do aceitavel e do justo; no segundo caso, a marginalidade social é
reforgada pela percepgéo de que as experiéncias de determinados sujeitos tém
pouco valor porque oscilam entre uma explicitacdo de seu lugar de fala

(desvalorizado) e um esforgo de adequacéo aos discursos.
(BIROLI e MIGUEL, 2012, p. 66).

Nesse caminho, Van Dijk (2012) afirma que o controle do conhecimento se
exerce pela selecéo restritiva de assuntos e pelas reconstrucdes das realidades sociais e
politicas, em um processo dirigido por um sistema de valores e ideologias dos
profissionais, direcionando o interesse para participantes das elites. E esse processo se
faz a partir da acdo de profissionais que se constituem nas elites simbdlicas que
controlam o conteudo e o estilo do discurso da midia e que sdo aquelas que detém,
também, o controle parcial sobre a reproducéo ideologica da sociedade, com ligacoes
com os grupos de poder politico e econdmico, privilegiando os temas que sdo de seus
interesses. Além disto, estratégias econémicas, culturais e simbdlicas levadas a cabo

pelos grupos de poder, podem, a partir do papel desempenhado por essas elites, de

70



maneira paralela, criar mecanismos de “silenciamento” das oposi¢des, mantendo 0s
valores das ideologias dominantes, a dominancia das elites e a consequente parcialidade

do acesso as estruturas informativas da imprensa.®®

O quarto principio da relacdo entre imprensa e politica, segundo Wolfsfeld
(2011, p. 72), a que o autor chamou de infotainment, se define a partir da ideia de que 0s
meios de comunicacdo tém seu maior interesse em contar uma boa historia e que tem
mecanismos de silenciamento que se aproximam do principio anterior. Procurando dar
noticias que poderiam vir a ter um impacto importante sobre o processo politico, a
imprensa resvala, muitas vezes, da informagdo pura para o entretenimento.®* Esse
principio entrelaca-se, também, com a simbiose estabelecida entre imprensa e politica
para atingir os objetivos econdmicos das organizacfes de comunicacdo. Nesse caso, as
prioridades dos jornalistas, mais do que influenciar uma agenda midiatica e/ou a opiniao
publica, inserem-se no fendbmeno da concorréncia entre as empresas dentro da
competicdo do mercado midiatico. Participando deste jogo, os politicos aproveitam de
sua posicao privilegiada e vao em busca de obter ganhos proprios, enquanto a midia,
por sua vez, tendo acesso exclusivo as fontes, aumenta audiéncia e 0s ganhos com
anunciantes. Para Benson e Hallin (2007), quando os jornais ndo conseguem fazer um
trabalho investigativo das noticias fora dos acordos entre politica e imprensa, adotam
um estilo dramatico e sensacionalista, tornando a cobertura politica um jogo, com

destagque nos escandalos, que ganham um protagonismo na busca pela audiéncia.

No Brasil, este principio é bastante evidente. Desde os escandalos construidos no
governo de Getulio Vargas, a partir de 1951, principalmente, até mesmo na ditadura,
quando foi utilizado como moeda de troca no jogo politico da transicdo. Como ja
mencionado, durante o governo Geisel, as paginas dos jornais e revistas comecaram a
fazer diversas denuncias de corrupgdo em 6rgédos do poder federal. Mais do que a perda
do controle da relagdo politica-imprensa, foi uma estratégia do governo em controlar as

forcas de oposi¢cdo que ganharam autonomia crescente e representavam uma ameaga a

83 Uma ideia bem préxima a nogio de “mobilizacio de viés” desenvolvida por Bachrach e Baratz (1979),
que define que assunto tem maior interesse e relevancia para os grupos de poder de um sistema
politico.

6 Debord (2003), em seu livro A sociedade do espetaculo, escrito em 1967, afirmava que a sociedade
vivia em um mundo em que a fantasia era maior que a realidade.
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seu projeto de transicdo politica, especialmente nos 6rgaos de repressdo comandados
pela “linha-dura”. Essa perspectiva continuou a ser vista na imprensa nos anos que se
seguiram, onde os escandalos encontraram seus espacos mais pela midiatizagdo do jogo

politico, do que propriamente pela sua vertente “saneadora”.

Finalmente, o dltimo principio definido por Wolfslfed (2011, p. 97-118) destaca
que “os efeitos mais importantes dos meios de comunicacao sobre os cidadados tendem
a ser ndo intencionais e sdo despercebidos”, geralmente porque os cidaddos ndo estdo
conscientes de estarem sendo influenciados. As pessoas sdo boas em se defender
quando percebem que alguém tem interesse em persuadi-las, mas tornam-se mais
suscetiveis a influéncia quando nédo estdo prestando atencao. Este principio aproxima-se
da nocdo de manipulacéo, que define uma forma de interacdo que implica em poder e
em abuso de poder, ou seja, dominacdo. A manipulacéo se diferencia da persuasdo pelo
fato de que os receptores, no primeiro caso, tém um papel mais passivo, em que se
configuram como incapazes de entender as intencgdes reais ou perceber as consequéncias
das acdes defendidas por aquele que manipula. Tal qual afirma Van Dijk (2012, p.
234),

a manipulagdo implica o exercicio de uma forma de influéncia deslegitimada
por meio do discurso: os manipuladores fazem os outros acreditarem ou
fazerem coisas que sdo do interesse do manipulador, e contra os interesses
dos manipulados.

Muitos estudos sobre midia e politica, tanto na area da Comunicagdo, como na
Ciéncia Politica, tem como pressuposto que a imprensa exerce uma influéncia no
pensamento das pessoas pela persuasdo e pela manipulacdo.®® Esses questionamentos
sdo analisados a luz dos estudos sobre os efeitos da midia, especialmente as teorias

conhecidas como framing, agenda setting e priming. Esses conceitos indicam maneiras

65 Existem vérias teorias no campo da Comunicagdo que procuram compreender os mecanismos de
influéncia, segundo Hohlfeldt (1997, p. 42): “teoria hipodérmica ou de manipulacdo, teorias
empiricas de campo e experimentais, também denominadas de persuasdo, teoria funcionalista, teoria
estruturalista, teoria critica — mais conhecida como da Escola de Frankfurt, com todos os seus
desdobramentos — teorias culturoldgicas, cultural studies, teorias comunicativas (a teoria
matematica, a semidtica em sentido estrito, devido a Umberto Eco, e as linguisticas), etc”.
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de como a opinido publica pode ser moldada pelos meios de comunicacdo e déo
elementos para compor o quadro da relagdo entre imprensa e politica na esfera das
elites.

O primeiro mencionado — framing ou enquadramento - refere-se a utilizacéo de
um tema para promover uma causa na forma em que a prépria apresentacao das noticias
influencia a maneira como o publico percebe questbes especificas. A partir do uso da
linguagem, da selecdo de fatos e imagens e 0 grau de atencdo que se da a uma questdo
especifica, uma noticia, aparentemente objetiva, transmite, na realidade, uma
representacdo politizada e tendenciosa desta mesma questdo. De acordo com Entman
(2004), a possibilidade da midia influenciar a opinido publica reside na sua capacidade
para enquadrar as noticias de maneiras que possam favorecer a visdo de um setor das
elites em detrimento de outro. Pode ser identificado na estruturacdo de uma manchete
em sua posicdo no veiculo impresso ou mesmo na ordem de importancia dada em
jornais audio-visuais, na escolha das imagens que vai compor uma capa € até mesmo
nas noticias paralelas. O silenciamento e a auséncia constituem, da mesma forma,
elementos de manipulacéo da informacdo que fazem parte do enquadramento da noticia
e contrapGem-se a visdo de objetividade e neutralidade pelas quais a propria imprensa
define seu papel. E importante destacar que o fendmeno do silenciamento ndo se
configura, apenas, na sua relacdo com a censura, mas com as proprias escolhas feitas na
selecdo das noticias, tornando-se fundamental avaliar a auséncia de temas na pauta da

discussdo jornalistica tanto quanto a analise dos textos que sdo apresentados ao publico.

Uma das teorias mais conhecidas, a agenda setting tem a ver com a capacidade
dos meios de comunicacdo em definirem as prioridades politicas do publico,
influenciando as questdes a serem pensadas em um determinado tempo e lugar,
selecionando aquelas em detrimento de outras questdes que sdo tiradas da pauta da
discussao publica. A origem dos estudos sobre o processo de agenda setting remonta ao
inicio do século XX, principalmente, nas perspectivas dos trabalhos de Walter
Lippmann, na decada de 1920, que argumentava sobre a ideia de que 0s meios de
comunicacdo de massa poderiam determinar aquilo que as pessoas considerariam
importante. Anos mais tarde, Bernard Cohen (COHEN,1963 apud SOROKA, 2003, p.

29) publicava aquele que seria considerado um lema para os autores desta corrente
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investigativa da imprensa: a imprensa ndo pode ser bem-sucedida a maior parte do
tempo em dizer as pessoas 0 que pensar, mas € espantosamente bem-sucedida em dizer
aos seus leitores sobre 0 que pensar. No entanto, apenas na década de 1970 que a
hipdtese da agenda setting seria validada em pesquisas empiricas, a partir dos trabalhos
de McCombs e Shaw (1972) sobre a comunidade de Chapel Hill, nos Estados Unidos, e
a identificacdo que verificaram entre os temas que as pessoas consideravam importantes

e sua proeminéncia na cobertura feita pela imprensa.

Contudo, a ideia de definicdo de agenda nao se resume unicamente aos aspectos
da midia e tem relagdo com o0s processos politicos e institucionais de maneira
abrangente, ao referir-se ao modo pelo qual algumas questdes buscam a atencdo do
governo. No caso do debate sobre agenda setting na midia, o centro da questdo esta em
torno da propria nogdo de poder e de sua distribuicdo na sociedade, na perspectiva de
que constroi a ideia de uma opinido publica uniforme em torno de temas e da maneira
em que as tomadas de decisdo sdo conduzidas. A capacidade de definicdo de agenda da
midia ocorre dentro da perspectiva apontada por Wolfsfeld (2011) no segundo
principio, ao se referir ao ambiente politico no ciclo PMPMP. A construcdo de uma
agenda midiatica segue uma sequéncia temporal de eventos, em que as noticias sdo
apresentadas e, a partir dai, busca-se influenciar as percepcbes da importancia de sua
transmissdo, para influenciar, entdo, as escolhas politicas. A manutencdo ou a perda do
controle sobre o ciclo também definem a capacidade de controle sobre a agenda politica

que é construida ou reforcada pela midia.

Por fim, o conceito de priming define o que seria a capacidade em preparar e
dirigir o publico para as questfes pelas quais eles devem julgar os lideres politicos e as
instituicdes. Esse é um efeito que pressupde a ativacdo de um processo cognitivo pelo
qual as informagdes sdo ativadas no cérebro, desencadeando um processo
comportamental ndo consciente. Segundo Robinson (2008, p. 145), consiste em um
efeito experimental, que corresponde a influéncia que um evento antecedente (prime)
tem sobre o desempenho de um evento posterior, por meio de estimulos linguisticos e
figurativos, ou auditivos, no caso de uma midia televisiva/audio. Para o autor, 0 priming
vai além do estabelecimento da agenda, ao influenciar, também, os tipos de

consideragdes que sdo usadas ao pensar uma determinada questao.
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Trazendo para o campo jornalistico, o priming se refere as avaliagdes do publico
sobre os temas que sdo sugeridos pela midia e que se definem, também, como
paradigmas de avaliacdo da performance de governantes e das institui¢c@es politicas. Ele
reforca os efeitos dos meios de comunicagdo ao oferecer quadros e referéncias de um
contexto anterior para ser utilizado como instrumento para interpretar um fenémeno
subsequente. Conceito formulado por lyengar e Kinder (1987), seria uma extenséo do
conceito de agenda-setting, ao representar aquilo que o noticiario traz e que influencia

as prioridades das pessoas a partir da associagdo aos diversos problemas de um pais.

Partindo dessas cinco relagdes apontadas por Wolfsfeld, entre a atuacdo da
imprensa como instituicdo e os elos politicos que estabelece para seu funcionamento,
considera-se que, mesmo sendo a midia um espaco em que a influéncia constitui um
recurso evidente do poder, ela atua, da mesma forma, como um ator politico, membro
das elites simbolicas, segundo Van Dijk (2012), ainda que, em muitos momentos, seja
identificada como “porta-voz” de outras elites. E preciso, no entanto, ressaltar outros
pontos na definicdo da imprensa como elite simbodlica, principalmente, levando em
conta sua constituicdo, também, como um aparelho privado de hegemonia, ou seja,

agindo nos interesses de uma classe.

Na realidade, a midia se constitui em mais um dos diversos atores que buscam
obter o atendimento de suas demandas na agenda politica do governo. De acordo com
Kucinski (1998), a definicdo da agenda publica de discussfes inicia a construcdo do
processo midiatico do consenso, reforcando crencas existentes. Segundo ele, a imprensa
brasileira atual tem, nos quatro grandes jornais de circulagdo nacional — O GLOBO,
Jornal do Brasil, Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo -, a iniciativa pela defini¢do
da agenda politica, especialmente ao se levar em conta suas raizes e relagdes com as
elites nacionais, fazendo com que as manchetes e layouts sejam, quase sempre,

idénticos.

Essa grande imprensa tem o grosso de sua circulacdo entre as elites, que
exercem, ao mesmo tempo, os papéis de fontes, protagonistas e leitoras das noticias,
excluindo a grande maioria da populacdo da dimens&o do espago publico dos meios de

comunicacdo e reforcando o carater excludente da agenda nacional. E um dos temas em
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que mais se evidencia esse afastamento da pauta publica, mantendo na esfera restrita
das elites, é, justamente, aquele que envolve os assuntos sobre a politica externa de um
pais, em que haveria “pouca mobiliza¢do” da opinido publica, exceto em momentos que

essa mesma elite busca o apoio as suas demandas e decisées.

1.3 Aspectos teoricos da imprensa no quadro da politica exterior em uma relagdo

entre as elites

Apesar dos crescentes trabalhos sobre as relacfes entre midia e politica, o debate
sobre os possiveis efeitos que essas exercem no campo da politica externa ainda nédo
apresentou um consenso claro sobre quais e como — e se - esses efeitos influenciam as
decisdes politicas. Em seus anos iniciais, os estudos nesse campo estiveram focados,
principalmente, nos efeitos sobre a opinido publica.®® No entanto, grande parte dessa
literatura centra seu objeto de analise dessa relacédo entre a midia e a politica externa nos
regimes democraticos, com alguns poucos trabalhos relativos aos periodos autoritarios e

menos ainda nas transicées politicas.

De acordo com Weeks (2008), argumenta-se gque, nas democracias, 0s estados
tém uma capacidade maior de sinalizar suas inten¢fes no campo da politica externa,
principalmente nas situacBes de crise, considerando que os lideres tém que responder,
internamente, aos custos cobrados pela opinido publica para suas agfes. Nesse tipo de
regime, 0s meios de comunicacdo aparecem como um espaco facilitador do debate
aberto e amplo sobre questfes importantes para a sociedade, além de exercerem uma
fungdo de “vigilancia”, aquele papel de watchdog, ja mencionado, controlando as acdes
do governo e representando a opinido publica.

No entanto, mesmo nas democracias, ha uma vulnerabilidade dos meios de
comunicacdo em relacdo ao controle da informacéao por parte do governo, especialmente

nos temas envolvendo as politicas exteriores dos paises. Nesse campo especifico, seria

6 Um dos trabalhos seminais foi o livro de Bernard Cohen, The Press and Foreign Policy, de 1963, em
que o autor argumentava que a imprensa, particularmente quando aspira a um papel de “neutralidade”,
facilmente, tornava-se um instrumento para os politicos que, sdo, na verdade, suas fontes
primarias.Como mencionando anteriormente, Cohen conceituou a agenda-setting.
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muito menos sentida a presenca do eleitorado contestando as acdes do governo, que, por
sua vez, poderia empregar armas ideoldgicas de propaganda, como o discurso do
“anticomunismo”, a demonizacdo de um inimigo ou supostas ameagas a Seguranca
nacional para manter o controle da midia e criar um consenso na sociedade (HERMAN,
1993). Podemos recuperar um desses exemplos evidentes, no caso brasileiro, na retorica
de ameaca comunista construida ao redor dos conceitos de “inimigo externo” e “inimigo
interno”, que foi o elemento discursivo de justificativa do golpe que derrubou Jodo
Goulart, em 1964, e da manutencdo dos instrumentos coercivos da ditadura militar

brasileira que se manteve nos anos posteriores.

Por outro lado, nos regimes ndo democraticos, os lideres buscam apoio para suas
acOes, ainda que apresentem uma menor demanda da sociedade em comparacdo com 0s
regimes democraticos. Nesse caso, para manterem o controle, os lideres e as elites
atuam de maneira a impedir, explicitamente, a participacdo popular, em uma base de

acordo de construcdo do consenso por parte dessas elites.

No quadro dos estudos das RelacGes Internacionais, a tematica sobre o papel
mobilizador da opinido publica e sua influéncia nos processos de tomada de decisdo em
politica externa tem sido uma questdo de disputa entre os paradigmas realista e liberal
desde a Guerra Fria. Os realistas reforcam a ideia de que as decisdes de politica externa
ndo sdo afetadas pela opinido publica, argumentando que os lideres, ou ignoram a
opinido publica, ou levam a massa a apoiar sua posicdo. Em contraste, os liberais
consideram que a opinido publica desempenha um papel construtivo na restricdo a acdo
dos tomadores de decisdo, acreditando que o apoio das massas € um fato necessario para
uma bem-sucedida politica exterior. Em termos gerais, pode-se dizer que, na escola
realista, as varidaveis midia e opinido publica tém pouco peso na compreensdo da
politica internacional, enquanto, na perspectiva liberal, ambas assumem um papel
relevante que se associa ao fundamento de uma teoria pluralista de poder. Uma terceira
linha interpretativa, a abordagem critica, percebe a midia como subserviente ao Estado e
a opinido publica moldada pelos interesses das elites, ambas — opinido publica e midia -
como variaveis que assumiriam um papel secundario na estrutura politica e social
(ROBINSON, 2008).
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A esses modelos correspondem duas perspectivas de analise do poder: o modelo
pluralista, que assume que o poder esta disperso por toda a sociedade, sustentando que a
midia e o publico sdo independentes de influéncia politica e, como tal, atuam como
fortes constrangimentos sobre governos; e 0 modelo de elite, que assume que o poder
estd concentrado nas maos de poucos, sustentando que tanto a midia como a opinido
publica sdo subservientes as elites. Segundo Robinson (2008), ainda, apesar da intensa
pesquisa, Ndo h&a um consenso sobre as perspectivas contrastantes dos modelos de elite e

o pluralista.

Em quaisquer das opcOes, seja por um modelo ou por outro, torna-se
fundamental recuperar a atuacdo de outra variavel que se reflete nessa relacdo: os meios
de comunicacdo. Naquele modelo pluralista, a opinido publica sobre a politica externa é
vista como relevante, mas sdo necessarias duas condicGes para que se tenha,
efetivamente, essa independéncia: a midia deve apresentar informacGes objetivas para o
publico e ndo apenas pontos de vistas definidos pelos responsaveis pela politica exterior
e 0 publico deve ser capaz de consumir e processar a informacéo que recebe, para que
possa formar sua opinido propria independente (ROBINSON, 2008).5” J4 no modelo de
elite, ao contréario, pressupfe-se que 0s meios de comunicacao sdo, junto com a opinido
publica, irrelevantes para os decisores da politica exterior, assumindo a funcdo de
apenas comunicarem 0s pontos de vistas desses decisores para o publico, que os absorve

passivamente.

Ainda que ndo seja um tema completamente ignorado, o papel que a opini&o
publica exerce nos processos decisérios, bem como aquele atribuido a midia como uma
variavel dessa relacdo, encontra uma incidéncia maior no campo das analises sobre a
politica externa do que nos estudos das relagdes internacionais, considerando o
reconhecimento do processo que ocorre no nivel doméstico. Para Powlick e Katz
(1998), a opinido publica estaria latente nas questdes de politica externa e 0s

responsaveis pela tomada de decisdo estariam preocupados, apenas, com a ativacdo do

7 Nesse modelo, insere-se o trabalho pioneiro de Gabriel Almond e Sidney Verba (1989), The Civic
Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations, onde afirmava que haveria dois tipos de
publico: um com conhecimentos suficientes sobre os assuntos externos e outro, o publico em geral,
“mal informado” e instavel, na pior das hipoteses, sem ter uma posi¢do em relagdo a politica
internacional.
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potencial de interesse popular. Sua auséncia, mais que tudo, representaria que estariam
livres para tomar suas decisfes. A midia, nesta perspectiva, atua como elemento de
ativacdo do publico para as questdes publicas, que se d& por intermédio da cobertura
sobre os assuntos de politica externa, normalmente, a partir do debate gerado pela elite.
Contudo, mesmo a percepcao que o impulso inicial parta de interesses especificos, ha
todo um complexo de pressdes e influéncias atuando sobre a politica exterior de um
pais, ndo sendo possivel afirmar que as decisdes venham a refletir, apenas, os interesses
de uma classe social particular, ja que tem que responder a grupos que podem ou nédo

estar dentro da classe dominante.

Nos estudos feitos por Baum e Potter (2008) sobre as interpretacdes do papel da
midia e da opinido publica na politica externa, sintetizado abaixo, a relacdo entre as
varidveis da midia e os diversos atores no campo do processo decisorio da politica
exterior se da de maneira complexa, em que ndo h&a uma independéncia e nem,
tampouco, uma relacdo unilateral entre eles. Conforme o quadro, a opinido publica
influencia os decisores politicos, os decisores influenciam a opinido publica, os
decisores influenciam os meios de comunicacao, a politica externa influencia a opiniao
publica, os decisores influenciam os acontecimentos e os meios de comunicacao
influencia a politica externa, em um mosaico que remete a que 0S meios de
comunicagdo ndo apenas exercam efeitos nos atores, mas que sofram, também, a

influéncia da opinido publica dos acontecimentos e dos decisores politicos.®

Nesse quadro complexo, os meios de comunicacdo de massa, como um terceiro
ator no “mercado da informagdo”, segundo afirmam os autores, atuam como
comerciantes da informacédo, em que, do lado da oferta, hA um comprometimento com
os lideres que fornecem grande parte do conteddo da noticia, permitindo um
enquadramento privilegiado das informacdes das elites; e, do outro, ocorre a procura
por parte dos consumidores da informacdo, ou seja, o publico. Desta maneira, na
perspectiva de Baum e Potter, a midia anda em uma linha ténue entre 0 acesso aos

quadros das elites para manter suas fontes de informacéo e o seu afastamento relativo

® Traducdo da autora.
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para gerar e manter o interesse publico na noticia, em um modelo bem préximo aquele

primeiro principio estabelecido por Wolfsfeld.
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FIGURA 1 — SINTESE DAS INTERAGCOES PUBLICO, LIDERES E MEIOS DE COMUNICACAO SEGUNDO A
LITERATURA®

Nessas diversas linhas teodricas, podem-se destacar duas abordagens
frequentemente utilizadas na literatura sobre as decisdes em politica externa, opinido
publica e a midia: o chamado Manufacturing Consent, ou “fabricagdo do
consentimento”, definido, conceitualmente, por Herman e Chomsky (2002), e o Efeito
CNN, uma resultante da crescente tecnologia nos meios de comunicagdo (ROBINSON,
1999). Porém, outros estudos somam-se as essas duas abordagens, bem como existem
versdes internas aos paradigmas construidos. De modo geral, quase todos os estudos

que tratam das relac6es entre midia e politica externa partem desses paradigmas.

% Reproduzido de Bauman e Potter (2008, p. 41)
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Talvez a mais conhecida das duas interpretac6es, o paradigma da fabricacéo do
consentimento, elaborado por Herman e Chomsky (2002) em seu livro Manufacturing
Consent, onde construiram o modelo de propaganda do meio de comunicacdes, foi
complementado por Chomsky em outro livro de sua autoria - Media Control. The
Spectacular Achievments of Propaganda (2002). Nessas obras, 0s autores argumentam
que a midia ndo tem influéncia ou poder sobre os tomadores de decisdo, funcionando,
na realidade, como uma ferramenta para mobilizar apoio para o Estado e para 0s
poderosos interesses privados. Essas forcas politicas e sociais teriam o poder de
restringir e moldar os meios de comunicacdo e, assim, obterem a implementacéo de suas

agendas e interesses através do publico.

De acordo com Herman e Chomsky, essa funcdo de propaganda ndo é a unica
dos meios de comunicacdo, mas € muito importante. O poder estabelecido, o governo
ou os poderosos interesses privados tem a capacidade de enquadrar a noticia de forma a
beneficia-los, marginalizando forgas contréarias. O modelo de propaganda é ativado por
fatores estruturais que moldam a forma como as noticias estdo sendo produzidas, a
partir de trés “filtros”: (1) as empresas de midia, que sdo grandes empresas controladas
por pessoas ricas, cujo principal objetivo é gerar lucro; além disso, os proprietarios séo,
muitas vezes, ligados a outras corporagdes, limitando a cobertura da midia sobre essas
empresas; (2) 0os meios de comunicacdo, que dependem de publicidade e levam isso em
conta quando procuram maximizar sua audiéncia; e (3) 0s meios de comunicacdo
dependem de poderosas fontes oficiais, como funcionarios do governo e empresarios,
que sdo consideradas fidedignas, além de mais faceis e baratas para a midia. Todos
esses filtros permitem que as classes mais poderosas e ricas tenham o controle dos
meios, tornando-os, assim, impotentes e sem influéncia na direcdo do poder
estabelecido, apenas beneficiando os que estdo no poder e as agendas politicas das

classes dominantes.

Conforme Robinson (2001), o paradigma da fabricagdo do consentimento, por
sua vez, tem duas versdes: uma executiva e uma versdo da elite. Na primeira versdo, que
tem, entre outros, os trabalhos dos préprios Chomsky e Herman, além de Lance Bennett
(1990) e Robert Entman (2004), enfatiza-se que o contetdo que € divulgado através dos

meios de comunicacdo esta em acordo com as agendas e os quadros de referéncias
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oficiais, nesse caso, pertencentes ao executivo. De acordo com essa versdo executiva, a
midia ndo tem a funcdo de criticar ou desafiar as linhas politicas definidas pelo governo,

0 que impediria que tivesse influéncia qualquer nos processos decisorios.

A segunda versao - da elite - mantém os argumentos de que a cobertura da midia
¢ feita de acordo com os interesses das elites politicas em geral, seja executivo,
legislativo ou judiciario, mas também por parte de qualquer outra elite que esteja em
posicdo politicamente poderosa na sociedade. Dentro desse modelo, uma importante
abordagem veio dos estudos de Daniel Hallin (1989) sobre a cobertura da imprensa
estadunidense na guerra do Vietnd. Hallin questiona o fato, construido no senso
comum, de que essa imprensa foi a principal responsavel pela mudanca dos rumos da
guerra, por conta da cobertura de oposicao a politica dos Estados Unidos na regido. Para
0 autor, o caso provavelmente mais citado como uma relacdo de influéncia da midia
sobre o governo &, na realidade, um caso em que a cobertura critica das noticias foi
apenas um reflexo das divisGes das elites politicas. Da mesma maneira que afirmam
Herman e Chomksy, a midia, no caso, nos Estados Unidos, raramente produz cobertura
de algum tema desviando dos pontos de vista expressos em Washington. A partir de sua
andlise dos jornais e a relacdo entre seus efeitos na opinido publica daquele pais e 0
governo, observou que existe um modelo de atuacdo ou interpretacdo que afeta a
prépria acdo da imprensa. Segundo o autor, estes modelos se dariam a partir de um
divisdo tripartite, representada por circulos concéntricos, cada uma delas regida por
diferentes padrdes jornalisticos (HALLIN, 1989, p.116).

A regido central desse modelo € denominada Esfera da Controveérsia Legitima,
aquela do “bom” jornalismo, espaco em que as diversas posi¢cdes politicas séo
apresentadas e discutidas e, também, onde reinam a objetividade e o equilibrio como
virtudes supremas do campo jornalistico, que aparece, por sua vez, como um mediador
e ndo um critico ou defensor de uma das partes do debate politico (HALLIN, 1989, p.
116). No ambito da controvérsia legitima, porém, nem todas as controvérsias sao,
igualmente, legitimas, ja que, ndo obstante as posicOes divergentes, as escolhas dos
jornalistas sao feitas acompanhando, de perto, a hierarquia da autoridade politica formal
ou de interesses de outras elites. Este ponto aproxima-se do primeiro principio definido

por Wolfsfeld (2011) de uma relacdo em que imprensa e lideres politicos atuam de
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maneira simbidtica, onde as controvérsias acabam por serem reduzidas pela
proximidade de interesses entre os jornalistas e suas fontes. Para Hallin (1989), o uso de
fontes oficiais acaba sendo conveniente para os jornalistas, pelo fato do governo estar
organizado para permitir um fluxo continuo de informac6es para o jornalismo diario,
sem contar que isto permite aos jornalistas assumirem o papel de “observadores
desinteressados”, no qual evitariam de assumir o 6nus de dar prioridade a uma verséo

em detrimento de outra porque lhe pareceria mais perto da verdade.

Delimitando o espaco central da Esfera da Controvérsia Legitima, encontra-se a
regido da Esfera do Consenso, que engloba os temas ndo considerados nem pelos
jornalistas e nem pela maioria da sociedade como algo controverso. Nessa regido, 0s
jornalistas ndo se sentem compelidos a apresentar visdes opostas e acabam por assumir
um papel de defensores dos valores consensuais, invocado seu proprio pertencimento
em oposi¢ao ao outro, muitas das vezes, em discursos que os distinguem dos “inimigos”
da democracia e das sociedades livres (HALLIN, 1989, p. 116-117). Especialmente nos
anos iniciais da ditadura brasileira, a imprensa se caracterizou neste perfil em relacdo ao
poder politico dos militares. De um momento anterior, em que a imprensa situa-se no
confronto direto com Jodo Goulart, passa a apoiar as medidas da ditadura e construir um
consenso de sua necessidade para coibir os “inimigos da democracia”, representados,

justamente, por agqueles que compunham o governo deposto.

E do lado externo da Esfera da Controversa Legitima, encontra-se a Esfera do
Desvio, em que os atores politicos e os jornalistas rejeitam visGes que desafiam o
consenso politico, com a imprensa passando diretamente a expor, condenar e excluir o
que viola ou desafia esse consenso e onde a suposta neutralidade deixa de existir. Desta
maneira, a imprensa contribui para manter o controle social e os limites do conflito
politico. Contudo, para Hallin (1989, p. 117-118), a imprensa raramente produziria uma
cobertura dentro da esfera de desvio, tendendo ou para consenso entre as elites, onde
seria improvavel uma cobertura critica imprensa, ou em direcdo a uma controvérsia

legitima, mantendo, assim, os limites do conflito politico aceitavel.

Em suas analises das esferas, Hallin argumenta que a cobertura inicial da guerra

por parte da imprensa dos Estados Unidos refletiu 0 consenso que existia entre a elite,
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para, somente a partir dos debates internos sobre os custos da guerra, incluir
posicionamentos mais criticos a sua continuidade. Aproximando ao segundo principio
de Wolfsfeld (2011), que diz que o controle do ambiente politico traduz-se no controle
sobre a noticia, assim como mantém o controle da agenda publica até mesmo pela
retirada de temas da pauta, os governos dos Estados Unidos, em seus momentos de
crises, tiveram a capacidade de manipular os simbolos que Ihes garantiam a autoridade
de agirem como representantes da nacdo, mais do que pela autoridade politica. A
imprensa, entdo, neste caso, tenderia a defender a perspectiva dominante da politica,
passando as opinides das autoridades politicas como representantes da nacdo como um

todo.

Hallin (1989) destaca, ainda, que cada esfera tem gradac@es internas e fronteiras
difusas entre elas, relacionadas com clima politico do pais como um todo. Na existéncia
de uma controvérsia legitima, ou do dissenso a respeito de uma questdo, esse debate
sera refletido na midia, que apresentard uma variedade de criticas e de apoios nessa
cobertura, especialmente quando os politicos ndo conseguem controlar os eventos em
sua totalidade e deixam de ter o consenso em torno de suas questdes, perdendo o
controle sobre o ambiente politico e, consequentemente, sobre a imprensa, tal qual
afirma Wolfsfeld (2011). Em proximidade com o conceito gramsciano de hegemonia, a
esfera da controvérsia legitima aponta para a questao de que quadros que contradizem o
poder hegemédnico dificilmente encontram espacos nos meios de comunicacao
corporativos, mantendo a disputa por uma nova hegemonia no espago de dominacao da

prépria elite.

Inspirado no trabalho de Hallin, porém indo além, Lance Bennett apresentou sua
teoria da indexacdo, no artigo publicado em 1990 com o titulo Toward a Theory of
Press-State Relations in the United States. Em sua tese, Bennett afirma que as noticias e
os editoriais refletem as diversas vozes e pontos de vista do governo em relagdo as
questbes exteriores, definindo uma imprensa que reflete, consequentemente, o
pensamento das elites. Caso haja dissenso entre essas elites sobre um tema, isso sera
refletido na imprensa com uma cobertura critica, mas, quando h4 um consenso entre
elas, as vozes que se opdem a esse consenso sdo marginalizadas. Nesse perspectiva, a

imprensa perde sua imagem de cdo de guarda, de fiscalizadora do poder, ja que a
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cobertura tende a estar em conformidade com os interesses das elites, portanto, sendo
improvavel que tenha o poder de definir uma agenda ou influenciar uma decisdo

politica. Em sua defini¢do, nessa nogdo de jornalismo

a "democracia" iria florescer sempre que as elites, impulsionadas por
interesses conflitantes ou incentivos eleitorais, abrissem um debate puablico
sobre um dado problema. Inversamente, em outras areas, a democracia pode
murchar na palidez do consenso oficial forjado com pouca consideracdo ao
interesse publico ou sobre a opinido publica expressa. Através da interacdo de
poder, as prioridades do Estado e as elei¢cbes nacionais, tal sistema pode
funcionar razoavelmente bem naquilo que representa o sentimento popular
em alguns aspectos (por exemplo, aborto), a0 mesmo tempo em que ignora
ou propaga opinides populares em outras areas (por exemplo, seguranca
nacional e politica externa). A imprensa, neste sistema, pode ser vista que em
um confortavel papel de "guardido do registro oficial", enquanto abdica de
seu mandato tradicional de criar um “voz do povo” independente.
(BENNETT, 1990, p. 106)7°

Ainda na esteira de buscar elementos para identificar a relacdo de influéncia
entre midia e politica externa, outro trabalho importante foi desenvolvido por Wolfsfeld
(1997), que definiu 0 modelo de competicdo politica, onde enfatiza a importancia dos
enquadramentos e da influéncia da midia ao escolher esses enquadramentos. Para o
autor, a melhor maneira de entender o papel da midia na politica é na competicao que se
tem sobre as noticias, como parte de conflitos mais significativos entre politicos
antagonistas pelo controle politico, que acontece tanto sobre o acesso aos meios de
comunicagdo, como pelos tipos de enquadramento (ibid., p. 3). Isso permitiria uma
maior competicdo em relacdo as fontes que sdo baseadas nas elites, abrindo espaco nos
meios de comunicacdo para que diferentes grupos possam afetar o enquadramento de

conflitos determinados.

Apesar de inserido na perspectiva da visdo da elite produzida pela fabricagdo do
consentimento, este modelo facilita uma visdo mais abrangente das maneiras em que a
midia pode ter um papel mais influente do que sugerido pelo proprio paradigma
construido por Chomsky e Herman, ao procurar as condi¢Bes sob as quais a cobertura

feita pelos meios de comunicacdo desempenharia um papel mais ativo no debate

0 Traducdo livre da autora.
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politico. Tendo como objeto de preocupacéo as relacfes estabelecidas entre os grupos
ndo pertencentes a elite com o0 governo, no sentido de promover uma mudanca politica,
seu argumento central é que a midia, apesar de refletir e mobilizar apoio na defesa dos
pontos de vista dominantes da sociedade, algumas vezes, atende os interesses desses
grupos marginalizados. A maneira como esses grupos “desafiantes” podem definir
agendas e influenciar os resultados politicos tem relacdo com o grau de controle das
autoridades sobre o controle da agenda. Esse argumento seria reforcado em sua obra
posterior, discutida anteriormente. Nesse modelo de competicdo politica, no entanto,
Wolfsfeld ndo aprofundou a relacdo entre a cobertura feita e os resultados reais da
decisdo politica (ROBINSON, 2002).

Essas analises sobre politica externa e midia tém se esforcado em salientar o fato
de que a midia pode se comportar como um ator estratégico, com seu poder baseado na
sua capacidade de formar tanto os pontos de vista daqueles que sé&o os tomadores de
decisdo, como da opinido publica. Esses pesquisadores construiram varios modelos
tedricos buscando compreender essas intrincadas relacbes da midia com o processo de
tomada de decisdes sobre a politica externa, como se viu na Figura 1. Algumas dessas
pesquisas apontam para uma influéncia mais incisiva nesses processos, Como € 0 caso
da abordagem do chamado Efeito CNN, o segundo paradigma das relacdes entre
imprensa e politica externa, que argumenta que as noticias transmitidas ao redor do
mundo durante 24 horas acabam por ter um impacto significativo nas tomadas de

decisdes sobre o campo da politica exterior de um pais.

Com a crescente importancia dos meios audiovisuais, em que a tecnologia
passou a fornecer informagdes quase em tempo real para todo o0 mundo, comegou a se
formar, também, o interesse para se compreender como o fluxo internacional de
informagdes poderia afetar as politicas exteriores dos estados. 1sso se tornou ainda mais
evidente com a atuacdo das redes de televisédo na Guerra do Golfo de 1991, que langou
as bases para a crenca de que a midia global, atuando nesse tempo imediato, teria forte
impacto sobre as decisfes de politica externa, particularmente nos eventos das muitas
intervencdes humanitarias da década de 1990 (ROBINSON, 1999). A cobertura critica
feita por conta de alguma ac&o ou inacdo politica, com o aumento das tensdes politicas e

de incertezas, feita, especialmente, por parte desses canais de televisdo com cobertura
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ininterrupta, poderia causar mudancas nos processos decisorios, orientando a elaboracéo

da politica externa do pais.

Robinson (2002, p. 37-40) afirma, ainda, que sdo varios os Efeitos CNN,
identificados como Efeito Forte (Strong CNN Effect), Efeito Fraco (Weak CNN Effect),
Efeito Acelerador (Accelerant Effect) e Efeito Potencial (Potential Effect CNN). Nesse
primeiro tipo, a cobertura da midia, que acontece por varios dias sobre um determinado
tema, é uma influéncia significativa sobre o processo politico, desempenhando um papel
fundamental no convencimento dos formadores na direcdo do resultado de uma
determinada politica. Isso ndo significa que, necessariamente, essa cobertura ira
“forgar” um curso especifico de acdo, mas representa um fator significativo em
influenciar as decisdes dos responsaveis para a a¢do. O segundo tipo, o Efeito Fraco,
implica que a cobertura da midia ndo cria um imperativo politico para os tomadores de
decisdo politica, mas pode apontar uma direcdo a ser seguida, causando, na verdade,
pouco efeito no &mbito politico.

O Efeito Acelerador, por sua vez, pode ocorrer quando 0s meios de comunicagéo
“aceleram” 0 processo de tomada de decisfes diante da rapidez informativa que se
encontra baseada no impacto das tecnologias de comunicacdo em tempo real. No
entanto, apesar de uma aparente proximidade com o Efeito Forte, mantém-se como
distinto deste, pois age menos como fator de influéncia e mais como uma adverténcia
aos politicos dos potenciais problemas de suas decisdes. E o ultimo tipo, o Efeito
Potencial, ocorre quando a cobertura dos meios de comunicacdo antecipam algo que,
potencialmente, podera vir a ocorrer, onde a influéncia sera sentida no caso de que sua
previsdo venha a acontecer. O efeito potencial pode ser sentido quando os politicos tém
a possibilidade de serem ser dissuadidos da intervencdo diante da potencial cobertura
negativa da midia ou quando decidem intervir durante uma crise humanitaria diante da
possibilidade da cobertura positiva dos meios, em que poderdo colher resultados em
proveito politico e eleitoral, ou mesmo porque acreditam que a inagdo poderd levar a
uma publicidade negativa (ROBINSON, 2002, p. 38-40).

Existem, no entanto, diversos fatores envolvidos na maioria das decisfes

politicas que devem ser considerados e que abrem espacos para que esses modelos
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possam ser pensados ndo apenas nos momentos democraticos, mas também nas
transicdes politicas, especialmente, diante de suas caracteristicas de serem momentos de
incerteza politica. Tanto na tipologia que construiu do Efeito CNN, como em outros
trabalhos, Robinson (2001; 2002; 2005; 2008; 2011) desenvolveria um novo modelo de
interacdo da midia com a politica — policy-media interaction model -, em que aplicou a
teoria da indexacdo, com base, principalmente, nos consensos e dissensos conceituados
por Hallin (1989), a0 mesmo tempo em que percebia instancias da midia onde se
poderiam ter efeitos nas decisdes da politica externa. De acordo com esse modelo, 0s
jornalistas seguiriam mais as elites do que apenas se confrontariam com os politicos.
Dois fatores moldariam o possivel impacto da midia nas politicas exteriores dos estados,
restringindo ou apoiando as decisdes: 0 que denominou de certeza politica (policy
certainty) e o enquadramento da midia. Onde houvesse consenso entre as elites sobre
uma questdo politica, em que a “certeza politica” das a¢des do governo seria maior, a
midia iria operar dentro da “esfera do consenso”, tendo, como resultado, uma midia
acritica e com menos influéncia diante da politica oficial. No entanto, na presenca de
uma “incerteza politica” dentro do governo, junto a um dissenso entre as elites, a midia

poderia influenciar os decisores (ROBINSON, 2001; 2002).

O modelo de interagdo midia-politica serve como uma medida do poder da midia
para testar as afirmac6es de que sua cobertura pode influenciar as decisfes sobre uma
intervencdo. Sua chave consiste em observar a cobertura critica ou empatica sobre a
acdo ou inagdo do governo, combinada com a incerteza politica ocorrida no ambito do
executivo, para determinar se esse foi um fator que influenciou um resultado politico
(ROBINSON, 2002, p. 41). Para ele, o conceito de incerteza politica ¢ pouco
desenvolvido nas investigacBes sobre o Efeito CNN, o que torna dificil determinar os
niveis de seguranca politica e, portanto, o escopo de influéncia da midia na politica
externa. O indicativo de uma incerteza politica pode ser dado a partir do conjunto de
trés tipos de politica: (1) aquela politica inconsistente ou indecisa, quando 0s
subsistemas politicos estdo em desacordo uns com os outros; (2) uma politica que pode
se apresentar como uma ‘“ndo-politica”, especialmente quando surgem crises

inesperadas que ocorrem com frequéncia; ou (3) como ultimo tipo, uma politica
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“vacilante”,

(ROBINSON, 2002, p. 27).

quando existe uma falta de compromisso entre o0s

subsistemas

Esse modelo desenvolvido por Robinson pode ser sintetizado no quadro abaixo:

Nivel do consenso das elites

Relag&o midia-governo

Papel da midia

Consenso entre as elites

A midia opera dentro da “esfera
do consenso” (Hallin)

A midia “fabrica o consenso” em
torno da politica oficial

A midia reflete o dissenso entre
as elites, conforme Hallin e
Bennett

Funcdes da midia no sentido de
influenciar a direcdo de uma
politica governamental

Dissenso entre as elites A midia opera na “esfera da

controvérsia legitima” (Hallin)

A midia toma lado no debate
politico e se torna um
participante ativo

Dissenso entre as elites mais a
incerteza politica dentro do
governo e o0 enquadramento
critico da cobertura da midia

QUADRO 1 - MODELO DE INTERAGAO MIDIA-POLITICA DE ROBINSON™

Em acordo com a teoria da fabricacdo do consentimento de Chomsky e
Hermann, quando existe um consenso da elite sobre um determinado assunto, a midia
atua como porta-voz da politica oficial, ndo fazendo coberturas que desafiem esse
consenso. No entanto, para Robinson, quando existe um dissenso entre as elites sobre
uma determinada questdo, a cobertura da midia ira refletir este debate, com criticas ou
apoio, sendo o espago potencial para ter um papel mais ativo e influente no debate
politico. E, no caso dos jornalistas refletirem os quadros de referéncia de apenas um dos
lados dos debates entre as elites, a midia pode assumir as preferéncias de uma
determinada elite (ROBINSON, 2002, p. 30-32).

Em uma situacdo onde existe um elevado nivel de certeza politica dentro do
governo, esse terd o controle sobre as informacdes e o dissenso podera se dissipar. No
entanto, se esse dissenso persistir, a cobertura critica dos meios podera afetar essa a
certeza politica dentro do executivo, ainda que ndo seja determinante a mudanga do
curso de uma acdo politica. A influéncia da midia, nesse sentido, torna-se mais

observavel nos casos em que essa certeza politica deixa de existir e onde o dissenso

"1 Reproduzido a partir de Robinson (2002, p. 31).
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entre as elites permanece.’? Desta forma, a relacio entre a midia e o poder decisério vai
menos no sentido dos interesses da sociededade do que no atendimento dos interesses
das elites.”

Ao trazer esses modelos para o quadro brasileiro, no entanto, algumas ressalvas
sdo importantes. Para Kucinski (1998), a midia brasileira difere da que existe nos
Estados Unidos em decorréncia da auséncia de pluralismo que se vislumbra em relacao
a imprensa estadunidense. Naquele pais, 0 processo de consenso somente teria éxito em
momentos excepcionais, normalmente, nos temas de politica exterior, ainda que tenha
fracassado no caso do Vietnd. E um processo sutil e nunca admitido, que segue
determinados principios de “fabricagdo do consentimento” (HERMAN E CHOMSKY,
2002). Ja na imprensa brasileira, 0 consenso se realiza primeiro na esfera do poder, para
somente entdo buscar o consenso na esfera publica, o que acaba por impor a midia o
padrdo da cobertura jornalistica. A diferenca, conforme Kucinski (1998, p. 22), pode
ser compreendida pelo fato de que, enquanto o processo de fabricacdo do consentimento
para a imprensa americana é legitimado pela hegemonia da ideologia dominante, no
Brasil, existe “uma producao social do consenso sem raizes numa hegemonia social

construida”.

E, no caso de uma ditadura, de acordo com Sponholz (2010), de uma mesma
maneira, podem ser impostos os limites de uma controvérsia legitima. Porém, é
importante perceber que, mesmo em regimes democraticos, existem limites, sejam eles

de ordem moral ou politica, que definem os consensos. Como a autora afirma, as

72 Esses conflitos sdo especialmente percebidos nos momentos de transigdes politicas.

3 Qutra relagdo entre a possibilidade de a midia intervir no processo de tomada de decisdo na politica
externa dos estados, frente a velocidade da informacéo que decorre, principalmente, dos novos meios
tecnoldgicos de difusdo, ndo apenas a televisdo, foi apontada, também, por Gilboa (2000; 2002). Para
esse autor, no entanto, em muitos casos, a informacdo ndo vem configurada pelo reconhecimento do
contexto e do significado dos acontecimentos que a envolvem, trazendo relatos, por vezes, incompletos
ou distorcidos. Nesse quadro, Gilboa (2002., p. 733) fez uma taxonomia dos atores dessa relagdo entre
midia e politica, onde a imprensa pode assumir quatro tipos diferenciados: (1) como ator controlador,
que identifica que a influéncia da midia permite a substituicdo dos atores politicos tradicionais por ela;
(2) como ator constrangedor, postulando que a midia é um dos atores a influenciar a formulagéo das
politicas externas, ao levar constrangimento aos lideres politicos, que teriam que reorganizar suas
prioridades; (3) como ator interventor, atribuindo aos jornalistas influentes a capacidade de mediacdo
entre estados e organizacdes; e (4) como ator instrumental, atribuindo & midia o papel de instrumento a
que recorrem os demais atores internacionais, quando é preciso mobilizar o apoio publico para uma
determinada demanda.
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“controvérsias se diferenciam de acordo com o conteudo, com os atores, com o espago
e com a forma de participagdo do publico” e, do ponto de vista mididtico, uma
controvérsia “é um instrumento de condugdo de um conflito” (SPONHOLZ, 2010, p.
166-167). Em momentos de ameaca de ruptura, 0 consenso, produzido externamente a

ela mesma, leva a sua imposi¢do como parte de uma deciséo das classes proprietarias.
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CAPITULO 2

IMPRENSA NA TRANSICAO “PACTUADA” BRASILEIRA: A
VEJA NO QUADRO DAS ELITES SIMBOLICAS

Os estudos sobre as relacbes que se estabeleceram entre imprensa e poder
politico, especialmente nas ditaduras militares que ocorreram na América Latina
durante as décadas de 1970 e 1980, costumam apontar para dois pélos de analises. Por
um lado, os meios de comunicagdo aparecem, nos regimes autoritarios, em sua vertente
como instrumentos de propaganda politica quando apoiam esses governos, ou em seu
siléncio quando estdo sob censura, ou, entdo, sdo interpretados a luz de sua
independéncia diante desses regimes, reafirmada por suas condi¢des de propriedades
privadas, atuando como ator ativo de luta para um retorno da democracia. A imprensa
situa-se, nesse quadro de analises, em uma dicotomia em que, de um lado, constitui-se
em porta-voz de interesses do poder, apenas uma “correia de transmissdo”, e do outro,

assume seu papel de artifice da democracia, na l6gica do chamado Quarto Poder.

O outro poélo de andlise, por sua vez, acentua o fato de que a grande imprensa
comercial ndo se caracterizou por ser, essencialmente, uma oponente dos regimes
autoritarios, considerando que, em muitos momentos, ainda que se constituissem em
empresas privadas, ou mesmo por serem empresas privadas, somente fazia criticas
suaves quando algo estivesse em desacordo com seus interesses ou até mesmo
demonstrava seu apoio as medidas tomadas por esses governos, inclusive, aquelas
antidemocraticas. Nesse quadro, em que a dicotomia censura/ditadura versus
democracia deixaria de ser o elemento-chave de analise, a atuagdo da imprensa giraria
em torno de projetos politicos notadamente na esfera das elites, em que a luta pelo
retorno a democracia ficava condicionada a defesa desses interesses, nem sempre

inclusivos.

92



Geddes e Zaller (1989) afirmam que todos o0s regimes autoritarios tentam
controlar as noticias e informac@es politicas dadas ao publico, fornecendo um fluxo
constante de mensagens pro-governo para os veiculos de comunicagdo e abafando as
criticas e as analises independentes, de maneira a moldar as atitudes politicas dos
cidaddos. No caso brasileiro, a imprensa apresentava as realizacfes da ditadura de
maneira enfatica, exaltando o projeto de “Brasil Grande” dos militares, principalmente
nos seus primeiros anos. A face pouco observada é que 0s meios de comunicagdo ndo
somente exaltavam o regime, como, no caminho de uma estratégia de silenciamento,
evitavam enfatizar seu lado antidemocratico, mesmo quando se publicavam algumas
medidas nessa dire¢do. Procurando ndo destacar o fato do veiculo estar sob censura,
negava-se espago a qualquer visdo que fosse contraria ao consenso estabelecido pelo
grupo que estava no poder. Nesse modelo de atuacdo, os meios de comunicacdo
defendiam uma postura que via os militares e suas politicas como necessarios ao pais,
ainda mais diante do “caos” anterior, atuando, principalmente naqueles primeiros anos,

na esfera do consenso definida por Hallin (1989).

Segundo Caparelli (1985, p. 237), a relacdo da ditadura brasileira com 0s meios
de comunicacdo foi uma conjugacdo dos conflitos e das contradi¢cbes das forgas e
interesses, nem sempre convergentes, e das diversas ideologias que envolveram essa
relacdo, entre: (1) aquele que comunicava e que respondeu, de maneira mais direta e
fisica, aos efeitos da censura — 0s proprios jornalistas; (2) os proprietarios dos meios de
comunicag¢do, que viam um “bom negocio” nas ditaduras militares; e (3) os anunciantes,
com interesse em vender seus produtos. Historicamente, o sistema midiatico no Brasil
se constituiu a partir da presenca de grupos familiares na gestdo das empresas de
comunicagido e na sua vinculagdo com as elites politicas, nacionais e locais.”* Nesse
sentido, é importante destacar que, ao se tratar dos “veiculos de imprensa”, torna-se
necessario incorporar a dimensdo de sua constituicdo como empresa privada para
estabelecer seus vinculos com o poder politico. Segundo Kushnir (2004a, p. 80), essas

empresas de comunicagdo “podem ser vistas como clas, feudos, oligarquias”, incluindo

™ O Projeto Donos da Midia fez o levantamento com a identificagdo dos politicos que possuem
participacdo direta em diversos veiculos de comunicacdo, até o ano de 2009, bem como 0s principais
grupos de comunicagdo, as redes, os locais, fornecendo um panorama completo do sistema de midia
no pais, em suas conexdes politico-partidarias. Disponivel em http://donosdamidia.com.br/inicial.
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0s principais jornais do eixo Rio/Séo Paulo e as editoras de livros e revistas, como
Bloch e Abril, esta ultima proprietaria da revista VEJA, em méos da familia Civita que
ndo apenas era sua proprietaria, como era a responsavel pelo perfil ideolégico que

constituiu a revista e todas as demais publicacdes.

Mas, se é possivel definir o lugar das relagdes entre as instituicdes de
comunicagdes e 0 governo, por seu turno, o lugar do jornalista ndo se define sem
conflitos. Ao lado da postura dos proprietarios dos veiculos, geralmente mais dispostos
a acomodar-se as exigéncias dos grupos no poder, seja para preservarem suas
propriedades ou pela concordancia ideoldgica, os jornalistas, muitas vezes, assumiam
uma oposicao a esse comportamento e rejeitavam essa pratica. Muitos acabaram por
responder, diretamente, pelas consequéncias de sua oposicdo a linha defendida pelo
veiculo em que trabalhava. Como afirma Kushnir (2004), certamente, alguns jornalistas
aceitaram as restricGes colocadas sobre eles por razdes ideoldgicas, outros simplesmente
toleravam o0s inconvenientes por causa de seus empregos, alguns tomaram caminhos
heroicos e desafiadores para 0s quais pagaram um preco alto, fosse a perda do emprego,
a prisdo, a tortura, o exilio ou até mesmo a morte, outros permaneceram no emprego em
um jornal ou emissora colaboracionista enquanto trabalhavam na chamada imprensa

alternativa.

Todas esses questionamentos enquadram-se na perspectiva dos argumentos de
Gunther e Mughan (2000) de que a viséo tradicional dos estudos sobre os meios de
comunicacdo nos regimes autoritarios, que descrevem os veiculos de imprensa como
instrumentos poderosos de manipulacdo a servico daqueles governos moldando as
atitudes e comportamento do publico ou em sua luta democratica, ndo abrange a
complexidade dessa relacdo, considerando que, diferente do que se afirma, ndo ha uma
onipresenca e onisciéncia dos mecanismos de controle nos regimes nio democraticos”,
tampouco existe uma total liberdade de imprensa naqueles ditos democréaticos. O
controle estatal dos meios de comunicacdo em regimes ndo democraticos pode, por
algum tempo, contribuir de forma importante para um manter o regime no poder. No

entanto, apesar desse controle, a capacidade desses regimes em moldar as atitudes

> Aiimagem associada ao Grande Irméo, de Orwell.
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politicas e orientacdes basicas das populacdes a eles sujeitas é limitada. E, em muitos
momentos, inclusive, serd nos regimes democraticos que a imprensa consegue
estabelecer um controle mais efetivo na constituicdo de uma opinido puablica favoravel

aos seus interesses.

Especialmente nos processos de transi¢cGes politicas de um regime autoritario
para outro democratico, em que se estabelece o conflito institucionalizado das
oposicles, 0s meios de comunicacdo surgem como instrumentos de socializacdo das
novas regras do jogo democratico que vem a seguir, possibilitando que se amplie o
espaco de comunicagdo entre a elite e o publico. No entanto, ressalta-se o que afirma
Boron (1994) de que essa nova democracia, no caso latinoamericano, manteve a
persisténcia de um carater autoritario. Para ele, essa permanéncia de mecanismos
autoritarios tem a perspectiva que o novo regime democratico enfrenta uma ameaca
constante de sabotagem por parte das classes sociais e economicamente dominantes,
compostas por amplos setores da burguesia, pelas ‘“for¢as armadas aditas ao

)

pretorianismo” € por uma grande imprensa comprometida, muitas vezes, com 0S
negocios dos primeiros e que sdo, também, negociados pelos segundos (BORON, 1994,

p. 26-27).

A partir de todo este quadro, torna-se fundamental considerar a imprensa como
variavel da transicdo politica brasileira para redemocratizacdo do pais, a ser vista como
um dos atores politicos a defender um projeto de democracia de acordo com interesses
proprios. Esses projetos eram defendidos nos espacos de debates dos veiculos de
comunicacdo que foram possibilitados inclusive no quadro de controles da ditadura,
ampliando a compreensdo dos desenhos institucionais na democracia que se constituiu

posteriormente, conforme afirma Lattman-Weltman (2004).

2.1 Aspectos teoricos sobre os processos das transi¢oes politicas e de liberalizacéo

da imprensa

Antes de tratar dos aspectos especificos da atuacdo da imprensa no periodo da

redemocratizacdo brasileira, serdo recuperadas algumas das diferentes visdes tedricas
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sobre transicOes politicas, especialmente, no que se refere ao papel das elites no
processo. Ainda que ndo discuta o tema em sua totalidade, esta proposta se justifica
diante da perspectiva de Wolfsfeld (2011) de que a compreensdo do papel da midia na
politica deve se iniciar pelo reconhecimento e entendimento do contexto politico em
que os meios de comunicacdo estdo operando, ja que a imprensa constréi as noticias a
partir de uma base firmemente enraizada em um determinado tempo, lugar, cultura e
conjunto de circunstancias politicas e ndo como um ente deslocado do espaco-tempo da
Histéria. Porém, a maneira pela qual esse contexto € desenhado tem como base,

também, a perspectiva tedrica que define o caminho pelo qual se optou para explica-lo.

Segundo Diniz (1985), as analises sobre as transi¢cGes politicas podem ser
divididas em trés categorias: (1) como fendmenos politicos iniciados pelo Estado, em
sua capacidade de antecipacdo as pressdes sociais; (2) as transicdes que se explicam
pelas crises econdmicas; e (3) aquelas que se iniciam pela mobiliza¢do social. No caso
brasileiro da transi¢cdo do regime militar para a democracia posterior, a maior parte dos
estudos sobre o periodo define seu modelo como de uma transi¢do negociada ou
pactuada e construida pelo alto (O’DONNEL e SCHMITTER, 1988; LINZ e STEPAN,
1999; SHARE e MAINWARING, 1986). Nesse modelo, o governo autoritario assume o
papel central no processo de redemocratizacdo, estabelecendo a agenda da abertura e

negociando, com a oposicao, as regras do novo quadro politico que se estabelece.

Por esse caminho, a literatura sobre o assunto promoveu parte de suas analises
do processo de redemocratizacdo como um produto da interacdo entre as elites. Na
interpretacdo de Share e Mainwaring (1986), o controle das elites autoritarias sobre a
transicdo deveu-se a presenca de liderancas politicas habeis que conduzem o processo
de acordo com os interesses das elites dominantes.” Assim, partindo dessa perspectiva,
as elites autoritarias, junto com as novas elites que vdo ganhando espaco, buscaram o
reordenamento politico sem, contudo, uma ruptura da ordem anterior, mantendo o
cardter moderado da transicdo. E, nesse processo, segundo Lessa (1989), no novo

regime democratico que se constitui, hd uma baixa renovacdo das elites politicas e um

6 A transicdo por transagao.
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alto grau de continuidade das liderancas do regime anterior, ampliando o hiato entre

polis e demos.

A liberalizacdo, que se traduz em uma das fases das transi¢cGes politicas,
normalmente em seu inicio, define uma “margem de pluralismo e de
institucionalizacdo da competicdo politica, entre as elites que participam do processo
politico”, mas ainda dentro dos limites estabelecidos de um padréo de dominancia, que
permanece 0 mesmo (LESSA, 1989, p. 90). E, se for considerado esse modelo
enddgeno e pactuado de transicdo, dois componentes minimos fariam parte dos
comportamentos das elites: (1) a introducdo de inovagbes que geram maior
competitividade politica, porém, como mencionado, sem alterar os padrdes da ordem do
regime autoritario anterior; e (2) o surgimento de atores politicos que, mesmo nao
comprometidos com essa ordem autoritaria, inserem suas praticas e interesses dentro

das regras vigentes (ibid., p. 83-84).

Também nessa mesma linha da literatura que da énfase ao papel das elites como
condutoras dos processos de transicGes politicas, Higley e Burton (1989) apontam para
a conformacéo de compromissos firmados entre amplas fac¢Oes dessas elites como uma
pré-condicdo para a pratica democratica representativa, que resultaria na estabilidade
politica, ainda que a competicdo, que ocorre internamente, esteja na definicdo desses
pactos. Para os autores, as transicdes para a redemocratizacdo — assim como a propria
quebra de um regime democratico para outro autoritario — podem ser compreendidas
pelo estudo das continuidades e das mudancas nas relagdes internas das elites nacionais,
insistindo na necessidade de uma construcdo tedrica sobre as transicdes na perspectiva
que enfatiza o consenso e unidade das elites como o caminho mais adequado. Por outro
lado, podemos considerar que essa linha de pensamento leva a uma despolitizacdo da
democracia em sua interpretacdo como auséncia de conflitos, reforcando uma nova

construcdo hegemonica comandada pelo alto.

Em outra analise dos mesmos autores, com a participacéo de Burton (1992), esse
consenso entre as elites é apontado como resultado de uma cultura politica nédo
democrética. Para Soares (2014), porém, essas sdo “hipoteses tentadoras”, sO que tém,

intrinsecamente, o problema de ndo diferenciar a que elites se referem, sendo teses
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construidas a partir de uma confusdo entre as elites em seu termo abrangente e elites
politicas, sem uma confirmagdo empirica que indique a unido ou desunido entre elas.
No caso da andlise especifica sobre as elites brasileiras, Bruneau (1992), por sua vez,
considera que ndo existiu a consolidacdo de um consenso entre elas no processo de
transicdo politica, 0 que representaria, inclusive, uma ameaca a estabilidade da fragil
democracia do pais que se estabeleceu posteriormente. Segundo o autor, existiria “certo
grau de consenso e unidade [...] entre as elites brasileiras”, mas esse CONsSenso ‘“se

baseia na oposi¢do a entrada das massas”, sendo “um consenso antidemocratico”

(BRUNEAU, 1992, p.259).77

E importante considerar, contudo, que, ainda que a énfase das anélises sobre as
transicOes recaia sobre os aspectos voluntaristas da redemocratizacdo, iniciada pelos
interesses das elites, o resultado do processo em si foi decorrente da interacdo de duas
dindmicas que atuam no sistema politico, que envolvem, conforme afirmam Diniz e
Boschi (1989), as negociacOes das elites e as pressdes da sociedade sobre o Estado
ditatorial. Como afirmam alguns criticos as teorias das transi¢cdes que se enquadram em
um movimento top-down, ou seja, um movimento que vem a partir da decisdo dos
donos do poder, mesmo que 0s processos sejam desencadeados pelas elites oficiais,
tanto as proprias divisdes internas das facces do poder, como os interlocutores no
campo das oposi¢des, ampliaram a “incerteza politica” que envolveu esse processo e,

portanto, devem entrar como variaveis de analises.

Para além da afirmacdo das elites como condutoras dos processos de transicao,
existem duas importantes dimensdes a serem consideradas nas analises: (1) “o padrao
de ruptura com o antigo regime” e (2) “0s modos de integracdo entre demos, polis e
governo, no decorrer do processo” (LESSA, 1989, p. 81-82). Ambas dimensdes
mantém, como fato politico comum, a presenca de uma “espontaneidade social” que
persiste apesar dos esforcos em controlar seu fluxo, contrariando o projeto autoritario de

uma sociedade “docil e despolitizada”. As “consequéncias inesperadas”, e indesejaveis,

7 Essa afirmacdo pode ser vista no enquadramento dado pela revista VEJA as greves que foram se
ampliando do final do governo Geisel e durante o governo seguinte de Figueiredo, onde as diversas
reportagens defendiam que o movimento, menos que democratico, ameagava a democracia.
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resultantes das proprias transformacdes na sociedade levadas a cabo pela ordem
autoritaria (GUNTHER e MUGHAN, 2000).

Diante disso, é possivel compreender as transicdes como periodos criticos de
processos de disputas por novas hegemonias de quem detém o poder e a busca, por
parte dos elementos que constituem a sociedade, de novas formas de relagdes politicas.
Na disputa de poder que se trava nesses processos de transi¢do, entram em consideracao
0s recursos politicos, econdmicos, sociais e simbdlicos, na busca do consenso pelo
modelo de democracia que se pretendia estabelecer. Ao considerarmos 0s meios de
comunicagdo, em sua composicao como atores politicos membros das elites simbdlicas,
sua atuacdo vai além de representarem um “fiel da balanga” para o novo regime

democratico.

Os diversos pontos de conflitos que envolvem o0s processos das transi¢oes
politicas dos regimes militares na América Latina foram vistos por Schiller (1993, p.

18-19), a partir de duas vertentes de andlise:

Na verdade, o que caracteriza de fato esta transi¢do? E a criagio de novas
instituigdes que facilitam a inclusdo dos milhGes de pessoas até entdo
excluidas? E direcionada a uma atividade econémica que objetiva satisfazer
as necessidades bésicas das pessoas, mas que rejeita os agrados do
consumismo das corpora¢cdes multinacionais, tendo como consequéncia a
divisdo inevitavel entre aqueles que tem e muitos outros mais que ndo tem?
Esta etapa tem como objetivo a reducdo da vasta lacuna nos padrdes de vida
que, no momento, marcam a Ameérica Latina (e a do Norte)?

Ou a transicdo democratica € uma oportunidade para uma lideranca
tecnocratica civil substituir uma lideranga coerciva militar e aproveitar o
momento para impulsionar as economias latinoamericanas mais rapidamente
em direcdo & ordem das corporacdes, agora (temporariamente?) triunfante,

mas geradora de crise?

Geddes (2001) aponta para uma das generalizagdes mais aceitas nas analises
sobre transicBes politicas dos regimes militares latinoamericanos, cujos resultados
remetem ao segundo questionamento feito por Schiller acima: que o inicio do processo

pode ser encontrado nas divisGes internas dos proprios governos militares junto com
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interesses das elites econdmicas e sociais.’® Tais generalizacdes tém como base aquela
afirmacdo de que a redemocratizacdo € iniciada pelas elites governantes, ndo sendo a
mobilizag¢do popular significante em seu inicio, ainda que tenha alguma interferéncia
em seus rumos, mas apenas quando 0s riscos da oposicdo ja ndo sdo tdo evidentes.
Segundo a autora, alguns estudos sobre transi¢6es politicas trazem como fio condutor os
pactos entre as elites — “formulas de compartilhamento ou alterndncia N0 governo,
distribuicdo dos despojos do governo e restricdo das escolhas politicas em areas de
alta importancia para os grupos envolvidos ao mesmo tempo em que excluem outros
grupos desse arranjo” - como facilitadores de uma democracia bem-sucedida
(GEDDES, 2001, p. 227).”°

Mais do que paradigmas de estudos sobre os processos de democratizacdo, essa
¢ uma férmula defendida nos discursos das proprias elites durante o processo. Sem
aprofundar todas as questdes sobre o que se configurou na chamada transitologia®, é
preciso identificar alguns pontos das discussdes que ainda ndo conseguiram estabelecer
um consenso e que tem relacdo, especialmente, com a dinamica entre as negociacfes
feitas pelas elites e as pressdes da sociedade, apontada por Diniz (1986), e os atores que

delas participam.

Uma dessas questfes que desafia a construcdo de uma teoria geral das transicdes

tem relacdo com a propria definicdo do tipo de regime, ja que sdo diferentes os tipos de

8 para Oliveira (2005), a transformac&o da ditadura brasileira se daria a partir de uma iniciativa militar,
ainda que ndo tivesse forca para se apresentar como um projeto das forcas armadas. As contradices
existentes no meio da prépria corporacdo, segundo o autor, inspiraram setores militares e civis a
iniciarem o processo de redemocratizacdo, buscando resguardar a prépria autonomia militar.

7 Segundo Dobry (2000), superestimar a racionalidade dos atores envolvidos no processo em detrimento
as motivacdes sociais que levam a suas op¢es individuais, gera uma visdo voluntarista da histéria das
sociedades a que chamou de “ilusdo heroica”, que alimenta confusdo sobre o que € razoavel inferir a
partir da observacéo empirica de incerteza.

8 Para a transitologia, a reinstauracdo de um regime democratico ndo depende de pré-requisitos, sendo
relegados, a um segundo plano, os fatores sociais, econdmicos e culturais, pela atengdo voltada as
“estratégias dos atores relevantes” e a conduta da mudanca politica (MONCLAIRE, 2001, p. 62).
Como o periodo abordado nesta tese ndo compreende aquilo que seria a definitiva institucionalizagao
das regras democraticas, nao sera discutido o outro conceito que acompanha a ideia de transitologia: o
momento posterior que definiu-se como consolidacdo democrética, quando ndo existem alternativas
aos procedimentos democraticos ao poder. No entanto, uma melhor definicdo é proposta por
Monclaire, a partir de Dobry, que argumenta ser a consolidacdo a fase em que o valor dos recursos
juridicos proporcionados pelos arranjos institucionais nascidos da transi¢do tem sua capacidade de
assegurar uma ordem politica socialmente aceitavel por parte das diversas elites, ndo apenas politica, e
aos simples individuos, que passam a depositar sua confianga nas institui¢oes.
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autoritarismo, como diferem as préprias concepcbes de democracia. Ao se tratar dos
regimes politicos modernos, trés termos sdo mais empregados, vistos na perspectiva de
uma tipologia ideal que abrange diversas nuances: a democracia, o totalitarismo e o
autoritarismo. O modelo democratico, que, em si mesmo, ndo aponta para uma
concordancia conceitual, acaba sendo assumido como o ideal de regime a que todas as
sociedades aspiram, independente de qual regime, efetivamente, esteja em curso e se faz
presente nos discursos das transigoes.

E importante considerar que o conceito democracia foi assumindo conotagdes
diversas ao longo do tempo, levando a uma despolitizagdo que imobilizou mais do que
se tornou condicgdo para acao politica: “A politica baseia-se em oposi¢fes. Quando algo
passa a ser universal ou consensual, ou entdo inquestionavel, deixa de pertencer ao
campo da politica” (LEIS e ASSMAN, 2010, p. 117). Mas, ndo obstante a opcao que se
faca pelo modelo de anélise das transicOes politicas, esse conceito de democracia surge
como elemento que permeia todas as relagdes. Amplamente difundido nos discursos
sustentados pela grande imprensa no caso brasileiro, o conceito de democracia serviu,
também, como objeto de disputas na formacdo de um consenso em torno de uma

transicéo limitada.

De acordo com Avritzer (1995), as teorias da transi¢cdo procuram universalizar o
conceito de democracia, que seria possivel mesmo com o autoritarismo vigente. Essas
teorias traduzem este conceito pela auséncia de autoritarismo e pela retirada do poder de
veto sobre as instituicdes politicas, 0 que pode ser visto como um dos problemas das
teorias da transicdo: a ideia de que existe uma conexao imediata entre autoritarismo e
democracia, ja que o processo pode ser mais longo do que o suposto, ao se considerar
que a democratizacdo inclui a incorporacdo de valores democraticos no sistema politico.
Tendo como base a definicdo minima de democracia, dois pressupostos simplificadores
subjazem sua diferenca em relacdo aos regimes autoritarios: (1) elei¢bes livres e a
garantia de que irdo assumir, efetivamente, o poder; e (2) a garantia de direitos civis
pela Constituicdo. Da mesma maneira que Boron (1994), esse autor afirma que um
processo de democratizagdo tem, na sua constituicdo inicial, a disputa entre duas
culturas politicas — uma democrética e outra tradicional — cujo conflito permanente

entre continuidade e renovagdo se apresenta nas préaticas dos atores politicos e sociais,
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que se mantém com a instauracdo de uma democracia apenas institucional relacionada a

queda do poder de veto.

A democratizacdo ndo se processa em um vacuo e a analise da democracia deve
considerar, também, a cultura politica anterior, em suas continuidades de praticas nao-
democréticas, ndo reduzindo a democracia apenas ao funcionamento das institui¢oes
politicas. Saindo da perspectiva da democratizacdo como a auséncia do poder de veto e
partindo para incorporar uma cultura democrética pelos atores politicos e nas mudancas
do repertério da agdo social, o autor coloca o problema da democracia para a pratica
cotidiana, que extrapola os limites institucionais definidos na transitologia e na
democratizagéo institucional, e onde os conflitos, mais que a moderagdo, se fazem
presentes (AVRITZER, 1995).

E, conforme Vitullo (2001, p. 29),

O fato de dedicar atengéo e responsabilizar especialmente pelos processos de
transicdo e democratizacdo as acles ou projecdes estratégicas, as condutas
racionais, os talentos e a habilidade negociadora de certos individuos, traz
atrelado um poderoso viés elitista. A necessidade de resgatar e dar maior
atencdo as varidveis estritamente politicas — antes ndo levadas em
consideracdo — ndo pode autorizar que a democratizacdo seja vista apenas
como resultado de uma elei¢do, decisdo ou rede de opcles estratégicas das
elites dirigentes nem como um fenémeno de mera negociagdo do afastamento
dos atores autoritarios do centro do cenario politico. A positiva recuperagéo
destas variaveis ndo deveria autorizar a omissao ou subordinacdo, na analise,
das atitudes ou do papel desenvolvido pelo restante da sociedade, em especial
pelos setores populares, nem o desconhecimento da prépria histéria.

As préprias analises de Higley e Burton (1989), dentro da perspectiva da
transitologia ja referida, cuja adocdo do compromisso entre as elites define-se como
condicdo fundamental para uma transicdo democratica bem sucedida, um jogo
controlado por um pequeno nimero de atores “confiaveis”, inserem-Se na construgao do
“argumento de moderagdo”: € preciso que haja moderacdo das demandas e dos
comportamentos da mobilizacdo popular para que a transicdo democrética, definida
pelas escolha das elites, ndo seja ameacgada. Contudo, a moderacéo, discurso presente

ndo apenas nas analises da transitologia, mas naqueles enfatizados pelos préoprios
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construtores dos processos de transi¢do, ndo é um pré-requisito para a constituicdo de

uma democracia.

Segundo Bermeo (1997), esse tipo discurso fundamenta-se sobre as atitudes das
elites e conduz o processo de maneira a ndo incluir demandas populares no novo
modelo a ser implantado. Em uma das formas das projecOes sobre os efeitos das
mobilizacBes extremistas (ou populares), as elites centrais, definidas como aquelas que
tem a capacidade de reverter a transicdo, ao projetarem que essas mobilizacdes terdo
efeitos perniciosos poderosos, prevéem que a democratizacdo poderia levar ao triunfo
desses grupos em seu proprio prejuizo. Uma crenca deste tipo, se amplamente
compartilhada, leva a que exista a probabilidade elevada de uma reagéo

antidemocratica.®!

Na segunda forma daquelas projecOes, as elites estdo convencidas de que a
disputa democratica ndo sera vencida por elas e, sob esta condicdo, a democracia se
torna mais aceitavel a partir de determinados ganhos. Dois cenarios sobressaem dessas
projecdes: ao optarem pela democratizacdo por reconhecerem que ndo tém capacidade
de controlar uma oposi¢do mais radicalizada, as elites cedem o controle aos atores
moderados em uma democracia eleitoral; ou as elites optam pela democracia, apesar dos
extremismos, porque prevéem que irdo ganhar as eleicGes no processo de transicdo e a
percebem como férmula para sua propria legitimacdo (BERMEO, 1997, p. 315-316).
De acordo com Conniff e McCann (1991, p. xvi-xvii), no caso da transicdo brasileira,
as diferentes elites mantiveram a capacidade de defender e promover seus interesses
para a opinido publica, gradualmente permitindo que as ndo-elites e opositores do
regime operassem na arena politica, mas mantiveram as caracteristicas de uma

sociedade autoritéaria.?

81 Esse tipo de discurso encontra uma ressonancia nas teses reativo-reaciondrias que se repetem nos
discursos conservadores e reacionarios analisados por Hirschman (1991, p. 73-111), especialmente, a
tese da ameaca, que V€ “que uma mudanga proposta, ainda que talvez desejavel em si, acarreta custos
ou consequéncias inaceitaveis de um ou outro tipo”, que procuram, acima de tudo, evitar mudangas
sociais drasticas.

82 Para Pinheiro (1991, p. 47), “em vez de transi¢ées [no caso brasileiro] temos uma extraordinaria
continuidade, podemos ter mudangas no quadro politico institucional sem que a cultura politica, por

exemplo, seja afetada”.
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Reforcando essa perspectiva, Boron (1994, p. 27) afirma que,

No complicado xadrez politico da transicdo e consolidacdo latino-americana
é preciso recordar que um dos participantes — precisamente o jogador que
representa a alianca das classes e corpora¢fes mais poderosas — tem dado
reiteradas mostras de sua escassa afinidade com as ideias e praticas da
democracia [...]. Ndo hd como chamar-se a isso de engano: para a coalizdo
autoritaria, a democracia é uma derrota politica, que s € aceita ante a total
auséncia de qualquer outra alternativa®®.

Analisando, também, o aspecto da divisdo interna dos atores envolvidos no
processo, Geddes (2001) destaca a necessidade de incorporar as diferengas que se
encontram nos regimes autoritarios precedentes, cuja variacdo incide sobre as
caracteristicas e a forma como essa transicdo se produz. Classificando trés tipos puros
de autoritarismo — 0s regimes militares, os de partido Unico e os personalistas -, que
diferenciam os procedimentos dos processos de tomada de decisdo, bem como sua
relagdo com a sociedade e a oposi¢édo, a autora encontra, de maneira mais frequente, a
divisdo interna no primeiro desses tipos. Os critérios utilizados para classificacdo dos
regimes enfatizam o controle sobre o acesso ao poder e a influéncia exercida na sua
conducéo (GEDDES, 2001).

No caso das transi¢cbes nos regimes militares, essas se iniciam com divisdes
dentro da elite militar governante. Por sua vez, os regimes personalistas — aquele
quando um individuo ganha a luta entre facc¢des rivais, limitando a influéncia dos que o
apoiaram nessa luta — e os de partido Unico tendem mais a serem derrubados por fatores
exogenos, ja que seriam relativamente imunes as divisfes internas. Entre os exemplos
do tipo de regime militar, enquadra-se a ditadura brasileira, em que o processo de
escolha dos presidentes dava-se a partir da consulta de oficiais e poucos civis, dentro
das regras especificadas por essas elites. Da mesma forma se daria o fim do regime,
quando a preocupagdo com a sobrevivéncia das forcas militares, a ameaca contra sua
unidade e eficacia decorrente da divisdo da elite que comandava o poder, fizeram com
que a opcao fosse o retorno aos quartéis, mantendo, assim, a coesao das forcas militares.

Isto levaria a se considerar que os regimes militares ja contém a esséncia de sua propria

8 Traducéo livre da autora.
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dissolucdo, por terem mais fontes enddgenas de instabilidade, constituindo uma

provavel transi¢do negociada como solucdo para amenizar possiveis perdas.

A primazia dada a estratégia dos atores levou a que os transitdlogos se
ocupassem das mudancas mais recentes e menos violentas, com énfase nas transi¢oes
pactuadas, como as que definiriam o préprio caso da ditadura militar brasileira
(MONCLAIRE, 2001). Nesse tipo de transi¢do, endogena e moderada, que seria mais
frequente na dtica dos estudos da transitologia, os atores estariam em dois campos
subdivididos, por sua vez, em outros dois campos: os partidarios do autoritarismo, cujo
enfrentamento se da entre aqueles que defendiam a liberalizagdo e 0s que ndo viam com
bons olhos a redemocratizacédo; e a oposic¢éo, dividida entre os radicais e os moderados.
E seria o equilibrio entre os moderados de ambos 0s campos, que se alinhariam e fariam

concessdes mutuas, que determinaria o inicio e o prosseguimento da transi¢o.%*

Em sua critica, Monclaire afirma que essa linha de analise acumulou erros ao
ndo se preocupar com a legitimacdo das situacGes derivadas dos pactos, isolando as
elites e desconsiderando as influéncias externas, como as pressoes internacionais, que se
fazem presentes, em seus impactos, nos mecanismos de negociagdes domésticas. No
caso da ditadura brasileira, fatores como as crises do petroleo de 1973 e 1979, a crise da
divida e outros eventos importantes, mesclaram-se as questdes internas e as divisdes que
ocorreram no seio da propria elite na determinacdo do projeto de redemocratizacdo do
pais. Assim, as transicdes podem ser entendidas como um periodo de ambiguidades nas
mudancas de regime, concluidas por um arranjo institucional precéario entre as elites,
cujo desenrolar varia em funcéo da disponibilidade e em funcéo do novo valor dado aos

recursos afetados por mobilizacdes que se localizam em diversas esferas de atividades.

Para Soares (2014), como visto, essas andlises sobre as transi¢fes tendo a
perspectiva das elites como elementos preponderantes enfrentam problemas conceituais

e empiricos. Um dos problemas apontado pelo autor envolve a propria ideia de “acordo

8 O’Donnel e Schmitter (1988, p. 67) argumentam que um pacto é um ‘“acordo explicito [...] nem

sempre publicamente explicado ou justificado, entre um conjunto de atores, na busca de definir (ou
redefinir) regras cujo sentido orienta seu comportamento politico com base em garantias mdtuas
relativas aos ‘interesses vitais’ dos participantes no pacto”.
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politico” entre as elites, ja que ¢ preciso que se identifique a relacdo necessaria entre
“elites” e partidos politicos. Finalmente, essa perspectiva das transi¢des a partir de um
pacto, “por sua propria énfase conceitual, pensa o mundo em termos de elites e
massas”’, nao abrangendo os setores médios que ndo se enquadram em nenhum dos dois
polos, além de, mesmo inserindo a massa como o elemento de oposicdo, subestima a
contribuicdo das classes trabalhadoras nos processos de redemocratizacdo (SOARES,
2014, p. 59-60).

Ja na argumentacao de Sallum Junior (1994), a transicao brasileira compreende,
além da esfera politico-institucional, as mudancas nas relagdes entre o poder politico, a
estrutura social e a economia. No processo de redemocratizacdo do pais, um dos
primeiros movimentos do governo foi a liberalizacdo da imprensa, considerado
estratégico para o projeto que estava sendo levado adiante pelo proprio regime.®®> Menos
caracterizado pela preocupacdo com a recuperacgéo dos direitos civis perdidos durante os
anos do regime, era uma proposta que buscava responder aos interesses de demandas de
grupos especificos, atuando, também, no controle das forcas de oposi¢do ao grupo de
poder e ao projeto de distensdo, especialmente no primeiro momento da transicao
conduzida por Ernesto Geisel.®® Por outro lado, como mencionado, essa progressiva
liberdade da imprensa possibilitou que novos espagos de reinvindicacdo pela volta da
democracia ao pais fossem surgindo, ndo apenas das elites civis que se viram atingidas

pelo estatismo centralizador do governo Geisel, mas dos proprios movimentos sociais.

O aspecto de uma redemocratizacdo pactuada e ndo violenta foi reforcado por
uma memodria histérica, autoafirmativa, que teve sua construcdo pela prépria imprensa,
acentuando o protagonismo de alguns atores, como ela mesma, no processo de
superacao da ditadura imposta ao pais a partir de 1964. Em um primeiro olhar, esse

processo restringiu-se a énfase as normalizagbes dos mecanismos institucionais

8 Liberalizacdo ndo significava o fim da censura, nem tampouco o abrandamento de algumas das
determinagdes sobre os limites de uma “liberdade de imprensa”. Na realidade, o fim da censura prévia
na imprensa somente ocorreria, em definitivo, em 8 de junho de 1978.

% Como ja mencionado anteriormente, o governo Geisel utilizou-se da imprensa para denunciar
escandalos que ocorriam em 6rgdos do proprio governo, porém no intuito de controlar a chamada
linha-dura e grupos de oposi¢do ao projeto de transicdo levado adiante pelo grupo que estava no
poder.
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derivados dos acordos conduzidos entre setores das elites politicas brasileiras. No
entanto, a imprensa construiu para si mesma uma memoria de “voz privilegiada” dessa
democratizagdo, reforcando o discurso dos valores envolvidos no processo de
normalizacdo politica, especialmente de um modelo de democracia que era, na verdade,
limitada, e difundindo uma terminologia que moldaria a formacdo de um consenso em

torno do projeto moderado de redemocratizacao.

A liberalizacdo da imprensa, dentro do projeto da redemocratizacéo brasileira,
ao mesmo tempo em que ajudou a fortalecer o grupo do poder, em oposicdo as forgas
internas dos grupos filiados a chamada linha-dura, foi também um fator importante de
rearticulacdo da sociedade civil. Dois processos distintos teriam efeitos na diminuicéo
do controle direto sobre os meios de comunicacdo e do proprio apoio ao regime
autoritario. O primeiro tem relacdo com as mudancas na estrutura do mercado midiatico
e com um maior desenvolvimento tecnoldgico do setor, que tiveram implicacfes
significativas, mas ndo intencionais, em afetar o controle desses regimes, ao facilitar o

desenvolvimento do pluralismo na expressdo politica.

Para Gunther e Mughan (2000), contudo, este seria um argumento insuficiente
para explicar a liberalizacdo politica mais ampla, ao se considerar que, mesmo nas
economias de mercado razoavelmente bem desenvolvidas, os jornalistas podem ser
censurados e intimidados, sofrendo a ameaca de sanc¢@es punitivas. Muitos sao 0s casos
de jornalistas demitidos ou perseguidos ao se posicionarem contra 0s interesses dos
proprietarios dos veiculos e das elites que eles apoiam. E possivel considerar que a
natureza dos controles utilizados sobre os meios de comunicagdo, seja ela mais
sofisticada e eficiente, no que se refere a questdo do mercado, seja mais bruta e,
possivelmente, contraproducente, no caso de um regime autoritario, emerge como uma
variavel interveniente entre esse controle autoritario e a liberalizacdo do mercado,

levando ao relaxamento intencional dos controles politicos desses regimes.

Uma segunda consequéncia possivel da liberalizacdo da imprensa, seria sua
contribuicdo para o desenvolvimento de um pluralismo de atitudes e crencas,
permitindo alternativas visiveis e opgdes partidarias para as elites. Ainda para Gunther e

Mughan (2000), esse processo tende a abrir espago para 0s representantes da oposicéo
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moderada, bem como das forcas reformistas internas ao proprio regime, mas é um
movimento que se estende para um leque maior de formadores de opinido, fomentando
os tipos de pluralismos necessarios ao funcionamento dos sistemas democréaticos. Para
0s autores, as divergéncias podem contribuir para uma quebra do consenso e da
colaboracdo dentro da elite dominante que desestabiliza, ainda mais, o regime
autoritario, acelerando o processo de desintegracdo e ampliando as divergéncias entre as
elites dominantes, podendo levar a um a caminho diferente ao inicialmente pretendido —
as “consequéncias inesperadas” do processo de liberalizagdo (GUNTHER e MUGHAN,
p. 2000, p. 415).

De acordo com Duarte (1983, p. 183), “a liberaliza¢do da imprensa inscreve-
se na propria génese do processo de abertura politica”, atuando: (1) para dar
“credibilidade’ ao projeto através da nova base de legitimidade que pretende recuperar,
apoiada no discurso da democracia; (2) como “um importante canal de feedback”,
considerando que o0s demais canais ainda estavam controlados, caracterizando a
imprensa como “a principal caixa de ressondncia da sociedade”; (3) possibilitar ao
governo acompanhar os realinhamentos politicos das oposi¢cGes que comegavam a se
reapresentar no cendrio, avaliando as possibilidades de aliancas; (4) para preparar a
sociedade frente aos tempos de crise econdmica que se anunciavam; e (5) permitir o
controle do processo de democratizacdo por parte do governo, na medida em gue abria
espaco para dissidéncias e, a0 mesmo tempo, controlava as forcas contrarias ao
processo de abertura politica do pais. Em relacdo a este Gltimo, a aproximagdo com a
imprensa abriu espago para a publicacdo de desvios e corrupgdo nos o6rgdos de
seguranca € na administracdo publica, frequentes e “invisiveis” aos olhos de uma
imprensa censurada, em uma queda de bragco com os militares que se opunham a

abertura politica.

Em sua conferéncia realizada em 1980, na Escola Superior de Guerra, o general

Golbery destacou a proposta que envolveu a liberalizagdo da imprensa na transicao:

Ndo é de admirar-se que o esforco descentralizador, conscientizado, do
Governo viesse a assumir o figurino de uma abertura politica democratizante,
desencadeada justamente através da liberagdo progressiva dos controles de
censura, nem, tampouco, que esse estagio inaugural do processo exigisse,
para que ndo escapasse a qualquer controle, prazo bastante longo e vigilancia
ativa. E que se impunha conter, desde logo, inevitaveis excessos, balizando-

108



se limites mais ou menos definidos a permi////ssibilidade. E, por outro lado,
ganhar, a despeito de inevitaveis recidivas do poder coercitivo, suficiente
grau de credibilidade quanto as intengdes préprias e, pois, ao futuro de todo o
processo liberalizante.

(SILVA, 1981, p. 5)

Essa relagdo proxima entre o poder e a imprensa ganhou contornos mais criticos
quando do assassinato de Vladimir Herzorg, nas dependéncias do DOI-CODI paulista,
em outubro de 1975. Além desse episddio, a proximidade dos proprietarios dos veiculos
com 0s governantes levou ao expurgo de quatro dos principais editores do pais,
consequéncia de uma série de fatores, alguns individuais, mas que englobam a briga do
poder de influéncia entre patrGes, proprietarios dos veiculos e, em grande medida, as
vozes das elites por eles representadas, e empregados. Tempos antes da morte de
Herzorg, Alberto Dines, que, segundo suas préprias memorias, ja havia protagonizado
alguns confrontos com o regime, como o caso da publicacdo da instauracdo do Al-5, em
1968, e a publicacdo da queda de Salvador Allende, em 1973, no Jornal do Brasil,
contrariando as ordens da censura, foi demitido da empresa.®” Mino Carta, criador e
editor da VEJA, foi demitido em 1976, em meio uma crise que envolvia a Editora Abril
e as negociacdes de financiamento solicitado ao governo, negado, exatamente, pela a
presenca de Carta na direcdo da revista. Outro jornalista, Claudio Abramo, foi afastado
da Folha de S. Paulo, em 1977, enquanto Janio de Freitas, que havia conduzido a
reforma do JB, tornou-se colunista da Folha, sem posi¢do de comando (KUCINSKI,
1989, p. 65).

8 Segundo Amado (2008), no entanto, este papel “heroico” tem alguns aspectos pouco falados, como,
por exemplo, a ordem dada para que se chamassem de “terroristas” aqueles que participavam de agdes
armadas contra o regime, que teria vindo do proprio Dines, que argumenta ter sido uma ordem “vinda
de cima” para que assim procedesse. Na entrevista que Amado fez com Claudio Mello e Souza (ibid.,
p. 83), este teria dito que “Dines foi beneficidario da ditadura”, adquirindo prestigio e poder em sua
carreira a partir daqueles anos. A entrada de Dines no Jornal do Brasil, em 1962, teria levado, na
verdade, a que o jornal assumisse uma inflexdao politica mais a direita, com a implanta¢cdo de uma
gestdo mais empresarial e de acordo com os interesses patronais (AMADO, 2008, p. 164). Em seus
depoimentos, porém, ha uma memdria predominantemente positiva, de combate, da sua presenga no
cenario da imprensa naqueles anos da ditadura, como na entrevista realizada com a autora desta tese
para o projeto Memdria da Imprensa Carioca, do Centro de Tecnologia Educacional da UERJ, em
agosto de 2002. Disponivel em: <http://www.tvebrasil.com.br/observatorio/sobre-
dines/memoria.htm>.
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Conforme Biroli e Miguel (2012, p. 33),

A especificidade da midia, dentre outras instituicdes, pode ser entendida [..]
como a capacidade de legitimar determinadas representacfes da realidade
social. Quando consideramos que ndo existe um discurso hegemonico estavel
e estruturado de maneira permanente, o trabalho cotidiano dos jornalistas é o
de lapidar consensos. Essa lapidagdo pode corresponder a acomodagdo dos
conflitos entre segmentos (ou classes) sociais diferentes em representagdes
do “bem comum”. Isto ¢, a sua organizagdo em uma gramatica moral comum
que neutraliza os conflitos.

Pesquisas sobre os jornais brasileiros atuantes durante aqueles anos apontam que
seus discursos voltados para as elites e as classes médias foram capazes de coexistir de
maneira relativamente pacifica com a ditadura, ainda que esse apoio ndo se mostrasse
tdo evidente aos olhos do publico consumidor. Mais ainda, veiculos de comunicacao
foram usados, frequentemente, por esta ou aquela faccdo da elite militar para

conduzirem as lutas internas contra outras fac¢des no proprio governo.

2.2 Imprensa e controle na ditadura militar: relagdes politicas, legais e econdmicas

Mas, para compreender a atuacdo da imprensa no processo de transicdo da
ditadura brasileira para sua redemocratizacdo, como afirma Ramos (1985), € preciso
iniciar a discussdo pelo seu papel no momento de ruptura democratica com o golpe.
Segundo o autor, “ndo se faz um ‘bom’ golpe militar sem se controlar de imediato os
mecanismos de acesso direto a chamada ‘opinido publica’” (ibid., p. 246). Indo mais
além, Mattos (2005) argumenta que a compreensdo do crescimento dos meios de
comunicagdo nos paises do entdo chamado Terceiro Mundo®® passa, necessariamente,
pela consideracdo do desenvolvimento desse processo inserido no contexto nacional em
seus aspectos politico, social e econémico, incluindo as questbes envolvendo do

controle e da censura que afetaram, diretamente, seu funcionamento.

8 O mundo da Guerra Fria foi dividido entre: o Primeiro Mundo das nacdes capitalistas desenvolvidas; o
Segundo Mundo das nac¢Bes comunistas e/ou socialistas; e o Terceiro Mundo das nacdes pobres, em
desenvolvimento ou subdesenvolvidas.
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Retornando a ideia de que as empresas de comunicagdo sdo, também, empresas
capitalistas, ao darem legitimidade e sustentacdo aos governos autoritarios e aos seus
métodos repressivos, essas empresas participaram do processo de concentracao de renda
e do modelo econémico. Desta forma, ao papel econdmico que cumprem 0s meios de
comunicacdo, também se mantém um papel politico que legitima “o regime que
sustenta 0 modelo econdmico imposto pela burguesia industrial e financeira associada
ao capital internacional” (HERZ, 1985, p. 83). Essa relacdo insere-se, ao mesmo
tempo, na logica contraditoria dos interesses dos empresarios de comunica¢do com o
controle da ditadura, que ocorria a partir de trés vertentes: pelos instrumentos, formais
ou informais, de controle dos meios de comunicagdo, que envolvem a legislacdo, as
ameacas e as pressdes que exercem a ingeréncia politica nos veiculos, inclusive em seus
conteddos; pelo controle politico e econémico; e pela censura explicita exercida pelo
Estado (MATTOS, 2005).

Nos anos seguintes ao golpe de 1964, houve uma concentracdo ainda maior dos
periddicos, até mesmo como um reflexo das relacbes que os 6rgdos de comunicacao
desenvolveram com as elites politicas. O contraponto a essa concentracdo foi o
desaparecimento de varios jornais, alguns tradicionais, como o Diario Carioca, 0
Correio da Manha, O Jornal e o Diario de Noticias, contraditoriamente, todos eles
apoiadores do golpe no primeiro momento.®® Também as revistas ilustradas semanais de
circulacdo nacional, como O Cruzeiro, Manchete e Fatos e Fotos, comecaram a sofrer
uma séria erosdao, que se caracterizou pelo deslocamento do eixo de producdo das
revistas do Rio de Janeiro para S&o Paulo.

Uma das empresas a perceber o potencial de Sdo Paulo como eixo lucrativo de
producdo das revistas foi a Editora Abril, que deu uma nova orientacdo as suas
publicacdes, criando uma revista semanal de informacdo que fizesse a complementacao
do informativo diario televisivo, com um resumo e a analise interpretativa dos

acontecimentos — em 1968, surge a revista VEJA. Dois anos antes, a editora ja havia

8 Dos 22 jornais diarios existentes no Rio de Janeiro na década de 1950, o nimero caiu para 16, na
década seguinte, chegando a 7 nos anos de 1970. Em grande medida, a situacdo foi consequéncia da
crise do petroleo de 1973, que afetou os precos do papel de jornal, que era cerca de 60% importado. O
preco do papel de U$ 171 a tonelada, em 1971, passou a U$ 320 no ano de 1974 (ABREU, 2002, p.
17-18).
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criado a revista Realidade, com uma proposta inovadora, mas que também tangenciou
diversos confrontos com os governos militares. Além dessas, a Abril tinha as
publicacbes populares, como a Capricho, e as revistas especializadas, como Quatro
Rodas e Claudia, vindo a formar o maior complexo editorial e grafico da América

Latina nos anos 1980.

Os governos militares financiaram a modernizacdo dos meios de comunicacéo,
ndo apenas a midia televisiva, apesar de ter sido alvo de maior interesse, dentro de sua
proposta de integracdo nacional, uma estratégia ligada a propria ideologia de seguranca
nacional. O crescimento econdmico que se viu nos anos do chamado milagre estimulou,
também a modernizacdo da imprensa escrita, com a construcdo de novas sedes e a
compra e importacdo dos equipamentos feitos com financiamento publico. A formacéo
das grandes redes de comunicacdo exigia investimentos que foram incentivados pelos
militares, levando a formagdo mais incisiva de oligopolios da informagdo com recursos
obtidos junto ao governo (ABREU, 2002).

Principalmente apds 1968, com a consolidagdo das institui¢des autoritarias no
pais®, as relaces da imprensa com o poder politico se deram, de maneira mais direta, a
partir da censura®® e, também, da constituicio ainda mais forte de um sistema midiatico
empresarial, principalmente pela midia televisiva, e da construcdo de elos politicos com

as elites, em verdadeiras redes de influéncias mutuas.®> Esse processo de controle e

% Em 13 de dezembro de 1968, o governo do general-presidente Costa e Silva decretou aquele que pode
ser considerado como o mais violento dos atos institucionais do regime até entdo — o Al-5 -, violento
por suspender a garantia do habeas corpus em casos de crimes politicos contra a Seguranga Nacional,
a ordem econdmica social e a economia popular, além de, diferente dos demais atos, ndo ter prazo de
vigéncia. No entanto, essa estrutura j& vinha sendo construida desde os primérdios do golpe, através
de atos institucionais e outros documentos legais discricionarios. A ideia do “golpe dentro do golpe” ¢
mantida por diversos autores, que, mesmo reconhecendo o autoritarismo anterior a decretacdo do Ato
Institucional 5, afirmam ter sido este o fundamento para o “fechamento” definitivo e violento do
regime (MUNTEAL, FREIXO e FREITAS, 2008).

%1 As pressOes sobre os meios de comunicagdo para afastarem os jornalistas que contestassem o novo
regime iniciaram-se logo apds o golpe, através do recém-criado Servigo Nacional de Informagdes
(SNI).

%2 Claudio Abramo afirma que houve uma aproximag&o real entre o regime ditatorial implantado no pais
e parte da imprensa, ao se considerarem as relacdes estabelecidas entre as classes dominantes, que
incluem os proprietarios dos 6rgdos de comunicacao, € o poder. Segundo ele, “/Njao é o governo que
manda censurar um artigo, e sim o préprio dono do jornal. Como havia censura prévia durante o
regime militar, para muitos jornalistas ingénuos ficou a impressdo de que eles e o patrdo tinham o
mesmo interesse em combater a censura” (ABRAMO, 1988, p. 118).
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cooptacdo dos meios de comunicacgéo serviria, assim, para que o Estado militar pudesse
exercer o proprio controle sobre a sociedade e implantasse 0 modelo de crescimento
econdémico profundamente desigual e dependente dos capitais internacionais,
aumentando os desniveis econdémicos e sociais do pais, construindo, para isso, uma

opindo publica que desse suporte a esse projeto.

Mattos (2005) considera que os veiculos de comunicacdo, com acentuada énfase
na midia televisiva, passaram a exercer o papel de difusores do modelo econémico que
pregava o crescimento centralizado na rapida industrializacdo, baseado, também, na
tecnologia importada e no capital externo. O Estado tornou-se o investidor direto de
diversas empresas publicas, promoveu reformas bancérias, estabeleceu leis especificas,
mantendo o controle legal e, com isto, ampliando sua capacidade de influenciar os
meios de comunicacdo por intermédio de uma forte pressdo econémica. No caso da
imprensa escrita, 0s incentivos podem ser vistos na ajuda oficial para a importacéo de
equipamentos de impressdo de jornais e revistas, nas tarifas postais reduzidas, nos
empréstimos e isencdes de impostos, atraves do Grupo Executivo das Industrias de
Papel e Artes Gréaficas (GEIPAG), com vinculacdo ao Ministério da Industria e

Comércio.”®

Contudo, isso gerou um sistema de pressGes sobre os meios de comunicagdo na
forma do controle da concessdo da publicidade oficial, uma das principais fontes de
renda dos veiculos de comunicacdo no pais. Aqueles veiculos que ndo fossem
simpaticos ao governo deixavam de ter as propagandas oficiais publicadas em suas
paginas. Em outros casos, 0 governo induzia anunciantes favoraveis ao governo para
que também deixassem de publicar seus anuncios no veiculo que Ihe fizesse oposicao,
com pressdes sobre o préprio anunciante, caso o assim fizesse, levando a que qualquer
campanha oposicionista representasse uma quebra nas finangas dos jornais ou revistas®*
(MARCONI, 1980). O governo era o maior cliente das empresas jornalisticas,

beneficiando inGmeros jornais e revistas, ndo apenas pelo seu programa de

% Em termos tecnoldgicos, um dos resultados desses investimentos, foi a substituicdo do tradicional
sistema de impressdo e composicdo a quente pelo novo sistema em offset, além da importacdo e
instalagdo de sistemas de composicao a frio, com a utilizagdo de computadores.

% \fer, também, Aquino (1999, p. 222).
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modernizacdo, mas pela facilitagdo que essa modernizagéo trouxe na propria impressao,
com a introducdo de propagandas feitas em quatro cores, atraindo as agéncias de
publicidade, trazendo, com isso, uma maior dependéncia dos veiculos em relacdo aos
governos militares. Além do investimento em si, a permissdo para importacdo de papel
e outros materiais para impressdo em offset foi outro instrumento de controle utilizado

pelo Estado.®

Em relacdo aos demais aspectos do controle dos meios de comunicacdo durante
o regime militar brasileiro - o aparato legal e institucional e a censura direta aos
veiculos, que atingiu, também, ou principalmente, aos jornalistas como atores
individuais -, reforcam-se as leituras sobre os valores mais diretos do pensamento
democratico e liberal. Por sua vez, especialmente por conta dessa mesma censura, um
discurso de independéncia e de esséncia democratica é construido pela imprensa, que se
situa como tendo um papel protagonista de um embate heroico, de guardia da liberdade
democréatica. No caso brasileiro, a imprensa, ao tratar do que seria sua luta contra a
censura e pela defesa da liberdade de expressdo, construiu imagens que, mais que
heroicas, sdo “jocosas”, segundo Kushnir (2004, p. 51), como fica mais evidente na
entrevista a revista VEJA (19 de margo de 1980, edicdo 602, p. 28), do general Golbery
do Couto e Silva, ao afirmar que ndo havia temor no levantamento da censura ao jornal
O Estado de S. Paulo, porque ndo iria “emergir um jornal de esquerda, nem hostil ao

regime”, POis 0 veiculo permaneceria 0 mesmo jornal conservador que sempre foi.

A grande imprensa brasileira ndo apenas apoiou a deposi¢do de Jodo Goulart,
como nao teve, de inicio, uma reacdo de descontentamento com o fechamento que se
avizinhava, com excecdo do Ultima Hora e Correio da Manhd que assumiu uma
posicdo critica dias depois do golpe (ANDRADE, 1991). No entanto, segundo a maior
parte da literatura sobre a atuacdo da imprensa no pais durante esse periodo, do apoio
inicial, ao se virem reféns da censura, os meios de comunicagdo afastariam-se do

regime.

% Em 1973, a crise mundial do petréleo afetou, também, os precos do papel do jornal, causando sérios
prejuizos a midia imprensa e a industria grafica no pais. A compensagdo viria no aumento dos
anuncios publicitarios que seguiam o boom econdmico brasileiro dos anos do milagre econémico.
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Soares (1989) afirma que ndo houve uma uniformidade no funcionamento da
censura durante os anos da ditadura militar brasileira. Na verdade, ela acompanharia os
diferentes graus de autoritarismo dos diferentes governos, tendo sido mais atuante no
periodo logo a seguir do golpe, em 1964, com flutuacdes de acordo com os periodos de
maior ou menor influéncia autoritaria no poder. Apesar de ter sido mais efetiva nos anos
mais duros que acompanharam o governo Médici, teve um relativo afrouxamento com a
ascensdo de Geisel, principalmente com o controle da chamada linha-dura, sem que os

instrumentos de controle fossem extintos.

O regime militar brasileiro, apesar de censurar a imprensa, além de uma gama de
atividades culturais, de maneira a evitar confrontos ao seu projeto ideoldgico autoritario,
n&o instituiu instrumentos legais diretos de censura.®® Diversas leis foram criadas para
reger a politica de comunicacdo no pais durante os anos da ditadura, muitos desses
instrumentos permanecendo até mesmo depois dela, como a Lei de Imprensa, que
vigorou até 2009. Mas, a0 mesmo tempo em que esses mecanismos discricionarios nao
deixavam explicito o carater de censura da imprensa em seus textos, a justificativa de
assegurar a “liberdade de manifestacio do pensamento” era utilizada para afirmar o

carater democratico do novo regime.

Em seu discurso, o regime reprimia a liberdade... em nome da liberdade.®” A
liberdade nao poderia “subverter a ordem”. E a ideia de subversdao da ordem passa a
servir ndo apenas para o controle da liberdade de expresséo e das atividades culturais
que ferissem, exatamente, os “bons costumes”, como também servia como justificativa
de concessdo ou ndo de financiamentos publicos aos érgdos de comunicagdo. A censura
da imprensa, conforme Fico (2004, p. 112), insere-se na dimensao saneadora da utopia
autoritaria, que visava, segundo sua prdpria concep¢do, “curar o organismo social”

pela extirpacdo do “cdncer do comunismo”.

% Exerceu, mais efetivamente, o controle, tal qual afirma Costa Lima (2009).

% “O orador das cidades-Estado acredita identificar-se com Siéyes, através da observagdo burguesa: ‘A
liberdade de imprensa é uma coisa maravilhosa, contanto que as méas pessoas ndo se intrometam”™
(MARX, 2006, p.68).
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Ainda que os atos institucionais promulgados ndo tratassem, especificamente,
dos meios de comunicacédo, criavam uma série de restricbes sobre 0s veiculos impressos
e as emissoras, que viviam sob o risco de terem suas atividades vistas como
“propagandas subversivas”, confrontando o governo. Segundo Pieranti (2011), apesar
dos instrumentos normativos ndo preverem, explicitamente, a possibilidade da censura,
a ndo ser em casos muito especificos, houve um recrudescimento das penas atribuidas
aos jornalistas e profissionais de comunicacdo, aqueles atores individuais que sofreram
mais diretamente as acOes repressoras. Fico (2004, p. 76) também afirma que o regime
negava a existéncia da censura sobre a imprensa até 1973 e, principalmente ap6s o Ato

Institucional n° 5, essa era “praticada de maneira algo confusa”.

Ja para Kushnir (2004), no entanto, a préatica da censura era garantida por um
tripé juridico, baseado em trés marcos legais: o decreto n° 20.493, de 1946, portanto,
anterior ao regime, que aprovava o Regulamento do Servigo de Censura de Diversdes
Plblicas do Departamento Federal de Seguranca Publica®, responsavel por censurar
anuncios, filmes, masicas e outras exibicdes culturais, mas que ndo incluia a imprensa;
a Lei n®5.536, de 1968, que dispde sobre a censura de obras teatrais e cinematogréaficas,
também sem nenhuma mencdo a censura das atividades da imprensa; e, finalmente,
completando o tripé, o decreto-lei n® 1.077, de 1970, que regulamentava o artigo 153 da
Emenda Constitucional de 1969, tratando da “liberdade de manifestagcio e

)

pensamento” inserida nas questdes da subversdo da ordem, atribuindo funcGes ao
Departamento de Policia Federal para “verificar”, antes mesmo da publicacdo dos
textos, quaisquer manifestacdes contra a moral e os bons costumes, cuja comprovagéo

levaria a sua proibicao e apreensdo. Nao era censura, era “verificagdo prévia”.

Em 29 de marco de 1971, era publicado um decreto “secreto”®® — 165-B —
discriminando os dez temas cuja publicacdo pela imprensa era proibida: a campanha
pela revogacdo dos atos institucionais; manifestaces de inconformidade com a censura

em diversdes e espetaculos publicos, livros, periodicos e em radio e TV; apreciagdes

% Que, depois, tornaria-se o Departamento de Policia Federal.

% O Decreto n° 69.534, de 11 de novembro de 1970, autorizava o governo a editar decretos secretos, que
dispunham sobre  “matéria de interesse da Seguran¢ca  Nacional”. Disponivel em
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-69534-11-novembro-1971-417953-
publicacaooriginal-1-pe.html
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que envolvessem contestacdes ao regime; divulgacdo de noticias sensacionalistas que
viessem a prejudicar a imagem do pais no exterior; divulgacdo de noticias com objetivo
de insuflar os meios sindicais e estudantis; divulgacdo de noticias a respeito da
existéncia da censura'®, salvo a de diversdes publicas, assim como de prisdes de
natureza politica; divulgacdo de noticias a respeito dos assaltos feitos pelos opositores
ao regime; divulgagdo de noticias que viessem a criar tenses de natureza religiosa;
divulgacdo de noticias contra a politica econémica do governo; e a divulgagdo alarmista
de movimentos subversivos em outros paises, assim como a divulgacdo de noticias que

viessem a indispor o Brasil contra nacdes amigas (KUSHNIR, 2004, p. 119-120).

Para Fico (2004, p. 89), diferente de Kushnir, esse decreto reservado néo teria
sido utilizado para regular a censura, mas seria uma “autorizacdo” ao entdo ministro da
Justica, Alfredo Buzaid, dada pelo presidente Médici, em resposta a solicitacdo daquele
para que fosse feita a censura a imprensa, telecomunicac@es e diversdes publicas, com
base no Al-5, “com a finalidade especifica de impedir (...) campanhas contra atos,
censura, contestagoes ao regime” € 0S demais itens listados acima. Assim, o decreto
tornava-se, na verdade, um oficio. O autor afirma que, o fato do Decreto-lei n® 1.077 ser
voltado para a questdo da “moral e dos bons costumes” ndo caracterizaria que a censura
a imprensa tenha sido feita a partir de seus efeitos. Contudo, segundo ele, também a
afirmacdo da ilegalidade da censura a imprensa esbarra na “globalidade das agoes
repressivas”, sendo essa censura, de carater mais politico que comportamental ou
moral, apenas mais um instrumento repressivo implantado por intermédio de diretrizes

sigilosas, fossem escritas ou ndo (FICO, 2004, p. 90-91).

A questdo da legalidade ou ndo da censura é dividida em dois campos de analise.
Por um lado, autores como Caparelli (1985), Smith!® (2000), Aquino (1999),
consideram que a censura era ilegal, por ndo haver um documento claro que a definisse.
Por outro lado, considerando o que estava disposto no Decreto-lei n® 1.077/70, mesmo

gue ndo explicitada claramente em seus termos, Marconi (1980), Kushnir (2004),

100 A divulgagdo da censura era, também ela, censurada.

101 Em seu estudo, Anne-Marie Smith constatou, dentre outros, dois aspectos principais: o primeiro, que
havia uma politica de Estado em relagdo a censura e, 0 segundo, que houve, no caso da censura a
imprensa, a colaboracéo dos patrfes com o poder, que a aceitaram.
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Kucinski (1998) e Mattos (2005) afirmam que a censura prévia, ainda que o regime
militar ndo se anunciasse como sSeu executor, estava legalizada pelos diversos
mecanismos legais correlatos. Segundo ainda Kushnir, os governos militares criaram
jurisprudéncias que davam carater legal as violacGes dos direitos civis e politicos. O
fato de ndo constar a censura nos diversos instrumentos legais publicizados naquele
periodo, encontra sua contraprova no decreto secreto, apresentado acima, que dava as

direcOes a serem tomadas pelos censores.

Outra face de uma censura nao explicitada, a autocensura foi, segundo Kucinski
(1998, p. 51), um acerto entre jornalistas e os donos dos meios de comunicagdo, que
“determinou o padrdo de informag¢do durante quinze anos de regime autoritario, sendo
os demais métodos, inclusive a censura prévia, acessorios e instrumentais a

’

implanta¢do da autocensura”. A autocensura consiste, para 0 autor, em uma

contradicdo insoluvel - “ou se conspira ou se denuncia a conspiragdo”:

A autocensura € mais danosa do que a censura exdgena exercida pelo Estado,
porque implica o envolvimento da vitima da repressdio na proposta
repressiva. O jornalista que se autocensura é a primeira e principal vitima da
autocensura. A censura exdgena do Estado impede o exercicio da liberdade,
sem necessariamente afetar sua dignidade de ser humano e sua personalidade
de homem livre. Ja a autocensura atinge diretamente a integridade do ser,
porque ele aceita a restricdo a sua liberdade e se torna, a0 mesmo tempo,
agente e objeto da represséo.

(KUCINSKI, 1998, p. 68)

Para o autor, até o Al-5, ndo havia a autocensura generalizada, pelo contrario, 0s
jornalistas tinham um posicionamento mais critico e criativo, com maior grau de
autonomia em relacdo aos proprietarios dos veiculos de comunicagdo. No entanto, com
o0 acirramento das lutas entre o governo e as organizac@es clandestinas, essa autonomia
tornou-se inviavel e surgiram os dois padrdes de controle, jA& mencionados, de censura
prévia e outros mecanismos de controle, inclusive, econdmicos, e do pacto da
autocensura feito com os donos da midia. No periodo de maior repressdo no pais, e
ainda no inicio da distensdo, de 1972 a 1975, instaurou-se o sistema informal dos
bilhetes e telefonemas dados por autoridades sem nome e sem recibo, que atingiam,

mais diretamente, aos jornalistas que aos proprietarios.
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A ldgica da autocensura tem um componente econémico, considerando que a
censura prévia e os confiscos habituais de edi¢cBes produzidas causavam prejuizos as
empresas. Ja 0 mecanismo da autocensura evitava a necessidade de modificar os
conteddos em tempo curto, 0 que costumava inviabilizar sua producdo e venda das
edicdes, encarecendo 0s custos. Era um modelo que atendia aos proprietarios dos
veiculos por ndo afetar o modo de producéo da grande imprensa. As empresas tinham,
em seus quadros, jornalistas de confianca para manter os contatos com o Estado e este,
por sua vez, eximia-se de assumir a responsabilidade de admitir que exercesse a
censura, em um pacto ndo-escrito que passou a definir o padrdo de controle da
informac&o para o pablico (KUCINSCI, 1998).102

De acordo com Pieranti (2011, p. 138), policiais e censores eram “colegas de
trabalho”, reforcando o perfil policial da atividade da censura. Os responsaveis pela
censura da imprensa foram absorvidos pelo Servico de Informacdo do Gabinete
(SIGAB), vinculado ao Ministério da Justica, 6rgdo ndo mencionado nos organogramas
da administragéo federal. Kushnir (2004, p. 123) afirma que o 0rgéo teria “uma origem
que muito se assemelha a da OBAN”, a famosa Operacdo Bandeirantes'®, pelo seu
carater clandestino, sem embasamento dos instrumentos normativos. E ndo apenas o
SIGAB, mas o proprio Departamento de Policia Federal exercia atividades de censura.
Outro braco de controle autoritario do regime era o Servi¢co Nacional de Informacdes,

que, desde sua criacdo, analisava as publicacbes com o intuito de detectar temas

102 Como exemplo desse “pacto de responsabilidade”, o Jornal do Brasil, em uma circular interna do
diretor do jornal José Sette Camara para Alberto Dines, entéo seu editor-chefe, envia “Instrucées para
o controle de qualidade e problemas politicos”, no intuito de se definir um “controle de qualidade”,
mas que ndo se trataria de “autocensura”, ja que nao haveria instrumentos normativos governamentais
de censura, que proibissem a publicacdo de determinados assuntos. Haveria, na teoria, “plena
liberdade de expressdo”, mas que se expressava, “na pratica”, pelo exercicio da liberdade “pautado
pelo bom senso e pela prudéncia” (KUSHNIR, 2004, p. 48-49). O controle assumia as formas de uma
“racionalizagdo”, inserida na criagdo de mecanismos organizacionais supostamente neutros. Como diz
Barthes (2009), o mito naturaliza os valores burgueses e a racionalizagdo administrativa é um dos
grandes mitos da dominagdo burguesa.

103 Em 2 de julho de 1969, foi criada a Operagdo Bandeirantes — OBAN, em Séo Paulo, entdo visto como
principal centro de oposi¢do ao governo ditatorial, financiada por empresas multinacionais, como a
General Motors, Ford, Grupo Ultra e outras empresas. Sua composicdo era mista e participavam
agentes das trés forcas armadas, do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), da Policia
Federal, da Policia Civil, da Forca Publica e da Guarda Civil. Sediada na Rua Tut6ia, no bairro da Vila
Mariana, a Operac¢do Bandeirantes (Oban) serviu de modelo organizacional aos Centros de OperacGes
de Defesa Interna e os Destacamentos de Operagdes de Informagdes (DOI-CODISs), criados em 1970,
no mesmo ambito de buscar a centralizagdo da persegui¢do aos movimentos da esquerda armada.
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polémicos que viessem a atentar contra a ordem do regime.'%* Essa relacdo entre
policiais e censores traduz um carater que desmistifica, em parte, o papel heroico
atribuido a imprensa e a seus jornalistas. Oficiosamente, também, jornalistas atuaram
em parceria com 0s censores e 0s 0rgios de repressdo dentro das redacdes.*®® Em outros
momentos da histdria do pais, jornalistas e escritores foram absorvidos nas atividades de

censura.1%

Do outro lado dessa estrutura camuflada de censura, o regime militar estimulava,
e mesmo obrigava, a divulgacdo de propagandas favoraveis as suas agdes. Nesse ponto,
em particular, ganha destaque o papel da Assessoria Especial de Rela¢des Publicas da
Presidéncia da Republica (AERP), criada em janeiro de 1968, com a intencdo de
melhorar a imagem do entdo presidente Costa e Silva diante a opinido publica.
Entendida como parte do projeto repressivo pelos criticos da ditadura, no entanto, para a
chamada linha-dura, era vista como supérflua e tola, que deveria ser substituida por uma
contrapropaganda ideoldgica, no perfil de uma guerra psicolégica (FICO, 2004). Em
1976, seria o presidente Ernesto Geisel que criaria uma nova Assessoria de Relacbes
Publicas — ARP, subordinada a Assessoria de Imprensa, com a missao de “coordenar e

orientar a politica de comunicagdo social do governo” (ABREU, 2004).

Nessa relacdo da imprensa com a censura governamental, apesar do que se
afirma sobre os alertas dados pelos veiculos de que estavam tratando de algum tema
proibido, Soares (1989) destaca que a censura aos temas que envolviam a politica
econdmica, incluindo as greves e as manifestagdes dos trabalhadores, era pouco
enfatizada. Aquilo que classificou como a censura ao contedo que envolvesse a
“protecao do Estado” — atividades repressivas, atividades da oposicdo, problemas

politicos internos, como foi 0 caso dos processos sucessorios dos presidentes, problemas

1040 Servico Nacional de Informagdes (SNI) foi criado pela Lei n° 4.341, em 13 de junho de 1964, com
status de ministério e tendo Golbery do Couto e Silva como seu primeiro chefe.

105 Caso ja conhecido da Folha da Tarde, de Sdo Paulo. Documentos recentemente liberados para consulta
no Arquivo do Estado de S&o Paulo apresentam o jornalista José Ramos como assiduo frequentador do
DOPS e, segundo relatos, ele também participaria de prisdes. Além disto, era comum a divulgagdo de
mortes de prisioneiros pelo jornal antes mesmo delas terem ocorrido, como se fossem fugas, e o
empréstimo de veiculos para transporte de presos.

106 Um desses exemplos foi Vinicius de Moraes, que trabalhou como censor no Ministério da Educagio e
Saude no governo Getulio Vargas, em 1936. Foi, também, representante do Itamaraty na Comissdo de
Censura Cinematografica.
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sociais e problemas econdmicos — foi a que ocupou maior espago no catalogo das

proibicdes até 1978.

Porém, apesar dessas variacGes, de acordo com Aquino (1999), a censura
politica a imprensa foi constante durante todo o periodo do regime militar, ainda que
sua efetiva institucionalizagdo viesse a ocorrer entre os anos de 1968, quando da
instituicdo do Ato Institucional n® 5, e 1978, quando se aboliu a censura prévia nos trés
ultimos jornais nos quais ainda atuava — Tribuna da Imprensa, Movimento e O Sao
Paulo. Esse periodo, por sua vez, divide-se em duas fases distintas: entre 1968 e 1972,
quando a censura atinge a todos os periodicos e ocorre sua estruturacdo legal e
profissional e o procedimento restringe-se aos telefonemas e bilhetes enviados as
redacdes; e de 1972 a 1978, quando ha a institucionalizacdo da censura prévia aos
veiculos que oferecem resisténcia e uma radicalizacdo das acdes e o inicio do processo
de liberalizacéo da imprensa (AQUINO, 1999, p. 212). Esse Gltimo marco tem aspectos
fundamentais nas transformacdes pretendidas pelo regime militar, para a normalizagéo
democratica do pais de maneira controlada. Um dos eventos importantes, nesse sentido,
foi o inicio da discussao sobre a sucessao de Médici, em 1972, cuja escolha recaiu sobre

Ernesto Geisel, sem muita aceitagcdo dentro da chamada linha-dura.

Ja na divisdo de Kucinski (1998, p. 56-67), a informacdo foi controlada em
quatro fases, sem uma logica aparente e que oscilava entre acdes de baixa intensidade e
picos de viruléncia. A primeira delas, que foi do golpe até o Al-5, caracterizava-se pela
existéncia de uma autonomia jornalistica, como ja mencionado anteriormente, sem
autocensura e com episodios isolados de censura prévia. A segunda fase coincide com
os chamados anos de chumbo, de 1968 a 1972, caracterizado, mais incisivamente, pela
instituicdo da censura prévia e de mecanismos de controle e pressdo mais efetivos,
econdmicos e politicos. O terceiro periodo, de 1972 a 1975, sistematiza a autocensura e
a censura prévia, aproximando os veiculos da grande imprensa ao regime, apesar de
algumas analises afirmarem que a censura levou ao afastamento entre ambos, diante do
“carater essencialmente antiliberal da burguesia proprietaria dos jormnais, por sua
afinidade com os objetivos gerais da repressdo, ainda que ndo endossando
explicitamente todos o0s seus métodos, e por interesses mercantis” (KUCINSKI, 1998,

p. 61). A quarta e Ultima fase corresponde ao periodo de distensdo controlada do padrao
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de abertura, de 1975 a 1978, em que a imprensa se transforma em “principal

mecanismo de articulagdo politica durante o governo Geisel” (ibid., p. 64).

2.2.1 A censura na VEJA

A relagdo da revista VEJA com a censura, da mesma forma que nos demais
veiculos, acompanhou as determinacdes dos 6rgdos responsaveis pelo controle da
imprensa. Até 1970, as péaginas da revista retratavam a censura incidindo,
especialmente, sobre as producdes artisticas, que se voltavam para o aspecto da moral e
dos costumes. A partir do Decreto 1.077, publicado naquele ano, a VEJA adotaria uma
postura contraria a censura, substituindo sua aparente neutralidade, como a que utilizava
ao tratar da censura nas producles artisticas, para uma critica mais incisiva, muitas
vezes, usando do recurso da ironia, como no caso da histéria do monge Falcus,
personagem criado por Mino Carta inspirado no entdo Ministro da Justica Armando
Falcdo, cercado por “diabinhos”, ou as arvores-simbolo da Editora Abril. No entanto,
segundo Casadei (2011), dentro de sua ambiguidade j& explicitada entre a defesa de
principios democréaticos, porém nos limites restritos dos interesses do controle social,

criticava a suposta liberalidade de algumas producgdes no campo cultural.

Conforme Marconi (1980, p. 84-89), a censura sobre a revista VEJA sintetiza o
mecanismo de censura imposta a imprensa brasileira naqueles anos, ao “nasce[r] sem
censura, pass[ar] a ser obrigada a acatar os famigerados bilhetinhos contendo as
proibicdes, est[ar] sob censura prévia algumas vezes, e s6 se viu livre dela com a saida
compulsoria do seus diretor e fundador Mino Carta”. A revista, segundo o autor, esteve
sob censura prévia durante 119 edicGes, tendo 10.352 linhas cortadas, 60 matérias
totalmente proibidas, assim como 44 fotografias e 20 desenhos e charges. Por sua vez,
Gazzotti (2001) afirma que a qualidade do material jornalisticos da revista ndo permitiu
gue se chegasse até seus leitores o que, efetivamente, ocorria na sociedade,
caracterizando uma censura que demostrava sua eficacia tanto nos momentos de

resisténcia, como nos de conformismo da revista.

Ja nas andlises de Abreu (1996), a censura que se abateu sobre a VEJA teria tido

duas fases distintas: (1) de 1968 a 1973, o periodo mais intenso da repressao, em que
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ocorreu de uma forma menos rigorosa da que era imposta aos demais veiculos de
imprensa da época; e (2) de 1974 a 1976, durante o governo Geisel e, justamente, no
periodo em que a liberalizacdo da imprensa se iniciava, quando passou a ter até mesmo
um censor que lia todas suas edi¢cdes antes do envio para publicacdo. A partir dessa
divisdo, Gazzotti (1998) sintetizou o funcionamento da censura sobre a revista em
periodos alternados de uma (1) “censura branda”, caracterizada pelos comunicados e
telefonemas dos censores sobre os assuntos que ndo deveriam ser informados em suas
paginas, que teria ocorrido do inicio da revista, em 1968, até dezembro de 1971,
voltando a atuar dessa forma de outubro de 1972 a fevereiro de 1973 e em abril de
1974; e (2) da “censura prévia”, onde os materiais eram analisados antes de sua
publicacdo e que correspondeu aos periodos de janeiro a setembro de 1972, marco de
1973 a marc¢o de 1974, especialmente sobre a sucessdo presidencial, e de maio de 1974
a maio de 1976, portanto, por dois anos ininterruptos. Em junho de 1976, como visto, a

censura deixa de existir na VEJA.

José Roberto Guzzo, editora da revista a partir da saida de Mino Carta, em 1976,
em entrevista para Almeida (2009, p. 91), afirma que a censura tinha o objetivo
principal “de nao deixar sair coisas que incomodassem ou governo ou que iria
prejudicar o projeto deles”. E em relagdo a VEJA, na época dos telefonemas e dos
famosos bilhetinhos, a revista teve que ceder em varios momentos. Caso viesse a ser
publicado algo em desacordo, as consequéncias iriam para a empresa e ndo para 0S

jornalistas.

Durante todo o periodo em que a revista esteve sob censura, internamente, coube
a Edgard de Silvo Faria, seu diretor-responsavel e genro de Giordano Rossi, sécio
minoritario da Editora Abril e amigo de Victor Civita, proteger os interesses da
empresa, evitando que publicagbes com conteudos censurados ou com essa
possibilidade, pudessem acarretar a apreenséo das edigcdes. Ele ndo era bem visto por
muitos dentro da VEJA e se caracterizaria pela figura do mediador, o que levava a que
tivesse contatos com muitos que faziam parte da repressdo. Mas, segundo ele, essa ndo

era uma aproximacao fraternal e sim por “dever de oficio (ALMEIDA, 2009, p. 90).
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A censura prévia viria um pouco antes de Geisel assumir o governo, mas
permaneceria mesmo com a liberalizagdo. O estopim foi com a informacédo, na edicdo
283, de 6 de fevereiro de 1974, sobre a indicacdo de D. Heélder Camara, a quem havia
sido proibido ser citado na imprensa, para o prémio Nobel da Paz daquele ano.®” A
consequéncia da publicacdo da pequena nota na secdo Datas foi a presenca de um
censor — Richard de Bloch — nas instalagdes da revista. O processo era arriscado para a
empresa, ja que o censor recebia os exemplares aos domingos, examinava-os e liberava
ou ndo seu conteudo na segunda-feira, podendo se perder toda uma edicdo por conta
disso, causando um grande prejuizo financeiro. Para minimizar esses efeitos, o diretor
editorial recomendou que houvesse um cuidado maior na publicacdo de assuntos
proibidos. Foi o periodo dos anjinhos e diabinhos, invencdo de Mino Carta, que eram

publicados nos espacos censurados.

Quando veio a liberalizagdo da imprensa, ainda no inicio do processo de
distensdo, a acdo do governo fora saudada pela revista, especialmente diante dessas
dificuldades. Elio Gaspari, que foi jornalista da VEJA e também préximo ao Golbery do
Couto e Silva'®, afirmou, em seu livro, que o general quis retirar os censores da revista,
mas ndo teve como, pois o presidente havia se aborrecido com o conteldo de uma

reportagem que fizeram sobre a censura (GASPARI, 2004, p. 35).

A censura permaneceu na revista com a proibicdo ainda de alguns temas, logo
apos a posse de Ernesto Geisel. Mas, a VEJA, sob o comando de Mino Carta, continuou
a publicar matérias que provocaram a irritacdo de militares (ALMEIDA, 2009). Logo
apos a publicacdo de uma charge de Millér Fernandes, na edicdo 296, de 8 de maio
daquele ano, a censura prévia voltou a ser exercida na revista, que seria analisada em
Brasilia, 0 que caracterizava o risco ainda maior de prejuizos. Essa charge mostrava um

homem preso a ferros em uma cela e uma voz, fora da porta, dizendo “Nada consta”, em

107 D. Helder Camara foi indicado 4 vezes para o Prémio Nobel da Paz, sendo que a politica exterior
brasileira fez varias campanhas no exterior para que ndo fosse agraciado com o prémio. Um dos
fundadores da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e um dos que contribuiram para a
formacdo da Teologia da Libertacdo na América Latina, D. Helder foi uma das figuras pablicas mais
perseguidas pela ditadura militar brasileira, por denunciar as torturas e a violéncia que ocorriam no
pais.

198 Em seu livro, Sylvio Frota (2006, p. 500) afirmou que Gaspari recebia “incondicional apoio” de
Golbery
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alusdo a propria frase de Armando Falcao: “nada a declarar”. No alto da pagina, vinha,

em letras menores, a frase: “Millor e os canais competentes”.

No final de janeiro de 1975, foi comunicada a possibilidade de suspensdo da
censura, dentro do quadro de liberalizagdo da distensdo. Mas, em grande parte, devido
aos conflitos com as presencgas de Mino Carta e Millér Fernandes, isso ndo aconteceu.
Cerca de cinco meses depois da saida de Mino Carta, em 3 de junho de 1976, a censura
foi retirada da VEJA, definitivamente. Este feito foi comemorado na edicdo 405, de 9 de

junho, na secdo Carta ao Leitor, onde afirmava que:

(...) ao longo desse processo, obviamente, Veja sofreu todo o tipo de
prejuizos, alguns deles devastadores. (...) nos ultimos tempos, o leitor se
acostumou a ver o anuncio com a arvore de 11 folhas da Editora Abril —
Unica e silenciosa forma de Veja expressar o que lhe ocorria. A partir de
agora, e enquanto Veja estiver sem censura prévia, as arvores ficardo de fora.

2.3 VEJA em seu papel como elite simbdlica

Uma das caracteristicas apontadas no caso do sistema de comunicacéo do Brasil
é a concentracdo da propriedade dos meios de comunicacdo, que vem acompanhada de
duas caracteristicas que definem seu perfil: a presenca de grupos familiares e a
vinculacdo com as elites politicas, sejam elas locais ou regionais (LIMA, 2012). Martins
e Luca (2012) argumentam que 0s impressos sao parte intrinseca da formacao do Brasil,
cujos personagens, algumas vezes, sdo exatamente 0S mesmos ou, em outras, Sdo
bastante proximos, diante das intervencfes politicas que sdo decididas dentro das

redacBes dos jornais em muitos dos momentos importantes da histéria nacional.

O periodo posterior de redemocratizacdo do pais consolidou o modelo de
concentracdo horizontal — oligopolizacdo dentro de uma mesma area do setor de
comunicagdes, como acontece com a televiséo -, mas, também, a concentragdo vertical,
em que as diferentes etapas da cadeia de producdo e distribuicdo s&o integradas, e,
principalmente, o monop6lio em cruz, em que um mesmo grupo € proprietario de
diferentes midias, abrangendo varias regides. Na percepcao deste alcance, a questdo da

concentragdo da propriedade de midia envolve, além da dimenséo econdmica, os efeitos

125



que tem na construcao de significacdo da realidade, distante de ser um canal neutro da
informacgdo. Nesse sentido, situar a trajetéria da revista VEJA envolve recuperar a
historia da Editora Abril e os caminhos percorridos pela revista durante a ditadura no
quadro das elites, buscando os elos estabelecidos entre os diversos projetos politicos do

novo quadro democratico e o lugar da imprensa como espaco de conflitos.

A constituicdo da Editora Abril no Brasil esta associada a imagem de sucesso
pessoal de Victor Civita. No entanto, segundo Rabelo (1966, p. 24), a Abril teria
surgido como o impulso dos interesses dos Estados Unidos em expandirem sua
influéncia na América Latina, constituindo-se no “maior grupo estrangeiro a operar no
Brasil”.1%° Seu livro, escrito em 1966, ndo da conta do surgimento da revista VEJA no
panorama das revistas de informacdo do pais, mas acentua alguns dos aspectos que
envolveram o lancamento da Realidade, naquele mesmo ano, e o crescimento da editora
Abril em pouco tempo, que é importante resgatar para compreender esses elos e 0
discurso que foi a base do pensamento liberal que definiu o perfil da VEJA.

Victor Civita era um judeu italo-americano, nascido em Nova lorque, que havia
trabalhado no grupo Time-Life e que veio para o Brasil em 1949. Seu irmdo, César
Civita, havia fundado, na Argentina, onde ja se encontrava ha alguns anos, uma Editora
Abril, tendo uma arvore como simbolo, onde lancou a revista em quadrinhos El Pato
Donald. Victor trouxe a ideia para o pais e, em 12 de julho de 1950, lancava o primeiro
namero de O Pato Donald, com padrdo internacional e com um investimento inicial de
US$ 500 mil de recursos préprios, mais empréstimos obtidos no pais e a sociedade dos

grupos Smith de Vasconcelos e Gordiano Rossi.*'? Rabelo (1966), no entanto, afirma

109 Genival Rabelo era jornalista e publicou uma série de artigos, a partir de 1966, na Tribuna da
Imprensa, sobre a presenca do capital estrangeiro, principalmente norte-americano, na imprensa
brasileira, que foi reunindo na obra aqui citada, reforcando as denudncias feitas pelo entdo deputado
Jodo Calmon na CPl GLOBO-Times-Life. Isto também foi tratado na obra de Daniel Herz (1987), que
aborda essa CPI.

110 Informagdes retiradas do préprio site da Editora Abril. O Grupo Abril, atualmente, é reconhecido
como uma holding da familia Civita — Abrilpar -, reunindo diversas outras empresas, inclusive, tendo
como parceiros e sécios a Time Warner, Walt Disney, Vivendi Universal, Viacom, News
Corporations, Betelsmann e, ainda, como sécia, o grupo sulafricano Naspers Limited. Disponivel em
http://grupoabril.com.br. Acesso em 2 de marco de 2014. Cabral (2012) fornece outros elementos para
essa histéria. Por conta da Constituicdo de 1946, em seu artigo 160, que vedava aos estrangeiros a
propriedade de empresas jornalisticas, Victor Civita se associou a brasileiros e compraram as agdes de
guatro amigos de seu irmdo César Civita, que tinham aberto e registrado a Editora Abril na Junta
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que a criacdo da Abril teria tido um investimento direto do grupo Time-Life, lembrando
ainda que o proprio Civita era um ex-funcionario desta empresa, dentro de uma
estratégia mais ampla dos Estados Unidos de penetrar no mercado brasileiro, que incluia
as publicacbes das revistas Selecdes e Visdo.''! Outra peculiaridade envolvendo a
Editora foi o fato de que, até Victor Civita adquirir cidadania brasileira, as publicacfes
da Abril eram assinadas pelo seu socio Gordiano Rossi, isso por um periodo de dez

anos, o que era proibido pela legislagéo brasileira.

Roberto Civita, filho mais velho do dono da Editora Abril, havia se formado em
Economia e Jornalismo na Universidade de Pensilvania e voltara ao Brasil, ajudando
seu pai na empresa da familia. Tal qual seu pai, atuara no grupo Time-Life, como
trainee, trazendo sua experiéncia para o pais. Ao voltar, em 1958, assumiu a direcdo de
publicidade da revista Quatro Rodas, que seu pai havia langado nos mesmos moldes de
sua congénere italiana, posteriormente, assumindo o langcamento e a direcdo da revista
Realidade. Ao mesmo tempo, trazia o projeto de uma revista semanal de informacdo,

algo ainda novo no pais.

O projeto dessa nova revista, conhecido por “Projeto Falcao”, foi elaborado por
Raymond Cohen e levou quase um ano para ser efetivado. Uma das preocupacoes foi
com o corpo de profissionais a ser selecionado. O jornalista italiano Mino Carta foi
convidado para ser o diretor de redacdo. Seu irmdo, Luis Carta, havia sido diretor

editorial da Abril e tinha indicado Mino para dirigir a Quatro Rodas, onde ficou de

Comercial de S&o Paulo, em 1947. Trés meses depois do lan¢camento da revista O Pato Donald, Victor
Civita abriu uma grafica naquela Junta Comercial, j& que o referido artigo da Constitui¢do ndo tratava
sobre as gréaficas, comecgando a construir seu império editorial no Brasil.

HIA revista Visdo teria importante papel na cobertura econdmica e politica no periodo da ditadura,
principalmente, voltada para um publico composto das elites econdmicas do pais. Fundada,
inicialmente, no Rio de Janeiro, em 1957, pela Vision Inc., transferiu-se para S8o Paulo. Foi
comprada, em 1972, por Said Farah, que veio a ser o ministro da Comunicagdo Social do governo
Jodo Baptista de Figueiredo. Dois anos depois, a revista passou as mdos do empresario Henry
Maksoud, um dos principais divulgadores do pensamento liberal de Frederick August von Hayek e
dono de um complexo diversificado de empresas privadas que iam da engenharia de projetos, a
HIDROSERVICE, a empresas do setor agricola, grande parte delas atuando em contratos junto ao
setor publico, até hotéis de luxo. A Visdo era a segunda revista semanal em circulacdo no pais e
evocava, assumidamente, o papel de porta-voz do pensamento liberal, com o intuito de atingir o
empresariado, mas também os economistas e tomadores de decisdo do governo.
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1960 a 1964, quando foi para o grupo Estado. Em janeiro de 1968, Mino Carta voltou
para a editora para participar do lancamento da nova revista.

A histdria de aceitacdo de Mino Carta para participar dessa nova empreitada
aparece envolvida em conflitos, inclusive de memdrias. Segundo o préprio Carta, essa
aceitacdo estava condicionada ao fato de que teria autonomia absoluta na diregéo
editorial da revista, onde qualquer objecdo dos donos da editora somente seria valida
depois da mesma estar nas bancas. No entanto, para Roberto Civita, a situacdo era outra.
Mino Carta poderia ter independéncia para fazer a revista, mas ndo para determinar sua
linha editorial, que era aquela definida pela Editora Abril e por seus proprietarios. Em
entrevista a Almeida (2009, p. 26), Civita afirmava que:

Eu ndo vejo nenhuma revista dessa casa, muito menos Veja, como sendo
independente de mim. Ndo faz sentido. Ndo é por ser dono, é por me
considerar editor. Obviamente, cabe ao diretor de redacdo, hoje inclusive,
fazer a revista no dia-a-dia. [...] Portanto, nesse sentido, o diretor de redacdo
tem autonomia. Mas temos de concordar sobre as grandes linhas. Se nédo
concordarmos, ndo tem jogo. Vocé ndo pode ter a editora achando que a
livre iniciativa é a solucdo para o Pais e ter uma redacdo que acredita
que o ideal é acabar com o lucro ou a iniciativa privada. Isso tem de
estar alinhado. Entdo, Mino tem razéo quando diz que tinha independéncia.
Mas ndo tinha autonomia. Dentro das linhas estabelecidas por mim e por meu
pai, sim. 112

Mino Carta e Roberto Civita visitaram as principais redagdes de revistas
semanais de informagdes na Europa e nos Estados Unidos, onde aproveitaram para
firmar contratos com a Newsweek, Paris-Match, Epoca e a alem& Der Spiegel, para
aproveitamento do material editorial dessas revistas. Além disso, buscando o
aprimoramento de seu corpo profissional, antes mesmo do langamento da revista VEJA,
organizaram um Curso Abril de Jornalismo, orientado por José Salomédo David
Amorim, professor da Universidade de Brasilia, que deu o curso em Sdo Paulo. Era um
curso voltado para os ndo-jornalistas, mas também atraiu jornalistas formados,
chegando a ter 1.800 inscri¢des e sendo selecionados cerca de 100 profissionais para um

curso de trés meses, que tinha, como monitores, jornalistas experientes como Sergio

112 Grifo da autora desta tese.
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Pompeu e seu irmdo Renato Pompeu, Tao Gomes Pinto, Ulysses Alves de Sousa, Carlos
Soulié do Amaral e Roberto Muggiatti, mais o0 apoio de Luiz Gonzaga Beluzzo, Jodo
Manoel Cardoso de Mello, Fernando Sandoval e Armando Salém (ALMEIDA, 2009, p.
27-28).

Desses 100 participantes do curso, permaneceram 50, que se dividiram entre a
redacdo da revista, na propria Sdo Paulo, e em suas sucursais, no Departamento de
Documentacdo — DEDOC e em outras redacfes. Além desse grupo mais inexperiente, a
VEJA passou a ter outros ja com carreira consolidada, como Geraldo Mayrink, que se
tornou editor de Cultura da revista. Também Dorrit Harazim, jornalista que trazia, em
sua bagagem, a experiéncia de ter sido pesquisadora no L Express, € dois importantes
jornalistas — Paulo Henrique Amorim e José Roberto Guzzo, que viria a assumir a
direcdo editorial da revista com a saida de Mino Carta, futuramente, entre outros

importantes nomes da imprensa nacional. 113

Até seu lancamento, foram produzidos 13 numeros zeros da revista e o titulo,
objeto de controvérsias entre Mino Carta, Roberto Civita e seu pai, Victor Civita, foi
registrado como VEJA acompanhada da palavra Leia, que saiu em um tipo bem
pequeno. A decisdo das duas palavras juntas ocorreu, na verdade, por uma questdo
judicial, ja que ndo poderia ser registrada o titulo pretendido sozinho (SOUZA, 1988).
Foram realizadas duas festas de lancamento da revista, precedidas por uma das maiores
campanhas publicitarias da imprensa do pais. A primeira delas, em 7 de setembro de
1968, na sede da Abril, onde foram convidados autoridades, personalidades e os donos
das grandes agéncias de publicidade do eixo Rio-S&o Paulo, que foram embora com o
primeiro exemplar da revista e sua “certiddo de nascimento”. O segundo langamento foi

feito no dia seguinte, em uma casa de espetaculos, com cerca de 600 convidados.

Em sua campanha publicitaria de lancamento, foram utilizados os espacos das
emissoras de televisdo, com transmissdo das imagens da producdo da revista e do
trabalho de seus reporteres e diversos depoimentos de personalidades do pais,

mostrando a importancia da leitura e da informacéo, algo trazido pela nova revista. A

113 Todo este processo esta relatado no primeiro nimero da revista, na Carta do Editor assinada por Victor
Civita. Edicéo 1, 11 de setembro de 1968, p. 20-21.
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ideia era de que o0 novo veiculo trazia as informacfes mais recentes do mundo, que nao
poderiam ser deixadas de lado pelo publico, além de se caracterizar como importante
elemento de integracdo nacional e mesmo com o mundo. O Unico sendo da campanha
era que se apresentava uma revista com caracteristicas de uma revista semanal ilustrada
e ndo semanal de informacéo, a que, na verdade, se propunha ser. Diferente da ilustrada,
que tem seu peso nas imagens, como o proprio nome diz, a proposta da VEJA era o

texto, a informagé&o, algo novo na imprensa nacional.

Diante de um publico reticente e decepcionado, da tiragem do primeiro nimero
em 700 mil***, caiu para 500 mil, 300 mil, 150 mil, chegando a 100 mil exemplares em
sua quinta edicdo, e ndo vendendo mais que 16 mil exemplares durante cerca de 20
edicdes (ALMEIDA, 2009, p. 39). A revista ficou em péssima situacdo financeira,
operando no vermelho, mas, ainda assim, com um prejuizo cerca de seis vezes maior
que o investimento inicial feito, Roberto Civita e seu pai resolveram manté-la, com a
cobertura dos lucros de suas outras publicacdes. Durante os dois primeiros anos, as
perdas estimadas chegaram a US$ 6 milhGes. Somente em 1972, quando comecgou a ser
implementada a venda por assinaturas, que a revista foi se recuperando, chegando ao

namero de 100 mil assinantes quatro anos depois, quando se estabilizaria.

Uma das maneiras de sustentar a publicacdo e cobrir os prejuizos foi a
incorporacdo de encartes semanais sobre a historia da conquista da Lua pelo homem, de
uma secdo de investimentos e outra, com uma entrevista semanal, as “Paginas

Amarelas”. De acordo com Souza (1988, p 95),

Roberto [Roberto Civita] sugeriu que para a Entrevista e o Cadernos de
Investimentos fosse usado um papel diferente do miolo, de cor bege ou ocre.
Havia, no entanto, a disponibilidade de um papel amarelado. Quando o
estoque acabou, as “amarelas” ja eram consagradas e manteve-Se a ideia da
cor, embora numa tonalidade mais forte e aplicada sobre o papel normal da
revista.

114 A capa do primeiro nimero trazia a foice e o martelo, simbolos do comunismo, sobre um fundo
vermelho, com a chama “O Grande Duelo no Mundo Comunista”, que tratava da invasdo da
Tchecoslovaquia, que acontecera em agosto de 1968. Victor Civita ndo gostou da capa, pois “poderia
parecer que estivamos fazendo propaganda dos comunistas” (“Os 20 anos de Veja”, O Estado de
S.Paulo, 10 de setembro de 1988).
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Ambas sec¢Ges assumiram uma posi¢do privilegiada na revista. As entrevistas
publicadas logo nas primeiras péginas traziam vozes, aparentemente neutras e de
competéncia, ou de oposi¢cdo, como as entrevistas com Yasser Arafat e Farid Sawan,
para discutir determinados temas que interessavam a revista, buscando legitimar
situacbes a que eram favoraveis ou explicitar aquilo que deveria ser criticado. E, no
caso da secdo de Investimentos, buscava-se apresentar o mundo dos neg6cios como algo
promissor para o pais, estimulando a aplicacdo de agdes e publicando balancetes e
informacdes de empresas nacionais e internacionais que atuavam no pais. Nesse ponto,
especificamente, ressalta-se que o favorecimento da ditadura militar as grandes
empresas ndo era exposto nas paginas da VEJA, exceto quando contrariava 0s interesses
da prépria editora (RAUTENBERG, 2011).

Na perspectiva apontada por Wolfsfeld (2011) e por Hallin (1989), da simbiose
entre jornalistas e lideres politicos, em que o uso de fontes oficiais torna-se conveniente
para os jornalistas, a revista apresentava muitos de seus temas em proximidade com
pontos de vista do regime militar. Apesar do fato de haver censura, recomendacdes
qguanto ao uso de termos e mesmo pressdes diversas, a VEJA trazia informacdes e
posicionamentos em que a volta as instituicdes democraticas era essencial, porém, era
preciso o controle das for¢as de esquerda, qualificadas como ‘“terroristas” em suas
paginas, em um discurso semelhante ao oficial. Essa posicdo conciliatéria com a
ditadura tinha evidéncia na prépria questdo da censura, em seus reflexos econémicos,
mas, também pelo o fato de que muitas de suas fontes vinham do préprio grupo de
poder. Porém, mesmo durante o processo de redemocratizacdo, ndo se encontram
criticas substanciais a ditadura, em um acordo para uma transicdo moderada.
Permaneciam as criticas aos aspectos econdémicos do regime, a crise, 0 aumento da
inflacdo e do desemprego. Contudo, essa democracia apregoada pela revista ainda néo

abria espacos para todas as demandas dos movimentos sociais.

No citado editorial de comemoragdo dos dez anos do langcamento da revista,
escrito por Victor Civita, em 1978, reafirmavam-se 0s principios nos quais se fundara a
publicacéo, ficando evidente qual o projeto de democracia defendido pelo veiculo e por

seus proprietarios:
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O Brasil necessita de mais, ndo menos, investimentos vindos do exterior”.
(...) ndo admitimos a entrada do Estado nos quais a livre iniciativa pode
desincumbir-se sozinha, suprindo-se, quando necessario, num mercado de
capitais aberto, amplo e vigoroso.

E, para concluir:

Para comecar, queremos afirmar que nos consideramos liberais. (...) E ser
liberal, para nés, é querer o progresso com ordem, a mudanca pela evolugéo,
a manutencdo da liberdade e da iniciativa individuais como pedra angular do
funcionamento da sociedade. (...) Por isso nos opomos as greves gerais ou de
solidariedade, de inevitaveis prejuizos a nacgdo. (..) E justamente por
considerarmos inseparaveis a ordem e a liberdade é que estaremos
permanentemente contra a agitacdo, o desrespeito a propriedade publica e
privada, e & baderna.

(Edicdo 523, de 13 de setembro de 1978, p. 18-19)

Nos avangos e recuos da atuagdo dos empresarios no processo de transicdo para
a redemocratizacdo, justamente a existéncia de outra frente, a participacdo dos novos
movimentos sociais, seria responsavel pelo retrocesso do impeto democratizante do
conjunto da burguesia brasileira, principalmente pelo do medo do empresariado diante
das greves dos trabalhadores de 1978, 1979 e 1980 e o fortalecimento do novo
sindicalismo. 1> E somente quase ao final do governo Figueiredo, em 14 de dezembro
de 1983, que seria sancionada a Lei n® 7.170, abolindo a interferéncia da LSN no que se

referia & imprensa. 116

Isso ficara ainda mais evidente quando a redemocratizacéo do pais se consolidar,
de fato, no caminho da moderacédo e do acordo entre as elites que iniciaram o projeto, na
defesa que a revista fez da candidatura de Tancredo Neves e no apoio a eleicdo de
Fernando Collor de Mello. Neste ultimo, especialmente, a VEJA investiu em seu projeto
politico, acompanhando, também, a implantacdo, segundo Silva (2009, p. 29-30), de

“elaboragcdo de um ‘projeto nacional’, contribuindo par a organizagdo de certos

115 Cf. NEGRO, Antonio Luigi. Depois daquele limo: os termos dos divorcios entre revolucdo e
sindicalismo operério (1964-1978). In: Oswaldo Munteal Filho, Adriano de Freixo e Jacqueline
Ventapane Freitas (orgs.). “Tempo negro, temperatura sufocante”: estado e sociedade do Brasil do
Al-5. Rio de Janeiro: Contraponto/Ed. Loyola, 2008.

116 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7170.htm
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segmentos de classes dominantes e apontando num rumo nacional, a partir de

pardmetros por ela definidos como modernos, ou seja, neoliberais”.

Dentro desse caminho, os donos da Editora Abril participam do movimento que
se constitui na defesa de um projeto neoliberal que se consolidou a partir dos anos 1990,
colocando sua publicagdo como mediadora do “novo pacto nacional”, organizando o
debate e propondo solugdes, em nome “das elites” que “tem influéncia”, em uma
relacdo da “elite da elite” que incluiam os nomes de José Serra, César Maia, Mario
Covas, Delfim Netto, Fernando Henrique Cardoso, Lula, Roberto Campos, Antdnio
Erminio de Moraes, Mario Henrique Simonsen, Ozires Silva (SILVA, 2009, p. 38-40).
E um dos eixos do programa defendido foi a expansao das privatizacoes e a diminui¢ao
da estatizacdo, em um confronto que vinha desde os anos do inicio da transicdo de

Geisel.
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CAPITULO 3

IMPRENSA E POLITICA EXTERNA: RELA(;CN)ESNDO GOVERNO
BRASILEIRO COM ANGOLA E COM A QUESTAO PALESTINA
NAS PAGINAS DE VEJA

A necessidade de manter o suporte econdémico da ditadura, abalado pelas crises
internacionais dos anos das décadas de 1970 e 1980, aparecia como aspecto
fundamental para que a transicdo politica seguisse 0s rumos ditados pelo grupo do
poder. Diante disso, as politicas exteriores do Pragmatismo Responsavel e da
Diplomacia do Universalismo, nos governos Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo,
respectivamente, buscaram estabelecer novas relagdes com o mundo, de maneira a
minimizar os efeitos dessas crises, surgindo, também, como uma das faces das inimeras
disputas entre setores das elites brasileiras que envolveram os projetos externos e
internos do regime que iniciava seu processo de redemocratizacdo. Desta forma, neste
capitulo, portanto, serdo buscados os elementos para analisar essas disputas de projetos
para 0 pais, com um enquadramento dos eventos mais criticos da politica exterior dos
dois governos e de seus contextos, a partir de uma proposta mais descritiva da forma

como eram tratados nas paginas da revista VEJA.

O campo de atuacdo do Pragmatismo Responsdvel e da Diplomacia do
Universalismo foi um dos aspectos das controvérsias que se estabeleceram durante o
periodo da transicdo que podem ser percebidas nos discursos que se apresentavam na
imprensa. Como mencionado anteriormente, nos periodos das transicfes, amplia-se a
“incerteza politica”, diante da instabilidade decorrente da divisdo que ocorre entre 0s
grupos que participam do processo. Nesse modelo de mudanca politica que se pretende
controlado, as controvérsias surgem até mesmo entre as diversas elites, na luta por uma
nova hegemonia, mas sem que abram espacgos para demandas populares. Recuperando

Sponholz (2010), a controvérsia € instrumento de conducdo do conflito por parte da
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midia. Nesse sentido, na aproximacdo com Robinson (2002), essa relacdo dos consensos
e dissensos entre as elites em relagdo as politicas externas possibilita avaliar o grau de
certeza politica do governo.

Conforme afirma Vizentini (1998), as decisbes da politica externa sdo
defendidas por alguns setores hegeménicos do bloco de poder que da suporte ao
governo, mas nao o seu conjunto, onde é possivel que grupos de interesses consigam
influir em determinadas areas do processo decisorio. Assim, persiste uma relacdo
dialética entre as politicas externa e interna, que identifica que “nem sempre existe uma
afinidade formal absoluta” nas decisdes da politica exterior de um pais (ibid., p. 15).1*’
E, nesse contexto, a VEJA, mais do que assumir o papel de um espago autdbnomo de
expressao de demandas, atuava como ator na defesa de interesses nem sempre
coadunados com os do governo, mas também ndo aproximados com 0s movimentos
sociais mais combativos, partilhando valores com setores das elites e se inserindo nas

disputas sobre o projeto de pais que se pretendia com o fim da ditadura.

O ambiente doméstico, longe de ser monocromatico, é formado por diferentes
forcas sociais, politicas e econémicas, que incluem os grupos compostos por individuos
que participam do processo politico e tém a capacidade de interferir, diretamente, no
processo decisoério, e por aqueles que, apesar de também terem a capacidade de influir
nas politicas publicas voltadas para as questdes externas, ndo tém esse acesso direto aos

mecanismos para fazerem valer seus interesses.

E dificil imaginar que qualquer politica externa, tendo em conta 0 complexo
das presses e influéncias que agem sobre ela, possa ser considerada apenas
como o simples brago de uma determinada classe dominante, ainda que se
identifiqgue como tal. Até mesmo que se considere o fato de que a politica
externa, como a maioria dos outros aspectos do governo, seja normalmente
manipulada por uma elite internacionalmente movel e sofisticada de
dirigentes, cujas percepcdes e julgamentos serdo cruciais para 0S Seus

117 Para Ribeiro (2006), a politica externa é o resultado de um processo “que envolve interesses
divergentes, confrontos e negociacfes entre varias instancias instituidas ou arenas e entre 0s atores
que delas fazem ou procuram fazer parte”, devendo ser considerada uma politica publica, que compde
um conjunto de acBes do Estado que envolve a mobilizacdo de outros atores da sociedade civil.
Vizentini (1998, p. 15) afirma que é preciso compreender a politica exterior como a “orientagdo
governamental de determinado Estado a propdsito de determinados governos e/ou Estados, ou ainda
regides, situacdes e estruturas, em Conjunturas especificas”, sendo parte de um sistema mundial.
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resultados, ndo significa que a politica externa ira refletir os interesses de
uma Unica classe social. 18
(HILL, 2003, p. 240)

Na concepcdo de Duroselle (2000, p. 57), a politica interna dos Estados é um dos
principais elementos de compreensdo da politica exterior, j& que “ndo ha nenhum ato de
politica externa que ndo tenha um aspecto da politica interna”. Desta forma, é possivel
compreender que o alcance e a realizacdo dos objetivos da politica externa de cada
Estado estejam vinculados aos interesses dos diversos grupos que dela procuram fazer
parte no contexto interno. Segundo Milza (2003, p. 373), o problema de identidade que
envolve esses grupos “vincula-se [ao] dos modelos externos que, em alguns paises, esta

ou aquela facgdo da classe politica e da opinido publica podem reivindicar”.

Dentre os enfoques tedricos da relacdo interno/externo, as analises de Putnam
(2010), a partir da teoria do jogo de dois niveis, aproximam-se do que envolve ao
principal questionamento desta tese, no sentindo de se preocupar com o fato de que,
mais do que uma relacdo de influéncia das questdes internas nas politicas exteriores, e
seu inverso, 0 importante é determinar como essa interagcdo se da, quais as forcas que

compdem o cendrio do jogo e os niveis de influéncia que se pretende.

A politica doméstica e as relagdes internacionais estdo sempre entrelacadas
de alguma forma e as nossas teorias ainda ndo desvendaram esse quebra-
cabeca. E infrutifero debater se a politica doméstica realmente determina as
relagbes internacionais ou se é o inverso. A resposta para essa questdo é
clara: “Algumas vezes uma influencia a outra”. As perguntas interessantes
sdo: “quando influencia?” e “como influencia?”.

(PUTNAM, 2010, p. 147)

Ao se pensar nessa perspectiva, um dos mecanismos pelos quais se encaminham
as duas perguntas é o papel da imprensa como condutora de uma opinido publica, ou
das muitas opinides, que se constitui naquilo que Merle (1981) afirma ser um dos
fatores extra-institucionais que intervém na elaboracéo da politica exterior, assim como

na propria elaboracdo das politicas publicas do campo doméstico. A imprensa pode ser

118 Traducéo livre da autora.
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associada aquilo que Duroselle (2000) designou de forcas profundas - o conjunto de
forcas sociais, politicas, econdmicas e culturais, que buscam exercer algum tipo de
pressdo sobre os “homens de Estado” - que tanto pode influenciar quanto pressionar os
governos na adocdo e nos rumos das politicas externas definidas para os paises,
assumindo seu papel de ator politico.!® Por outro lado, a imprensa surge, também,
como o meio pelo qual se apresentam os debates entre grupos diversos no campo
domeéstico, constituindo-se ela mesma em um espaco de conflitos e de interesses
préprios das elites. Entrelacam-se, nesse sentido, os dois perfis da imprensa: como o
espaco e como ator politico, membro das elites, cujos valores sdo compartilhados, que
buscam influenciar os processos decisorios do pais na defesa dos interesses dos grupos
dos quais fazem parte.

Segundo Abreu (2003), o jornalismo internacional foi uma alternativa para que
os veiculos de comunicacdo escapassem da censura imposta a imprensa durante a
ditadura militar no Brasil. Da mesma maneira que o noticiario econdmico ganhara
espaco por conta dos problemas da censura com o0s assuntos da politica, o noticiario
internacional, em tese, estaria sofrendo uma censura menor e sendo permitido até
mesmo a publicacdo de temas aparentemente conflitantes com o momento politico
autoritario no pais. Indo na mesma dire¢éo, Natali (2004) afirma que os jornais cobriam
temas internacionais sem muitas limitacGes da censura, exceto aquelas de uma propria
autocensura, com noticias que, paradoxalmente, iam das acbes espetaculares dos
guerrilheiros Tupamaros a vitoria do socialista Salvador Allende e o futuro golpe que o
derrubou, além das dendncias feitas pela Anistia Internacional ou pela Comissdo de
Direitos Humanos da OEA contra o governo do general Augusto Pinochet, entre

diversos outros assuntos impensaveis em termos de politica nacional.*?® No entanto, ao

118 Cf. FRANCO, Geisa Cunha. Opinido Publica e Politica Externa na abertura democratica. Brasilia,
Jurua Editora, 2009. Ainda que ndo tenha tido um efeito direto nas decisGes sobre 0 encaminhamento
das relagBes com Angola, a imprensa, junto com os militares da chamada linha-dura, exerceu uma
forte pressdo na direcdo do embaixador Ovidio de Andrade Melo, que acabou sendo transferido da
Representacdo Especial - e futura embaixada - de Luanda. Em entrevista dada a autora, em julho de
2011, o embaixador ressaltou o impacto das criticas feitas nos grandes jornais e revistas sobre o
reconhecimento da independéncia angolana como sendo responsavel pela mudanca das intencdes de
Azeredo da Silveira e Italo Zappa em manté-lo no cargo.

120 O trabalho de Almeida (2009) da conta de um percentual de 16% de material censurado na VEJA sobre
essa tematica.
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analisarmos as reportagens que tratavam de decisdes politicas tomadas pelo governo
brasileiro em relacdo ao exterior e ndo noticias internacionais stricto sensu, percebemos
que houve até mesmo um tom mais critico durante o periodo em que a censura mais

rigida perdurava na revista.

Algumas vezes, o noticiario internacional tinha estreita relacdo com as questdes
econbmicas do pais, principalmente, nas tematicas que envolveram os problemas
energéticos e os conflitos entre 0 empresariado nacional e os interesses externos. Em
1975, a questdo sobre os chamados contratos de risco entre a PETROBRAS e empresas
estrangeiras viria a ganhar vulto nas paginas da imprensa e refletiu os debates entre o0s
grupos de oposicdo ao regime e 0 governo. Debate esse que apareceu nas paginas da
VEJA com a presenca dos ministros da Industria e Comércio, Severo Gomes, e das
Relacbes Exteriores, Azeredo da Silveira. Os debates, entdo, misturaram-se entre 0s
aspectos econémicos e aqueles ideoldgicos, em criticas diretas a membros do governo e
as suas medidas, que iriam em sentido contrario aos ideais que levaram ao golpe de
1964.

Para Kucinski (1998), teria sido com o aumento da desordem da economia
mundial, principalmente, com o fim da convertibilidade do padrdo Bretton Woods do
délar em ouro, em 1971, e, posteriormente, com a crise dos precos do petréleo, em
1973, que o jornalismo econémico seria levado ao centro da cobertura da imprensa,
deslocando o noticiario politico e levando a essa imbricacdo com as questdes
internacionais. Amplamente difundido pela imprensa norte-americana, o jornalismo
econbmico criaria um novo léxico a ser utilizado em todo mundo, com o surgimento de
palavras como “petrodolares”, disseminando, também, o medo de que a crise viesse a
destruir o sistema capitalista, em um conflito pela prevaléncia dos valores capitalistas
diante da emergéncia de novas forcas, especialmente, no chamado Terceiro Mundo
(KUCINSKI, 1998).

Na verdade, misturavam-se as questdes das decisdes de politicas externas com
0s questionamentos ao processo politico interno e ao modelo econdmico estatizante,
mais que 0s aspectos ideoldgicos que sustentaram a ascensdo dos militares ao poder no

pais. Na perspectiva apontada por esta tese, identificou-se uma divisdo entre noticias
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internacionais, propriamente ditas, e noticias sobre as decisfes da politica exterior, que
envolviam questbes da politica interna e questdes econbmicas, mas que nao se

desconectavam da primeira temética apresentada.

O governo Geisel se iniciou em meio a crise mundial do aumento do preco do
petréleo!?, com uma desaceleragdo no crescimento do pais, a retomada do processo
inflaciondrio e o aumento do endividamento externo, que se tornaram temas
fundamentais no quadro politico nacional. Toda essa crise serviria para acirrar
descontentamentos com a politica econdmica, mas também com a situacdo autoritaria
de repressdo e controle. E levou a que os veiculos de comunicagdo passassem de um
noticiario econémico de carater mais técnico e financeiro, para um perfil de discussdo
de uma politica econdmica stricto sensu, assumindo, também, a defesa de valores
liberais de maneira mais explicita, principalmente considerando o0s aspectos da

estatizacdo que eram reforcados pelo governo de entdo.

Até o inicio do governo Geisel, houve uma importante colaboracdo empresarial
no dmbito do processo decisorio da politica econdmica, em seus aspectos formais e
informais, ainda que esses ultimos sejam mais dificeis de se detectar, ja que sdo relaces
menos publicas e em torno de demandas especificas. A partir desse quadro, no entanto,
0s empresarios, principalmente, do setor da indUstria de base, passaram a se manifestar
na imprensa sobre a conducédo da politica econémica e o processo de distensdo politica,
interessados em assumir um papel mais ativo nas decisdes de assuntos diretamente
ligados aos seus interesses (REZENDE, 2001).

Se, para o0 regime, em inicios de 1974, a ideia de democracia aparecia vinculada
as preocupacdes com a forma de conducgdo da economia do pais e com as elei¢fes que

ocorreriam naquele ano, para 0s empresarios, a primeira seria a que geraria 0S

121 “0 embargo assinalou uma nova era para o petréleo mundial. Assim como a guerra fora importante
demais para ser deixada a cargo dos generais, também o petr6leo era agora um problema claramente
importante demais para ser resolvido pelos empresarios do petréleo. O petréleo havia se tornado um
assunto de competéncia de presidentes e primeiro-ministros, de ministros de relacdes exteriores,
finangcas e energia, de congressistas e parlamentares, de legisladores e czares, de ativistas e
autoridades, e, em particular, de Henry Kissinger, que, conforme admitiu orgulhosamente, até 1973
ndo entendia nada de petroleo e muito pouco sobre economia internacional” (YERGIN, 2010, p.
694).
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questionamentos sobre as dificuldades de participagdo nos mecanismos decisorios. As
eleicdes daquele ano reiteravam o discurso de que o regime tinha o proposito de
consolidar uma democracia, possibilitando abertura para discussdes “construtivas” e
desqualificando quaisquer manifestaces fora dos parametros assim definidos. No
entanto, os resultados desfavoraveis ao governo, com a votacdo expressiva da oposi¢cdo
representada pelo MDB, criaram dificuldades para o projeto de distensdo que se

iniciava.

Recuperando Avritzer (1995) e Boron (1994), destacamos que a permanéncia de
uma cultura autoritaria se fazia presente no meio empresarial, concomitantemente as
reivindicagdes de uma normalizacdo democratica institucional. Segundo a citacdo do
general Augusto Fragoso, um dos principais responsaveis pela conformacao da ideia da
lei de seguranca nacional, publicada por Pereira (2010, p. 124), o Al-5 teria
representado a

Democracia que concilifava] a seguranga do Estado — ou melhor dizendo, a
seguranga nacional — com a seguranga dos direitos humanos; democracia
consciente, ndo irresponsavel; democracia militante, ndo omissa; democracia
participante, ndo imobilista; democracia ordenada, ndo caética; democracia
vivida, ndo suicida; democracia, enfim, que impedindo o arbitrio e
distinguindo bem a legitima oposi¢do politica da contestacdo ideoldgica
subversiva...

Desta forma, o conflito entre as elites, especialmente empresariais, € 0S
dirigentes do regime militar durante o governo Geisel, ndo pode ser definido apenas
pela ampliacdo e aprofundamento do processo de redemocratizacdo. As campanhas
empreendidas na VEJA, mesmo por aqueles setores mais avancados dessa elite, tinham
0 objetivo principal de restabelecer os lagos corporativos rompidos e construir novas
redes de presenca direta dentro do proprio aparelho do Estado, levando a um efeito de
se apoiar o estabelecimento de uma posi¢do politicamente moderada, dentro do projeto
inicial de uma transicdo controlada (CODATO, 1997).

Os eventos internos e externos que aconteceram nos dois Ultimos governos
militares da transicdo levaram a que 0s grupos se apresentassem de maneira mais

definida, transpondo suas demandas para além do circulo fechado do poder e travando
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uma luta por sua afirmacao publica, o que se deu através dos questionamentos feitos na
imprensa. As decisdes das politicas exteriores entrariam no quadro dos acordos entre
esses governos e o atendimento as demandas das elites empresariais do pais,
defendendo uma politica econdmica liberal e pendendo para a associagdo com 0s
interesses dos Estados Unidos, temendo o refor¢o do centralismo do Executivo diante

das medidas tomadas no campo exterior.

Dois desses episodios foram acompanhados de intensas divergéncias internas
entre as elites nacionais, estabelecendo, ainda, elos com o movimento da
redemocratizacdo do pais, e tiveram importantes repercussées nos veiculos de
comunicagéo: (1) o voto brasileiro na ONU condenando o sionismo como uma forma de
racismo, um conflito que iniciou-se no governo Geisel, em 1975, com o voto na
Assembleia Geral das NacGes Unidas, mas que permaneceu durante o governo
Figueiredo, quando foi cogitada a abertura de um escritorio politico para a OLP em
Brasilia; e (2) o reconhecimento da independéncia de Angola sob o governo do MPLA,
também em novembro de 1975, que teve importantes reflexos nas relacbes do Brasil

com o continente africano nos anos seguintes.

Durante a década de 1970, a agenda do desenvolvimento responderia a
emergéncia e a politizacdo das reivindicacdes desse Terceiro Mundo, com a
predominancia do Estado na conducdo do desenvolvimento dos paises que dele faziam
parte. Os anos da década seguinte, por sua vez, tiveram que lidar, ainda, com um
contexto de crise, acrescido da absorcdo das novas demandas dos paises que sairam do
seus antigos status colonial. Mas, além disso, as crises energéticas daqueles anos e o fim
do padrdo monetario de Bretton Woods levaram a que paises como o Brasil tivessem
que reorganizar suas estratégias de participagdo no sistema mundial.}?> Contudo, a

propria ideologia desenvolvimentista tinha duas correntes diferentes, que poderiam ser

122 A desintegragdo do sistema monetario de Bretton Woods, em 1971, é vista, também, como aspecto
fundamental da crise econdmica mundial da década de 1970. Impulsionado pelos Estados Unidos, ao
tomarem a decisdo de acabar com a paridade fixa entre o ouro e o ddlar, além de dar impulso & livre
movimentacdo de capitais, o fim do regime monetério, aliado aos dois choques do petrdleo, em 1973 e
1979, agravaram a situagdo internacional e acabou por minar as bases do Welfare State nos paises
mais desenvolvidos e a “estagflagdo” naqueles em desenvolvimento ou subdesenvolvidos (VADELL,
2005, p. 180-181).
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identificadas como: (1) a que via o desenvolvimento associado as relagdes politicas,
econdmicas e geopoliticas com os Estados Unidos; e (2) a que reforcava a ideia de um
desenvolvimento autbnomo, baseado nas forcas da nagdo, que procura estabelecer uma
autonomia politica dentro do sistema internacional e a formagdo de um forte ndcleo
econémico internamente (CERVO, 2003, p. 13).

Essa dicotomia, por seu turno, encontrava sua ressonancia no contexto da
prépria imprensa. Analisando a opinido publica brasileira sobre a politica externa do
pais a partir da década de 1960, Manzur (2000, p. 86-92) afirma que poderiam ser
identificados 4 linhas principais que caracterizariam essa relagdo: (1) a liberal-
associacionista, favordvel a manutencdo das relacBes privilegiadas com os Estados
Unidos, sendo a opcdo pelo liberalismo econémico, patrocinado por aquele pais, o
modelo de inser¢do brasileira na economia mundial; (2) a liberal-nacionalista, pro-
ocidental, rejeitando o comunismo, mas ndo defendendo a associagéo incondicional aos
Estados Unidos, pregando um papel mais proeminente para o Brasil no cenario
internacional, como lider dos paises subdesenvolvidos, tendo um liberalismo que néo
rejeitava completamente a intervencao estatal reguladora na economia; (3) a universal-
independentista, que ndo considerava a ameaga comunista como algo relevante e
pregava a ampliacdo das relagdes internacionais do Brasil, defendendo o fortalecimento
da democracia e a independéncia brasileira diante das duas superpoténcias da Guerra
Fria, fortalecendo, ainda, o movimento terceiro-mundista e o carater nacionalista da
economia; e (4) a radical-nacionalista, que preferia as relagdes privilegiadas com os
paises do bloco socialista ao aprofundamento da dependéncia em relacdo aos Estados
Unidos e aos organismo internacionais, criticando, veementemente, a remessa de lucros

para o exterior.

A VEJA, apesar de poder ser enquadrada na linha liberal-associacionista, em seu
apoio as politicas estadunidenses, rejeitando a intervencdo estatal na economia e
pregando a livre iniciativa como o projeto mais adequado para o0 novo pais democratico,
tambeém apontava para um alinhamento ao posicionamento interno politico dos
militares, especialmente, no controle dos conflitos sociais contrarios ao projeto de
redemocratizacdo pelo alto, e pela defesa da proeminéncia do Brasil no cenario

internacional, dentro da linha liberal-nacionalista. No entanto, apesar de reconhecer esse
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protagonismo brasileiro no quadro dos paises em desenvolvimento, a revista foi
extremamente critica no que se referia ao alinhamento diplomatico com as questfes do
chamado Terceiro Mundo, principalmente, no quadro das relagdes com a Africa e com o
Oriente Médio.

3.1 VEJA e as politicas do Pragmatismo Responsavel e da Diplomacia do

Universalismo

No imbrdglio energético que foi se construindo nos primeiros anos da transicao,
as decisBes sobre o acordo nuclear com a Republica Federal Alema, a construcdo da
Hidrelétrica de Itaipu, a aproximacdo com os paises do Oriente Médio, membros da
Organizagio dos Paises Exportadores de Petrdleo — OPEP e com os paises da Africa
fornecedores petrdleo, surgiram com a necessidade de novos parceiros que pudessem
viabilizar o desenvolvimento do pais, mesmo diante da grave crise que aumentou,
enormemente, a divida externa brasileira. Modificou-se a estrutura produtiva, novas
frentes de exportacdo precisavam ser abertas e novas prioridades econdémicas foram
definidas, aumentando, com isto, também, a necessidade de capitais, tecnologia e alto

consumo de energia.

Diante do novo quadro, as percepcdes geopoliticas do governo Ernesto Geisel ja
ndo tinham tanto o aspecto ideoldgico como pardmetro para as relacdes dentro do
sistema internacional. Agora, o econdmico tornara-se o elemento prioritario, sendo
essencial a busca de novos mercados e de suprimento de petrdleo.'?®> Com o nome de
Pragmatismo Ecuménico e Responsavel, essa nova linha da politica externa brasileira
surgia como a continuidade e a consolidacdo do projeto de Pais Grande que se
constituira no pensamento estratégico brasileiro desde os anos 1950, mas que havia se

afirmado, principalmente, durante o governo anterior de Médici (1969-1974).12* Mais

123 Entre 1975 e 1979, o petrdleo representou cerca de 70% de todas as importagBes brasileiras
(SARAIVA, 1996, p. 145)

124 Segundo Milza (2003, p.380), “a busca do consenso pela politica externa, visando a integrar as
massas e a transcender ideologias antagdnicas e as lutas partidarias, pode inclinar os estadistas e 0s
grupos dirigentes a propor ao pais “um grande projeto” mobilizador cujo objetivo principal é
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ainda, foi a afirmacédo da multilateralizacdo e mundializacdo da politica exterior do pais,
que teve sua continuidade no governo seguinte de Figueiredo, desenvolvendo uma
diplomacia de largo alcance (VIZENTINI, 1998).

Essas necessidades eram de conhecimento ndo apenas dos formuladores da
politica exterior brasileira, mas de seus criticos, que faziam dois movimentos distintos
de desqualificacdo: tiravam qualquer novidade da nova diretriz da politica externa, no
caso do pragmatismo, remetendo as acdes dos governos anteriores do regime, e
reafirmavam que eram politicas sem resultados expressivos para 0s interesses nacionais.
A VEJA, na sua edicéo de 11 de setembro de 1974, publicava:

Embora sé tenha sido formulada com exatiddo depois da posse do presidente
Ernesto Geisel, em margo, a diplomacia pragmatica que agora comeca a
viver 0s primeiros momentos embriagantes de sua colheita de sucessos
pode exibir um razoavel nimero de anos de pratica velada. Talvez ndo
tenha sido apenas em nome de seus postulados, ainda ndo desenvolvidos, mas
certamente foi pela necessidade de melhorar o relacionamento com o mundo
arabe que, ainda na primeira metade do governo Emilio Garrastazu
Meédici, o chanceler Mario Gibson Barboza iniciou suas manobras de
aproximacao com as jovens nacdes africanas. Ele ndo voltou sequer com uma
bagagem aceitdvel de acordos comerciais da viagem que empreendeu em
1972 aquele continente, mas langou as primeiras pontes que mais tarde
permitiram ao diretor financeiro da Petrobras, o atual ministro da Minas e
Energia Shigeaki Ueki, negociar a compra de petréleo em condi¢Bes mais
vantajosas. Evidentemente, ndo bastou ao Brasil enviar o chanceler em visita
de boa vontade aos paises africanos, pois a tradicional solidariedade
brasileira a politica colonialista [...] erguia entre a Petrobras e 0s ricos pogos
do Oriente Médio barreiras que entdo pareciam intransponiveis. 12°

(VEJA, edicao 314, p. 38-40)

E importante lembrar que os passos mais polémicos da politica externa do
pragmatismo ainda ndo tinham sido dados e a censura era vigente no pais - e na revista,
qguando da publicacdo do trecho acima citado. A VEJA centrava seus ataques,
especialmente, na figura do chanceler de Geisel, Anténio Francisco Azeredo da
Silveira, e as suas decisdes, que confrontavam o alinhamento tradicional da diplomacia

brasileira, fazendo criticas diretamente para uma politica publica do governo ditatorial,

construir a unidade da nagdo ou preservar a nacdo, diante do jogo dissolvente de forcas
centrifugas”.
125 Grifo da autora desta tese.
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apesar do chanceler ser muito préximo do Secretario de Estado Henry Kissinger. Nesse
sentido, é importante recuperar as relagcdes conflituosas entre o Itamaraty e alguns dos
demais representantes dos governos, ja que as agdes da politica externa envolviam,
principalmente, além do préprio MRE, os ministérios do Planejamento, da Inddstria e
Comeércio e de Minas e Energia e os interesses do empresariado nacional em suas

ligagGes internas e externas.

Demarcando os conflitos com aquela politica delineada pelo Itamaraty, mas
mantendo suas controvérsias nos limites em que nédo atingiam o regime militar como um
todo, a VEJA publicou, ja sem a censura, um balanco dos anos do governo Ernesto
Geisel reforgando a “ousadia” do governante no campo da politica exterior, em dois
papéis, na realidade, opostos: o0 da coragem em inovar e o de dirigente centralizador
das decisoes, este como objeto de muitos dos conflitos entre o governo Geisel e as elites
que buscavam o espago no centro das decisdes politicas e econdmicas do pais.'?® Com o
préprio titulo demarcando essa énfase - “A coragem de ousar” -, afirma que o presidente
“comandou em todas as frentes a controvertida diplomacia do pragmatismo %', ou
seja, reforcava a personalidade dita autoritaria e, a0 mesmo tempo, firme de Geisel*?®, e

dizia ainda:

Se ndo fosse presidente, o general Ernesto Geisel provavelmente nao
recusaria ser ministro das Rela¢Ges Exteriores. E, na verdade, ele ndo esteve
longe disto. Pois, desde Getulio Vargas nos primeiros anos da década de 40,
nenhum outro chefe de Governo no Brasil, sobretudo depois de 1964, marcou
de modo tdo pessoal a dire¢do da politica externa do pais — e, raras vezes
como nos Ultimos cinco anos, essa politica inovou tanto e tantas
controvérsias produziu. Da mais criticada de suas decisbes (o0
reconhecimento do governo comunista de Agostinho Neto em Angola em
novembro de 1975) a mais espetacular delas (a dentncia do acordo militar
com os Estados Unidos em marco de 1977), o presidente e seu chanceler
Antdnio Francisco Azeredo da Silveira agiram como se fossem uma
pessoa sO — outra raridade, que faz lembrar Getllio Vargas e seu chanceler
Oswaldo Aranha.

126 A edicdo 479, de 9 de novembro de 1977, publica uma extensa reportagem sobre o posicionamento do
empresariado nacional frente ao governo, especialmente, o questionamento a estatizacdo e o
afastamento dos empreséarios dos centros decisorios do pais. Nessa mesma reportagem, sao
evidenciadas as posicGes desse mesmo empresariado frente ao processo de redemocratizacdo do pais,
incluindo os aspectos da pluripartidarizacdo e da anistia.

127 Grifo da autora desta tese.

128 Em oposicdo a Azeredo da Silveira, constantemente criticado nas paginas da revista.
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N&o ha hoje no Itamaraty, quem ndo reconheca que apenas um presidente
com a determinacdo e a autoridade de Geisel poderia levar adiante um tipo de
diplomacia — o “pragmatismo responsavel”, como a batizou Silveira [...]. Da
mesma forma, afirma-se no Itamaraty, que sé um presidente como Geisel
teria condicBes de resistir as enxurradas de protestos contra a
permanéncia de Silveira no ministério depois do caso angolano e do voto
anti-sionista na ONU, também em fins de 19752,

(Edicéo 549, 14 de setembro de 1979, p. 57-60)

No ano seguinte ao dessa reportagem, ja na gestdo de Saraiva Guerreiro no
MRE, a revista voltava a se posicionar denotando o conflito que havia entre o governo e
0s grupos das elites econémicas do pais em relacdo ao alinhamento mais préximo do
Terceiro Mundo, considerando o chanceler Azeredo da Silveira como o “responsavel”
pelas formulagBes da politica do pragmatismo, segundo alguns representantes desses
grupos.’*® Para a VEJA, em outra reportagem sobre a diplomacia brasileira, com o titulo
“Principios a parte. No corpo-a-corpo mundial, o Brasil d& seus lances ao preco de
antigos alinhamentos”, tratando sobre a posi¢do do pais diante da invasdo da embaixada
americana em Teerd, o Pragmatismo Responsavel passava ao largo da coeréncia

ideoldgica e da tradicdo do pais, caracterizando um quadro de “incerteza politica™:

Que politica externa é essa? E a politica de hoje. A era da diplomacia de
contrastes fortes, onde aliados e adversarios eram coisas distintas e as
posi¢cBes dos paises eram tomadas dentro de uma coeréncia geral, ficou
definitivamente para tras. [...]

O brasilianista americano Stanley Hilton v& [na barganha que Vargas fez
durante a Segunda Guerra] um antecedente inequivoco da politica externa
que a partir de 1974 o Brasil seguiria massivamente sob o nome de
“pragmatismo responsavel”. Uma diplomacia sinuosa, oportunista,
contraditéria, mas incapaz sequer de provocar embaraco a seus formuladores
e executores. Ndo h& motivos para vexame quando todos em redor se
comportam pelos mesmos padr@es — adaptado as circunstancias tropicais do
Brasil, “pragmatismo responsavel” nada mais ¢ que o equivalente caboclo da
détente americano-soviética, das reaproximacgfes sino-americano e sino-
japonesa, ou da oOstpolitk da Alemanha Ocidental. A crise do petrdleo
instalada a partir de 1973 acabou por derrubar de vez as aparéncias que ainda
se procurava manter. Comecou a era diplomatica do salve-se quem puder
universal. No Brasil, ela recebeu o nome de “pragmatismo”, a quem Seu
idealizador, o entdo chancelar Anténio Azeredo da Silveira, acrescentou o

129 Grifo da autora desta tese.

130 Como mencionado, a revista procurava sempre afirmar que, apesar do papel centralizador e da unidade
em uma sO pessoa de Geisel e Silveira nos assuntos da politica externa do pais, o chanceler era o
mentor intelectual de seus rumos.
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adjetivo “responsavel”, para amenizar o odor de oportunismo que
espalhava.t®
(Edicdo 593, 16 de janeiro de 1980, p. 22-27)

Os resultados dessa politica seriam tdo inexpressivos, segundo a VEJA, que a
prépria receptividade dos representantes africanos e de outros paises do Terceiro Mundo
ao discurso de abertura de Azeredo da Silveira da XXXI Assembleia Geral da ONU, em
1976, daria a dimenséo da sua superficialidade:

Uma pequena fila de delegados de paises subdesenvolvidos, na maioria
latino-americanos, chegou a se formar para os cumprimentos de praxe ao
chanceler brasileiro Antbnio Azeredo da Silveira, ao final de seu discurso
[...]. Os africanos ndo se levantaram, apenas acompanharam o0s aplausos em
homenagem ao representante do Brasil, pais com a honra do primeiro
discurso nas reunides anuais da ONU desde sua fundacdo, em 1948. Mas, ao
contrario do ano passado, quando recebeu entusiasmados elogios, Silveira
fez, desta vez, um pronunciamento mais genérico, com sugestdes para mudar
a atual estrutura econdmica mundial, desinteressante para 0s paises em
desenvolvimento. [...] Mantendo seus contatos nesse tom amistosamente
comercial, Silveira pode ignorar a insatisfacdo de alguns paises do Terceiro
Mundo com o conteido do seu discurso. A representacdo da Argélia, por
exemplo, embora concordando com o ponto de vista econémico do Brasil,
lamentou a falta de tomada de posigdes em “questdes candentes como a
Africa do Sul, Oriente Médio e ingresso de Angola na ONU”.

(Edicao 422, 6 de outubro de 1976, p. 105)

O governo seguinte de Jodo Baptista de Figueiredo aparecia como o continuador
dessa linha da politica externa brasileira. Marcado, no plano politico interno, pela
abertura e pela supressao dos instrumentos coercitivos, com o fim do Al-5 e da censura,
pela volta do pluripartidarismo, mas, também, por uma intensa mobilizagdo social e pela
acdo de grupos radicais da linha-dura contrarios ao processo, com ataques violentos
aqueles movimentos sociais de luta pela redemocratizacdo do pais, 0 governo
Figueiredo teve que enfrentar, no plano exterior, 0s constrangimentos causados pela
divida externa. Conforme Pinheiro (2004, p. 48-49), a nova linha da politica externa
brasileira permaneceu “fiel aos pressupostos centrais do globalismo”, mantendo a

politica de diversificacdo de parcerias para fazer frente aos problemas do protecionismo

131 Grifo da autora desta tese.
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das economias dos paises avangados, a crescente crise da divida externa e a nova crise
do petréleo, de 1979, mas tambem ficando mais evidente sua opg¢do em priorizar a

relacdo com os paises do Sul, em uma politica mais “universalista” que “pragmatica”.

Para a revista, no entanto, essa linha diplomatica levava o pais a negociar “até
[com] o diabo”, se necessario fosse. Na mesma reportagem da edi¢do 593, de 16 de
janeiro de 1980, em que criticava o pragmatismo de Azeredo da Silveira, citada acima,
dizia que o novo governo de Figueiredo priorizava a questdo do petroleo, ainda dentro

da mesma linha do governo anterior:

Se ja vinha, desde os ultimos anos 60, entrando em chogue com os Estados
Unidos por questbes de comércio exterior, o Brasil exacerbou ainda mais
seus atritos com o poderoso aliado, quando a crise energética se instalou. [...]
Principios, ideologia e aliancas a parte, a politica externa brasileira se
concentrou antes de tudo em assegurar as vitais importagdes de petroleo.

Esta é a Unica linha diplomatica julgada capaz pelo governo de atender as
necessidades que ele definiu para o pais. Com ela é que o chanceler Ramiro
Saraiva Guerreiro esta trabalho, e o presidente Jodo Baptista.

Pelo sim, pelo ndo, o Brasil ndo vai aderir ao boicote de cereais dos russos
solicitado pelos americanos. O pais precisa de divisas, argumenta-se em
Brasilia, e vendera soja “até ao diabo”. [...]

Embaracoso, incongruente, esse estilo diplomético é ainda carregado de
incertezas. [...] Em outros casos, o0 governo alega que sua diplomacia deu
resultado. 1%

Na realidade, o dltimo dos governos militares da ditadura enfrentou a
reestruturacdo do capitalismo mundial, que buscou travar o0s projetos de
desenvolvimento e insercdo autdbnoma do pais. O fim da détente, junto ao choque do
petrleo em decorréncia da guerra Ira-lraque, configurou uma reacdo dos Estados
Unidos, reforcada com a era Reagan, que promoveu uma alta taxa de juros, em 1981,
aumentando a divida externa dos paises do Sul atingindo o projeto de desenvolvimento
brasileiro (VIZENTINI, 2008). Para completar o quadro, a América Latina, que sentiu,
diretamente, os reflexos da crise da divida em 1981, teve, na guerra entre Inglaterra e

Argentina pelas llhas Malvinas, em 1982, mais um elemento importante na percepgéo

132 Grifo da autora desta tese.
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“de que estava se processando uma rearticula¢do do sistema internacional fortemente
negativa para a autonomia dos paises do porte médio do Terceiro Mundo”
(VIZENTINI, 2008, p. 63). O Brasil se definia como parte do Terceiro Mundo e do
Ocidente, atuando em foruns internacionais em acordo com o Movimento dos Paises
N&o-Alinhados, ainda que ndo se assumisse como participante do movimento em si.*3
O aumento dos pagamentos da divida externa, a queda do afluxo do capital estrangeiro e
as dificuldades da exportacdo levaram o pais a uma recessdo nos anos 1982 e 1983, que
obrigou o Brasil a declarar uma moratéria, abrindo o caminho para um programa

econdmico mais recessivo nos anos posteriores.

Em uma reportagem anterior, no auge da crise da embaixada americana em
Teerd, a VEJA se posicionaria criticamente a politica externa do Universalismo, na
secdo Carta ao leitor, que vem a ser o editorial da revista, ou seja, aquilo que se diz da
“voz do dono”, ainda que tenha sido escrito por seu Editor-chefe, José Roberto Guzzo.
Incluindo, em seu texto, as criticas a continuidade dessa linha diplomética em relacéo ao
Pragmatismo de Azeredo da Silveira, e trazendo a lembranca aqueles que teriam sido 0s
“ideais da Revolugdo”, como era o discurso dos que assumiram o poder em 1964,

afirmava, em tom forte:

Entende-se que o Brasil, uma nacdo extremamente vulnerdvel quanto ao seu
abastecimento de petréleo, tome todos os cuidados para ndo ficar a seco
numa crise internacional. Entende-se que a politica externa do pais seja
pragmatica e calculista, mesmo porque esta € uma época em que 0 interesse
nacional de cada um, por todo 0 mundo, se sobrepde aos interesses globais da
humanidade. Entende-se tudo. Nem por isso, entretanto, deixa de ser
profundamente constristador verificar o vazio ético absoluto, sem
precedentes, a que o Brasil chegou em sua politica externa. Vinte dias
inteiros se passaram desde que o Ird, transformado em Estado terrorista,
impds a0 mundo um inédito espetaculo de chantagem e pirataria. E, no
entanto, tudo o que o Brasil consegue dizer a respeito, até agora, € que ndo
tem nada a ver com isso. [...]

133 Em sua entrevista ao Programa de Histéria Oral do CPDOC/FGV, o Chanceler Saraiva Guerreiro fala
das criticas a posicdo brasileira de priorizar o Terceiro Mundo. Segundo ele, essa era uma critica a
“ndo ser levada a sério”, especialmente porque vinha acompanhada de uma ideia errénea de
“simpatia disfar¢ada pelo Segundo Mundo” socialista. E, em uma resposta a Roberto Campos, um
dos principais criticos do Universalismo do Itamaraty, dizia que essa critica se baseava em dois
pressupostos essencialmente incorretos: a ideia de que haveria um terceiro-mundismo como doutrina
ou politica, ja que seria, na verdade, um estagio que muitos paises desejavam superar, e a confusdo
com a ideia de ndo-alinhamento, algo que ndo se consistia em uma opc¢do da politica externa de
Figueiredo. Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/historal/arg/Entrevista841.pdf. Acesso em 18 de
janeiro de 2013.
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Tudo fica ainda mais escuro quando se lembra que o combate ao terrorismo
foi, durante anos, o problema nimero 1 do Estado brasileiro — toda a vida
politica e constitucional do pais esteve, de alguma forma, subordinada a ele.
Mas, quando formas ainda piores de terrorismo — piores porque patrocinadas
por um governo — sdo promovidas num fornecedor de petréleo, nossas
autoridades as consideram perfeitamente aceitaveis. De pragmatismo em
pragmatismo, eis ai onde chegamos. O Brasil, hoje, ndo apenas silencia
diante do Estado terrorista do Ird. Ele ndo conseguiu, sequer, condenar o
bando de estudantes que mantém sob sequestro pessoas inocentes. De tanto
ser repetida, a expressao interesse nacional parece ter perdido completamente
0 seu sentido. A posicdo submissa do Brasil diante dos paises fornecedores
de petréleo ndo deriva de nosso interesse nacional mas do interesse deles. Em
Brasilia, achou-se apenas mais interessante ser submisso a ter aspiracdes
nacionais.

(Edicéo 586, 28 de novembro de 1979, p. 19)

Outro elemento que se integrava a esse quadro, 0 posicionamento da chancelaria
brasileira mais alinhado a linha terceiro-mundista, gerava reacdes dos Estados Unidos,
ainda que os conflitos com aquele pais tenham sido atenuados no governo Figueiredo.
Publicando o relatério do entdo subsecretario para Assuntos da América Latina no
Departamento de Estado americano, Thomas Enders, a VEJA apontava para que esse
posicionamento também gerava conflitos internos de setores das elites no pais,
evidenciando a ndo unanimidade interna para os ditames da linha programatica da

politica externa estabelecida pelo governo Figueiredo:

Ao voltar de sua viagem de oito dias ao Brasil, em agosto ultimo, O
subsecretario para Assuntos da América Latina no Departamento de Estado
americano, Thomas Enders, redigiu um relatério pouco animador para seu
chefe Alexander Haig. A primeira surpresa de Enders foi o pessimismo que
diz ter detectado nos setores da sociedade com que manteve contato. [...] Seu
relatério também aborda um termo que se tornou moeda corrente no
Departamento de Estado: o de que a politica exterior desenvolvida pelo
Itamaraty, classificada pelos americanos como “terceiro-mundista”, ndo
estaria em sintonia com outros centros importantes de poder da sociedade
brasileira, a saber: nas Federagdes de IndUstria e Comércio, parte da imprensa
e das Forcas Armadas, em setores do governo federal e de alguns estados.
[...] ndo se sabe ao certo a que setores da elite nacional se refere em seu
relatorio confidencial. Mas sabe-se de sua recomendacéo no sentido de uma
acdo em vadrias frentes por parte dos Estados Unidos, para conter o que
considera o crescente distanciamento nas politicas externas entre os dois
paises.

(Edicdo 681, 23 de setembro de 1981, p. 33-34)
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Recuperando o segundo principio definido por Wolfesfed (2011) da relacédo
entre a imprensa e a politica que estabelece o ciclo PMPMP, um dos aspectos que se
coloca é a dificuldade do governo Figueiredo em manter o controle sobre 0 ambiente
politico da redemocratizacdo do pais, especialmente em decorréncia da crescente
movimentacao da sociedade civil, acentuando o quadro das incertezas politicas definido
por Robinson (2001). Apesar de ser possivel argumentar que o fim da censura permitiu
uma maior liberdade de expressdo dos veiculos de comunicacao, crises internas que se
desenrolavam nesse processo de abertura tiveram reflexos no fluxo das informagdes e

na manutencdo do consenso entre as elites do pais.

Contudo, esse movimento de construcdo de uma opinido publica voltada para as
questdes externas, mas em relacdo ao contexto doméstico, deu-se de maneira
diferenciada entre os governos Geisel e Figueiredo. A politica exterior de Geisel,
quando os mecanismos de controle e censura eram bastante efetivos, sofreu criticas
muito mais incisivas na imprensa, ainda que, como visto, essas fossem direcionadas
mais ao seu chanceler, Antbnio Francisco Azeredo da Silveira. No governo de
Figueiredo, quando a censura ja ndo é mais o parametro balizador de atuacdo da
imprensa, por sua vez, haveria uma mudanca na direcdo desse questionamento, que
passava ao proprio presidente, enquanto valorizava-se 0 ministro das Rela¢Ges
Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro. Assim, se, naquele primeiro momento, a
“personaliza¢do” dos erros recaia sobre a figura do Chanceler, enquanto a
“Institucionaliza¢ao” dos acertos encontrava sua representacdo na figura do presidente
da Republica, o governo seguinte vé-se no quadro inverso e o proprio presidente passa a
responder, nas paginas da revista, pelas decisGes errbneas da politica exterior do pais

que afetavam os interesses domésticos.

Mas, ainda que alguns desses conflitos transparecessem em reportagens da
imprensa, pouco se chegava até o publico. A propria VEJA publicou na edi¢do 389, de
18 de fevereiro de 1976, a entrevista com Wolf Grabendorff que chamava atencéo para
o fato de que somente o resultado final e ndo o proprio processo decisorio chegaria até o
publico. Percebe-se, aqui, 0 espaco possivel de uma negociacdo de interesses entre as
elites, onde as controvérsias iriam até o limite de ndo afetar a estrutura politica e

econdmica.
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O Brasil possui um regime que deixa transparecer apenas uma fracdo de suas
atividades na area da politica externa. O processo decisdrio e as controvérsias
na formulacdo da diplomacia brasileira jamais chegam ao conhecimento do
publico. Por isso, é extraordinariamente dificil aquilatar certas evolugdes da
politica externa, ndo se sabe como elas foram determinadas pelas
convergéncias (ou apesar das divergéncias) no seio da elite dominante.

3.2 O reconhecimento da independéncia de Angola com Geisel e o desenrolar das

relagcdes com o pais no governo Figueiredo conforme VEJA

A Africa foi uma area de grande interesse econdmico e estratégico para a
politica exterior do Brasil, principalmente, a partir da metade do século XX. Em sua
busca por um desenvolvimento mais autbnomo no sistema mundial e de outras
possibilidades para seu comércio exterior, o continente africano apresentava-se como
uma excelente alternativa. No campo estratégico, a percepcdo dos formuladores da
politica exterior no periodo inicial do regime militar, que acentuava a vulnerabilidade da
Africa as influéncias comunistas e, portanto, a seguranca ocidental, permeou, também,

essas relacdes entre as duas regides.™*

Para Saraiva (1998, p. 156),

Essa era a extensdo africana de um verdadeiro “projeto geopolitico” que
visava a integracdo nacional do territério, o controle sobre o Atlantico Sul e a
hegemonia na posic¢do sul-americana do continente. No nivel mais profundo,
0 projeto era também o da aceleracdo do desenvolvimento pela ideia
associativista ao Ocidente e aos sonhos de se tornar um poder internacional.

Importante frente da Politica Externa Independente do governo Jodo Goulart,

tendo sua importancia reduzida com a subida dos militares ao poder e sua

134 Essa visdo estratégica da “dimensio atlantica” do Brasil, em que a posigdo brasileira era vista na logica
do sistema de seguranca coletivo ocidental, teve em Meira Matos um de seus principais ide6logos, ja
em seu livro publicado em 1961 — “Projecdo Mundial do Brasil”. As primeiras diretrizes da politica
exterior para o continente africano do regime militar tinham suas bases no ocidentalismo e nos
compromissos com Portugal (VIZENTINI, 1998).
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reaproximacdo com o alinhamento tradicional com os Estados Unidos, novamente
incluida na agenda da politica externa brasileira com o Governo Costa e Silva e
incrementada no governo seguinte de Médici, somente com a ascenséo de Geisel viria a
ter um papel mais incisivo.'® Saraiva (1998, p. 159) argumenta, ainda, que a
diplomacia brasileira para o continente, nas décadas de 1970 e 1980, teve, por base,
quatro fundamentos: (1) vinculou-se ao projeto de manutencdo do nacional-
desenvolvimentismo, baseado na expansdo e modernizagdo liderada pelo Estado,
através de uma agressiva e eficiente estratégia internacional; (2) teve, como ndcleo das
relacBes entre o pais e o continente africano, o pragmatismo econémico e comercial, na
busca de novos mercados e parceiros, além da necessidade compensar a vulnerabilidade
energética brasileira com a inclusa de uma politica de suprimento do petréleo africano
através da Africa negra, especialmente, Nigéria e Angola; (3) com a chamada “politica
africana”, o Brasil manteve certa influéncia no Atlantico Sul, sem a militarizacdo da
regido e sem interferéncia direta das poténcias estrangeiras; e (4) o Brasil construiu
novos vinculos mais diretos e independentes com o0s paises de expressdo portuguesa, na

defesa de uma cultura e histdria comuns, mas fora da Comunidade Luso-Brasileira.

Além desses aspectos, a questdo das relacbes com o continente africano passava
pelo papel politico relevante que a Africa estava adquirindo no dialogo Norte-Sul, para
onde, também, havia se voltado a politica externa do Brasil. Nesse sentido, associando-
se aos resultados dessas relacfes para o desenvolvimento industrial nacional, da busca
de novos mercados para exportagdo dos produtos brasileiros, especialmente, bens
manufaturados, servicos e tecnologias, com a troca de matérias-primas africanas, essas
relacbes também se traduziam no apoio as demandas do Brasil nos féruns

internacionais, especialmente em relacdo aos interesses brasileiros no projeto

135 Ainda conforme Saraiva, apesar da agio mais proativa do governo Médici em diregdo a Africa, a
politica exterior de seu periodo adotou posi¢cdes conservadoras, como 0 apoio ao colonialismo
portugués, pois a defesa da autodeterminacdo e ndo-intervencdo defendida pela diplomacia e pelo
governo brasileiro tinha, em contrapartida, o temor da influéncia comunista na regido vizinha do
Atlantico. A imprensa, de um modo geral, também pendia para a defesa de Portugal. Em 1972, o entdo
Chanceler Gibson Barboza visitou o continente africano para buscar novos modos de cooperagdo, mas
excluiu as colénias portuguesas do roteiro. A viagem de Barboza foi alvo de oposi¢do portuguesa e
representou, internamente, o quadro de divergéncia entre o Ministério da Fazenda, préximo dos
interesses portugueses, e o ltamaraty, que buscava a aproximagdo com o0s paises independentes
(SARAIVA, 1998, p. 180).

153



hidrelétrico de Corpus e Itaipu (GONCALVES e MIYAMOTO, 1993). Nesses foruns
internacionais, as posi¢Ges dos paises africanos tendiam para o apoio aos interesses da
Argentina, ainda mais ao se considerar o alinhamento brasileiro com Portugal, contréario
aos processos de independéncias de suas col6nias. Uma mudanca de postura da

chancelaria brasileira possibilitava que esse apoio viesse em sua direcao.

Nesse novo contexto, uma questdo antiga tornava-se o maior desafio para a
diplomacia brasileira: como equilibrar o relacionamento com Portugal, que contara,
desde sempre, com apoio do Brasil a manutencédo da politica colonizadora, com o que se
tentava estabelecer com as proprias colbnias portuguesas na Africa? As circunstancias
envolvendo a crise dos precos do petréleo, em 1973, vieram a dar outro rumo as
tradicionais posicdes brasileiras quanto ao colonialismo portugués, ainda que marcada
por certa ambiguidade nas acbes. A alianca entre a Africa negra e os paises arabes,
fortalecida com a emergéncia da OPEP e a crise, tinha seu ponto central na defesa do
processo de independéncia das colbnias portuguesas no continente africano. A crise do
petréleo, aproximando as nacdes africanas, libertas ou em processo de libertacdo, dos
paises arabes, tornara-se um elemento essencial nas consideracGes sobre as relagdes do
Brasil com as nagdes africanas e com Portugal. Em seu discurso de abertura da XXIX
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 1974, o ministro Azeredo da Silveira reafirma
a postura da politica externa do Brasil, inserida no conjunto das novas diretrizes do
Pragmatismo Responsavel, condenando o apartheid sulafricano, seu apoio a causa
palestina e a necessaria descolonizagdo portuguesa no continente africano (CORREA,
2007, p. 347-355).

O reconhecimento de que as necessidades energéticas do pais ditavam os rumos
da politica exterior foi apontado pelo artigo publicado em setembro de 1974, onde VEJA

afirmava que:

Dentro desse quadro, ndo é dificil concluir que as modificacdes politicas
ocorridas em Portugal, em abril, representaram um enorme alivio para a
diplomacia brasileira [...]. No entanto, é possivel supor que, mesmo sem essa
ajuda providencial, as necessidades comerciais da Petrobras acabariam por
ditar modificacdes substanciais na area diplomatica.

(Edicgéo 314, 11 de setembro de 1974, p 38-40)
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Esse foi o contexto no qual se inseriu o reconhecimento brasileiro da
independéncia de Angola, sob o governo do Movimento Popular de Libertagédo de
Angola - MPLA®®, resistindo a inimeras pressdes internas e externas. Internamente, a
comunidade portuguesa no pais e outros grupos de interesse, buscavam influenciar a
opinido publica através da grande imprensa no sentido de ndo apoiar 0 movimento e se
posicionando contra a decisao brasileira. Externamente, mesmo com a nova constituicao
politica advinda com a Revolu¢do dos Cravos, em Portugal, que caminhava para a
solucéo do problema colonial, pressdes vinham de Lisboa para que o0 pais ndo apoiasse
0 processo de descolonizacdo no continente africano, além da propria pressdo dos
Estados Unidos que viam a luta em Angola dentro da disputa pela hegemonia no
continente. Palco final da Guerra Fria, em que forcas das poténcias hegemdnicas se
enfrentaram travestidas de forcas locais, importante pedo no jogo do xadrez do petrdleo,
o reconhecimento de Angola pelo governo brasileiro, no entanto, foi visto como uma
possibilidade de recolocar o pais em uma posi¢do mais forte no sistema internacional,

inclusive, na barganha com o governo estadunidense.

A despeito do compromisso firmado em Alvor, em janeiro de 1975, onde o
governo portugués, junto com os principais lideres dos movimentos de libertacéo,
estabeleceu um governo de transicao tripartite'®’, a partir de marco ja recomecavam as
lutas que ressuscitaram a guerra civil e que somente viria a se encerrar, efetivamente,
em 2002. Os Estados Unidos, que ja haviam patrocinado com dinheiro e armas a FNLA
e também a UNITA, determinaram agdes para desestabilizar o novo governo angolano,
contribuindo assim para o recrudescimento da guerra em Angola. Agostinho Neto,
entdo, solicita ajuda militar a Cuba, que apoiada pela Unido Soviética, atende com o

envio de tropas para o territério angolano, o que determinou, em grande parte, 0s

1% O governo do MPLA foi qualificado pelas forcas conservadoras da época de "marxista”, mesmo que
essa definicdo soO viesse a ser adotada pelo movimento de libertagdo ap0s o seu primeiro Congresso
Ordinario, realizado em 1977, quando assume a designacdo "MPLA-PT" (MPLA - Partido do
Trabalho) e inclui, nos seus estatutos, a designacdo de partido marxista-leninista. Disponivel em
http://www.mpla.ao.

137 Na entrevista feita pela autora com o embaixador Ovidio de Andrade Melo, este afirmava que até
mesmo esta divisdo do poder entre os trés movimentos tinha relagdo com a divisdo de poder
internacional, pois existiam outros movimentos na disputa, mas que foram, ndo apenas ignorados,
como subjugados no processo de independéncia angolano.
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ataques dos grupos internos brasileiros ao reconhecimento de Angola pelo presidente
Geisel. Segundo Spektor (2009, p. 117),

a ex-coldnia havia se convertido para agentes da CIA, tropas cubanas e sul-
africanas, recursos financeiros dos Estados Unidos, da China e da Unido
Soviética, além de mercenarios e servicos secretos de Alemanha Oriental,
Gra-Bretanha, Franca, Roménia, india, Israel, Argélia, Zaire, Uganda, Vietna
do Norte e Coreia do Norte. Angola estava agora no centro da Guerra Fria.

Diante do fato consumado pelo Acordo de Alvor sobre a inexoravel
independéncia da col6nia portuguesa, o governo Geisel providenciou o imediato
estabelecimento da Representacdo Especial em Luanda, em janeiro de 1975, tendo a
frente, o embaixador Ovidio de Andrade Melo, que saiu de Londres para assumir a
Representacdo. Com essa atitude, o governo brasileiro rompia com o posicionamento
tradicional dos governos militares de alianga com Portugal na questdo africana e
ampliava o didlogo com as novas nac¢des do continente. E foi através do embaixador que
o Brasil manteve interlocucdo com as trés forcas que disputavam a hegemonia politica

em Angola.

Antes de se fixar no pais, Ovidio de Andrade Melo, conhecido no meio
diplomaético por suas posi¢des mais a esquerda, encontrou os trés lideres das facgdes
que lutavam pelo poder em Angola: Holden Roberto, Agostinho Neto e Jonas Savimbi,
esperando contar com a concordancia dos trés para a abertura do Escritério de
Representacdo brasileiro. Em agosto, o embaixador expediu o telegrama em que
apontava a necessidade de reconhecer o MPLA quando chegasse a data prevista para a
independéncia, conforme o Acordo de Alvor. Esse didlogo do embaixador Andrade
Melo nédo foi considerado pela VEJA, seja pela pouca relevancia dada pela revista, na
época, ao papel do embaixador, ou pelo interesse em acentuar um discurso
diferenciando Italo Zappa, chefe do Departamento de Africa, Asia e Oceania do MRE,

do proprio chanceler brasileiro Azeredo da Silveira.®®

1% Na mesma entrevista feita por esta autora com o embaixador, este da a entender que, apesar da
seriedade de Zappa, a quem considerava um grande amigo, em oposicdo a Azeredo da Silveira, a
guem via como alguém arrogante e antiético, o diplomata de origem italiana era “muito ambicioso”,
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A revista publicou, um més antes da assinatura do Acordo de Alvor (Edicdo 328,
de 18 de dezembro de 1974), uma reportagem que falava da visita de Silveira e Zappa
ao continente africano, onde este Ultimo teria se encontrado com os lideres dos
movimentos de independéncia de Angola. No texto, Zappa era o responsavel por “criar
uma via de acesso a essa realidade politica emergente”, conforme suas proprias
palavras. Ainda que o discurso de Azeredo da Silveira, feito no Senegal, sobre o direito
a autodeterminacdo dos povos, a articulacdo da politica brasileira para o novo Estado
independente que se constituia fora afirmada, por diversas vezes, como um projeto de

italo Zappa e ignorava o papel do embaixador Ovidio de Andrade Melo.

Apesar do Brasil ter se comprometido com a neutralidade entre as trés forcas, a
realidade dos fatos teria levado o pais a reconhecer o governo do MPLA. O despacho do
Itamaraty que informava que o reconhecimento pelo governo brasileiro deveria se dar
em 10 de novembro de 1975, as 20 horas de Brasilia, portanto, exatamente, meia noite
em Luanda, somente chegou ao embaixador na véspera. Na mesma data do
reconhecimento, seria levado para assinatura de Geisel, o decreto que determinava a
abertura da embaixada do Brasil em Luanda. Mas, a presenca brasileira seria repleta de
movimentos contraditorios anteriores. italo Zappa havia sugerido o fechamento do
escritorio de representacdo em Luanda, que teve manifestagdo contraria de Andrade
Melo. Diante dos argumentos, Geisel e Azeredo da Silveira mantiveram a decisdo de
reconhecer o "governo instalado” em Luanda, no entanto, diminuindo o nivel das

relagdes com as autoridades do governo angolano.*®

Como afirma Saraiva (1996), o reconhecimento da independéncia de Angola foi
muito importante para o fortalecimento da posicdo brasileira no sistema internacional,
particularmente entre os paises do entdo chamado Terceiro Mundo, com o crescimento

ndo apenas das transagcdes mercantis com o0s paises africanos, mas pela ampliacao,

tinha entrado “para a carreira e queria ser promovido”, “queria receber todos os prémios e
promogdes”, segundo ele, para justificar sua op¢do pela nacionalidade brasileira e ndo italiana.

139 O telegrama estd em anexo. Na entrevista dada & autora, o embaixador Ovidio de Andrade Melo
ironizou o telegrama de Zappa, que havia informado do interesse de portugueses em Angola em se
transferirem para o Brasil. O embaixador afirmou que a Unica manifestacdo que houve foi de um
grupo que reclamava do governador portugués e que ele havia dito que ndo poderia fazer nada sobre
iSS0.
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também, do comércio com o0s paises arabes, envolvendo as duas questdes polémicas em
um mesmo quadro geral. O processo de descolonizacdo e a necessidade de incorporar as
ex-colonias ao modelo capitalista de producdo e consumo, ao mesmo tempo em que se
buscava a consolidacdo das instituicdes democraticas nessas regides, levava a que a
ideia do desenvolvimento fosse além de uma questdo de politica interna dos paises,

assumindo uma importancia como um problema internacional (CAMPQOS, 2005).

A revista VEJA publicou o maior nimero de reportagens sobre 0 processo
angolano entre os meses finais de 1975 e os iniciais de 1976. Sem afirmar, diretamente,
sua posicéo, reproduziu artigos publicados em jornais da grande imprensa para justificar
sua critica ao reconhecimento da independéncia angola sob o0 MPLA, ao mesmo tempo
em que publicava artigos tratando das noticias internacionais sobre 0 processo em
Angola, em que eram recorrentes a posicdo marxista do movimento comandado por

Agostinho Neto e a presenca de cubanos e soviéticos no auxilio ao novo governo. 14

A segunda-feira da semana passada, 10 de novembro, bem que podera ser
comemorada no futuro como o Dia do Pragmatismo Responsavel, se a
histdria ainda por ser escrita das relagdes internacionais der razao ao patrono
da nova politica externa brasileira, chanceler Ant6nio Francisco Azeredo da
Silveira. Pois, nesse dia — e antes mesmo que 0s paises do bloco socialista o
fizessem -, 0 Brasil reconheceu a independéncia angolana e, implicitamente,
a hegemonia do Movimento Popular para a Libertagdo de Angola (MPLA) na
antiga colénia portuguesa (veja a reportagem na pégina 30). [...] As duas
decisdes [0 voto condenando o sionismo na ONU] exigiram dos diplomatas
brasileiros, nos dias seguintes, pacientes, pormenorizadas, defensivas
explicacBes, além de uma cultivada indiferenca pelas reacfes desfavoraveis
que ambas suscitaram. O Estado de S.Paulo classificou como ‘irresponsavel’
0 pragmatismo de Azeredo da Silveira [...]. Para os diplomatas, explicar o
instantdneo reconhecimento de Angola seria, comparativamente, a tarefa
menos dificil. “A decisdo nada mais foi que o prosseguimento da politica
iniciada em fevereiro Ultimo, quando o Brasil designou uma representacao
especial junto ao governo de transicdo instalado em Luanda antes da
independéncia definitiva”, assegura um alto funcionario do Itamaraty. A
argumentacdo ndo é desprovida de logica: proclamada a Republica Popular
de Angola, na terca-feira passada, deixaria de existir automaticamente aquela
representacdo transitdria. Nesse momento, ndo reconhecer o governo do
MPLA significaria ndo apenas romper formalmente com o Movimento, como
também suprimir o Gnico vinculo diplomatico existente entre os dois paises.
Essa ruptura seria, no entender das fontes da chancelaria ouvidas pela VEJA,
um duro golpe para a politica africana tragada pelo presidente Ernesto Geisel.

140 Nessa edicdo, além do artigo sobre a posicdo da politica exterior, a revista publicou uma extensa
reportagem sobre o processo de independéncia, que tinha o sugestivo titulo de “A4 independéncia dos
inimigos”. A capa da edigéo, por sua vez, trazia o comediante Chico Anisio com o titulo “As proezas
do médium Chico Anisio”.
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“Onde Portugal errou, nods acertamos”, comentou, eufoérico, o diretor do
Centro de Estudos Afro-Asiaticos do Conjunto Universitario Candido
Mendes, do Rio, José Maria Nunes Pereira da Conceicdo [...]. No Itamaraty,
ninguém vé motivos para duvidar dessa previsao.

(Edicdo 376, 19 novembro de 1975, p. 24)

No caso de Angola, a aproximacdo era um processo delicado internamente,
tornando-se alvo de discussdo dentro do Itamaraty e entre as for¢as da chamada “linha-
dura”, que viam a aproximagdo como um ataque frontal ao idedrio anticomunista do
regime instalado em 1964.14! Além disto, também incorporava outras forcas que tinham
interesses proximos aos estadunidenses, para quem a postura da diplomacia brasileira
com o ato do reconhecimento criara problemas de ordem diversa. O reconhecimento do
governo do MPLA foi um desafio a politica dos Estados Unidos para a Africa Austral,
ainda que tivesse havido contatos anteriores entre Azeredo da Silveira e Henry
Kissinger, no sentido de se saber a posi¢cdo clara do governo daguele pais. A unica
questdo que ficou fora desses contatos foi a presenca das forcas cubanas logo apds a

declaracéo de 11 de novembro.

Em seu depoimento, no entanto, Azeredo da Silveira afirma ter consultado os
Estados Unidos antes mesmo do reconhecimento da independéncia de Angola e que
esses ndo se opuseram, assim como também concordaram Alemanha, Inglaterra e
Franca (SPEKTOR, 2010, p. 95). No entanto, supostamente, Silveira ndo teria
conhecimento da presenca de cubanos em territério angolano (SPEKTOR, 2009, p.
120). Em uma entrevista concedida ao Embaixador John Crimmins, Silveira afirmava
que recebera a informacdo vinda dos servigos da Embaixada americana de que forgas
cubanas estariam em territorio angolano, mas que “lamentava” por ter sido comunicado
quando “ndo hd mais tempo”.*** Geisel, por sua vez, afirmou que o Brasil ja sabia da
presenca de tropas cubanas em Angola, mas a posicdo favoravel do pais a

independéncia angolana era fundamental, ainda mais considerando que “o importante é

141 O general Sylvio Frota foi um dos que se colocaram frontalmente em oposigdo a decisdo de Geisel e
de Azeredo da Silveira. Em suas memorias, trata especialmente da questdo do reconhecimento da
independéncia de Angola e da repercussao negativa que teve junto as Forgas Armadas (FROTA, 2006,
p. 190).

“Entrevista concedida ao Senhor Embaixador John Crimmins”, 13 de novembro de 1975, Arquivo
CPDOC, AAS mre de 1974.03.26, p 4254.

142
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que em Angola ha petroleo”, que foi explorado pela Braspetro, associada,
posteriormente, a outras empresas (CASTRO ¢ D’ARAUJO, 1997, p. 344-345). O
embaixador Ovidio de Andrade Melo relata que os cubanos somente teriam entrado em
Angola no proprio dia da independéncia e a informacdo da presenca de forcas de Cuba
no pais por parte do governo do Estados Unidos foi vista com desconfianca,
especialmente ao se considerar a participacao ativa da CIA nos acontecimentos da entdo
col6nia (MELO, 2009, p. 133-135).143

O que ia para a opinido publica através da VEJA, no entanto, acentuava a
presenca cubana no pais, contrariando as afirmacdes do governo e, especialmente, a
posicdo dos Estados Unidos na regido. Em varias edices, inclusive ja quando a chefia
do Itamaraty tinha sido passada ao chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro, a revista trazia
artigos questionando o reconhecimento brasileiro “quase que imediato” do governo de
Agostinho Neto. Segundo VEJA, a propria permanéncia de Azeredo da Silveira a frente

do Itamaraty fora colocada em jogo por conta da atitude brasileira:

[...] especulava-se, também, sobre a continuidade da linha adotada pelo
Itamaraty em relacdo a Angola e até mesmo sobre a permanéncia de Azeredo
da Silveira no Ministério Geisel. Diplomatas ouvidos por VEJA, de fato,
admitiam que o ‘pragmatismo responsavel’ de Silveira ndo vem obtendo o
apoio unanime de todos os circulos de decisdo. O chanceler, informavam,
teria sido alvo de criticas pelo estabelecimento de relagdes com a Republica
Popular da China. Com maior intensidade ainda, houve reservas quanto ao
voto anti-sionista na ONU — que coincidiu com o reconhecimento do governo
de Agostinho Neto em Angola. E, nas Ultimas semanas, o envolvimento cada
vez mais ostensivo de soviéticos e cubanos ao lado do MPLA teria
aumentado as preocupac¢des com a adequacdo da diplomacia africana do
Brasil — tema que vem sensibilizando especialmente aéreas voltadas para as
questbes da seguranca.

(Edicéo 382, 31 de dezembro de 1975, p. 23)#

143 |sto foi reafirmado na entrevista feita pela autora, em julho de 2011. Segundo seu relato, que também
consta de seu livro de memorias, os avides cubanos desembarcavam um batalhdo de seiscentos
homens na base militar de Grafanil, proximo ao aeroporto em Luanda, sendo encaminhados,
imediatamente, para as frentes de batalha no sul e no norte de Luanda, passando longe da cidade. Eles
“embrenhavam-se no mato” e serviriam para auxiliar na defesa ao MPLA dos ataques dos
sulafricanos.

144 Como mencionado, a revista era bastante critica em relacdo ao chanceler Azeredo da Silveira. Quase
todas as reportagens davam um carater negativo a sua gestdo. Em contrapartida, a atuacdo do
embaixador {talo Zappa era enaltecida como a do “verdadeiro artifice” da politica africana brasileira,
mas, nesse caso, ressaltando os aspectos positivos dessa relagéo.
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Um dos principais resultados do ato da diplomacia brasileira foi que, tdo logo o
governo Geisel reconheceu o MPLA como legitimo representante do povo angolano,
abriram-se portas para negociacdo com os paises produtores de petréleo, aliviando as
pressdes da crise que vinha ocorrendo desde 1973 (MELO, 2000). Contudo, essas
relacGes nao aconteceram sem conflitos, permanecendo a desconfianca de muitos paises
africanos sobre o real posicionamento brasileiro sobre os problemas politicos daquele
continente. A propria demora no estabelecimento da embaixada em Luanda teria seus
reflexos nas relacGes que se pretendia com Mogambique, resultando na confusdo que
levou ao afastamento de Ovidio de Melo do pais, com a designacdo como novo
Encarregado de Negdcios, por telegrama ao Ministro das Relacdes Exteriores de Angola
José Eduardo dos Santos, do entdo Conselheiro Affonso Celso de Ouro Preto. Nas
palavras de Ovidio de Melo para a entrevista dada a esta tese, Silveira teria dito ao
préprio embaixador que “a pressdo esta terrivel”. Essa pressdo seria dos militares da
chamada linha-dura, mas também de outros setores, como a imprensa internacional e
brasileira.'* Tirando o peso da decisdo do presidente Geisel e colocando-a sob a
responsabilidade individual do embaixador Ovidio de Melo e do chanceler Azeredo da

Silveira, a revista afirmava que

Por que foi substituido o encarregado de negécios do Brasil em Angola,
ministro Ovidio de Andrade Melo? Na terca-feira da semana passada, o
jornal O Estado de S.Paulo afirmava que a decisdo fora tomada pelo
presidente Ernesto Geisel, que teria manifestado “grande desagrado” pela
atuacdo do diplomata apds examinar os informes por ele remetidos ao
Itamaraty. Com base em seus relatérios é que o governo brasileiro teria
decidido reconhecer, ha dois meses, o governo do Movimento Popular para
Libertacdo de Angola (MPLA), que detém o controle de dois tergos do
territorio da antiga coldnia portuguesa e recebe assisténcia militar da Unido
Soviética e de Cuba. A noticia provocou perplexidade no Itamaraty.
Diplomatas que haviam lido alguns despachos de Andrade Mello os
classificaram de “corretos” e “imparciais”. As primeiras rea¢des oficiais
foram neutras: “O Ministério nada tem a comentar sobre o assunto”, dizia [...]
0 porta-voz do Itamaraty. No fim da tarde, porém, o chanceler Ant6nio
Francisco Azeredo da Silveira reuniu-se com os principais auxiliares, entre
eles o ministro italo Zappa, chefe do Departamento de Asia, Africa e
Oceania. Decidiu-se, entdo, redigir uma nota sobre o0 assunto e submeté-la a
aprovagdo da Presidéncia da Republica antes de divulga-la.

(Edigéo 382, 31 de dezembro de 1975, p. 23) 146

145 Todo o episddio estd relatado no livro de memdrias do embaixador Ovidio de Andrade Melo,
“Recordagdes de um removedor de mofo no Itamaraty” (2009, p. 85-156)

146 Em entrevista dada ao jornalista Elio Géaspari, Andrade Melo afirmou que a imprensa apenas
reproduzia as noticias das agéncias internacionais, publicadas de acordo com interesses de grupos
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Também segundo Spektor (2010, p. 77), a politica externa era uma das pegas do
projeto politico interno de Geisel, em uma conexdo definida desde o inicio de seu
governo. Com o argumento de que os custos da aproximagédo como MPLA ndo gerariam
os resultados pretendidos, as criticas permaneceram durante o governo Geisel e

seguiram em frente no governo seguinte.

A linha posterior da politica exterior do Brasil, a Diplomacia do Universalismo
de Jodo Baptista de Figueiredo e do novo chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro,
reafirmava suas prioridades no continente africano para a Africa lus6fona, com destaque
para a relagdo com Angola. No entanto, as controvérsias que existiam na politica
externa anterior quanto as entio colbnias portuguesas na Africa ndo foram de todo
dissipadas. E as desconfiancas com o continente foram acrescidas das instaveis relacdes
estabelecidas com a Africa do Sul. Durante o governo de Jodo Figueiredo, o Brasil
recebeu inimeras visitas de representantes de paises africanos, firmando contratos
bilaterais, estabelecendo relacdes diplomaéticas até entdo inexistentes, criando comissfes

conjuntas. 147

Em junho de 1980, foi a vez do proprio Chanceler Saraiva Guerreiro visitar
paises do continente, como Zambia, Mocambique, Tanzania, Zimbabue e Angola, onde
ratificou a posicdo brasileira de condenacéo ao apartheid sul-africano e a proliferacdo de
armas nucleares de destruicdo em massa, 0 apoio a independéncia do Zimbabue e a
causa da SWAPO na Namibia (VIZENTINI, 1998). Em 1983, Saraiva Guerreiro
visitou, novamente, a Africa, indo ao Gabdo, Costa do Marfim e Guiné-Bissau, onde
reafirmou a prioridade do continente na politica exterior brasileira. Culminando esse
processo, em novembro de 1983, o presidente Figueiredo realizou a primeira visita de
um presidente sulamericano ao continente africano, indo a Nigéria, Guiné-Bissau,

Argélia, Senegal e Cabo Verde, com uma comitiva que incluia, além dos representantes

internos. “Ex-embaixador Ovidio de Mello critica a atuacdo da diplomacia brasileira e comenta seu
papel na crise angolana”, Folha de S. Paulo, 18 de abril de 1999, secdo Mundo. Ver também revista
Veja, n. 382, 31 de dezembro de 1975, secdo Diplomacia, p. 23, sobre a saida do embaixador Andrade
Melo de Angola.

147 Segundo Vizentini (1998, p. 328), o Brasil quase enviou tropas para defender Angola dos ataques da
Africa do Sul, em 1981. As primeiras viagens de um Chanceler brasileiro a Angola e a Mogambique,
neste Ultimo, com algumas reservas e desconfiangas, foram feitas por Guerreiro.
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do governo brasileiro, os presidentes das Camaras Nacionais de Industria, do Comeércio
e da Agricultura, o presidente da PETROBRAS, o diretor da CACEX do Banco do
Brasil, entre outros (MRE, 1983).

Atenuando o tom das criticas, reportando-as, mais firmemente, as a¢es do
pragmatismo anterior de Azeredo da Silveira, mas, nem por isso, reforcando aspectos
positivos sobre as relagdes com o continente africano, as reportagens da VEJA voltaram-
se para 0s aspectos comerciais dessas relacdes. Em junho de 1980, publicava a
reportagem que poderia sintetizar o posicionamento da revista em relacdo a politica que
se iniciara com Geisel e estava sendo continuada por Figueiredo. Com o titulo “Final de

festa. Guerreiro volta, a Africa retoma seus problemas”, afirmava que:

Luanda, quinta e Gltima capital africana visitada pela diplomacia itinerante
brasileira em onze exaustivos dias, acabou sendo um final frio para uma
viagem pioneira. A rigor, Angola tinha tudo para ser um fecho de ouro da
turné. Até os interesses brasileiros sdo volumosos e tendem a crescer. A
Petrobras tem uma presenca modesta, que deve se ampliar. O grupo Péo de
Aclcar organiza o abastecimento da cidade e ajuda o governo a tornar
eficientes as suas “lojas do povo” — que por conta prépria ndo estavam
conseguindo distribuir alimentos em Luanda. Outra empresa, a SISAL,
prepara pessoal e reforma oito hotéis, para tornar a cidade viavel a
estrangeiros. [...] foi um pais tenso, inseguro, que recebeu o0s brasileiros [...].
Nos encontros formais, o chanceler Paulo Jorge se irritava quando indagado
sobre a presenca cubana no pais. E uma fiscalizagcdo exagerada impedia 0s
brasileiros, durante todo o tempo, de falar com autoridades angolanas, de tirar
fotos, de andar sozinhos pelas ruas. [...] Como Angola ndo estd sozinha
envolta em problemas [...] resta saber se as pressdes do chanceler, validas
para a etapa diplomatica, se confirmardo nas fases seguintes da aproximacao.
Afinal, essas serdo fases mais concretas, nas quais o diplomata profissional
deve ceder lugar a empresarios, técnicos, estudantes ou até mesmo, turistas.
(Edigéo 615, 18 de junho de 1980, p. 46)

Além dos aspectos cultural e energético, a questdo africana da politica externa
brasileira deve ser vista, também, nos quadros das rela¢cbes do Brasil com os Estados
Unidos. A busca da autonomia externa por parte do Brasil, representada em suas
demandas protecionistas, nas questdes dos limites das 200 milhas, da n&o assinatura do
Tratado de N&o-Proliferacdo das Armas Nucleares, a busca de novos espacos na
Europa, Africa, Asia e Oriente Médio, levou a atritos diplomaticos com os Estados
Unidos, mais diretos durante o governo Geisel e menos acirrados, ainda que presentes,

no governo Jodo Figueiredo. Os processos das independéncias das colénias portuguesas
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em Africa foram palcos importantes das a¢des das superpoténcias mundiais, no xadrez
da Guerra Fria. O posicionamento brasileiro favoravel a descolonizacéo africana rompia
com o alinhamento das posicdes estadunidenses para a regido e foram elementos de
negociacbes entre os dois paises em diversas outras questdes internacionais4®
(SARAIVA, 1998). E as relacdes do Brasil com a Africa do Sul entravam como mais
elementos de conflito, com pressdes a esquerda e a direita do governo, entre aqueles que
questionavam o ndao rompimento das relacbes com aquele pais e 0s que pressionavam
para que se mantivessem os lacos comerciais e de seguranca, envolvendo as propostas

de militarizacdo do Atlantico Sul (VIZENTINI, 1998).

3.3 Os investimentos dos petrodolares para a superacdo da crise econbmica: a
dificil questdo palestina e o0s nexos com as nagles arabes e africanas

produtoras de petroleo

O outro pdlo das controvérsias que se estabeleceram entre o processo interno de
transicdo politica para a redemocratizacéo no Brasil e 0s passos vistos como necessarios
para seu suporte, no campo exterior, envolveu a questdo do petréleo. Os paises do
Oriente Médio ganharam importancia fundamental para o Brasil apos a primeira crise
do petrdleo, em 1973, permanecendo como uma regido de grande interesse comercial
durante os anos dos governos Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo. Conforme Vizentini
(1998), as relacdes do Brasil com os paises do Oriente Médio ndo abrangiam, apenas, a
garantia das importacGes de petréleo e de abertura de mercados para os produtos
agricolas, manufaturas, servicos e armamentos, mas era a possibilidade de uma

cooperacdo estratégica nos planos diplomatico, econébmico e militar, em projetos

148 Documentos liberados nos Estados Unidos apresentam a situagdo do processo de independéncia
angolano e as repercussdes da posicao brasileira no reconhecimento da legitimidade do governo do
MPLA, em seus contetdos, ressaltando a aproximagdo do Movimento, principalmente, com o0s
cubanos.

149 Conforme Yergin (2010), a Guerra de Yom Kippur foi a mais destruidora e intensa das guerras entre
arabes e israelenses e trouxe uma das armas mais potentes do que as que foram fornecidas pelas
superpoténcias: o petroleo, uma arma usada na forma de embargos, cortes de producdo e restricdes as
exportacdes. A questdo do petroleo teve mudangas dramaticas nos anos 1970, com a demanda se
nivelando a producgdo disponivel, levando a que fosse acabando o excedente de vinte anos e levando a
gue o mundo se tornasse cada vez mais dependente do petréleo do Oriente Médio e do norte da
Africa.
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conjuntos que envolviam PETROBRAS, a industria de armamentos e a iniciativa
privada. Tanto a crise de 1973, como a de 1979, que atingiram o0 projeto
desenvolvimentista nacional, envolveram ndo apenas o Itamaraty, mas outros 6rgdos
que utilizaram a compra do petréleo arabe como instrumento para as exportacdes

brasileiras e diminuicio do déficit da balanca comercial (FARES, 2007).1%

A matriz energética nacional era centrada no petroleo, quase que integralmente
suprido pelas importacdes. Com a crise, seriam necessarias solugdes para a manutencéo
dos altos indices de crescimento que vinham desde os anos do chamado milagre. O
novo governo de Ernesto Geisel, que assumiu em meio aos reflexos dessa primeira
crise, ndo desacelerou o ritmo do crescimento, mesmo diante do aumento dos precos e
da alta dos juros. No escopo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND),
enviado em 10 de setembro de 1974 para o Congresso, dentre as tarefas necessarias para
a manutencao do crescimento do pais, estava a consecucdo de uma politica de energia,
vista como peca-chave da estratégia nacional, de maneira a reduzir a dependéncia
externa do pais as importacdes do petroleo (BRASIL, 1974, p. 17). Desta forma, as
alternativas, além do incentivo ao programa do alcool combustivel, da possibilidade da
energia nuclear e do aumento da producéo interna do petroleo, incluiam a aproximacao
maior com 0s paises arabes e, também, africanos, como a Nigéria, produtores de

petréleo.

A estratégia brasileira para a superacdo da dificil conjuntura econémica passava
por uma nova orientacao da politica externa do pais que envolvia um posicionamento de
acordo com os interesses arabes, inclusive na ONU, em relacdo a causa palestina e o
consequente afastamento em relacdo a Israel, contrariando, desta maneira, os interesses
dos Estados Unidos. Nesse contexto que se enquadra o voto brasileiro condenando o
sionismo como uma forma de racismo, em 10 de novembro de 1975. Na verdade, a
reafirmacdo de seu posicionamento anterior, favoravel a questdo. Porém, internamente,

esse ato da diplomacia brasileira aumentou os conflitos entre os que pautavam uma

150 Gibson Barboza visitou o Oriente Médio pouco antes da guerra de 1973, para tratar da questdo do
petréleo e por conta do mercado potencial dos paises arabes. Em 11 de maio de 1971, o Brasil assinou
um Acordo de Cooperacdo Comercial com o Iraque e, no ano seguinte, a BRASPETRO assinou o0
contrato de risco para a exploragao das areas iraquianas de Majnoon e Nahr Umr (VIZENTINI, 1998).
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politica externa mais pragmatica e aqueles que preconizavam a manutencdo do

tradicional alinhamento com os Estados Unidos.

Conforme Santos (2003, p. 13-14), o governo de Ernesto Geisel passou a
defender com mais veeméncia o direito de autodeterminacdo do povo palestino,
criticando a ocupacdo pela forca de seus territdrios, diminuindo-se as referéncias a
questdo terrorista e enfatizando-se a importancia e vantagens do comércio e da
cooperacdo do pais com os paises do Oriente Médio. O apice desse posicionamento
seria o discurso proferido pelo Chanceler Azeredo da Silveira na Abertura da sesséo da
Assembleia Geral de 1974, quando enunciou mudanc¢as no posicionamento da politica
exterior do Brasil, com o apoio & independéncia da Africa portuguesa, a condenacéo ao
regime segregacionista da Africa do Sul e fez um importante discurso voltado para a
situacdo do Oriente Médio (CORREA, 2007, p. 315).

A posicdo mais firme por parte da diplomacia brasileira ja havia sido acertada
qguando da visita do Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Arabia Saudita, Omar Al
Sakkaf, em setembro de 1974, que cobrou esse posicionamento ao ministro Azeredo da
Silveira, respondido afirmativamente e correspondido no ano seguinte, fazendo com que
0 Brasil fosse incluido na lista dos paises a receberem o petrleo arabe (SILVA e
PILLA, 2012, p. 116).1*! Naquele mesmo ano, o Brasil votou favoravelmente a
resolucdo 3236, que concedia o status de observador para a Organizacdo para a

Libertacdo da Palestina (OLP) na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas.

Essa visita seria utilizada como uma forma de ridicularizacdo do chanceler

brasileiro nas paginas da revista. A reportagem que tinha como titulo “Ados beijos e

151 Em 1974, o ministro das RelagGes Exteriores saudita, Omar Al-Sakhaf, é convidado e visita o Brasil,
sendo recebido em audiéncia especial pelo proprio presidente da Republica, Ernesto Geisel, além de
encontros com os ministros das RelagGes Exteriores, Antdnio Azeredo da Silveira, da Industria e
Comércio, das Minas e Energia e o Secretario do Planejamento. Como resultado dessa visita, foi
assinada uma Declaracdo Conjunta entre os dois Chanceleres, em 4 de setembro de 1974, em que séo
definidos os novos parametros das relagdes bilaterais entre os dois paises e onde ambos ministros
confirmam a necessidade da criacdo de uma nova ordem econdmica internacional que trouxesse um
equilibrio maior também para os paises em desenvolvimento. Além disso, expressam seu apoio ao
direito soberano de cada pais em explorar e desenvolver seus préprios recursos em beneficios de seus
povos e a necessaria solucdo pacifica para a questdo do Oriente Médio, com a retirada das tropas das
areas ocupadas militarmente e o reconhecimento dos direitos legitimos do povo palestino (FUNAG,
2001).
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abracos...” trazia, ndo apenas na foto da reportagem, mas na propria capa da revista, a
suposta subserviéncia brasileira as necessidades do petréleo &rabe, que chegaria ao
ridiculo de reproduzir costumes estranhos. Se a capa dessa edi¢do tinha uma foto em
que apareciam os ministros Omar al Sakkaf e Azeredo da Silveira em um caloroso
abraco, a legenda da foto da reportagem, em que apareciam os dois ministros, agora,
dando os costumeiros beijos da cultura arabe, trazia a ironia desse ato de Silveira para
criticar o modelo da politica externa, a que considerava como subserviente dos
interesses do petréleo: “o pragmatismo também é sentimental”. Em alguns trechos, a
reportagem insinuava sobre ser o petroleo o aspecto principal das relacBes que se
estabeleciam naquele encontro diplomaético. Talvez de todas as reportagens analisadas,
esta tenha sido a que mais se utilizou de metaforas e ironias para questionar 0s

caminhos da diplomacia pragmatica brasileira.

Mas a diplomacia pragmética que, perfurando em secretos pogcos do
Itamaraty, jorra novidades aparentemente inesgotaveis também tem os seus
arabescos. E foi percorrendo essas linhas intricadas que ornam a carreira que
o ministro das Relacbes Exteriores, Antdnio Francisco Azeredo da Silveira,
pode realizar mais um salto acrobdtico para os “realinhamentos
indispensaveis” encomendados pelo presidente Ernesto Geisel [...].

E como demonstracdo do interesse mais profundo e permanente que o
governo brasileiro dedica a tais problemas, [Silveira] acrescentou um
inequivoco apoio as reivindicagdes dos lideres &rabes mais moderados, em
seus desentendimentos com lIsrael. [...] A cautelosa e progressiva escalada do
pragmatismo responsdvel no Oriente Médio, portanto, ficou na semana
passada por conta do “reconhecimento dos direitos dos palestinos”. Essa
alusdo, tradicionalmente evitada porque parecia ferir compromissos
brasileiros assumidos na criagdo do Estado de Israel, sem davida bastou para
conferir a missdo Sakkaf o privilégio de inaugurar um novo arco do triunfo
politico, em desfiles de visitantes arabes: os palestinos que, a falta de solos e
subsolos, representam os muculmanos deserdados do petrdleo, constituem
um ponto de preocupacdo fundamental para a diplomacia dos donos de pogos
petroliferos. [..] Sakkaf cumpriu com exemplar dedicagdo a parte
formalmente comercial e diplomatica de sua visita, numa demonstracdo de
que o pragmatismo hoje exercitado no Itamaraty tem também adeptos fora
das fronteiras brasileiras.*>

(Edicdo 314, 11 de setembro de 1974, p. 22-27)

Em 17 de outubro de 1975, reuniu-se o Comité Social, Humanitario e Cultural

da ONU para discutir uma resolugdo que definiria o sionismo como “uma forma de

152 Grifo da autora desta tese.
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racismo e discriminacao racial”, a ser votada na Assembleia Geral, que contrariava,
frontalmente, a posicdo dos Estados Unidos. O Chanceler brasileiro era favoravel a
abstencdo, no entanto, Ernesto Geisel ndo aceitou a abstencdo no Comité e foi
informado de que a maioria dos paises latinoamericanos iria votar favoravelmente a
resolucdo na Assembleia. Silveira diria que a diplomacia brasileira fora “mal
informada” a respeito da posi¢do dos demais paises da América Latina (SPEKTOR,
2010, p. 112-113). A reacdo do Departamento de Estado norte-americano, em notas
formais aos governos que haviam votado a favor da resolucdo, foi mal recebida pelo
governo brasileiro. A VEJA publicou essas criticas do governo dos Estados Unidos, mas

acentuando aquilo que seriam os “equivocos” da chancelaria brasileira.

O governo brasileiro, por sua vez, justificaria seu voto como ndo hostil aos
judeus ou ao judaismo, mas que, pela cultura brasileira avessa ao racismo, nao seria
possivel se admitir que o reconhecimento do Estado de Israel dependesse da aceitacdo
das teses sionistas. A posi¢cdo pragmatica da Chancelaria brasileira levaria a confrontos
externos, nos interesses ndo apenas de Israel, mas dos Estados Unidos, e internos, de
grupos ligados a esses interesses, apesar do ministro Azeredo da Silveira afirmar o
contrario.’> A resolucio obteve 72 votos favoraveis, de muitos paises do continente
africano, paises do mundo socialista, de um Portugal em mudancas com a Revolugédo
dos Cravos de 1974 e, na América Latina, do México e do Brasil. Do outro lado, 35

votos contrarios e 32 abstencdes.

A VEJA publicou quatro reportagens, entre final de outubro de 1975 e inicio de
janeiro do ano seguinte, especificamente, associando o voto brasileiro ao mesmo

equivoco apontado em relacdo ao reconhecimento da independéncia angolano por parte

153 O entdo deputado estadual pela ARENA, representante da comunidade judaica, David Royssen, faz
violentas criticas ao posicionamento do Itamaraty e do governo brasileiro. Da mesma maneira, a
grande imprensa se posicionaria contra o voto brasileiro. E, da mesma forma que fez em relacdo a
Angola, o ex-ministro Sylvio Frota faria criticas contundentes ao voto brasileiro na ONU e as relagGes
com a causa palestina: “O dia 11 de novembro de 1975 foi marcado por dois acontecimentos
internacionais, recebidos com bastante desagrado pela opinido militar, quer pela falta de coeréncia
com 0s postulados revolucionarios de 1964, quer pela contradicdo flagrante com o tradicional
respeito as posicdes alheias, desde que, sob qualquer forma, ndo afetem nossos direitos, interesses ou
compromissos assumidos. Estes dois eventos foram o reconhecimento da Republica Popular de
Angola e o voto a favor da resolugdo que declarava o sionismo ‘uma forma de racismo e de
discriminacdo racial’. O reconhecimento de Angola ja mereceu, de minha parte, laconicas
apreciagdes; focalizarei, agora, a questdo do sionismo.” (FROTA, 2006, p. 191).
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do governo brasileiro. E, da mesma forma que fazia em relacdo a Angola, ao acentuar as
relagbes do MPLA com o comunismo cubano e soviético, a revista refor¢ava o discurso
do terrorismo da Organizagéo para Libertacdo da Palestina e da figura de Yasser Arafat,
que permaneceram em entrevistas publicadas na parte nobre das Paginas Amarelas em
anos posteriores.’> Ao se considerar que o pais havia instaurado um regime no intuito
de impedir a instalacdo de ideias exdgenas e longe da tradi¢do ocidental do pais, tendo
como medidas, a perseguicédo a terroristas, ndo se coadunavam os discursos interno e
externo do regime militar, que foram criticados pela revista, mesmo estando sob
censura. Alem disso, a revista se posicionava favoravelmente ao relacionamento
privilegiado com os Estados Unidos e Europa. Por outro lado, diferente da questdo
africana, a possibilidade de investimentos dos chamados petrodélares e os interesses de
empresas brasileiras na regido, atenuaram, em parte, as criticas no governo seguinte de
Jodo Baptista de Figueiredo. No entanto, a revista procurava indicar, como dois polos
distintos, a questdo arabe, de carater econdémico, da questdo palestina, vista pelo aspecto

politico.

A primeira reportagem foi a ja citada visita do ministro al Sakkaf ao Brasil.>>® A
mais incisiva foi a mesma que questionou o reconhecimento da independéncia angolana
e criticava os caminhos tomados pelo pragmatismo da politica externa brasileira. Nessa
edicdo, da mesma forma que com Angola, faz uma extensa reportagem sobre os
conflitos ocorridos nas Nacdes Unidas até chegar a aprovacdo do voto condenando a
politica sionista de Israel. Com o titulo “O vendaval anti-sionista”, colocava o Brasil na
contramao dos interesses das poténcias ocidentais, notadamente os Estados Unidos, que
ameacaram com retaliacdo aos paises que votaram favoravelmente a resolucdo, e

dizendo ter sido “uma batalha perdida” para o embaixador israelense.

E poucas vezes, segundo comentaram veteranos diplomatas [...] 0 mundo, na
medida que é representado nas NacgBGes Unidas, tinha estado tdo
amarguradamente dividido como na segunda-feira. Deu um lado, a maioria
composta por paises arabes, o bloco comunista, grande parte dos paises afro-
asiaticos e dois latino-americanos de primeira importancia: o México e o
Brasil. A minoria, além de Israel, incluia todos os paises desenvolvidos
menos o Japdo, que se absteve, dez latino-americanos e quatro africanos. [...]

15 Edigdo 677, 27 de agosto de 1981.
155 Edigdo 314, 11 de setembro de 1974.
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[N]o Vaticano, cujas relacfes com Israel estdo longe de ser boas [...] [disse
que] a decisdo “ndo serve a causa da Justica”. [...] Sobretudo, passaram a ser
estudas represalias contra os paises que votaram a favor da mocao ou que se
abstiveram e que dependem, em algum grau, da ajuda e apoio americanos — 0
Brasil, inclusive.

(Edicdo 376, 19 de novembro de 1975, p. 40-41)

Contudo, apesar da posicdo do Brasil de apoio a causa palestina, ndo houve uma
abertura para a instalacdo de uma representacdo da OLP no pais. Azeredo da Silveira
afirmava que ndo houve nenhum pedido de paises arabes para que fosse aberto um
escritorio da Organizacdo no Brasil, exceto do Egito. Segundo ele, a imprensa da época
afirmava que um dos secretarios da Liga Arabe no pais cuidava dos assuntos da OLP,
mas que isso ndo acontecia (SPEKTOR, 2010, p. 119-121). O Brasil apoiou a decisao
da Assembleia Geral da 1977 em estabelecer o dia 29 de novembro como o Dia
Internacional de Solidariedade ao Povo Palestino, mas absteve-se na votacdo que previa
a criacdo de um Estado palestino na Faixa de Gaza e na Cisjordania, o que acabou por
frustrar os delegados arabes (SANTOQOS, 2003). Porém, em maio de 1979, o Brasil
reconhecia a OLP como legitima e Unica representante do povo palestino, ainda que nao
fosse permitida a abertura do escritério da organizacdo na capital brasileira. Para a
diplomacia do pais, a questdo palestina estava imbricada com a politica energética
brasileira. Na XXXIV Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral da ONU e em seu
primeiro discurso, em 1979, o Chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro retomaria a

questo. ¢

Internamente, a instalacdo do escritorio era objeto de criticas pela imprensa e em
debates no Legislativo brasileiro, que ndo aceitava que as necessidades energéticas,

fundadas no petréleo arabe, ditassem os rumos da politica do pais.

16 “E preciso considerar que, depois de 73, a OLP tinha conseguido congregar sob uma unica lideranca

suas diversas faccBes, havia sido reconhecida pelas Nages Unidas, como um movimento de
liberagdo nacional, o que quer dizer que, quanto aos assuntos atinentes a situacéo dos palestinos, ela
tinha o direito de ser ouvida na comissdo competente, ou no plenario se fosse o caso. Entdo, nds
reconheciamos a OLP como tal. Ndo como um Estado, que ndo era. Isto é importante, quando se
falar mais adiante do Escritdrio da OLP. Sempre a reconhecemos como um elemento real, na
situagdo, que ndo podia ser ignorado em termos de uma eventual negociagdo” (CPDOC, 2010).
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Néo faltaram, também, duras criticas a vinda da OLP para o Brasil, sobretudo
entre a comunidade de origem israelita. [...] Ecoou, no Rio de Janeiro, 0
presidente da Associacdo Religiosa Israelita, Daniel Kripper: “A decisdo
brasileira podera trazer sérios problemas para a prdpria seguranca do pais.
Afinal, a OLP costuma se unir a grupos radicais de oposi¢do e promover a
subversdo interna, onde quer que esteja”®’,

Houve criticas, igualmente, de fora da comunidade judaica. “A decisdo
parece ter sido exclusivamente politica”, opinou no Rio o jurista Heleno
Fragoso. “A ideia ¢ infeliz, pois a OLP ¢ uma organizagdo cuja modalidade
de acdo ¢ nitidamente terrorista”.

(Edicao 560, 30 de maio de 1979, p. 38)

E, segundo VEJA, mesmo o0s representantes da OLP ndo davam uma grande
atencdo a instalacdo do escritério, a ndo ser no sentido de interromper as “copiosas
remessas de dinheiro para os cristdos libaneses, que combatem os palestinos ao sul de
Beirute, patrocinadas pela comunidade judaica de Sdo Paulo” (Edicdo 564, 27 de
junho de 1979, p. 34).

Em Brasilia, de todo modo, o tema provoca desconforto, mesmo porque o
reconhecimento da OLP, responsvel por atos terroristas em todo o Oriente
Médio, significa uma brecha na politica do governo diante dos movimentos
extremistas.

(Edicéo 559, 23 de maio de 1979, p. 28)

A boa recepcdo aos arabes restringia-se aos negocios comerciais que poderiam
ser feitos. Mas, uma politica exterior que consolidasse o afastamento do alinhamento
com os Estados Unidos poderia atingir os interesses comerciais de parte das elites e ndo
poderia ser justificada, apenas, pela necessidade de garantir o petréleo arabe para o pais.
Contudo, o “imenso campo vazio” das relagdes com o Oriente Médio ndo podia ser

desprezado.

[...] na esteira de um crdnico déficit do petroleo, o Brasil torna-se cada vez
mais uma extensdo das tensdes no Oriente Médio — e sdo cada vez mais
asperas as reacdes ao que acontece la. [...] Novas tensGes, de qualquer forma,

157 Na edicdo 684, de 14 de outubro de 198,1 a revista publica a nota “OLP se candidata em 1982 pelo
PT”. Na verdade, ndo se tratava de uma “candidatura” da organiza¢do, mas da candidatura do
presidente da Federac&o das Entidades Arabes-Palestinas Brasileiras, Souheil Sayegh, que concorria a
deputado estadual pelo partido.
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virdo na esteira da instalacdo de um escritério da OLP em Brasilia — media
que o governo brasileiro ja absorveu como “inevitavel”.
(Edicéo 587, 5 de dezembro de 1979, p. 44)

O principal alvo da revista e dos grupos pro-Israel no Brasil era o representante
da OLP, que se apresentava como o “funcionario” da Liga dos Estados Arabes, Farid
Sawan. Tido como “diplomata da guerra”, obtinha a cobertura de embaixadas arabes
no pais, provocando reagdes da comunidade judaica com “declaragdes pouco
diplomaticas”, se “dedicando a uma virulenta guerra verbal contra Israel” e
denunciando “integrantes do ‘bando sionista’ nos grandes jornais” (Edi¢do 599, 27 de
fevereiro de 1980, p. 3-5). Esses adjetivos foram retirados da entrevista feita com
Sawan no espaco nobre da revista, as Pagina Amarelas. A entrevista conduzida pela
jornalista Mariangela Hamu traduzia a imagem de um extremista com uma vida secreta,
talvez associada a um passado terrorista, que nao tinha nem mesmo a elegancia de
reconhecer a boa receptividade brasileira a sua vinda ao pais. E, ainda segundo a revista,
a representacdo formal da OLP no pais somente seria possivel com o afastamento de

Said da funcdo de porta-voz do grupo (Edicdo 679, 9 de setembro de 1981, p. 34).

Em 1982, pela primeira vez, um Chefe de Estado brasileiro abria a Sesséo
Ordinéria da Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas e reafirmava a posicéo do Brasil em
relacdo as questdes no Oriente Médio (CORREA, 2007, p. 455). Esse viés pro-arabe da
politica externa brasileira gerava criticas internas, com argumentos de que ndo dava 0s
resultados esperados, sendo vista como uma postura antiética e longe das tradicionais
posicdes politicas brasileiras de alinhamento ao eixo ocidental. Apesar da postura
proativa da diplomacia brasileira em relacdo a questdo da palestina, esta ndo se daria

somente com avancos.

Especialmente importante, a questao palestina, ligada a logica do pan-arabismo,
vinha sendo colocada na agenda de discussao das relagdes entre o Brasil e o Iraque. Em
1979, o Iraque, que assumira o papel de lider na defesa do pan-arabismo, condicionava
o fornecimento de petréleo ao pais aquela abertura do escritorio da OLP em Brasilia.
Diante disto, as relagbes do Brasil com o Iraque passariam pelas posi¢des assumidas

pelo primeiro em relagdo ao problema palestino. Em muitos momentos, a despeito de
172



uma resisténcia do Itamaraty, que preferia concentrar a agenda bilateral em assuntos
econdmicos, 0s interesses iraquianos eram principalmente politicos. Ndo havia uma

dissociacéo clara entre economia e politica da parte daquele pais.

O pedido iraquiano gerou uma intensa reacdo daqueles que consideravam a
imposicdo externa como uma forma de chantagem, diante do alto grau de dependéncia
brasileira do petréleo iraquiano. Isto seria inconcebivel, segundo Azeredo da Silveira,
pois “o unico compromisso que 0 petrdleo cria é um compromisso global, geral, de
uma posicdo politica, mas ndo envolve uma dependéncia como outros tipos de
dependéncia podem envolver, afetando inclusive a propria soberania brasileira”
(SPEKTOR, 2010, p. 122). Mas, a revista associou, em diversas reportagens, a
necessidade de adquirir o petroleo arabe a subserviéncia aos ditames de uma politica de
apoio a questao palestina:

De pragmatismo em pragmatismo, onde acabara a politica externa? [...]
Transmitida pelo vice-presidente do Iraque, Taha Muhiddin Ma’arouf, entéo
em visita oficial ao pais, a solicitagdo de abertura de um escritério da OLP
em Brasilia criou mais de um mal-entendido. [..] Em suma, o
reconhecimento ndo deve vir ja, pois significaria uma capitulacdo aberta
demais diante da pressdo do Iraque. Mas podera tornar-se inevitavel se o
governo, pragmaticamente, decidir que ndo ha outra saida. [...] Existe nos
meios diplomaticos israelenses uma preocupacdo de que o Brasil seja
obrigado a importar do lraque ndo somente petrdleo, mas também a politica

da OLP.
(Edicdo 560, 30 de maio de 1979, p. 38)

Nessa relacdo comercial tendo o petr6leo como principal produto, ascende uma
outra importante area de comércio entre o Brasil e os paises arabes: a venda de
armamentos — principalmente, tanques e carros de assalto brasileiros -, que causou,
inclusive, preocupagéo ao governo dos Estados Unidos, o principal fornecedor de armas
para o0 governo saudita. No entanto, apesar dos esforcos, ndo houve um grande sucesso
na reducdo do déficit brasileiro nas relacdes comerciais com os paises da regido. O
Brasil aumentou sua pauta de exportacdes, principalmente, produtos alimenticios,
produtos manufaturados, com especial atencao a industria de armamentos, e 0S Servicos,
especialmente, na area de engenharia, onde foram feitas grandes obras em parcerias com

empresas brasileiras, como a construcdo da estrada de ferro no Iraque pela construtora
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Mendes Junior. Também era crescente a busca brasileira pelos petrodolares para o
financiamento de projetos nacionais. Apesar das muitas visitas entre os representantes

brasileiros e de paises arabes, esses preferiam investir nos paises desenvolvidos.

A exportagdo de servigos de engenharia civil do Brasil para o Iraque foi um dos
ramos mais importantes do relacionamento bilateral entre os dois paises. A Mendes Jr
abriu portas para que outras empresas brasileiras participassem do comercio bilateral
entre os paises, como a Sadia, a Massey-Ferguson e a Volkswagen.’®® Em 1982, foi
criado o Banco Brasileiro-lraquiano, em associacdo com o Rafidain Bank
(TRAUMANN, 2011). A parceria com o lraque assumiu um papel relevante no projeto
de desenvolvimento econdmico do Brasil. Com um mercado em potencial e na sua
qualidade de grande exportador de petroleo, o pais precisava importar de alimentos a
manufaturados, fazendo com que o pais figurasse como o terceiro parceiro comercial
brasileiro, em 1977. Todo esse quadro denotava a complexidade das relagdes do Brasil
com o Oriente Médio, passando pela questdo dos palestinos.

No entanto, da mesma maneira que a politica brasileira para o continente
africano, também as relagGes Brasil-Estados Unidos influenciaram, a todo momento, as
relacGes brasileiras com os paises arabes. Por um lado, quando do afastamento das
determinacg6es estadunidenses para a regido, e por outro, ao nao abdicar de sua posicédo
como “Ocidente”. A primeira crise do petroleo, em 1973, representou um ponto de
inflexdo na politica exterior brasileira para o Oriente Médio. Ao lado da questdo do
suprimento do petrdleo comprado pelo Brasil na regido, o componente comercial de
outros produtos além desse assumiria o carater de preeminéncia, dado o profundo

desequilibrio na balanca comercial entre ambos.**°

1%8 O presidente da Volkswagen do Brasil, Wolfang Sauer, fechou um negécio com o Iraque, em que
trocaria seus veiculos — 175 mil veiculos modelo Passat - por petréleo para depois revender este
produto 8 PETROBRAS, atravessando “o pais com caminhées carregados de petréleo até a Jordania,
onde 0 produto seria embarcado para o Brasil”. O Brasil procurou estreitar os vinculos com outros
paises exportadores de petrdleo, como o Kuwait, Oma, Emirados Arabes e Bharein. No caso do
Kuwait, inclusive, o governo daquele pais adquiriu 0s 10% das a¢Ges da Volkswagen do Brasil, que
pertenciam ao Grupo Monteiro Aranha (TRAUMANN, 2011).

159 Para Azeredo da Silveira, seria uma “ilusio” pensar que a balanca seria equilibrada, ja que o consumo
nos paises arabes era restrito as elites, mas que, mesmo assim, a aproximagdo possibilitou compensar
a importacéo de petroleo com a exportacdo de mercadorias e servicos (SPEKTOR, 2010, p. 124).
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CAPITULO 4

UMA ANALISE DISCURSIVA DAS CONT,ROVERSIAS SOBRE A
POLITICA EXTERNA PRESENTES NAS PAGINAS DA VEJA

A imprensa € um campo, em Si mesmo, discursivo, em que a noticia que €
veiculada para o publico se define dentro de uma complexa relagdo entre linguagem e
pratica social. Especialmente, é um discurso de poder, que tem 0s interesses politicos e
econémicos dos atores envolvidos na disputa pela construcdo de um consenso presentes
na sua producdo e onde as ideologias definem esse espaco de luta pela hegemonia.
Conforme Fiorin (2007), o discurso ndo € apenas o conjunto de frases, mas é o espaco
das relacBes contratuais ou polémicas e a materializa¢do das formacdes ideoldgicas.

Desta forma, o intuito principal deste capitulo é apresentar os caminhos
metodoldgicos e suas interfaces com os aspectos tedricos discutidos até aqui, buscando
os elementos que inserem a revista VEJA como ator politico relevante no quadro da
politica nacional, na defesa de um projeto préprio que pretendia tornar-se de senso
comum. Considerada a maior revista semanal de informacéo do pais e uma das maiores
do mundo, a VEJA teve um crescimento baseado, principalmente, em uma agressiva
campanha para conseguir assinantes, apos os fracassos financeiros de seus anos iniciais.
Além disso, a revista investiu na sua digitalizacdo completa, do primeiro nimero as
edi¢des atuais, aumentando ainda mais o potencial de alcance de seu publico-leitor, sem
contar a afirmagdo autoconstruida de se constituir como “fonte fidedigna” de
informacdes sobre a histdria do pais. E importante ressaltar, inclusive, o papel que a
revista ainda assume no panorama politico brasileiro, mesmo com as criticas que

recaem sobre o perfil conservador que se tornou dominante em suas paginas. 6

160 Segundo os dados publicados pela Editora Abril, coletados até agosto de 2014, a segmentagdo do
publico leitor da VEJA esta distribuida da seguinte maneira: 15% de leitores da classe A; 51% da
classe B; 30% da classe C; 3% da classe D e E. Isso denota uma fatia maior voltada, exatamente, por
uma classe média, concentrada na regido Sudeste do pais. Disponivel em:
<http://www.publiabril.com.br/marcas/veja/revista/informacoes-gerais>.
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Apesar do corpus ser mais reduzido, ao se considerar que a escolha do objeto
para analise recaiu sobre um unico veiculo de comunicacdo — a revista VEJA — e sobre
um conjunto de artigos que abrange temas tratados com menos énfase que aqueles que
se relacionam com as questfes da politica doméstica, suas caracteristicas apresentadas
em um recorte temporal longo e, consequentemente, com um grande volume de edi¢oes,
junto a propria selecdo dos eventos, permitem que se possa construir um quadro de
inferéncias aplicadas a relagcdo imprensa/politica no Brasil nos anos da ditadura e,
especialmente, na sua transicdo para a democracia posterior. A possibilidade de um
estudo qualitativo com essas caracteristicas permitiu identificarem-se alguns elementos
que passariam despercebidos em um estudo estatistico de um volume maior de dados,
como os elementos discursivos que denotam essas relacfes de poder e a expressividade
reduzida nos assuntos voltados a politica exterior, mas que se constituiram em uma
arena importante de lutas por posicdes hegemonicas. Ndo obstante, a investigacdo nédo
desconsiderou uma quantificacdo simplificada, como a frequéncia em que 0s temas
eram publicados na revista, onde a existéncia significativa daquele silenciamento ou de
uma superficialidade sobre questdes importantes ndo deixaram de ser considerados, e a
evolucdo do numero de edi¢bes durante o periodo, que mostrou seu crescimento
substancial com o passar dos anos, culminando em sua posi¢do atual no mercado

midiatico brasileiro.

Toda essa opcdo metodoldgica refletiu-se desde o primeiro momento da escolha
do préprio veiculo a ser analisado. O estudo tendo por base as revistas, excluindo os
demais meios de comunicacdo, como o radio, a televisdo e mesmo os jornais diarios,
levou em consideracdo, inicialmente, as caracteristicas definidas por Gramsci (2006)
baseadas no conceito de Revistas-tipo por ele criado. Em sua analise, o autor construiu
uma classificacdo das revistas em trés tipos, segundo o leitor, 0 modo de sua
compilagdo e os fins a que pretendem atingir, dividindo-os em: tedrico, critico-
historico-bibliografico e o de cultura geral. (GRAMSCI, 2006, p.200-201). O primeiro
deles combina elementos diretivos com um corpo editorial especializado, capaz de
“fornecer, com uma certa periodicidade, um material cientificamente elaborado e
selecionado’’; 0 segundo tipo consiste N0 “exame analitico de obras, feito do ponto de

vista dos leitores da revista que ndo possam, em geral, ler as proprias obras”,
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permitindo que aquele leitor comum, que ndo tem o hébito “cientifico” do trabalho
especializado, possa, também, “assimilar” o “sentido” deste habito e elabore uma
atividade critica; e o terceiro tipo de revistas é aquele que Gramsci classificou como de
“cultura geral”, pertencente ao que denomina de “senso comum” ou “bom senso”, que
busca “modificar a opinido média de uma determinada sociedade (...), introduzindo
‘novos lugares-comuns’”, tendo algumas caracteristicas de redacdo que as diferenciam
das demais, como “um certo distanciamento (de modo a ndo assumir tons de pregador),
mas com cordial interesse pela opinido média”, “as revistas deste tipo podem ter
grande difusdo e exercer uma profunda influéncia” (GRAMSCI, 2006, p.208-209). E
neste ultimo tipo que a VEJA se insere, ndo como proposta revolucionaria, mas no
reforco da construgdo de um consenso hegemaonico por parte das elites e a partir de uma
proposta de modelo politico e econdmico para o pais fundado nos principios liberais,

como ela mesmo assumia.

E importante destacar que, para Gramsci, as concepgdes de “senso comum” e
“bom senso” ndo se caracterizam como algo que permanece imodvel e rigido, mas,
considerando que é este senso comum “o documento de sua [de toda e qualquer
corrente filosofica] efetividade historica”. Ou seja, a unicidade de uma opinido publica
ndo é dada, mas construida historicamente. Apesar do discurso de democracia que a
revista definia como dado, natural, buscava-se a construcdo de um modelo de
democracia forjado entre seus pares, ndo inclusivo. Atuando como formadora de
opinido publica para a disseminacdo do projeto neoliberal que se estabeleceu a partir
dos anos 1990, em um quadro internacional marcado pelo fim da Guerra Fria e, no
campo domeéstico, na consolidacdo da democracia institucional no pais, com a posse do
primeiro presidente eleito pelo voto direto apds os anos da ditadura militar, serviu como
um poderoso instrumento de propaganda deste modelo, apresentando-o como

alternativa mais consistente ao projeto anterior.

Além do enguadramento nessa tipologia, a proposta de uma andlise a partir de
revistas e ndo de outros veiculos encontra o suporte na definicdo dada por Vilas Boas
(1996) de que as revistas possuem algumas caracteristicas especificas que a diferenciam
dos demais veiculos da imprensa, permitindo uma informacdo mais interpretativa e

aprofundada de determinados temas. Essas caracteristicas essenciais sdo sua
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periodicidade - semanal, quinzenal ou mensal, e ndo diaria como nos jornais usuais,
suas tematicas e formatos diferenciados, com visual mais sofisticado, textos mais
criativos que fornecem um maior nimero de informacdes, preenchendo o que o autor
chama de “vazios informativos” das coberturas imediatas dos outros veiculos, como 0s
jornais diarios, impressos e televisivo, e radios. Esse tratamento textual que é dado na
producdo da noticia, a0 mesmo tempo em que permite um tempo maior para a pesquisa
e interpretacdo das informagdes, evidencia sua ndo imparcialidade, levando as revistas a

assumirem seu papel de formadoras de opinido.

Nesta perspectiva, viu-se necessario compreender como se constréi o discurso da
imprensa e as redes de poder que o envolvem, fazendo com que, para esta tese, a opcao
se desse por um estudo pelo método qualitativo tendo como referencial os pressupostos
da Andlise Critica do Discurso - ACD, definidos, entre outros, por Fairclough (2001) e
Van Dijk (1988, 2012). Um dos pressupostos da ACD é que o texto se constitui no
resultado de varios discursos diferentes e negociados, onde também se refletem as
diferencas de poder, caracterizando um espaco de lutas que envolve as ideologias em
disputa. Um dos meios para se perceber e buscar a compreensao da circulacdo e da
operacdo da ideologia no meio social é, justamente, na sua configuracdo no discurso da
midia, espaco de ideologias presentes na esfera publica que se da através da linguagem
e que incorpora relacbes de poder exercidas na sociedade. Através dos discursos

midiaticos, constroem-se sentidos e imagens.

Por meio dos pressupostos da ACD ou, conforme denomina Van Dijk (2012, p.
10), os Estudos Criticos do Discurso (ECD), é possivel verificar nos momentos de
disputas, como os periodos de transicdo politica, o reflexo desses confrontos entre 0s
atores politicos nos enunciados construidos pelas personagens que participam da
producdo da noticia: os jornalistas, os donos dos veiculos e as fontes. Os estudos a partir
das ACD buscam interpretar o discurso politico, em particular, as formas pelas quais se
refletem e perpetuam as estruturas de poder na sociedade. Como afirma Wodak (2004),
esta € uma disciplina que se ocupa, fundamentalmente, de analisar as relacdes de
dominacdo, discriminacdo, controle e poder que se manifestam através da linguagem.
Neste sentido, o discurso tem inteng¢Ges conscientes que refletem as posic¢oes sociais dos

produtores e receptores e podem revelar as estratégias de dominacdo politica,
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contribuindo, assim, para evidenciar as possibilidades de um discurso contra-

hegemonico.

De modo geral, esse tipo de andlise acaba se voltando para os editoriais dos
veiculos de informacdo. Considerando que é um texto argumentativo, apresentando um
determinado tema, discutindo e analisando o assunto a partir de valores determinados, o
editorial possuiu uma caracteristica institucional, mesmo que escrito por um Unico
editor, em que se representa a visdo de mundo desse veiculo. Segundo Van Dijk (1988,
p. 13), a principal funcdo dos editorais “¢ a expressdo e a comunicacao persuasiva de
opinides”’, que permite se examinar o discurso ideoldgico presente na sociedade. Nesse
sentindo, mais do que a opinido Unica do dono, visto que a 0 processo de construgdo de
edicdo de um veiculo de comunicacdo envolve diversos atores, o editorial acaba
representando opinides partilhadas entre os varios editores e outros grupos sociais a
quem pertencem (VAN DIJK, 1995). Assim, através dos textos de opinido, sdo definidas
as posicdes ideoldgicas ou morais que servem de identificacdo com seu publico, aquilo
que Veron (1983) denominou como o “contrato de leitura”, ou seja, a ligacdo que se
define entre o veiculo e seus leitores. A VEJA, que teve a presenca forte de Mino Carta
na sua direcdo do inicio da revista até sua saida tumultuada, usava 0s espacos dos
editoriais na defesa aberta do projeto liberal da prépria revista, como se viu na edicao de

seus dez anos, mencionada anteriormente.

No entanto, no caso do corpus selecionado, verificou-se que essas opinides
estiveram presentes em outros espagos da revista, naturalizados a partir de uma
“neutralidade informativa”.’®* Ao se iniciar o processo de recolhimento dos dados,
percebeu-se que os temas sobre politica externa ficavam distribuidos em secbes
diversas, envolvendo os aspectos politicos e econdmicos, sem uma aparente ligacdo
entre eles, ainda que ndo seja o que, de fato, acontecia. Nos momentos em que 0s
interesses das elites voltavam-se para 0s aspectos econdmicos, as tematicas apareciam
nas paginas econdmicas da revista, especialmente, naquelas direcionadas ao

empresariado nacional. Ja quando esses interesses envolviam o0s projetos de

181 Como visto, a “neutralidade informativa” é um dos mitos da profissdo do jornalista. E, recuperado a
mencionada afirmacdo de Barthes (2009), o mito naturaliza os valores burgueses.
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redemocratizacdo que se pretendia, os temas tinham acentuados espacos politicos,
relacionando-os as questfes da politica interna, aproximando-se das primeiras paginas.
E a partir da identificacdo dos enquadramentos, vistos na analise discursiva da revista

que esses elos podem ser percebidos.

4.1 Alguns dos conceitos basicos das ACD

O conceito de “analise de discurso” ¢ objeto de varias interpretacdes sobre a
relacdo que se estabelece entre a linguagem e o sentido que a ela se d& e os efeitos
sociais e politicos que estabelece. Mas, justamente por buscar esses efeitos na
construcdo de uma realidade, tornou-se um caminho metodolégico importante néo
apenas no ambito da linguistica como também no seio das ciéncias sociais, mais ainda,

no que se refere aos estudos sobre midia, espacgo discursivo por exceléncia.

Contudo, as aproximacgdes que se encontram entre as diversas teorias,
principalmente, na importancia do discurso nessa construcdo social da realidade,
encontram, da mesma maneira, diferencas significativas, especialmente, nos aspectos
discursivos extralinguisticos. Muitas vezes, a distincao entre a utilizacdo de métodos de
Anélise de Discurso — AD, de Andlise de Contetdo ou das ACD ndo encontra fronteiras
claras sobre as opcdes que se fazem no caminho da pesquisa. Podemos pensar,
inicialmente, que este é um campo interdisciplinar, onde os diversos métodos encontram

pontos de aproximacao e distanciamento.

Considerando ndo ser o objetivo desta tese uma discussdo conceitual sobre a
analise de discursos, mas entendendo como necessario identificar os postulados que a
nortearam, serdo abordados, de forma bastante reduzida, os conceitos que envolvem a
metodologia utilizada para a base de analise do corpus selecionado, com mais atencao
aos pressupostos da ACD. Na realidade, como afirma Van Dijk (2012, p. 10-11), a
Analise Critica dos Discursos ndo é um método de analise, ja que se constitui, antes de
tudo, por um “dominio de préticas académicas, uma analise transdisciplinar

distribuida por todas as ciéncias humanas e sociais”.
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A Analise de Discurso foi, durante muito tempo, um dos referenciais mais
importantes neste campo de andlise, com maior projecdo na Franga através,
principalmente, de Michel Pécheux!®?, tratando da lingua em seu processo histdrico e
privilegiando as condicGes de producédo e recepcao textual e os efeitos de sentido que
produz. Neste sentido, a AD tinha como objeto de investigacio o0 modo como 0s
individuos interagem pela linguagem, enfocando seu uso concreto, como pratica social,
e a producdo de sentido do discurso em seu processo de interacdo social, de maneira a
detectar os processos de reproducdo social do poder hegemdnico que se da através da
linguagem. Conforme Orlandi (2013, p. 19), a Analise de Discurso se constituiu a partir
de trés pilares epistemoldgicos, articulando o linguistico ao sociohistérico e ao
ideoldgico: em torno da Linguistica de Saussure e da afirmacdo da ndo transparéncia da
linguagem; da Psicanalise de Lacan, no que se refere a intervencdo do inconsciente; e

do Marxismo de Althusser.

Outra corrente tedrica usualmente mencionada nos estudos sobre discurso, a
Analise de Conteldo, cronologicamente anterior a AD, se define por um conjunto de
técnicas que tem no rigor do método a base epistemoldgica de sua construcdo, buscando
uma descricdo objetiva e sistemética do conteldo da comunicacdo. Seu olhar voltava-se,
mais acentuadamente, com o tratamento quantitativo e na possibilidade de fornecer
técnicas precisas e objetivas que validem suas descobertas, na garantia de uma
neutralidade conferida pelo método. No caminho de um didlogo com outras teorias no

campo da anélise de discurso, a AC se constituiu em um

conjunto de instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis em constante
aperfeicoamento, que se aplicam a “discursos” (contetidos e continentes)
extremamente diversificados. O fator comum dessas técnicas mdltiplas e
multiplicadas — desde o célculo de frequéncias que fornece dados cifrados,
até a extracdo de estruturas traduziveis em modelos — é uma hermenéutica
controlada, baseada na deducdo: a inferéncia. Enquanto esforco de
interpretacdo, a andlise de conteldo oscila entre os dois polos do rigor da
objetividade e da fecundidade da subjetividade.

(BARDIN, 2011, p. 15)

162 O pensamento de Pécheux viria a ter muita influéncia no Brasil nos anos das décadas de 1980 e 1990,
principalmente na UNICAMP.
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Em finais dos anos 1970, outra vertente tedrica — a Analise Critica do Discurso
(ACD) - surgia tendo seu foco no discurso como pratica social, porém a partir de bases
diferentes daquelas desenvolvidas pela Anélise de Discurso e da Analise de Conteldo.
Especialmente preocupada com as estratégias do discurso das elites, partiu da referéncia
de um estudo de oposicdo a esse discurso, na formulacdo de propostas de acdo de um
contrapoder a situagdo hegemonica. Sua linha de pensamento gira em torno da nogéo de
que o discurso constitui e € constituido por préaticas sociais em que se revelam o abuso
de poder que se constroi a partir da linguagem na producdo, na manutencdo e na
transformacéo das relac@es sociais. Neste sentido, uma contribuicdo importante veio do
conceito de hegemonia de Gramsci, em seu entendimento de que um poder hegemonico

tem, em seu proprio germe, uma forca contra-hegemonica.

Os discursos, a partir das ACD, sdo constrangidos por ideologias e relacbes de
poder, cujos efeitos recaem na construcdo das proprias identidades sociais. O poder
exerce 0 papel de manter as relagbes de producdo e a reproducdo da dominagdo de
classe. Como diz Van Dijk (2012, p. 4)

ao inveés de focalizar problemas puramente académicos ou tedricos, a ciéncia
critica toma como ponto de partida problemas sociais vigentes, adotando o
ponto de vista dos que sofrem mais, e analisa de forma critica os que estdo no
poder, 0s que sdo responsaveis, e 0s que dispdem de meios e oportunidades
para resolver tais problemas.

Assim, o primeiro dos elementos a serem considerados nas ACD é o préprio
conceito de DISCURSO. Diferente de outras definicdes conceituais, este € um modo
particular de construir um assunto, tendo relacdo dialética com a estrutura social
(FAIRCLOUGH, 2001). O discurso ndo é tdo-somente um “objeto verbal” auténomo,
mas situa-se social, cultural, histérica e politicamente (VAN DK, 2012). A
constituicdo discursiva de uma sociedade decorre de uma pratica social arraigada em
estruturas sociais concretas e € orientada para elas, ndo se constituindo em um livre jogo
de ideias. Segundo ainda Fairclough (2001), o discurso € uma pratica politica e
ideoldgica. Como pratica politica, estabelece, mantém e transforma as rela¢6es de poder

e as entidades coletivas em tais relacfes. E em sua pratica ideoldgica, o discurso
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constitui, naturaliza, mantém e transforma os significados de mundo nas diversas

posicOes das relagOes de poder.

Diferente da perspectiva estruturalista, em que discurso se define pelo
conglomerado de palavras ou sentencas, cujo sujeito é um reprodutor de um sistema
linguistico e a lingua uma estrutura variavel; ou mesmo da perspectiva de Pécheux do
discurso como materializacdo ideoldgica, sendo o sujeito o depoésito de ideologia, sem
vontade prépria; Fairclough (2001) constrdi a ideia do discurso como uma pratica social
reprodutora e transformadora de realidades sociais, sendo 0 sujeito tanto o receptor da
ideologia, quanto transformador de suas préaticas discursivas, ressignificando as
formagbes discursivas e reestruturando a dominacdo ideoldgica. Qualquer evento
discursivo é, ao mesmo tempo, um texto, uma pratica discursiva e uma préatica social, a
partir do qual o autor concebe sua perspectiva tridimensional do discurso como a
dimensdo da analise linguistica em si, de seu processo interacional e das circunstancias
institucionais da sociedade. A natureza dialética do discurso o define como constituindo
e sendo constituido pela realidade social, incluindo os elementos de sua prépria
resisténcia, contrariando a ideia de reproducdo passiva. Neste quadro, até mesmo a
analise que se faz do discurso remete a que o pesquisador assuma seu proprio papel

ativo em seu posicionamento ideol6gico.

Para analisar o discurso como uma pratica social tanto politica quanto
ideoldgica, Fairclough (2001, p. 100) prop6e um modo de anélise tridimensional
baseada em:

a) andlise textual, que é pautado nas categorias de estrutura textual - que se
refere as proprias propriedades organizacionais do texto e a ordem de combinacdo dos
elementos -, de coesdo - que trata das ligacGes entre as frases, em seus mecanismos de
referéncias, os campos semanticos, sinbnimos e conjuncdes -, de gramatica e de
vocabulario - em sua combinacdo em frases e nas palavras individuais, nos sentidos e

nas propriedades dos textos;

b) andlise discursiva, que seria focada na analise da producdo, da distribuigéo e

do consumo do texto, assim como das condic¢des das praticas discursivas, a partir das
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categorias de forcas dos enunciados - que se refere aos tipos de atos de fala -, de
coeréncia do texto - que se relacionam as conexdes e inferéncias necessarios e seu apoio
em pressupostos ideoldgicos - e da andlise intertextual - que se refere as relagdes
dialdgicas entre o texto e outros textos (intertextualidade) e as relacGes entre ordens de

discurso (interdiscursividade);

c) analise da pratica social, que se preocuparia em verificar a matriz social do
discurso, as ordens do discurso e os efeitos ideoldgicos e politicos do mesmo, em sua
existéncia material nas praticas das instituicdes, o local das marcas das lutas de classe, a
luta pela hegemonia. Na categoria ideologia, levam-se em conta os aspectos do texto
possiveis de serem investidos ideologicamente, que correspondem aos sentidos das
palavras, as metaforas, os estilos. Na categoria hegemonia, sdo consideradas as
orientacdes da pratica social, sejam politicas, ideologicas, econébmicas e culturais,
investigando o texto no processo de articulagdo, desarticulagdo e rearticulagdo de
complexos ideoldgicos.

Fairclough (2001) define que toda prética entrecruza varios elementos sociais -
atividades, sujeitos e suas relagbes sociais, instrumentos, objetos, tempo e espaco,
formas de consciéncia, valores e discursos - que se articulam no jogo dialético

discursivo.

TEXTO

PRATICA DISCURSIVA
(producao, distribuicio, consumao)

PRATICA SOCIAL

FIGURA 2: QUADRO TRIDIMENSIONAL DE ANALISE DO DISCURSO SEGUNDO FAIRCLOUGH (2001)
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Na perspectiva de Chouliaraki & Fairclough (1999), as praticas sociais séo
constituidas por trés elementos, além do discurso (momento linguistico/semiético): as
relagbes sociais, a atividade material e o fenébmeno mental (crencas, valores, desejos,
ideologias). Segundo Resende e Ramalho (2006, p. 36), a analise parte de um problema
que, geralmente, é baseado em relagbes de poder, na naturalizacdo de discursos
particulares como sendo universais, para seguir na identificacdo de elementos da pratica
social que sustentam o problema verificado e que constituem obstaculo para mudanca
estrutural, e, posteriormente, para a verificar se existe uma funcdo particular para o

aspecto problematico do discurso e dos modos possiveis de ultrapassar 0s obstaculos.

Dentro de uma tipologia pela qual o poder € exercido por intermedio do
discurso, aquele que se da pela midia pode ser inserido em uma forma de influéncia,
onde as noticias ndo apenas “descrevem” um evento ¢ suas possiveis consequéncias,
mas apresentam, e naturalizam, as agdes e as representacfes das elites, fabricando
aquela base consensual do poder e identificando os atores que tém esse poder (VAN
DK, 2012). A limitacdo do acesso ao discurso e 0 modo de divulgacdo, em que a
selecdo das informac@es se constitui em um dos elementos de sua modulagéo, traduzem,

também, essas relacbes de poder e de hegemonia.

Outra conceituacdo importante nas ACD é o de CONTEXTO. Os discursos sdo
historicos e somente podem ser entendidos em referéncia a seus contextos. Nao apenas
0s termos em suas transformacfes gramaticais, mas em suas conotagdes ideoldgicas.
Nesse sentido, uma andlise critica envolve o reconhecimento do ambiente que envolve

esse discurso, seus atores e suas relagdes. Segundo Van Dijk (2012, p. 18-19),

Se o discurso controla mentes, e mentes controlam agdo, é crucial para
aqueles que estdo no poder controlar o discurso em primeiro lugar. Como
eles fazem isso? Se eventos comunicativos consistem ndo somente de escrita
e falas “verbais”, mas também de um contexto que influencia o discurso,
entdo primeiro passo para o controle do discurso é controlar seus contextos.
(...) Isso significa que precisamos examinar em detalhe as maneiras como o
acesso ao discurso esta sendo regulado por aqueles que estdo no poder, como
é tipicamente o caso de uma das formas mais influentes de discurso publico,
qual seja, o da midia de massa (...).
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Pensando nisso, foi avaliado que, para compreender o discurso construido pela
VEJA em torno das disputas politicas na defesa de valores compartilhados pelas elites a
qual fazia (faz) parte, era necessario recuperar as analises sobre o préprio processo de
transicdo politica, incluindo os elementos da politica externa como variaveis
fundamentais desse processo. Ndo se trata do contexto como elemento externo ao
discurso, mas como constituinte desse discurso, principalmente no papel que se atribui a
midia na construgdo de referenciais simbolicos, partindo de elementos da realidade

concreta.

Dentro do arcabouco da ACD, foi utilizado por esta tese, também, o conceito de
IDENTIDADE, que tem relagdo com a origem social, a classe, as atitudes, as crengas
daquele que fala, expressa nas formas linguisticas e dos significados selecionados pelo
falante, atribuindo uma identidade para si e para o outro que fala e no compartilhamento
de valores dentro do grupo social. A utilizagdo deste conceito partiu da identificacdo da
imprensa, representada tanto pelos proprietarios dos meios de comunica¢do como pelos
jornalistas, como membro das elites simbdlicas, partilhando os valores com as outras

elites e, no caso da transicdo brasileira, na defesa de um projeto de democracia.

Por dltimo, os conceitos de CRITICA, IDEOLOGIA e PODER, a partir da
perspectiva da ACD, corresponderiam a um certo distanciamento dos dados, mas, ao
mesmo tempo, analisariam o estabelecimento e a conservacao de relagfes desiguais de
poder, com o objetivo de desmistificar os discursos por meio da decifracdo da ideologia.
Esse poder ndo se efetiva, apenas, através das formas gramaticais que se encontram no
texto, mas no controle que uma pessoa € capaz de exercer sobre uma situacdo social
através desse texto. Conforme Wodak (2004, p. 31),

Nos textos, as diferengas discursivas se negociam. Estdo regidas por
diferencas de poder que se encontram, por sua vez, parcialmente codificadas
no discurso e determinadas por ele e pela variedade discursiva. Como
consequéncia, os textos sdo com frequéncia arenas de combate que mostram
as pistas dos discursos e das ideologias encontradas que lutaram e batalharam
pelo predominio.*6?

163 Traducéo da autora.
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4.2 ldentificacdo do corpus

Conforme mencionado anteriormente, o material de imprensa analisado foi
composto do contetdo das publica¢bes de VEJA que envolveram as questdes referentes
a dois eventos da politica exterior do governo ditatorial em seu processo de transigao.
Ao considerarmos a ideia de contetdo, ampliamos o olhar de andlise, por incorporarmos
as reportagens, mas também as notas, entrevistas, anuncios, capas, quaisquer espacos
onde os temas fossem abordados na revista. Complementando este corpus principal na
revista, foram levantados documentos, discursos e entrevistas que possibilitassem, no
cotejamento com as matérias publicadas, buscar a possivel influéncia no processo
decisorio e as relagfes entre os atores envolvidos no processo politico. A identificacdo e
o tratamento dessa documentacdo seguiram 0s mesmos procedimentos de analise da
revista, no que tangia aos atores produtores e receptores dos mesmos, seus elos e sua

leitura discursiva.

Como exemplificam alguns dos documentos constantes dos anexos, essa selecédo
documental compds um corpus que incluiu os discursos dos presidentes e dos
chanceleres, trocas de correspondéncias® e os documentos liberados pelo
Departamento de Estado dos Estados Unidos sobre as tematicas, onde as preocupacoes
apontadas nas disputas dos atores politicos brasileiros apareciam como questdes,
também, daquele pais em suas conversacGes internacionais. Essa documentacdo
encontra-se disponivel no site do National Security Archives!®, da Universidade George
Washington, que reune a principal documentacdo liberada sobre as ditaduras
latinoamericanas e outras relagfes envolvendo a politica externa dos Estados Unidos,
mas também no site do Departamento de Estado, com os documentos relativos ao
Foreign Relation of the United States Series'®®, liberados através do FOIA — Freedom of
Information Act. Também foram vistas as documentac@es constantes das bibliotecas dos

presidentes Gerald Ford'®” e Jimmy Carter'®®. A importancia desses documentos

164 Especialmente, os documentos que estdo nos arquivos do CPDOC da Fundagéo Getulio Vargas e 0s
discursos publicados na Revista Brasileira de Politica Internacional, do Ministério das Relagdes
Exteriores, e dos presidentes Ernesto Geisel e Jodo Baptista de Figueiredo.

185 Disponivel em: http://www2.gwu.edu/~nsarchiv/.

186 Disponivel em: https://history.state.gov/historicaldocuments/about-frus.

167 Disponivel em: http://www.fordlibrarymuseum.gov/library/docs.asp#Presidency?.
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evidencia-se na recuperacdo das acdes da politica exterior do Brasil que eram objeto de
preocupacdo dos Estados Unidos, mas que se viram desconsideradas, em muitos
momentos, pela revista, levando ao questionamento sobre os motivos de seus
silenciamento como uma das variaveis da analise. Trazendo uma desta analises como
exemplo, o reconhecimento da independéncia de Angola como momento-chave
permaneceu como importante questdo da politica exterior estadunidense, que
acompanhava os movimentos posteriores da guerra civil naquele pais, que persistiu até
2002, quando da morte de Jonas Savimbi, lider da UNITA.

O recorte temporal acompanhou aquele definido por Codato (2005, p. 83) como
0s estagios de transformacdo e dissolucdo do regime militar, respectivamente, os
governos de Ernesto Geisel (1974-1979) e Jodo Baptista de Figueiredo (1979-1985), os
dois dltimos governos militares, propriamente ditos, da ditadura brasileira, abrangendo
0 periodo de margo de 1974, quando o primeiro desses presidentes tomou posse, até
mar¢o de 1985, quando o presidente Figueiredo deixou o poder e um novo presidente
civil assumiu. Como j& mencionado, o periodo de transicdo configura-se como um
momento de disputas por novas hegemonias. Os dois Ultimos governos militares, apesar
de representarem o processo de mudanca politica da ditadura para a democracia no pais,
tiveram caracteristicas diferenciadas no que tange ao relacionamento imprensa,
principalmente nos mecanismos de cerceamento de seu funcionamento, além de

representarem momentos de incerteza politica.

Apesar da pesquisa ter se concentrado nas noticias envolvendo os eventos de
politica externa identificados no decorrer desta tese, a metodologia envolveu uma
primeira leitura superficial de todas as edicbes da revista durante o periodo
determinado, de maneira a se identificar o perfil geral que foi sendo construido no
decorrer dos anos em que ganhava espaco no mercado. Esse total correspondeu a 572
edigdes, de margo de 1974 a marco de 1985. Nesse corpo mais geral, foram levantadas
tiragens, em uma analise que se fez acompanhar do cotejamento com o contexto de

fortalecimento da grande imprensa.

168 Disponivel em: http://www.jimmycarterlibrary.gov/.
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Ainda gque ndo tivesse alcancado a mais de 1 milhdo de edi¢cBes mensais, como
passou a acontecer dos anos 1990 em diante, a revista, que comegou com uma série de
problemas econdmicos, com reducgédo de anunciantes e de tiragens, o que levou a Editora
Abril a investir, agressivamente, nas assinaturas individuais, teve um crescimento
significativo nos finais dos anos 1970, quando o pais entra em um novo momento da
redemocratizacdo, com a anistia e o fim do bipartidarismo, estabilizando em uma média
de 500.000 mil edigdes/més nos anos da década seguinte. Como mencionado, a maior
parte passou a ser voltada para as assinaturas, que foi uma das estratégias utilizadas pela
Abril quando da queda inicial de anunciantes. Sua primeira edicéo foi langada com uma
tiragem de 700 mil exemplares, chegou a 100 mil logo na sua quinta edi¢do e caiu para
16 mil nas vinte edi¢Bes seguintes, levando a que ficasse em situacdo critica. A venda
por assinaturas comecou a ser implementada em 1972, levando a estabilizacdo da
revista nos anos posteriores. A partir de 1976, ano em que a Editora Abril conseguiu a
liberagdo do emprestimo que solicitou a Caixa Econdmica Federal, a revista passou a
editar cerca de 170 mil exemplares/semana, aumentando para cerca de 250 mil
exemplares/semana dois anos mais tarde, até chegar, no comec¢o da década de 1980, a
uma média de 400 mil exemplares/semana. Em dados de agosto de 2014, a revista tem

uma tiragem de 1.132.356 exemplares, sendo 906.215 somente de assinaturas.6®
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GRAFICO 1 - TIRAGEM MEDIA ANUAL DE MARGO DE 1974 AMARGO DE 19857

189 Dados disponiveis no proprio site da Editora Abril, referentes ao levantamento do 1VC — Instituto de
Verificaglo de Circulagdo: <http://www.publiabril.com.br/marcas/veja/revistas/informacoes-gerais>.
170 A revista somente passou a informar a tiragem, em suas edigGes, a partir de agosto de 1976.

189



Posteriormente, buscou-se uma identificacdo preliminar dos espacos onde eram
tratados os temas internacionais, sem diferenciar quanto suas definigdes como assuntos
gerais e assuntos de politica externa, nos dois veiculos.!”* Apesar de buscar os elos entre
os temas e sua localizacdo, foram vistos, também, os géneros jornalisticos - as
reportagens, as editorias, cartas dos leitores, notas e outros, sua funcdo como material
informativo e/ou publicitdrio e a relacdo entre titulo, conteddo e imagem
(NASCIMENTO, 2002, p. 77). Contudo, ao fazer esse levantamento preliminar, foram
considerados outros elementos de composi¢do, como as capas — “vitrines” que chamam
atencdo para determinados temas que eram aprofundados nas edicdes -, em que imagens
e textos remetem aquilo que se pretende definir como importante, em uma hierarquia de
temas, para a discussdo publica, as imagens que compunham as reportagens e outros

espacos, Como 0s anlincios e as cartas dos leitores.!’

Tendo feito esse levantamento geral, foram selecionadas para analise discursiva
apenas as reportagens que tratassem de Politica Externa - envolvendo os aspectos
politicos e econémicos - ou Noticias Internacionais, relacionadas aos eventos
especificos, diferenciando, ainda, as notas, reportagens mais aprofundadas e o0s
editoriais.!”® Nessa distingdo, recorreu-se ao conceito de enquadramento. Conforme
Porto (2002), os enquadramentos S&0 0S recursos que organizam o discurso através de
praticas especificas (selecdo, énfase, exclusdo etc), que acabam por construir uma
determinada interpretacdo dos dados. O posicionamento da reportagem, a partir da

perspectiva do enquadramento de Wolfsfeld (2011), no cotejamento com o contexto a

171 N&o ha uma identificacdo imediata do titulo da reportagem no sumadrio da revista, o que torna
necessario que as edigdes sejam vistas por mecanismos especificos de busca, além daquela leitura
inicial.

Em grande medida, as manchetes estampadas nas capas de jornais e revistas assumem o papel de

instrumentos para definicdo da agenda publica, conforme a concepgéo da agenda setting.

173 para buscar compreender os mecanismos de como a imprensa tratava as questdes de politica externa, é
preciso fazer a distingdo sobre o que identifica uma noticia internacional de um determinado tema
daquela que trate de politicas externas stricto sensu. Nessa divisdo, as noticias sobre o exterior podem
ser definidas em trés grupos: (1) aquelas que tratam de eventos estrangeiros, ndo necessariamente
associados ao pais; (2) as que tratam, especificamente, das questdes de politica externa; e (3) as
noticias que tratam de questfes econdmicas, de ordem publica e, também, privada. Para fins da tese,
os trés grupos foram rearrumados em dois ambientes: o ambiente externo, que envolve o primeiro
grupo das noticias internacionais e que segue os principios do jornalismo internacional; e 0 ambiente
doméstico, escopo desta tese, em que estdo envolvidas as decisdes de politica externa e as questfes
econdmicas, com interagdes entre os atores domésticos, seus interesses e possibilidade de influéncia
Nos assuntos externos.
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que se referia, possibilitou identificar alguns dos elementos sobre a conducéo pretendida
pela revista no sentido de defender um projeto de democracia econdmica, onde a
presenca do Estado fosse reduzida em relagéo ao livre mercado, tendo, na outra ponta,
uma democracia politica com a participacdo da sociedade civil, porém com o controle
dos movimentos sociais. A politica externa, neste caso, era vista em sua relacdo com os
interesses dos grupos que apoiavam essa desestatizacdo econémica e nas possiveis
ameacas que levaria um posicionamento decisorio do governo desfavoravel a esses

interesses.

Em momentos de critica mais incisiva a uma decisdo nesse campo, ainda que a
VEJA estivesse sob censura, 0s eventos eram tratados nas primeiras partes da revista,
inclusive, tendo sido criada uma secdo especifica para abordar os assuntos de politica
externa denominada DIPLOMACIA. Esta sec¢do, no entanto, ndo aparecia em todas as
edicOes e sua localizagéo na revista variou de acordo com a relevancia dada os eventos,
sendo que, ainda, trazia reportagens sobre questdes de politica externa de outros paises
que ndo o Brasil. Nos anos do governo Figueiredo, a secdo ndo deixou de existir, mas
outros espacos da revista tratavam das questdes de politica exterior, como a se¢do
RADAR, onde entravam diversas pequenas notas, em assuntos domeésticos,

internacionais e sobre politica externa.

A localizacdo e a periodicidade dessas secBes foram identificadas como
variaveis importantes. A secdo DIPLOMACIA tinha, como caracteristicas, textos
maiores, nao apenas informativos, mas de género também opinativo, tendo como ponto
focal, no governo Ernesto Geisel, a critica as decis6es do chanceler Azeredo da Silveira
e do Pragmatismo Responsavel, ainda que travestido em um perfil de objetividade.
Tratava ndo apenas das questdes de politica exterior brasileira, abordando noticias de
outros paises, como 0 encontro entre Jimmy Carter com o presidente chinés Hua
Guofen, publicada na edic¢do 619, de 16 de julho de 1980. Ja a secdo RADAR ndo era
especifica para questdes de politica exterior, sendo voltada para dar pequenas noticias,
sinais, como em um radar, sobre temas econémicos e politicos. Os temas de interesse
externo acabavam inseridos nessas questdes. A se¢do passou a ser publicada em 31 de

outubro de 1979, edigédo 582, no governo do general Figueiredo.
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Além dessas divisdes, a revista diferenciava a “politica interna”, em se¢des com
este titulo ou, entdo, “Brasil”, dos assuntos de politica exterior, que vinham, ou nas duas
secOes citadas acima, ou em reportagens especificas. Em assuntos mais polémicos,
como o reconhecimento de Angola e o voto condenando o sionismo na ONU, a revista
publicou extensas reportagens dentro daquilo que foi identificado como NOTICIAS
INTERNACIONAIS. Em grande medida, a defesa de uma linha ideoldgica ficava mais
evidente nessas reportagens do que nas que tratavam das decisdes do governo. O
argumento da censura, nesse caso, torna-se incongruente ao se considerar que 0s temas
eram tratados muito préximos e interligados em mencgdes constantes dos proprios
textos, mesmo nos periodos em que a censura prévia persistia na revista, como se viu no

trabalho de Gazzotti (1998) sobre o formato que essa teve na VEJA durante o periodo.

Como a coleta dos dados envolveu os elementos discursivos do texto e suas
condicGes de producdo, e diante da hipo6tese central de que a imprensa €, também, parte
das elites, em sua condicdo de elite simbdlica, foram coletadas as informacdes da
prépria empresa e de seus atores, buscando 0s nexos desse enquadramento nas elites a
que pertenciam ou em sua posicdo “hibrida”'’* nas relagcBes com as demais elites
politicas, econémicas e sociais, que foram apresentadas no corpo da tese, especialmente,
no segundo capitulo. Além disso, essas redes de comunicacdo envolvem editores,
redatores, colaboradores e anunciantes, ou seja, as demais vozes que participam da
construcdo do discurso veiculado pela revista, como forca social que definia seu projeto

politico.

Como afirma Van Dijk (2012), um contexto é a situa¢do social do evento
comunicativo e envolve, dentre outras propriedades, os participantes envolvidos na
comunicagdo, assim como seus papeis sociais. E, dentro da linha téorico-metodoldgica
estabelecida nos pressupostos das ACD de Fairclough (2001), no que corresponde a
analise da conjuntura que envolve o discurso, buscou-se, conforme apresentado nos
capitulos anteriores, identificar a propria constituicdo da revista como ator politico e 0s

elos que definiam seu perfil, na associacdo com o contexto politico.

174 Segundo Perissinotto (2003, p. 2), refere-se “ao individuo que transita de diferentes maneiras por
diversos setores da elite” .
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No caso dos anunciantes, foi feito um levantamento completo das empresas que
anunciavam nas paginas da revista, buscando suas relagdes com as questdes elencadas
para a analise. Nesse levantamento, no entanto, apenas nos anos finais do governo
Figueiredo é possivel perceber que os espacos de propaganda dao maior destaque para
as empresas de construcdo civil que tinham importantes lagos com os negocios feitos
pelo governo brasileiro com o Oriente Médio.1”> A maior parte dos anunciantes era de
bancos e empresas seguradoras, empresas de investimentos, empresas automobilisticas,
empresas da avido civil, empreiteiras, eletrodomésticos, bebidas e cigarros, que
representavam, por sua vez, a proposta liberal defendida nas paginas da revista.
Contudo, a relagdo mais proxima entre anunciantes e os interesses defendidos pela
revista dava-se nas questdes politicas internas, principalmente, com o crescimento dos
movimentos sociais e as greves, mais ao final do governo Jodo Figueiredo, no confronto

pela redemocratizacéo do pais.t’®

Se 0 espaco das péaginas amarelas das entrevistas que dariam voz aquela
“ideologia da competéncia” (CHAUI, 2010), com opinides balizadas ou facilmente
refutadas, no caso de uma manipulagdo que envolve “aquilo que nao se quer”, os
editorais, como o que foi utilizado por Victor Civita para fazer um balango dos dez anos
da revista, portanto, ainda dentro da ditadura, mas ja sem a censura, representavam 0s
espacos de defesa de seus projetos e dos interesses a quem representavam. Mais ainda, o
espaco do editorial encontrava, na representacio de uma ‘“neutralidade” das
informacdes, a naturalizacdo de uma concep¢do de mundo e de uma nova ordem
neoliberal. As questdes envolvendo os movimentos sociais que eram estampadas na
revista, na verdade, eram dirigidas ndo aos seus sujeitos, mas aos que teriam a

possibilidade de seu controle — 0 empresariado e 0 proprio governo.

175 Como o volume de informagdes sobre os anunciantes ¢ muito grande, diante do recorte temporal,
optou-se apenas por apresentar os principais grupos.
176 Como exemplos, as edicBes 522, de 6 de setembro de 1978 e 862, de 13 de margo de 1985.
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4.3 Analise quantitativa e qualitativa dos dados

A pesquisa feita por Almeida (2009, p. 180) levantou as matérias que nao foram
publicadas por conta da censura, durante aqueles anos. Especialmente naquilo a que se
refere esta tese, as questBes sobre politica externa, o levantamento as denominou de
Questdes Internacionais. Nessa unidade tematica, foram 22 matérias, em um total de
138, correspondendo a 16%, de matérias censuradas, com uma grande variedade de
subtemas, sendo, segundo a autora, a editora mais visada pelos censores. Além das
matérias propriamente ditas, outras secfes da revista sofreram a supressdo de sua
publicacdo, como a editoria das Cartas de Leitores. No caso do tema QuestOes
Internacionais, correspondeu a 10,52% do total do material censurado (ALMEIDA,
2009, p. 284).

Essa unidade tematica foi dividida em 13 subtemas: Espanha, Argentina, Chile,
Alemanha, Cuba, Estados Unidos, Franca, Relacdo entre Igreja e Estado na América
Latina, Italia, México, Israel, Relacdo Europa/Estados Unidos x Unido Soviética, Unido
Soviética (ALMEIDA, 2009, p. 230). Percebe-se que um possivel subtema sobre o
continente africano ndo se inclui, tampouco Oriente Médio, que poderia ser relacionado
ao subtema de Israel. Essa aproximacao se deu mais ao tema de QuestGes Econdmicas,
no subtema “Petréleo/Petrobras”, que, ainda segundo o levantamento da autora,
versariam sobre o0s contratos de riscos que se pretendia firmar com as multinacionais,

como saida para a crise internacional do petroleo que afetava a economia brasileira.

Ja a andlise quantitativa simplificada feita para esta tese, como mencionado
anteriormente, fez um levantamento inicial de 572 edi¢Oes. Desse total, foram
identificadas 97 edi¢Bes com o tema geral sobre QUESTOES PALESTINAS, sendo 36
com noticias sobre POLITICA EXTERNA e as restantes 61 edicbes com NOTICIAS
INTERNACIONAIS. Em relacdo a ANGOLA, foram analisadas 122 edi¢Ges com o
tema geral Africa, sendo, no quadro das noticias sobre politica externa, 24 edigdes
especificas sobre a relacdo daquele pais com o Brasil. Neste quadro, umas das questdes
percebidas foi o baixo percentual das noticias sobre os temas no total das edi¢es. No
entanto, mais do que representar a atuacdao da censura mais rigida naqueles anos, pode-

se pensar na perspectiva do silenciamento proposital. No quadro do anexo 2, podemos
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verificar que os temas foram publicados nos momentos mais criticos das decisdes do
governo brasileiro em relacdo aos eventos, até mesmo durante o periodo da censura
prévia que vigorava na edi¢do da revista. Por outro lado, ainda que fossem temas
relevantes para a politica exterior e mesmo para a politica econdémica do pais, 0s temas,
permaneciam somente nas notas ou nas reportagens internacionais, na grande maioria,

de forma critica e sem tanto destaque.

Esses levantamentos iniciais foram fundamentais para que fossem feitos o0s
levantamentos secundarios, identificando as reportagens para serem analisadas, dentro
da proposta da ACD. Nessas andlises, foram vistos, especialmente, 0s componentes para
identificar o discurso dentro do referencial do “quadrado ideoldgico” definido por Van
Dijk (2012), que descreve acontecimentos ou caracteristicas dos objetos discursivos em
diferentes niveis de generalizacdo ou especificacdo, de acordo como o0s enunciados
procurem enfatizar as acGes dos atores envolvidos. A base dessa estratégia
argumentativa se assenta em quatro matrizes: (1) as propriedades e/ou acOes positivas
do “No6s” sdo enfatizadas; (2) as propriedades e/ou agdes positivas do “Eles” sdo
abrandadas; (3) as propriedades e/ou acdes negativas do “Eles” sdo enfatizadas; (4) as
propriedades e/ou a¢des negativas do “Nos” sdo abrandadas (VAN DK, 2012, p. 136-
137). Especialmente durante o periodo do Chanceler Anténio Francisco Azeredo da

Silveira, ficou evidenciada essa clivagem.

Essa andlise deu-se, primordialmente, a partir de alguns elementos do texto,
como: as estruturas ndo verbais, que envolvem as imagens e os layouts das paginas
onde se localizavam as matérias, buscando identificar quem eram Eles ou Nos; a
sintaxe, onde se localiza a responsabilidade da acdo, caracterizada nas oragdes ativa e
passiva; o léxico gramatical, as palavras utilizadas para denotar as matrizes negativas e
positivas do Eles/Nés; os dispositivos retdricos, como as figuras de linguagem da
metafora e da ironia, as ressalvas, em que esse sentido do negativo/positivo mais se
evidencia (VAN DIJK, 2012, p. 136-137).

Nessa perspectiva, também foram analisadas as categorias da intertextualidade,
0s atores sociais envolvidos e as metaforas utilizadas. Tais categorias mostram-

essenciais na compreensdo da pratica social do discurso, ao perceberem as vozes
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especificas que falam e que calam, e as formas pelas quais dizem, especialmente, 0s
elementos argumentativos que constituem o discurso. Conforme Resende e Ramalho, na

andlise sobre uma reportagem da prépria VEJA sobre a invasdo do Iraque,

A naturalizacdo tanto da representacdo que privilegia determinados atores e
vozes, quanto das metaforas que inculcam sentidos negativos ao grupo
politico médio-oriental possibilita a acdo da ideologia por meio da violéncia
simbdlica (...)

(RESENDE e RAMALHO, 2006, p. 113)

Um texto jornalistico, que corresponde, na verdade, a constituicdo de varios
textos na edicdo de uma publicacdo, segue determinados modelos de estrutura onde os
elementos acima mencionados se formam. Uma noticia é formada, basicamente, por trés
partes compostas pelo titulo, cabeca ou o lead e corpo. Em sua estrutura convencional,
tem-se, em uma matéria, o titulo; o lead e, muitas vezes, o sublead, um desdobramento
brasileiro do primeiro, para situar os eventos, visualmente, na pagina; os eventos
principais e 0 contexto que o envolve; os comentarios e a avaliacdo. Se o titulo nem
sempre tem a identificacdo imediata com o contetdo da noticia, o lead, que assumiu um
papel fundamental na modernizacdo da imprensa, é aquele que seduz o leitor e traduz o
enquadramento da noticia, que é apresentada de uma maneira condensada para que se

tome conhecimento do que se quer tratar e busca persuadir a leitura até seu final.

Algumas categorias do discurso noticioso sdo intuitivamente reconhecidas: o
cabecalho precede o lead e juntos precedem o resto da noticia. Juntos
expressam 0s tépicos mais importantes do texto. Pode-se introduzir a
categoria sumario englobando o cabecalho e o lead. O cabecgalho junto com o
lead sumaria as noticias e expressa a macroestrutura semantica. Ora este
constrangimento estrutural vai condicionar a totalidade do discurso de forma
hierarquica, até ao nivel das microestruturas do discurso noticioso, de acordo
com uma légica de coeréncia local e global. O acesso as macreoestruturas
semanticas e aos topicos constitui uma importante forma de controlo como é
facil de verificar com os editores noticiosos que decidem quais 0s tépicos que
serdo objecto de cobertura noticiosa.

(CORREIA, 2005, p. 95)

Surgido na imprensa dos Estados Unidos ao final do século XIX, o lead tem a
fungéo de relatar, no primeiro paragrafo do texto e de forma sintética, os fatos mais

importantes da noticia, a partir das respostas a seis perguntas basicas: O qué? Quem?
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Quando? Como? Onde? Por qué? O redator da matéria, segundo 0s manuais de

jornalismo, deve observar cinco exigéncias basicas: (1) que se apresente um resumo do

fato; (2) que se identifiquem os lugares e as pessoas envolvidas no contexto; (3)

recupere-se o peculiar na historia que envolve a noticia; (4) a atualidade das noticias

sobre o evento; e (5) que estimule o leitor a ir até o fim da matéria.

No quadro abaixo, sdo apresentados, sinteticamente, trés exemplos das analises

que foram feitas, naquelas que foram consideradas como as matérias mais significativas

envolvendo os temas gerais selecionados, publicadas nas edi¢cdes 314, 376, que tiveram

publicadas trés matérias que se complementam, e 59977

ED. TITULO DA 1° PARAGRAFO/LEAD ELEMENTOS DO DISCURSO
MATERIA

314 | DIPLOMACIA. | Mactub. Bem que os textos | A secdo onde a matéria se localiza —
A0s beijos e sagrados ha 1400 anos haviam | DIPLOMACIA - ja& denota o tema
abracos... provido os muculmanos com | principal da matéria. Contudo, se essa

reservas de fatalismo para todas
as ocasides, até mesmo as
surpresas da politica
internacional. Pois se tudo, reza
o Cordo, “esta escrito” em
caracteres ilegiveis nos livros do
destino, nem por um momento
conseguiram abalar a fé e a
serenidade do xeque Omar
Abbas al Sakkaf os agndsticos
reporteres que, reunidos a sua
volta na sala 9 do Hotel
Nacional de Brasilia, sexta-feira
da semana passada,
pretenderam adicionar algumas
gotas dos 70 bilhGes de
toneladas de petréleo saudita ao
combustivel generosamente
sentimental que aquece, cada
vez mais, a amizade entre Brasil
e a Arabia. Imperturbavel
dentro de um terno preto
ricamente talhado, Sakkaf fez
ouvidos de mercador a essas
insinuag¢oes. “Deus  realizou
essa grande vantagem”, rebateu
0 ministro dos Negocios
Estrangeiros da Arébia Saudita,
invocando cinco vezes a
interven¢do divina numa

aparece como neutra, o titulo, que é o
sumario  das  informagGes  mais
importantes da noticia traduz um juizo de
valor ndo explicativo do conteldo,
levando mais a curiosidade do leitor pelo
recurso da ironia. A ironia do titulo é
complementada, principalmente, pelas
legendas das fotografias. Ndo ha um lead
explicativo, mas o primeiro paragrafo faz
aquele papel de “cabeca” da matéria
jornalistica, que se compdem de outros
pequenos textos que a complementam.
Nessa primeira parte, as metaforas séo
mais presentes na apresentacdo de uma
cultura diferente. Essas diferengas
tendem a ser mais enfatizadas, porém, na
oposi¢do as criticas feitas ao chanceler
Azeredo da Silveira, no corpo da matéria,
0 ELES é visto de forma positiva. O NOS,
por sua vez, ndo representava a propria
revista, mas o governo brasileiro, que se
apresentou culturalmente inferior a
“exdtica” cultura arabe.

Os principais atores nomeados sdo o
xeque al Sakkaf, que também era
categorizado por seu cargo, e o chanceler
Azeredo da Silveira. Mas, também estdo
referenciados os “agndsticos reporteres”,
cuja adjetivacdo transparece o conflito
entre a racionalidade politica e a

177 Essas analises foram realizadas para cada uma das matérias selecionadas.
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entrevista onde a imprensa
queria que reinasse absoluto o

petroleo:  “Nos nos tornamos
amigos  intimos, que &
inestimavel, pois amizade néo se
compra com dinheiro e
cortesia.”

religiosidade arabe, representada no
discurso direto entre aspas em que o
xeque afirma ter sido Deus o responsavel
pela amizade entre os dois paises,
caracterizando sua intertextualidade. Por
outro lado, o exotismo ndo desqualifica o
representante arabe, apresentado como
ocidentalizado e com mais firmeza que
Azeredo da Silveira, denotando que essa
religiosidade era mais pragmatica que a
prépria politica definida pelo governo
brasileiro.

376

DIPLOMACIA.
Na defensiva.

A segunda-feira da semana
passada, 10 de novembro, bem
que podera ser comemorada no
futuro como o Dia do
Pragmatismo Responsavel, se a
histéria ainda por ser escrita
das relacfes internacionais der
razdo ao patrono da nova
politica  externa  brasileira,
chanceler Anténio Francisco
Azeredo da Silveira. Pois, nesse
dia — e antes mesmo que 0s
paises do bloco socialista o
fizessem -, o Brasil reconheceu a
independéncia  angolana e,
implicitamente, a hegemonia do
Movimento Popular para a
Libertacdo de Angola (MPLA)
na antiga colbnia portuguesa
(veja a reportagem na pégina
30). E confirmou no plenario
das NagBes Unidas - na
solitaria companhia de Cuba e
do México, entre todos o0s
vizinhos latino-americanos — o
voto que ja havia dado na
Comissdo de Assuntos Sociais,
Humanitario e Culturais da
ONU a favor da resolugdo que
“condena o sionismo como uma
forma de racismo e
discriminagdo social” (VEJA n.
373, de 29-10-75).

Da mesma maneira que a matéria
anterior, esta se localiza na secdo
DIPLOMACIA, ja definindo o tema
geral. E o titulo, também néo explicativo,
aponta para uma direcdo de confronto,
em uma posicdo, evidentemente, de
inferioridade em relacdo ao oponente, ja
que aquele que esta na defensiva costuma
ser colocado na posicdo de mais fraco.
Nd& ha um lead, mas o primeiro
pardgrafo faz o resumo do que trata a
reportagem, abordando 0s pontos
principais da mesma, ja com as chaves da
compreensdo a que quer apresentar: a
critica ao Pragmatismo e ao seu
chanceler, a aproximagdo do pais com
paises do bloco socialista, 0 que vai na
contramao das propostas do regime que
assumiu em 1964 (isso ser& retomado em
matérias posteriores, mantendo a critica
a decisdo brasileira), a ndo aceitacdo do
MPLA como poder hegemdnico em
Angola, a associa¢do do voto condenando
0 sionismo a uma postura “equivocada”
diante desse quadro. O recurso da
intertextualidade, neste caso, remetia a
outras matérias publicadas. Essa matéria
tem um componente visual que, apesar de
ndo ter relagdo com seu conteldo, leva,
em um primeiro olhar, para a critica a que
se propbs. Ao lado da reportagem, que
ndo é muito extensa, uma foto do general
Ariel Pacca da Fonseca, Comandante da
2% Regido Militar de S&o Paulo, com a
legenda:  “Pacca: em defesa da
democracia”. Essa foto da a impressdo,
no primeiro momento de fazer parte da
reportagem.

Duas matérias internacionais
complementam o questionamento feito
pela revista aos dois posicionamentos
brasileiros, com os titulos: “ANGOLA. A
independéncia dos inimigos”, que
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comeca associando a independéncia feita
COMO UM processo sem a presenca
popular e sem consenso do comando do
MPLA; e “Nagdes Unidas. O vendaval
antissionista”, que dizia ter sido uma
batalha perdida por Israel, criticando o
posicionamento brasileiro que foi no
sentido oposto aos das “nacdes
ocidentais”.

599 | Farid Sawan. O | O representante da OLP no | Essa matéria é a entrevista dada por Farid
diplomata da Brasil ataca Israel, queixa-se da | Sawan, representante da OLP no Brasil,

guerra. imprensa brasileira e afirma | destacada nas Paginas Amarelas, espaco
que jamais foi advertido pelo | privilegiado da revista. Menos para
Itamaraty. mostrar 0s pontos de vista dos palestinos,

a entrevista se esforga em criminalizar
Sawan, em oposi¢do a Israel. A critica ao
posicionamento brasileiro evidencia-se na
temporalidade de “jamais” o Itamaraty ter
se posicionado contra aquele que pregaria
a guerra e ndo a paz. Além disso, o lead
ndo explicita as criticas que ele faz a
imprensa brasileira, que assume a posi¢éo
de defensora dos principios
democraticos. O periodo que foi de 1979
a 1980 teve, nas paginas da VEJA,
algumas reportagens sobre a questdo da
implantacdo do escritorio da OLP no
Brasil, mas que vieram acompanhadas
das noticias internacionais sobre a
revolucédo iraniana e o caso do sequestro
da embaixada dos Estados Unidos em
Teera.

QUADRO 2 — ANALISE DOS PRIMEIROS PARAGRAFOS DAS MATERIAS DAS EDIGOES 314, 376 E 59917

O OUTRO negativo representando o Ministro das Relacbes Exteriores Azeredo
da Silveira, enquanto o OUTRO positivo representando seu sucessor pode ser visto nas
duas matérias abaixo, a primeira que esta indicada no quadro acima, onde a
“subserviéncia” pragmatica do governo Geisel colocava o pais em uma posi¢do de
inferioridade, e a matéria sobre o papel do chanceler Saraiva Guerreiro na projecédo do
Brasil nos negdcios mundiais. A diferenca persiste no proprio comportamento pessoal
de cada um dos ministros. Enquanto, no primeiro, acentuava-se um certo exibicionismo

histribnico, cujas acdes ndo atendiam aos interesses nacionais, mas aos Seus interesses

178 No anexo 6, encontram-se outras reportagens e capas analisadas para esta tese, ainda que nio seja a
totalidade do corpus selecionado.
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pessoais, 0 ministro de Figueiredo representava a personalidade calma, discreta, porém

mais eficaz.

Sakkal o Silveira: o pragmatismo também & sentimental Bandelras juntas ao vento

DIPLOMACIA

Aos beijos e abracos...

'A bandeira brasileira entre &5 22 hasteadas em Cancia: mommncm bom pakco

Brasil — pois a aptecia cubana Prensa

O Brasil no mapa-mundi &

idénci 2 bom que 05 cubanos parem de clogiar

Sem eslrtdencla_:. o l!amar_u!,\ o poice ks s
chefiado por Saraiva Guerreiro faz te ac3ha se estrepando’

wma politica externa prépria OTICA TORTA — Perics, evidente-

meate,
A nova politica externa Uma, com doze péginas, foi distribuids  vida que j4 nio atormenta diplomatas
do Brasil ¢ 0 estilo pes- 205 jormalistas ¢ s delegagtes exirangel-  beasileiros ¢ o temor de que 3 poltica
soal do chanceler Rami- ras em 300 cdpias, entrestando frootal-  extema gerenciada pelo Itamanaty, por
com 0 padrdes coa-

X . o

mundos v teiram purs Gcuic o wm punbado de empresas malins 50, de mondcuo, e cosmuna wdver-

seus problecas. Ela, muito visioss o cionsis”, 3 veleidade de quc 35 magdes tir 03 jovens feree

cotonl compieo &0 Iamuray jara 3 pobrs ie crodenciem 4 roeber woda o “Exte acsicto de poliica exiema
o s-

que

independiocia em riaglo ox o do capuliomd ¢, inds ~0 Fudo  E 1 vendade ¢ que drv. O minisro
iidos, sgradon sos puses do Mooetiio sscrmacocl, o Banco Man. - Astelo Housss, por exemplo, fo cas

indo  desdém pelas frontei- mmawm .+ 0 3c0ido transnac s2do'em 1964 porque & camea o levara
Ele, de tarifas. de Descoloai

a mil Comi
Gucreio, Tty dscreo, com e doke A o versdo, com oo pigiess ou  ds ONU. Mas a sigatia pela descokond,

10 que amortece ¢ ro- 132 linhas a menos, omitia esses seve- 7380, que vinte anos atrds dava bolo, &
Tinz w0 malores Srevisatos desen Fos ponsos e v Foi essa gue © mi- oy 6 programa ofical do ministro Sa-
diplomacia fistro leu 50 pleadrio — cumprindo 3 raiva Guerrciro, da confianga

s

penhor
Do casameato, masceram imediata-  cxigéocia de brevidade que o peotocolo  que o Brasil pode &s jovens nages affi-
mente, na dltima quinta-feira, d‘n.\t de Cancén impenha a todos o8 partici- canas. Muita coisa mudou na di -

pas 0 dcuro ofical da delegs punies Mas 3 prinein € qe pabcn 0 i boasiin, wee mckoempo. id
Gio brasileira 3 conferéocia Norie-Sal. — noticidrio, ¢ mesmo fora do  duas décadas, o cantor Ary Toledo s-

40 VEJA. 28 DE OUTUBRO, 1981

2 VEJA, 11 DE SETEMBRO, 1974

Como visto, sdo véarios os elementos constitutivos de um discurso. Além do
texto escrito, a gramatica espacial e visual consiste, também, em um desses elementos.
A disponibilizacdo das informacbes no espaco da revista denota o enquadramento
desejado. Com isso, acrescentou-se ao escopo dessa analise, a relacdo entre a imagem e
0 texto em si, a segmentacdo em espacos definidos ou em manchetes que procuram dar
énfase a um determinado tema, a visibilidade dos atores envolvidos, as modalidades dos
discursos e seus acessos e 0s angulos dos enquadramentos. Como afirma Oliveira
(1993, p. 81), “a pdgina impressa é o plano grdfico que deveria ser conscientizado
como problema plastico, como um outro ‘medium’ iconico e ndo verbal, interpretante

de seu outro: o simbolico-verbal com raizes entranhadas no livio”

Em alguns nimeros da VEJA, especialmente, um tema no qual se procurava dar

mais atencdo, apesar de ndo ser o assunto principal da edi¢do, a chamada ndo vinha nas
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manchetes das capas, mas em faixas destacadas no alto, como sec¢des especiais, 0 que
aconteceu na edigdo sobre a independéncia de Angola. As trés capas das matérias
selecionadas no quadro acima foram significativas para as analises imagéticas: a da
edicdo 314 trazia a reportagem sobre a visita do ministro arabe al Sakkaf; a da edicéo
376, que abordou a independéncia angolana; e a da edicdo 599, onde foi publicada a
entrevista de Farid Sawan, todas, da mesma forma, utilizando da ironia para
desqualificar a linha da politica externa do Pragmatismo de Azeredo da Silveira e a
Diplomacia do Universalismo de Saraiva Guerreiro, que permitiu a instalacdo do

escritério da OLP no pais.

Na primeira delas, de 11 de setembro de 1974, ainda ndo tinham acontecido as
decisbes mais polémicas do Pragmatismo, porém, a reportagem principal mantinha o
questionamento a uma “diplomacia pragmadtica”, de resultados ainda incertos,
especialmente, naquela desqualificacdo do prdprio chanceler brasileiro, no que se referia
a aproximacdo com os paises arabes. Os reflexos da crise do petréleo de 1973 ja se
faziam sentir, afetando a economia brasileira. No cotejamento com o conteudo da
reportagem principal, percebe-se que alguns dos elementos visuais presentes na capa

serviram como suporte para as criticas que feitas no texto escrito.

Nessa analise, € possivel perceber que o outro, o estranho, que corresponde a
figura do ministro al Sakkaf, representa, na verdade, a “elegancia ocidental”, a forca,
mesmo ndo abdicando de seus costumes, em oposi¢cdo a subserviéncia de Silveira. O
titulo da reportagem — “Aos beijos e abragos...” — remete ao abraco dado entre os dois
ministros, estampado na capa, onde o “comedimento” do ministro arabe se contrapde a
demonstracdo de efusiva alegria do ministro brasileiro, de estatura bem mais baixa que
a de seu interlocutor. A tarja no alto apresentava um tema eminentemente econémico,
aparentemente sem relagdo com a questdo central apontada pela capa. Contudo, remete
a necessidade de se criarem alternativas a dependéncia nacional do petroleo, tema
central das relagdes do Brasil com o Oriente Medio. Os caracteres utilizados também
lembram as letras arabes, dando quase a ideia de um quadro complementado pelas

filigranas.
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Wecen

veja

EDITORA ABRIL - N 314 - 11 DE SETEMBRO DE 1974/

Ministro Omer al Sakkaf & Ministro Azeredo de Silveira

Brasil-Chaloes,
a diplomacia pragmctica

No texto completo no interior da edicdo, essa imagem pode ser remetida as
expressoes, que destacam que o ministro al Sakkaf, apesar de sua cultura “exotica”, ndo
tinha sua “fé e serenidade” abaladas diante da pressdo dos jornalistas, “imperturbavel
dentro de um terno preto ricamente talhado”, uma “figura mimeticamente ocidental,
com hobbies de milionario”. Do outro lado, o ministro Azeredo da Silveira realizava
“saltos acrobaticos” para dar sentido aos “realinhamentos indispensaveis” a politica
exterior brasileira, que era “perfurada em secretos pogos do Itamaraty”. Em analises
futuras, publicadas na revista, sobre a politica externa daqueles anos, esse evento foi
retomado, lembrando dos “beijos e abragos calorosos” dados pelo chanceler do pais em

seu colega arabe.

E importante destacar que a revista fazia uma distingdo importante entre os
crescentes interesses nesse setor econdmico em relacdo as pressdes relacionadas ao
petréleo. Se, no governo Geisel e inicio do governo de Figueiredo, os interesses do
Iraque, por exemplo, eram tratados na vinculagdo direta aos palestinos, em uma postura
reativa por parte da revista, 0s projetos posteriores das obras que estavam sendo levadas
adiante por empresas brasileiras naquele pais, além da venda de armamentos, passou a
ter um evidente destaque positivo, em um processo de esquecimento das posturas

anteriores ligadas a causa palestina.
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A outra capa, da edicdo 376, foi publicada quando do reconhecimento da
independéncia de Angola sob o comando do MPLA e do voto brasileiro na ONU
condenando o sionismo. Nela, vem estampada a figura de Chico Anisio com a legenda
“Proezas do Médium Chico Anisio”. O Chanceler Azeredo da Silveira, que ja havia
dado “saltos acrobaticos” e fora visto como alguém que fazia “magica” para enquadrar
0s principios do Pragmatismo aos interesses nacionais, parece estar representado na
figura do comediante que adivinha o futuro. No texto mencionado no quadro, & bom
lembrar, a ideia de “futuro”, de adivinhagdo, permeia as atitudes do chanceler, como

dito no prdprio texto sobre esse futuro dizer que fora uma decisdo acertada.

No entanto, apesar da capa, a independéncia da antiga colénia portuguesa foi o
tema central daquela edicdo. Apenas anunciada na tarja no alto da capa, ja dava o
caminho de uma interpretacdo em que a independéncia era conflituosa. As reportagens
no interior, inclusive em termos de imagens, reforcaram a ideia contida na chamada. O
posicionamento da diplomacia brasileira ficou restrito aos comentarios na segdo
DIPLOMACIA, enquanto as demais reportagens traziam elementos sobre o conflito que

ocorriam no processo de independéncia de Angola.
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No governo seguinte de Figueiredo, tendo o ministro Saraiva Guerreiro a frente
da chancelaria brasileira, as énfases dadas nas capas da revista ficaram mais em torno
das questbes internas, especialmente, das greves, das crises econdmicas e da sucessao
presidencial, no Brasil e nos Estados Unidos. A capa da edicdo onde foi publicada a
entrevista de Farid Sawan, em meio aos festejos do carnaval carioca, ndo da nenhuma
referéncia ao texto, mas questiona a credibilidade do governo ao associar bicheiros a
politicos. Nesse sentido, aquele aparente distanciamento entre texto e imagem retoma

uma proximidade pelo questionamento feito a uma possivel associagdo espdria.

DESFILE ‘ PORTELA

Escolas de samba

AVITORIA DOS POLITICOS
E BICHEIROS

Em relacdo a politica externa, o relacionamento do pais com a América do Sul, a
guerra das Malvinas e os problemas em torno de Itaipu foram mais acentuadas do que o
relacionamento com a Africa, mesmo quando da viagem de Figueiredo aquele
continente, e o problema envolvendo a questdo palestina. Apenas trés capas, duas sobre
a guerra no Libano e uma sobre o “massacre palestino”, remetiam a questdo, ainda que
ndo diretamente. No relacionamento com os paises do Oriente Médio, a proximidade

dava-se a partir do comércio de armas. No entanto, diferente do periodo em que Silveira
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esteve a frente do MRE, as capas ndo desqualificavam, diretamente, a linha da politica
exterior adotada, ainda que questionassem a firmeza de Figueiredo na conducdo do
processo de abertura frente aos problemas do contexto interno, especialmente, ndo
concordando com a vinculagdo das necessidades econdmicas do petroleo ao

afastamento de Israel, diante do apoio do governo na questdo palestina.

4.4 A interacdo entre imprensa e politica nos quadros dos consensos e dissensos
sobre a politica externa da transi¢cdo expressa em VEJA

Partindo para identificar os pontos de consensos e dissensos na relacéo
estabelecida entre a revista e 0 contexto politico da transicdo, nos moldes dos quadros
estabelecidos por Hallin (1989) e Robinson (2001; 2002), da interacdo que ocorre
especialmente nos momentos de incerteza politica e onde o controle dos eventos por
parte do governo da transi¢do, tal qual o segundo principio de Wolfsfeld (2011),
algumas premissas apresentaram-se de modos menos diretos do que aqueles definidos
pelos autores. Apesar desses modelos terem sido construidos dentro da perspectiva de
situacbes envolvendo imprensa e politica externa em regimes democraticos,
especialmente nas situacfes de guerra e crises humanitarias, procurou-se, nesta tese, ndo
os reproduzir, diretamente, mas encontrar as relagfes estabelecidas de consensos e
dissensos que se refletiram no debate interno da transicdo. Neste sentido, foram
consideradas algumas variaveis, vistas a partir daguelas analises sobre o discurso
produzido na revista. Em especial, esses consensos e dissensos no quadro da censura na

revista e em geral, no contexto dos fendmenos politicos domésticos.

Nas analises do material produzido na VEJA, conforme estd sintetizado no
anexo2, verificou-se que 0s momentos de maior critica aos dois eventos selecionados
corresponderam, justamente, ao periodo inicial da transicdo, sob o governo Geisel e
com o Chanceler Azeredo da Silveira a frente do MRE, sendo que um deles, o que
envolvia a questdo palestina, permaneceu em uma esfera de conflitos no governo
Figueiredo. Esse periodo, internamente, respondia pela liberalizacdo controlada da

imprensa, de maneira as elites controlarem o proprio processo de redemocratizacao.
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Além disso, 0 questionamento das elites empresariais ao temperamento centralizador de
Geisel crescia diante das crises, da estatizacdo predominante da economia, atingindo,
diretamente, os interesses do empresariado com ligagdes externas mais fortes. Do outro
lado, a diplomacia comercial do Itamaraty deixou os limites das controvérsias dentro

dos interesses dos negdcios que essa diplomacia poderia se alcancar.

Apesar da distensdo inicial vir acompanhada de confrontos, o governo manteve
o controle politico, fosse pela censura ainda existente, fosse pelo controle dos grupos de
oposicdo. Quando a situacdo se apresentava com a possibilidade de crise, 0 processo
recuava, como aconteceu em 1977 e a decretacdo do Pacote de Abril. Por sua vez, o
contexto com que o presidente Jodo Figueiredo se deparou apresentava um quadro mais
complexo, de crises econdmicas e energéticas, envolvendo, ainda, o confronto entre as
elites e 0s movimentos sociais, principalmente, de trabalhadores, que cresciam desde

1978, com as greves no ABC paulista.

No caso do periodo inicial da distensdo, durante o ano de 1974, onde a
liberalizagdo da imprensa aparecia como instrumento de controle, em que a censura
afrouxava ou apertava as cordas de acordo com o comando do governo, ainda mantinha-
se uma valoracdo positiva as decisdes da diplomacia brasileira, nas matérias publicadas
nas paginas da revista. Um dos argumentos remeteu-se a que a VEJA encontrava-se sob
censura prévia. Contudo, os reflexos da crise econémica, que nem mesmo a implantacdo
das diretrizes do Il PND conseguiram reduzir os efeitos, a prdpria necessidade de
superacdo energética diante da crise mundial do petréleo e o questionamento do
empresariado que se viu afastado do processo decisério durante o governo Geisel,
mesmo que ja fosse algo que vinha acontecendo no governo anterior de Médici,
representou aquelas fissuras j& mencionadas na base de sustentacdo do regime que se
evidenciaram nas criticas a linha da politica externa, justamente onde o0s aspectos
econbmicos das decisfes politicas se evidenciavam. Esses dissensos foram apresentados
nos meios de comunicagdo, porém, mantiveram-se nos limites restritos de
questionamento das acdes do regime, mas ndo completamente em relacdo ao modelo
econémico vigente e mesmo ao afastamento dos movimentos sociais que era mantido

sob controle do governo autoritario.
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Novamente trazendo o levantamento da valoracdo dos temas publicados na
revista, evidenciava-se a postura critica, principalmente, nos assuntos concernetes a
questdo do Oriente Médio que se confrontava com o posicionamento dos Estados
Unidos, como no caso palestino. Isto ocorreu tanto no governo Geisel, como no do
general Figueiredo. Apenas 0s negocios das empreiteiras, que consistiam na base
principal de anunciantes da VEJA, com paises da regido tinham uma valoracao positiva
da acdo do Estado brasileiro pelos empreséarios, como no caso do Iraque, nas
negociacdes de veiculos, as obras de infraestrutura que faziam no pais e na venda de
armamentos. Nesse quadro, os conflitos permaneciam nos limites da controvérsia entre
as elites, em que se pode pensar em dois grupos especificos de interesses: um mais
pragmatico, acompanhando o projeto de desenvolvimento nacional projetado pelo grupo
no poder, e outro mais alinhado com os interesses hegemonicos e a presenca do capital
estrangeiro na economia nacional. Ao mesmo tempo em que 0s petrodolares
representavam a possibilidade de investimento e de manutengdo da economia no
favorecimento das elites, seu contraponto politico, o reconhecimento da questdo
palestina, ainda que justa, representava uma oposi¢do aos interesses dos Estados
Unidos.

Nos momentos de maior incerteza politica do processo de transicéo,
especialmente nos conflitos com o0s crescentes movimentos sociais no governo
Figueiredo, a revista manteve um posicionamento mais favoravel as decisdes sobre
politica externa, excetuando-se aquela ja mencionada em relacdo a causa palestina,
especialmente, porque contrariava os interesses ligados a Israel, alinhado dos Estados
Unidos, que tinham um poderoso lobby no pais. Assim, situaria-se na esfera do
consenso, dentro de um quadro de livre expressdo, mas onde forcas contrarias a
redemocratizacdo do pais, apesar de ter feito de um mesmo bloco de apoio a ditadura,

passou a representar uma ameaca ao modelo que se pretendia.

Ja em relacdo a Angola, a partir do reconhecimento da independéncia da ex-
colbnia, a revista assumiu uma valoracdo negativa, somente publicando reportagens
mais positivas na gestdo de Saraiva Guerreiro. De maneira mais geral, as reportagens
acompanhavam o movimento da diplomacia estadunidense, centrando as criticas no que

seria 0 alinhamento do novo pais africano independente com o comunismo,
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especialmente, a presenca dos cubanos na regido. Assim, percebe-se, na valoracdo dada

aos temas sobre a Angola independente, o componente politico de critica a um

posicionamento considerado incoerente por parte de um regime que se supunha

combater ideologias “estranhas” ao alinhamento ocidental, acompanhou o quadro de

conflitos da Guerra Fria, que tinha, no pais, um grande tabuleiro de xadrez. Ao se

verificar documentos norte-americanos das conversagfes até mesmo com Moscou e

Pequim, viu-se que o alvo principal era a presenca de cubanos, auxiliando na

consolidacao dificil da independéncia, diante das guerras civis.

Podemos sintetizar a valoragdo da revista dada aos temas conforme o quadro 3

abaixo:
QUESTAO ANGOLANA QUESTAO PALESTINA/NEGOCIOS ARABES
GOVERNO JOAO GOVERNO JOAO
GOVERNO GOVERNO ERNESTO
BATISTA DE BATISTA DE
ERNESTO GEISEL GEISEL
FIGUEIREDO FIGUEIREDO

CRITICO em relacio
ao modelo da politica
exterior do
Pragmatismo
Responsavel e &
figura do Chanceler

Azeredo da Silveira.

POSITIVO em
relagdo ao presidente

Geisel

CRITICO em relagio
ao modelo da politica
exterior da
Diplomacia do
Universalismo e a
figura do préprio
presidente

Figueiredo.

POSITIVO em
relacdo ao Chanceler
Saraiva Guerreiro

CRITICO a politica brasileira
de subserviéncia aos interesses
arabes quanto a questdo
palestina, por conta do petréleo,
com o consequente afastamento
das posicdos dos Estados
Unidos.

POSITIVO em relagdo ao
presidente que teria tomado as
decisdes por falta de
informacdes corretas do

Itamaraty.

CRITICO também a
politica exterior
brasileira, que estaria,
ainda, dependente do
petréleo érabe,
confrontando Israel,
aliado dos Estados
Unidos.

POSITIVO em
relagdo ao comércio
com os paises arabes,
a entrada de
“petrododlares”, a
venda de armamentos
e a participacdo de
empresas brasileiras
de construcao civil

nos paises da regido.
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Ainda no quadro apresentado no anexo 2, os periodos de um enguadramento
mais critico corresponderam ao periodo mais intenso da censura na revista.
Considerando as perspectivas ja apontadas por Abreu (2003), isso seria decorrente do
fato de que os assuntos internacionais teriam uma maior liberdade de sua expressao.
Contudo, as criticas vinham as decisdes do proprio governo, ao pensarmos na politica
exterior como uma politica publica, diante de um quadro que questionava a
aproximacdo com paises ndo ocidentais. Os termos “terroristas”, o fantasma do
“comunismo angolano”, o alinhamento terceiro-mundista, eram vistos como a quebra
do modelo de democracia liberal que vinha sendo construida pelas elites,
principalmente, empresarial, e que se contrapunham aos dogmas defendidos por essas
elites quando da deposicdo do regime de Jodo Goulart. Os apoios ou criticas
apresentadas nas matérias publicadas acompanharam esse mesmo movimento interno de
aproximacdo e afastamento nos interesses dessas elites, mais do que, efetivamente, o

confronto politico com o governo.

Ao fazermos o confronto do contetudo publicado na revista sobre esses eventos
da politica exterior com o posicionamento doméstico do empresariado, de defesa do
projeto liberal e contra a estatizacdo do governo militar, que encontrava um espaco de
vocalizacdo em suas paginas e, também, com a defesa de um projeto de democracia
defendido pela propria VEJA, percebemos que ha uma linha consistente entre os
posicionamentos. Ainda que a censura tenha sido uma variavel importante para se
definir o funcionamento da imprensa nos anos da ditadura, os espacos de
questionamento permaneceram. Recuperando o0 contexto de producdo da revista,
identificamos, por exemplo, que as criticas foram mais incisivas quando da presenca de
Mino Carta, também o periodo de maior censura. No entanto, o0 mesmo Mino Carta

publicou, em varios momentos, a defesa de um projeto liberal.
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CONCLUSAO

Na compreensdo de um jornalismo como espago diferenciado e legitimo
de difusdo do consenso, é mobilizada a no¢do de uma objetividade possivel, ainda que
reconhecidamente limitada, na reproducéo das diferentes opinides sobre temas cuja
relevancia é pressuposta a partir de critérios profissionais "neutros”. As vozes tornadas
publicas sdo justamente aquelas que se inserem em uma configuracdo prévia dos
discursos, que permite a expressdo dentro dos limites daquilo que os jornalistas
consideram publicamente relevante e politicamente razoavel. O "equilibrio™ constituido
é, portanto, a reiteracdo das perspectivas sociais dos jornalistas, a partir de um conjunto
especifico de vozes chamadas a compor uma ordem discursiva fundada nos valores
sociais compartilhados pelos integrantes do campo jornalistico em um dado contexto

politico. Ou seja, ndo existe uma neutralidade.

Com o processo de redemocratizacdo do pais, a imprensa passou a assumir o
espaco de disseminacao de um discurso da necessidade de mudanca do modelo politico
e econdmico autoritario e estatizante, a0 mesmo tempo em que 0 proprio regime
mantinha o controle sobre a publicidade dos problemas institucionais. No entanto, ao
lado do discurso, aparentemente, liberalizante, permanecia a defesa de uma posicéo
autoritaria de manutencdo dos atos de excecdo para conter qualquer subversdo da
ordem. A democracia seria aquela embasada nos pressupostos que o regime militar
havia definido, em que a seguranca e a ordem conseguida ap0s 1964 era um dos
componentes, especialmente, para controlar os demais setores sociais que ganhavam
forca. A persisténcia do discurso era da implantacdo de um modelo democréatico
proposto pelos militares, em que fossem controladas a participacéo politica e a atuagédo
dos movimentos dos trabalhadores, que possibilitassem a negociagdo por salarios e por
outras reivindicacdes. Na parte das elites brasileiras, essa democracia ndo era aberta e
sim deveria ampliar sua participagdo no processo decisério e cercear a “democracia

excessiva” dos demais movimentos sociais.
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Ao examinarmos 0s modelos de analises sobre as transi¢cdes politicas, mais
especificamente, ao olharmos para o processo da redemocratizacdo brasileira, um dos
caminhos aponta para a ideia de que foi um processo iniciado pelas divisfes internas
das elites no poder, dentro da perspectiva de um pacto que buscou evitar uma ruptura
abrupta da ordem autoritaria, preservando alguns de seus principais atores e interesses.
No entanto, ainda que prevaleca esta perspectiva de seu carater moderado, ressalta-se a
existéncia de uma disputa por novas hegemonias na luta pelo poder, que ndo ocorreu
sem conflitos, envolvendo pressdes diversas da sociedade sobre o Estado ditatorial,
através de mdaltiplos atores, levando a producdo de imaginarios sociais concorrentes e

antagonistas, como afirmou Baczko (1985).

As divisdes das elites geram um processo de competicdo de influéncias no
processo politico, que inclui o préprio mecanismo de acesso ao controle da opinido
publica. E, nos momentos de transicdes politicas, esse mecanismo constitui-se em
recurso fundamental do poder, em uma disputa onde entram em consideracdo nao
apenas 0s recursos politicos, econdmicos e sociais, mas, também, 0S recursos
simbolicos para a busca do consenso, evidenciando os aspectos ideoldgicos na
manutencdo dessa dominacao. Aquele que detém o poder pretende que este se torne a
visdo de mundo hegemonica, naturalizando a dominagdo. Ao se considerar essa
perspectiva, ressalta-se a questdo do papel das lutas por influéncia como a forma pela
qual a legitimidade se constitui no exercicio da dominacdo por aqueles que detém os
recursos simbdlicos. Esses ndo se encontram, apenas, no controle e no acesso ao
discurso publico por aqueles que tém o poder reconhecido ou a autoridade, mas fazem

parte do préprio universo das elites.

Assim, essa influéncia também é exercida pela producdo e articulagdo do
discurso controladas por aqueles que detém o capital simbolico — as elites simbolicas -,
com poder para determinar a forma desses discursos. Essas elites simbdlicas
desempenham um papel fundamental na sustentacéo ideologica que permite o exercicio
e a manutencdo do poder, que se baseia em Varios tipos de negociagdo, aceitacéo,
contestacdo e consenso. A decisdo sobre o que se torna publico tem, também, por base,

critérios que conferem acesso preferencial das demais elites ao principal espago de
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difusdo das ideologias: 0os meios de comunicacdo. Nesse sentido, ndo sdo dissociados

poder ideolodgico, poder econdmico e poder politico.

A imprensa pode ser vista como o suporte ideoldgico do bloco hegeménico, pelo
qual aqueles que detém o poder controlam e influenciam o publico, exercendo o poder
de definir o modo de producgdo dos discursos e a agenda de discussao publica. Pelos
mecanismos de selecdo, limites e controles, o jornalismo define o que o pode estar em
disputa e quais os conflitos que merecem visibilidade, estabelecendo o contato entre o
Estado e a sociedade ao fornecer a base comum das narrativas sobre a politica.
Exercendo sua funcdo como aparelho privado de hegemonia, seus mecanismos de
selecdo mantém o controle e 0 consenso hegemonicos, fazendo com que a imprensa nao
entre em conflito com as outras instituicdes politicas, diluindo, assim, a identificacdo e
diferencas entre os atores politicos. Mesmo em sua funcao de accountability, a imprensa
responde aos interesses das empresas de comunicacgdo e age no sentido de influenciar a
formacdo de politicas, por meio direto sobre aqueles que detém o controle politico ou

moldando as crencas e preferéncias do publico.

Partindo desta perspectiva, tambeém entendemos a imprensa como uma das
instituicGes de poder, que estabelece uma relacdo exercida em uma rotina de naturaliza
— e mistifica — o papel da midia como ator autbnomo e desinteressado. Na base dessa
relacdo, estd a simbiose entre os jornalistas e as elites politicas, que define um papel
para a imprensa que vai além de agir como porta-voz das elites, ao se considerar que ela
possui, como Visto, o controle dos acessos ao discurso publico, 0 que a torna parte da
estrutura de poder. Com a suposi¢do de uma objetividade jornalistica, a imprensa atua
com objetivos politicos, pela selecéo restritiva de temas e as reconstrucdes de realidades
sociais e politicas a partir de um sistema de valores e ideologias dos préprios
profissionais da imprensa e das empresas de comunicagdo, constituintes das elites

simbélicas.

Retomando o contexto que envolve esta tese, um dos primeiros movimentos da
transicdo politica brasileira foi a liberalizacdo da imprensa, que reforca um ideal de
democracia, presente no ambiente discursivo de todos os regimes, até mesmo nagueles

ndo democraticos. No entanto, ainda que fazendo parte do escopo das medidas de
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recuperacdo dos direitos civis retirados pela ditadura, surgiu, também, como um dos
instrumentos de controle das forgas que compunham o quadro de oposicéo, de maneira
a controlar, da mesma forma, o projeto de redemocratizacéo articulado pelas elites. No
entanto, em um movimento menos esperado, ao abrir esses espacos, a liberalizacdo
permitiu que novas forcas que ndo faziam parte das elites garantissem uma visibilidade,
criando uma ambivaléncia resultante desse processo, onde, por um lado, permitiu que a
elite autoritaria mantivesse sua influéncia, enquanto, por outro lado, facilitou a

redemocratizacdo de muitas maneiras.

Nos confrontos por um novo modelo politico, podem-se identificar duas arenas
de lutas diferenciadas: aquela em que a democracia surgia em projetos distintos das
elites e dos movimentos sociais, onde a “espontaneidade social” aparecia como uma das
dindmicas do sistema politico; e outra, em que as disputas davam-se no interior das
proprias elites, mas que evitavam, justamente, que aquela primeira arena de luta
ganhasse espaco. Nesta Gltima disputa, ndo haveria uma alteracdo no padrdo de
dominacdo, levando a que as mudancas desejadas tivessem um carater moderado na

prépria argumentacao das elites como projeto ideal de democracia.

Especialmente na transi¢do brasileira, o “argumento de moderagdo” se fez
presente. Os movimentos sociais crescentes ameacavam o projeto concebido pelos
grupos do poder, que serviriam como salvaguarda aos atores politicos que atuaram na
repressdo e, também, dos representantes do grande capital que apoiaram, desde 0s
primeiros momentos, os militares que assumiram o governo ditatorial. No governo
Ernesto Geisel, o primeiro dos governos da transi¢cdo, o Ato Institucional n°® 5
permanecia como instrumento atuante de controle, visto como necessario e reivindicado
pelos militares, mas, também, por fracbes do empresariado nacional. A partir de Jodo
Figueiredo, o ultimo dos governos dos generais, quando esses instrumentos legais
deixam de existir, a negociacdo e a conciliagdo esbarram na emergéncia das demandas
da sociedade e na agdo direta e violenta dos militares contrarios & mudanga do comando
do pais. Como saida, as elites caminham no sentindo de ampliar seus espacos na defesa
da iniciativa privada, dando apoio ao governo, em troca do apoio ao seu projeto politico,

mantido sob controle.
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Neste quadro de reflexfes que a revista VEJA - criada no momento de maior
fechamento da ditadura militar e que se sustenta até os dias de hoje no mercado
brasileiro na defesa de um projeto liberal que ganhou mais for¢ca nos anos da
redemocratizacdo - foi pensada como objeto de pesquisa, a0 reconhecer que, nesse
momento de disputas hegemonicas, ela perde parte do seu papel de veiculo para assumir
o0 de ator politico na defesa de um projeto que se viu vencedor ao final da ditadura.
Como mencionou Silva (2013), a VEJA procura apagar determinados rastros de seu
préprio passado, promovendo “a perda da nogdo historica” € agindo na conformacao
daquela naturalizacdo de um projeto liberal como fenbmeno inexoravel, na dissimulacéo
dos conflitos que se estabeleceram para sua constituicdo. Menos como resposta direta a
uma dicotomia ditadura versus democracia, que tem a censura como baliza de atuacao
da imprensa, a revista define-se no escopo dos conflitos em torno dos projetos de

redemocratizacéo.

Para além disso, reconhecemos que VEJA &, também, a composi¢cdo de varios
sujeitos: a familia Civita, seus editores e jornalistas. Ressalta-se, contudo, que, apesar de
reconhecer essas varias vozes, esta tese esta tratando da revista como ator que se define
como homogéneo, ainda que ndo seja, e que se diz tradutor daquilo que sintetiza a
opinido publica da sociedade. Mesmo que tenha claro que seu publico é composto pelos
setores médios e pelas elites brasileiras, reveste-se dos conceitos de impessoalidade e
imparcialidade para construir uma posi¢cdo de porta-voz dos “interesses” de toda a

sociedade, definindo o modelo politico mais adequado para o pais.

Quando recuperamos a tipologia de Revista-tipo gramsciano e situamos a VEJA
como de “cultura geral”, identificamos os elementos que construiram esse discurso
homogéneo a partir da introduc¢ao dos “lugares comuns” que reforcavam um conceito de
democracia baseada no mercado e na iniciativa privada, controlando os movimentos
sociais, mas que traduziam, a partir de reportagens de caracteristicas, aparentemente,
informativas, reforcadas nas entrevistas que vinham destacadas, uma autoafirmacdo de
defensora da liberdade politica. A denlncia da censura e a mitologia construida,
posteriormente, sobre sua luta pela liberdade de imprensa, muito em torno dos famosos
anjos e demonios ¢ do “Monge Falcus” e das famosas arvores-simbolo da Abril, que

persistiram quando Mino Carta esteve a frente da revista, reforcaram esta imagem e
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permaneceram no imaginario de senso comum, na légica do chamado “quarto poder”

fiscalizador neutro do poder.

Porém, a VEJA defendia um projeto politico e econémico especifico, abrindo
espacgo para as vozes que coadunavam com suas propostas e silenciando para aquelas
que fossem contrarias aos seus interesses, como ocorreu quando do crescente
movimento operario nos anos do governo Figueiredo, ao afirmar que esses movimentos
consistiam em retrocesso para a democracia que se estabelecia e apoiava as medidas
repressivas do Estado ainda ditatorial. A defesa da liberdade era econémica, ndo social.
Os porta-vozes do liberalismo tinham espago privilegiado e as matérias eram elaboradas
tendo os embates politicos como referenciais, refor¢cando as criticas ao estatismo que
acabou sendo assumido pelos governos militares, na defesa da desregulacdo do mercado
brasileiro e abertura ao capital externo. Se, no primeiro momento apos o golpe, e antes
dele, havia o consenso de que era preciso o controle do Estado, o centralismo que foi
sendo assumido, principalmente ao final do governo Médici e que ganhou mais forga
com o governo Geisel, passou a representar a contramao do que se pretendia e comegou

a ser questionado, mesmo em um contexto de censura explicita.

Neste quadro, as relacdes com o restante do mundo também assumiram um
papel fundamental. Um dos campos em que essas disputas por hegemonia se
evidenciaram foi o das decisfes de politica exterior. O projeto de redemocratizacdo
levado adiante por Ernesto Geisel e por Jodo Figueiredo tinha relagdo préxima com as
politicas exteriores de ambos os governantes. A necessidade de manter o suporte
econémico da ditadura, abalado pelas crises internacionais, era fundamental para que a
transicdo seguisse os ditames dos grupos que estavam no poder. Vendo a politica
externa e politica interna como extremos de um continuum, a politica exterior brasileira,
estabelecida entre os anos 1960 e 1980, associou-se a questdo do desenvolvimento,
onde ganharam vulto as questdes sobre o processo de descolonizagdo do continente

africano e os conflitos no Oriente Médio e as crises energéticas da década de 1970.

No campo doméstico, mesmo que ainda sob os efeitos dos anos do milagre, a
crise do petroleo de 1973 levou a que o pais sofresse com o aumento da sua divida

externa e a necessidade de obter novas frentes de exportacdo, capitais, tecnologia e
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novas formas de se obter a energia necessdria para levar adiante seu projeto de
desenvolvimento. Para tanto, o econdmico tornava-se prioritario em detrimento dos
aspectos ideoldgicos. A crise se estendeu e se aprofundou com o segundo choque do
petréleo, em 1979, e com a crise dos juros altos decretados pelos Estados Unidos, que

levou a um endividamento dos paises da América Latina, incluindo o Brasil.

E, dentro desse quadro, o governo brasileiro assumiria duas posicdes explicitas
que vieram a criar conflitos no campo externo, das relacbes com os Estados Unidos, e
no campo domeéstico, nagqueles grupos que se aproximavam da politica norte-americana.
Em 1975, o Brasil aprovou a resolugcdo da ONU condenando o sionismo como uma
forma de racismo, ferindo, frontalmente, os interesses de Israel e de seu tradicional
aliado, os Estados Unidos. E o segundo grande movimento da politica externa, que
ocorreu no mesmo momento, que foi o reconhecimento da independéncia de Angola sob
0 comando do MPLA, um movimento que se definiu como marxista, ainda que néo no
primeiro momento, mas que contou com o apoio da antiga URSS e de Cuba na luta
anticolonial. O governo militar, que assumiu o poder com a retorica de combater o
comunismo, reconheceu 0 Novo pais antes mesmo que qualquer outro pais ocidental o

fizesse.

A imagem de credibilidade, construida a partir de um referencial ético em torno
dos conceitos de imparcialidade, neutralidade e objetividade, teve uma importante base
na cobertura dos temas internacionais pela VEJA. Os acontecimentos do cenario
internacional ganhavam relevancia nas suas paginas, apresentadas como neutras, ainda
que as fontes privilegiadas fossem as vozes oficiais, com énfase naquelas que
reforcassem o projeto liberal defendido. Como visto, essas noticias ndo tratariam, no
primeiro momento, de assuntos de politica externa. Contudo, muitas dessas noticias,
aparentemente neutras, reforcavam um posicionamento defendido pela propria revista
ou daqueles que a utilizavam como porta-voz, em relacdo a uma decisdo do governo
brasileiro, como aconteceu em relacdo aos dois eventos selecionados para anélise. Se o
espaco das noticias internacionais era o espacgo possivel diante da censura imposta pelo
Estado ditatorial, a publicacdo de noticias de decisdes da politica externa de maneira
critica ou favoravel, em que a censura surgiria na sua configuracdo, tinha estreita

ligagdo com as noticias internacionais que eram publicadas nas mesmas edigoes.
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Em um processo de distensdo politica, de inicio de uma liberalizacdo da
imprensa, porém ainda sob censura, de emergéncia de novas forcas politicas e de
controle da transicdo pelas elites, as questdes da politica externa surgiam como mais um
elemento polarizador. Nas paginas da VEJA, se a figura do Presidente Ernesto Geisel e
os ideais do regime deveriam ser preservados, 0 mesmo ndo se caracterizou na presenca
do Chanceler brasileiro. As controvérsias, mantidas nos limites dos controles das elites,
encontraram em Azeredo da Silveira seu alvo evidente. O governo seguinte de Jo&o
Figueiredo, marcado, internamente, pelo aprofundamento da transi¢do, em seu processo
de abertura, e pela suspensdo dos instrumentos coercitivos, como o Al-5, a decretacdo
da anistia e o fim do bipartidarismo, junto & emergéncia dos movimentos sociais e de
trabalhadores, teve a contrapartida da crise da divida externa e de uma nova crise do
petréleo, em decorréncia da guerra entre o Ird e o Iraque. A Diplomacia do
Universalismo manteve a presenca na Africa, mas encontrou os obstaculos de uma
recessao no continente africano, e intensificou a coopera¢do com os paises do Oriente
Médio, ainda que enfrentando as dificuldades da guerra Ird-lraque, negociando o
petr6leo em troca do comércio de armamentos, manufaturados e servigos,
especialmente, no campo da construcéo civil. No entanto, diferente do governo anterior,
as criticas voltavam-se mais a prépria figura do presidente da Republica, que tinham
menos controle do quadro politico doméstico, consequentemente, sobre o ciclo
PMPMP. Por outro lado, o chanceler Saraiva Guerreiro tinha uma visdo mais favoravel

nas paginas da VEJA.

Segundo Abreu (2003), no caso da ditadura militar brasileira, para além do
aspecto especifico da linha adotada pela politica exterior daqueles anos e das crises
econémicas que ocorreram no plano internacional, a censura surgia como a variavel
principal para que os veiculos de comunicagdo voltassem sua atencdo para o noticiario
internacional e econémico, diminuindo o volume das noticias da politica nacional. Nas
pesquisas realizadas sobre as noticias internacionais e sobre as decisfes dos governos
em relacdo a politica exterior do pais, publicadas na VEJA, observou-se que o
impedimento ao questionamento as questdes de politica doméstica ndo se aplicava, no
mesmo modelo, as questdes sobre politica exterior. Contudo, uma tomada de deciséo de

politica externa pode ser vista, também, como uma politica puablica de carater
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domeéstico. As propostas divergentes foram apresentadas de maneira critica,
especialmente durante os primeiros anos da transicdo de Geisel, em que 0os mecanismos
de controle da censura ainda persistiam, na “personalizagdo” das decisdes em torno do
chanceler Azeredo da Silveira. No entanto, quando os mecanismos da censura deixaram
de existir, as criticas diminuiram no que tangia a politica externa levada a frente pela

Diplomacia do Universalismo, notadamente em relagdo as questdes econdmicas.

Desta forma, no desenvolvimento desta tese, definiu-se os elos entre as politicas
interna e externa como aquele continuum mencionado, em que as decisdes tomadas no
sentido dos interesses exteriores de um pais respondem ao nivel de restricbes que o
ambiente doméstico define sobre os decisores. E, dentre os diversos atores que
constituem o ambiente domeéstico, a imprensa surge como uma das forcas que buscam
influenciar o processo, dentro de uma disputa que ocorre menos na esfera do publico e
mais no espaco entre as elites. A construcdo do consenso aparece COmo um processo de
lutas invisiveis entre forcas hegeménicas e contra-hegeménicas, onde o controle dos
discursos insere-se na atuacdo da imprensa em esferas que se movimentam de acordo
com o0s acontecimentos e as mudancas politicas e sociais. Essas esferas definem os
limites das expressdes dos processos sociais em disputa: pelo silenciamento, pela
marginalizacdo ou pela deslegitimacdo. Os discursos hegemonicos assumem valores
“universais”, enquanto os contradiscursos deixam de fazer parte da agenda publica

definida a partir da midia.

Né&o é possivel deslocar o funcionamento do ambiente externo de um contexto
historico-politico interno e da dimensdo que a informacao internacional possui dentro da
estrutura dominante. Segundo Moraes (1997, p. 12-13), a midia que se molda dentro e
fora dos paises, torna-se agente de “difusdo de discursos legitimadores da ideologia do
mundo sem fronteiras”, universalizando padrdes de informacdo, consumo e
entretenimento, como “maquinas integradoras” na formagdo do consenso. Ela ocupa
lugar central na sociedade capitalista mundial, constituida pelo Estado e por
megacorporacdes financeiras e industriais, propagando uma ideologia que vé no
mercado a regulacdo das demandas coletivas. E possivel vislumbrar este modelo na
teoria desenvolvida por Wolin (2008), de amadurecimento politico do poder

corporativo, em que o Estado que surge da Guerra Fria é aquele que consolida o poder
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do capital, deixando de lado a democracia participativa. A intimidacdo e manipulacéo
feita pelas grandes corporagdes sdo camufladas pela inddstria do entretenimento, de
relagbes publicas e da sociedade de consumo. Os meios de comunicacdo blogueiam
qualquer coisa que enfraqueca ou complique sua capacidade de influenciar, eliminado
aquilo que possa trazer ambiguidade ou didlogo a um consenso estabelecido pelo

sistema.

O periodo de Ernesto Geisel foi o de confronto direto com a imprensa, porém,
tendo os mecanismos da censura evitando as criticas na figura do presidente. Eis porque
o chanceler Azeredo da Silveira, ainda que amigo de Henry Kissinger e, portanto, com
proximidade com os Estados Unidos, recebeu a maior carga de criticas dos meios de
comunicacdo. Além disso, a propria figura do ministro é envolta em conflitos. E Geisel,
tal qual o principio de Wolfsfeld (2011), manteve o controle do ciclo PMPMP. Quando
foi preciso, utilizou-se da imprensa para o controle das forgas de oposi¢do, denunciando
escandalos e agbes da chamada linha-dura. Permitiu a liberalizacdo da imprensa, retirou
a censura de alguns veiculos de comunicacdo, mas lancava mao de novos mecanismos

repressivos.

No governo de Figueiredo, em um quadro de conflitos muito mais emergentes e
onde as forcgas sociais ganharam espaco, ainda que ndo tenha sido definida até mesmo
uma democracia institucional, as decisfes sobre o encaminhamento da politica exterior,
mesmo sendo questionadas quanto o alinhamento aos ditames de uma relacéo inserida
na ideia de Terceiro Mundo, manteve o tom das criticas em volume mais reduzido. Ao
se deparar com um quadro em que o controle politico enfrentava grandes dificuldades,
excetuando a ainda questdo politica com os palestinos, a revista passou a ter a questdo
econdmica como foco principal. As controvérsias permaneceram na esfera das elites e,
com a emergéncia de outras forcas sociais, pregando uma democratizagdo mais
abrangente e inclusiva, a revista diminuiu seus ataques, inserindo sua relagdo na esfera

do consenso.

A incerteza politica foi um fator de controle das relacbes doméstico/externo,
porém, em um quadro com alguns elementos diferenciados em relacdo aquele

construido por Robinson (2011). O governo da distensdo de Geisel manteve 0s rumos
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iniciais do processo de transicdo, reduzindo as incertezas politicas, justamente pelo
controle do quadro politico interno e do ciclo PMPMP. No entanto, as crises em relagdo
ao externo acentuaram os conflitos, predominando o espaco das controvérsias que se

mantiveram entre as elites na defesa de um projeto desregulamentador.

Por sua vez, no governo da abertura de Figueiredo, a incerteza politica no campo
doméstico foi predominante. As criticas que eram publicadas na revista, no entanto,
ficaram delimitadas nos limites em que ndo atingiam o projeto de redemocratizacdo
limitante construido pelas elites. No caso de alguma ameaca a este projeto, construia-se
um consenso na defesa dos interesses das elites. Apesar dessa incerteza no processo
politico interno, as decisdes da politica exterior, excetuando as questdes politicas em
relacdo ao Estado palestino, até mesmo porque tinham estreitas relacbes com o0s
interesses das elites com os Estados Unidos e Israel, pais aliado daquele, tiveram
posicionamento mais favoravel. Em meio as crises da divida externa e do segundo
choque do petrdleo, era preciso abrirem novas frentes de negdcios no exterior. Além
disso, Figueiredo reduziu os atritos com os Estados Unidos, que haviam sido acentuados
no governo anterior de Geisel, apesar da amizade entre Azeredo da Silveira e Henry

Kissinger.

O quadro 4 abaixo sintetiza essas relagdes da VEJA nos governos de Ernesto
Geisel e Jodo Batista de Figueiredo, em torno do consenso ou dissenso estabelecido

pelas elites, a partir do modelo definido por Robinson (2001) e Hallin (1989):

e NIVEL DE
GRAU DE COIR]IIS\éiIEODEDAS CONSENSO .
GOVERNO (IN)CERTEZA T DAS ELITES/ POSICAO DA VEJA
p ELITES/POLITICA o
POLITICA DOMESTICA POLITICA
EXTERNA

. Esfera das
Maior controle

Ernesto Geisel

do ciclo PMPMP

Baixo grau de
incerteza

Consenso em torno da
transicéo controlada,

porém com criticas ao
centralismo de Geisel

Maior dissenso,
porém sem
questionar a

politica econdmica

controvérsias legitimas
(politica externa)

Esfera do consenso
(politica doméstica)

Jodo Baptista de
Figueiredo

Menor controle
do ciclo PMPMP

Alto grau de
incerteza

Dissenso mais incerteza
politica

Consenso

Esfera do consenso
(politica externa)

Esfera das
controvérsias legitimas
(politica doméstica —
transicdo moderada,
sem participagdo social)
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Desta forma, percebe-se que a relacdo da imprensa com os ultimos governos
militares, ainda que tenha comegado o processo de fim da censura sobre o noticiario
politico e tenham sido abertos os espagos para a reivindicagdo da redemocratizacdo do
pais, viveria uma “situagao ambigua”, em que a imprensa “denunciava” o regime, mas
conhecia os limites de sua atuacdo, tentado preservar sua autonomia e manter as
condicBes para exercer sua profissdo, ou seja, mantinha-se nos limites possiveis das
controversias legitimas entre as elites e no quadro das incertezas politicas que
conduziram as fases do processo de redemocratizacdo do pais. A revista VEJA surge,
diante desse quadro, como “mediadora” de um projeto que se estabeleceu com o fim da
ditadura militar, em que era defendido um programa liberal de diminuig¢éo do Estado,

que acabou sendo consolidado a partir de 1990.

Ao se recuperar os modelos de Hallin (1989) e Robinson (2001; 2002; 2008), de
uma interacdo entre a midia e a politica nas esferas das elites, destaca-se que a revista
VEJA publicava, em suas paginas, os conflitos entre setores das elites e o projeto de
redemocratizacdo que estava sendo construido pelo governo ditatorial brasileiro, porém,
excluindo outros grupos sociais da discussdo desses projetos ou marginalizando os
projetos que esses grupos também buscavam colocar na pauta politica. Se, no campo
domeéstico, o dialogo dava-se na medida dos limites de uma legislacdo cerceadora, os
temas em torno do ambiente da politica exterior do pais eram tratados como balizas de
negociacdo de seus interesses. A VEJA foi construindo um publico-leitor que, apesar de
um discurso voltado para as elites, alcangou outros grupos sociais, na busca da
formacdo de um consenso que se da pela naturalizacdo desse discurso para toda a
sociedade. Atingindo, como visto, uma grande parcela da classe média brasileira,
ajudou na construcdo do consenso desses valores na democracia que se seguiu aos anos

da ditadura.

Os indicios da atuacdo da imprensa brasileira, durante a transi¢cdo politica
brasileira, ao questionar o modelo politico, mas ndo os modelos econdmicos e sociais do
regime militar, remetem a sua configuracdo dentro da esfera da controvérsia legitima,
porém, assumindo um papel mais ativo na presenca de uma incerteza politica, buscando
influenciar as decisGes governamentais. A partir da liberalizacdo da imprensa, vozes de

oposicao encontraram espacos para se manifestarem. No entanto, nem todas tinham a
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mesma amplitude, especialmente, se fossem confrontados 0s modelos de
democratizagdo politica com o de democratizagdo econdmica. As analises do tratamento
dado as decisbes da politica externa nas paginas da VEJA possibilitam identificar os
espacgos possiveis em que a imprensa buscou influenciar processos politicos internos e
externos, confirmando as hipoteses desta tese de que o comportamento entre imprensa e
politica, naquele periodo, deu-se dentro do mesmo modelo de pacto para a
redemocratizacdo do pais, defendendo uma democracia institucional limitada nos

interesses das elites.

A VEJA atuou, desde seu inicio, ndo como um espaco autbnomo de expressao de
demandas, mas como ator, membro de uma elite que tinha os recursos simboélicos como
instrumento de poder, na defesa de interesses nem sempre coadunados com os do
governo, tampouco aproximados com 0S movimentos sociais mais combativos. A
revista partilhou valores com setores das elites e se inseriu nas disputas sobre o projeto
de pais que se pretendia com o fim da ditadura, no movimento dialético entre as

politicas interna e externa, que representavam aquele projeto de desenvolvimento.

Os consensos e dissensos que ocorriam nos debates sobre as decisfes de politica
externa ndo representavam demandas de setores populares, mas as clivagens em torno
do projeto desenvolvimentista para o pais, onde duas correntes tinham maior
expressividade: a que defendia a manutencdo das relacdes tradicionais com os Estados
Unidos e a que via a necessidade de um desenvolvimento autbnomo para o pais. Os
consensos e dissensos que ocorriam nos debates sobre as decisGes de politica externa
ndo representavam demandas de setores populares, mas as clivagens em torno do
projeto desenvolvimentista para o pais, onde duas correntes tinham maior
expressividade: a que defendia a manutencéo das relagdes tradicionais com o0s Estados

Unidos e a que via a necessidade de um desenvolvimento autbnomo para o pais.

Conforme Munck e Leff (1997), os periodos de transi¢des dos regimes politicos
sdo momentos formadores ou fundadores, exercendo influéncia em seus resultados,
mesmo que um processo de transi¢do de regimes autoritarios ndo possa ser definido nos
mesmo termos de uma consolidagdo democratica. Configurada nesse paradoxo entre a

necessidade de uma imprensa livre, definida naqueles parametros de democracia, € uma
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realidade da atuacdo politica e econdbmica dos veiculos de comunicacdo, &€ preciso
perceber os elementos que dificultam o desempenho pleno dessa fungdo democrética.
Desta maneira, um estudo da relacdo entre imprensa e politica no processo da
redemocratizacdo brasileira, que veio a definir o perfil do sistema midiatico constituido
na democracia que se seguiu ao longo periodo ditatorial, conforme a hipotese inicial
defendida nesta tese, pode contribuir, também, para a discussdo sobre os limites dos
interesses que envolvem esta relagdo em contextos presentes. E onde a dicotomia
democracia-liberdade de imprensa versus ditadura-censura deixa de ser o elemento
primordial de analise, ao se reconhecerem outros atores presentes na constituicdo da

relacdo entre imprensa e politica.

Esta tese buscou contribuir na tentativa de mensurar e analisar aspectos
empiricos ndo apenas de fendmenos acontecidos em um passado recente, mas de outros
que permitam avaliar a relacdo entre midia e a democracia hoje constituida. Além de
procurar aprofundar os questionamentos sobre o papel da imprensa como agente de
mudanca social, para além de representar um poder autbnomo e desinteressado,
naturalizando uma objetividade que reproduz interesses das elites. No periodo ditatorial
brasileiro, a censura aparece como elemento mais visivel, porém 0s processos de
disputas encontraram seus espagos no campo em torno das questdes da politica exterior,
dentro de uma relacdo dialética interno e externo que se apresentava na imprensa. Se,
por um lado, essas disputas apareciam como neutras, resultantes daquelas caracteristicas
informativas da revista, eles traduziam uma visao Unica do liberalismo como chave para
o0 desenvolvimento do pais, rechagando projetos outros, limitando seu acesso a opinido

publica.
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ANEXO 1

PRINCIPAIS MARCOS LEGAIS E

INSTITUCIONAIS DA CENSURA A

IMPRENSA DURANTE A DITADURA MILITARY

9 fevereiro de 1967

13 de margo de 1967

13 de margo de 1967

21 de novembro de 1968

13 de dezembro de 1968

20 de marc¢o de 1969
29 de setembro de 1969

17 de outubro de 1969

22 de janeiro de 1970
Janeiro de 1970

29 de marco de 1971

4 de janeiro de 1975
Marco de 1975
16 de junho de 1975

3 de junho de 1976
6 de junho de 1978
13 de outubro de 1978

Foi promulgada a Lei n® 5.250, conhecida como “Lei da Imprensa”, cujo
artigo 20 ndo permitia a “prova da verdade” aos ocupantes dos altos cargos
publicos

Constituicao de 1967, cujo artigo 150 assegurava a liberdade de imprensa

Decreto-lei n° 314, a Lei de Seguranca Nacional, que, junto com a CF de
1967, passou a reger, praticamente, todas as relac@es entre o Estado militar e a
sociedade civil

Lei n° 5.536, que dispde sobre a censura de obras teatrais e cinematograficas,
mas sem nenhuma mencao & censura das atividades da imprensa

Decretacdo do Ato Institucional n° 5. Logo no dia seguinte ao da assinatura do
ato, militares invadiram redagdes de diversos veiculos que haviam protestado
contra a arbitrariedade crescente.

Lei n® 510, que alterava o decreto-lei 314

Decreto-lei n°® 898, uma nova edicdo da LSN, ainda mais rigorosa que a
anterior, com penas mais severas para os crimes que violassem a seguranca do
pais, inclusive, o banimento

Emenda Constitucional n® 1, que, em seus artigos 30 e 154, vedava a
publicacdo de pronunciamentos que levassem & subversdo da ordem, com
pena de cassagdo dos direitos individuais e politicos de dois a dez anos

Promulgado o Decreto-lei n® 1.077, estabelecendo a censura

“Recomendagoes para a imprensa escrita, falada e televisada/ Ministério da
Justica”, recebidas pela Policia Federal, no inicio de setembro de 1970, sobre
como agir em relagdo a censura

Produzido o Documento ‘“secreto” 165-B, encaminhado ao Ministério da
Justica, discriminando os dez temas cuja publicacéo era proibida

Fim da censura prévia no jornal O Estado de S.Paulo
Fim da censura prévia no jornal O Pasquim

Informe 209, produzido do CIE, fazendo um relatorio sobre a ditadura militar,
acentuando a “liberalizac¢do controlada da imprensa”

Fim da censura prévia na revista VEJA
Fim da censura prévia no Movimento, O Sdo Paulo e Tribuna da Imprensa

Promulgada a Emenda Constitucional n° 11, suspendendo os efeitos do Al-5

1% Todos os

documentos

legais estdo disponiveis no site do governo federal:

<http://www.planalto.gov.br/>.
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ANEXOS 2

QUADRO 5 - VALORACAO DOS TEMAS PUBLICADOS NA VEJA EM
RELACAO AOS EVENTOS DA POLITICA EXTERIOR

PERIODO
ANO TEMA VALORAGC DE CENSURA EVENTOS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA
AO PUBLICA NA VEJA RELACIONADOS AOS TEMAS
CAO
Em 19 de marco, o presidente Ernesto Geisel comunicava as
POSITIVA novas diretrizes da politica exterior do Brasil, batizada como

AFRICA/ 18/12/1974 Pragmatismo Ecuménico e Responsavel;

ANGOLA O Brasil é o primeiro pais a reconhecer 0o novo governo
portugués, resultante da Revolucéo dos Cravos que pds fim ao
regime salazarista;

1974 Ceqsqra O governo brasileiro estabelece relagcdes diplomaticas, em
POSITIVA 9/10/1974 previa julho, com o Qatar, Bahrein, Emirados Arabes Unidos,
Sultanato de Oma e Kuwait;

UESTAO S . ] :

Q O Brasil é o primeiro pais do Ocidente a reconhecer a

PALESTINA . A P L . .
f independéncia da Republica da Guiné-Bissau, em 16 de julho;
CRITICA 11/9/1974 i x
Em 13 de novembro, o Brasil apoia a Resolugéo que reconhece
a OLP como “Unico representante legitimo do povo palestino”.
Em 8 de janeiro, o pais reconhece Angola como Estado
independente. Em 11 de novembro, foi reconhecido,
AFRICA/ oficialmente, a independéncia angolana sob o governo do
ANGOLA CRITICA 25/06/1975 MPLA, como um gesto de aproximagao com a Africa Negra;
a O chanceler Azeredo da Silveira propds, em 1° de setembro,
Dezembro/ N id d P
1975 nas N{i(;oes Unidas, uma Nova Ordem Econdmica
Censura Internacional;
1975 révia
P Em 10 de novembro, o Brasil vota, na ONU, a favor da
29/10 a Resolugdo que considera o sionismo como uma forma de

QUESTAO CRITICA Dezembro/ racismo e discriminagao racial;

PALESTINA 1975 No dia 15 do mesmo més, o pais vota a favor da condenagéo ao
apartheid do governo branco da Africa do Sul;
Em 31 de dezembro, o pais estabelece relagdes diplomaticas
com o governo de Samora Machel, em Mocambique.

AFRICA/ Janeiro a Em 5 de janeiro, foram abertas seis novas embaixadas na

ANGOLA CRITICA Africa: Burkina Faso, Angola, Guiné Equatorial, Lesoto,

18/02/1976 b x . P
Mocambique e S&o Tomé e Principe;
Em 21 de fevereiro, o Secretdrio Henry Kissinger vem ao
Censura Brasil, onde é firmado o Memorando de Entendimento entre o
1976 prévia Brasil e os EUA para Consultas Mutuas;
Tod . . . . -
- . ma(t)ér?;sarsw Em 3 de junho, foi determinado o bloqueio econémico para
QUESTAO CRITICA ano sobre 0 Rodésia, apoiado pelo pais;
PALESTINA tema o o .

i Em 9 de novembro, é assinado o primeiro contrato de risco para
AFRICA/ POSITIVA 12/05a FIM DA prospeccéo e exploragéo de petréleo por uma firma estrangeira
ANGOLA 09/06/1976 | CENSURA | britanica.

AFRICA/ 09/02/1977 Em 11 de marco, o Brasil denuncia o Acordo de Assisténcia
ANGOLA CRITICA Militar com os Estados Unidos, diante das crescentes criticas

dos Estados Unidos sobre as violag@es dos direitos humanos.
SEM
1977 CENSURA
Todas  as
QUESTAO | CRITICA | Tlerias
PALESTINA sobre 0
tema
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AFRICA/ 26/04 a O presidente dos Estados Unidos, Jimmy Carter, visita o Brasil,
ANGOLA POSITIVA 17/5/1978 por conta dos atritos constantes entre os dois paises;
1978 Todas  as CEZES,\JRA O presidente Geisel visita a Alemanha, para ajustes no Acordo
N ; matérias Nuclear de 1975.
QUESTAO CRITICA sobre o
PALESTINA
tema
AFRICA/ 14/03/1979 Ramiro Saraiva Guerreiro assume o Ministério das Relagoes
ANGOLA CRITICA Exteriores com a posse de Figueiredo;
Todas as SEM Em fevereiro, 0 mundo sofre com o segundo choque
. ) matérias CENSURA | petrolifero, decorrente da Revolugao Iraniana;
1979 QUESTAO CRITICA sobre o
PALESTINA tema Em maio, o Brasil demonstra interesse na compra de petréleo
do Iraque e de Angola.
AFRICA/ 04/07 a
ANGOLA | POSITIVA 1 pezembror SEM
CENSURA
1979
AFRICA/ Ainda no campo energético, em 7 de janeiro, foi firmado o
ANGOLA POSITIVA acordo Brasil-lraque de cooperagdo no campo dos usos
Janeiro a pacificos da energia nuclear;
11/06/1980 SEM
B CENSURA | Em 14 de outubro, o Brasil reafirma seu apoio a independéncia
QUESTAO POSITIVA 23/1/1980 do Zimbabwe, ex-Rodésia, e a SWAPQ, na Namibia, e condena
PALESTINA 0 apartheid,;
1980 AFRICA/ . O chanceler Saraiva Guerreiro visita cinco paises do continente
ANGOLA CRITICA 18/06/1980 af_rlcanoz Angola, Mocambique, Zambia, Tanzénia e
Zimbabwe.
SEM
. Até CENSURA
QUESTAO CRITICA
PALESTINA 1/10/1980
AFRICA/ 28/10/1981 Aumento da taxa de juros nos Estados Unidos acaba por dar
ANGOLA POSITIVA inicio & “crise da divida” que afetou a economia nacional;
SEM
1981 i ) 24/6/1981a | CENSURA
QUESTAO CRITICA 28/10/1981
PALESTINA
Moratdria brasileira da divida externa;
Visita de Figueiredo aos Estados Undios
Em 8 de junho, o Brasil defende a evacuagdo dos territorios
ocupados por Israel, bem como faz veementes criticas as suas
acoes contra o Libano;
AFRICA/ Janeiro a . - ~ o .
1982 ANGOLA POSITIVA Dezembro/ SEM Assinado o protocolo de intengdes sobre comércio entre Brasil
1982 CENSURA | e lraque

Em 30 de novembro, Ronald Reagan, presidente dos Estados
Unidos, visita o pais;

Saraiva Guerreiro defende a cooperagdo econdémica na reunido
inaugural do Grupo dos 77. Aproximagdo com os paises do
Terceiro Mundo.
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1983

AFRICA/
ANGOLA

POSITIVA

Janeiro a
23/11/1983

SEM
CENSURA

Em 6 de janeiro, o pais assina a Primeira Carta de Intengbes
junto ao FMI;

Em julho, um incidente com avides libios que transportavam
armas brasileiras para a Nicaragua ganha as paginas da
imprensa;

Em novembro, Jodo Figueiredo faz uma visita a cinco paises do
continente africano, sendo o primeiro presidente sulamericano a
fazer uma viagem deste tipo;

1984

AFRICA/
ANGOLA

CRITICA

04/01/1984

SEM
CENSURA

Em 7 de fevereiro, o secretario de Estado George Shultz, visita
0 pais e firma novo Memorando de Entendimento sobre
Cooperacéo Industrial-Militar entre Brasil e Estados Unidos,
relangando a operagdo militar bilateral interrompida em 1977;

Acordo sigiloso de Delfim Neto com o FIM;

Divergéncias com os Estados Unidos por conta da Lei de
Informética.

1985

Em janeiro, comeca a funcionar a Usina Nuclear Angra I. Em
15 de marco, assumia como presidente do Brasil, José Sarney.
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ANEXO 3

TELEGRAMA DO CHANCELER ANTONIO FRANCISCO AZEREDO DA
SILVEIRA AO EMBAIXADOR ITALO ZAPPA SOBRE A REPRESENTACAO
ESPECIAL EM ANGOLA!8

REPRESENTAGAO ESPECIAL EM LUANDA

2
Carater Distribuigo
SECHL‘I O—EXCLUSIVOI C
=

{ @’ vvl para iited iy —~

mdi:e

e

MINUTA DE
TELEGRAMA

P

PARTICULAR PARA O MINISTRO ITALO ZAPPA

G -
e = résposta ;%aeu pa%fy%‘ o 46 1o e, devo) 7

dizer a vocé, em primeiro lugar, que nunca tive ddvide de

que deverfamos, eventualmente, pagar um pre¢o por termos
criado a Representagio Especial junto ao Governo de Tran-| [ "“§’
sig8o de Angola, Esse ato politico consciente que pratical
mos leva-me — e o0 digo com absoluta franqueza - a concor-
dar com a posigdo do Ovidio. Nossa posigBo de estrita nio
interveng@o nos assuntos internos de Angola - posig20o que)
manteremos - nio nos levard a qualquer apoio ostensivo a
qualguer dos trés Movimentos, mas néo me impede tampouco
de acreditar que, seja para o Brasil, seja para o univer-
so ocidental a que pertencemos, uma eventual derrocada

do MPIA no confronto com & alianga FNIA/UNITA seja uma

solugéio melhor do que o prevalecimento puro e simples do
MPIA, de notdéria orientagfo marxista. Nada disso quer di-
zer que o Ovidio poderd deixar de contar, 2 qualquer mo-
mento e em qua.lquer circunstanc:.a, com o/apoio integral,
) Estdo sendd

TSR

estudedos, com a Marinha e a Aeronéutioa, esquemas de

emergéncia. For outro lado, alé;x:le se pelosptaeﬂq%a‘g’ .
do despacho-telegrdfico n? 220, gue contem e*mit'ﬁéaoTSJ

Minutado _em
——— )| “o5ked s

1043181

180 Acervo Pessoal de Anténio Azeredo da Silveira, CPDOC/FGV
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104.3366

MINUTA DE TELEGRAMA CONTINUAGAO
Pégina

an
gereis, disponho-me &, de imediato, de modo a caracteri
a posigdo que antes esbocei, enviar funciondrio diplomét
co, em servigo provisdrio, para substituir o Cyro e ref
gar, com dois agentes de seguranga, & parte de protecdo fi{-
sica do Chefe da Representagdo Especial, no entendimento
de que af permenceriam apenas tais funciondrios, uma vez
que j€ devem ter sido evacuados os familiares de brasilei]
ros.lotados na Representagéo Especial. Creio que tanto

cle

chefe acima de tudo humano. O gue repre-
senta, pois, o sometério de minhas convicgOes honestas
e de minha avaliag@o do gquadro, olhado quer do ponto-de-

vista do %tereise nacion‘f.‘]. étﬁe.sﬂeir?,, quer d: ﬂsﬁﬁﬁerﬂ:ﬁ‘ -
¢Oes essenc nte humanas. abrago muito afetuoso

para Cyro, Ovidio e vocé do Autori

vocé, quanto o Ovidio, me concedem o olxzdito de _ser um
y @ ’ 2 i

SILVEIRA

——- Minutado em

05 /AGO 75
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ANEXO 4

TELEGRAMA DO EMBAIXADOR OVIDIO DE ANDRADE MELO AO

ITAMARTY SOBRE A PRESENCA DE CUBANOS EM ANGOLA!#!

2

o

i~

RENSRRISY) SO |

- T

TELEGRAMA RECEBIDO

Decreto n? 60.417/67

por ordem de

REPRESENTACAO ESPECIAL EM ANGOLA
EM 20/11/75. i

CONF I DENC | AL p
6/SG/DAO/DAF/
ESCALADA PUBLICITARIA ET SEUS EFEITOS .

NA SITUACAO POLITICO MILITAR ANGOLANA, QQ}\’ Q :

. 513, 5.1300. A INTERVENC
20 ESTRANGEIRA DESENCADEADA PELO ZAIRE ET PRINCIPALMENTE PE
LA AFRICA DO SULVG ASSOCIADA COM GRUPOS COLONIALISTAS PORTU
GUESESVG NAO ALTEROU A ESSENCIAVG MAS TAO SOMENTE A APARENC
JA DA SITUACAO POLITICO MILITAR EM ANGOLAPT A COLUNA DE ME
RCENARIOS QUE INVADIU O PAIS VINDO DA NAMIBIA SUBIU PELO LI
TORAL DISPERSANDO AS FORCAS DO M P L A _MUITO INFERIORMENTE
ARMADA ET TREINADASVG 1MPCNDO AAS POPULACOES DAS CIDADES C
OSTEIRASVG PREDOMINANTE MENTE M P L A VG UMA NOVA O CUPACAO
PELAS FORCAS DA UNITAVG DA FNLA ET DE CHIPENDAPT SE ANTESV
D EM MOCAMEDESVG BENGUELAVG LOBITO A UNITAVG A FNLA ET CHI
PENDA NAO TINHAM POPULARIDADE NEM FORCAS PARA MANTER SEVG C
OMO FICOU COMPROVADO EM AGOSTOVG MUITO MENOS TERAO AGORAVG
QUANDO A POPULACAO PRESENCIA ESSA ASSOCIACAO ESPURIZ COM PI
DES ET BRANCOS MERCENARIOS DE TODA ESPECIEPT A COLUNA INVAS
ORA VAl ENCOTRANDO VITORIAS PORQUE TEM EXTREMA MOBILIDADEPT
COM TANQUES LIGEIROSVG HELICOPTEROSVG PASSAVG ATACA ADIANT
EVG MUITO LONGEVG INESPERADAMENTEPT EH A VITORIA DA TECNICA
MILITAR NUM PAIS EM QUE A GUERRA EH FEITA A PEHVG MUITO LE
NTAMENTE COM ARMAS POUCO SOFIST|CADASPT MAS 0S MERCENARIOS
NAO PODEM PARARPT ESSE SANGRENTO PASSEIO QUE DAO PELO PAISV
G NAO ACUPA PROVINCIASVG APENAS TEMPORARIAMENTE CIDADESPT 0
MPLA SE DISPERSA OU TORNA SE CLANDESTINO NAS CIDADES ATACA
DASVG MAS PERMANECEPT O INTERIOR DA PROVINCIA CONTINUA MPLA
PT AS TROPAS NATIVAS DA UNITAVG DA FNLA ET DE CHIPENDA ACUP

A1 A CENTRO DOS BURGOS MAS LOGO SE DESENTENDEM PT

| tagwod-431/T74

..A.«..__..._.._.‘-

o APy e T

i

181 Disponivel em: <http://arquivosdaditadura.com.br/documento/galeria/telegrama-diplomata-ovidio-
mello-ao#pagina-1>
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TELEGRAMA RECEBIDO

Decreto n? 60.417/67 —_— Classificagao alterada para

D—Ostensivo D—Reservado D—Conﬂdcncial D-Secreto

.por ordem de

REPRESENTACAO ESPECIAL EM LUANDA TEL 513 :CONF SEGUNDA PARTE

NA VERDADEVG O MAXIMO QUE 0S MERCENARIOS CONSEGUEM EH REST
ABELECERVG WAS CIDADES POR QUE PASSAMVG A PRECARIA SITUACAO
QUE HAVIA EM AGOSTO ULTIMOVG LOGO APOS A INSURREICAO POPUL
AR QUE EXPULSOU FNLA BARRA UNITA DE LUANDAPT QUANDO SE IMOB
ILIZAMVG COMO SE IMOBILIZARAM PERANTE A RESITENCIA DO MPLA

AD NORTEVG NA ZONA DE CAXITOVG ESSES MERCENARIOS ANTES TAO

AGUERRIDOS SAO CAPTURADOS FACILMENTE ET ENTAO PASSAM A CAUS
AR DOHVG PELO VAZIO DE SEUS PROPOSITOSVG PELA PUSILANIMIDAD
EPTVG COM QUE ASPAS PEDEM PERDAO FECHASPASPT EM SUMAVG TUDO
NAO PASSAVG PARA ELES ET PARA SEUS MANDANTESVG DE UMA ASPA
S AVENTURA FECHARPASPT POIS QUALQUER PESSOA DE JUIZ0 DESDE
O INICIO COMPREENDERIA QUE SE 0S PORTUUESES COM CENTENA DE
MILHRES DE TROPA NAO CONSEGUIRAM RETER ANGOLA EM OUTROS TE
MPOSVG UNS CINCO MIL SOLDADOS DA FORTUNA POR MAIS BEM ARMAD
0S ET TREINADCS QUE SEJAMVG NAO TEEM PESO SUFICIENTE PARA A
LTERAR O BALANCO DE FORCAS ORA EXISTENTE NESTE PAISVG JAH C
URTIDO POR QUATORZE ANOS DE GUERRAPT A ASPAS AVENTURA FECHA
SPAS ASSIM CONCEBIDA NAO TEM POIS FINALIDADE MILITAR SERIA
ET DURAVELVG SENAO FINALIDADE IMEDIATISTAVG PUBLICITARIAVG
ET POLITICAPT PUBLICITARIAMENTEVG A ASPAS INVASAC FECHASPAS
DE ANGOLA TORNA SE LOGO UM SUCESSOPT A IMPRENSA ESCRITA ET
FALADA DE CERTOS PAISES PASSOU A ENCARAR AS ANDANCAS DESS
E ASPAS EXERCITO DE BRANCALEONE FECHASPAS COMO ASPAS VITORI
AS DECISIVASVG QUE REVELAM A FRAQUEZA DO GOVERNO DE LUANDA
FECHASPASPT ET DADO QUE CERTA IMPRENSA DE PAISES IMPORTANTE
S ASSIM O PROCLAMAVG A INVASAO TAMBEM TEM EFEITOS POLITICOS
INTERNACIONAISBIPT RETARDA OS RECONHECIMENTOS QUE O GOVERN
O DE ANGOLA PODERIA LICITAMENTE ESPERARVG FAZ COM QUE SO RE
CONHECAM ANGOLA AQUELES PAISES QUE SEMPRE A AJUDARAM NA GUE
RRA DE LIBERTACAOVG OU AQUELE PAISES

Tug-Mod-421/774

e p—

!

&

— e -
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1| 'A'UPI DENUNCIA A PRESENCA EM ANGOLA DE DOIS MIL ttw '

g Img-Mod-421/774

Q?
' TELEGRAMA RECEBIDO

n T \J
Decreto n® 60.417/67 — Classificagao alterada para | ‘

D—Ostencivo D—Rcsex\vado D—Conﬁ.dencial D—sgcreto |

por ordem de

e

REPRESENTACAO ESPECIAL EM LUANDA TEL 513 ULTIMA PARTE (4A.

o e
A%

INICIATIVA DESTA PT

CENTOS CUBANOSVG QUE NUNCA FORAM AQUI NOTADOS NEM PELOS BOA™
~TEIROS PORTUGUESESPT KISSINGER JAH MENCIONA A ASPAS AJUDA, F
ACICA SOVIETICA FECHASPASVG A PRESENCA DE QUATROGENTOSJ' ¥
OSVG QUANDO NA VERDADE SOH HAH ONZE QUE CHEGARAM ONTEM AO
OTEL TROPICO ET QUE PODEM SER TECNICOS MILITARESVG INSTRUTO
RES PARA USO DAS ARMAS NOVAS DESTINADAS A ATM.HAR A lNVASAO N\
PT NAO TERAO CERTOS GOVERNATES ‘APR ) S / 2
COISA NO PROCESSO DE DESCOLONIZACA : B :
TERROG NO DESESPERO QUE TEM &EMBREVIVWJA&W SEU REGIM g (\ \

'E DE APARTHEIDVG A AFRICA DO SUL PARECE DISPOSTA A QUALQUER
LOUCURAVG MESMO QUE 1SSO APRESSE SEU FIMPT DA MESMA FORMA
AGEM 0S COLONIALISTAS PORTUGUESES QUE AGORA PRETENDEM RETOM
AR A COLONIAPT MAS QUE OUTROS PAISES MAIS RESPONSAVEIS SEJA
M LEVADOS DE ROLDAOVG NA DEFESA DE INTERESSES DA AFRICA DO
SULVG OUDOS ULTRAS PORTUGUESESVG EH INCOMPREENSIVELPT CREI )

———

0 QUE 0 BRAlevdPgm ggg gn Tguag UHA GUERRA_PROLONGADAYG
DE_CRESCENTES p ES DO OUTRO LADO DO ATLANTICOVG.

A ESTUDAR O PROBLEMA DESTA ESCALADA PUBLICITARIAPTVG POLIT
ICAVG PROPICIATORIA DE UMA ESCALADA MILITAR VG COM VISTAS A
EXERCER DE ALGUMA FORMA O SEU PODER DE EQUILIBRIOVG DE BOM
SENSO ET MODERACAOPT SE ASSIM PUDER FAZER TERAH PRESTADO |
NESQUECIVEL SERVICO A ANGOLA ET AA AFRICAPT PARA COMPROVAR
A VISAO PLACIDA QUEVG EM LUANDAVG ATEH AGORAVG POSSO TER D
A SITUACAO MILITAR EXISTENTE EM ANGOLAVG A DESPEITO DESSA |

NVASAO DE MERCENARIOSVG ENVIO POR,OFICIO DECLARACOES FEITAS
PELO MINISTRO DA DEFESA DO NOVO GOVERMNOPTFINAL

—

oo

OVIDIOMELO : \

Bt e,
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p TELEGRAMA RECEBIDO

|

Decreto n? 60.417/67 =~ — c:.auific_:cgio alterada para “
D—Ootonuivo D—Ruorvad'o D-congidoncin D’Sccmto 1_
o por ordem de A & % N
i =~ J . '
O -
(ol » )
| ‘:E:l) ¢
/. 3 REPR, ESP. LUANDA TEL 513 CON TERCEIRA PARTE

~w—y

é

. '! \..
.

AQUELES PAISES
QUEVG COiMO O BRASILVG NAO TENDO AQUIH INTERESSES EGOISTAS . .
DE CURTO PRAZOVG CUIDAM DO ESTABELECIMENTO DE RELACOES MUTU
AMENTE PROFICUAS ET DURADOURASPT O PEQUENO NUMERO RELATIVO
DOS RECONHECIMENTOS JAH ALCANCADOS PELO HOVO GOVERLO PASSA
{_..i POR SUA VEZ A SER USADO TAMBEH COMO ARMA POLITICA ET PUBLIC |
ITARIABIPT SERVE PARA IIIJECTAR NO CONTEXTO ANGOLAHO UMA CON
£) . OTACAD IDSOLOGICA QUE ESTE GOVERHO MAQ TERIA HECESSARIAUENT ‘
++ EVG NEN PRETEHDIA TERPT ET GRADUALMENTE INSERE A QUESTAO DA
SIMPLES DESCOLONMIZACAQ ET RICONSTRUCAO DE AHGOLA ENTRE 0S
GRANDES TOPICOS DA GUERRA FRIAVG O QUE PERMITE QUE A INTERV
ENCAO JAH ESBOCADA HAIS ADIANTE SE AMPLIEVG SE KECESSARIO F
ORPT ANTE ESSE PERICOVG O GOVERHO DE LUANDA SE VOLTA PARA O 1
S QUE PMDEM AJUDA LOVG PARA 0S QUE SEIPRE O AJUDARANVG PARA
" 0S QUE HAO LHE RECUSAM AJUDA AGORAPT ST ASSIil A SSCALADA P
“ - UBLICITARIA CRESCE Eil PAROLAGEMVG PERIITINDD i SEU RASTRO
UMA ESCALADA DE GUERRA V5 HAQ SOM Eil ANGOLA VG HASZN TCD0 O
SUL DA AFRICAPT A DELEGACAO DE MOCANDIQUE QUE AQUIH ESTEVE
PARA A INDEPERDENCIA ACREDITA QUE SI A AFRICA DO SUL ATACA
R ANGOLA HAIS ABERTANEITEVG NAO DEIXARAM DE ATACAR TMIPEMVG
SIHULTAREAMENTEVS HOCABIAUEVPT O CONSO BRAZZAVILLEVG A 58U
INEH BISSAU JAH OFERECERAM VOULUITAZIOS A ANGOLAPT CUBAVG S
E AINDA 1120 O FEZVG L'SSTAS CIRCUMSTANCIAS N30 DEIXARAH DE F
AZE LOPT ET A UNilA0 SOVIZTICA SC!BRIAYENTE ADVERTZ QUE AJUD
ARAH ANGOLA VG SE! ESPZCIFICAR GONOVS 11AS PRESUNIVELLENTE C
Ol ARMAS TAO HODERHAS QUALTO A DOS HIRCENARIOSPT O ZIRE CHA
MA SEUS EMDAIXADORZS L0S PAISZS SOCIALISTAS ASPAS PARA COMS
ULTAS FECHASPAS ET AIEACA ROIPININTO DE RELACCESPT IDI ARl
RESTAURA A CUSTO A3 RELACOZS COH A ULIAQ SOVISTICAVG QUE E
STIVERAM AN DEIRA DY 20:iPIHENTOVS DURANTE A SIHAKA PASSADAY
G POR 1XICIATIVA DESTAPT

oo
OT1

~—r
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ANEXO 5

ANALISE DO DEPARTAMENTO DE ESTADO NORTE-AMERICANO SOBRE O
RECONHECIMENTO DE ANGOLA PELO GOVERNO BRASILEIRO

Margaret P. Grafeld Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 06 JUL 2006

Message Text
CONFIDENTIAL
PAGE 01 BRASIL 09965 181259Z

45L
ACTION ARA-10

INFO OCT-01 AF-06 EUR-12 1SO-00 CIAE-00 DODE-00 PM-04 H-02
INR-07 L-03 NSAE-00 NSC-05 PA-01 PRS-01 SP-02 SS-15

USIA-06 10-10 SAM-01 AS-01 SAJ-01 ARAE-00 /088 W

------------- 059469

PR I81210Z NOV 75

FM AMEMBASSY BRASILIA

TO SECSTATE WASHDC PRIORITY 2543

INFO AMEMBASSY ADDIS ABABA

AMEMBASSY KINSHASA

AMEMBASSY LISBON

AMCONSUL LOURENCO MARQUES

AMEMBASSY PRETORIA

CONFIDENTIAL BRASILIA 9965

E.0.11652: XGDS-1

TAGS: PFOR, PINT, BR, AO

SUBJECT: REACTION TO BRAZILIAN RECOGNITION OF MPLA AS GOVERNMENT OF
ANGOLA

REF: BRASILIA 9749

1. SUMMARY: BRAZIL'S DECISION TO EXTEND IMMEDIATE RECOGNITION TO
NEWLY INDEPENDENT AND MPLA-CONTROLLED ANGOLAN REGIME HAS BEEN
INTERPRETED VARIOUSLY IN PRESS AS MEANS OF GETTING IN ON GROUND
FLOOR WITH NEW STATE, MAINTAINING SOLIDARITY WITH OTHER NEW
PORTUGUESE-SPEAKING NATIONS OF AFRICA, AND SUPPORTING ANGOLAN
INDEPENDENCE FACTION THAT IS NOT REPRESENTATIVE OF PORTUGUESE
CULTURE IN AFRICA. SOME PRESS OBSERVERS HAVE CRITICIZED MOVE

AS IMPRUDENT OR VIOLATION OF PRINCIPLE OF NON-INTERVENTION, AND
REFLECT CONCERN PREVALENT IN MILITARY AND CONSERVATIVE CRICLES
THAT DECISION AGAIN PLACES BRAZIL IN CLOSE ALIGNMENT WITH COMMUNIST
OR RADICAL THIRD-WORLD STATES. BEGIN XGDS. FOREIGN MINISTER SILVEIRA
TOLD AMBASSADOR THAT EFFECTS OF RECOGNITION ON MOZAMBIQUES'S ATTITUDE
FIGURED IN FOREIGN MINISTRY'S DECISION AS WELL AS GOB'S CONCERN

THAT IT WOULD HAVE HAD TO WITHDRAW ITS SPECIAL MISSION IN LUANDA
CONFIDENTIAL

CONFIDENTIAL
PAGE 02 BRASIL 09965 181259Z

IF RECOGNITION HAD NOT BEEN EXTENDED QUICKLY. END XGDS. END SUMMARY.

Margaret P. Grafeld Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 06 JUL 2006
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DECISION, NOTING THAT IT IS NOT POSSIBLE TO IDENTIIFY A SINGLE
GOVERNMENT IN SUCH A FLUID SITUATION AND THAT BRAZIL, IN OPTING
FOR THE MPLA, IS RECOGNIZING THE PRO-COMMUNIST FACTION IN THE
CONFLICT. THE CHIEF OF SNI'S CENTRAL AGENCY, GENERAL SEBASTIAO
CASTRO, ALSO EXPRESSED OPPOSITION. A LOCAL NEWS CORRESPONDENT
TOLD AN EMBASSY OFFICER THAT MILITARY SOURCES HAD COMMENTED TO
HIM THAT MPLA WAS UNACCEPTABLE AS THE NEW GOVERMENT OF

ANGOLA BECAUSE OF ITS DEPENDENCE ON CUBAN AND SOVIET SUPPORT.

A FEDERAL SENATOR AND LEADER OF THE GOVERNMENT PARTY ARENA, WHO
IS RESERVE ARMY OFFICER, TOLD EMBOFF THA BRAZIL'S RECOGNITION
~LIKE ITS VOTE ON ANTI-ZIOISM RESOLUTION--IS ONE MORE ACT

'WHICH PLACES BRAZIL IN COMPANY OF THOSE STATES WHOSE SYSTEMS

IT ABHORS.

6. BEGIN XGDS-1. IN A NOVEMBER 12 MEETING WITH AMBASSADOR,

FOREIGN MINISTER SILVEIRA REHEARSED THE REASONS FOR THE BRAZILIAN
DECISION TO MOVE IMMEDIATELY ON RECOGNITION. IN ADDITION TO
REPEATING POINTS SET OUT IN REFTEL, SILVEIRA STATED THAT ONE
CONSIDERATION HAD BEEN THE FACT THAT BRAZIL ALREADY HAD HAD

A SPECIAL MISSION IN LUANDA AND THAT, IF THE GOB HAD NOT

RECOGNIZED QUICKLY, THE MISSION WOULD HAVE HAD TO BE WITHDRAWN,
'WITH UNCERTAIN PROSPECTS FOR ITS FUTURE RE-INSERTION. MORE
COGENTLY, SILVEIRA INDICATED THAT THE EFFECTS ON MOZAMBIQUE

HAD FIGURED IN ITAMARATY'S CALCULATIONS. (THIS REFERENCE WAS

MADE IN THE CONTEXT OF A RUNDOWN OF THE SILVEIRA-CHISSANO

MEETING IN NEW YORK, IN WHICH, ACCORDING TO SILVEIRA, CHISSANO

HAD STATED THAT MOZAMBIQUE WOULD ESTABLISH RELATIONS WITH
BRAZIL.SILVEIRA IMPLIED TO THE AMBASSADOR THAT HE HOPED

THAT THE MOVE ON ANGOLA WOULD HASTEN MOZAMBICAN ACTION-- BRAZIL
AND MOZAMBIQUE ANNOUNCED DIPLOMATIC RELATIONS AT THE AMBASSADORIAL
LEVEL ON NOVEMBER 15.) SILVEIRA ALSO PROFESSED THE BELIEF THAT

THE FPLA WAS NOT SO RADICAL AS MANY PEOPLE THOUGHT: HERE HE
REFERRED TO CONFLICTSWITHIN THE MPLA BETWEEN "MODERATES"
CONFIDENTIAL

CONFIDENTIAL
PAGE 04 BRASIL 09965 181259Z

AND RADICALS. HE COMMENTED THAT,IN ANY EVENT, AFRICAN
NATIONALISM WAS SO STRONG THAT IT WOULD PREVENT ANGOLA'S
BECOMING A COMMUNIST PUPPET. END XGDS-1.

CRIMMINS

CONFIDENTIAL

Margaret P. Grafeld Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 06 JUL 2006
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ANEXO 6

ALGUMAS CAPAS E REPORTAGENS DO CORPUS

Il Pesquisa Naclonal VEJA GALLUP

" Guerreiro: novos lagos com & Africa negra

Internacional

No fortim negro
O Brasil manda um ministro

@ Africa negra, para curar, feridas
e ¢ar uma nova di

Q uando o embaixador Italo Zappa
foi caviado, em 1974, para wm sy
dacioso

wnmmm. 11 de fanko sl
Someca wma visa e weze dins @
zmr.-um.um

i Cato b Rk revotoiapity |
cw-nuankrmw..maam .
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Samora  tes Kenseth Knaﬂ-. Jubius N

sileira, ¢ quando Zappa. j&
977, lml-m\ruomuuafu-

anterlor, o
das Relagdes Exteriores, pode anuaciar
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#p0i0 ks correstes aacionalistas em as
m naquela drea do conticente afri:

MABILIDADE — Para  concretizd-la,
nos Glismor dois meses, o Kamaraty
ccisou expear om sina vede 6o pre

clqnuw

lvhvnddnnlnr‘.um
llmull&dnd-.nnlﬁ
mnlhutm-wdm
ta. Nesse peric

w
s SSats pab ke

.
raty, oo incio de margo, de um intimo
colaborador de Samora Machel, o pro-
fessor mogambicano Ageino de Bra
ll“lo«\n pars selac u viegem
A visia marca sma v\
rada conviderivel nas relagoes entre &
Africa negra ¢ 8
Desta vez, 0 misistro Guerreiro irk &

Prestes 20 entho chanceler Aze-
redo da Silveira, sma vez que coavida-
va wpeas “quem havia ajudedo na lu

Por outro la

Dowbor, bansdo em 1970.
EXCESS0S — A viagem ¢ wmbim,

um sinal de que termince 8 fase aventu.
eira do hlﬂnl Alrica. Essa fase te-

. portag
de Spinola, imtaram wm mirabolante
plano para mandar & Angola uma “for-

VEJA, 23 DE ABRIL, 1980

SOBRE A POLITICA
EXTERIOR DE
FIGUEIREDO:

Caracterizagdo positiva
para 0  Chanceler
Saraiva Guerreiro e as
diretrizes de  sua
politica exterior.

259



0 ROTEIRD DE ZAPPA NA AFRICA

H Emcouira com lémes puerriieres

DIPLOMACIA

Um bom inicio

Nos Qtimos dias d novembro, guan-

de sen priprios palses © messmo fors
dela.

o — Como ewss diver-
#tacias enire grapos dificultars a peevi
80 wobee qual elen realment

- cixo veirs iniiou uma  © diplomata bravilco elende
beeve vaita ofcial o Sencgil, segme  witay imbscrimmmsdamente s
om in wié 3 capial, Dacar, Guadeo politico. adri-
o misirs Lk Zapea. chee éo Depar. ~ cane, Awen, m, Tamadni, ks Zagps
tamento da Axia, Africa ¢ Oceania. do  comversoa com Agostinho ) o 0
Tiamaraty. eaqoancs Arer e uem pustor que conquisiou tiloy de
Silveira retomava pouco dspois par Lis-  doutoramena em Lisbon ¢ Combra,
boa, alo teve en!s 3 s o Movimesto Popular de Liberts-
uma Viapem bem muin comstiva, Qe 630 de Angola (MPLA). No dia sguinte

= o levou 8 sete palies dex  eeve com Holden R \ dirigente da

ente
diss, para % encontrar com os Nderes Freste do Libertacio Nacional de Ango-

dou movimenios de Vberiagho das co-  Ja (FLNA), depols de localizilo em
ibniss portugweas w0 soutownte alri  Kimbaus, no Zaire, ¢ dois dias depois,
cano. b e Al e conseguis e avivar

o
finalments com Wilson Santos. repressn.
Innke i UniSe Naciooa! patt o Iadepen
dincia Total de Aagola (UNITA), Pois
fol 80 exame da situagSo angolass que
a minSo brasileira se deparou coms um
panorama siads yemm definicdes poltic
prosisas, produto das disputas de (nflu
toca coire corremtes que apdlam o
MPLA ¢ & FLNA. sem exchosr também
o = 2 UN

tade, Zappa voou 3 61 fecedido poc

i, da Prente de Liberiscio
de Mogambigue (Frehimo), com quemm )
havia se avistodo na Tanznia duraste
e indo foi

cias
janda ara aa0, seguidamen
VEJA, 18 DE DIZEMBRO, 1974

ie, dentro

descontortavelmente formal, Fm toda
<o, bastante o, pois &

parece ter parastido 0 conirole sfetiv
o poder, mum cima do visperss dc io-
gesostacia. |4 marcada para juibo
1975,

2 — Durants e

At poitic
o habilidosas negociagles, Zapps foi
S cto demonbes-

celes, mas costar a faver & se-
o que eles fx
profunda fidelidade

Jam o poruy
é

prograewds pelo Mimaraty — dar a0y
trabalhes de Zappa ietes
fosseas 53 de Extabeleces peévios cootatos
do m °

toreas pon
Azeedo da Sdveira fi havia proclamade
em sua viagem 20 Stnegal "9 dirsico de
% poves gavernarem seut e -
oS, sem_interfertoca de qualquer -

", Em fubers préumo, o Brad
poderk clerecer s novas magles ajode
a saide. Mas

cedo para tentativas no Campo
comercial. Assim, forgos exta-
" a3 instalagho da
embanada em Loanda, ., apds &
»
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Pacca: om detesa da democracia

On poitioos extaduais. Camelo %6 Wve  mantirioy ¢ Culmarain &4 ONU
e provwio quinds per-  da Tmoleclo que coadens o
deu 0 controle de wa pripris wwoemde

?

H

;:l?gt
g3
f
: 4

— B0 momento exto em que . A 2¢O,
enddanirn 8¢ Arinet & Costa ¢ Livn,
e muastre 80 Fabriao
Ny Chimes semanm, (oesagou & fas- Socnles
cor em Boasila & crenga de que o labo  exigiram dov Splemates Mranleirce, mou
rasério politce d5 governa, depo de pormesorizs-
algums meves de Ndernagho, evid voltas- L
:-.u-" 'uum::w"hny‘: Yo
prevence motaram.
Wica em Sho Puda, loco poecocial de 4 5.
Ums give cre polkics. que 4 Vs d¢  Dasle chnilces come irapetirl”
Srmagie insbonsmie dsbses; & prgmutens do Asereds o Bivuies,
Fortalecida » figura do providense, wol- comparvcimeste & Clmara o4 19
i Automaticaments as  Querdo Emancel Wi
mamimopﬁ:- ™ I-I*G:n-m‘-.u'-
Impane — ma eapdie Que 8 Aress scia seteriada & Srovar
Tocoe inmisocicas] previne, purs © bo. & Somvecoshe 4o chamcelr
coatro enire wm modelo pebtico muse. Para ou Spiomatan. explcar © imatan
righdo ¢ & eventualidede do crescimen-  thaso reconbecimenss de Angols Mra.
16 da oponicho comparstvaemente, o+ lirels messy d-
mo s elar cxperamen Bl "A decid> sads main 1ok qoe >
sinad do reslinhament interns promepumenss da poisce sl @3
verno fovemro Geemo. quasto o Brwad deug
) be fala que mou uma repreweaclo epecal fuate
ativa, ulimamentc 2 poverse de tramicho iawaiad em
o prénimon meses Luards asss ¢o endepensina defimr
wrh dadoracio 7, amegers wm aho fuscioaleio 83
pars Geisel. lamiraty. A scpusestacho 230 4 dov
[ depois qoe, peovida de gica proclemata » Repi-
comandunte & Blica Populer de Angola, 4 terge-foirs
em S50 Paso, pamads, Sesraria de cuace sstomaces-
Paccs da Foosees, Deste squela Irpreetacle trasisicia.
apelo A concilisclo Neme momento, alo recoshecer o go-
mocracia (Nisgoée verso do MPLA significaria wdo spe-
poe o mevmo nas remper formaimente com o Movi-
cordar, inchaive ment, como tamide wpeimir o beico
istas, revaides vinoudo Epkomitico cuscme etre o8
clabonsr o programa de dois palses. Lua riptars seria. 50 €3
instizat e estadon politicos teader de fostes &a Chascelaria cuvidi
dacho Mitoe B VEIA e dwe puive s b -
ram » discutic sicoas witade perdente
regiome. Ersesto Genel. erroa.
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SOBRE ANGOLA:

Positiva para a atuagéo
do  Ministro italo
Zappa,  encarregado
das relagbes com o
continente africano, e
critica ao Pragmatismo
Responsavel e ao
Chanceler Azeredo da
Silveira. Na mesma
edicéo, uma
reportagem sobre a
Angola liberta em
guerra civil.

INTERNACIONAL

Angelancs eomemoram a Indspenddncia em Lusods: pels frente, um longo caminho & parcorrar

ANGOLA

Aindependeéncia dos ini

Fia quise meianoite
e sepunda-feira pmvads em Luands,
3 capital éo que viria & i 0 49.9 pais
iacepeedente da Africa suw em
de goera.

;
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§
s
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i

preta. wmbobzava o contisente 3

0a. E, no centro da busdeira. a meti-
de de uma roda écotada. cortada por
uma catana, fepresentava 3

'

“Alnda resia v camisho &
oA s g Sl o TN S A
", disse ma ocaifs

a Pogular, embora eacerrando Gefini  libertar pos timos deacilo mewes * na-
iivamdae qume $00 s de celosle, <l damuenniate

rtoguts swgotave igar_por
gnoe burania pettica, Pl o depeadings
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11!§§

i

3

3}

!
i
§
il

iz
!
i
il

nanse inderen-
4l e .

wma Repiblics ot
o . Em s b L WA A Guind Perlmevese bor
Aagola. e e

in 17 4 setemb
ncamene scesa om Nova Lisbos. mo
centroval. por Joass Savimbi, Nber da
UNITA (Usido Nacicsal pela Indepen-

VEIA. 19 DE NOVEMBRO, 1975
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Entrevista: FARID SAWAN

0 diplomata da guerra

O representante da OLP no Brasil ataca
Israel, queixa-se da imprensa brasileira e afirma
que jamais foi advertido pelo Itamaraty

Por Maridngeis Hamu

Sobre sua vida partcular, Fa
nd S-vln fepesentante e oficlo
da Organizacio pars a Liber
ko du Faleving (OLF) no Bea
gosta de

s Qe By

cou “na Palestimn® e 1948 ¢ se
formou medico arwl-h n Es

“Khomeini aparece ao

comvidado
MDE 50 bairro g Pisheiros. o S50 | |lado de um macaco”

Paulo, foi silenciado por uma mandes-

wagdo de jovess escbias. o soiana | VEIAL O fato de atnda ndo ter sido
passada, 30b & ameaga de ser repreen | antorizade o abertura de wm escritdrio
whdo pelo lumaraty por ter disiribuido | de OLP em Brasitia ¢ atribuido, o

contra cles dia ¢ woite, AN B
wra palasting 0cuy

00y acampamentos de refugia
dos no Lidazo, onde sdo bom

€ pelo sianamo.

VuA ~ O sewhor esti
meios de eamunicagdo
nl n‘u m-d-dn pelos slonistas?

Nés ndo podemos concordar com fal

sugesido.

SAWAN—Fsta ¢ outra questdo — e
me eflro 50 pouca espaco que algum
dos grandes Jornaia do Bras dedecam

301 nteresse:

ve I ¢ oferecada pedos embaixadores | Acho swficiente ot palstinos ferem si
% e de fulir deste. 1048,

sampre coavencido de que “a grande xpalsos de s pitria.

e o gig sl i e et
fem & cirer, Sawan fou & VEJA 89 | meu povo. a vendadera ueuscho dos
rante duas horas: Palestings. ¢ o crimes. qoe 3¢ cometem

VEJA. 27 DE FEVEREIRO, 1 980

NACOES UNIDAS

A ST e Mavtin @ 0 Gecate Go emhalistor Mapniee o seldariedete avercana o e

rias ¢ libanesas — que informam du
riamente sobre 03 bombardeios s
Jonses, sobee A violaglo dos dumm
wmanos ma Palestina coupada. Esss
ABiacias iribes nko Commepurts 39460
o randesfornis o Brasl. Ouio 33
Secit 80 probleme € & propaginds

Yienicie damiundis bk ettt 4s v

ot B g Mercrie e

. - - l'-'-o"--(\--'o-v--dm--
l- a o s et resdes
Ters s . pove juden, oms te-
e bescads
= e o y

14

.

Maywiin ok evagivave A lmporms

ot mla o rtnd

i
H
it
¥

R e ressiaoie 8-

wnda Tewr” & pasie e
. O prégeie g

Sonee Gk Yord depbiovn s -ailo 1o

VLA, 1 OF NOVEWIRD, 19

SOBRE A QUESTAO
PALESTINA

Radar

anmmhm

Héllo Belwrdo meato de relagdes com

iano, s¢ e posto somar e ervelal no dbere pary
fornecimento peesos razodveis, o NN’M
beasileiro sm i (o«iuh de que permitick & aber-
tura do esorin dn Desbarocratize-
G, Hiého Relirko, h et pel 35 anistebio do
Ja fol ue primeiro paso para o
versagdes politcas com
irabes — ou melhr, com malios dares rebes

0 Brasil ganhara um novo Estado

At 1981 0 governo criark sm novo Estado. O territd-
ri de Rondbnia serd promovido e, com (30, nas eleigdes
de 1582 entrardo mais trés semadores. A d

¢ CIA i

tox gloriosos da organizago. Fol els quem biey o marlo
uﬂmnhmmunmmﬁunumm’mn
10 de Nikisa Kru o stalisismo, ¢m 1956. A pe-
uouoamncmmumcmmnux

-.eu.im assegurou Cline, Nove anos depols, numa reu:
#ilo com o presidente Lyndon Johason, diknte &4 confuss
Siagks bacpda a Ragibhca Dowaisant, osopeds ot
wropas dos EUA ¢ do Brasll, Clize aconselhos que se eoare-

Ehise pacer & Joaquia Balapoer, Um a0 depols Balaguier
era elecia presidante.

Delfim acha os nimeros da divida

Av diiimas contas feitas pelo ministro Asidnio Delflan
Natto o conta d qus ¢ diide aslers dat emgeenss s
ihdes de mais de

tais brasileiras soma
mM- e cruzsitos. Evie ndmero amargo oma-i & outra
t

"
nacioaal. Pars Dl um
....._'..".‘.;’:"i's Vo pal oo e b

sou déflsit
mln-.-l-ii‘(‘h\e!
€0 das empresas -u-».quchumum:lun
Breve, uma carruagem no cerrado

O cerimonial do Pulicio do Plarako estads um nove ri-
canl pra 8 esimini denreg de credenciande mbaizy

velha

CAITUABE SuiGa que Vives 08 seus GIEimos tempos alderga-
¢a o quarte! do de Cavalaria de Guards o ago-
T pasA por . Nela. os fusaros em-
revista dol pelotdes ce cavalaris-

malores
no terntdnio, cujo desenvolvimento jb trambordou & pos-
wibilidade de ser admisistrado pels Unibo.

Num armario, a ata de um regime

Foeam encoctradas 5o Palicio o Pl
© guards com

B
Goe Joi g6 1961 3 196

O e ol sk ik s Monto-
1o of minkdeo do Trbutho ¢ 0 deptads U) vxym Guima
rhes fol. ministro

sensivel diferenga entre 0 que o3 ministros diziam nas
reunides ¢ 0 que permsitiam que fosse consigaado,

0 professor conhece bem a CIA

Chega na préxima semana ao Brasil um grupo de profes.
wres unenu-m que discutird, em Sho Paslo, o ‘El
sraségias nas Relagdes Internacionais”. Nom
Clies, da l.‘-mrnhﬂ: Georgetown, Até 1974, quudp

123 funcioaieios da comuaidade de informacdes de Way-
bingion. Nio 3 chegou w0 posto e diretor de Inteligiecia

VEJA, 7 DE NOVEMBRO. 1979

ﬂol»cnbl:aﬁ-ulrwuhh‘l (antaria. Ssemeihanie ceri-
mosial & nikado, por tusielo. plo Paidclo do Buckiog-
ham e, por empatia, em diversas magSes afri

Fidel resolveu ser simpatico

Ao losgo dos ltimos meses, Fidel Cascro ieicion uma
cfeasiva d¢ simpatia em releglo a0 Brasil. Parou de crhk‘.
70850 Governo am disturios od Converias
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RELACOES
ECONOMICAS COM
O ORIENTE MEDIO
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<om
e asuma s reste €0 em Lagos, o Ni-
péria, s cornra de 200 midhes de dla-

5 4 ser cumprido totakmeate em 1985
0 peejuinn 0 pessa mais peko 2w pla-
Ecpes”, g Sawer. .

- VEIA. 12DEDEZEMIRO, 1964

EMPREITEIRA

Brasil no deserto

Nos confins do Iraque, a
Mendes Jr. fatura por més mais do
que a sua matriz em Minas

Dremmond, outro engenheico da Men
Company

aticnsl

eme de obrs da farovia Bag
—sabah. Mas elc. qoe it hi 5
e meses de Beka Horizoose pars morse

- - e Cherrol
IRAQUE camn de abumi Veraacio. Eles fi
Bom e

USS 3.1 bilhdes para a
Mendes Jr.

Y
s Constrasora Mendes Jr., Marilhy

dos, que jh fex pavar peio corerole de
pessoal da cmpresa 34 passaporics dc
Fies mesmo

origam difecente. A

suas ligaces com
“BLOCK-TIME? que corta suas ligacBes
‘automaticamente ao final de

3 MINUTOS. Nbo desperdicn dinhairo com

ABORREGIME! Instale um

“BLOCK-TIME" em sua indistria, loja,
escritério ou residéncis. GARANTIA DE
1 ANO E ASSISTENCIA TECNICA

= PERMANENTE.

€ contumes ow
500 almas gankars direto 3 citagho no

P Josk da Alancr, 44 wapa,

it Ao = 119 bnc Con) 115

e oo a v &
€6 _sack s | Sea Vi CEP, 60000 eceT 3 TOOA PARTE — Paulo Roberto i aluminio
s P Fonm: 061) 02317768

" VEIA. 23 DEJANEIRO. 1980
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