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RESUMO

O Equilibrio de Poder € o conceito mais utilizado em Rela¢Bes Internacionais e tem
sido aprimorado continuamente desde que foi primeiramente definido de maneira explicita
por David Hume. Dois dos mais recentes modelos tedricos que lidam com o conceito séo o
Equilibrio de Ameacas, de Stephen Walt, e Equilibrio de Interesses, de Randall Schweller. No
presente trabalho, o Equilibrio de Autonomias é apresentado como um aprimoramento dos
dois modelos, harmonizando-os por meio de duas premissas: a) a meta primordial de qualquer
Estado € a manutencdo ou aumento de sua autonomia; b) a autonomia alimentar e a autonomia
energética também devem ser consideradas juntamente com a autonomia diplomatico-militar.
O modelo é composto de trés fatores basicos (populacdo, economia e territorio), duas esferas
irradiadoras (coesdo politico-social e inovacdo cientifica e tecnoldgica) e trés politicas de
longo prazo (politico-diplomatica, alimentar, energia). Dois estudos de caso (China e Japéo)
foram feitos e a abordagem tedrica foi confirmada em termos de explicar o comportamento de
ambos os paises. Um Apéndice foi adicionado, aplicando o modelo ao Brasil, enquanto outro
elencou os paises mais poderosos, segundo o modelo, ao longo da Histéria. Um terceiro
Apéndice introduziu uma interpretacdo geométrica do modelo, com conclusdes que
reforgaram os resultados qualitativos precedentes.

Palavras chave: Equilibrio de Poder. Equilibrio de Ameacas. Equilibrio de Interesses.
Equilibrio de Autonomias. China. Japdo



ABSTRACT

Balance of Power is the most used concept in International Relations and it has been
enhanced continuously, since it was first explicitly defined by David Hume. Two of the latest
theoretical models which deal with the concept are Balance of Threats, by Stephen Walt, and
Balance of Interests, by Randall Schweller. In this work, Balance of Autonomies is shown as
an improvement over both models, harmonizing them through two assumptions: a) the first
goal of any State is the maintenance or enlargement of its autonomy; b) food autonomy and
energy autonomy are also important to be factored in, along with diplomatic-military
autonomy. The model comprises three basic factors (population, economy, territory), two
irradiating spheres (sociopolitical cohesion, scientific and technological innovation) and three
long-term policies (diplomatic-military, food, energy). Two case studies (China and Japan)
were made and the theoretical approach was confirmed in terms of explaining both countries’
behavior. An Appendix was added, applying the model to Brazil, while another listed the
most powerful countries, according to the model, throughout History. A third Appendix
introduced a geometrical interpretation of the model, with conclusions that reinforced the
previous qualitative findings.

Keywords: Balance of Power. Balance of Threats. Balance of Interests. Balance of
Autonomies. China. Japan
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INTRODUCAO

O equilibrio de poder, ou seja, as rea¢fes de Estados perante a possibilidade ou fato de
que outro Estado (ou coalizdo de Estados) alcance uma supremacia em determinada area
geografica (ou mesmo o planeta) é um fenbmeno recorrente na Historia. Mesmo que ainda
ndo dispusessem de um referencial tedrico explicito, os governantes sempre utilizaram essa

abordagem para constituir suas politicas externas.

Este trabalho objetiva analisar o equilibrio de poder, enquanto instrumento de analise
nas RelacBes Internacionais, tendo por base duas abordagens tedricas, a do “equilibrio de
ameacas”, de Stephen Walt, e “equilibrio de interesses”, de Randall Schweller. Ambas
possuem VArios aspectos positivos mas algumas limitagdes; no caso do modelo de Walt, ele
ndo é tao apropriado para abordar situagdes em que as decisfes agressivas de alguns Estados
surgem ndo de ameacas externas, mas de decisbes internas no sentido de
expansionismo/revisionismo no cenario internacional. Por outro lado, 0 modelo de Schweller
€ mais apropriado justamente para analisar situacbes em que uma ou mais poténcias
revisionistas estejam flagrantemente em acdo; na auséncia destas, a robustez do modelo é

inferior.

Além de buscar harmonizar as duas abordagens, com a sugestdo de um modelo hibrido
que incorpore as vantagens analiticas de ambas, procurou-se também demonstrar a sua
aplicacdo na operacionaliza¢do do relacionamento de um Estado especifico com os demais.
Tendo em vista que, apesar de determinadas imprecisoes e limitacdes (que serdo apontadas ao
longo do trabalho), o equilibrio de poder é uma das principais ferramentas de analise pelos
estadistas e formuladores de politica externa das diversas nacgdes, pode-se afirmar que a
relevancia do tema esteja estabelecida.

Decerto, desde Tucidides e passando por Kautylia, Guicciardini, Hume e outros,
diversos pensadores analisaram o fendémeno; é Hume quem lhe d& a denominagdo de
“equilibrio de poder”. No entanto, pode-se argumentar que é apenas no século XX, quando as

RelacBes Internacionais se constituem definitivamente como disciplina académica especifica?,

2 A Universidade de Aberystwyth, em Gales, criou o Departamento de Politica Internacional em 1919, sendo
considerado o primeiro curso de RelagBes Internacionais como campo académico autdnomo em relagdo a
Ciéncia Politica. Cf. ABERYSTWYTH UNIVERSITY. International Politics. 2013.
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e ocorre a sistematizacdo da abordagem tedrica realista®, que o tema do equilibrio do poder
passou por uma elaboracdo tedrica mais refinada. As diversas formulagdes sobre o tema
caracterizam-se por um sucessivo aprimoramento (por exemplo, passando desde o estudo do
poder em si até a analise da percepcdo da ameaca da sua utilizagdo, ou seja, incluindo o poder
em si como um subfator importante, mas nao Unico). Entre elas, conforme ja mencionadas,
duas se destacam, representando contribuicdes mais recentes (proporcionalmente as demais):

o0 equilibrio de ameacas, de Stephen Walt, e o equilibrio de interesses, de Randall Schweller.

No presente trabalho, pretende-se buscar a harmonizacgéo das contribui¢des de Stephen
Walt e de Randall Schweller por meio da introdugdo de duas premissas: em primeiro lugar,
caracterizar a principal vertente de acdo dos Estados no panorama internacional como de
“busca de autonomia”, mais do que “busca de sobrevivéncia”. Em segundo lugar, ressaltar
como fundamentais, entre as politicas de Estado empreendidas para garantir tal autonomia, a
diplomético-militar, a energética e a alimentar. Tais politicas sdo derivadas por sua vez dos
fatores bésicos de poder (territério, populacdo e economia), que sdo profundamente afetados
por dois componentes nacionais seminais: o grau de inovagdo tecnoldgica e a coesdo politico-

social.

Logo, a questdo do poder nacional (e que influenciard como tal poder é percebido
tanto pelo proprio Estado quanto pelos demais) seria o resultado da interacdo dos diversos
fatores mencionados. Tal interagdo, por ser dindmica e fluida, aponta para um constante
elenco de ameacas e oportunidades a serem elencadas e analisadas pelos diversos
formuladores de politicas.

Tendo em vista que tal andlise, conforme mencionado, baliza grande parte das
decisdes estratégicas do Estado, inclusive em seu relacionamento com os demais, reitera-se a

relevancia da pesquisa desenvolvida.

Vale observar que, na maioria das analises de poder dos Estados, pouco peso relativo é
dado a autonomia energética. No caso da autonomia alimentar, o relevo é ainda menor. Ao
longo do trabalho, serdo apontadas razdes para tal procedimento, passando por questdes
metodoldgicas e também pelo interesse de determinadas na¢Bes em ndo conferir peso a

aspectos de dominagéo (ou influéncia) exercidos por elas.

¥ Com as contribuicBes de E.H.Carr, Hans Morgenthau e Nycholas Spykman, entre outros.
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Em resumo, o modelo a ser desenvolvido neste trabalho é o do “equilibrio de
autonomias” entre os Estados. Seguindo a tendéncia que revestiu o equilibrio de poder de
sucessivas suplementacdes (passando de “equilibrio de poder” para “equilibrio de ameagas”
ou “equilibrio de interesses”), tal alteracdo guarda uma coeréncia a0 menos em termos de

sucessivos aprimoramentos metodologicos e incrementais.
Desta forma, o problema bésico a ser analisado neste trabalho pode ser assim descrito:

Os modelos tedricos de ““equilibrio de ameacgas” e de ‘““equilibrio de interesses”
apresentam possibilidades de aprimoramento em termos de precisdo analitica, o que
proporcionaria o aumento da capacidade de avaliacdo do poder em si e das politicas de
Estado implementadas pelos paises?

Van Evera (1997, p.9) define hipotese como “uma relacdo conjectural entre dois
fendmenos™*; por sua vez, essa relacdo pode ser causal ou ndo-causal. A partir desse conceito,

a hipotese basica a ser comprovada por este trabalho € a seguinte:

A introducgdo do conceito de equilibrio de autonomias proporciona a harmonizagéo
entre as abordagens tedricas de equilibrio de ameacas e equilibrio de interesses.

Nesse caso, os fendmenos sdo: “a introducdo do conceito de equilibrio de autonomias”
(variavel independente) e “as abordagens tedricas de equilibrio de ameacas e equilibrio de
interesses” (varidvel dependente). A relacdo conjectural é a de que a variavel independente
“proporciona a harmoniza¢do” das duas abordagens tedricas constantes da variavel

dependente.
J& a hipdtese secundéria é a seguinte:

A énfase nas autonomias energética e alimentar, além da ja tradicional autonomia

diplomatico-militar, incrementa a capacidade analitica das duas abordagens citadas.

Quanto a hipdtese secundaria, os fendmenos sdo: “a énfase nas autonomias energética
e alimentar” (variavel independente) e “capacidade analitica das abordagens citadas” (variavel
dependente). A relacdo conjectural é a de que a varidvel independente “incrementa” a variavel

dependente.

4 “A conjectured relationship between two phenomena” (traducéo livre)
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A andlise efetuada, de modo a enfocar o problema e testar as hipdteses, passou pelas

seguintes fases:

a)

9)

Apontar como poder e equilibrio de poder foram e sdo conceituados, em termos
semanticos e numa perspectiva de desenvolvimento historico;

Investigar as principais contribui¢@es tedricas para modelos de equilibrio de poder;
Apontar, nos modelos abordados, a gradual evolucdo em termos de sofisticacéo e
abrangéncia;

Observar as limitagdes nos modelos citados e propor um modelo alternativo que as
minimize;

Elaborar um modelo geométrico (com viés de analise quantitativa) que replique as
caracteristicas do modelo (obtidas por meio de analise qualitativa);

Aplicar o modelo para um estudo de caso abrangendo China, Japdo, e o
relacionamento entre eles

Aplicar o modelo, em termos preliminares, para o Brasil.

Em termos de estruturagdo, o trabalho apresenta a seguinte configuracdo, apos esta

Introducéo:

a)

b)

Capitulo 1 - Fundamentos tedricos, Metodologia e Conceitos — Explicita a base
tedrica a ser utilizada, que é o Realismo, mais especificamente o modelo de
equilibrio de poder. Em termos metodoldgicos, apontam-se a analise qualitativa e
quantitativa (embora esta numa participagdo mais modesta). Em relagdo aos
conceitos, especial atencdo é dada a definicdo de Poder e Equilibrio de Poder;
quanto a este Ultimo, a questdo semantica também € analisada. Também a evolucao
historica da prética do equilibrio de poder é apresentada, até a formulacdo moderna
do termo, por Hume, e diversos autores classicos do século XX.

Capitulo 2 — Anélise dos modelos de “equilibro de ameacas” de Walt e “equilibrio
de autonomias” de Schweller, com visdo comparativa das eventuais limitacdes e
inicio do debate sobre a possibilidade de harmonizacdo entre as duas abordagens.
Capitulo 3 — Um Modelo Alternativo — Apresenta-se um modelo denominado
“equilibrio de autonomias”, o qual pode ser visualizado como um tetraedro, em
que diferentes elementos considerados classicos em relacdo ao poder (populagéo,
territorio, economia) sdo ligados a politicas caracteristicamente de Estado
(diplomético-militar, seguranca energética, seguranca alimentar) e a dois fatores



d)

9)

h)

)
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subjacentes e fundamentais (coesdo politico-social e inovacdo cientifico-
tecnoldgica). Além disso, discute-se uma das questdes bésicas do realismo, ou
seja, qual a motivagdo principal dos Estados. Embora a grande maioria das analises
realistas aponte que seja a busca pela sobrevivéncia, este trabalho se alinha entre
0S que propdem que o conceito mais apropriado (inclusive por ter a sobrevivéncia
como elemento implicito) seja o de busca pela autonomia. Com isso, estabelece-se
uma possivel convergéncia entre modelos aparentemente dispares como o
equilibrio de ameacas de Walt e o equilibrio de interesses de Schweller. Portanto, a
proposicdo de um modelo alternativo aponta para a superagdo de algumas
limitagdes, tanto no modelo de Walt quanto no de Schweller, harmonizando-o0s
num arcabouco tedrico mais amplo.

Capitulo 4 — O modelo aplicado a China e Japao — Por constituirem uma das mais
antigas “rivalidades estratégicas”, a aplicagdo do modelo testa o0 impacto na auto-
avaliacdo de poder e avaliacdo de poder de outro Estado nas decisdes de politica
externa e o0 impacto no relacionamento entre os dois paises. Busca-se, com isso,
aprimorar a abordagem, com a confirmacao das premissas da abordagem tedrica.
Conclusédo — Os resultados do trabalho sdo apresentados, legitimando ou ndo as
hipoteses, tanto a basica quanto a secundaria.

Glossario — Elenco de diversos termos associados ao conceito de equilibrio de
poder, inclusive com a aposicdo de exemplos histéricos para clarificagdo dos
conceitos.

Apéndice 1 - A aplicacdo do modelo para o Brasil — Andlise preliminar sobre a
aplicagdo do modelo para o Brasil (por ndo fazer parte de uma diade de rivalidade
estratégica, optou-se por um Apéndice, e ndo um estudo de caso constante no
Capitulo 4)

Apéndice 2 — Aspectos metodoldgicos para a mensuracdo dos elementos de poder
constantes do modelo

Apéndice 3 — Aplicacdo do modelo a exemplos histéricos em que apices foram
atingidos

Apéndice 4 — O Modelo sob uma abordagem geométrica — Elaboragdo de uma
abordagem quantitativa, em que o modelo é definido geometricamente e as
diversas observacGes obtidas na analise qualitativa podem ser replicadas

matematicamente em um s6lido geométrico (cone).
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k) Anexo — Compilacdo de vérias citacbes sobre equilibrio do poder, ao longo da

Historia, exemplificando a evolucéo do conceito.

A guisa de observacdo restante, a Tese foi elaborada segundo os padrdes académicos
previstos em publicagdo da UFF (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 2012).
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1 - FUNDAMENTOS TEORICOS, METODOLOGIA E CONCEITOS

A metéfora (da balanca) ndo apenas nos encoraja a pensar que podemos
medir o poder, mas também indica, a0 mesmo tempo, que essa medida
somente se torna significativa quando examinada no contexto do poder
possuido pelos outros atores do sistema. Ela nos desencoraja de pensarmos
que o poder é hierarquico, monopolizado ou concentrado em um local. Mas
ela também indica que o poder é fluido mais que fixo, e que o poder
possuido pelos atores no sistema tem que ser constantemente recalibrado. Os
resultados, além disso, sdo sempre imprevisiveis porque os atores podem
realocar seu poder a qualguer momento, consequentemente alterando a
distribuicdo sistémica de poder no geral.® (LITTLE, 2007, p. 48)

Ao longo do capitulo, serdo descritos os fundamentos tedricos que delineiam o
trabalho, a metodologia utilizada para a pesquisa e analise e 0s varios conceitos referentes ao
assunto. Tendo em vista a diversidade de conceitos, 0 que muitas vezes enseja a impreciséo de
analises e/ou observacdes, elencaram-se os principais termos relativos ao equilibrio de poder
num Glosséario. No capitulo, especial atencéo serd dada aos conceitos de poder e de equilibrio
de poder, bem como uma revisao bibliografica sobre as diversas abordagens teoricas sobre o
assunto.’

1.1 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A abordagem teorica a ser utilizada, conforme ja mencionado, é a do equilibrio do
poder, inserida dentro da teoria realista de RelagGes Internacionais. Tal teoria, embora

® “The metaphor not only encourages us to think that we can measure power, but it also indicates, at the same
time, that the measure only becomes significant when examined in the context of the power possessed by other
actors in the system. It discourages us from thinking power is hierarchical, monopolized or concentrated in one
location. But it also indicates that power is fluid rather than fixed and that the power possessed by the actors in
the system has to be constantly recalibrated. Outcomes, moreover, are always unpredictable because actors can
relocate their power at any point at in time, thereby shifting the overall systemic distribution of power. (traducéo
livre)

® Embora mais recentemente haja varios académicos que defendam a minimizagéo do espaco dado a revisio de
literatura, por entenderem que o fundamental de uma tese seja 0 novo aporte trazido por seu autor, e ndo pelos
que o precederam, neste trabalho sentiu-se a necessidade de se estender um pouco na revisdo, principalmente
pela necessidade de transcrever em termos exatos o pensamento dos diversos classicos a respeito do equilibrio
do poder. Conforme ja mencionado, os varios mal-entendidos sobre termos, premissas e metodologia contribuem
para dificultar o didlogo entre as diferentes abordagens teoricas, dai a op¢do por uma transcricdo mais extensa
que embasasse a argumentacdo dos capitulos posteriores. Para a importancia da revisdo da literatura, ver SILVA,
Edna Lucia da & MENEZES, Estera Muszkat. Metodologia de Pesquisa e Elaboracdo de Dissertagdo. UFSC,
2005, pp. 37-38.
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comporte variacdes,” ressalta alguns preceitos compartilhados por todas as variantes: a
prevaléncia do Estado como ator, a anarquia caracterizando o conjunto dos diferentes paises,
0 poder como fator essencial de analise e a busca de cada nacdo pela sobrevivéncia como
principio basico de politica, priorizando a auto-ajuda. (DUNNE & SCHMIDT, 2008, p. 93).
Além disso, deve-se ressaltar que a visdo ontoldgica do realismo pode ser definida,
conforme sugerem Furlong & Marsh (2010, pp. 185-189), em fundamentalista
(foundationalist, no original), no sentido de que haveria um mundo “objetivo”, independente
de nosso conhecimento a respeito. Por sua vez, em termos epistemoldgicos, a teoria realista de
Relacdes Internacionais teria um aspecto “realista” em contraponto as analises “positivistas”.
Nesse aspecto, os realistas ressaltam “o papel que a teoria desempenha em qualquer
interpretacdo do poder causal de qualquer estrutura/instituicdo no mundo real; portanto o

efeito do mundo real nas acdes é mediado pelas ideias™®

(ibidem, p. 190) Como consequéncia,
a metodologia de pesquisa, em termos realistas, abrangeria tanto aspectos quantitativos quanto
qualitativos.

Segundo Anderson (2001, p. 700), “O realismo ndo € isento de criticas, mas desde 0s
historiadores gregos ele fornece um paradigma comportamental de célculos racionais de
custo-beneficio do interesse nacional em um ambiente internacional essencialmente
anarquico.”® Por conta de seu prestigio (por exemplo, Dunne & Schmidt (2008, p. 91)
apontam o realismo como a teoria dominante no estudo das Relagdes Internacionais), tal
posicdo a torna alvo de constantes criticas de outras correntes tedricas, como o liberalismo e
construtivismo, por exemplo. Uma das principais ressalvas apontadas seria a de que um
acontecimento como o final da Guerra Fria ndo teria sido antecipado pela teoria realista. Ao
mesmo tempo, o periodo entre 1989 (queda do Muro de Berlim) e 2001 (ataques terroristas ao
Pentagono e World Trade Center) para alguns aparentava ser o prenincio de uma “paz

kantiana”.°

7 Por exemplo, realismo classico, neorealismo, realismo neoclassico, etc. Nesse sentido, LIU, Feng & ZHANG,
Ruizhuang, The typologies of realism. Chinese Journal of International Politics. Vol. 1, issue 1, pp. 109-134.
2006 apresenta uma boa analise das diversas tendéncias do realismo

8 “the role that theory plays in any interpretation of the causal power of any structure/institution in that real
world; so the real world effect on actions is mediated by ideas.”(traducéo livre)

® “Realism is not beyond criticism, but since the time of the Greek historians it has provided a behavioral
paradigm of rational cost-benefit calculations of the national interest in an essentially anarchical international
environment.”(traducdo livre)

10 O termo “paz kantiana” se refere ao modelo de paz perpétua, proposto pelo filésofo Immanuel Kant; segundo
ele, a expansdo da consciéncia humana individual, fundada no imperativo categorico, levaria a formacao de
Estados também fundamentados em tal principio, com leis e sociedades estaveis, progressistas e legitimas. Tais
Estados se denominariam Republicas (embora pudesse ser também monarquias constitucionais) e, seguindo o
principio fundador, Republicas ndo entrariam em luta contra outra Repulblica. No entanto, vale ressaltar que
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Em defesa do realismo, cabem alguns argumentos: o fendmeno do fim da Guerra Fria
surpreendeu a praticamente todos os analistas, independente da vertente tedrica. Segundo,
mesmo durante o interregno mencionado, os tedricos realistas ja anunciavam que o futuro
seria muito mais tenso do que pressupunham os criticos (GRAY, 1999). Terceiro, o realismo
continua sendo a abordagem primordialmente utilizada pelos Estados e estadistas para nortear

seu comportamento, mesmo em processos ndo-beligerantes.™

Em relacdo ao equilibrio do poder, ele é instrumento fundamental para a andlise
realista. Conforme ja ressaltado, o realismo enfatiza a importancia do poder e, por sua vez, a
maneira como ele se desenvolve, tanto em termos absolutos quanto relativos, em termos dos
diversos Estados. Logo, a andlise de como cada um dos Estados agira diante de tal
configuracdo adquire também importancia. Nesse aspecto, o chamado “equilibrio de poder”
(uma analise mais aprofundada do termo pode ser vista no item 1.3.2) torna-se também
elemento fundamental para a teoria realista. De fato, entre as suas varias tendéncias, “algumas
delas estudam como o equilibrio de poder é formado por meio da distribuicdo do poder dentro
do sistema internacional (realismo estrutural de Waltz), enquanto outras estudam o
comportamento de balancing™® adotado pelos Estados (realismo neoclassico), enquanto ainda
outras estudam ambos desses fatores.”* (LIU & ZHANG, 2006).

Tal como em relagdo a eficiéncia analitica do realismo, ha vérias criticas ao equilibrio
de poder, mesmo entre os académicos realistas. No entanto, pode-se afirmar que a maioria das
controversias se deve as diversas defini¢cdes em relagdo ao termo. Tal diversidade pode levar a
conclusdo de que o “equilibrio de poder” somente teria validade no chamado Concerto
Europeu,™* durante o século XIX. Ou entdo que o ponto fundamental seria o de prever com
exatiddo qual o comportamento dos Estados perante os outros (chegando mesmo a extrapolar

quais 0s arranjos numericos mais estaveis, em termos de aliancas competidoras). As

regimes despéticos (ou seja, ndo-Republicas) ndo poderiam fazer parte da “Paz Perpétua”; logo, a verdadeira paz
nas relacOes internacionais somente seria alcancada, segundo Kant, com o final de todos os regimes despoticos.
! para uma sélida defesa do realismo, ver Walt (1997).

12 \er o Glossario deste trabalho

3 “Some of these study how the balance of power is formed through the distribution of power within the
international system (Waltz's structural realism), while others study the balancing behaviour that states adopt
(neo-classical realism), while yet others study both of these factors (classical realism)”(traducéo livre)

14 Denominacdo do conjunto de esforcos diplomaticos e acordos entres as grandes poténcias europeias a época
no sentido de evitar guerras praticamente ininterruptas, envolvendo-as, tal como havia ocorrido nos séculos XVI,
XVII e principalmente XVIII. Para uma boa descri¢do dos periodos mencionados, ver KENNEDY, Paul. The
rise and fall of the great powers: economic change and military conflict from 1500 to 2000. London: Fontana,
1988.
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principais abordagens tedricas do equilibrio de poder, na vertente realista, sdo analisadas ao
longo deste e proximo capitulo.

Ao longo do trabalho, levou-se em conta um dos propdsitos basicos do Programa de
Pds-Graduagdo em Ciéncia Politica (PPGCP) e do INEST (Instituto de Estudos Estratégicos),
ambos da UFF (Universidade Federal Fluminense) e no ambito dos quais este trabalho foi
desenvolvido, ou seja, o desenvolvimento de modelos de analise enddgenos ao Brasil. Tais
modelos ndo devem ser apenas replicagdes automaticas de outras abordagens, mas delas
aproveitarem os melhores elementos, refina-los e incorporar uma visdo que leve em conta a

perspectiva de nosso pais.

1.2 METODOLOGIA UTILIZADA

A pesquisa envolve primordialmente a analise qualitativa. J& que se objetiva analisar e
se possivel aprimorar os modelos que buscam estudar o fenémeno do equilibrio do poder, as

seguintes fases foram empreendidas:

a) Primeiramente, houve a necessidade de determinar como o poder e como o0
equilibrio de poder sdo conceituados, jA que diferentes acepcbes (sejam por
premissas diversas ou mesmo variacdes semanticas) levam por vezes a resultados
analiticos diversos. A partir do estabelecimento de definicbes basicas sobre os
termos, conseguiu-se delimitar o fendmeno estudado pelas diversas abordagens
tedricas. A seguir, elaborou-se uma revisdo de literatura sobre o tema, desde a
Antiguidade até classicos realistas do século XX.

b) Na segunda etapa, analisaram-se os modelos tedricos de equilibrio de poder de
Stephen Walt e de Randall Schweller, respectivamente “equilibrio de ameagas” e
“equilibrio de interesses”. Ambos constituem refinamento e ampliacdo do poder
explicativo dos modelos antecedentes; a0 mesmo tempo, as limitagdes dos mesmos
sdo apontadas.

c) Posteriormente, ao se apresentar o0 modelo proposto neste trabalho, o de “equilibrio
de autonomias”, elencam-se as suas principais caracteristicas, como as politicas de
Estado politico-militar, energética e alimentar, juntamente com os fatores de
inovacdo tecnologica e coesdo politico-social. Além disso, estuda-se como todas
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interagem com os fatores de poder considerados basicos, ou seja, populagéo,
territorio e economia. O modelo proposto procura acrescentar robustez a
capacidade de andlise (e percepgdo) do poder, conforme empreendida pelos
diversos Estados, ao incorporar elementos que usualmente ndo sdo considerados
relevantes nos estudos sobre o equilibrio do poder, como a autonomia energética e
alimentar.

d) Apos a apresentacdo do modelo, empreendeu-se um estudo de caso envolvendo
China e Japao, para testar a aderéncia da abordagem.

e) Em quatro apéndices, sdo tecidas as respectivas observacdes: a) aplicagdo do
modelo ao Brasil. A opcdo por ndo configurar um estudo de caso juntamente com
China e Japdo se deve a auséncia de uma rivalidade estratégica analoga aquela,
envolvendo o Brasil; b) aspectos da mensuragdo de alguns dos elementos do
modelo; c¢) aplicacdo do modelo a situa¢Ges historicas de maximizagdo de poder,
em alguns paises; d) replicacdo quantitativa do modelo, em termos de uma estrutura
geométrica e a presenca de volumes que possam ser mensurados. Embora ndo se
constitua objetivo basico do trabalho, a anélise quantitativa contribuiu para reforcgar
e aprimorar elementos da andlise qualitativa e validou geometricamente conceitos
classicos como a da “sobreexpansdo imperial” de Paul Kennedy.

f) Em um anexo, sdo arroladas diversas citacbes de autores sobre o poder e o
equilibrio de poder, de modo a permitir uma visualizacdo da evolucédo historica dos

dois termos.

Segundo Van Evera (1997, p.90), este trabalho pode ser categorizado de maneira
hibrida, envolvendo tanto a “proposicdo tedrica” quanto a “confirmacgdo tedrica”. O autor
considera que uma tese de “proposicdo teorica” “introduz novas hipoteses. Um argumento
dedutivo para essas hipdteses é introduzido. Exemplos podem ser mostrados para ilustrar
essas hipoteses e demonstrar sua plausibilidade, mas fortes testes empiricos ndo sao
desenvolvidos”.”® J4 uma tese de “confirmacdo tedrica” “utiliza evidéncia empirica para

avaliar teorias existentes. Essa evidéncia pode tomar a forma de uma abordagem N-grande,

15 “a theory-proposing dissertation advances new hypotheses. A deductive argument for these hypotheses is
advanced. Examples may be offered to illustrate these hypotheses and to demonstrate their plausibility, but
strong empirical tests are not performed”(traducéo livre)
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estudos de caso, ou ambos”.*® O préprio Van Evera (ibidem, p. 91) admite que muitas teses
sdo uma mistura dos dois tipos. Logo, ja que esta Tese analisa duas abordagens tedricas,
procura harmoniza-las e propde uma nova abordagem, aplicando-a a estudo de casos, ela pode
ser considerada tanto de “proposicao tedrica” quanto “confirmacao tedrica”.

Levy (2002, p. 135), por sua vez, ressalta o valor de trabalhos que geram ou testam
teorias e que melhores resultados sdo obtidos quando os estudos de caso sdo analisados a

partir de uma estrutura tedrica mais sistematizada.

Conforme Levy (ibidem, p.152, n2), é pertinente dizer que o estudo de caso
apresentado (ou seja, abrangendo China e Japao) poderia ser qualificado como “nomotético”;
segundo ele, “a investigagdo nomotética objetiva generalizar a respeito dos relacionamentos
entre as variaveis e, na medida do possivel, construir proposi¢des com caracteristicas de lei
sobre o comportamento social.”*” Levy considera que o estudo de caso “nomotético” é oposto
a “investigacdo idiogréfica”; esta € mais preocupada com aspectos individuais , espacial e
temporalmente delimitados. Logo, o primeiro é muito mais motivado para aspectos teoricos.
(ibidem, p. 131)

Outra definicdo sobre o estudo de caso abordado neste trabalho é a de “confirmatério”,
em oposicdo a “exploratério”. Segundo Maoz (2002, p. 170), nos estudos de caso
confirmatorios, a abordagem ja é direcionada por uma abordagem (ou modelo) tedrica(o)
prévia(o). Ou seja, a aplicacdo do modelo de equilibrio de autonomias a China e ao Japéo

constituiria um estudo de caso “confirmatorio”.

1.3 CONCEITOS

1.3.1 O Conceito de Poder

Antes de se empreender a analise do conceito de equilibrio do poder, é necessario
abordar o termo “Poder”, pedra de toque da Ciéncia Politica e, por extensdo, das RelacGes

16 «yses empirical evidence to evaluate existing theories. This evidence can take the form of large n-analysis,

case studies or both”(traducéo livre)
17 “nomothetic inquiry aims to generalize about the relationships between variables and, to the extent possible,
construct lawlike propositions about social behavior.”(traducéo livre)
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Internacionais. E consenso que a delimitagdo mais estrita do termo encontra diversas
dificuldades; por exemplo, o Dicionério Houaiss elenca 24 defini¢des, desde “ter a faculdade
ou a possibilidade de” a “virtude ou poder de (algo) produzir determinado efeito, eficacia”,
passando por “possibilidade, natural ou adquirida, de fazer determinadas coisas; capacidade,
faculdade”. (INSTITUTO ANTONIO HOUAISS, 2001, p. 2244).

Em termos de Ciéncia Politica, pode-se apontar como seminal a definicdo de Max
Weber para o Poder: “em geral, entendemos como “poder” a possibilidade de um homem ou
homens para concretizar seu préprio desejo numa ag¢do comunal até mesmo contra a
resisténcia de outros que estdo participando da ac&0.”*® (GERTH & MILLS, 1946, p. 180)

Tal definicdo serve como baliza para o conceito e influenciou varias geracdes (por
exemplo, cientistas politicos como Robert Dahl e demais pluralistas). Com o tempo, passou-
se a associar a definicdo com o que se chamou “primeira face” do poder, ou seja, em que um
agente (ou agentes) é (sdo) forcado(s) a alterar a postura inicial. Existiria uma “segunda face”,
em que se utiliza da cooptacéo para que a postura inicial se altere. Por fim, haveria a “terceira
face”, em que a postura é alterada sem que os préprios agentes se déem conta que o poder foi
exercido sobre eles. (LUKES, 2005, p. 29).

Ressalve-se que, na aplicacdo do conceito de poder nas Relagdes Internacionais, a
influéncia da chamada “primeira face” (ou seja, de origem weberiana) foi (e de certa forma
ainda é) predominante.

Quais seriam os fatores que contribuiriam para exercer o “controle” de um Estado
sobre outro, conforme mencionado? Ha vérias definicdes (que podem ser vistas no Anexo),
mas um elemento comum, a de que o Poder é relativo, bem exemplificado na frase de Aron
(2003, p. 47): “no panorama internacional, eu definiria poder como a capacidade de uma
unidade politica impor sua vontade sobre outras unidades. Em suma, poder politico ndo &
absoluto; é uma relacdo humana.”*®

Outro aspecto relevante é o de determinar se o poder é fungivel ou ndo, ou seja, se
diferentes tipos de poder podem se transformar (por exemplo, econdmico em militar). Waltz,
por exemplo, considera que sim, enquanto outros como Nye discordam. (LITTLE, 2007,
p.136, nota de pé-de-pagina n® 7)

Nye (2011, p.6) menciona que um bom ponto de partida para definir o termo seria “a

capacidade de fazer coisas e em situagOes sociais afetar outros para conseguir os resultados

18 «In general, we understand by “power”the chance of a man or of a number of men to realize their own will in a
communal action even against the resistance of others who are participating in the action.”(traducéo livre)

19 “On the international scene, | should define power as the capacity of a political unit to impose its will upon
other units. In short, political power is not absolute: it is a human relationship.” (traducéo livre)
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que se desejam”.?® Ele aprofunda a investigaco (ibidem, pp. 8-10) apontando que a anélise de
poder, nas relagdes internacionais, assume duas vertentes (que podem se entrelagar, mas que
ainda assim ddo distintas): os recursos disponiveis e os resultados obtidos (abordagem
relacional). Na primeira, sdo elencados os recursos a disposicdo (territério, populacéo,
economia, forca militar, coesdo politico-social, etc.)?* e a partir deles se deduzem os
resultados que podem ser obtidos.”* Na segunda, verificam-se os resultados obtidos e se deduz
0 poder exercido (ou ndo).

Obviamente, ambas as vertentes apresentam limita¢Oes; a baseada em recursos lida
com o problema da “conversdo de poder”, ou seja, 0 quanto 0s recursos (tangiveis e
intangiveis) realmente afetam os resultados no sentido que se deseja. J& a alicercada em
resultados pode ser avaliada basicamente ex post, o que dificulta a sua utilizagdo como
ferramenta prognosticadora, ou seja, ex ante. Portanto, em termos préatico, ambas as definicbes
se entrelacam para a configuracdo de estratégias no cenario internacional.

Em relacéo & incerteza na mensuragdo dos recursos de poder (entendida tanto quanto
ao volume intrinseco quanto a sua real conversdo e obtencdo dos resultados desejados), tal
ndo é preocupacdo recente, ao contrario. Por exemplo, é célebre a observacdo de Maquiavel
(2004, p.119), quando menciona “julgo possivel ser verdade que a fortuna seja arbitro de
metade de nossas a¢des, mas que também deixe a0 nOSsO governo a outra metade, ou quase.”.
Logo, a falibilidade cognitiva do observador (por mais virtd que demonstre apresentar), ao
ndo conseguir antever completamente os designios do destino, implica necessariamente uma
avaliacdo incompleta da situagdo que deve enfrentar. Morgenthau (1965, pp. 149-163) faz
uma extensa lista dos erros de avaliagdo de Poder Nacional, enfatizando as incertezas
embutidas no processo.

No entanto, mesmo essa falibilidade cognitiva ndo impede os analistas de coletarem o
maximo de informacdes possiveis, de modo a minimizarem o0s (inevitaveis) erros de

avaliagdo.”®

Em termos da vertente relacional (a que define poder em relagéo a resultados), Nye
(2011, pp. 11-15) distingue trés aspectos: comandar as mudancas, controlar agendas e

20 “power is the capacity to do things and in social situations to affect others to get the outcomes we want”
(traducdo livre)

2! Em capitulos posteriores, a natureza dos recursos e sua conversio em poder sera analisada mais a fundo.

2 Uma boa revisdo do tema pode ser vista em TELLIS, Ashley et al. Measuring National Power in the
Postindustrial Age. Santa Monica: RAND, 2000.

23 As consequéncias praticas da falibilidade cognitiva serdo analisadas mais a frente neste trabalho,
especialmente sob a 6tica de Morgenthau.
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estabelecer preferéncias. No primeiro, outros sdo for¢ados a alterar a postura inicial (esse
aspecto é a ja@ mencionada “primeira face” do poder, ou face pablica). No aspecto seguinte
(“segunda face” do poder, ou face oculta), as ideias e instituigdes sdo utilizadas para “moldar”
0s participantes, limitando suas op¢Ges. No aspecto restante (“terceira face” do poder, ou face
invisivel) as percepcdes e crencas dos outros participantes sdo alteradas, sem que eles

percebam o fendmeno.

Nye também contribuiu para o debate sobre o poder nas relagfes internacionais ao
estabelecer o tripé hard power, soft power e smart power.?* O primeiro seria composto do uso
de forca, pagamento (em contrato de condi¢cOes “leoninas”) e estabelecimento de agenda
contraria aos desejos do receptor. O segundo consistiria de estabelecimento de agenda
considerado legitimo pelo receptor, atragdo positiva e persuasdo. (NYE, 2011, p.20). O
espectro do comportamento de poder poderia ser sintetizado da seguinte forma (ibidem, p.21):

Figura 1.1 Espectro de aplicacdo variando entre Hard e Soft Power

Comandar Coagir Ameacar Pagar Aplicar Sangdo Enquadrar Persuadir Atrair Cooptar®®

Fonte: NYE, 2011, p. 21

Ja smart power seria definido como “a habilidade em combinar recursos de hard e soft

power em estratégias efetivas.”?

(ibidem, pp. 22-23). Nye ressalta que o conceito de smart
power é tanto descritivo quanto normativo, ao contrario dos outros dois, que sdo apenas
descritivos (e que podem apresentar resultados favordveis ou ndo, ao contrério do caso do
smart power, que configura apenas casos bem-sucedidos). Tal conceito, lembra Nye, vai ao

cerne da questdo da conversdo de poder, mencionada anteriormente.

O grande mérito de Nye, em relacdo aos trés conceitos, foi 0 de conseguir elaborar

uma tipologia relativamente simples que abrange as diversas maneiras como 0 poder é

2% A tradugdo respectiva seria de poder robusto, poder brando e poder inteligente. No entanto, tendo em vista a
disseminacdo dos trés termos em inglés no debate em Relagdes Internacionais, mesmo na academia brasileira,
optou-se neste trabalho pela terminologia original.

2 “Command Coerce Threat Pay Sanction Frame Persuade Attract Co-opt” (Traducéo livre)

26 “] defined smart Power as the ability to combine hard and soft power resources into effective strategies.”
(tradugdo livre)
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exercido, nas relagdes internacionais. Mais ainda, categorizou as formas de poder ndo pela
constituicdo em si dos recursos associados, mas pela maneira como sdo utilizados. Por
exemplo, o poder militar pode ser utilizado como hard power ou soft power; aplicando-se os
argumentos de Nye (ibidem, p. 42), a presenca brasileira na MINUSTAH, Missdo de Paz da
ONU no Haiti, poderia ser considerada instrumento de soft power. Logo, caracterizar o poder
econdmico ou cultural como necessariamente aspectos do soft power é errbneo, tal como
associar inextricavelmente o poder militar ao hard power. E a maneira como o poder é

exercido (explicitada na Figura 1.1) que determina o seu tipo, de acordo com Nye

No entanto, cabe ressaltar que, ao longo da Historia, a combinacdo 6tima de ameacgas
(reais ou potenciais) com persuaséo tem sido praticada com sucesso por diversos estadistas.
Por exemplo, José Maria da Silva Paranhos Janior, o Bardo do Rio Branco, célebre por ter
conseguido nortear a diplomacia brasileira numa tradi¢do conciliatoria (ou seja, caracteristica
do soft power), nunca se descurou quanto a importancia do hard power; afinal, cabe lembrar,
0 smart power é a mistura ideal dos dois. Por exemplo, em 1882, ap6s o consul argentino em
Londres ter mencionado no periddico Standard que o Brasil ndo poderia alegar soberania
sobre a area do territério das Missbes, o entdo consul em Liverpool escreveu ao bardo Homem
de Melo:

Fico muito inquieto com o nosso negdcio de Missbes, porque se 0S
Argentinos aproveitarem a ocasido teremos de passar por grandes vergonhas.
N&o temos esquadra, ndo temos torpedos, ndo temos exército, e 0s
Argentinos tém tudo isso. Pela primeira vez, desde que o Império existe,
achamo-nos & mercé dos nossos vizinhos, e em tempo em que 0s elementos
de guerra n&o podem ser improvisados em meses ou em semanas. (sem grifo
no original) (PARANHOS JUNIOR?, 1882 apud VIANA FILHO, 2008,
p.139)

A preocupacdo do diplomata torna-se mais explicita em carta a Joaquim Nabuco;

Pela primeira vez, desde que o Império existe, achamo-nos assim, & mercé da
Republica Argentina, sem exército, sem esquadra e sem torpedos, quando 0s
nossos vizinhos tém tudo isso. Pensa-se no Brasil que cantando o Brava
Gente Brasileira podemos vencer os argentinos. E uma ilusdo, meu caro. (...)
Entendo que a nossa situacdo € gravissima, e que se 0S argentinos
aproveitarem agora 0 ensejo que a criminosa imprevidéncia dos nossos
governantes lhes oferece, teremos de passar por grandes vergonhas e

27 PARANHOS JUNIOR, José Maria da Silva. Carta de 05.09.1882. Biblioteca Nacional
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humilhagBes... A nossa esquadra ndo faz evolugdes, como nosso exército
ndo faz manobras de campanha . Dai uma ignorancia espantosa. Entende-se
entre nOs que s6 depois de comegada a guerra deve-se comecar a aprender
a fazer a guerra. (sem grifo no original) (PARANHOS JUNIOR?, 1882
apud VIANA FILHO, 2008, pp. 139-140)

O smart power também pode ser observado nas negocia¢fes envolvendo o Acre.
Quando o ministro boliviano no Rio anunciou que o presidente boliviano havia deixado La
Paz (para esmagar os rebeldes comandados por Placido de Castro), Rio Branco teria
respondido, segundo Viana Filho, da seguinte maneira:

O Sr. Presidente Pando entendeu que é possivel negociar marchando com
tropas para o norte. Nds negociaremos também fazendo adiantar tropas para o
sul.(...)Vossa Exceléncia fica, portanto, autorizado para mostrar ao governo
boliviano que as suas expedi¢des em marcha ndo devem ultrapassar o indicado
paralelo. (VIANA FILHO, 2008, p. 399)

A utilizagdo do poder militar como dissuasorio das iniciativas estrangeiras, aliada a
negociacdo econdmica e diplomética, constitui 6timo exemplo de smart power. No caso da
questdo do Acre desembolsos junto a Bolivia e o Bolivian Syndicate, além de extensas
negociacOes, garantiram que a pendéncia fosse resolvida pacificamente. (VIANA FILHO,
2008, p. 398). Algumas vozes poderiam argumentar que, na pratica, Rio Branco teria utilizado
muito mais do hard power do que do soft power (ver Figura 1.1), ou seja, ameaga de
utilizacdo de forcas armadas, pagamento, etc. (muito mais proximas ao extremo hard do que
do soft no espectro mencionado). No entanto, mesmo com tal interpretacdo (que ndo leva em
conta o evidente predominio do pacifismo da politica externa brasileira, principalmente a
partir da administracdo Rio Branco), cabe ressaltar que Nye define smart power como a
combinacdo 6tima de hard e soft, sem especificar qual a participagdo de cada um, pois afinal
cada caso é sempre particular. E, tendo em vista a manutencdo de estabilidade pacifica com
0s vizinhos, apds mais de um século de resolugdo das questBes, ndo se pode deixar de
qualificar as estratégias adotadas como de smart power.

Ricupero (2000, p. 33) ressalta que nenhuma das questdes de limites entre Brasil e

vizinhos, conduzidas pelo Bardo do Rio Branco, “encontrou solu¢do pela guerra, embora em

%8 pPARANHOS JUNIOR, José Maria da Silva. Carta a Joaquim Nabuco, de 29.08.1882. Arquivo Joaquim
Nabuco
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algumas poucas (Bolivia, Peru) tenha influido, de maneira ndo decisiva, o recurso limitado a
medidas militares e, isso mesmo, s6 como reacgdo a iniciativas militares tomadas previamente

por aqueles vizinhos.”

No entanto, embora Ricupero acertadamente qualifigue a mobilizacdo de forcas
armadas como ndo-decisiva nos casos em tela, as preocupagdes demonstradas por Rio Branco
nas cartas mencionadas apontam que a existéncia de capacidade bélica (a0 menos em termos
dissuasorios) seja fundamental para a manutencéo da soberania da nagdo, em termos de longo

prazo. Tal pode ser verificado na afirmacgéo de Rio Branco:

Os meios persuasivos sdo, a meu ver, os Unicos de que langa mao, para sair-
se bem de negociacdo complicada como esta [litigio com a Franca sobre o
Amapd], uma nagdo como o Brasil, que ainda ndo dispde de forca suficiente
para impor sua vontade a uma grande poténcia militar. (sem grifo no
original) (PARANHOS JUNIOR, apud BUENO, 2003, p. 220)

Os exemplos assinalados permitem inferir que um smart power calcado apenas em
soft power se deparard com obstaculos diferenciados, a medida que os interesses de uma
nacado se diversifiquem e alcancem escala geografica cada vez maior. Se, no caso do Acre, em
uma situacdo de auséncia de assimetria flagrante em termos econémicos (paises sul-
americanos ao final do século XIX) e area de influéncia limitada a parcela do continente, o
componente militar era uma das preocupacdes do Bardo do Rio Branco, o que dizer de

situacBes mais complexas??

Uma ultima observacdo é necessaria: embora ndo esteja explicito, o estudo do Poder
recai fortemente no Estado. Desde Hegel, passando por Marx e Weber, o destaque em termos
de aplicacdo de poder é dado ao Estado.®® A “estrutura politica”, segundo Weber, é
consubstanciada no Estado, ao menos nas sociedades mais modernas e desenvolvidas.

Portanto, neste trabalho também é o Estado o foco da anélise de equilibrio de poder.

29 Para uma analise de tal dilema, em relacdo a atualidade brasileira, ver ALSINA JUNIOR, Jodo Paulo. Politica
Externa e poder militar no Brasil. Rio: FGV, 2009.

% No caso de Hegel, com uma avaliagéo positiva. No de Marx, com uma avaliacio negativa (ja que segundo ele
0 Estado seria um mero instrumento de dominagdo da burguesia sobre as classes menos privilegiadas,
especialmente o proletariado). No de Weber, caso ancorado numa burocracia eficiente, a avaliagdo é positiva; no
entanto, vale lembrar que Weber temia pelo efeito do crescente poder do Estado (e capitalismo) burocratizado
sobre a democracia na sociedade.
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1.3.2 O Conceito de Equilibrio de Poder

1.3.2.1 Anélise semantica do conceito

Conforme visto, a avaliagcdo de poder reveste-se necessariamente de falibilidade
cognitiva, tanto em termos de mensuracdo dos recursos de poder (muitos deles intangiveis)
quanto da incerteza de que as estratégias utilizadas realmente os convertam nos resultados
desejados. No entanto, algum nivel de avaliagdo é minimamente necessario, para reduzir o
grau de incerteza; mais ainda, “definir poder em termos de recursos € um atalho que a maioria
dos governantes considera Util.” (NYE, 2011, p.8). Portanto, mesmo com as eventuais falhas,

tal andlise é efetuada diuturnamente nas relagdes internacionais.

A partir desta constatacdo, o conceito ligado a poder e que é o mais utilizado
(especialmente por politicos, militares, e boa parte da academia) é o do equilibrio de poder, a
tradugdo do termo “balance of power” (a escolha por equilibrio de poder, em vez de “balanga
de poder” ou “balanco de poder”, ambos também muito mencionados na academia brasileira,

deve-se a motivos que serdo explanados mais a frente, neste capitulo).

Uma simples pesquisa na ferramenta de busca Google, utilizando o termo “balance of
power” aponta para quase 78 milhdes de resultados; “balanga de poder”, 128 mil. Em relacédo

a “balanco de poder”, 61 mil resultados sdo relacionados, enquanto mais de 4 milhdes o sdo

para “equilibrio de poder”.®*

H& vérias definicbes para “balance of power”, segundo os dicionarios de lingua

inglesa, entre as quais “Um equilibrio de poder suficiente para desencorajar ou prevenir uma

nacdo ou partido de impor sua vontade ou interferir com os interesses de outra (ou outro)”*

ou “Uma situacdo na qual cada pais em um grupo tem poder militar e politico igual de modo

que nenhum pais possa controlar outro.”

31 Pesquisa efetuada pelo autor, em 18.01.2013

%2 «“An equilibrium of power sufficient to discourage or prevent one nation or party from imposing its will on or
interfering with the interests of another.”(traducdo livre) (Merriam Webster’s Collegiate Dictionary, 10 ed,
Springfield: Merriam Webster, 1993, p. 87)

% «A situation in which each country in a group hés equal military and political Power so that no one country
can control another” (traducdo livre) (MacMillan English Dictionary. Oxford: MacMillan, 2002, p.91)
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Apesar de serem vérias as definicdes, segundo os especialistas (por exemplo, nove
arroladas por Wight**, dez por Sheehan®), todas apresentam um denominador comum,
conforme mencionado por Zinnes, ou seja, a de que o fendmeno envolve “uma distribuicdo
especifica de poder entre os Estados de um sistema de modo que nenhum estado
individualmente e nenhuma das aliangas tenha uma quantidade de poder predominante ou
preponderante”.**(sem grifo no original) (ZINNES®’, 1968, apud SHEEHAN, 1996, p. 4)
Portanto, neste trabalho €é esta a defini¢do associada ao termo “equilibrio de poder”, a ndo ser
que haja observacdo contraria e especificada. Ou seja, a definicdo mencionada delimita o
sentido a uma situacdo especifica (“equilibrada”) e ndo a politicas que busquem tal situacdo
ou situacdes outras que ndo a apresentada. Em relacdo as politicas ou processos que almejem
alcangar tal situacdo, o termo a ser utilizado é “balancing” e variac6es, tal como definidos no

Glossario.

Logo, o “equilibrio de poder” € um conceito que prevé a auséncia de assimetrias
flagrantes.®® A auséncia (ou minimizagdo) de tais desequilibrios, nas relages internacionais,
tem dois objetivos: do ponto-de-vista de um Estado individual, diminui a possibilidade de ser
conquistado por outro. Do ponto-de-vista do grupo de Estados, diminui o nivel de
instabilidade e imprevisibilidade e manutencdo do status quo acordado entre eles. Essas duas
vertentes configuram o que Little (2007, pp. 40-49) denomina de dicotomia adversativa X
associativa; segundo ele, ha duas imagens basicas para identificar o conceito de equilibrio de
poder; na primeira (e mais disseminada), temos uma balanca e em outra varios individuos
(diferentes) sustentando um globo, conferindo equilibrio & situacdo (ou uma estrutura em

arco, sustentada por todos) .

Segundo Little, “a balanca (...) rapidamente se traduz na imagem de um equilibrio de

poder adversativo, com a metafora (das tensdes) nos encorajando a pensar no sistema se

% WIGHT, Martin. The Balance of Power. In: BUTTERFIELD, H. & WIGHT, M. Diplomatic investigations:
essays in the theory of international politics. London: Allen and Unwin, 1966. p. 151.

% SHEEHAN, Michael. The balance of power: history and theory.London: Routledge, 1996. pp.2-4.

% «3 particular distribution of power among the states of that system such that no single state and no existing
alliance has an “overwhelming” or “preponderant” amount of power.” (traducéo livre)

%7 ZINNES, D. An analytical study of the balance of power theories. Journal of Peace Research, vol. 4, pp. 270-
285.

%8 Obviamente ha Estados que buscam agravar o desequilibrio, se estiverem em posicdo dominante. No entanto,
tais movimentos apenas reforcam o surgimento de contra-aliangas para impedir a total hegemonia em nivel
mundial. O debate sobre a possibilidade ou ndo de uma hegemonia em nivel mundial é fecundo, mas ndo se
insere no escopo deste trabalho. Para mais detalhes, ver MEARSHEIMER (2001), ARRIGHI (1996) e ARRIGHI
& SILVER (2001)
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dividindo em dois lados que s&o ent&o presos em uma relacdo competitiva um com o outro.”

(ibidem, p. 66)

Ja a vertente associativa considera o equilibrio de poder como resultado do consenso
entre as grandes poténcias, interessadas em manter a estabilidade internacional; tal vertente
foi muito influente durante o século XIX, reflexo do sucesso do Concerto Europeu.** No
inicio do século XX, no entanto, a vertente adversativa comegou a tomar precedéncia.
(ibidem, pp. 67-68).

As duas vertentes identificadas por Little contribuem para avangar na opc¢do adotada
neste trabalho quanto ao termo a ser utilizado, ou seja, a preferéncia por “equilibrio de poder”
em detrimento de “balanca de poder” ou “balan¢o de poder”. O ponto inicial que justifica a
escolha é o de que a traducdo mais apropriada para o termo em inglés “balance” seria
equilibrio, ndo balanca. Conforme mencionado por Little, o objeto balanca remete

imediatamente a vertente adversativa, portanto excluindo a vertente associativa da analise.

Segundo, o sistema de forgcas pode apresentar um equilibrio estavel ou instavel. A
diferenca entre os dois é a de que o primeiro apresenta um sistema de forcas sustentavel no
longo prazo, enquanto o segundo ndo, ou seja, apresenta descontinuidade marcante entre os
diferentes momentos. Nas relagdes internacionais, muitas vezes o equilibrio de poder é
inerentemente instavel, devido as diferentes caracteristicas dos Estados, ao longo do tempo,

embora uma analise de curto prazo tente configura-lo como estavel.**

J& a expressdo “balanco de poder” remete a outros tipos de balango, como balanco de
pagamentos. Nesse caso, por conta da l6gica das partidas dobradas em Contabilidade, o

resultado final necessariamente é de equilibrio, mas muito mais como algo inevitavel (a todo

% « the weighing scales (...) readily translate into the image of an adversarial balance of power, with the

metaphor encouraging us to think of the system splitting into two sides that are then locked into a competitive
relationship with each other.”(traducdo livre)

“0 Entendimento entre as principais poténcias europeias, a partir do final das Guerras Napolednicas, que refreou
grandes guerras envolvendo todas as principais poténcias européias nos respectivos territ6rios, como havia sido
habito no século anterior. Mesmo com alguns conflitos localizados e rapidos, 0 maior dos quais a Guerra Franco-
Prussiana de 1870, considera-se o Concerto Europeu como bem-sucedido.

4 H4 exemplos de equilibrios de poder estaveis (se tomarmos um periodo de tempo de algumas décadas como
longo prazo), entre os quais o ja citado Concerto Europeu do século XIX, e a prdpria Guerra Fria (entendida
enquanto confronto direto entre EUA e URSS). Mas, como a natureza do poder € fluida e relativa, pode-se
argumentar (embora ndo seja do escopo especifico deste trabalho) que tais equilibrios estaveis na realidade
tenham sido o somatdrio de varios equilibrios instaveis, nos quais os paises recalcularam constantemente suas
observacdes e acoes.
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débito corresponde um crédito).”> Logo, “balanco de poder” responderia mais por um
“inventéario” da situacdo existente (em termos de poder), ndo ao ideério associado ao de

“balance of power”, como visto.

A partir dos argumentos apresentados, neste trabalho optou-se pela expressdo
“equilibrio de poder” como traducdo de “balance of power”. Tal conceito é utilizado como
ferramenta de analise da realidade e base para decisdes politicas, na esfera internacional, tanto
nos aspectos adversativos quanto associativos. O equilibrio pode ser estavel ou instavel, e a
diferenciacdo entre os dois se d& pela sustentabilidade no tempo.

1.3.2.2 Evolugdo historica do Conceito

Pode-se dizer que a “ideia” ou “conceito” de “equilibrio de poder” perpassou decisdes
de estadistas desde a Antiguidade. De fato, segundo Spykman:

A razdo para tal politica esta nas licBes da Historia. O nimero de casos nos
quais um Estado dindmico forte tenha parado de se expandir por estar
saciado ou por estabelecer limites modestos para seus objetivos de poder tem
sido deveras muito pequeno. A politica que busca restringir Estados que
crescem e que é conhecida como politica de equilibrio de poder tem sido
parte e parcela da diplomacia de todos os Estados bem-sucedidos. A
experiéncia tem mostrado que hd mais seguranca em poder equilibrado do
que em declaracbes de boas intencBes. Para preservar o equilibrio é
necessaria acdo ndo apenas contra 0 vizinho que se torna poderoso demais
mas também contra Estados distantes.”*(SPYKMAN, 2007, p. 20)

H& um vasto debate sobre a aplicabilidade do termo “equilibrio de poder” a situagdes
anteriores a formagdo dos modernos Estados-Nagdo. Por exemplo, KAUFMAN et al (2007)
enumeram diversos argumentos favoraveis e também as criticas a essa aplicacdo. O proposito
da presente secdo é delinear a evolucdo historica do conceito e ndo determinar a

aplicabilidade do conceito moderno a diferentes situacBes histéricas. No entanto, cabe

“2 Little (2007, pp. 43-44) menciona a possibilidade de que a descoberta das partidas dobradas tenha influenciado
como metafora o ambiente cultural em que Guicciardini (autor a ser analisado posteriormente) estivesse
envolvido, mas reconhece que ndo ha evidéncias inequivocas quanto a isso.

* “The reason for such a policy lies in the lessons of history. The number of cases in which a strong dynamic
state has stopped expanding because of satiation or has set modest limits to its power aims has been very few
indeed. The policy which aims to restrain growing states and is known as the balance of power policy has been
part and parcel of the diplomacy of all successful states. Experience has shown that there is more safety in
balanced power than in declaration of good intention. To preserve the balance requires action not only against
the neighbor that becomes too powerful but also against distant states.”(traducéo livre)
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ressaltar que varios autores classicos, conforme serd visto adiante, como no caso de Hume e
Aron, utilizaram exemplos histéricos da Antiguidade para reforgar observacées a respeito dos
seus problemas contemporaneos, respectivamente nos séculos XVIII e XX.

Embora ndo tenha citado nominalmente o termo ou desenvolvido o conceito, a
narrativa de Tucidides sobre a Guerra do Peloponeso menciona diversas situacdes em que as
partes beligerantes agiram segundo os preceitos do equilibrio do poder. No entanto, conforme
ressalta Sheehan (1996, p. 26-27), no caso das Cidades-Estado gregas ha “um nivel de
raciocinio baseado no equilibrio do poder, mas ao nivel mais simples, pouco mais do que a
nocdo de ganhar uma vantagem numérica sobre o seu inimigo.”* Segundo Sheehan, apenas
em um discurso de Demostenes (Oracdo aos Megalopitanos) ha uma preocupacdo com um
sistema de equilibrio de poder, com a preocupacdo de varios Estados com o poder relativo de
todos.*

Um século depois de Tucidides, alguns atribuem a Kautylia observagdes sobre o
equilibrio de poder, De fato, principalmente no Livro VII de sua obra, denominado de “O Fim
da Politica de Seis Faces”, Kautylia da sugestdes nesse sentido, como “Um rei deve formar
alianca com um rei que seja mais forte do que um vizinho inimigo”.*® (KAUTYLIA, 1915,
Livro VII, Cap. 1)

A leitura do Arthashastra ndo fornece, assim como na obra de Tucidides, elementos
inquestionaveis sobre a utilizacdo efetiva dos conceitos de equilibrio de poder tal como
aplicados atualmente. Pode-se argumentar que, tal conforme mencionado por Sheehan em
relacdo aos gregos antigos, as observagOes de Kautylia ndo denotam uma preocupagdo com
uma analise abrangente e sim em preservar os interesses imediatos do soberano. Trata-se de
um livro extenso e detalhado, com inimeros conselhos ao soberano, semelhante ao Principe,

de Maquiavel.*’

Considera-se que o primeiro autor a realmente aplicar uma abordagem do conceito de

equilibrio de poder em sua obra tenha sido Guicciardini, contemporaneo de Maquiavel e

* “This is evidence of a degree of balance of power reasoning, but at its simplest level, little more than the
notion fo gaining a numerical advantage over one’s enemies.” (traducéo livre)

** Sheehan, na observagdo em relacdo ao discurso de Deméstenes, provavelmente se baseia no ensaio de Hume
(p.103) que sera abordado mais adiante neste capitulo

%% “One shall make an alliance with a king who is stronger than one's neighbouring enemy” (traducéo livre)

47 Whelan considera que Maquiavel, tal como Kautylia, também aconselhou o soberano a apoiar a mais fraca de
duas poténcias, sem no entanto aprofundar a analise (WHEELAN, 2004, pp. 228-229), opinido compartilhada
por Sheehan (SHEEHAN, 1996, pp. 30-31)



41

também cidadao de Florenca, uma das cidades-Estado italianas, tal como Florenca e Mildo.*
Francesco Guicciardini, ao elaborar o estudo historico da Italia, deu “uma significativa
contribuicdo para o desenvolvimento da teoria ao descrever a Italia em termos de um sistema
de forcas que tinha sido levado a um certo equilibrio.”* (BUTTERFIELD®, 1966, apud
SHEEHAN, 1996, p. 31)

De fato, “Guicciardini notou que o sistema operava efetivamente para manter um
equilibrio geral no qual todos os Estados olhavam-se uns aos outros cuidadosamente e

consequentemente impediam qualquer deles de dominar a peninsula.”®

(grifo no original)
(SHEEHAN, 1996, p. 31). Segundo ele, nas circunstancias da época (uma peninsula
fragmentada politicamente) era “essencial assegurar que a Itdlia, como uma entidade, seja
mantida ‘em um estado de equilibrio, ndo se inclinando mais para um lado do que para
outro.”” *3(GUICCIARDINI®?, 1984, apud LITTLE, 2007, p. 76).

Portanto, apesar de o conceito de equilibrio de poder ainda estar embrionério, nota-se
em Guicciardini a preocupag¢do com o grupo de Estados como um todo e sua interacdo, de
modo a facilitar a analise. De fato, a partir dessa abordagem, incutiu-se no debate académico e
diplomético da época que, ao menos na Itélia, a configuracdo de equilibrio de poder era a
imagem mais apropriada para caracterizar o panorama entre os diversos atores estatais ou
protoestatais. Essa imagem marcard profundamente os esforcos de analise posteriores,
adquirindo uma influéncia ainda maior com a Paz de Westfalia, base da no¢do moderna de
soberania dos Estados. (SHEEHAN, 1996, p. 32)

A partir de Guicciardini, varios autores mencionam o conceito de equilibrio de poder,
especialmente na andlise da politica externa de seus respectivos paises: vale citar os ingleses
Thomas Ovebury (que incorpora a questdo de subequilibrios, ou seja, equilibrios regionais ou
especificos em meio a um equilibrio maior) e Francis Bacon (para quem o perigo de
desestabilizacdo do equilibrio justificaria uma guerra preventiva) e os franceses Duque Henri
de Rohan (que enfatizava a questdo do interesse nacional para justificar a contengdo de

8 A propésito, ressalte-se Maquiavel ndo deixou escritos a respeito do equilibrio de poder, embora suas
observacgdes sobre o carater do Estado sejam a base para o estudo das relagdes internacionais, nas quais o
conceito é enraizado. (ibidem)

49« _he did make a significant contribution to the development of the theory by describing Italy in terms of
system of forces which had been brought to a certain equilibrium.” (traducéo livre)

% BUTTERFIELD, H. The Balance of Power. In: BUTTERFIELD, H. & WIGHT, M. Diplomatic
Investigations. London: Allen and Unwin, p.137

3! “Guicciardini felt that the system operated effectively to mantain an overall balance in which all the states
watched each other carefully, and thereby prevented any of the states from dominating the peninsula.”(tradugéo
livre)

52 “that is is essential to ensure that Italy, as an entity, must ‘be mantained in state of balance, not leaning more
toward one side than the other.”” (traducéo livre)

%3 GUICCIARDINI, Francesco. The History of Italy. Princeton, Princeton University Press, 1984.
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qualquer poténcia que almejasse o controle absoluto) e Philippe de Bethune (que defendia que
os estados neutros deveriam se aliar a mais fraca entre duas poténcias). (ibidem, pp. 36-38)

Coincidindo com o fortalecimento inglés a partir do século XVII, autores britanicos
como Slingsby Bethel, William Temple e George Saville (Marqués de Halifax) fizeram o
conceito se enraizar na discussdo da estratégia nacional, tanto que a partir do século XVIII a
nogdo de equilibrio de poder, primordialmente aplicada @ Europa mas também utilizada em
relagdo ao restante do mundo, viria a nortear a diplomacia britanica.>*(ibidem, pp. 39-44)

No século XVIII, mais especificamente em 1752, surge o ensaio que cunhara
definitivamente o debate sobre o equilibrio do poder, ou seja, “Of the Balance of Power”, de
David Hume. A época, segundo Whelan (2004, p. 226), o conceito (embora ainda ndo tivesse
assumido incontestavelmente a expressao que viria a ser definitiva) ja era um principio aceito
da politica externa inglesa.

O ponto de partida do ensaio de Hume é questionar se o equilibrio de poder como
conceito ja existia hd muito tempo e se apenas a frase era relativamente recente. Hume
demonstra que a ideia do equilibrio ja permeava a politica entre 0s gregos: “Em toda a politica
da Grécia, a ansiedade, em relacdo ao equilibrio, € deveras aparente, e é expressamente
ressaltada para nds, até por antigos historiadores”® (HUME, p. 102). Logo, embora a formula
pudesse parecer nova aos contemporaneos de Hume, a ideia ja era antiga.

A partir dai, Hume enuncia exemplos das Cidades-Estados gregas, do Império Persa e
nos sucessores do Império Alexandrino. No entanto, com o advento do Império Romano e da
crescente assimetria de poder no continente europeu e cercanias, 0s adversarios nao
conseguiam formar aliancas significativas para tentar configurar um novo equilibrio. Dessa

forma, a ideia de equilibrio de poder ficou adormecida para os historiadores subseqientes:

“A razdo pela qual, supde-se, 0s antigos eram totalmente ignorantes
sobre o equilibrio do poder parece ser tirada da histéria Romana mais
do que a Grega; e como as ac¢des da primeira nos sao geralmente mais
familiares, a partir dai n6s tiramos todas as nossas conclusdes. Deve
ser reconhecido que os Romanos nunca se depararam com qualquer
coligacdo geral ou confederacdo contra eles, como deveria ser
esperado de suas rapidas conquistas e ambicdo declarada, mas sim
foram lidados pacificamente para conquistar os vizinhos, um apés o

54+ Por exemplo, no “Grande Jogo” da Asia Central, na “partilha” da Africa por ocasifo do Congresso de Berlim,
ou na alianca com o Japdo, apds a Revolucdo Meiji, para tentar conter o expansionismo russo no Leste Asiatico
“In the whole politics of Greece, the anxiety, with regard to the balance, is most apparent, and is expressly
pointed out to us, even by the antient historians.” (traducéo livre)
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outro, até estenderem seu dominio sobre todo o mundo
conhecido.”*®(grifo no original) (ibidem, pp. 104-105)

Hume posteriormente analisa a situacdo da Europa em seu tempo, ressaltando as
intervengdes inglesas contra a Franca para garantir que esta ndo se tornasse dominadora Unica
na Europa, tal como o Império Romano. Além disso, alertou contra a possibilidade de que a
sociedade inglesa se desinteressasse da politica externa, negando legitimidade e apoio politico
para as intervencOes derivadas do esfor¢o para manutengdo do equilibrio do poder (ibidem,
p.112)

Portanto, tal como ressaltado por Aron (2003, p.127), Hume contrapde a politica de
equilibrio ao conceito de “monarquia universal” (por exemplo, o Império Romano), reiterando
que tais monarquias superampliadas sdo um perigo para o desenvolvimento da prépria
humanidade, ja que “Monarquias enormes, como a Europa presentemente esta em perigo de
se precipitar, sdo, provavelmente, destrutivas a natureza humana; no seu progresso, na sua
continuidade e até mesmo na sua queda, a qual nunca pode estar muito distante de seu
estabelecimento.”’(HUME, p. 112)

Deve-se mencionar que a base da argumentacdo de Hume (o equilibrio do panorama
internacional) também est& presente em outros de seus ensaios, como por exemplo a adogédo
do padrdo-ouro para regular o sistema monetério internacional. A influéncia do fil6sofo, ao
nominar de maneira tdo explicita e simples o conceito do equilibrio do poder, instalou-o
definitivamente como uma das (ou mesmo a mais) mencionada abordagem das relacoes

internacionais.

A partir do século XX e com a estruturacdo das Relagdes Internacionais como uma
area especifica, deixando de ser uma simples subdivisdo da Ciéncia Politica, varios
pensadores (principalmente os da corrente realista) passaram a tratar do tema do equilibrio do
poder. Entre eles, destacam-se Morgenthau, Aron, Waltz e Mearsheimer.

56 “THE reason, why 'tis suppos'd, that the antients were intirely ignorant of the balance of power, seems to be
drawn from theRoman history more than the Greek; and as the transactions of the former are generally the most
familiar to us, we have thence form'd all our conclusions. It must be own'd, that the Romans never met with any
such general combination or confederacy against them, as might naturally be expected from their rapid conquests
and declar'd ambition; but were al|llow'd peaceably to subdue their neighbours, one after another, till they
extended their dominion over the whole known world.”(traducéo livre. Observacdo: o texto original apresenta
formas verbais por vezes em inglés arcaico)

57 “ENORMOUS monarchies, such as Europe, at present, is in danger of falling into, are, probably, destructive to
human nature; in their progress, in their continuance, and even in their downfall, which never can be very distant

from their establishment.” (traducéo livre)



44

Hans J. Morgenthau é considerado o mais influente tedrico realista no imediato pds-11
Guerra, fruto do impacto do lancamento do seu livro “Politica entre as Nacdes: a luta pela
guerra e pela paz”.>® Nele, o conceito de equilibrio de poder é um dos pilares centrais para
analisar as relagdes entre os Estados, tanto que o autor dedica-lhe quase 60 paginas.> No
entanto, cabe ressaltar que o esforco de Morgenthau, ao talvez ampliar demais os limites do

conceito, deixou-lhe a mercé de criticas.®°

Logo ao iniciar seu capitulo 11 e tentar definir o equilibrio de poder, Morgenthau
alerta que:

O termo “equilibrio de poder” é usado no texto com quatro diferentes
significados: (1) como uma politica com foco em um certo estado de coisas,
(2) como um estado de coisas presente, (3) como uma distribuicdo de poder
aproximadamente igual, (4) como qualquer distribuicdo de poder. Sempre
gue o termo for usado sem qualificacdo, ele se refere ao presente estado de
coisas no qual o poder é distribuido entre diversas nacdes com igualdade
aproximada.®(MORGENTHAU, 1965, p. 165, nota de pé-de-péagina)

Nota-se que, ao estender as possibilidades de utilizacdo do conceito, Morgenthau
diluiu o rigor metodolégico ao trata-lo, o que valida ao menos em parte algumas das criticas.®®
No entanto, cinco paginas a seguir, a0 mencionar uma observacdo de Charles A. Beard sobre
0 sistema de pesos e contrapesos presente nos trés poderes institucionais nos EUA,
Morgenthau busca clarificar o conceito de equilibrio de poder, em nivel internacional, no
sentido de impedir qualquer agente ou grupo de agentes de conquistar o poder ou se tornar
poderoso e significar perigo para os demais. (ibidem, p.172). Tal abordagem guarda
semelhanca com a definicdo escolhida para balizar este trabalho, apresentada anteriormente.

No capitulo sobre Avaliacdo do Equilibrio do Poder, Morgenthau rememora suas
observacdes anteriores a respeito das inexoraveis fragilidades em relacéo a avaliacdo do Poder
Nacional (e mencionadas no presente trabalho, na se¢do 1.1). Logo, logicamente, qualquer

%8 “politics among Nations: the struggle for power and peace” (traducéo livre)

% MORGENTHAU (1965, pp. 167-223)

8 LITTLE (2007, p.91) menciona que o conceito de equilibrio de poder elaborado por Morgenthau é por vezes
criticado por ser “ahistérico, ambiguo e incoerente”. Em seu livro, no entanto, Little demonstra que uma analise
mais detida dos escritos de Morgenthau proporciona conclusdes mais positivas.

81 “The term ‘balance of power’ is used in the text with four different meanings:(1) as a policy aimed at a certain
state of affairs, (2) as an actual state of affairs, (3) as an approximately equal distribution of power, (4) as any
distribution of power. Whenever the term is used without qualification, it refers to an actual state of affairs in
which power is distributed among several nations with approximate equality.”(traducéo livre)

82 por exemplo, Diniz (2007, p. 40) observa com muita propriedade que, na pratica, o equilibrio de poder
segundo a conceituacdo de Morgenthau pressupde uma situacdo prévia em que ao menos uma das Poténcias
reconheca o equilibrio como fundamental.
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analise de equilibrio de poder também sera eivada de erros. Por sua vez, tal grau de incerteza

provocard um efeito imediato nas nacées, ou seja:

J& que nenhuma nacgdo pode estar segura de que seus célculos de
distribuicdo de poder em qualquer momento particular na Histéria séo
corretos, ela deve ao menos se garantir que, apesar dos erros que possa
cometer, eles ndo a pordo em desvantagem na luta pelo poder. Em
outras palavras, a nacdo tem que tentar possuir no minimo uma
margem de seguranca que lhe permitird fazer célculos errdneos e
ainda assim manter o equilibrio de poder. Para esse fim, todas as
nacdes ativamente engajadas na luta pelo poder tem que realmente nédo
mirar no equilibrio — ou seja, igualdade — de poder, mas em uma
superioridade de poder em seu nome. (...) A aspiracdo ilimitada do
poder, potencialmente sempre presente, como vimos, n0s movimentos
em direcdo a ele empreendidos pelas nacGes, tem no equilibrio de
poder um poderoso incentivo a se transformar em realidade.®® (ibidem,
p. 210)

O trecho mencionado reforca o substrato realista da analise de Morgenthau,
ressaltando que a informacgdo imperfeita (presente, por exemplo, no Estado de Natureza
hobbesiano) contribui para a necessidade cada vez maior de se armar para enfrentar a
sensacdo de inseguranca. Mais ainda, esse processo deve ser sobreestendido além da linha do
equilibrio, para minimamente garantir a margem de seguranca. Vale observar, conforme
ressalta a interpretacdo de Little (2007, p. 98), que Estados “alardeiam um interesse em
preservar um equilibrio de modo a disfarcar seu real interesse em estabelecer ou manter uma
hegemonia.”® Portanto, o equilibrio de poder muitas vezes é utilizado como um conceito n4o
para garantir igualdade, mas para preservar o desequilibrio existente, inclusive com a

utilizagdo de conflitos preventivos.

Morgenthau é bem enfatico ao reconhecer que o equilibrio do poder p6s-Napolednico
retomou seu carater associativo (segundo os termos de Little, ja expostos). No entanto, a partir
de 1933, o sistema foi abalado, com a ascensdo das poténcias revisionistas do Eixo. No pds-I1

8 “Since no nation can be sure that its calculations of the distribution of power at any particular moment in
history is correct, it must at least make sure that, whatever errors it may commit, they will not put the nation at
disadvantage in the contest for power. In other words, the nation must try to have at least a margin of safety
which will allow it to make erroneous calculations and still maintain the balance of power. To that effect, all
nations actively engaged in the struggle for power must actually aim not at a balance — that is, equality — of
power, but at superiority of power in their own behalf. (...) The limitless aspiration for power, potentially always
present, as we have seen, in the power drives of nations, finds in the balance of power a mighty incentive to
transform itself into an actuality.”(traducéo livre)

o4« profess an interest in preserving na equilibrium in order to disguise their real interest in establishing or
mantaining a hegemony.”(traducdo livre)
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Guerra, em vez de poténcias competindo dentro de um quadro de referéncia comum, teriamos
dois sistemas politicos e morais antitéticos, ambos postulando uma validade universal.

Mais ainda, tal bipolaridade diminui a autonomia de todas as nagGes que ndo as
superpoténcias e, em termos de equilibrio de poder, apenas sua face adversativa é exposta.
Segundo ele, a reducdo do numero de atores principais para apenas dois, embora diminuisse o
grau de incerteza em relagdo a uma situagcdo de multipolaridade, também diminuiria o grau de
cautela existente, ja que a multiplicidade de atores forgcaria um maior apuro no trato das

questbes polémicas e que pudessem levar a conflito:

Logo, no século dezoito, quando principes costumavam mudar seus
alinhamentos com a maior facilidade, tais calculos eram frequentemente
quase indistinguiveis de uma adivinhacdo. Em consequéncia, a extrema
flexibilidade do equilibrio do poder resultante de uma total ndo-
confiabilidade das aliancas tornou imperativo que todos os atores fossem
cautelosos nos seus movimentos no tabuleiro de xadrez da politica
internacional e ja que os riscos eram dificeis de ser calculados, compeliu-0s
a assumirem riscos td0 pequenos quanto possivel.(sem grifo no original)®
(MORGENTHAU, 1965, p. 349)

Essa conclusdo de Morgenthau a respeito da bipolaridade se choca com a de Waltz,
conforme serd visto mais adiante no capitulo.

Raymond Aron, por sua vez, apresenta um enfoque filigranado sobre a questdo do
equilibrio do poder, ressaltando especificidades que outros autores ndo consideraram
relevantes. Por exemplo, ele distingue forcas (os diferentes meios de pressdo possuidos pelo
Estado) de poder (capacidade de cada Estado em influir no outro®). Portanto, prefere o termo
“equilibrio de for¢as”, j& que estas seriam mais mensuraveis do que poder. No entanto, admite
que “se as forcas estdo equilibradas, o0s poderes também o0 estdo,
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aproximadamente.”"(ARON, 2003, p.125) Aron também prefere nominar a situagdo como de

“equilibrium” em vez de “balance”.®®

65 “Thus, in the eighteenth century, when princes used to change their alignments with the greatest of ease, such
calculations were frequently almost indistinguishable from wild guesses. In consequence, the extreme flexibility
of the balance of power resulting from utter unreliability of alliances made it imperative for all players to be
cautious in their moves on the chessboard of international politics and, since risks were hard to calculate,
compelled them to take small risks as possible.” (traducéo livre)

% O préprio Aron avanca em uma tipologia de poder, dividindo-o em pouvoir (relacionado ao comando na
politica interna de cada pais) e puissance (poder de cada Estado em relacdo aos outros) (ARON, 2003, p.49).
Essa ligacdo entre os dois conceitos sera analisada no capitulo 2 do presente trabalho, quando da apresentacao do
modelo tetraédrico de poder.

67 «if forces are balanced, powers too are balanced, approximately.” (traduc&o livre)

% Aron ndo especifica a predilecdo por “equilibrium”; no entanto, as varias paginas dedicadas & economia, em
seu livro, principalmente a Walras, podem indicar um eco da nogao de “equilibrio” macro ou microeconémico:
“...assim como Walras é um tedrico do equilibrio”™”(“...just as Walras is a thoretician of equilibrium.”(traducao
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Apos analisar o ensaio pioneiro de Hume (apresentado na se¢do 1.2 do presente
trabalho) e ressaltar a antitese equilibrio de poder (com multiplicidade de atores relevantes) X

Império Universal, Aron sintetiza sua defini¢do do conceito:

A politica de equilibrio, no maior nivel de abstracdo, é reduzida a manobrar
com o objetivo de evitar que um Estado acumule forces superiores as dos
rivais aliados. Todos os Estados, se desejam garantir o equilibrio, tomardo
posicdo contra o Estado ou coalizdo que parece ser capaz de atingir tal
superioridade. Essa regra geral € vdalida para todos os sistemas
internacionais.® (ibidem, p.128)

A seguir, para chegar as regras que norteariam a politica do equilibrio, Aron elabora
modelos de sistemas internacionais de acordo com a configuracdo da relagéo de forcas, e
aponta que os dois mais caracteristicos seriam o multipolar e o bipolar. No multipolar, haveria
um “compromisso” entre o Estado de Natureza e a Regra da Lei, pois apesar de poderem
optar entre paz e guerra, soberanamente, “os Estados reconhecem o direito do outro a existir;
eles desejam, e sabem que desejam, a preservaco o equilibrio.””°(ibidem, p. 134)

Waltz (1979, p. 117) defende enfaticamente o equilibrio de poder como ferramenta de
analise: “Se ha uma clara teoria sobre politica internacional, é a teoria do equilibrio de
poder.””* No entanto, ele mesmo reconhece que ndo héa consenso sobre o significado do

termo.

Waltz vai buscar na economia a base para montar sua analise. Com isso, busca dar
mais “consisténcia” (pois a teoria econdmica ja gozava de prestigio, a época do langcamento de
sua obra) teorica a sua argumentacdo. Por exemplo: “Sistemas politicos internacionais, como
mercados econdmicos, sao formados pela interacdo de unidades que buscam defender seus

172

préprios interesses”’“ (ibidem, p. 91). Ou “tal como economistas definem mercados em

livre) (ARON, 2003, p.23) Aron menciona que geralmente se atrela a expresséo “balance of power” aos sistemas
que ele denomina multipolares (ARON, 2003, p. 128, nota de pé-de-pagina)

% “The policy of equilibrium, on the highest level of abstraction, is reduced to maneuvering in order to prevent a
state from accumulating forces superior to those of allied rivals. Every state, if it wishes to safeguard the
equilibrium, will take a position against the state or the coalition that seems capable of achieving such a
superiority. This general rule is valid for all international systems”(traducéo livre)

70 “States recognize each other’s right to existence; they desire, and know they desire, to preserve
equilibirum...”(tradugdo livre)

™ «If there is any distinctively political theory of international politics, balance-of-power theory it is.”(tradugio
livre)

"“International political systems, like economic markets, are formed by the coaction of self-regarding
units.”(traducéo livre)
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termos de empresas, defino a estrutura da politica internacional em termos de Estados”
3(ibidem, p. 94).

A partir dessa analogia, Waltz enfatizara a questdo da estrutura na qual os Estados
estdo inseridos, e ndo as caracteristicas especificas de cada um. Ou seja, ha diferentes tipos de
Estado, mas todos sdo submetidos as restricfes da estrutura internacional. Se internamente a
cada Estado ha uma hierarquia em termos de poder, na estrutura internacional o que

predomina é a anarquia.

Portanto, num cendario anarquico com poucas poténcias, Waltz tratara a estrutura
internacional tal como um mercado oligopdlico (situagdo em que poucas empresas dominam o
mercado relativo a oferta de determinado produto). Apesar de reconhecer que uma situacdo de
competicdo perfeita (na qual todos os atores possuem tamanho similar (e pequeno) e ndo tém
condigdes de direcionar o mercado) poderia parecer a primeira vista mais estavel e desejvel,
Waltz (ibidem, p.132) lembra que a “igualdade extrema é associada com instabilidade”",
mencionando a observacdo de Tocqueville que o individualismo exacerbado leva & anarquia

ou ao despotismo.

Neste cenario, pode-se resumir a apreciacdo de Waltz em relacdo a configuracdo do
poder na politica internacional em trés aspectos (LITTLE, 2007, pp. 182-185):

a) O poder flui das maiores poténcias para 0s paises menores, ou seja, a influéncia
que 0s paises poderosos tém sobre 0s menos poderosos € muito maior do que vice-
versa; o que importa € o diferencial de poder entre as partes e o fluxo resultante;

b) Ha (e sempre havera) um pequeno nimero de grandes poténcias capazes de afetar
todos os paises;

¢) A medida que uma poténcia cresce de poder, outras perderdo, como numa estrutura
de mercado.

Waltz analisa mais detidamente a estrutura multipolar (citando o minimo de cinco
grandes poténcias, entre 1700 a 1935 (ibidem, p. 162) e a bipolar. No estudo da estrutura
multipolar, o aumento do nimero de poténcias é potencialmente desestabilizador, ja que para
uma poténcia especifica também aumenta a incerteza sobre o seu poder relativo e o nimero

potencial de aliancas a serem estabelecidas. Portanto, para Waltz, em contraste com

"8 “just as economists define markets in terms of firms, so | define international politics structure in terms of

states.”(traducéo livre)
74 “extreme equality is associated with instability.” (traducdo livre)
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Morgenthau, a bipolaridade (por reduzir o nivel de tal incerteza) € muito mais estavel do que a
multipolaridade. Além disso, haveria o incentivo para as duas Unicas poténcias em manter o

status quo privilegiado (em relacdo aos demais paises) (ibidem, p. 175)."

John J. Mearsheimer define-se como um “realista ofensivo”, em contraposi¢cdo com as
abordagens de Morgenthau (“realista da natureza humana”) e Waltz (“realista defensivo”).
Segundo Mearsheimer (2001, p. 22), o objetivo de todos os Estados € obter todo o poder que

eles possam conseguir.

Mearsheimer escreve sua obra posteriormente a Guerra Fria, e 0s realistas estavam
muito pressionados a tentar explicar o evento, em que uma estabilidade que se julgava ainda
permanecer por muito tempo’® foi rompida. Além disso, varios autores comecaram a analisar
0 papel dos Estados chamados de revisionistas, ou seja, que ndo estdo satisfeitos com o status
quo. Como inseri-los no modelo de equilibrio de poder?

Mearsheimer (2001, p. 41) afirma que nunca houve (e nunca havera, “a ndo ser com o

evento improvavel no qual um Estado adquire superioridade nuclear esmagadora”’’

) uma
poténcia hegemdnica em nivel mundial (devido a barreira geogréafica dos oceanos); 0 maximo
que uma poténcia pode ambicionar é a hegemonia em nivel regional. Mais ainda, ele é
enfatico em ressaltar que uma poténcia hegemonica regional, ao se consolidar, procura evitar
ao maximo que poténcias hegemdnicas se estabelecam em outras regides, para justamente
impedir o efeito contrario, ou seja, a de que a(s) poténcia(s) externa(s) venha(m) a se utilizar
do equilibrio de poder para fomentar a erosdo da sua hegemonia em sua regido. (ibidem, p.

141)

Para conseguir tais objetivos, a poténcia hegeménica regional se utiliza de varias
estratégias, entre as quais a busca do equilibrio de poder na regido em foco. Quando a
situacdo se deteriora e ha ameaca de concretizacdo de uma poténcia hegemdnica regional
rival, a poténcia hegemonica original assume o papel de offshore balancer.”

"> De fato, em termos econdmicos, o duopdlio costuma ser mais estavel do que o oligopdlio com trés ou mais
agentes ofertantes

76 Por exemplo, Kennedy (1988, pp. 634) afirma, ap6s enunciar varios problemas que afligiam a Unido Soviética,
que “isso ndo significa que a URSS esteja proxima do colapso” (This does not mean that the USSR is close to
collapse) (traducéo livre), Ou seja, ndo se entrevé o processo que comecaria apenas dois anos depois de o livro
ser publicado (a primeira edigdo foi lancada nos EUA em 1987).. Ressalve-se que tal falha ndo desmerece o
valor do livro em termos da analise historica de quinhentos anos de rela¢fes internacionais.

T «except for the unlikely event wherein one state achieves clear-cut nuclear superiority” (traducéo livre)

"8 O significado de offshore balancer pode ser encontrado no Glossério deste trabalho
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Mearsheimer (ibidem, p.141) considera os EUA como a Unica poténcia hegeménica
regional na Histéria Moderna; a partir de sua abordagem, o Reino Unido ndo se qualificaria
como tal em relagdo & Europa, no século XIX, devido ao equilibrio de poder entéo vigente.”

Segundo Mearsheimer, a opcdo das nagOes, perante uma poténcia emergente, é entre
balancing e buckpassing,® que “sdo as principais estratégias que as grandes poténcias
utilizam para prevenir agressores de desestabilizarem o equilibrio de poder.”®(ibidem, p. 139)
Entre as duas opgOes, 0 buckpassing seria a mais utilizada, por constituir menos utilizacdo de

recursos e o risco de enfrentar o agressor numa guerra.

Mearsheimer deixa a entender que o balancing também pode ser utilizado para ganhar
poder, a medida que um offshore balancer pode interferir em outra regido (ou seja,
empreendendo balancing) sem ter sido “agredido”, e sim para buscar abortar o crescimento de
uma poténcia hegemdnica rival (e, em consequéncia, aumentando ou ao menos preservando o

seu préprio poder relativo).

Em termos de estrutura, Mearsheimer (2001, p. 337) considera que o sistema mais
estavel é o bipolar equilibrado, ja que hd maior nimero de conflitos potenciais em sistemas
multipolares (por conta do nimero de integrantes). Além disso, hd maior chance de assimetria
de poder entre as diferentes poténcias, o que estimularia a possibilidade de guerras.
Finalmente, hd um maior potencial de calculos equivocados. Logo, ha um maior temor de

conflito na situagdo de multipolaridade desequilibrada. (ibidem, p. 45)

Portanto, apesar das dissensdes, a0 menos em relagdo ao impacto da estrutura no

equilibrio de poder, Mearsheimer chega as mesmas conclusées que Waltz.

Para os fins deste trabalho, define-se que o equilibrio de poder deriva de uma situacao
envolvendo Estados, entre 0s quais hd uma assimetria em termos de poder (real ou potencial).
Essa situacdo forca alguns dos Estados a empreenderem movimentos de alianga externa ou
fortalecimento interno de modo a minorar os efeitos e ameagas existentes sobre 0s seus

interesses nacionais.

7 No entanto, cabe lembrar que o Reino Unido, mesmo ndo sendo poténcia hegemdnica (aos olhos de
Mearsheimer) empreendeu diversas intervencdes no Continente, de modo a preservar o equilibrio de poder.
Logo, o Reino Unido também atuou como offshore balancer

8 Sobre os termos em italic, ver Glossario.

81 “are the principal strategies that great powers use to prevent agressors from upsetting the balance of
power.”(traducéo livre)
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Conforme pode ser visto anteriormente, tal reagdo politica é tradicional no
relacionamento entre unidades politicas diversas, desde a Antiguidade, com varios exemplos
de aplicagéo, embora o conceito somente tenha a acepgédo atual a partir da formulagdo por
Hume. E, conforme pode ser visto ao longo da exposi¢do dos principais autores, muitas
poténcias véem no equilibrio do poder ndo um mecanismo com o objetivo de alcangar uma
situagdo com menos assimetria (de poder) entre os pélos, e sim a busca da manutencdo das
vantagens derivadas de determinada configuracao (assimétrica) de forcas.

No capitulo a seguir, analisar-se-do as propostas de “equilibrio de ameacas”, de
Stephen Walt, e “equilibrio de interesses”, de Randall Schweller.
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2 - EQUILIBRIO DE AMEACAS E EQUILIBRIO DE INTERESSES

Neste capitulo, serdo analisadas as concep¢des de dois tedricos realistas das Relagdes
Internacionais sobre a questdo do equilibrio do poder. Stephen Walt, com a abordagem do
equilibrio de ameacas, e Randall Schweller, com o equilibrio de interesses, aprimoraram a
capacidade analitica do conceito, ao ressaltarem dois elementos, respectivamente a reacao
perante a percepcdo de ameaga externa crescente aos interesses nacionais e a agdo de

poténcias revisionistas que ameacem o status quo internacional.

2.1 WALT

Stephen M. Walt concretizou um importante acréscimo ao debate sobre o equilibrio de
poder. Interessado em analisar como as aliangas se formam, nas relagdes internacionais, Walt
desenvolveu uma abordagem que amplia o conceito de equilibrio de poder, testando-a para
analisar como os paises do Oriente Médio se comportaram, entre 1955 e 1979.

Para Walt (1987, p.17), quando paises se véem frente a ameacas externas com poder
superior ao seu, podem escolher entre duas op¢Ges: balancing (aliar-se com outros para fazer
frente @ ameaca) ou bandwagoning (aliar-se a origem da ameaca). Segundo ele, os Estados
preferem empreender o balancing por duas raz@es: aliar-se a poténcia ameagadora coloca a
sua sobrevivéncia a mercé da boa-vontade da outra e uma alianga com poténcias ndo t&o
fortes (quanto a ameacgadora) aumenta a sua influéncia na mesma alianga. (ibidem, pp. 18-19)
No caso do bandwagoning, conforme mencionado, juntar-se ao rival mais forte nédo
acrescenta influéncia; as razdes para tal opcdo sdo duas: a defensiva, no sentido de que a
poténcia ameacadora desista da ameaca original e escolha atacar outro alvo, e ofensiva, pela
possibilidade de “repartir” os ganhos das conquistas da poténcia ameagadora.(ibidem, p.21)

A inovacdo de Walt, em termos teoricos, € a de que 0s paises ndo reagiriam apenas a
desequilibrios de poder, ou seja, ndo é a assimetria em si que os levaria a considerar uma
outra poténcia como ameaca. Ou seja, 0 equilibrio do poder é condi¢do necessaria, mas ndo

suficiente para analisar as aliangas em nivel internacional, pois estaria incluso em um
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equilibrio de ameacas, que deve ser analisado segundo os seguintes fatores (ibidem, pp. 22-
26):

a) Recursos totais & disposicdo do Estado (por exemplo, populacdo, capacidade
militar e industrial e valor tecnoldgico). Quanto mais poderoso o Estado, mais ele
pode ser ameacador (aos inimigos) ou recompensador (dos aliados)

b) Proximidade geografica — Em tese, abstraidos outros fatores, Estados mais
préximos configuram uma maior ameaca do que Estados mais distantes, ja que a
projecao de poder declina com a distancia

c) Poder ofensivo — Abstraidos outros fatores, Estados com grande capacidade
ofensiva acabam proporcionando o aparecimento de aliangas. O poder ofensivo é
a “habilidade de ameacar a soberania ou integridade territorial de outro Estado a
um custo aceitavel.”®(ibidem, p. 24)

d) IntengOes agressivas — Estados que séo percebidos como agressivos provavelmente

provocardo o surgimento de aliangas contrarias.

Walt ressalta que ndo se pode determinar, antecipadamente, qual dos fatores acima
sera 0 mais importante para cada caso, apenas que todos deverdo desempenhar algum papel na
construcio da percepcéo de ameaca.®® (ibidem, p. 26)

Entre os dois processos (balancing e bandwagoning), Walt afirma que a tendéncia
mais comum é a de balancing, com poucos casos de bandwagoning. Entre os exemplos,
menciona a Historia da Europa, na qual “toda tentativa de alcancar hegemonia ap6s a Guerra
dos Trinta Anos foi sufocada por uma coalizdo defensiva formada precisamente com o

propésito de derrotar a potencial poténcia hegeménica.”®*(ibidem, pp. 28-29)

Alguns autores questionam a prevaléncia do balancing, conforme ja visto no caso de

Mearsheimer; no entanto, este ndo contradiz inequivocamente a observacdo de Walt, ja que

82 “the ability to threaten the sovereignty or territorial integrity of another state at an acceptable cost.”(traducéo
livre)

8 Com os atuais niveis de tecnologia, pode-se argumentar que a proximidade geogréfica perdeu um pouco de
sua dimensdo enquanto fator de ameaca (por exemplo, ataques cibernéticos ou com veiculos de longo alcance).
No entanto, a existéncia fisica de forgas inimigas préximas continua sendo um elemento importante, em qualquer
conflito (existente ou potencial).

84 “every attempt to achieve hegemony in Europe since the Thirty Years War have been thwarted by a defensive
coalition formed precisely for the purpose of defeating the potential hegemon.”(traducdo livre). Nos séculos
XVII, XVIII e inicio do XIX, a poténcia ofensiva foi a Franga. No século XX, a Alemanha.
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ela estabelece uma dicotomia simples (balancing ou bandwagoning). Mearsheimer introduz
uma outra variante, o buckpassing, que segundo ele seria o prevalente (e no qual muitos

encontram um eco de balancing ou mesmo um pré-balancing).®®

Apesar de o balancing ser prevalente em relacdo ao bandwagoning, segundo Walt,
ainda hé situagdes em que este € a opcao implementada. Ao analisar as situagdes em que esse
fendmeno acontece, Walt (ibidem, pp.29-31) menciona:

a) Paises fortes contra paises fracos — Quanto maior a assimetria de poder, maior a
tendéncia ao bandwagoning

b) Indisponibilidade de aliados — A auséncia de aliados potenciais pode tornar muito
custoso o internal balancing e no final pender a balanca para a opcgdo pelo
bandwagoning

c) Paz e Guerra — O balancing é mais provavel em época de paz ou no inicio de um
conflito; no entanto, a medida que o resultado deste fica mais claro, defec¢fes da
alianga potencialmente perdedora ocorrem e tais paises se aliam a alianca

potencialmente vencedora.

Em suma, o equilibrio de ameagas amplia o espectro de andlise do equilibrio de poder,
ao ndo se circunscrever a distribuicdo relativa de recursos; também a percepgdo de ameagca,
derivada de caracteristicas da poténcia rival, € um elemento fundamental para a formagéo ou

ndo de aliancas.

Aplicando a abordagem teorica & bipolaridade existente quando da publicacdo de sua
obra, Walt (ibidem, p.275) analisa a distribuicdo de poder existente entre EUA, URSS,
OTAN, Pacto de Varsovia, China e india. Em todas as simulagBes de aliancas, aquelas nas
quais os EUA estéo inclusos sdo as mais poderosas.

Segundo o equilibrio de poder, tal deveria levar a maior parte dos paises a apoiar a(s)
alianca(s) mais fraca(s), ou seja, aquelas contendo a URSS. Por que tal ndo aconteceu?
Segundo Walt, confirmando sua abordagem tedrica, porque “apesar de os EUA serem mais
poderosos, a Unido Soviética parecia ser mais perigosa.”® (ibidem, p.276).

8 Schweller (1998) também iré elaborar uma critica a Walt, que sera analisada na se¢io 2.2
86 “although the United States has been more powerful, the Soviet Union has appeared to be more
dangerous.”(traducéo livre)
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2.2 SCHWELLER

Randall Schweller também trouxe uma contribuicdo importante para a abordagem do
equilibrio de poder. Segundo ele, as “previsdes da teoria do equilibrio do poder - a mais
amplamente aceita teoria sistémica de relagdes internacionais e a pedra angular do realismo —

sd0 geralmente indeterminadas e portanto ndo muito Gteis.”®’(SCHWELLER, 1998, p. 9)

O maior alvo das criticas de Schweller é a abordagem de Waltz, por ndo dar énfase a
questdo da distribuicdo das capacidades (ibidem, pp. 16-19) e os interesses de cada unidade
estatal (ibidem, pp. 19-25) (no modelo waltziano, conforme vimos, a estrutura é que
determina o resultado final do equilibrio do poder).

Em relacdo a abordagem de Walt, por sua vez, Schweller (embora critique a
interpretacdo de bandwagoning utilizada por aquele (ibidem, pp. 67-70)) admite a validade de
parte de seus argumentos. No entanto, acrescenta que o equilibrio de ameacas de Walt®® (ou
mesmo o equilibrio de poder waltziano) ndo explica o surgimento de estados revisionistas, ou

seja, aqueles que procuram alterar o status quo da ordem internacional.

Segundo Schweller (ibidem, p.46), a definicdo de uma Poténcia revisionista abrangeria
aquelas que “procurassem aumentar Seus recursos e para as quais 0s ganhos de uma expansao
ndo-segura excedem o0s custos da guerra.”®°J4 as Poténcias status quo “procuram apenas
manter Seus recursos e para as quais os custos da guerra excedem 0s ganhos de uma expansao

ndo-segura”.®

A partir desses argumentos, Schweller cria o conceito de equilibrio de interesses,
uma abordagem que procura ressaltar tanto o carater sistémico das relages internacionais
quanto as decisdes e caracteristicas individuais das unidades estatais. Logo, segundo ele,
haveria poténcias interessadas na manutencdo do status quo e outras interessadas em

subverté-lo.

8 “the predictions of balance-of-power theory — the most widely accepted systems theory of international

relations and the cornerstone of realism — are often indeterminate and thus not very useful.”(traducéo livre)

8 Uma possivel defesa do modelo de Walt é o de que, para uma poténcia revisionista, a propria existéncia da
poténcia status quo (e de seu respectivo ordenamento internacional) é percebido como uma “ameaca” aos
interesses daquela

89 “states that seek to increase their resources and for whom the gains from nonsecurity expansion exceed the
costs of war”(traducéo livre)

% «states that seek only to keep their resources and for whom the costs of war exceed the gains from nonsecurity
expansion”(traducéo livre)
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Em relacdo a interesses, Schweller (ibidem, pp. 24-26) divide as poténcias em cinco

tipos:

a) Forte apoio ao status quo

b) Apoio ao status quo/aceitacdo de revisdo limitada
c) Indiferenca

d) Revisionismo com objetivos limitados

e) Revisionismo com objetivos ilimitados

J& em relacdo a capacidade de poder, Schweller (ibidem, pp. 23) utiliza os dados do
projeto Correlates of War (COW)®* para analisar o poder relativo entre as grandes poténcias,
numa escala de 1 a 5, indo de Pequena Poténcia (0,25), Poténcia Média (0,25~0,75), Pequenas
Grandes Poténcias (0,75~2,5) e Polos (Grandes Poténcias) (2,5~5).

Aplicando um grafico em que os interesses estejam no eixo das ordenadas (y) e o
poder relativo no das abscissas (x), Schweller ird analisar o comportamento das poténcias em
relacdo a Il Guerra Mundial, apontando que seria um sistema com trés polos (tripolar), ou
seja, EUA, Alemanha e URSS, com Reino Unido, Franca, Italia e Japdo como Pequenas
Grandes Poténcias.

A partir de suas analises, Schweller (ibidem, p. 44) conclui que o sistema tripolar € o
menos estavel de todos, enquanto o unipolar (seguido pelo bipolar) o mais estavel. Além
disso, a medida que o numero de polos cresce, a partir do quarto, aumenta a chance de
equilibrio. Vale ressaltar que a conclusdo de Schweller (a0 menos em relacéo a estabilidade
da bipolaridade) é semelhante a de Waltz e Mearsheimer, embora partindo de premissas
conceituais diversas. E, em relagdo ao aumento de pdlos com a consequente estabilidade, ecoa
as conclusdes de Morgenthau, mencionadas no capitulo 1 deste trabalho, sobre “a cautela dos
principes”.

Portanto, para Schweller (ibidem, p. 60), os objetivos das aliancas ndo sdo apenas a
protecdo em relacdo a ameagas, como postula Walt, mas também a obtencdo de ganhos
expansionistas (no caso das poténcias revisionistas), advindas de oportunidades em que 0s

custos dos conflitos parecem ser menores do que o lucro e engrandecimento potenciais.

°! No caso, as National Material Capabilities (Capacidades Materiais Nacionais). O Projeto COW envolve
diversos centros académicos e objetiva padronizar e armazenar dados em relagdo a aspectos das relagBes
internacionais. Ver Pennsylvania State University, nas referéncias bibliogréficas.
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Em relacdo ao comportamento de Estados perante ameacas (que Walt havia

simplificado, adotando a dicotomia balancing X bandwagoning), Schweller (ibidem, pp. 66-

75) adiciona quatro estratégias, além das duas mencionadas, ou seja, binding, distancing,

buckpassing e engagement.*

J& em termos de respostas dos Estados perante oportunidades, Schweller (ibidem, pp.

76-83) aponta, além do conflito propriamente dito, cinco versdes de bandwagoning pelo

lucro.

A partir do analisado, Schweller (ibidem, pp. 84-91) ira elaborar uma tipologia para

analisar as diferentes Poténcias segundo o equilibrio de interesses;

a)

b)

d)

9)

h)

Ledes — Polos (Grandes Poténcias) defensores do status quo, ou seja, que pagardo
muito mais para proteger o que ja tém do que para aumentar o que possuem;
Corujas — Pequenas Grande Poténcias ou Poténcias Medias que sdo defensoras do
status quo;

FalcBes - Pequenas Grande Poténcias ou Poténcias Médias que sdo defensoras do
status quo; a razao para se classificar como Coruja ou Gavidao, segundo Schweller
(ibidem, p. 86), “depende se a ameaca percebida para a situacdo internacional é
real ou imaginaria™;*

Pombas — Polos, Pequenas Grandes Poténcias ou Poténcias Médias, defensoras do
status quo, que aceitam algum tipo de reivindicacdo que consideram legitima das
poténcias revisionistas

Cordeiros — Poténcias Médias e Pequenos Estados, ndo toleram custos ou para
apoiar o status quo ou procurar ganhos. Geralmente sdo presas dos demais Estados
Avestruzes — Polos ou Pequenas Grandes Poténcias que ficam indiferentes, sem
assumir o papel potencial que poderiam;

Raposas — Polos que reivindicam revisfes limitadas, aproveitam com muita astlcia
as circunstancias favoraveis;

Chacais — Estados que ndo Polos e que reivindicam revisdes limitadas, geralmente
se aproveitando das vitorias de Lobos ou Ledes;

Lobos — Polos ou Pequenas Grandes Poténcias revisionistas que tém um apetite
imenso por ganhos e dispostos a todos 0s custos para obté-los.

92 Para detalhes sobre as estratégias mencionadas, ver o Glossério.
93 “depends on whether the perceived threat to the existing international order is real or imagined.”(traducéo

livre)
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Schweller (2006, passim) também analisa varios casos de underbalancing, apontando
restricbes politicas internas ao estabelecimento de aliangas ou protecdo contra Estados

ameacadores.

2.3 ANALISE COMPARATIVA

Ap0s a revisdo bibliogréafica do tema, iniciada no capitulo 1 e concluida no atual,
podemos apontar concluir o quanto o conceito de equilibrio de poder evoluiu ao longo dos
séculos. Por exemplo, Wolforth (2004, p.317) divide as teorias de equilibrio de poder em
quatro quadrantes, a partir das variaveis (Probabilidade de Hegemonia em funcdo de qué) e
(Definicdo de Hegemonia). A Probabilidade de Hegemonia pode ser em funcdo de
capacidades materiais e intengfes ou em apenas capacidades materiais. Ja a definicdo de
Hegemonia pode ser “habilidade em conquistar todos 0s outros” ou “poder incontestavel”; a
primeira se circunscreve a hegemonias regionais, a segunda a possibilidade de hegemonia em
nivel mundial (e sempre combatida pelos opositores, formando em conseqiiéncia um
equilibrio de poder). A partir dai, pode-se dar como exemplos, entre os autores analisados

neste trabalho:

a) Hegemonia em fungéo de capacidades materiais e intencdes/Hegemonia Regional
— Autores classicos, principalmente em relagdo ao Concerto Europeu ou as
Cidades-Estado Gregas (Morgenthau, Aron, Tucidides);
b) Hegemonia em funcdo de capacidades materiais e inten¢cbes/Hegemonia mundial —
Walt, Schweller
c) Hegemonia em funcdo apenas de capacidades materiais/Hegemonia Regional —
Mearsheimer
d) Hegemonia em funcdo apenas de capacidades materiais/fHegemonia Mundial —
Waltz
Portanto, as premissas de analise entre as varias abordagens sao diversas; obviamente,
se por um lado tal enriquece a capacidade de abordagem do equilibrio de poder, por outro leva
a diferentes interpretacdes sobre os varios fatos a serem analisados.

Abstraida a diversidade das premissas, alguns elementos sdo claramente comuns e

pode-se notar a evolugdo conceitual, passando de um foco apenas no poder (e na respectiva
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falibilidade de mensuracdo exata) para incluir também a percepgdo de ameagas externas
(Walt) e posteriormente a motivacdo de Estados revisionistas (Schweller). Ou seja, pode-se
falar em camadas que vao se sobrepondo as abordagens anteriores, ampliando-lhes o alcance.
No caso de Walt, ele explicita tal processo, ja que “o equilibrio de ameacas deveria ser visto
como um refinamento da teoria tradicional de equilibrio de poder”**(WALT, 1987, p. 263).
Ou, “em resumo, (...) a teoria do equilibrio de ameacas alarga a teoria do equilibrio de poder.
195

Poder agregado € um importante componente da ameaga, mas ndo € o Unico.
264)

(ibidem, p.

Da mesma forma, a contribuicdo de Schweller € significativa, ao ressaltar a incluséo
dos Estados revisionistas na analise. As abordagens anteriores, conforme vistas ao longo do
capitulo, centravam-se no estabelecimento de aliangcas como uma reacdo a poténcias
ameacadoras. Schweller acrescenta que as poténcias revisionistas também podem estabelecer
aliangas como uma reacdo a uma ordem internacional que Ihes pareca injusta. Além disso,
ampliando a incursdo de Walt neste aspecto, Schweller joga luz no papel dos fatores politicos
internos (principalmente o desempenho das elites) no estabelecimento/dissolugdo/ndo-
formacdo de aliancas. Ou seja, ao contrério das abordagens que sdo basicamente estruturais,
como a de Waltz e a de Mearsheimer, Schweller enfatiza que também as especificidades das
unidades-Estado devem ser consideradas.

Apesar das diferengas, os modelos de Walt e Schweller podem ser utilizados de
maneira complementar; o de Schweller é apropriado para analisar casos em que uma poténcia
revisionista é claramente identificavel, dai ndo ser a toa que sua principal obra analise a
tripolaridade na Il Guerra Mundial (Schweller, 1998). J& Walt também é apropriado para as
situacGes em que uma poténcia revisionista ainda ndo se definiu claramente ou em situagoes

de bipolaridade (na qual a “ameaca” constituida pelo outro bloco é constante).

Tomashevskyi (2008), ao analisar dados cobrindo todas as diades européias, entre
1814 e 1994, disponiveis da base de dados de Disputas Militares Interestatais do Correlates of
War (COW), aponta que “a pobre significncia estatistica da variavel revisionista sugere que

é de pouca importancia se um Estado € revisionista ou status quo em afetar suas opcdes de

94 “palance of threat theory, which should be viewed as a refinement of traditional balance of power
theory.” (traduc&o livre)
% “in short, (...), balance of threat theory subsumes balance of power theory.Aggregate power is an important

component of threat, but not the only one.”(traducdo livre)
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alianca.”®. Ja em relagdo a abordagem de Walt, a concluséo é a de que “todavia, a teoria de
equilibrio de ameacas teve um bom desempenho. Isso legitima pesquisas posteriores ja que
resultados empiricos indicam que varidveis como ameaca e contigliidade tornam mais

provéavel que Estados empreendam o balancing.”®’

No entanto, cabe ressaltar que a amostra de Tomashevskyi abrange cento e oitenta
anos, dos quais apenas uma pequena parte foi marcada pela existéncia nitida de poténcias
revisionistas. Logo, a especificidade da amostra ndo € tdo favordvel a abordagem de
Schweller.

Apesar da sofisticacdo dos dois modelos de andlise, algumas criticas podem ser
elaboradas, no sentido de aprimora-los. Em relagdo ao modelo de Walt, conforme ressaltado
por Schweller, ndo é observavel, ao longo da Historia, que as aliangas se formem apenas por
“ameacas”, pois ha situacbes em que a dindmica expansionista de determinados Estados levou
a constituicdo de aliancas (ofensivas). Ou seja, o balancing seria empreendido mesmo sem a
existéncia formal dos elementos “ameacadores” listados por Walt. Uma possivel defesa, ja
ressaltada na secdo 2.2 do presente trabalho, seria a de que, para uma poténcia revisionista, a
propria existéncia da poténcia status quo e/ou de seu respectivo ordenamento internacional
seja percebida como uma “ameacga” aos interesses daquela. No entanto, deve-se reconhecer

que é um argumento pouco robusto, do ponto-de-vista metodolégico.

Outro aspecto passivel de critica no modelo de Walt é que a caracterizacdo de
ameagcas surge apenas de Estados; no entanto, ha situacbes em que aliangas (ndo-militares)
podem ser construidas a partir de ameagas ou restri¢ces de situacdes difusas, em que ndo ha a
delimitacdo clara de um Estado como causador. Por exemplo, caréncias energeticas crescentes
ou de outras matérias-primas essenciais podem forcar a diplomacia a se orientar em
determinado sentido (esse e outros aspectos serdo analisados no capitulo 3 do presente
trabalho).

No entanto, cabe ressalvar a elegancia metodolégica do modelo de Walt e sua
capacidade explicativa para questdes que normalmente sdo de dificil trato para a abordagem
do equilibrio do poder. Por exemplo, quando do desaparecimento da URSS, varios autores

comegaram a questionar a unipolaridade entdo vigente e qual a razdo de outros paises ndo

9 “The poor statistical significance of the revisionist variable suggests that it is of little importance if the state is
revisionist or status quo in affecting its alliance choices”(traducéo livre)

" “However, balance of threat theory has performed well. This merits further research as empirical results
indicate that variables such as threat and contiguity make it more likely that states will balance.”(tradugdo livre)
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entrarem em alianga contra os EUA, Unica superpoténcia restante, conforme prevé o modelo
de equilibrio de poder. Uma das alternativas, dentro da abordagem tradicional, é apontar que a
assimetria de poder € tdo notavel que simplesmente as circunstancias ndo permitem a
formacdo de tal alianca. Ja a abordagem de equilibrio de ameacas é mais simples e direta, e
responde a questdo de forma assaz pertinente, em termos metodoldgicos; segundo ela, 0s
EUA ndo pareceriam ameacadores a ponto de incitarem aliangas contra eles. Como a
percepcdo de ameaga € um dos elementos fundamentais para o desencadeamento das aliancas,
estas ficam prejudicadas.

Em relacdo a abordagem de Schweller, uma das possiveis criticas é a tipologia
(baseada em animais) associada aos Estados; embora utilize imagens bem sugestivas, a
diferenciacdo em muitos casos é feita com um grau de subjetividade que ndo esta presente,
por exemplo, na sua avaliacdo de poder, amparada em grandes nimeros. Além disso, ha
denominacgBes que somente resultam aplicaveis apos os fatos se desenvolverem, o que
metodologicamente diminui sua robustez, ja que dificulta analises ex ante. Por exemplo,
segundo o proprio Schweller, somente distinguimos entre Falcdes e Corujas a partir da
constatacdo se a ameaca da poténcia revisionista € “real ou imaginaria”, o que somente pode

ser verificado ap0s esta concretizar (ou ndo) sua expansdo a custa dos demais.

Outra possivel critica é que os Estados envolvidos podem “mudar de pele”®®

ao longo
da Historia ou mesmo no curto prazo, dependendo das mudangas politicas (internas e
externas), dificultando a interpretacdo do processo de aliancas. Além disso, uma ordem
internacional sem Lobos diminui bastante a atratividade do modelo e da prépria l6gica de
Schweller, que da tanto destaque aos Estados revisionistas. Ou seja, cabe questionar se a

generalizacdo proposta pela tipologia seria valida em diferentes periodos histéricos.

Sumarizando, a énfase do modelo de Walt é na percepcdo de ameaca experimentada
por um Estado e a necessidade de formar aliangas para salvaguardar os objetivos nacionais.
Em algumas situaces, tal ndo é possivel e a alternativa restante é a de se aliar com a poténcia
ascendente, possivelmente sacrificando, em alguma medida, os objetivos citados. As
conseqliéncias da aplicacdo do modelo de Walt apontam para uma tentativa constante de
manter o equilibrio existente antes do crescimento da poténcia agressiva ou ao menos forcar

uma acomodacgdo em que esta ndo alcance todos as metas de expansdo. Logo, pode-se dizer

98 Mantendo o espirito das “analogias animais” de Schweller...
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que a abordagem de Walt enfatiza que o elemento desestabilizador original é externo ao
Estado que é foco da analise.

J& Schweller, em seu modelo, enfatiza que Estados revisionistas, ao privilegiarem o
“engrandecimento” em relacdo a seguranca (1998, p.20), sdo o motor da “desestabilizacdo” da
situacdo prévia. Portanto, o foco da anélise seria o interesse de determinado Estado, que pode
ser ou ndo uma reacdo ao que ocorre externamente. No entanto, vale lembrar que a énfase em
Estados revisionistas (0s quais, na maioria das vezes, ndo se encontravam “ameagados” por
alguma poténcia emergente, a se seguir o0 modelo de Walt) coloca o foco internamente ao
Estado sob andlise.

Finalmente, uma critica comum aos dois modelos refere-se a avaliagdo do poder. Walt
(1987, p.22), por exemplo, menciona o poder agregado como o total de recursos a disposi¢do
do Estado, e d& como exemplo a populacdo, a capacidade industrial e militar e valor
tecnologico. Ja Schweller utiliza os dados do Projeto Correlates of War, em termos de
National Material Capabilities, que se dividem em seis vertentes: Consumo de Energia,
Producdo de Ferro e Ago, Gastos Militares, Forgas Armadas, Populagcdo Total, Populacdo
Urbana. Conforme sera visto no Capitulo 3 deste trabalho, embora possam parecer uma proxy
razoavel do Poder Nacional, os seis itens podem ndo ser suficientes para uma analise de

possiveis assimetrias em relacdo a outros Estados.

E, jA que é a percepcdo dessa assimetria que constituira um dos elementos
fundamentais para o comportamento dos Estados, quanto maiores as lacunas maior a
possibilidade de eventuais equivocos. O capitulo a seguir tratard justamente de uma
alternativa que procure incorporar algumas das observac@es mencionadas em relacdo a

possibilidade de aprimoramento dos modelos analisados, tanto de Walt quanto de Schweller.
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3 - O EQUILIBRIO DE AUTONOMIAS

Neste capitulo, apresentam-se os elementos do tetraedro do poder e o modelo de

equilibrio de autonomias.

Conforme visto nos capitulos 1 e 2, o conceito de equilibrio de poder passou por
varios aprimoramentos, & medida que sucessivos analistas acrescentaram e/ou enfatizaram
determinados aspectos. Para os fins do atual trabalho, consideram-se os modelos de Walt
(equilibrio de ameacas) e o de Schweller (equilibrio de interesses) como os mais sofisticados,
entre os apresentados anteriormente. No entanto, conforme também ja mencionado, ambos
apresentam lacunas. Para propor avangos, um questionamento preliminar é necessario, de

modo a refinar o debate, ou seja, a questdo da autonomia.

3.1 AUTONOMIA E SOBREVIVENCIA

Um dos pilares da abordagem realista nas Rela¢Ges Internacionais € o de que a
motivacdo bésica para o Estado seria a busca de sobrevivéncia; o carater andrquico do
conjunto de varios Estados forcaria, portanto, a op¢éo pela auto-ajuda (self-help, no original
em inglés). De fato, “os trés elementos centrais que nos identificamos com o Realismo —
estatismo, sobrevivéncia e auto-ajuda — estdo presentes o trabalho de realistas classicos como
Tucidides e realistas estruturais como Kenneth Waltz.”(DUNNE & SCHMIDT, 2008, p. 93)

Por exemplo, enfatiza-se que:

Enquanto o individuo tem um direito moral de se sacrificar em defesa de tal
principio moral, o Estado ndo tem o direito de permitir que sua desaprovacdo
moral da infringéncia da liberdade atrapalhe sua acéo politica bem-sucedida,
a qual por sua vez é inspirada pelo principio moral da sobrevivéncia da
nacAo.*(sem grifo no original)(MORGENTHAU, 1965, p.40)

% «yet while the individual has a moral right to sacrificice himself in defense of such a moral principle, the state
has no right to let its moral disapprobation of the infringement of liberty get in the way of sucessful political
action, itself inspired by the moral principle of national survival.”(traducéo livre)
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Na tradicdo realista, também se ressalta que:

A auto-preservacdo em relacdo a Estados tem um significado especial. J& que
o territério é uma parte inerente do Estado, auto-preservacdo significa
defender o controle sobre o territério; e, porque independéncia é da esséncia
do Estado, auto-preservacdo também significa lutar pelo status independente.
Isso explica porque o objetivo basico da politica externa de todos os Estados é
a preservacdo da integridade territorial e independéncia politica.(SPYKMAN,
2007, p. 17),

Mearsheimer (2001, p. 31) é outro que da relevo a este ponto, mencionando que “0s
Estados procuram manter a integridade territorial e a autonomia de sua ordem politica

doméstica. A sobrevivéncia tem posi¢do dominante sobre outros motivos...”

No entanto, deve-se observar que, mesmo sendo um elemento fundamental (e
implicito para a andlise, ja que um Estado sem existéncia na pratica é apenas uma ideia, até se
concretizar ou ndo), a sobrevivéncia muitas vezes é superada, enquanto objetivo principal, por
outras prioridades. Por exemplo, Aron (2003, p.p. 72-74) analisa como objetivos de Estado a
seguranga, o poder e a gldria; “Clemenceau buscava a seguranca, Napoledo o poder e Luis
XIV a gléria da Franca (ou cada qual a propria).”** Mais ainda, Aron relembra o caso dos
Principados alemées, antes da unificagdo empreendida por Bismarck, em que a perda da
independéncia perante o Império ndo foi vista (pela populacdo ou governantes) como
catastréfica (ibidem, p. 598). E, ainda que a manutencdo de autonomia politica fosse (e seja)
considerada uma premissa quase inviolavel para todos os Estados, ndo importando as
circunstancias histéricas, inimeros exemplos (como o da Alemanha hitlerista) a contradizem:
“Todos os grandes Estados puseram sua sobrevivéncia em perigo para ganhar objetivos
ulteriores. Hitler preferiu, para ele e para a Alemanha, a possibilidade de um império a
seguranca da sobrevivéncia.”** (ibidem). Weber, por sua vez, reitera tal abordagem,

especialmente no caso dos maiores paises:

100 “Clemenceau sought the security, Napoleon the power, Louis XIV the glory of France (or each his
own).”(traducéo livre)

101 «AJ| great states have jeopardized their survival to gain ulterior objectives. Hitler preferred, for himself and
Germany, the possibility of empire to the security of survival.”(traducéo livre)
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O prestigio do poder, como tal, significa na préatica a gléria do poder sobre
outras comunidades; ele significa a expansdo do poder, apesar de nem
sempre pela via de incorporacdo e sujeicdo. As grandes comunidades
politicas sd0 o expoente natural de tais pretensdes ao prestigio."” (GERTH
& MILLS, 1946, p. 160)

Schweller (1998, p. 21) comunga da analise de Aron, nesse aspecto: “Mas
simplesmente ndo é verdade que a preocupacdo béasica de todos os Estados seja a
seguranca.”*%(grifo no original) Com isso, o autor amplia o foco para abranger também os
chamados Estados revisionistas, 0s quais objetivam, mais do que a sobrevivéncia, a

transformac&o do equilibrio e das regras existentes no panorama internacional.

Mesmo Waltz, cuja abordagem ressalta a tendéncia de grandes poténcias procurarem a
acomodac&o de interesses, menciona que “uma teoria do equilibrio de poder, apropriadamente
enunciada, comega com premissas a respeito dos Estados: eles sdo atores unitarios o0s quais,
no minimo, buscam sua propria preservacdo e, no outro extremo, impelem-se para
dominacao universal.”*** (sem grifo no original) (WALTZ, 1979, p. 118). No entanto, mais
adiante em sua obra, Waltz novamente coloca a seguranca (sobrevivéncia) como ponto
capital: “Na anarquia, a seguranca é o fim mais alto. Apenas se a sobrevivéncia estiver
assegurada podem os Estados buscar ilesos outros objetivos como tranquilidade, lucro e
poder.”%(ibidem, p.126)

Todavia, conforme Harknett & Yalcin (2012, pp. 505-506)'%, pode-se questionar se,
analiticamente, o termo mais adequado seria a questdo da sobrevivéncia, a qual levaria os
Estados a enfatizarem a seguranca (e, no limite, conforme defendido por Mearsheimer e

outros, a maximizacao do poder),

102 “The prestige of power, as such, means in practice the glory of power over other communities; it means the
expansion of power, though not always by the way of incorporation or subjection. The big political communities
are the natural exponents of such pretensions to prestige.”(traducéo livre)

103 «Byt js simply not true that the first concern of all states is security”.(traducéo livre)

104 «A halance-of-power theory, properly stated, begins with assumptions about states: They are unitary actors
who, at a minimum, seek their own preservation and, at a maximum, drive for universal domination.”(traducéo
livre)

105 «“1n anarchy, security is the highest end. Only if survival is assured can states safely seek such other goals as
tranquility, profit and power.”(traducéo livre)

196 No entanto, ressalte-se que a observagdo dos dois autores se insere numa proposta de realismo estruturalista,
ou seja, a de que a estrutura é a principal motivadora para as a¢des dos paises. Enquanto isso, neste trabalho,
postula-se que tanto a estrutura quanto as motivacdes individuais de cada pais, isoladamente ou em conjuncéo,
sdo igualmente motivadoras.
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Afinal, cada pafs tem uma série de objetivos nacionais*®’; a busca por tais objetivos
passa por uma série de obstaculos a serem transpostos. Para essa transposicdo, nem sempre 0s

meios estdo disponiveis, o que lhe reduz a margem de manobra.

Podemos definir a autonomia de cada pais como um conjunto de processos que
abrangem a capacidade de: a) definir os objetivos nacionais; b) delinear as respectivas
politicas para alcangé-los; c) implementar as referidas politicas.'®® Em termos do modelo de
equilibrio de autonomias, 0 que nos interessa sdo os efeitos das politicas, no sentido de
manter ou aumentar a margem de manobra, em termos de relacionamento com outros Estados

e agentes internacionais, a fim de alcancgar os objetivos nacionais definidos.

Nesse sentido, a busca de autonomia configuraria um longo arco que geralmente iria
desde a sobrevivéncia em si até a busca por conquistas adicionais. De fato, até mesmo a
sobrevivéncia de um Estado especifico pode ndo constituir sua principal motivacdo, conforme
lembrado por Aron. Varios principados alemées, em meados do século XIX, preferiram passar
a fazer parte do Império Germanico (e perdendo a representatividade individual no cenario
internacional) e com isso aumentarem sua autonomia em termos de objetivos nacionais
(politicos, econdmicos, sociais, etc.).*® Logo, nesse caso, a sobrevivéncia passa de um caréter
individual para o de um ente subordinado a uma organizacdo politica maior (império,

federagéo, etc.).

Outro exemplo claro em que a sobrevivéncia ndo constituiu o objetivo maior pode ser
visto nos primeiros anos dos Estados Unidos da América. Conforme o préprio nome indica,
Estados diversos se associaram numa confederacéo no intuito de conseguirem independéncia
do Império Britanico. O arranjo juridico que guiou tal confederacdo é denominado de Artigos
de Confederacdo, em vigor entre 1776 e 1787. “A América sob os Artigos ndo era mais do

que uma alianca frouxa de Estados soberanos e independentes.”**°(KRAMNICK, p.18). Com

970 termo nacional foi utilizado no sentido aplicado a Estado-Nacdo. Obviamente, Estados compostos por

varias nacionalidades (algumas vezes conflitantes) tém normalmente maior dificuldade de estabelecer quais
seriam os objetivos consensuais.

108 Adaptado de PEDONE, Luiz. State autonomy, political power and public policy: a study of Brazilian
development. Amherst, 1989. 480 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Departamento de Ciéncia Politica,
University of Massachusetts, Amherst, 1989. pp. 36-40. Pode-se argumentar que um proto-discurso a favor da
autonomia do Estado se encontre em “O Principe” de Maquiavel, embora este ndo utilize o termo. Agradeco ao
professor Juarez de Souza a lembranca quanto a esse aspecto.

109 v/ale ressaltar que alguns analistas apontam para o fato de que, na prética, n4o haveria opcéo (em termos de
custo/beneficio) para os principados que nao a adesdo ao projeto bismarckiano. Ainda assim, tendo em vista que
a adesdo configura a descontinuidade em termos existéncia como Estado individual na esfera internacional,
pode-se reafirmar que a sobrevivéncia estatal ndo se configurou como prioridade bésica dos principados.

10 «America under the Articles was no more than a loose alliance of sovereign states”. (traducéo livre)
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a auséncia de um Executivo e Judiciario centrais, “os treze Estados eram tomados por
rivalidades, confuséo geral e numerosas variagdes e duplicacGes. Eles agiam, em suma, como

as entidades soberanas e independentes que elas julgavam ser.”**!

(ibidem, p.20) Por exemplo,
nove deles tinham marinha propria, sete imprimiam a propria moeda. O mesmo enfoque €
dado por Driver (2006, p. 70), quando enfatiza que “na verdade, (os estados) eram
virtualmente paises separados, cada um com seu documento de fundacdo, cultura e
infraestrutura.”. No entanto, “os artigos da Confederacdo haviam criado uma uniéo téo fraca

que estava a ponto de se romper”. (ibidem, p. 71)

Tendo em vista que tal arranjo politico ndo permitiria uma convivéncia pacifica ou a
capacidade de resisténcia individual perante na¢Ges européias mais poderosas, a Constituicao
aprovada em 1787 estabeleceu uma federacdo (e ndo confederacdo, como anteriormente), na
qual a representatividade internacional dos 13 Estados foi substituida por um Unico ente.
Logo, mais uma vez, a sobrevivéncia individual passa a ser abrigada (e substituida) dentro de
um arcabouco politico mais amplo, o qual em tese permitiria mais facilmente a consecugédo de

objetivos anteriormente estabelecidos.!*?

Portanto, ha situages em que o Estado ndo sobrevive, mesmo voluntariamente, e nem
por isso seria correto falar em “suicidio” estatal. Pode-se discutir se a permanéncia dele
internamente a outro arcabouco politico ainda seria sobrevivéncia, mas tendo em vista que o
seu carater foi alterado (inclusive em termos de legitimidade perante os demais Estados), o
termo correto ndo seria sobrevivéncia e sim transmutacdo. No entanto, se essa incorporagéo
tiver sido voluntaria, como nos dois exemplos citados anteriormente, garante-se que a
autonomia para a busca dos interesses originais tende a ser maior. Os Estados Unidos da
América pds-Constituicdo de 1787 sdo uma federacdo, com caracteristicas diversas da
confederacdo que vigorou entre 1776 e 1787, assim como o Império Germéanico de 1871 é
diverso dos varios Principados e Ducados que faziam parte do Zollverein até entdo.'** O
mesmo raciocinio (ao inverso) pode ser aplicado a paises que optaram (pacificamente) pelo
fracionamento, para melhor atender aos objetivos de cada novo Estado que se formou; um

exemplo é o chamado Divorcio de Veludo, que a partir de 1993 transformou a Tcheco-

111 “the thirteen states were beset by rivalries, general confusion and numerous variations and duplications. They

acted, in short, like the sovereign and independent entities they assumed they were.”(tradugdo livre)

112 ale ressaltar que tal Federagdo é caracterizada por um alto nivel de descentralizacdo, se comparada com a
maioria dos exemplos que lhe sucederam, internacionalmente. Ou seja, 0 surgimento de um Executivo atuante e
um nivel Judiciario acima dos Judiciarios estaduais ndo tirou por completo a autonomia dos Estados em relacéo a
certos aspectos.

113 Uni&o Aduaneira composta pelos vérios Estados alemaes, a partir de 1834, sob inspiracéo prussiana.
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Eslovaquia em Repulblica Tcheca e Eslovaquia. Logo, ndo foi a sobrevivéncia o fator

primordial, e sim a busca de uma maior autonomia.

Nos trés casos mencionados, em situagdes diversas tanto do ponto-de-vista historico
quanto geografico, Estados chegaram voluntariamente a conclusdo de que 0s objetivos de sua
sociedade seriam mais bem desenvolvidos caso eles desaparecessem enquanto unidade

politica (ressurgindo posteriormente, mas em outra configuracdo que ndo a original).

Portanto, a busca pela autonomia € um arco que engloba desde a incorporacgdo
voluntaria a um ente estatal (ou, ao inverso, o fracionamento voluntario do Estado original),
passando pela sobrevivéncia, até chegar a necessidade de ac¢Bes ofensivas contra outros
Estados. Ao longo da Historia, na maior parte das vezes, a incorporacdo mencionada néo foi
voluntaria, dai a énfase de varios autores em sublinhar a questdo da sobrevivéncia como
primordial. O mesmo se aplica ao fracionamento, que majoritariamente envolveu guerras civis
ou de independéncia. No entanto, conforme mencionado, o fator sobrevivéncia ndo é o melhor
explicador para alguns eventos; logo, a opcéo pela adoc¢do do fator autonomia (mais amplo)
para analisar as acdes dos Estados, ja que consegue explicar todos 0s casos.

Cabe ressaltar que a utilizagdo dos termos sobrevivéncia e autonomia, por alguns
autores, pode gerar confusdo. Por exemplo, segundo Levy (2004, p. 32), “a meta priméria de
todos os Estados é sua prépria sobrevivéncia, definida em termos de alguma combinacéo

entre integridade territorial e autonomia.”*** Nesse caso, a propria definicéo é confusa.

Um ponto que merece andlise seria a diferenca conceitual entre autonomia e
soberania.**® Conforme j4 mencionado, a autonomia englobaria a capacidade de estabelecer
objetivos nacionais e de implementa-los. J4 a soberania seria conceituada como *“a
racionalizacdo juridica do poder, no sentido de transformacdo da forca em poder legitimo, do
poder de fato em poder de direito” (MATTEUCCI, 1986, p. 1179). No ambito desta Tese, a
soberania remete a garantia do exercicio do poder politico (em todas as suas acepgoes,
inclusive a forga) quando legitimado. Portanto, a defesa de territrios aceitos legitimamente
como tal pela comunidade internacional constituiria um pleno exercicio de soberania (e,
também, a manutengdo da autonomia no tocante & aresta diplomatico-militar, conforme sera

visto mais adiante).

14 “The primary aim of all states is their own survival, defined in terms fo some combination of territorial
integrity and autonomy.”(traducéo livre)
115 Agradeco aos professores Juarez de Souza e Henrique Altemani a lembranga quanto a esse importante aspecto.
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J& a explosdo dos maiores pogos de petroleo de um pais afetaria sua autonomia
energética, mas ndo sua soberania. Da mesma forma, uma quebra de safra também
prejudicaria a autonomia, mas ndo a soberania. Por outro lado, uma guerra civil pode trazer
prejuizos a soberania (e claramente a autonomia, tendo em vista que a coesdo politico-social,

a ser descrita neste capitulo, fica prejudicada).

Logo, tendo em vista que as eventuais ameagas a soberania se refletem
automaticamente em termos de perda de autonomia (a0 menos conforme as conceituagoes
adotadas para este Trabalho, nas quais a autonomia se refere a capacidade de determinar e
concretizar objetivos nacionais e a soberania se refere a racionalizacédo juridica do poder), mas
também que haja situacdes nas quais perdas de autonomia ndo se consubstanciam em perdas
de soberania, pode-se apontar que os dois termos ndo se confundiriam e que o conceito de
autonomia seria mais abrangente (por incluir todos os casos relativos a soberania, além de

outros adicionais).

3.2 AS AREAS CRITICAS PARA A AUTONOMIA DE UM ESTADO

Estabelecida a premissa de que a meta basica dos Estados é a manutengdo ou aumento
da autonomia, como ela se manifesta em termos de acdo estatal? Em outras palavras, quais as

areas em que o Estado é mais sensivel, no sentido de ver sua autonomia ameagada?

A primeira trata da integridade territorial, ou seja, manter a soberania politica sobre
determinado territorio. Sem essa integridade, a soberania se esvai e a sociedade (ou parte
dela) tende a ser absorvida por outros Estados, com os interesses dela em séria ameaca.**®
Para manter a integridade territorial, duas sdo as politicas de Estado, ou seja, necessariamente
de longo prazo (para diferencia-las de politicas de governo, as quais dependem do grupo que
detiver o poder politico interno, em determinado momento). A primeira politica trata das
forcas armadas e a segunda a diplomacia. Ou seja, as ferramentas mais utilizadas tanto para

hard power quanto soft power (conforme analisados no Capitulo 1), combinadas em smart

116 Tal ndo é o caso quando essa absorcao é voluntéria, como no caso citado da formagédo dos EUA moderno e do
Império Germanico. Conforme analisado, nessas circunstancias a adesdo € que vai garantir os interesses e
objetivos da sociedade.
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power, sdo utilizadas pelo Estado para garantir a integridade territorial e a soberania politica,
reconhecidas como tal pelos demais Estados.

Historicamente, ndo € dificil comprovar que tanto a diplomacia quanto a seguranca
militar sejam politicas de Estado, tendo em vista que as atividades ligadas as duas sdo de
maturacdo de longo prazo. Mais ainda, os exemplos de mudancas abruptas nos seus
direcionamentos (e os fracassos subseqlientes) sdo em ndmero muito maior do que as
guinadas que apresentaram bons resultados. Pode-se citar como exemplo a mudanga na
diplomacia argentina, quando do comec¢o do governo Menem, em buscar uma aproximagao
maior com os EUA, gerando a famosa frase do chanceler Guido di Tella na qual este
caracterizava 0 relacionamento entre os dois paises como de “relagbes carnais”
(CAVALLARI, 2002). O proprio ide6logo por tréas da iniciativa, Carlos Escudé (defensor da

117

tesa do “realismo periférico”)™"’, passou a defender mais de dez anos depois que a maior

preocupacao da Argentina deveria ser a alianga com o Brasil (ibidem).

O mesmo diagndstico pode ser efeito em termos da seguranga militar. Conforme
citagdo do Bardo do Rio Branco, mencionada no Capitulo 1 (pp. 33-34), “os elementos de
guerra ndo podem ser improvisados em meses ou em semanas’. Se tal ja era flagrante nas
ultimas décadas do seculo XI1X, quando tais palavras foram escritas, 0 que dizer agora, em
que a inovagdo tecnoldgica acelera sobremaneira as o ritmo das tecnologias (inclusive as

militares)?

A segunda &rea onde hd maior ameaca a autonomia e que portanto demanda uma
politica de Estado € a energética. Planejar uma matriz energética sustentavel no longo prazo é
uma tarefa complexa para a maioria absoluta dos paises (a excecdo se constituindo de
pouquissimos paises com producdo muito maior do que o consumo, como alguns
exportadores petroliferos do Oriente Médio). Garantir o fornecimento constante e equilibrado
de insumos energéticos € uma condicdo que afeta decisivamente a sociedade de um pais, para
impedir a desarticulacdo da economia e da prépria infra-estrutura. N&o raro, crises energéticas
provocam crises politicas internas ou decisdes ofensivas em relacdo a outros Estados. Sem
energia, as condicdes do Estado se deterioram, em todos os sentidos. Além disso, conforme
mencionado, 0 planejamento e a concretizagdo da matriz energética trabalham

necessariamente com o longo prazo, ja que grande parte dos projetos (uma usina hidrelétrica,

17 Concepcao politica que advoga que paises com pouca ou nenhuma importancia estratégica devem se alinhar &
poténcia hegemdnica em todos 0s pontos que ndo 0s essenciais.
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por exemplo) demanda uma década ou mais para se tornarem realidade. Logo, fica claro
porque a seguranca energética € uma politica de Estado.

A terceira area critica para a autonomia de um Estado refere-se a seguranca alimentar,
ou seja, como garantir um fluxo continuado de alimentos, em condicGes satisfatorias de preco
e qualidade, para o consumo da populagdo. Desnecessario mencionar as vérias revoltas
populares iniciadas por caréncia ou carestia alimentar; a sua existéncia obriga o Estado a um
planejamento cuidadoso e metodico quanto a producdo interna (para ndo ficar dependente
apenas de fornecedores externos) e a escolha de fornecedores que se comprometam a manter
estaveis os fluxos de longo prazo. Caso o pais ndo empreenda tal esforco, ver-se-4 na
contingéncia de enfrentar racionamentos ou pre¢os de mercado muito altos, o que traz por sua
vez graves problemas também ao equilibrio das contas externas. Ressalte-se que tal ameaca
também existe no caso da seguranca energética. As duas crises do petroleo, em meados e no
final da década de 70 do século XX, e 0 aumento dos pregos dos alimentos, principalmente a
partir da segunda metade da primeira década do século XXI, comprovam os efeitos
desestabilizadores de situacdes em que o fornecimento de energia ou alimentos sofreu

alteracdes.

Embora flagrantemente importantes, tanto que merecedoras de politicas de Estado
pelos diversos paises, a seguranca energética e a seguranga alimentar ndo tém muito destaque
nas analises tedricas de Relagcfes Internacionais, o que é de certa forma enigmatico. Conforme
ressalta Malan (2010, p. 62):

...paises (...) tém objetivos de longo prazo em termos de seus interesse
nacionais e, portanto, as politicas e acdes internacionais através das quais
buscam esses objetivos devem ser politicas de Estado e ndo do Governo de
turno (como, por exemplo, a busca de seguranca alimentar, energética e
militar).

Logo, se h& consenso que as politicas alimentar e energética devem ser tratadas como
politicas de Estado primordiais (ao lado da diplomatico-militar), por que ndo sdo mencionadas

nos diversos modelos, conforme aqueles analisados nos capitulos 1 e 2?

Obviamente, um ou outro teérico menciona a questdo de recursos naturais enquanto

elemento de poder, mas ao lado de varios outros elementos, sem conferir uma relevancia
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especifica. Por exemplo, Burgess (2008, pp. 60-78) enumera desafios ndo-militares a
seguranga: a seguranca energética é apenas um de varios, enquanto a seguranca alimentar nem
é mencionada. De fato, a maioria dos analistas confere a energia e aos alimentos uma
abordagem “de mercado”, ou seja, ndo haveria uma relevancia estratégica maior quanto a
energia ou alimentos. Isso ficava patente nas décadas de 50 e 60, do século XX, em que as
commodities experimentavam um periodo de precos baixos, em termos historicos (0 que
chancelou, por exemplo, as ideias revisionistas de Raul Prebisch, sobre as desigualdades dos
termos de troca entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos)!*®. Segundo a maioria dos
analistas, em meio a baixa de precos das matérias-primas, tudo poderia ser resolvido por
mecanismos de mercado. No entanto, o embargo do petrleo decidido pelos paises arabes
exportadores, em 1973, além da quadruplicacdo do preco, mostrou que a questdo energética
também era (e sempre fora) geoestratégica.

A partir do século XXI, em que a possibilidade de aumento de consumo de alimentos
se abriu para centenas de milhdes de pessoas, principalmente China e India, devido ao
crescimento econémico, ocorreram desequilibrios entre oferta e demanda, acirrados por uma
série de outros fatores (que serdo analisados mais a frente neste capitulo). Tal levou
finalmente & constatacdo, para boa parte dos analistas, de que a seguranca alimentar também
ndo pode ser relegada a uma regulagéo de mercado.

De fato, a0 mencionar que é improvavel que restricbes a posse ou acesso a recurso
naturais sejam impedimento ao crescimento do poder de uma nagdo, desde que o mercado
internacional de commodities funcione a contento (énfase no original), Tellis et. al (2000, p.
89) fazem a seguinte ressalva:

As Unicas excecles a essa regra talvez sejam energia e alimentos (e, no
longo prazo, agua), e a significancia desses recursos é tanto técnica quanto
politica: jA que energia e alimentos continuam insumos necessarios para o
funcionamento de quase tudo em uma economia moderna, 0s paises sdo
extremamente sensiveis ao potencial de disrupcdo e interrup¢do no
suprimento.119

118 Raul Prebisch, economista argentino e primeiro diretor da CEPAL, defensor do modelo de substituicdo de
importacOes para as nagdes latino-americanas (e as menos desenvolvidas em geral).

119 “The only exceptions to this rule may be energy and food (and, over the very long term, water), and the
significance of these resources is as much technical as it is political: because energy and food remain inputs
necessary to the functioning of about everything else in the modern economy, countries in general are extremely
sensitive to the potential for disruption and cut-off in supply.” (traducdo livre)



73

Conforme mencionado, as trés segurancas (diplomético-militar, energética e
alimentar) e as politicas de Estado derivadas serdo analisadas com mais detalhes no decorrer
do capitulo, a medida que o modelo tedrico proposto for apresentado. No entanto, cabe
lembrar que essas trés sdo as que se afiguram no presente como as mais importantes (e
cruciais) em termos de autonomia.*?® Nada impede que no futuro outras se acrescentem as trés
(ou as substituam); duas que vém ganhando destaque sdo as relativas a agua e alguns
minérios, especialmente os denominados terra-raras. A eventualidade da incorporacédo das

mesmas ao modelo € mencionada no Apéndice 4.

Em relacdo as trés politicas mencionadas, voltadas para as respectivas autonomias,
uma observagdo é necessaria: cada uma apresenta um tempo de reacédo distinto, em termos de
utilizacdo. Por exemplo, reagdes em termos diplomatico-militares, em geral, tendem a ser
mais rapidas do que as energéticas, as quais por sua vez Sd0 mais expeditas que as
alimentares. De acordo com o nivel de rapidez na reacdo dos Estados, acaba-se conferindo a
politica diploméatico-militar uma “imagem” de poder muito maior do que no caso das outras

duas.

As diferengas no tempo de reacdo estdo calcadas no impacto das respectivas
disrupgdes, ou seja, uma ameaca a integridade territorial (geralmente por ser de curtissimo
prazo) também tende a ser respondida com uma rapidez equivalente. Por sua vez, a
possibilidade de prejuizo na disponibilidade energética geralmente é associada a uma resposta
estatal mais rdpida do que no caso da disponibilidade alimentar; afinal, 0 rompimento de
estabilidade na matriz energética tem resultados imediatos na condugdo econémica de uma
sociedade, enquanto a instabilidade na disponibilidade alimentar apresenta perturbacdes

geralmente de prazo maior.

No entanto, cabe lembrar que, mesmo que os impactos sejam geralmente associados a
prazo diferentes (com as respectivas respostas também com rapidez diversa), as trés
autonomias sdo consideradas fundamentais para uma nagdo, tanto que representam politicas
de Estado tradicionais, conforme anteriormente mencionado. Provavelmente é esse diferencial
que proporciona um maior destaque dado pelos analistas aos componentes diplomatico e

militar, enquanto o alimentar e energético ndo sao aquinhoados com tanto relevo.

120 pode-se argumentar que outras politicas também seriam fundamentais, principalmente a ligada a fluxos
financeiros, cada vez mais presentes em um mundo crescentemente globalizado, ou a saide ou a educagdo. No
entanto, embora importantes, tais politicas geralmente sdo descritas como de governo, e nao de Estado. Em
termos dos efeitos na aplicagdo do modelo, assume-se que elas estariam refletidas nos elementos bésicos do
poder (respectivamente, economia e populagéo)
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3.3 UM NOVO MODELO DE EQUILIBRIO DE PODER

Conforme visto no capitulo 2, dois dos modelos mais sofisticados de equilibrio de
poder sdo os de Walt (equilibrio de ameacas) e Schweller (equilibrio de interesses). No
entanto, conforme visto na se¢do 3.1, a busca de manutencéo ou aumento de autonomia seria
a motivacdo bésica dos Estados, o que os leva a empreender diversas politicas de Estado,
entre as quais a diplomético-militar, seguranca energética e seguranca alimentar sdo as mais

proeminentes. De que maneira isso influencia o carater analitico de ambos os modelos?

Em relacdo ao modelo de Walt, cabe lembrar que ele foca a origem de ameagas em
outros Estados, assim como enfatiza a concorréncia politica (embora reconhega que as bases
de poder incluem a economia e recursos). Quanto mais recursos um Estado tiver, mais
ameacador ele se torna aos outros. No entanto, jA que o Estado reconhece como maiores
ameacas imediatas justamente as vertentes mencionadas, ndo apenas aquelas originadas de
Estados especificos devem ter relevo. Por exemplo, um choque na oferta de insumos
energéticos, mesmo que ndo provocado por um pais determinado, constitui uma série ameaca
e forca o Estado a uma série de medidas (no campo diplomatico-militar, especialmente) de
modo a garantir o suprimento necessario. O mesmo raciocinio pode ser aplicado a uma

interrupgdo ou maior dificuldade no suprimento de alimentos.

Em relacdo ao modelo de Schweller, ja foi comentado que ele se mostra mais Gtil em
situagdes nas quais uma poténcia revisionista esta claramente identificada. Além disso, dois
dos maiores estimulos para justificar acdes ofensivas que alterassem o status quo séo
justamente ligados a energia e alimentos, com diversos exemplos hist6ricos. Logo, por que

ndo dar énfase a esses dois motivadores?

De fato, a inclusdo e relevancia dada as trés vertentes mencionadas favorece a
aproximacdo dos dois modelos, ja que as maiores ameacas a autonomia sdo também os
maiores estimulos a Estados buscarem aumentar (ou no minimo preservar) a mesma
autonomia. Caracterizada a busca da manutencdo e ampliagéo de autonomia como a premissa
basica do Estado, ambos os modelos podem ser utilizados como parte de um arco de analise.
Por exemplo, o de Walt é mais Util nas circunstancias em que um Estado se sinta ameacado (e

ai ja incluindo a relevancia das trés vertentes) e o de Schweller quando a insatisfacdo do
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Estado com a situacdo o leva a buscar eliminar (ofensivamente) os entraves (mesmo que

potenciais) a sua autonomia.

Afinal, rupturas na autonomia ensejam a necessidade de alteracfes, mesmo que
inicialmente ndo sejam visualizadas como “ameagas” segundo o modelo de Walt. Ao mesmo
tempo, o conceito de diminuicdo de autonomia explicita um pouco mais a questdo das

“motivag0es politicas internas”, tdo caras ao modelo de Schweller.

Portanto, propde-se um modelo de equilibrio de poder em que a percep¢do do mesmo,
tanto em nivel interno quanto externo aos Estados, é dada pela interagdo sistémica de seus
componentes. Tal modelo basearia a auto-percep¢do de poder e também a percepcdo em
relacdo ao poder de outros Estados, ou seja, a percepgéo de poder relativo.

Tal percepcdo, enraizada na avaliagdo do nivel de autonomias, balizaria as decisGes
em termos de equilibrio de poder. Um Estado, ao perceber que seu nivel de autonomia se
encontra prejudicado, perceberia tal fato como causador da redugdo do seu poder, e tomaria

medidas para recuperar (ou ampliar) o nivel anterior.

Neste ponto, duas observa¢Bes sdo necessarias: ao contrario de muitos modelos, o
modelo do equilibrio de autonomias ndo estabelece conclusées inequivocas sobre a eventual
ocorréncia de fendmenos como balancing, bandwagoning e buckpassing, ao contrério de Walt
e Mearsheimer. Por ser mais amplo o arco de analise (ja que se baseia em autonomia, e ndo
sobrevivéncia), a multiplicidade de desfechos possiveis para cada situacdo impede uma
previsdo definida. Logo, resultados dispares podem ser encontrados em situac¢fes analogas (o
aprimoramento futuro da abordagem matematica, delineada no Apéndice 4, com a
incorporacdo de equagdes simultdneas dindmicas para as varidveis, pode minimizar esse grau

de impreciséo.

Outra observacéo € a de que a recuperagdo do nivel de autonomia pode ser tentada de
maneiras também diversas: avangos tecnoldgicos, sobreextensdo da aresta diplomatico-

121

militar= (esforco diplomatico intensivo ou mesmo a tomada de territorios, em alguns casos),

ou combinacdo de ambas.

Em resumo, o modelo de equilibrio de autonomias amplia a capacidade de analise dos
dois modelos (o de Walt e o de Schweller), ao estabelecer interesses de expansdo e reacdes a

ameaca em um mesmo arco de observacédo, s6 que mais amplo.

121 Sobre a sobreextensdo da aresta diplomatico-militar, ver o Apéndice 4, item 3.1
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Define-se sistema como “um conjunto de partes e elementos interdependentes”
(INSTITUTO ANTONIO HOUAISS, 2001. p. 2585). Logo, no modelo proposto, 0s varios
elementos se relacionam e s@o influenciados pelo comportamento uns dos outros. Anatol
Rapoport é mais explicito: “Um todo que funciona como tal em virtude da interdependéncia
de suas partes chama-se sistema, e 0 método que procura descobrir como isso acontece no
maior nimero possivel de sistemas chama-se teoria geral dos sistemas.”(RAPOPORT, apud
DOUGHERTY & PFALTZGRAFF JR., 2003, p. 138). Ja& John Burton delineia que um
conceito de sistema “implica relagbes entre as unidades. As unidades de um sistema
pertencem & mesma “categoria”, com o qual se pretende significar que partilham
caracteristicas comuns que permitem um relacionamento particular.”(BURTON, apud
ibidem).

Para uma melhor visualizagdo do modelo, a escolha foi por uma imagem: a de um
tetraedro. O tetraedro é um poliedro com quatro faces; no caso, optou-se por uma piramide
com base triangular (para mais detalhes, inclusive em relagdo aos aspectos matematicos do

modelo, ver o Apéndice 4 do presente trabalho)

A base da piramide é composta pelos elementos considerados classicos para a
definicdo de poder, ou seja, territdrio, populagdo e economia. Os trés configurariam o poder
béasico potencial, pois podem ser estimulados (ou ndo) pelos demais elementos que serdo
apresentados a seguir. Apos tal influéncia (principalmente das esferas irradiadoras), em que 0s
trés podem passar por aprimoramentos, temos o poder basico real. Como arestas do poliedro,
temos as trés politicas de Estado j& mencionadas, a diploméatico-militar, a energética e a
alimentar. No interior da piramide, ha duas esferas irradiadoras, uma responsavel pela coesao
politico-social e outra pela inovacéo cientifica e tecnoldgica.? Logo, o poder ampliado é o
resultado da interacdo de todos os elementos do tetraedro, sejam os do poder bésico real ou as
politicas que buscam manter ou ampliar a autonomia de um pais. A seguir, 0s elementos serdo

analisados individualmente.

122 A visualiza¢do detalhada do modelo pode ser feita ao longo do Apéndice 4..
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Figura 3.1 Tetraedro do Poder

3.3.1 As esferas irradiadoras

No interior do tetraedro, encontramos duas esferas, denominadas de irradiadoras. A
primeira se refere & coesdo politico-social do pais, a segunda a sua capacidade de inovagdo
cientifica e tecnolégica. Ambas sdo fundamentais para o estabelecimento, consolidacdo e

ampliacdo dos demais elementos de poder contidos no tetraedro que simboliza o modelo.

3.3.1.1 A esfera da coesdo politico-social

A esfera da coesdo politico-social € o nucleo a partir do qual o Estado se demonstra
consistente, no longo prazo, em termos de governanca estavel e capacidade de refletir,
conciliar e satisfazer (em maior ou menor grau) as demandas diversas da sociedade. Sem essa
coesdo, o0 Estado se demonstra fraco, no sentido dado por Buzan & Waever (2003, p.22), que
compara Estados fortes e fracos:

Esse espectro ndo é sobre poder (poténcias fracas/fortes), mas sobre o grau
de coesdo sociopolitica entre a sociedade civil e as instituigcdes de governo.
Em um sentido mais palpavel, ele trata sobre o grau de “Estadizacio™* (...)
que um Estado possui. ***

20 termo em inglés é “stateness”, ou seja, caracteristica implicita quanto a existéncia do Estado. Em
portugués, o termo mais proximo seria “estatizacdo”. No entanto, ao longo do tempo ele ficou associado apenas
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Outro aspecto também a ser destacado é a diferenca ressaltada por Aron (2003, p.49)
entre 0 poder dentro da unidade politica (pouvoir) e o poder da unidade politica em si
(puissance), ou seja, na relacdo com os demais paises. Dessa forma, a maneira como a
governanca é estabelecida, concretizada, reforgada e ampliada, dentro de um pais, o capacita
ainda mais em projetar o poder em relacdo aos demais Estados. Logo, a importancia da esfera

como irradiadora para os demais elementos do tetraedro é fundamental.

O termo governanca, principalmente a partir da década de 1990, passou a abranger
todas as formas de gestdo dos assuntos publicos, incorporando a sociedade civil ao debate que
antes se circunscrevia aos governos propriamente ditos. Essa perspectiva também abarca o
trato dos problemas nos diversos niveis (internacional, nacional, federal, estadual, provincial,
municipal, etc.)(EUROPEAN COMMISSION, 2013).

Schweller (2006, pp. 11-12), ao analisar por que determinados Estados praticam o

underbalancing,®

esmilga ainda mais a questdo, ressaltando que os Estados ndo s&o
monoliticos e que nem sempre ha convergéncia entre a elite dirigente e o restante da
sociedade, prejudicando a eficiéncia da governanca no longo prazo. Ele destaca que, como
Obices ao estabelecimento e concretizagdo do balancing (concretizagdo do equilibrio frente a

126

ameacas externas) >, temos:

a) Consenso dentro da propria elite em relacdo as caracteristicas da ameaca, 0s custos
politicos e riscos envolvidos e qual a politica mais adequada;

b) Coesdo da elite, ou seja, se a lideranca politica ndo estd fragmentada em divisdes
persistentes;

c) Coesdo social, ou o nivel de integragéo politica e social

d) Grau de vulnerabilidade do regime ou governo, derivado de sua legitimacéo e
sustentabilidade perante as crises.

a atuacdo do Estado na economia, por meio da interferéncia (direta, via criacdo de empresas cujo controle
aciondrio é do Estado). Por isso, para este trabalho, preferiu-se adotar o termo “Estadizagdo”.

124 “This spectrum is not about power (weak/strong powers), but abou the degree of sociopolitical cohesion
between civil society and the institutions of government. In a real sense it is about the degree of stateness (...)
that a state possesses.”(tradugdo livre)

125 pProcesso em que o equilibrio frente a uma ameaca externa ndo é conseguido. Para mais detalhes, ver o
Glossério do presente trabalho

126 Detalhes sobre o termo podem ser encontrados no Glossério do presente trabalho
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Embora o raciocinio de Schweller tenha se direcionado a um caso especifico, pode-se
amplid-lo para ilustrar as vantagens que uma boa governanca e coesdo social (derivadas da
irradiacdo da esfera) trazem para todos os elementos do tetraedro, e mais ainda para a
consecucdo das politicas (no caso, as trés arestas).

De fato, caso a irradiagdo dessa esfera seja insuficiente, todos os elementos de poder,
embora possam existir individualmente, ndo conseguirdo se articular sistematicamente.
Assim, a propria existéncia do Estado passa a sofrer riscos, ou entdo pode ocorrer a gradual
estagnacdo (ou mesmo redugdo), em termos de poder, no cenario internacional. E, conforme
mencionado no capitulo 1, o poder internacional é basicamente relativo, ou seja, um poder
estagnado enquanto outros paises acrescem os deles significa, na pratica, uma diminuicdo de

influéncia.

Essa esfera é de particular importancia para as arestas do tetraedro, ou seja, as
principais politicas de Estado de longo prazo. Caso ndo haja consenso politico sobre os
norteadores dessas politicas, obviamente elas ndo terdo consisténcia no longo prazo. Se, para
as politicas publicas em geral, isso ja significaria uma significativa perda de eficiéncia, em
média, para aquelas representadas pelas vertentes do tetraedro essa perda é mais alarmante,
tendo em vista 0 quanto sdo essenciais para a integralidade e integridade dos Estados.

Os exemplos historicos sobre Estados que ndo conseguiram manter a coesdo politico-
social sdo inameros, por diversas razdes: inabilidade de formacdo de projetos politicos
sustentaveis (no sentido gramsciano de blocos hegemdnicos) que refletissem e induzissem
aspiragdes da e na sociedade, conflitos étnicos, subjugacdo por outros Estados, etc. No
entanto, talvez valha mencionar um contra-exemplo, ou seja, um Estado que conseguiu
manter a coesdo politico-social ao longo de mais duzentos anos. No caso dos EUA, apesar de
ter inclusive passado por uma Guerra Civil sangrenta, o equilibrio politico-societario se
manteve, e isso foi fundamental para a sua ascensdo no cenario internacional. Num nivel mais
modesto em termos de anos (quase trés décadas), pode-se apontar o caso brasileiro, que desde
1985 (e principalmente 1988, com a nova Constituicdo) passou a apresentar uma COesao
politico-social flagrantemente superior a de outros periodos historicos, permitindo inclusive a
administracdo sem traumas de crise (impeachment do presidente Collor) que outrora levaria

com quase certeza a ruptura da ordem institucional.'*’ Nessas trés décadas, 0 pais passou a

127 No entanto, a manuten¢io e/ou aprofundamento da coesio configura um esfor¢o constante e sempre passivel de
retrocesso, no caso brasileiro, caso a tensdo social alcance certos niveis.
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usufruir crescente prestigio no cenario internacional, fruto da melhora da percepcdo externa
em relacdo a sua estabilidade e pelas dimensdes de seu mercado interno (em relacéo ao nivel

de poder ampliado do Brasil, uma analise especifica é feita no Apéndice 1 deste trabalho).

Vale ressaltar que fundamental também ¢é a influéncia da esfera da coesdo politico-

social na outra esfera irradiadora, a da inovacao cientifico-tecnologica

3.3.1.2 A esfera da inovacdo cientifica e tecnoldgica

A esfera da inovacdo cientifica e tecnolégica tem também um papel fundamental para
o tetraedro, & medida que sua irradiacdo tem a capacidade de transformar todos os elementos,
proporcionando uma ampliacdo de poder.*®

Pode-se definir Ciéncia da seguinte forma:

Entende-se por ciéncia tanto o processo de investigagdo ou estudo da
natureza, direcionado a descoberta das verdade sobre o Universo, como o
corpo organizado de conhecimentos adquiridos através de tal investigacdo ou
pesquisa. (LONGO, 2007a)

Da mesma maneira, a definicdo de tecnologia € a seguinte (ibidem): “o conjunto
organizado de todos os conhecimentos cientificos, empiricos ou intuitivos empregados na
producdo e comercializagdo de bens e servigos’. E importante lembrar que nem todas as
tecnologias sdo derivadas de inovagOes cientificas. Por exemplo, Jorge Sabato apontava “a
invencdo do container que, a rigor, ndo envolveu nenhum conhecimento cientifico, mas que €

uma das tecnologias de maior sucesso no setor de transportes.” (Ibidem).

J& a definicdo de inovacdo é a seguinte:

A inovacdo , por sua vez, significa a solucdo de um problema, tecnoldgico,
utilizada pela primeira vez, compreendendo a introducdo de um novo

128 para uma extensa revisdo sobre a mensuragdo do poder e os impactos da ciéncia e tecnologia no mesmo se
encontra em TORREAO & LONGO (2012)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Natureza
http://pt.wikipedia.org/wiki/Verdade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pesquisa
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produto ou processo no mercado em escala comercial tendo, em geral,
positivas repercussdes sécio-econdmicas. (grifo no original)(ibidem)

A inovacdo cientifica e tecnoldgica estd por tras do acréscimo de poder de todos os
paises, ao longo da Histéria, pelo impacto no processo produtivo e estratégias militares.*?® No
fundo, para utilizar uma expressao relativamente recente em termos historicos, as inovacoes
sdo fruto do aprimoramento do capital humano, processo que se acelerou a partir do
Renascimento, com Galileu e outros cientistas, e ainda mais estimulado pela Revolugédo
Industrial, que facilitou a educacdo ampla a populagdo (anteriormente, 0 ensino era
basicamente voltado para as classes mais abastadas).*** No entanto, deve-se ressaltar que foi a
partir do século XIX que ciéncia e tecnologia se tornam cada vez mais imbricadas, pelo
surgimento de laboratérios especializados. A partir dai, a velocidade das descobertas
cientificas e a conseqiiente aplicacdo de tecnologias mais avangadas, em todos 0s aspectos da
sociedade, € 0 que na pratica confere maior ou menor dinamismo na busca de ampliagdo de

poder.*

De fato, segundo Tellis et al. (2000, p. 53), uma das principais caracteristicas da era
poOs-industrial é a de sociedades organizadas ao redor do conhecimento. Logo, a tecnologia se
identificaria como a “o primeiro e mais importante bloco de montagem para a produgéo de
poder nacional.”** (ibidem)

No entanto, é for¢oso reconhecer que, sem uma coesdo politico-social (entendida aqui
como a existéncia de uma solida governanca ancorada em instituicBes legitimadas pela
sociedade, produzindo a satisfacdo da maior parte das demandas e pavimentando a
possibilidade de planejamento de longo prazo de politicas publicas, para atingir os objetivos
nacionais), o carater cientifico-tecnolégico de uma sociedade fica prejudicado. Afinal, mesmo
em varios paises com alto grau de desenvolvimento econdmico e social, o Estado é
fundamental como indutor e muitas vezes produtor de tecnologia. No conhecido “tridngulo de

Sébato™**, temos 0 Governo, as empresas e a academia se integrando para produzir inovagées

129 para uma anélise do processo de inovacdo, ver PAVITT, Keith. The Process of Innovation. Sussex, SPRU,
2003.

130 Nesse aspecto, vale lembrar o esforco pioneiro de Sdo Jodo Batista de La Salle, que ainda no século XVII,
defendia e aplicava modelos de educagdo irrestrita, com énfase na formacdo de professores, inclusive 0s
oriundos das classes mais humildes. Cf. SAO JOAO BATISTA DE LA SALLE (2012)

131 Uma ampla reviso do tema pode ser vista em LONGO (2007a), LONGO (2007b) e KNELLER (1978)

132 «as the first and most important building block for the production of national power” (traducéo livre)

133 proposto por Jorge Sabato, tedrico argentino especialista em ciéncia e tecnologia.
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e desenvolvimentos em ciéncia e tecnologia. E, como pode se concluir, hd necessidade de
politicas publicas (sustentaveis, de longo prazo) que estimulem um ambiente nacional

propicio para a inovagdo cientifica e tecnoldgica. Conforme ressalta Longo (2007b),

Finalmente, pelo extraordindrio valor estratégico do fator Ciéncia e
Tecnologia para a soberania nacional e para o desenvolvimento econémico e
social, deverd ocorrer uma crescente participacdo e intervencdo do Estado
nas questdes relativas ao seu desenvolvimento. Assim, em ciéncia,
tecnologia e inovagdo, a tendéncia do Estado é de ser “méaximo” e ndo
“minimo”.

A opcdo por caracterizar a inovagdo cientifico-tecnolégica como uma esfera
irradiadora, e ndo apenas outra vertente (ou seja, uma aresta, 0 que tornaria o tetraedro em
pentaedro, com uma piramide de base quadrilatera e mais quatro faces) se deveu ao profundo
impacto que ela possui sobre todos os elementos do tetraedro. Mesmo a esfera irradiadora da
coesdo politico-social € afetada (embora, como vimos, esta também |he afete). A adocdo de
inovacdes tecnologicas em termos de processo contribui para uma melhor governanca. Um
exemplo simples é o da utilizacdo de urnas eletronicas nas eleicdes brasileiras.** Enquanto
em outros paises (mesmo avancados cientifica e tecnologicamente, como os EUA) a apuracéao
por vezes é demorada e enseja diversas recontagens, no Brasil 0s resultados sdo rapidos e nem
por isso menos aceitos como legitimos pela sociedade. Ao mesmo tempo, a disponibilizacdo
publica (via internet) de dados sobre a gestdo governamental é um fator deveras positivo, em
termos de transparéncia. Além disso, uma maior possibilidade de comunicacdo fortalece os

lacos societdrios em um pais com uma area tao extensa.

Mesmo sobre os elementos da base do tetraedro, normalmente visualizados como
imutdveis ou de mutacdo mais lenta, o efeito da ciéncia e tecnologia € expressivo, e ndo se
estd referindo a capacidade de monitoramento, mensuragdo, etc. A referéncia é sobre o

elemento de poder em si.

Por exemplo, o efeito da esfera na economia é evidente, e ndo é a toa que 0s paises
mais industrializados sejam aqueles que despendem mais recursos em C&T (abreviatura de

ciéncia e tecnologia). Economias com maior conteido de C&T conseguem ser mais eficientes

3% Embora haja um reparo, que é a auséncia de uma lista impressa ao final para a eventualidade de recontagem,
como é utilizado por outros paises que também utilizam a urna eletrénica. De fato, o Brasil € 0 um dos poucos
paises que adotam as chamadas chamadas urnas eleitorais DRE (Direct Recording Electronic) de 12 geracdo, 0s
demais ja estdo na 2% ou 32 geragdes. Para mais detalhes, ver (TOGNOLLI, 2014)
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e proporcionar mais recursos para a sociedade, quando comparados paises com populacéo
semelhantes.*® Um claro exemplo é o da Coreia do Sul, que em 1953 se encontrava
completamente arrasada devido a Guerra da Coreia; hoje, passados sessenta anos, € um pais
de alta renda per capita e producdo industrial de alto contetido tecnoldgico.

Sobre a populagdo, o impacto também é evidente. Aprimorar em termos educacionais
a populacdo ndo é apenas uma questdo de cidadania, mas de incremento de capital humano.
10 milhdes de analfabetos constituem um elemento de poder inferior a 10 milhdes de
alfabetizados, e por ai vai, em todos os sentidos e em todas as atividades. Como exemplo
historico, a chamada “Revolucdo Prussiana” militar da década de 1860 exigia recrutas com
pelo menos educacdo priméria (KENNEDY, 1987, p. 237). Hoje em dia, algumas Academias
militares mundiais ja exigem nivel superior para 0s entrantes. Lembre-se que o
aprimoramento educacional se insere no aprimoramento tecnoldgico, pois a tecnologia
também se refere a processos e o educacional € talvez o mais essencial de todos os existentes

na sociedade, pois é da sua crescente eficiéncia que os demais serdo caudatarios.**®

E sobre o territorio que o efeito do dominio tecnolégico é mais surpreendente.
Conforme mencionado, o territdrio esta ligado ao espago delimitado como de soberania de um
Estado. Em termos de territorio terrestre, o seu real aproveitamento se da com o crescente
dominio tecnoldgico sobre a exploracdo dos recursos nele existentes. Por exemplo, a venda do
Alaska pela Russia aos Estados Unidos, por mais de US$ 7 milhGes, em 1867 foi considerada
uma loucura, por alguns. No entanto, com o tempo, o potencial do Alaska provou-se muito

maior do que a avaliacio original.**’

Logo, mais territério envolve a possibilidade de mais acesso aos recursos (entre 0s
quais os alimenticios e energéticos tém muita importancia, pelas razfes ja explicitadas)
demandados pelas necessidades da sociedade. No entanto, mais territério sem a capacidade de
exploré-lo sé fara atrair a atencdo de outras nag@es que o desejem para seus préprios fins.

3% Ha pouquissimos contra-exemplos, entre os quais 0s pequenos paises produtores de petréleo, e com
populagdo pouco expressiva, no Oriente Médio. Mesmo eles se preocupam, tanto que tentam redirecionar suas
economias também para o setor de servigos, de modo que néo fiqguem dependentes de um produto finito e com
volatilidade em termos de precos histéricos. Por exemplo, a mera viabilizagdo econdmica de um processo
alternativo ao petroleo (por exemplo, fusdo nuclear a frio) colocaria em risco todo 0 modelo econdmico dos
referidos paises. Ressalte-se que, nos casos mencionados, embora a renda per capita possa ser alta, a
concentracdo de renda também o é.

136 por exemplo, a Teoria do Crescimento Enddgeno, na Economia, propde que o crescimento sustentavel de
uma nacao se da apenas quando ha incentivos para a inovacao tecnoldgica e aprimoramento do capital humano.
37 1ss0 sem levar em conta a questdo geoestratégica, ou seja, a importancia de desalojar uma poténcia
extracontinental. Para mais detalhes sobre a compra do Alaska, ver McDOUGALL, Walter. Let the sea make a
noise: a history of the North Pacific from Magellan to MacArthur. New York: Basic Books. 1993. pp. 298-308
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Se a tecnologia ja tinha esse impacto sobre o territorio terrestre, a influéncia sobre a
soberania maritima € mais intensa. Originalmente a soberania sobre as aguas circundantes ao
territorio era de trés milhas nauticas (o alcance médio de um canhdo a época). Posteriormente,
o limite foi sendo ampliado, de acordo com os interesses dos paises (e capacidade bélica para
garantir a soberania). O assunto sera analisado no item sobre territério, mas vale ressaltar aqui
que o aprimoramento da capacidade de exploracdo dos recursos fez tal debate necessitar de
regulamentacdo em nivel supranacional. E essa possibilidade de exploracdo de recursos altera
completamente a conformagéo de soberania. Por exemplo, uma ilha circular com um raio de
uma milha nautica'®® significa um acréscimo de 10,8 quildmetros quadrados ao territorio
terrestre de um pais. Ao mesmo tempo, a mesma ilha pode trazer ao pais uma zona econémica
exclusiva de aproximadamente 430 mil quildmetros quadrados, caso ndo haja outras ZEE que
se lhe superponham. Nesse sentido, um pais como o Japdo (pouco expressivo se tomado
apenas pela extensdo territorial terrestre) passa a assumir outro patamar (conforme sera visto
no Capitulo 4). Logo, a tecnologia pode proporcionar uma amplificacdo de territorio da ordem
de até mais de 40 mil vezes!

Sobre a diplomacia, a maior capacidade cientifica e tecnolégica tem impacto também
importante, desde a possibilidade de espionagem até monitoramento remoto, diminuindo a
assimetria de informacé@o sobre o Estado com o qual se negocia. Avancos na criptografia

também aprimoram o desempenho diplomatico, em termos de inviolabilidade.

Em relacdo a subaresta militar, qualquer observacédo seria redundante, tendo em vista
que o avanco tecnoldgico é o maior diferencial para o sucesso nos conflitos ndo-assimétricos,

desde o século XIX, quando justamente a relacdo ciéncia e tecnologia ficou mais estreita.

O mesmo pode ser dito da aresta energia. Por exemplo, investimentos em ciéncia e
tecnologia (pela Petrobras) transformaram o Brasil de extremamente dependente (ainda na
década de 70 do século XX) em provavel significativo exportador, com a exploracdo do pré-
sal; vale ressaltar que é o dominio da tecnologia de exploracdo em aguas profundas que
garante ao Brasil tal possibilidade, ndo a existéncia dos recursos em si, 0 que valida a
observacdo em relacdo ao efeito da esfera irradiadora.

Observacéo similar pode ser feita em relagdo a producdo de alimentos. No inicio dos
mesmos anos 70, julgar que o Brasil seria um dos maiores exportadores de soja do mundo

pareceria quimera. No entanto, fruto do desenvolvimento de tecnologia pela Embrapa, o

138 1 milha nautica equivale a 1.852 metros
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aproveitamento do cerrado coloca o pais como o principal concorrente dos EUA, nesse

aspecto.

Logo, fica patente o efeito da esfera irradiadora cientifico-tecnolégica nos demais
elementos do tetraedro.

Em suma, a esfera de inovacdo cientifico-tecnoldgica abrange todos os esforgos em
termos de o pais alcancar o chamado “estado das artes” nas diversas atividades da populagéo,

nao se circunscrevendo as chamadas ciéncias exatas.

3.3.2 O territorio

O territério é um elemento fundamental para o Estado e também um dos componentes
béasicos do poder potencial, composto também pela populagdo e economia; sem ele, a prépria
nogdo de Estado fica prejudicada. Em geral, abstraidos apenas os exemplos dos chamados
microestados, o espaco sobre o qual a soberania do Estado se concretiza é uma variavel-chave
para acesso aos recursos necessarios para as demandas da sociedade. Originalmente, a
obtencdo de recursos se verificava basicamente no territorio terrestre. No entanto, a medida
que a capacidade tecnoldgica evoluiu, também o territério maritimo passou a ser utilizado.
Registre-se que a soberania de um pais sobre o espaco aéreo se aplica ao respectivo territorio

terrestre mais o mar territorial (que sera analisado adiante).

Aumentar o territorio traz consigo a possibilidade de incrementar a quantidade de
recursos a disposi¢cdo. Ao mesmo tempo, se tal territério (no caso de ser terrestre) for
desabitado, constitui um desafio de levar populacdo até ele e constituir uma &rea de atividade
econdmica. Sem populacdo e atividade econdmica persistentes, as chances de essa parcela do
territorio ser ambicionada ou mesmo conquistada por outro Estado crescem. Entre 0s recursos
a serem obtidos em um novo territdrio, especial atengdo é dada, quando possivel, aos aspectos
energéticos e alimentares, justamente por aumentarem a autonomia do Estado em relacdo a
ambos os fatores ambicionados. Por fim, entre as principais fun¢Ges da aresta diplomatico-
militar estd justamente a de preservar a soberania do Estado sobre o territério. Portanto,
comprova-se que a variavel territorio esta intrinsecamente ligada a todos 0s demais elementos

do tetraedro, inclusive das duas esferas irradiadoras. No caso do territdrio maritimo, ha
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especificidades que merecem ser explanadas. Com a Convencdo da ONU sobre o Direito do
Mar (UNITED NATIONS, 2012), em 1982, alguns parametros foram estabelecidos, definindo

sucessivos graus de soberania para as zonas maritimas**:

a) Mar territorial — 12 milhas nduticas a partir da linha de base (linha estabelecida a
partir da maré vazante) — o Estado tem soberania sobre 0s recursos e a embarcacgao
de qualquer outra nacdo tem direito a “livre passagem”, desde que respeite 0s
limites estabelecidos na Convencéo;

b) Zona Contigua — 24 milhas nduticas a partir da linha de base — O Estado pode
empreender acOes relativas a controle de contrabando, imigragdo e questdes
sanitarias;

c) Zona Econdmica Exclusiva — 200 milhas nduticas a partir da linha de base — O
Estado costeiro tem soberania sobre a exploracdo de recursos naturais vivos e
inanimados. Em relacéo ao fundo do mar, estes recursos podem estar localizados
acima, nele ou em seu subsolo. O Estado também é soberano quanto & producéo de
energia a partir da agua, correntes e vento. Além disso, o Estado tem jurisdi¢do
sobre ilhas artificiais, instalagdes, pesquisa cientifica marinha e protecdo e
preservacdo do ambiente marinho.

d) Plataforma Continental — Definida pela Conveng¢do como o prolongamento natural
da margem continental (regido que separa a crosta continental da crosta oceanica),
seus limites sdo 200 milhas nauticas a partir da linha de base, podendo chegar a
350 milhas nauticas. No entanto, ndo pode ultrapassar 100 milhas nauticas além da
linha da isébata de 2500 metros (linha conectando 0s pontos com essa
profundidade) — exploracdo dos recursos da mesma maneira que na Zona
Econdmica Exclusiva — Em casos nos quais a Plataforma se estenda além das 200
milhas, proposta circunstanciada deve ser enviada a Comissdo de Limites da
Plataforma Continental, na ONU, para apreciagdo e eventual aprovagdo. Nessa
proposta, deve ser demonstrada a capacidade tecnolégica de exploracdo e

monitoramento da Plataforma, pelo Estado.

Conforme mencionado anteriormente, durante a analise da esfera da inovacdo

cientifico-tecnoldgica, a delimitacdo da ZEE (Zona Econdmica Exclusiva) em 200 milhas

3% No caso de superposicdo de areas relativas a ZEE entre dois paises, a Convencdo estipula que os Estados
devam buscar a solucdo no ambito do Direito Internacional. Alguns contenciosos foram resolvidos pela adogéo
da linha média entre as Zonas. No entanto, vérias areas de conflito de interpretacdo ainda subsistem.
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nauticas aumentou significativamente o territorio de diversas nagdes costeiras ou que possuem
ilhas. Afinal, a posse de determinadas ilhas acarreta a disputa por expressiva dimensdo de
ZEE. Por menor que seja, caso a ilha esteja a no minimo 200 milhas nauticas de outra ZEE, ha
0 acréscimo de centenas de milhares de quilometros quadrados ao territério soberano, ao

menos em termos de exploragdo potencial de recursos.*?

Portanto, a légica da soberania (e do poder de um Estado) envolve também a questdo
do territorio maritimo, a medida que a exploracdo dos recursos l& localizados comegou a
adquirir exequibilidade, devido aos avancos tecnoldgicos. Logo, para a analise deste trabalho,

somar-se-a ao territorio terrestre também o territrio maritimo.**!

Uma observacao adicional € a de que a International Seabed Authority ISA), ligada a
ONU, pode autorizar a pesquisa e exploragdo do leito marinho além das jurisdigdes nacionais
mencionadas (GUGLIANO 2014, pp. 9-10). No entanto, por se referir a uma autorizacgao de
tempo determinado, sem constituir um acréscimo formal ao territdrio reconhecido
internacionalmente, tal fator ndo foi considerado nos célculos (ver Apéndice 2 do presente
trabalho).

3.3.3 A populacéo

A populacdo sempre foi considerada um elemento do poder de um Estado, & medida
que grandes contingentes populacionais permitiam a existéncia de efetivos para 0s exércitos,
além de garantir a ocupacao do territorio. Outro fator € o impacto de uma populacéo sobre a
atividade econbmica; o maior nimero de pessoas acarreta uma tendéncia quanto ao
intercdmbio econémico entre elas. De fato, mesmo populagcdes pobres impactam
positivamente a dimenséo do PIB de uma nagdo e, quando uma boa parte deixa de ser pobre, a
magnitude do PIB é maior ainda (caso da China e india, em anos recentes).

140 por exemplo, o caso das llhas de Trindade e Martim Vaz, para o Brasil. No entanto, é importante ressaltar que
(ao contrério do caso brasileiro citado) o Artigo 121 da Convengdo do Direito do Mar declara que rochas que ndo
podem sustentar habitacdo humana ou vida econémica prépria nao terdo direito a delimitacdo de uma ZEE ou
Plataforma Continental.(UNITED NATIONS, 2013). Vale ressaltar que o conceito de ilha é diferente de rocha,
para a Convencao, implicando diferentes niveis de soberania (ibidem)

141 por enquanto, a utilizagdo tecnoldgica do espaco aéreo (acima do territério de um pais) ainda n&o alcangou o
potencial em termos de exploragdo de recursos que foi atingido no caso do mar territorial. Mas, com a evolucéo
da tecnologia, essa € uma possibilidade a ser acrescentada no modelo, no futuro.
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Mas a melhor maneira de visualizar a populagdo como elemento de poder é analisa-la
como capital humano, o que corresponderia ao “estoque de conhecimento ou caracteristicas
que o trabalhador apresenta (tanto de maneira inata quanto adquirida) e que contribui para sua
“produtividade” (ACEMOGLU & AUTOR, p. 3).1*?

.Quanto mais este capital humano for aprimorado, melhores as perspectivas de
transformar os recursos da sociedade em resultados positivos. Nesse sentido, a gradual
expansao da educagdo é um bom exemplo. Desde a Antiguidade até o século XVIII, em linhas
gerais, considerava-se a educagdo como fator necessério primordial apenas para a elite
econdmica e politica.**®* Com a Revolucéo Industrial sobreveio a necessidade de trabalhadores
com maior nivel de conhecimento e disciplina (ndo € a toa que a sineta para encerramento de
aulas e recreio, com horéarios rigidos a serem cumpridos, é um claro preparador para 0s

elementos equivalentes nas grandes fabricas)

Atualmente, em um panorama no qual as sociedades se estruturam em termos de
conhecimento e inovacdo (conforme visto na se¢do 2.3.1.2), o contingente populacional deve
ser educado continuamente. Mesmo a questdo militar envolve cada vez maior tecnologia em
vez do numero de soldados, ou seja, é qualidade do soldado (devido ao seu treinamento,
capacidade de lidar com equipamento de alta tecnologia, etc.) que é o fator determinante, e
ndo a quantidade.

Logo, quanto mais a sociedade for educada, maiores as possibilidades de a quantidade
de populacdo ser revertida favoravelmente para o acréscimo efetivo de poder. Kennan
(1993:143), por exemplo, considera os paises com grande populacdo e territério como
“paises-monstro”, e por isso, com determinadas dificuldades de uma governanca mais fluida,
tendo em vista os diversos grupos dentro da sociedade e a dificuldade de se atingir consenso.
No entanto, também vale ressaltar que paises com grande populacdo, na prética, tornam muito
mais dificil a conquista por outro Estado, tendo em vista a dimensdo do contingente de
ocupacao necessario e a possibilidade de viabilizacdo de confrontos de ordem assimétrica (por

exemplo, guerrilha urbana e/ou rural).

Tendo em vista que o aprimoramento do capital humano depende de politicas publicas

sustentaveis e do melhor gerenciamento dos recursos (humanos e materiais), ou seja, uma

142 “any stock of knowledge or characteristics the worker has (either innate or acquired) that contributes to his or her
“Froductivity”. (tradugio livre)

%3 Com excecBes conhecidas, como a proposta de Platdo em sua “Replblica” e, conforme mencionado
anteriormente, S&o Jodo Batista de La Salle, no século XVII.
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melhor tecnologia (social), as duas esferas irradiadoras influem decisivamente nesse lado do
triangulo que serve de base ao tetraedro.**

Ao mesmo tempo, um maior territorio significa a possibilidade de abrigar uma
populacdo em expansdo, e também a economia acarreta melhores condi¢des para a populacao.
Quanto as trés arestas, a diplomatico-militar pode assegurar os interesses dessa populagdo, em
meio a varios outros Estados, e tanto a energética quanto a alimentar podem proporcionar
melhores condigdes de vida. Logo, a influéncia dos outros elementos do tetraedro no elemento
populacgéo fica demonstrada

3.3.4 A economia

A dimensdo da economia é vista como um elemento do poder por todos os principais
autores ja mencionados neste trabalho, na légica de que uma maior economia proporciona
mais recursos disponiveis para fins militares e, consequentemente, maior capacidade de
defesa ou ataque. Por exemplo, Mearsheimer (2001, p. 46) € enfatico: “maior prosperidade
econdmica invariavelmente significa maior riqueza, que tem implicacGes significativas para
seguranca, porque a riqueza é o alicerce do poder militar.”(sem énfase no original)*.
Embora essa vertente deva ser ressaltada, vale lembrar que a prosperidade de uma economia
afeta todos os demais elementos do tetraedro do modelo analisado, e ndo apenas a subaresta
militar. De fato, o Estado passa a ter mais recursos para aprimorar sua gestdo (devido a maior
arrecadacdo de impostos, derivado do fluxo de transa¢es crescente), investir em inovagao
tecnologica, permitir uma maior capacidade de absorver choques externos em relacdo a
alimentacdo e energia, dar melhores condi¢Ges de vida para a populagdo, maior e melhor
ocupacao do territdrio e proporcionar servicos diplomaticos e de inteligéncia mais eficientes.

Logo, a interrelagéo entre os elementos fica mais uma vez constatada.

O efeito sobre as duas esferas irradiadoras merece um tratamento mais detalhado.
Afinal, sdo delas as principais influéncias de longo prazo que irdo afetar tanto os lados quanto
as arestas do tetraedro.

144 Ou seja, dois paises com a mesma populagdo podem apresentar resultados efetivos diferentes em termos do
comprimento da aresta populacional

145 «greater economic prosperity invariably means greater wealth, which has significant implications for security,
because wealth is the foundation of military power.”(traducéo livre)
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No caso da esfera da coesdo politico-social, 0 desempenho da economia apresenta
efeito imediato, em diversos niveis. O crescimento econémico contribui para legitimar a acéo
dos governos, o que aumenta a chance de continuidade no poder dos grupos que integram o
governo e de fortalecimento (ou consecucdo) de objetivos consensuais na sociedade. Além
disso, conforme j& citado, reforca a capacidade de receita governamental, expressa numa
maior arrecadacao fiscal (e sem necessariamente aumentar o nivel de tributacao) por conta do
nivel de transagdes na economia e melhor aparelhamento da burocracia tributéria (e o restante
da burocracia de Governo). Por sua vez, o maior equilibrio fiscal permite o investimento (ou
isencOes) do Estado na inovacdo tecnoldgica, estimulando as demais duas pernas do citado

triangulo de Séabato (ou seja, empresas e academia).'*®

A partir dai, instaura-se um circulo virtuoso, ja& que o maior sucesso na inovacao
cientifica e tecnoldgica aumentard o desempenho da economia no longo prazo. Portanto, o

desempenho da economia é afetado pelas duas esferas e por sua vez as afeta.

Em relacdo ao territorio, um mau desempenho da economia pode obstaculizar a
ocupacdo efetiva de éareas menos populosas ou mesmo de protegé-la (militar e/ou
diplomaticamente) da ambicao de outros Estados. O caso ja citado da venda do Alaska para 0s
EUA, ao qual podem ser acrescentadas a venda da Florida e Territorio da Luisiania, também
aos EUA, respectivamente por Espanha e Franca, exemplifica essa possibilidade.

A populacdo, por sua vez, tem melhores condigdes de vida e aprimoramento
educacional com o bom desempenho da economia. E, no caso das trés arestas do tetraedro, o
efeito é facilmente visualizado, principalmente quanto ao aspecto da subaresta militar. Em
relagdo a subaresta diplomatica, o crescimento da economia tende a fazer aumentar a
necessidade de mais contato com o exterior (tanto pelos fluxos de exportacdo e importacao
qguanto por investimentos, financeiros ou ndo). Logo, mais contato gera mais interesses a

serem preservados ou atingidos, o que obriga o Estado a um esfor¢o diplomatico maior.

Na aresta energética, o crescimento econdmico costuma diminuir a autonomia dos
paises, ja que a demanda por energia sofre crescimento no curto prazo e boa parte dos
investimentos energéticos, conforme serd visto na se¢ao 3.3.6, é de médio e longo prazos. Os
efeitos da tecnologia em buscar e alcancar novas fontes de energia, em nivel nacional, ndo se
concretizam t&o rapidamente quanto as necessidades derivadas do crescimento econdmico. No

entanto, essa autonomia pode voltar a crescer, a medida que as novas fontes passem a atuar.

146 Cf. a nota 23 do presente trabalho
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Na aresta alimentar, ocorre o0 mesmo fendémeno, ja que a maior capacidade de
consumo na populagdo, gerada pelo crescimento econémico, faz surgir uma demanda até
entdo inexistente (pela escassez de renda) por determinados produtos, geralmente de maior
valor proteico. Logo, a autonomia alimentar também tende a diminuir, num primeiro
momento. A recuperacdo sera possivel, mas alguns paises ndo dispdem de tecnologia ou
capacidade de expansdo da fronteira agricola, o que fara persistir a reducdo (mesmo que
controlada) da autonomia. Maiores detalhes serdo analisados na segéo 3.3.7.

Portanto, também foi demonstrado o efeito sistémico da economia sobre os demais

elementos do tetraedro.

3.3.5 A aresta diplomético-militar

Responsavel basica pela busca de garantir a integridade do territorio e salvaguardar 0s
interesses no relacionamento com outros Estados, tal aresta é fortemente influenciada pelos
trés elementos basicos do tetraedro e pelas esferas irradiadoras, conforme ja assinalado. O
equilibrio da utilizacdo das duas subarestas, ou seja, a obtencdo do smart power, é o objetivo
maximo a ser alcancado. Conforme enfatizado por Aron (2003, p. 40), “o relacionamento
entre as nagdes € continuo: diplomacia e guerra sdo apenas modalidades complementares,

uma ou outra dominante em cada instancia.”**’

Mesmo um autor como Foucault, o qual opera com premissas ontoldgicas diversas do
realismo, ressalta a importancia do aparato diplomatico-militar para a formacdo do Estado

moderno (ou seja, a partir da consolidagdo do capitalismo como modo de producdo

predominante)**%:

...0 desenvolvimento de um exército permanente junto com uma
diplomacia permanente; a organizacdo, se lhes aprouver, de um
permanente aparato diplomatico-militar com o objetivo de manter a
pluralidade dos Estados livres de absorcdo imperial de modo que um
equilibrio possa ser estabelecido entre eles sem a produgdo de tipos

147 “The commerce of nations is continuous: diplomacy and war are only complementary modalities, one or the other
dominating in turn...”(traducdo livre)
148 Agradeco ao professor Thiago Rodrigues a lembranga quanto a essa observacio de Foucault.
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imperiais de unificacdo ao longo da Europa. (FOUCAULT, 2008,
p.5)149

Curiosamente, embora partindo de premissas metodoldgicas 0 mais das vezes
conflitantes, as palavras finais da frase de Foucault ecoam claramente as observagdes de

Hume e, posteriormente, Aron quanto ao equilibrium, conforme visto na sec¢éo 1.3.2.2.

Conforme ja mencionado no capitulo 1, associar a diplomacia apenas ao soft power é
equivocado, segundo Nye. Afinal, é a forma de utilizacdo do poder que Ihe confere sua
especificidade, ndo as suas caracteristicas estruturais. Logo, tanto a diplomacia pode adquirir
contornos de hard power (embora isso ndo seja tdao usual; como exemplo, podem-se citar 0s
acordos financeiros considerados leoninos) quanto a componente militar aspectos de soft

power (por exemplo, em missdes humanitérias)

A diplomacia é um processo que sofistica o relacionamento entre os Estados. De fato,
“na auséncia de relacBes diplométicas, apenas duas opgdes existem: mutua ignorancia ou
decidir pela guerra."*®” (BUZAN & LITTLE, p. 209). Segundo os autores, a diplomacia seria
uma tecnologia social que teria se desenvolvido além dos limites internos de cada Estado,
contribuindo decisivamente para o desenvolvimento dos sistemas internacionais. (ibidem,
p.200).

A diplomacia apontaria a “disposi¢do de unidades politicas trabalharem dentro de um

arcabouco de regras.’*'”

(ibidem, p. 209) Além disso, a diplomacia facilita a capacidade de
comunicacdo entre os Estados; afinal, a assimetria de informagdo € um dos componentes
basicos que aumenta as chances de decisdes conflituosas. A evolugdo da diplomacia, com a
estruturacdo cada vez mais complexa do Direito Internacional, visivel entre os paises
europeus a partir do século XVII, coexistiu com conflitos intensos do ponto-de-vista militar (e
dentro do proprio cenario europeu). Além disso, no contato com outras regides do mundo,
durante a expansdo colonial e imperialista, as poténcias europeéias se valeram da “dominacéo

pela coercdo e imposico de status desigual.***”(ibidem, p. 317).

149 “the development of a permanent army along with a permanent diplomacy: the organization, if you like, of a
permanent military-diplomatic apparatus with the objective of keeping the plurality of states free from imperial
absorption in such a way that an equilibrium cam be established between them without the production of imperial
tyges of unification across Europe.” (tradugio livre)

B0 “In the absence of of any diplomatic relations, only two options exist: ignore each other, or go to
war.”(traducéo livre)

151 w2 willingness of political units to work within a framework of rules” (traducéo livre)

152 «dominated by coercion and the imposition of unequal status.”(traduc&o livre)
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O modelo europeu de diplomacia era baseado em relacGes bilaterais; no entanto, a
multiplicidade de Estados, em termos atuais, inviabiliza que tal procedimento seja seguido de
maneira rigida, pois poucos paises tém condi¢es de manter mais de 200 postos diplomaticos
em operacdo. Dai, o crescimento do numero de foruns multilaterais foi a alternativa
encontrada para a continuidade da troca de informagdes e o fortalecimento de um conjunto de
regras que fosse aceito como valido por diferentes Estados. (ibidem, p. 317)

Logo, a subaresta diplomatica constitui o conjunto de atividades interestatais
envolvendo a troca de informagdes e estabelecimento de padrdes de convergéncia a regras e

procedimentos.

J& a subaresta militar (responsavel pela utilizacdo efetiva ou potencial de recursos
bélicos para a defesa dos interesses nacionais, entre 0s quais se destaca a integridade

territorial)**®

se ancora cada vez mais na sofisticacdo tecnoldgica, o que coloca a questdo do
desempenho econémico como ainda mais fundamental (ja que ele é necessario para produzir
0S recursos que garantam esse fluxo de inovacgdo), estreitando ainda mais o efeito da
economia sobre as forcas militares. E, para garantir os interesses econdmicos cada vez mais

prementes, tanto a diplomacia quanto o fator militar s&o utilizados.

Um outro elemento que explicita a conexdo cada vez mais intrincada entre economia e
desenvolvimento militar é o da Base Industrial de Defesa (BID), abrangendo toda a cadeia de
pesquisa e producdo relacionada a bens e servigos que possam contribuir para os objetivos da

seguranca e defesa de um determinado pafs.***

Lind et. al (1987) consideram que o conceito de guerra (warfare, no original) passou
por trés geragdes, a partir da Revolucdo Industrial, indo desde a Guerra de Massa (acumulo de
poder de fogo no campo de batalha) até a Blitzkrieg (com manobras, rapidas penetracGes e
disrupcdo do Estado inimigo), passando pela Guerra Industrial (esgotamento do inimigo por
meio de maior mobilizagdo e poder de fogo). Robb (2007, p. 24-26) acrescenta que 0
surgimento das armas nucleares acrescentou uma nova faceta as guerras interestatais
convencionais, baseadas nos estagios mencionados, reduzindo a possibilidade do surgimento
de tais conflitos, mesmo ponto defendido por Butfoy (2008). No entanto, 0 mesmo autor
menciona um quarto estagio, também elaborado por Lind et al, o qual consistiria da utilizacéo
de téticas terroristas e de guerrilha por Estados, objetivando o esgotamento politico e e/ou

153 Sobre a conceituagdo do poder militar, ver ALSINA JUNIOR (2009, pp. 23-26)
154 para a analise da BID no caso brasileiro, ver AMARANTE (2012) e FERREIRA & SARTI (2011)
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econdmico (ibidem, pp.26-32). Obviamente, a utilizacdo de tecnologia passa a se tornar ainda
mais imprescindivel do que nos trés estagios anteriores, tanto em termos de ataque quanto

defesa (passiva ou preventiva).

Na questdo tecnoldgica para as atividades militares, Lele (2009) divide as tecnologias
em trés tipos: tecnologias de plataforma (espagco préximo e robds militares), tecnologias de
armamento (armas de energia direcionada) e tecnologias emergentes e convergentes

(nanotecnologia, biotecnologia, tecnologia cognitiva e inteligéncia ambiente™®).

A populacdo e o territorio se constituem em nitidos influenciadores também do
subsegmento militar. A medida que a questdo militar adquire crescente participacdo da
tecnologia, o preparo educacional dos soldados também se torna um elemento fundamental.
Ao mesmo tempo, questdes territoriais obrigam os militares a um continuo aprimoramento da
otimizacdo do esforco de como proteger a integridade do Estado, ainda mais se levarmos em
conta o quanto a tecnologia tem ampliado os niveis iniciais de soberania territorial, conforme

visto no item 3.3.2.

Por fim, os aspectos da autonomia energética e alimentar muitas vezes levam 0s
Estados a campanhas militares no sentido de apropriagdo de territério estrangeiro, numa
tentativa de minorar a dependéncia (as outras opg¢des sdo esforcos diplomaticos intensivos,
com o objetivo de garantir contratos de fornecimento de longo prazo, ou a inovagao
tecnoldgica, com o intuito de reformular a producdo domeéstica do item em questdo). No
entanto, ressalve-se que os contratos de longo prazo podem sofrer de descontinuidade, devido
a rupturas politicas no relacionamento entre os paises envolvidos; a0 mesmo tempo, a solucao
tecnoldgica € tipicamente de médio a longo prazos, por envolver um grau significativo de
pesquisa e desenvolvimento até solucbes adequadas para a resolucdo do problema serem
alcancadas.

Curiosamente, o proprio funcionamento da maquina militar por vezes enseja uma
diminuicdo da autonomia energética. Por exemplo, conforme Yergin (2010, pp. 168-183), a
necessidade de modernizar a marinha de guerra britanica para fazer frente aos esforgos
analogos germaénicos levou Churchill a propor a estatizacdo da empresa petrolifera Anglo-
Persian (depois incorporada a atual British Petroleum) em 1914, por motivos estratégicos.

Logo, para garantir a superioridade da marinha briténica sobre a alema, introduzindo um forte

155 «“Ambient intelligence” no original, refere-se ao desenvolvimento tecnoldgico que tornaria o ambiente
sensivel e reativo a presenca do ser humano.
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componente tecnologico (ou seja, a substituicdo do carvdo pelo petréleo como combustivel
dos navios), trocou-se a oferta garantida de carvao (em Gales) para o suprimento de petréleo a
partir do Oriente Médio, a milhares de quildmetros de distancia, de acordo com Yergin (2012,
p. 267). Ou seja, em casos extremos, pode-se optar pela redugdo da autonomia numa aresta ou
subaresta especifica desde que alteracdes em outras arestas ou subarestas produzam uma
resultante total que implique maior autonomia (e, consequentemente, mais poder ampliado)

para o pafs.’*®

3.3.6 A aresta energética

A aresta energética cobre a politica de longo prazo visando a manutencdo de uma
matriz (ou seja, um conjunto integrado de tipos diversos de suprimento energético) que
satisfaga as necessidades de uma nacdo. Em geral, as sociedades modernas passaram a utilizar
um montante crescente de energia, a medida que se desenvolveram. Por exemplo, entre 1973
e 2011 o consumo de energia mundial quase dobrou, passando de 4.674 Mtoe'®’ para 8918
Mtoe (INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, 2013, p. 28). Vale ressaltar que a matriz
energética de cada pais depende dos recursos de que dispde: por exemplo, 79.4% da energia
elétrica francesa é gerada a partir da energia nuclear, enquanto no Brasil 80,6% da energia

elétrica é obtido com energia hidrelétrica (ibidem, pp. 17, 19).1%®

Em termos mundiais, a OTEP, Oferta Total de Energia Primaria (Total Primary
Energy Supply, em inglés), apresentou a seguinte evolucdo temporal, comparando-se 0s anos
de 1973 com 2011 (ibidem, p.8):

Tabela 3.1 Oferta Total de Energia Priméaria Mundial (%) — 1973, 2011

156 Em termos do modelo matematico, explicitado no Apéndice 4, neste caso um menor ponto de relevo na aresta
energética seria compensado pela sobreextensdo da subaresta militar (pela superioridade tecnoldgica adquirida).
Tal fendbmeno pode ser visualizado nas Figuras A4-11, A4-12 e A4-13, no Apéndice 4.

57 Mtoe — sigla equivalente a million tonnes of oil equivalent. Toe é uma unidade de energia, equivalendo &
energia gerada pela queima de uma tonelada de petroleo. Por definicdo (ja que ha vérios tipos de petréleo, com
diferentes rendimentos cal6ricos), uma toe equivale a 11630 GWh. (INTERNATIONAL ENERGY AGENCY).
Para efeito de comparacéo, a producéo de energia em Itaipu em 2012 foi de 98.290 GWh, ou seja, quase 9 Mtoe
(ITAIPU BINACIONAL, 2013)

158 No caso do Brasil, vale lembrar que tal percentual, valido para o ano de 2011, néo se verifica em periodos nos
quais a precipitacdo pluvial seja prejudicada, como nos anos de 2013 e 2014.



Tipo de Energia 1973 2011
Petroleo 46,0 31,5
Carvéo 24,6 28,8
Gas Natural 16,0 21,3
Materiais diversos (*) 10,6 10,0
Hidroeletricidade 1,8 2,3
Nuclear 0,9 51
Outros (**) 0,1 1,0
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(*): Materiais diversos se referem em sua maioria a materiais residuais
florestais agricolas, além de biocombustiveis (RICHTER, 2012, p. 67)
(**): Inclui energia solar, geotérmica, eblica, mareés, etc.
Fonte: INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (2014)

Conforme pode ser visualizado na Tabela 3.1, o petréleo ainda continua como maior
responsavel pela oferta de energia,™ embora outras fontes tenham crescido
significativamente, especialmente a nuclear, o gas natural e as chamadas fontes alternativas
(edlica, solar, etc.). Os fatores que contribuiram para isso s&o 0 aumento do preco do petroleo
e as crescentes discussdes sobre o impacto ambiental dos chamados combustiveis fosseis, o
que estimulou varios paises a subsidiarem fontes alternativas. No entanto, cabe lembrar que a
oferta de carvdo (um combustivel altamente poluente) aumentou percentualmente. Em

realidade, a OTEP mundial passou de 6109 Mtoe para 13113 Mtoe, mais do que dobrando.

Se em relacdo a producdo outras fontes que ndo o petrdleo tém sido incentivadas, a
Tabela 3.2 aponta que, em nivel de consumo, tais iniciativas comegcam a apresentar algum
resultado, com a diminuigdo percentual de petréleo e carvao. No entanto, vale ressaltar que ha
termoelétricas que ainda utilizam tanto petr6leo quanto carvao. Neste caso, 0 consumo dos

dois combustiveis é considerado intermediario e ndo aparece na estatistica da Tabela 2.1.

Tabela 3.2 Consumo Energético Final Mundial (%) — 1973, 2011

Tipo de Energia 1973 2011
Petroleo 48,1 40,8
Carvao 13,7 10,1
Gés Natural 14 15,5
Materiais diversos (*) 13,2 12,5
Eletricidade 94 17,7
Outros (**) 1,6 3,4

(*): Materiais diversos se referem em sua maioria a materiais residuais

159 Deve-se ressaltar o papel do shale oil (6leo de xisto), que ja responde por 26% da producdo de petréleo nos
EUA e 10% na produgdo mundial, cf. EIA. Shale oil and shale gas resources are globally abundant. 2013.
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florestais e agricolas, além de biocombustiveis (RICHTER, 2012, p. 67)
(**): Inclui energia solar, geotérmica, eblica, mares, etc.
Fonte: INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (2014)

Conforme ja mencionado, a seguranca energética ¢ uma das politicas de longo prazo
per se de um pais. Segundo Yergin (2012, p. 266), “a segurancga energética ndo é apenas sobre
contrapor a ampla variedade de ameacas; € também sobre as relagdes entre nagdes, como elas

interagem umas com as outras, e COmo a energia impacta sua seguranga nacional como um

todo.”%°

Quais as dimensdes da seguranca energética? Segundo Yergin, sdo Varias:

A definigdo usual de seguranca energética é muito direta: a disponibilidade
de suprimentos suficientes a pregos toleraveis. Todavia, ha varias
dimensfes. Primeiro hi a seguranca fisica — proteger os ativos, infra-
estrutura, cadeia de suprimento, e rotas comerciais, e constituir provisoes
para rapida troca e substituicdo, quando necessario. Segundo, acesso a
energia é critico. Isso significa a condi¢do de desenvolver a adquirir novos
suprimentos — fisica, contratual e comercialmente. Terceiro, a seguranca
energética é também um sistema — composto de politicas nacionais e
instituicBes internacionais que sdo constituidas para responde de maneira
coordenada a disrupcbes, deslocamentos e emergéncias, tal como
contribuir para manter o fluxo estavel de suprimentos. E, final e
crucialmente, devido & natureza de longo prazo, é investimento. A
seguranca energética requer politicas e um clima empresarial que
promovam investimento, desenvolvimento e inovagdo para garantir que
suprimentos adequados e infra-estrutura estejam disponiveis, quando
necessario, no futuro.® (YERGIN, 2012, pp. 268-269)

Portanto, fica claro o quanto a questdo energética € relevante, para a consecugdo dos
objetivos nacionais. Em termos do modelo, a autonomia energética total nem sempre é
possivel, devido a assimetria da disponibilidade de recursos energéticos no planeta. No
entanto, a maioria dos paises (e especialmente os mais influentes em termos mundiais) busca

constantemente garantir (via meios diplomaticos, econdmicos ou militares) o suprimento

160 “energy security is not Just about countering the wide variety of threats: it is also about the relations among

nations, how they interact with each other, and how energy impacts their overall national security.”(traducéo
livre)

161 «“The usual definition of energy security is pretty straightforward: the availability of sufficient supplies at
affordable prices. Yet there are several dimensions. First is physical security- protecting the assets,
infrastructures, supply chains, and trade routes, and making provision for quick replacements and substitution,
when need be. Second, access to energy is critical. This means the ability to develop and acquire energy supplies
— physically, contractually, and commercially. Third, energy security is also a system — composed of the national
policies and international institutions that are designed to respond in a coordinated way to disruptions,
dislocations, and emergencies, as well as helping to maintain the steady flow of supplies. And, finally and
crucially, if longer-term in nature, is investment. Energy security requires policies and a business climate that
promote investment and development and innovation to ensure that adequate supplies and infrastructure will be
available, in a timely way, in the future.”(traducdo livre)
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estavel de tais recursos. A crescente preocupagdo com a sustentabilidade do meio ambiente é
um fator adicional que interfere na producdo e consumo de energia (pelos diferentes impactos
poluidores dos tipos de insumos energéticos, além de sua eventual finitude), afetando

consequentemente o nivel de autonomia a ser implementado.

Devido a primazia que apresenta tanto em termos de producdo quanto consumo, o
petroleo é o padréo de referéncia para os demais recursos energéticos. De fato, € o pre¢o do
petréleo que estabelece padrdes de competitividade para tecnologias pioneiras ou alternativas,
para as demais componentes da matriz e mesmo outras commodities, como alimentos, tendo
em vista sua importancia para o transporte mundial. Desde que passou a se integrar
definitivamente como principal recurso para as indGstrias e meios de locomocao*®?, no inicio
do século XX, as sociedades se estruturaram para 0 uso intensivo de petréleo e, a ndo ser que
haja uma revolucdo tecnoldgica de imensas propor¢des, ele continuard como principal

elemento da matriz energética mundial nas préximas décadas.*®

Periodicamente, surgem avaliacfes de que o petrdleo ir4 se exaurir ou j& alcangcou o
pico de produgéo. Segundo Yergin (2012, pp. 229-235), a avaliacdo atual que preconiza tal
esgotamento j& é a quinta, desde o século XIX. Em todas as vezes, 0 avango tecnoldgico
proporcionou 0 aumento das reservas, em vez da sua diminuigéo. De fato, conforme ressalta o
autor, “inovacédo sera critica. Hoje, a &nfase em inovacdo ao longo do espectro energético é
maior do que nunca”*®*(ibidem, pp. 5-6)

Em termos do modelo de equilibrio de autonomias, a esfera irradiadora de inovacéao
cientifico-tecnologica afeta a aresta energética, podendo elevar o ponto de relevo e

aumentando a autonomia.'®®

Por exemplo, os EUA estdo explorando gas e petr6leo a partir do xisto, o que pode
influir na politica externa, em termos de menor dependéncia de certas regides do planeta

onde, para garantir o suprimento de longo prazo, sua presenga é ostensiva (CROOKS &

162 Até entdo o mercado primario para o petréleo era iluminagao, substituindo o 6leo de baleia e outros fluidos
em lampadas a 6leo. Segundo Yergin (2012, p. 231), Rockfeller tornou-se milionério ndo por conta do transporte
mas como comerciante de iluminacéo.

163 Embora, na representagdo grafica do modelo, va-se optar por uma simplificacdo, apontando a autonomia em
relacdo as demandas energéticas totais, deve-se registrar que os diversos tipos que compdem a matriz energética
nem sempre sdo intercambidveis, ou seja, sua aplicagdo muitas vezes € restrita a determinadas atividades. Por
exemplo, nos EUA 95% da energia utilizada nos transportes vem do petréleo (Richter, 2012, p. 98); ja o carvao é
basicamente utilizado em termelétricas, industrias e construcdes (ibidem, p. 85).

164 “innovation will be critical. Today, the emphasis on innovation across the energy spectrum is greater than
ever before.”(traducéo livre)

165 para mais detalhes, ver o Apéndice 4.
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DYER, 2013). Segundo Yergin (2012, p. 6), 0 gas de xisto seria a “maior inovacdo energética
desde 0 comeco do novo século”.*®® Em 2011, o nivel de autonomia dos EUA, em termos
energéticos totais, ja era de 80%, e tende a aumentar (INTERNATIONAL ENERGY
AGENCY, 2014).

Ja para muitos indianos, o maior problema financeiro estrutural do pais é “a pesada e
crescente dependéncia indiana de energia importada.(...)A India importou 82% de suas
necessidades petroliferas”(MALLET, 2013).

No caso do Brasil, que sera analisado no Apéndice 1, a exploracdo de petrdleo em
aguas profundas e o desenvolvimento de um programa eficiente de biocombustiveis
(RICHTER, 2012, pp. 174-184; BATISTA, 2013) demonstra o potencial transformador da

tecnologia em termos de autonomia energética.

Tendo em vista o carater volatil dos precos do petroleo, nas ocasifes de baixa surgem
analises defendendo que o mercado resolvera automaticamente todos os problemas e de que
ndo hd necessidade de uma politica de seguranca energética. Tal raciocinio também é
utilizado para a questdo da seguranca alimentar, que sera analisada na se¢do seguinte. No
entanto, vale lembrar que a financeirizagcdo dos combustiveis, ou seja, sua transformacdo em
algo mais do que um produto fisico (ativos simbélicos, a exemplo dos derivativos), conspira
para uma volatilidade potencial crescente, especialmente quando riscos politicos se

concretizam e desestabilizam ainda mais 0os mercados.

Portanto, & medida que um nivel razoavel de incerteza tornou-se um elemento
estrutural (por conta da financeirizacdo), mais e mais a questdo da seguranca energética
tornar-se-a imperativa para 0s paises, especialmente aqueles que necessitarem de um aumento

continuado de oferta para atender as suas demandas.

Outro ponto a se destacar € um fendmeno tambeém atinente a seguranca alimentar, que
sera abordada na secdo seguinte: a necessidade de grandes empresas que consigam integrar
todo o processo produtivo, desde a exploracdo até a comercializacdo. De fato, ndo é a posse
per se dos recursos energéticos que garante a um pais o aproveitamento integral dos mesmos;
de nada adianta possui-los no subsolo e ndo possuir a tecnologia para extrai-los, transporta-

los, refina-los e comercializa-los. E a participacdo em toda a cadeia de processo produtivo que

166 “shale gas, the biggest energy innovation since the start of the new century”(traducdo livre). Sobre mais

detalhes a respeito do gas de xisto, Yergin(2012, pp. 327-334).
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se reflete em poder em toda sua amplitude. Tal caracteristica, por sua vez, implica
necessariamente a formacdo de grandes empresas em nivel mundial. Este aspecto permitiu
que empresas associadas as grandes poténcias (principalmente EUA e Inglaterra, com as

chamadas Sete Irmas®’

) auferissem a maior parte das rendas associadas a exploragdo e
comercializacdo do petrdleo, principalmente no periodo entre o final da Segunda Grande
Guerra e o primeiro “choque do petr6leo”, em 1973. Entre as praticas aplicadas pelas grandes
empresas, algumas das quais ja adiantadas na célebre reunido no Castelo de Acchnacarry®®,
na Escocia, figurava um acordo quanto aos niveis de producéo, num cartel. Logo, a reacao de
tais empresas a formagdo da OPEP, configurando um cartel de produtores, guarda um tanto de
ironia. A introducdo significativa da vertente financeira, mencionada no paragrafo anterior,

acrescenta outro fator no processo, refor¢cando sua complexidade.

Conforme comentado ao longo da secdo, 0 processo energético envolve varias fases.
Logo, a pertinéncia da aresta energética no modelo do equilibrio de autonomias €
comprovada.'®® Um pais procura manter ou aumentar o seu nivel de autonomia energética, de
modo a continuar realizando seus objetivos, sem rupturas, e ndo perder seu poder relativo aos
outros. Em teoria, paises com um excesso de autonomia em recursos energéticos poderiam
exercer um poder de coacdo ou coer¢do em outros (com embargos, por exemplo). Na prética,
varios exemplos histdricos ocorreram, o que ampliou a preocupagdo dos paises em justamente
evitarem tal situacdo. Um dos casos mais relevantes foi a decisdo dos EUA em proibir a
exportacdo de combustiveis ao Japdo, por conta da investida em relagdo a Indochina francesa
(para justamente conseguir dominar a Indonésia, produtora de petréleo), apos a ocupacgdo da
Franga pela Alemanha nazista (YERGIN, 2010, pp. 348-364) Outro exemplo foi o embargo
dos paises arabes aos paises do Ocidente, por conta do apoio a Israel na Guerra do Yom
Kippur em 1973 (ibidem, pp. 686-690).

Por fim, a influéncia reciproca entre a aresta energética e 0s demais componentes do

tetraedro é evidente. Uma autonomia energética apropriada permite o bem-estar da populagéo,

167 Segundo Yergin (2010, p. 566), denominacdo conferida por Enrico Mattei, empresario italiano do ramo
petrolifero, as empresas Exxon, Mobil, Chevron, Texaco, Gulf, Royal-Dutch Shell e British Petroleum (as cinco
primeiras dos EUA, as duas restantes do Reino Unido; no caso da Royal Dutch Shell, vale lembrar que é uma
associagao entre uma empresa britanica e outra dos Paises Baixos). Para mais detalhes sobre as Sete Irmas, ver
SAMPSON, Anthony. The seven sisters. London: Hodder and Stoughton, 1988.

168 A reunido foi em 1928, mas os detalhes somente vieram a plblico em 1952, segundo Sampson (1988, p.89).
Mais informacdes sobre as reunides podem ser obtidas em Yergin (2010, pp. 291-296)

1690 modelo ndo objetiva prever inequivocamente se havera conflitos de grande monta por conta de recursos
energéticos, embora essa seja uma possibilidade (por meio da sobreextensdo da subaresta militar). Para uma
visdo otimista (com uma exploragdo conjunta de recursos), ver Fettweis (2009); para uma visdo pessimista (com
conflitos), ver Klare (2002, 2008, 2009)
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0 desenvolvimento de suas atividades, o crescimento da economia e mais recursos financeiros
destinados a outras atividades, a ocupagdo do territorio. Fundamental para essa autonomia,
como ja visto, é a influéncia da tecnologia e das politicas de longo prazo. Por sua vez, tanto a
autonomia alimentar (ja que a maior parte dos alimentos deve ser transportada, utilizando
energia) quanto a diplomatico-militar (com os casos ja exemplificados, aos quais se poderia
acrescentar a decisdo de Hitler em tentar dominar os campos petroliferos do Caucaso,

invadindo a Unido Soviética) interagem fortemente com a autonomia energética.

3.3.7 A aresta alimentar

A autonomia alimentar, ou seja, a capacidade de manter a seguranca alimentar em
niveis estaveis para que 0s objetivos nacionais sejam alcancados, sempre foi preocupacao dos
Estados, tendo em vista que auséncia de alimentos e/ou pregos acima dos tolerdveis incita
desde insatisfacéo ate revoltas, entre as quais algumas revolugdes (como o caso da Revolucao
Francesa).

A definigdo de seguranca alimentar, segundo a Organizagdo Mundial de Saude, é a
seguinte: “O Encontro Mundial de Alimentacdo de 1996 definiu a seguranca alimentar como
existente ‘quando todas as pessoas a todo tempo tém acesso a alimentacdo suficiente e segura
de modo a manter uma vida ativa e saudavel’“*°(WORLD HEALTH ORGANIZATION,
2013).

A definicdo de seguranca alimentar mencionada refere-se claramente & seguranca do
individuo.'™ Em termos de seguranca em nivel de Estado, pode-se perfeitamente adaptar a
definicdo de seguranca energética, mencionada por Yergin e citada na secdo 3.3.6, a qual
ressalta uma série de fatores. Todos seriam aplicaveis aos alimentos, e no entanto, o destaque
dado a autonomia alimentar é bem inferior, quase nulo se comparado a autonomia energética.

Quiais as razdes para isso?

Em primeiro lugar, os avancos tecnoldgicos e a expansdo da economia de Vérias

regides populosas (em especial a Asia, particularmente a China e India) proporcionaram um

170 «“The World Food Summit of 1996 defined food security as existing “when all people at all times have access
to sufficient, safe, nutritious food to maintain a healthy and active life” (traducdo livre)
17! para a aplicacéo em nivel nacional, conforme utilizada no presente trabalho, ver Diaz Bonilla (2008, p. 4)
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acesso maior de alimentos a populagdo mundial; em varios paises (mesmo em
desenvolvimento, como o Egito, Africa do Sul, México, Grécia), o problema da obesidade,
em termos relativos, superou a questdo da desnutri¢do, segundo Paarlberg (2010, p.81).

Esse aumento de renda e a possibilidade de um maior acesso a alimentos, no entanto,
ndo obscurecem as caracteristicas do mercado mundial de alimentos; que tal como o de
energia, é altamente concentrado quanto a oferta, com dez grandes empresas, conglomerados
que dominam “os setores de alimentos, sementes, fertilizantes e transgénicos, no atacado e no
varejo global” (OSWALD, 2011). Das dez, nove sdo dos EUA e uma da Franca (entre os
quais Cargill, Bunge, Louis Dreyfus e ADM).*"? Outro aspecto interessante é o de que, em
realidade, o poder de mercado de tais conglomerados é mesmo maior do que 0S energéticos,
conforme ressalta ALMEIDA (2013):

As empresas petroliferas, por vezes comparadas a elas, desde os anos 60
perderam diversos de seus ativos fixos para governos nacionalistas, bem
como o controle de suas fontes de matérias-primas. As graneleiras ndo
enfrentaram estes problemas e se diversificaram tanto quanto as outras. Suas
operagdes de ha muito incluem bancos, transportes maritimos, imobiliarias,
hotelaria, fabricas de tinta e de vidro, minas, siderurgia, pecuaria, moinhos,
indUstrias de alimentos e corretagem comercial.

Além disso, o préprio aumento de renda, ao embasar o aumento da demanda,
inflacionou os precos, e a expansdo da fronteira agricola ndo foi suficiente para fazer frente a
necessidade de incrementar a oferta (ainda mais pelo controle de mercado j& mencionado).
Pode-se também acrescentar, conforme Clapp (2012), a cada vez maior financeirizacéo
(utilizacéo de instrumentos financeiros sofisticados, especialmente derivativos, tendo por base
a cotacdo dos alimentos mais comercializados em nivel internacional). Por fim, a ligacdo entre
alimentos e energia é crescente. Se a energia é um dos elementos fundamentais tanto para o
transporte quanto para o processamento da maioria dos alimentos, o crescimento dos
empreendimentos em biocombustiveis também coloca uma pressdo na oferta, ja& que mais
terrenos dedicados aos ultimos significam menos disponibilidade para a producdo de

alimentos.*”

172 Para uma analise profunda sobre conglomerados em todas as etapas da produgio e comercializagio de alimentos,

ver ETC Group (2013).

173 A alta de precos de alimentos ocorrida na primeira década do século XXI teve vérias causas, entre as quais: a)
aumento do consumo; b) subsidios agricolas, especialmente a Politica Agricola Comum da Unido Europeia; c)
baixos investimentos na agricultura; d) muitos paises cortaram reservas; e) acdo de intermediarios, com a
financeirizacdo intensiva dos mercados agricolas e f) crescente custo dos insumos para a agricultura, como
fertilizantes e sementes (ROSILLO-CALLE, Frank & TSCHIRLEY, Jeff. Food versus Fuel: setting the scene.
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Mesmo com 0s argumentos apresentados, nem sempre O aspecto estratégico dos
alimentos continua com significativo relevo. Haveria algum viés ndo-explicitado oculto em

tais analises? Uma breve digressdo pode langar um pouco de luz no assunto.

O termo “Food Power”, ou “poder alimentar” é muito pouco utilizado no campo das
RelacBes Internacionais.'™ A Gnica excecdo relevante é um artigo de Peter Wallesteen, o qual
menciona as Varias situa¢es em que paises grandes exportadores de cereais poderiam exercer
um poder politico com a utilizagdo dos mesmos. De fato, fazendo uma analogia com o
embargo de petréleo sofrido pelos paises ocidentais com a Guerra do Yom Kippur (ja
mencionado na se¢do anterior), o Secretario de Agricultura dos EUA foi bem taxativo, em
1974: “Alimentos sdo uma arma”(apud WALLESTEEN, 1976, p. 277)

Para Wallesteen (ibidem, pp. 278-279), as condi¢des para se usarem alimentos como

arma estratégica sdo as seguintes:

a) Escassez — demanda muito maior do que a oferta

b) Concentracdo de ofertantes — que podem estabelecer um cartel, limitando a oferta

c) Dispersdo da demanda — fragmentagdo do consumo, tornando ainda mais facil a
utilizagdo do alimento como arma

d) Independéncia de agdo — dominio do ciclo (desde producdo até comercializagéo)

Em termos de grdos, a época em que o artigo foi escrito, apenas EUA, Canada,
Austrélia e Nova Zelandia apresentavam condigdes de superavit sisteméatico na producdo para
terem condices de influir no mercado (ou utilizarem grdos como instrumento de poder,

conforme a acepcéo de Wallesteen).*”

Essa preocupacdo com a utilizacdo de um “poder alimentar” também balizou o
trabalho de George (1982), que afirma: “Os paises menos desenvolvidos tém que produzir

mais graos. Mas, o problema ndo é tdo técnico em natureza quanto politico. Exportadores tém

In: ROSILLO-CALLE, Frank & JOHNSON, Francis X. Food versus Fuel: an informed introduction to biofuels.
London: Zed, 2010. pp. 14-15)

174 por exemplo, em pesquisa efetuada pelo autor na ferramenta de busca Google, em 03/09/2013, o termo “food
power” é associado basicamente a dietas ou barras energéticas. Aspectos estratégicos ou estatais ndo foram
encontrados nos resultados mais citados.

75 Curiosamente, o artigo da Wikipédia que trata do verbete “food power” ainda apresenta os quatro paises
como os Unicos capazes de o exercerem. Na verdade, o artigo é um sumaério do trabalho de Wallesteen acrescido
de algumas referéncias mais recentes, sem atualizar os dados (por exemplo, Brasil e Argentina deveriam ter sido
acrescentados a lista). Tal reforca a observacdo de que a utilizacdo da Wikipédia como fonte de informacdes
requer diversos e minuciosos cuidados.
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lucrado politica e financeiramente por conta da maior integracdo de praticamente todos 0s

Estados em uma economia alimentar mundial que eles controlam.”*"

Desde o inicio do século XXI, as condi¢fes em relacdo ao mercado de alimentos tém
se aproximado cada vez mais da situacdo levantada por Wallesteen. Justamente por temerem
se tornar reféns é que uma série de paises comecou a adquirir terras em outros continentes, de
modo a tentar garantir um suprimento estavel no futuro (SCHAFFINIT-CHATTERJEE,
2012), grande parte das quais em 2009, por conta da alta de pregos ocorrida em 2008. Logo,
ao contrario do que preveria uma confianga absoluta na estabilidade dos mercados, os paises
mencionados se adiantaram na tarefa de aquisicdo de terras (a maior parte dedicada a
alimentos e opcdo flexivel, ou seja, alimentos e/ou energia).!’’ Portanto, mais um exemplo de
quanto as necessidades de preservar as autonomias energética e alimentar guardam varios

pontos de contato.

No entanto, num livro de um conceituado académico da Universidade de Harvard, o

professor Robert Paarlberg, e chamado de “Politicas dos Alimentos: o que todos deveriam

»178

saber”~"", nenhum dos aspectos “politicos” internacionais mencionados foi tocado. Quanto ao

dominio de grandes empresas, segundo o autor, sua conclusao é a de que trouxe basicamente
beneficios para os produtores rurais e consumidores. Em relagdo ao “food power”, ou seja, a

capacidade de usar alimentos como elementos de politica coercitiva, Paarlberg é taxativo:

Ao contrério de mercados internacionais para commodities como petréleo,
mercados para alimentos tendem a prover pequena alavancagem coercitiva
para grandes exportadores. 1sso porque o alimento ndo é um recurso natural
escasso disponivel apenas em alguns locais em oferta fixa: o alimento é um
recurso renovavel que a maioria dos paises pode produzir e de fato produz
para eles mesmos ou pode comecar a fazé-lo. (...) O alimento pode causar
fome se ndo for provido, estabelecendo um estigma Gnico no Estado que néo
0 prové.(...) Fatores como esses geralmente ddo aos importadores de
alimentos mais alavancagem coercitiva nos mercados internacionais que aos
exportadores'*(PAARLBERG, 2010, p.80)

176 “The LDC’s must produce more grain. But, the problem is not so much technical in nature as political.
Exporters have profited politically and financially from the greater integration of nearly all states into a world
food economy they control.” (traducéo livre)

Y7 Por exemplo, 13% do investimento direto chinés no exterior, em 2013, destinou-se ao setor agricola,
conforme ARNOLD, Wayne. O que deu errado no projeto da China de produzir suas préprias commodities.
Valor Econémico. 12/09/2014, p. B9.

178 “Food Politics: what everyone needs to know”(traducdo livre)

179 “Unlike international markets for commodities such as petroleum, markets for food tend to provide little
coercive leverage for big exporters. This is because food is not a scarce natural resource available only in a few
places in a fixed supply; food is a renewable resource that most countries can and do produce for themselves or
can begin to produce.(...) food can cause human starvation if withheld, placing a unique stigma on the state that
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Logo, segundo Paarlberg, de fato ndo existe a possibilidade de utilizar a questdo
alimentar como ferramenta de coercdo. Além disso, os alimentos podem ser desenvolvidos

sem muito esforco, bastando a decisdo politica de cada Estado.

Os argumentos de Paarlberg, embora se refiram ao “food power” e ndo ao conceito
mais amplo de autonomia alimentar, conforme analisado no presente trabalho, suscitam
questionamento. Se é assim tdo fécil decidir e implementar a producdo agricola, como ele
alega, por que todos os Estados se preocupam com a seguranca alimentar, politica publica
necessariamente de longo prazo? De fato, por que entdo uma série de paises sentiu a

necessidade de adquirir terras muitas vezes em outros continentes?

Se 0 mercado alimentar é assim tdo “neutro” em termos de decisdo, implantacdo e
acesso indiscriminado a todos os paises, em termos de oferta, por que dos dez maiores
conglomerados do agribusiness nove sdo de empresas dos EUA? Tal se deveria apenas a uma
confluéncia benigna de fatores que favoreceria aleatoriamente aquele pais? E, certamente, a
seguir a logica de Paarlberg, o fato de ser o maior exportador mundial de grdos certamente
néo tem nenhum impacto mais significativo para o poder dos EUA.

Se de fato a realidade é como apregoa Paarlberg, por que nas negocia¢fes dos EUA
com a Coreia do Norte a carta alimentar é periodicamente incluida (e excluida, se for o caso)

nas negociacdes, sem maior impacto na opinido publica?

A seguir as palavras de Paarlberg, ndo haveria nenhum obstaculo (a4gua, sol, clima,
solo apropriado, por exemplo) para a decisdo de um pais aumentar a fronteira agricola. Ou

seja, na sua visao o “poder alimentar” de fato ndo existe.

Mecanismos que eram considerados legitimos pelo proprio governo dos EUA (nas
palavras citadas do Secretario da Agricultura), durante a Guerra Fria, deixaram de sé-los? Ou
seja, 0 motivador basico que ensejou a frase ndo se referiria a um componente estrutural
inerente a politica externa dos EUA mas apenas a um trago conjuntural derivado de um
conflito ideoldgico? Caso fosse verdade, isso de certa forma legitimaria ameagar um

individuo que vivesse em pais do bloco soviético de passar fome ha quatro décadas, mas nao

withholds the food.(...) Factors such as these often give food importers more coercive leverage in international
markets than exporters.”(traducéo livre)
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legitimaria fazer a mesma ameaca para um participante de um suposto enclave terrorista da

Al-Qaeda no Oriente Médio agora? N4o seria tal visdo extremamente candida?'®°

Se seguissem a logica de Paarlberg em relacdo ao mercado alimentar, com uma
estrutura benéfica aos importadores, na pratica a maioria dos paises ndo se veria com maiores
preocupacdes nem os precos sofreriam tantas oscilagcdes (especialmente a alta ocorrida no
século XXI) e tampouco se preocupariam em incrementar a producdo muito aléem do que

consomem.*®" Afinal, o poder néo estaria com os importadores?

O Brasil ndo seguiu a rationale paarlberguiana e pode se tornar o maior produtor
mundial de soja na safra 2013/2014, segundo o Departamento de Agricultura dos EUA
(FREITAS Jr. et al. , 2013), embora ainda ndo tenha conseguido estabelecer um grande
conglomerado a altura dos dez mencionados. Até o momento, os esfor¢os foram bem-

sucedidos apenas quanto a empresas de nivel mundial na exportagdo de carne.

A melhor maneira de exercer o poder é quando ninguém o percebe. Conforme ja
analisado na se¢do 1.3.1 do trabalho, com a “terceira face” do poder, ou face invisivel, as
percepcOes e crencas dos outros participantes sdo alteradas, sem que eles percebam o
fenémeno. Em relacéo a seguranca alimentar, muito dessa face é aplicado.

Em termos de interacdo entre os elementos do tetraedro, a analise dos elementos

anteriores ja mostrou a influéncia reciproca com a aresta alimentar.

3.3.8 Abordagem quantitativa preliminar do modelo

Em termos preliminares, como quantificar os resultados do modelo apresentado?
Embora se reitere que a presente tese se baseia primordialmente numa analise qualitativa,
ainda assim evidéncias quantitativas podem reforgar a consisténcia do modelo. No Apéndice
4, ha uma discussdo mais aprofundada sobre os aspectos geométricos da figura do tetraedro e

sua conveniéncia para a quantificagdo do modelo.

180 E na prética a pressdo pode ser exercida sobre paises aliados, conforme é mostrado no capitulo 4, ao se
analisar uma situacdo envolvendo Estados Unidos e Japdo, durante a década de 1970.
181 Ou seja, como explicar as origens da Politica Agricola Comum Europeia, & luz dos conceitos de Paarlberg?
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Para o calculo do poder basico potencial, utilizam-se os percentuais relativos ao
mundo, representados por cada pais. Ou seja, o percentual da populagdo mundial, da
economia mundial (PIB) e territorio (conceituado como a soma do territorio terrestre com o

de soberania marinha, conforme analisado no item 3.3.2).

PBP = T (% Territorio Mundial) + E (% Economia Mundial) + P (% Populacéo
Mundial)

Ja o poder basico real (PBR) seria calculado com a calibragem dos elementos citados
a partir do efeito dos demais elementos do tetraedro, principalmente as esferas irradiadoras
(inovacao cientifico-tecnoldgica e coesdo politico-social). Em termos simplificados, para uma
abordagem preliminar, pode-se aplicar no item economia um coeficiente de renda per capita
de um determinado pais em relacdo & renda per capita mundial.*®* Dessa maneira, grandes
economias mas com estagio de desenvolvimento ainda incipiente (fato que, em ultima analise,
limita a ampliacdo do poder basico potencial em um poder potencial real significativamente
maior) serdo analisadas pelo modelo de forma mais acurada. De fato, apenas o posterior
aprofundamento do modelo quantitativo (apresentado no Apéndice 4), incorporando as
sugestdes ja elencadas ao longo deste capitulo, permitird uma analise mais robusta dos
resultados obtidos. No entanto, varias evidéncias iniciais, exploradas nos Apéndices 1 e 3,
ressaltam a exequibilidade da aplicacdo das premissas ora apresentadas.

PBR =T + E x (Renda per capita nacional/Renda per capita mundial) + P

Por sua vez, o poder ampliado é a resultante do poder basico real submetido as
restricfes colocadas pelas trés politicas de Estado representadas pelas arestas do tetraedro, ou
seja, diplomético-militar, energética e alimentar. Por definicdo (apresentada no Apéndice 4),

as arestas apresentam um ponto de relevo, que na pratica oscila entre o inicio e o final do

182 por exemplo, ao analisar as vérias poténcias as vésperas da | Guerra Mundial, Kennedy (1987, pp. 255-256)
toma as mesmas providéncias de modo a incorporar os niveis de industrializacdo e obter um panorama mais
acurado em relagéo ao poder relativo entre elas.
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segmento, variando portanto entre 0 e 1; por exemplo, a localizacdo na metade do segmento

implicaria um ponto de relevo 0,5.'%

Logo, um ponto de relevo (indice de autonomia) de 0,5 indica uma situacdo em que a
producéo é igual ao consumo; da mesma maneira, indices inferiores ou superiores se referem
a situagdes em que a producdo € respectivamente menor ou maior do que 0 consumo,

conforme as simulagdes na Tabela a seguir:

Tabela 3-3 Producéo, Consumo e Indice de Autonomia
Producdo Consumo indice de Autonomia

0,5 1 0,33
0,6 1 0,38
0,7 1 0,41
0,8 1 0,44
0,9 1 0,47

1 1 0,50
1,1 1 0,52
1,2 1 0,55
1,3 1 0,57
1,4 1 0,58
1,5 1 0,60

Fonte: Elaboracédo propria, a partir de conceitos
explicitados no Apéndice 4

A partir da definicdo dos indices de autonomia, define-se o Poder Ampliado (PA),

segundo a seguinte formula:

PA = PBR x (1 + Autonomia Diplomatico-Militar) x (1+Autonomia Energética) x (1+
Autonomia Alimentar)

Tendo em vista que apenas para periodos mais recentes se tem um acompanhamento
constante das autonomias energética e alimentar, um estudo que abranja periodos mais

extensos deve se contentar com o PBR simplificado (ou seja, com a aplica¢do apenas do fator

183 A visualizacdo do ponto de relevo, nas arestas do tetraedro, pode ser verificada na Figura A4-11, no Apéndice 4.
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calibrador renda per capita). No Apéndice 3, apresentam-se 0s apices de poder de quatro
grandes poténcias historicas (Império Chinés, Império Britanico, URSS, EUA).

3.4 O MODELO DE EQUILIBRIO DE AUTONOMIAS VERSUS O DE EQUILIBRIO DE
AMEACAS E O DE EQUILIBRIO DE INTERESSES

Apos a apresentacdo do modelo, como se pode avalia-lo em relacdo aos modelo de
Walt e o de Schweller, que foram utilizados como referéncia para o desenvolvimento do
trabalho?

O modelo de equilibrio de autonomias utiliza elementos de ambos, de certa forma
ampliando tanto as premissas de andlise quanto a capacidade preditiva, tal como Walt se
refere quando comenta que seu modelo (de equilibrio de ameagas) refinava o modelo de
equilibrio de poder (WALT, 1987, p. 263).

Partindo da premissa que a preocupacdo basica dos Estados € a manutencdo e/ou
ampliacdo da autonomia, para a consecucdo dos objetivos nacionais, 0 modelo de equilibrio
de autonomias pode abranger tanto medidas defensivas (e de reag0es a ameacgas) quanto
medidas ofensivas (necessarias ao incremento de autonomia devido a fatores internos),
elementos tdo caros respectivamente a Walt e Schweller. Ou seja, os Estados sdo mais
sensiveis a uma (percebida) reducdo (efetiva ou potencial) de autonomia (oriunda tanto de
fatores externos, como ameacas, quanto de decisbes politicas internas) e procuram

implementar politicas de longo prazo para inverter 0 processo.

Em relacdo ao modelo de Walt, o modelo de equilibrio de autonomias considera
ameagcas ndo sé de Estados, mas também de atores ndo-estatais e eventos que ndo apresentem
ligagdo implicita com outros Estados (por exemplo, o acidente com a usina nuclear de
Fukushima, no Japdo, em 2011, obrigou o pais a uma reavaliacdo de sua politica energética,
além de ter reduzido seu indice de autonomia energética naquele ano, conforme pode ser visto
no Capitulo 4). Além disso, 0 modelo proposto neste trabalho também abrange as decisGes de
paises que ndo estdo passando por nenhuma ameaga real ou potencial, e ainda assim postulam
revisGes na esfera internacional (este ponto constitui uma das principais criticas de Schweller

ao modelo de equilibrio de poder tradicional).
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Em relacdo ao modelo de Schweller, o0 modelo de equilibrio de autonomias identifica,
entre as condicionantes internas tdo caras ao modelo de equilibrio de interesses, 0s
motivadores basicos (representados nas trés arestas superiores do tetraedro, ou seja,
diplomatico-militar, alimentar e energética) para as decisfes politicas revisionistas do cenario
internacional, por exemplo. Ou seja, a visualizacdo é mais simples e os motivadores para o
revisionismo ou eventual expansdo sdo mais facilmente identificados. De fato, em termos
histricos, a maior parte dos movimentos expansionistas de Estados pode ser explicada pela

necessidade de manter ou aumentar a autonomia nas trés vertentes representadas pelas arestas.

Além disso, o modelo de equilibrio de autonomias pode ser aplicado com sucesso a
qualquer situacdo historica, enquanto o modelo de Schweller é mais apropriado quando ha

claramente nacGes revisionistas.

Em termos gerais, pode-se afirmar que o modelo de equilibrio de autonomias também
abrangeria os elementos considerados essenciais para uma analise do poder de uma nacéo,

conforme mencionado numa obra classica sobre o assunto:

(...) o poder de um Estado-Nacdo de modo algum consiste apenas de suas
forcas armadas, mas também de seus recursos econémicos e tecnoldgicos; de
como sua politica externa é conduzida com destreza, antevisdo e resolucdo;
na eficiéncia da sua organizacao social e politica. Consiste mais que tudo da
nacdo em si, 0 povo; sua técnica, energia, ambicdo, disciplina, iniciativa,;
suas crencas, mitos e ilusdes. E consiste, além disso, do modo como esses
fatores se relacionam uns com os outros. Além disso, o poder nacional deve
ser considerado ndo apenas em Si mesmo, na sua extensdo absoluta, mas
relativo as obrigacOes estrangeiras ou imperiais; ele tem que ser considerado
relativos ao poder dos demais Estados. (BARNETT'®, 1972, p. xi, apud
KENNEDY 1988, p. 260)

Em sintese, as alteracBes nos niveis de autonomia (diplomatico-militar, energética,
alimentar) e os impactos nos demais elementos do tetraedro do poder sdo aspectos
fundamentais para analisar o equilibrio do poder entre os Estados, a medida que provocam

transformacdes na autoimagem e na percep¢do mutua envolvendo a todos.

Por exemplo, um aumento do poder ampliado do Estado B provoca no Estado A (caso
ele se mantenha no mesmo nivel que antes) a percepcdo de que sua posigdo relativa fica
diminuida e de que, no curto prazo, a autonomia diplomatico-militar possa vir a sofrer
alteragBes. Para justificar tal temor, os estadistas de A utilizam o raciocinio de Mearsheimer

(a poténcia hegemonica regional deve evitar a emergéncia de uma poténcia hegemdnica em

184 BARNETT, Correlli. The Collapse of British Power. New York, 1972, p. xi
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outra regido, pelos impactos que pode provocar no entorno daquela) . Da mesma maneira, no
médio e longo prazos o Estado B pode influir na competicdo por recursos energéticos e

alimentares.

O préximo capitulo analisara um estudo de caso envolvendo a aplicacdo do modelo a

China e Japdo, tanto em termos de impacto individual quanto do relacionamento reciproco.
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4 — APLICACAO DO MODELO NOS CASOS DA CHINA E DO JAPAO

Este capitulo objetiva um estudo de caso envolvendo China e Japdo, ou seja, como a
aplicagdo do modelo a ambos os paises proporciona ou ndo elementos de validacdo do
equilibrio de autonomias, conforme foi exposto no capitulo 3. Pode-se definir o presente
estudo de caso como “confirmatério”, em oposicdo a “exploratério”. Conforme ja
mencionado no Capitulo, 1, em citagdo de Maoz (2002, p. 170), nos estudos de caso
confirmatorios a abordagem ja é direcionada, tendo por referéncia uma abordagem ou modelo
tedrico prévio. Neste caso especifico, o equilibrio de autonomias é a abordagem tedrica

prévia.

A escolha de China e Japéo se deveu a ambos apresentarem o que Collaresi, Rasler &
Thompson (2007, p.3) denominam de “rivalidade estratégica”, ou seja “relacionamentos nos
quais os tomadores de decisdo escolheram outros Estados como competidores especificos e

inimigos apresentando alguma ameaca militar presente ou potencial.”*®

Além desse aspecto, 0s assuntos asiaticos apresentam pouca proeminéncia no sistema
educacional brasileiro, em todos 0s niveis, 0 que contrasta com a cada vez maior importancia
que aquela regido apresenta para o Brasil, seja em termos econémicos ((tanto em termos de
exportagdes quanto importacdes brasileiras) ou politicos (por exemplo, trés dos atuais
integrantes do grupo BRICS séo asiaticos). Portanto, a op¢éo por uma diade do Leste Asiatico

busca minorar, mesmo que em termos muito modestos, tal lacuna.

Em terceiro lugar, usualmente as teorias de Relac¢Ges Internacionais sdo aplicadas ao
mundo europeu ou anglo-saxao, ja que a maioria dos trabalhos académicos da area se origina
de tais regides. A aplicacdo de uma abordagem com origem em regido diversa em uma
terceira regido robusteceria as eventuais conclusdes obtidas em termos da pertinéncia

conceitual e da abrangéncia do modelo analisado.'®®

O modelo de equilibrio de autonomias propde que o poder nacional € fruto da
interacdo entre diversos elementos (populacdo, territério, economia, ciéncia e tecnologia,

coesdo politico-social). Ha trés politicas de Estado (diplomatico-militar, energética e

185 “relationships in which decision-makers have singled out other states as distinctive competitors and enemies

posing some actual or potential military threat”(traducéo livre) )
186 para uma analise da aplicacdo de teorias das RelagBes Internacionais na Asia, ver Ikenberry & Mastanduno
(2003) e Acharya (2007)



113

alimentar) que refletem tal interagdo e que apontam para um maior ou menor grau de
autonomia em termos internacionais. O modelo também propbde que o resultado final da
interacdo aponta para um determinado nivel de poder, e que esse nivel (e os dos demais
paises) baliza as diversas estratégias adotadas pelos Estados.

Logo, o nivel de poder percebido é importante tanto para uma avaliacdo do proprio
Estado quanto dos demais.

No caso das trés politicas de Estado, alguns comentarios sdo necessarios para
aprofundar aspectos que serdo analisados mais a seguir. Segundo o modelo, cada Estado
busca aumentar ou a0 menos manter seu nivel de autonomia. Mesmo que em determinadas
situagdes o nivel de autonomia diminua (por exemplo, na autonomia alimentar), a reacdo
estatal seria a de tentar remediar tal situacdo (para uma ilustracdo geométrica desse processo,
ver 0 Apéndice 4, nas Figuras A4-12 e A4-13). Uma solucdo de longo prazo envolve ciéncia e
tecnologia ou aumento na participacdo relativa na economia mundial, outra de prazo mais

curto envolve a politica diplomatico-militar.

H4 situacdes em que o crescimento do poder econdémico permite ao Estado reduzir um
pouco sua autonomia em determinadas areas, sem que o poder total seja influenciado. Por
exemplo, os Estados Unidos, no final da Il Guerra Mundial, eram o maior produtor de
petréleo no mundo. No entanto, o custo para se produzir um barril em territorio dos EUA era
muito maior do que o de extrair um barril no Oriente Médio e transporta-lo. Logo, a estratégia
dos EUA foi a de diminuir sua autonomia energética; no entanto, para contrabalangar tal
perda, foi necessaria a ampliacdo da influéncia no Oriente Médio, de modo a garantir a
estabilidade da regido e que os precos ndo sofressem oscilagdes bruscas e com impactos

negativos para a economia mundial (e, obviamente, também dos EUA).**

Portanto, a deciséo de transferir a producéo ou passar a depender da oferta externa, em
vez da interna deve ser tomada com cuidado. Por exemplo, no caso dos metais denominados
de terras raras (lantanideos, itrio e escandio), a exploracdo de minérios foi desativada nos
EUA e Austrdlia, entre outros paises, por diversas razdes (entre as quais ambientais). Com a
desativacdo, a China passou a deter mais de 95% da produgcdo mundial (Lapido-Loureiro,
2013; Gholz, 2014). Devido & importancia cada vez maior dos terras raras para diversas

187 Em relagio a expanséo politico-econémica dos EUA em relagdo ao petréleo do Oriente Médio, especialmente
a Arabia Saudita, ver YERGIN (2010, pp. 443-458)
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atividades intensivas em conteudo tecnoldgico, varios paises resolveram reativar a producéo,

por motivos estratégicos.'®®

Ressalte-se que, no caso dos EUA, expressivos investimentos em tecnologia, vistos no
Capitulo 3, item 3.3.6, aliados ao aumento do preco médio do petrdleo, capacitaram o retorno
da exploracdo do mesmo em seu territorio, além do aproveitamento de reservas até entdo
inexploradas de gas natural. Logo, a reducdo de autonomia decidida no final da Il Guerra foi
estancada primeiramente com a componente diplomatico-militar, até que ganhos tecnoldgicos

permitissem a retomada em direcdo aos niveis de autonomia até entdo experimentados.

Outro aspecto é o da expansdo dos Estados em busca do “prestigio” (conforme citado
por Weber e Aron, comentados no Capitulo 3, secdo 3.1). Em que medida a busca de
“prestigio” se insere em uma preservacdo ou aumento de autonomia, especialmente no caso

em que a autonomia néo esteja sendo ameagada? Por que os Estados assim o reagiriam?

Tal como exposto no final do capitulo 3, a l6gica de Mearsheimer ajuda a elucidar a
questdo. Supondo que um pequeno Estado ndo aceite se inserir voluntariamente na area de
influéncia de um Estado maior, por que muitas vezes este tenta desestabiliza-lo ou mesmo
subjugéa-lo? O raciocinio do Estado maior é o de que, caso ndo tome nenhuma atitude, tal
reacdo pode estimular outros Estados (ndo tdo menores) a desafid-lo. Logo, do ponto-de-vista
de autonomia diplomatico-militar, esta estaria potencialmente ameacada. H& varios exemplos
historicos de processos semelhantes, ou seja, em que a expansdo fundamentada na “gléria”
aparentemente ndo estaria fundamentada em uma reducéo visivel de autonomia; no entanto,
ela se ancora na possibilidade de que a autonomia diplomatico-militar seja afetada, caso
nenhuma acdo seja tomada ante o que o Estado maior enxerga como “insubordinagao”
(enquanto o Estado menor a enxerga como “independéncia” e manutencdo de sua prépria

autonomia).

O restante do capitulo tratara da aplicagdo do modelo a China, depois ao Japédo e

posteriormente ao relacionamento entre eles.

188 Sobre o efeito do controle da producdo dos minerais terra rara pela China, ver MORAN (2010). Em 2010,
numa crise diplomatica envolvendo China e Japdo, aquela impds um embargo na exportacao de tais metais para
este. Em reagdo, o governo japonés acertou diversas iniciativas junto com a India no sentido de reativar a
producdo de terras raras naquele pais. Ver JAPAN (2010)
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4.1 CHINA

A China ocupa um papel relevante na Histéria Mundial devido a uma série de fatores.
As condicOes geogréaficas permitiram que os biomas fornecessem cereal suficiente (no caso, 0
arroz) para sustentar grandes populacdes (especialmente nas &reas com mais pluviosidade,
abaixo do eixo nordeste-sudoeste que cortasse o territdrio) e a0 mesmo tempo houvesse
obstaculos naturais que dificultassem a ameaca de sociedades concorrentes.'®® Além disso, os
diversos caminhos politicos levaram a uma centralizacdo politica mais longeva do que a
experimentada pelo Império Romano do Ocidente e mesmo o Império Romano do Oriente.
Ou seja, pode-se tracar as origens do atual Estado chinés a dois milénios atrés, enquanto a
maior parte das poténcias ocidentais remonta a consolidagdo dos Estados Nacionais europeus,
a partir do final da chamada Idade Média ou mesmo depois, no caso dos EUA.

A primeira dinastia chinesa cujo rei se declarou Primeiro Imperador foi a Qin, que
consolidou a vitéria sobre os demais Estados vizinhos em 221 A.C. (FAIRBANK &
GOLDMAN, 2007, p. 76) (para se ter uma nogdo comparativa, em termos de Ocidente, trés
anos antes do comeco da Segunda Guerra Punica entre Roma e Cartago). A partir dessa
dinastia, diversas se sucederam, mas mesmo aquelas que foram fruto de invasbes de outros
povos rapidamente se renderam ao prestigio do chamado “Mandato Divino” conferido ao
Imperador e na pratica adotaram muitos dos costumes chineses (KISSINGER, 2011, pp. 18-
22).190

Conforme mencionado, a China experimentou uma precocidade na centralizacdo
politica; de acordo com Fairbank & Goldman (ibidem, p.60), “nenhuma (dinastia europeia)
reinou em um Estado tdo amplo como a China nem monopolizou tanto o poder central”. Ao
mesmo tempo, a disponibilidade de alimentos em condigdes razoaveis de suprimento (ao

menos em comparagdo com outras regibes do mundo, na mesma época) fortaleceu a

189 Obviamente houve invasdes vindas do Nordeste (Manchria), Norte (Mongdlia) e Oeste (Asia Central), mas
as montanhas e desertos constituiram um razodvel impedimento a uma ameaca ainda maior, ao contrario das
planicies “abertas” da Europa Central. Por exemplo, na pratica a Cordilheira do Himalaia desestimulou um
confronto politico mais intenso entre a China e a India (com excegdo da curta guerra em 1962). Para uma analise
geopolitica da China, ver KAPLAN (2012, pp. 188-227)

190 A capacidade do Império Chinés em salvaguardar suas fronteiras e tentar impedir a formacéo de coalizdes
inimigas, mais do que a busca de expansdo, € um ponto ressaltado por Kissinger para elogiar a eficacia da
politica externa chinesa em geral, pois baseada em praticas e desempenho historico (ibidem). Ja Luttwak (2012,
pp. 72-88) é critico em relacdo a esse conceito; segundo ele, em diversas situa¢des a China foi subjugada por
pequenos contingentes de “invasores primitivos”.
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sociedade chinesa, possibilitando o desenvolvimento cultural, para o qual o confucionismo

contribuiu decisivamente.

4.1.1 Populagéo

Ao longo da Historia, a China sempre apresentou um alto nivel de participacdo na
populagdo mundial, rivalizando com a India (na tabela utilizada neste trabalho, compilada por
Maddison Project (2013), o Gltimo ano em que a india apresentou uma popula¢do maior do
que a China foi em 1750). No entanto, cabe ressaltar que nas Gltimas décadas a India tem
apresentado um maior crescimento populacional do que a China; caso essa tendéncia prossiga,
é possivel que a populacdo indiana ultrapasse a chinesa no médio prazo (segundo o Maddison
Project, em 2030 isso ja tera ocorrido).

O menor crescimento relativo da populacdo chinesa, nas Ultimas décadas, deve-se a
um planejamento familiar em que a presenca de um segundo filho acarreta expressivos gastos
para 0s pais (em termos de impostos e auséncia de cobertura hospitalar e educacional). Apesar
de haver diversas excecOes (por exemplo, as minorias e pais que forem filhos Unicos), 0s
efeitos da politica sdo evidentes, conforme demonstra a Tabela 4-1. De fato, apds 1978, data
da implementacéo da politica, a participacdo relativa no mundo declinou de forma sustentada,
também influenciada pelo aumento da renda e do nivel de urbanizacdo (fatores que
geralmente estdo associados a queda do nivel de fertilidade).

De qualquer modo, a grande populacdo chinesa é um elemento fundamental para a
extensdo do seu poder, principalmente se estiver associada ao conceito de capital humano.
Conforme ja mencionado, grandes populagbes proporcionam economias de grandes
dimensGes, pela quantidade de transacbes entre os individuos, a ndo ser no caso de
pauperizacdo intensa (quando essas transa¢Oes sdo de valor reduzidissimo ou na préatica ndo

sdo efetuadas),



Tabela 4.1

Populagéo chinesa em termos mundiais (%) — Anos selecionados

Ano
1
1000
1500
1600
1700
1820
1870
1900
1913
1940
1950
1952
1954
1956
1958
1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2009

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados em MADDISON PROJECT (2013)

%
26,39
22,03
23,49
28,77
22,87
36,57
28,06
25,58
24,38
22,56
21,63
21,73
21,91
22,02
22,22
21,93
21,23
21,38
21,62
21,86
22,17
22,41
22,52
22,47
22,31
22,10
21,81
21,80
21,68
21,63
21,54
21,43
21,29
21,13
20,97
20,78
20,55
20,33
20,05
19,79
19,68
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O Apéndice 3 deste trabalho apontou apices de poder no caso do Império Chinés, na
Historia, e o alto coeficiente populacional contribuiu para isso. Claro que uma analise mais
aprofundada do modelo requereria o grau relativo de sofisticagdo do seu capital humano, nas
diferentes épocas, em termos mundiais. No entanto, alguns elementos podem apontar certas

tendéncias.

Por exemplo, pode-se supor que, em média, a administracdo publica fosse eficiente
(devido a exigéncia de concursos para a admissdo, enquanto por exemplo nas sociedades

191. 30 mesmo

europeéias isso se tornou comum apenas apos a ascensao dos Estados-Nacéo)
tempo, as diversas descobertas (papel, polvora, bissola, etc.) atestam o nivel de dinamismo da

sociedade chinesa, principalmente por volta do ano 1000.

4.1.2 Economia

Tal como com a populagdo, a economia chinesa, nos ultimos dois milénios, ocupou
uma posicdo de destaque em termos mundiais, excecdo feita & perda sensivel de poder na
parte final do chamado “século das humilhagdes” (1842-1949). Em parte fruto do contingente
populacional, em parte devido a dinamicidade e relativa estabilidade politica, a economia
chinesa chegou a representar quase um ter¢co da economia mundial (ver Apéndice 3). Vale
ressaltar que (em parte derivado do impacto estatistico do alto percentual da populagdo

mundial) a renda per capita raramente superou a renda per capita mundial.

191 No caso da Franca, apenas ap6s a Revolugéo Francesa. A pratica anterior era a de venda de cargos publicos.
Ver ANDERSON, Perry. Linhagens do Estado Absolutista. S&o Paulo: Brasiliense, 1985, pp. 93-95



Tabela 4.2 Economia chinesa em termos mundiais (%) — Anos selecionados

1
1000
1500
1600
1700
1820
1870
1900
1913
1940
1950
1952
1954
1956
1958
1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2007
2008

PIB
25,45
22,68
24,89
28,97
22,31
32,96
17,10
11,06

8,83
6,22
4,59
5,17
5,16
5,35
5,89
5,24
4,01
4,40
4,84
4,21
4,63
4,58
4,59
4,55
4,93
5,20
5,75
6,52
7,16
7,83
7,83
8,85
10,09
11,01
11,00
11,77
13,77
15,60
16,75
16,81
17,48

RPCC/RPCM
0,96
1,03
1,06
1,01
0,98
0,90
0,61
0,43
0,36
0,26
0,21
0,24
0,24
0,24
0,26
0,24
0,19
0,21
0,22
0,19
0,21
0,20
0,20
0,20
0,22
0,24
0,26
0,30
0,33
0,36
0,36
0,41
0,47
0,52
0,52
0,57
0,67
0,77
0,84
0,84
0,88

PIB AJUSTADO
24,53
23,31
26,36
29,18
21,78
29,71
10,42
4,78

3,20
1,59
0,97
1,23
1,22
1,30
1,56
1,25
0,76
0,91
1,08
0,81
0,97
0,94
0,93
0,92
1,09
1,22
1,51
1,95
2,37
2,83
2,84
3,65
4,78
5,73
5,77
6,67
9,23
11,96
13,99
14,19
15,44
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Fonte: Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados em MADDISON PROJECT (2013)

Nota: RPCC — Renda per capita chinesa; RPCM — Renda per capita mundial
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A crescente fragmentacdo politica derivada da interferéncia imperialista de outros
paises, a partir da Guerra do Opio, com uma maior instabilidade interna (por exemplo, a
revolta Taiping'®?) e insucesso na adaptacéo de novas formas de producdo caracteristicas do
processo iniciado pela Revolucdo Industrial, levaram a uma participacdo na economia
mundial cada vez menor, chegando ao minimo em 1962 (quando a recuperagdo perante 0S
efeitos deletérios do chamado Grande Salto para a Frente ainda se iniciava).'*®* Esse minimo
era ainda reduzido pelo nivel da renda per capita (um quinto da média mundial).

Com as reformas pos-maoistas, sob a inspiracdo de Deng Xiaoping, a China volta a ter
uma participacdo econémica expressiva no mundo e sua renda per capita gradualmente se

aproxima do nivel mundial, conforme a Tabela 4-2.

4.1.3 Territorio

Em termos de territdério, a China sempre foi destaque em termos mundiais, ainda mais
que sua centralizacdo politica foi anterior & boa parte dos Estados vizinhos. Em termos
terrestres, China e EUA lutam pela terceira posicao.

No entanto, conforme demonstra a Tabela 4-3, a incluséo dos conceitos de Zona
Econdmica Exclusiva e Plataforma Continental prejudicam a posicéo relativa da China, em
termos mundiais. De fato, dos seis paises com maior territério terrestre, é a China que
apresenta uma maior perda, em termos percentuais (quase 40%, pois passa de 7,1% para
4,3%), enquanto Austréalia e EUA tém ganhos relativos em termos de posicao.

Esse aspecto é um dos elementos que contribuem para explicar a posi¢do chinesa em
termos de considerar como suas as dguas do Mar do Sul da China, mesmo quando muito mais
proximas de outros paises, a chamada “linha de nove tracos”, ou a postura assertiva em

relagdo ao contencioso relativo as Ilhas Diaoyutai/Senkaku com o Japdo.*®*

192 Revolta de cunho cristd, em meados do século XIX, a qual objetivava romper com conceitos confucionistas e
acabar com a interferéncia imperialista de outras na¢es. Durou 13 anos e provocou dezenas de milhdes de
mortos. FAIRBANK & GOLDMAN, 2007, pp. 197-206)

193 O Grande Salto para a Frente (1958-1960) foi um esforgo de modernizacdo industrial que desmantelou a base
agricola chinesa. Como consequiéncia, entre 30 e 40 milhdes de pessoas morreram de fome. (FAIRBANK &
GOLDMAN, 2007, pp. 339-351)

194 Sobre a “linha de nove tracos”, ver HILL (2012); em relagdo ao contencioso, ver BUSH (2010, pp. 66-75)
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Tabela 4.3 Participacao no territorio mundial (Paises selecionados)
Territério Terrestre = Territdrio Total Fator de Multiplicacdo

Russia 12,7% 9,8% 0,77

EUA 7,3% 7,9% 1,08
Austrdélia 5,8% 6,3% 1,09
Canada 7,4% 6,2% 0,83

China 7,1% 4,3% 0,60

Brasil 6,3% 4,3% 0,68

Fonte: Elaborado a partir de dados constantes de World Bank (2013) e Sea Around
Us Project (2013)

Obs; O territério total compreende a soma do territério terrestre, zona econdmica
exclusiva e plataforma continental

4.1.4 Politica Diplomético-Militar

Em termos diplomético-militares, a China sempre apresentou uma presenca importante
em relagdo & area circunvizinha. Conforme mencionado anteriormente, apesar de eventuais
invasfes por outros povos, os chineses conseguiram estabelecer a sequéncia mais continua de
centralizagdo politica, entre as grandes poténcias mundiais, a medida que mesmo 0s invasores
acabavam se adaptando as caracteristicas do Mandato Divino. Também deve ser novamente
ressaltado que a Cordilheira do Himalaia constituia uma barreira significativa para a disputa
geopolitica entre China e india. Portanto, as maiores ameacas a China eram provenientes da
Manchuria, Mongdlia e oeste do pais (turcos e outros mugulmanos). Ao longo do tempo,
algumas barreiras foram construidas para tentar dificultar tais ataques, como a Grande
Muralha da China, assim como a captura de zonas-tampado (Tibete, Sinkiang, Manchuria e
Mongolia) para garantir um certo espago para reagdo, em caso de conflito, de modo que a
regido leste e sudeste, onde se concentra 90% da populacéo, ficasse menos exposta.

A forca diplomética da China pode ser medida pelo pacto com os chamados Estados
Tributérios, em que o envio periddico de certos impostos e presentes ao Imperador Chinés,
além do reconhecimento do seu Mandato Divino, garantiam a nédo-intervencdo e o livre-

comércio com a China. Esse periodo sinocéntrico “benigno” leva alguns analistas a suporem
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que o século XXI ird replica-lo (ACHARYA, 2008, p. 61), com a premissa de que o histérico

chinés seria o de ndo empreender expanséo e violéncia ante os vizinhos.*®

Apesar de sua presenca imponente na Asia e a sua importancia econdmica em termos
mundiais, a China ndo se preocupou em se expandir em termos planetarios. Mesmo as sete
viagens do almirante Zheng He, entre 1405 e 1433, ndo eram viagens exploratérias, pois
buscavam aprofundar o comércio com areas ja conhecidas até a Africa oriental (FAIRBANK
& GOLDMAN, 2007, pp. 138-142). Posteriormente, a dinastia Ming optou por diminuir o
contato com o mundo, eliminando a possibilidade de uma expansédo global chinesa em termos
econdmicos ou mesmo estratégico-militares. Entre as causas para esse fechamento, pode-se
mencionar o temor dos servidores publicos confucianos de que o comércio e 0 maior contato
com o exterior funcionassem como elementos desestabilizadores e também o aumento da

ameaca militar dos mongdis, no centro-norte do pais.(ibidem, p, 141)

Apesar da queda da dinastia Ming e a substituicdo pela dinastia Qing, de origem
manchu, esta se adaptou as tradicbes do Império do Centro. De fato, a dinastia Qing
empreenderd uma expansdo militar significativa, ao absorver diversos territérios vizinhos,
inclusive o Tibete e Sinkiang. No entanto, ao enfrentar a expansao do Império Britanico, com
capacidade belica incrementada pela Revolugdo Industrial, a China ndo é bem-sucedida. Pior,
a estratégia de “internalizar” os vencedores no modo chinés de viver e governar também nao
deu certo, tendo em vista que os ocidentais comungavam de outros valores; além disso, a
tentativa de jogar as poténcias imperialistas européias uma contra as outras fracassou
(KISSINGER, 2012, pp. 60-63).

A derrota para o Império Britanico, na 12 Guerra do Opio, desencadeara o que 0s
chineses denominam de “século das humilha¢es”, no qual a maior poténcia econdémica do
mundo, dona da maior populagdo, vé-se pouco a pouco perdendo soberania sobre parte do
territorio (a concessdo de extraterritorialidade para algumas cidades e enclaves, a “cessdo” de
Hongkong, etc.), diminuindo sua coesdo politico-social (constantes revoltas, entre as quais a
maior de todas, Taiping, enquanto o prestigio do Império se esvanece), e ndo conseguindo
replicar de maneira consistente as inovag0es produtivas advindas da Revolugédo Industrial.

195 Tl analogia histérica pode ser imprecisa, devido ao fato de que, ao contrario do passado que serve de pardmetro
a visdo do sinocentrismo benigno, a assimetria de poder entre China, Japdo e India ¢ muito menor, sem contar a
presenca de uma superpoténcia mundial (EUA) com interesses na regifo.
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Ao longo de mais de cem anos, o Império se transformara em republica, mas o0s
constrangimentos oriundos da presenga estrangeira se manterdo, com seguidos conflitos. O
final da Segunda Guerra Mundial e a vitoria do Partido Comunista Chinés na Guerra Civil,
quatro anos depois, encerrardo o seculo das humilha¢Ges. Em pouco tempo, o Tibete serd
ocupado, conflitos serdo travados com os EUA (na Guerra da Coreia), india (Guerra Sino-
Indiana) e Vietnam (no inicio de 1979).

Ao mesmo tempo, a diplomacia chinesa procurara se estabelecer novamente como
uma vertente propria, equidistante da entdo bipolaridade entre EUA e URSS. O final da
Guerra Fria e o continuo crescimento econdmico chinés ampliardo ainda mais a capacidade de
influéncia diplomatica e a possibilidade de constituir forcas armadas cada vez mais bem
equipadas.

Em termos militares, o reaparelhamento foi possivel gracas ao excelente desempenho
econdmico. A partir de 1994, a participacdo em termos mundiais tem aumentado
continuamente, com expansdo do orgamento militar em mais de 10% anuais. Conforme
debatido no item 2.1 do Apéndice 4, é dificil precisar se um pais estad extrapolando uma
postura armamentista considerada “normal”. Afinal, como definir tal grau de normalidade?
Uma alternativa provisoria, utilizando-se das caracteristicas geométricas do modelo,
apresentadas no citado Apéndice, aponta que no caso chinés, ao menos até o ano de 2006, ndo
haveria uma extrapolacéo (ou, conforme o modelo geométrico, uma sobreextensdo da vertente

militar). Em 2007 e 2008, haveria uma pequena extrapolacao.
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Tabela 4.4 Gastos militares chineses em termos mundiais (em %) (1989-2013)

1989 1,17
1990 1,29
1991 1,84
1992 2,11
1993 2,03
1994 1,99
1995 2,15
1996 2,41
1997 2,47
1998 2,84
1999 3,20
2000 3,31
2001 3,97
2002 4,35
2003 4,46
2004 4,68
2005 5,05
2006 5,73
2007 6,37
2008 6,67
2009 7,55
2010 7,86
2011 8,47
2012 9,19
2013 10,07

Fonte: Elaborado a partir de dados constantes em SIPRI (2013)

4.1.5 Politica Energética

Em termos de politica energética, a China sempre procurou manter o maximo nivel de
independéncia em relacdo ao mercado internacional, por temer sua volatilidade e a
possibilidade de cortes abruptos de suprimento. Com o crescimento econdmico e as novas
demandas associadas a isso, a independéncia energética deve ficar ameagada; para minorar
tais efeitos, a China tem projetos energéticos em mais de 50 paises (USA, 2014, p. 18).
Afinal, em 2012 60% do petrdleo consumido na China era importado e a previsdo para 2030 €

a de que esse indice suba para 75% (ibidem); no caso do gas, apenas 25% do consumo é
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coberto por importagfes, enquanto em carvdo (maior componente da matriz energética
chinesa) ha auto-suficiéncia. (IEA, 2013).

Tabela 4.5 indice de autonomia energética chinesa (1990-2011)

1990 0,50
1991 0,51
1992 0,51
1993 0,50
1994 0,50
1995 0,50
1996 0,50
1997 0,50
1998 0,50
1999 0,49
2000 0,49
2001 0,50
2002 0,50
2003 0,49
2004 0,49
2005 0,49
2006 0,48
2007 0,48
2008 0,48
2009 0,48
2010 0,47
2011 0,47

Fonte: Elaborado a partir de dados constantes em IEA (2013)
Nota: A metodologia para o calculo do indice de autonomia
energética se encontra no Apéndice 2

A Tabela 4-5 mostra como a auto-suficiéncia (definida pelo indice de 0,5, ou seja, em

que a producdo é igual ao consumo*®

) foi gradualmente diminuida. Conforme proposto pelo
modelo, essa diminuicdo na autonomia energética deveria pressionar por um aumento na
autonomia diplomatico-militar, que de fato ocorreu (conforme pode ser visualizado na Tabela
4-7, mais adiante no capitulo), refletida na busca por fontes diversas (e de longo prazo)'*’ e no
aumento de gastos militares. Vale lembrar que a luta pela soberania sobre as ilhas
Diaoyutai/Senkaku, no Mar do Leste da China (DUTTON, 2008) e nos grupos Spratly e

Paracel, no Mar do Sul da China (GAROFANO, 2008), passou a adquirir relevancia extrema

196 Relembrando que o célculo do nivel de autonomia é obtido pela férmula Produgéo/(Produgdo + Consumo).
Logo, no caso de producdo igual ao consumo, o nivel sera de 0,5. Para uma melhor visualizagéo, ver Tabela 3.3.
197 por exemplo, em 2013 43% do investimento direto chinés no exterior foi direcionado para o setor energético,
conforme ARNOLD (2014).
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apos divulgacdo de estudos prospectivos sobre a existéncia de reservas de petrdleo e gas na

regido.

O temor chinés de um bloqueio no suprimento de petréleo importado (do qual 84%
passa pelo Estreito de Malaca) levou a concretizagdo de um projeto em Myanmar, com
operacionalizagdo prevista para 2014, no qual o combustivel seria levado via oleoduto de
Kyuakpya (Myanmar) para Kumming (China). J& que a Birmania estd localizada antes do
Estreito de Malaca, um eventual bloqueio seria superado.(USA, 2014, p.19)

Outra alternativa para enfrentar uma diminuicdo da autonomia energética é incentivar
novas descobertas no campo cientifico-tecnoldgico. A China tem incentivado a area
energética ndo-tradicional, como eo0lica e biocombustiveis. No entanto, a reducdo de
dependéncia em relagdo ao carvao e petroleo ainda é pouco significativa e mesmo no médio

prazo nao deve ter um impacto relevante na matriz energética chinesa. (DAVIDSON, 2013)

4.1.6 Politica Alimentar

Se em relagdo & politica energética a preocupagdo chinesa é constante, em relagdo a
politica alimentar pode ser considerada ainda maior. Afinal, por sempre ter tido uma grande
populacdo no decorrer da Historia, eventuais interrupcdes no consumo de alimentos pela
populacdo (seja por questbes climaticas, econdmicas ou politicas) sempre embutiam
possibilidade de revoltas contra o poder politico entdo responsavel pelo governo. Vérias

foram as ocorréncias de fome em larga escala, com milhares ou mesmo milhdes de mortos.**®

Para prevenir tais eventos, a iniciativa de busca de maior eficiéncia na agricultura,
com produgédo crescente, sempre foi constante. Por exemplo, “0 aumento constante do
suprimento de grdos, que cresceu cinco ou seis vezes entre 1400 e 1800 e subiu mais de 50%
entre 1800 e 1965.” (FAIRBANK & GOLDMAN, 2007, p. 164)

198 A maior das quais foi a fome gerada pelo Grande Salto para a Frente (1958-1960). A cifra mais aceita é de 30
milhdes de mortos, embora o secretario-geral do PCC, Hu Yaobang, em relat6rio secreto ao Partido, tenha
mencionado mais de 40 milhdes de mortos, conforme FENBY, Jonathan. Modern China: the fall and rise of a
Great Power, 1850 to the present. New York, Penguin, 2008, p. 415. A propdsito, a produgdo total de graos se
reduziu em mais de 20%, entre 1957 e 1961 (ibidem, p. 414), para depois se recuperar.
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Em termos de politica alimentar, uma das metas ainda em vigor é chamada “linha
vermelha” (red line), a qual consiste em uma porcentagem de 95% de auto-suficiéncia na
producdo de grdos. (CHEN & DUNCAN, 2008, p. 3) Entre os grdos, especial atengdo ¢é dada
ao arroz, trigo e milho. (IFPRI, 2011).

Entre as motivagdes elencadas para a necessidade da auto-suficiéncia, temos as fomes
generalizadas que j& ocorreram; a possibilidade de embargos comerciais e a dificuldade para
financiar importacGes. (CHEN & DUNCAN, 2008, p.4)

No caso chinés atual, vale lembrar que a terceira motivagdo perdeu o sentido, devido
ao altissimo nivel de reservas cambiais. Mesmo a segunda parece pouco provavel no curto
prazo, devido a existéncia, entre os fornecedores, de paises com os quais a China mantém
diversos empreendimentos conjuntos; no entanto, a cautela chinesa em relacéo a esse aspecto
se deve a possibilidade de mudancgas politicas que alterem tal disposicdo, a exemplo da
Revolugdo Islamica no Ird que alterou substancialmente o panorama geopolitico do petroleo,
em 1979,

A China ndo confia plenamente nos mercados de commodities, por uma série de
razoes, entre as quais a possibilidade de instabilidades cada vez maiores e freqiientes, devido
ao grau de financeirizagédo da economia mundial (ROBLES; TORERO & BRAUN, 2009).
Além disso, a entrada chinesa na Organizacdo Mundial de Comércio obrigou a China, como
pais em desenvolvimento, a empreender uma série de liberalizagbes em seu sistema
comercial. Embora certos mecanismos ainda possam ser utilizados, como tarifas para
equalizar o preco externo ao interno, outros como cotas de importagéo estdo proibidos.(IFPRI,
2011)



Tabela 4.6 Indice de autonomia alimentar chinesa — Anos selecionados

Ano

1961
1963
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1975
1977
1979
1980
1982
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

Fonte: Elaborado a partir de dados constantes em FAO (2013)
Nota: A metodologia para o céalculo do indice se encontra no Apéndice 2

1A
0,49
0,49
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,49
0,50
0,49
0,49
0,50
0,50
0,51
0,50
0,50
0,50
0,51
0,51
0,51
0,51
0,50
0,50
0,51
0,51
0,51
0,51
0,49
0,49
0,49
0,49
0,50
0,50
0,50
0,51
0,51
0,51
0,50
0,50
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Um outro fator é que a crescente urbanizacdo e o impacto no meio ambiente
(principalmente pela caréncia de agua) acrescentam obstaculos para a manutencdo da “linha
vermelha”. No entanto, conforme demonstra a Tabela 4.6, ao longo de 50 anos a autonomia
alimentar chinesa foi mantida, com pouquissima varia¢do. Outro aspecto relevante é o de que
em 1961 os seis produtos mais importantes em termos de fonte de caloria para a populagédo
chinesa eram os seguintes: arroz, trigo, sorgo, paingo, batata-doce e milho. Cinquenta anos
depois, a composicdo havia mudado para: arroz, trigo, carne, outros vegetais (hortalicas e
legumes excluindo tomate e cebola), batata e milho.(FAO, 2013)

A incluséo de carne, considerando a dimensdo de uma populagdo de mais de um

bilhdo de pessoas, constitui um importante acréscimo em termos de qualidade alimentar.

4.1.7 Poder Ampliado Chinés

A partir de todos os dados ja elencados, o modelo nos permite calcular o Poder
Ampliado Chinés, que seria a soma de todos os elementos basicos (populacdo, economia e
territorio) multiplicada pelos niveis de autonomia. Os dados e resultados podem ser
visualizados na Tabela 4-7. Ressalte-se que o célculo apenas a partir de 1990 se deve a
necessidade de dados simultaneos, e os referentes a autonomia energética estdo disponiveis a

partir deste referido ano.

Entre 1990 e 2008, segundo o modelo de equilibrio de autonomias, a China
experimentou um crescimento continuo, aumentando em mais de 55%. Embora tenha havido
uma ligeira reducdo da participacédo relativa da populagdo, o crescimento da participacdo

econdmica foi impressionante, mais do que quintuplicando (em apenas 19 anos).

Nesse periodo, a autonomia alimentar se manteve praticamente inalterada, devido a
énfase chinesa na questdo da auto-suficiéncia, conforme mencionado no item 4.1.6. Ja em
relacdo a autonomia energetica, o crescimento econdémico tem demandado cada vez mais
recursos, e isso se reflete numa tendéncia de leve reducdo do indice, nos ultimos seis anos

constantes da Tabela 4-7 (a Tabela 4-5, que vai até 2011, reitera a tendéncia mencionada).
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Tabela 4.7 Poder Ampliado Chinés (1990-2008)

ANO |POPULACAO |[ECONOMIA [TERRITORIO |[ENERGETICA |ALIMENTAR DM PA
1990 21,54 2,84 4,30 0,50 0,51 0,32 85,92
1991 21,50 3,15 4,30 0,51 0,51 0,35 89,11
1992 21,43 3,65 4,30 0,51 0,51 0,36 90,97
1993 21,36 4,22 4,30 0,50 0,51 0,36 91,57
1994 21,29 4,78 4,30 0,50 0,50 0,35 92,31
1995 21,21 5,86 4,30 0,50 0,50 0,36 95,98
1996 21,13 5,73 4,30 0,50 0,51 0,37 96,86
1997 21,06 5,91 4,30 0,50 0,51 0,37 97,11
1998 20,97 5,77 4,30 0,50 0,51 0,39 97,87
1999 20,88 6,14 4,30 0,49 0,51 0,41 99,39
2000 20,78 6,67 4,30 0,49 0,49 0,41 100,00
2001 20,66 7,77 4,30 0,50 0,49 0,44 105,46
2002 20,55 9,23 4,30 0,50 0,49 0,45 110,43
2003 20,42 11,26 4,30 0,49 0,49 0,44 115,58
2004 20,33 11,96 4,30 0,49 0,50 0,45 118,16
2005 20,17 12,94 4,30 0,49 0,50 0,46 122,27
2006 20,05 13,99 4,30 0,48 0,50 0,48 126,88
2007 19,92 14,19 4,30 0,48 0,51 0,51 129,49
2008 19,79 15,44 4,30 0,48 0,51 0,52 133,81

Fonte: Elaboracédo propria, a partir dos dados das demais Tabelas deste capitulo
Nota: DM - Diplomatico-Militar; PA — Poder Ampliado. A metodologia de calculo da
autonomia Diplomatico-Militar se encontra no Apéndice 4

Ao mesmo tempo, a autonomia diplomatico-militar se ampliou, seja por gastos
militares ou préticas diplométicas. Enquanto os gastos militares foram mencionados no item
4.1.4, a ofensiva diplomatica chinesa se fez em diversas frentes, uma das quais representada

na Tabela 4-8 (expansdo de Institutos Confucio).

Tabela 4.8 Escolas com ensino da lingua e/ou cultura chinesas (2014)

Continentes Paises Escolas
Africa 30 48
Américas 16 528
Asia 32 147
Europa 36 302
Oceania 3 66
Total 117 1091

Fonte: THE JAPAN NEWS (2014)(a)
Nota: As escolas compreendem a soma de Institutos Conflcio com Salas de Aula
Confucio
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A tendéncia de aumento da autonomia diplomatico-militar pode ser visualizada no

grafico a seguir.

Gréfico 4.1 Indices Chineses de Autonomia (1990-2008)
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir dos dados constantes das demais

Tabelas deste capitulo. )
Nota: IAE - Indice de Autonomia Energética; IAA — Indice de Autonomia

Alimentar; IADM - indice de Autonomia Diploméatico-Militar

Portanto, em relacdo ao caso chinés, o modelo apresentou uma aplicacdo bem-
sucedida, & medida que a reducdo na autonomia energética levou ao aumento da autonomia
diplomético-militar, enquanto a autonomia alimentar se manteve estavel. Ao mesmo tempo,

ficou claro o aumento do Poder Ampliado, no periodo analisado.

4.2 JAPAO

Por ser uma ilha relativamente afastada do continente (mais de cem milhas da
Peninsula Coreana e mais de 450 milhas da China)'®, o Japdo manteve uma tendéncia de
relativo afastamento dos eventos na Asia. No entanto, mesmo a primeira iniciativa de

unificagdo politica (semelhante a centralizagdo entdo vigente na China), no final do século VII

199 Conforme PYLE (2007, p.34). Em termos de comparagdo, a distancia entre Inglaterra e Franca é cinco vezes
menor.. Embora ndo tenha especificado, Pyle utilizou o conceito de milha terrestre.
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D.C., foi fortemente influenciada pela possivel expansdo das dinastia T’ang (chinesa) e Silla
(Coreia). Conforme Pyle (2007, p. 36):

Dolorosamente ciente de que a desunido interna do Japdo o tornavam
vulnerdvel, o Imperador Tenmu buscou unificar e fortalecer o Estado por
meio da adocdo de modelos institucionais chineses centralizados.?®

Além desse relativo isolamento, as condi¢Ges geogréficas japonesas ndo foram téo
propicias ao crescimento (e manutencdo) da populagdo quanto na China, por exemplo. Nos
itens relativos a autonomia energética e alimentar, tal conformacdo (negativa) sera

explicitada.

Um elemento importante é o de que, apesar dessa fraqueza relativa, o Japdo sempre
relutou em fazer parte da chamada “Ordem Sinocéntrica”, ou seja, tornar-se um Estado
tributario. Foram rarissimas as ocasides em que o Japao aceitou uma posi¢do subordinada;
mesmo nelas, o Imperador japonés recusou-se a utilizar o calendario chinés, como se

reafirmasse uma “igualdade” perante o Imperador chinés. (ibidem, p.37).2*

Essa relutancia chegou a estimular duas tentativas (frustradas) de invasdo chinesa (que
serdo analisadas mais adiante, neste capitulo). Logo, pode-se afirmar que o Japao ndo aceitou

a ordem sinocéntrica vigente por quase dois milénios na Asia.

Por sua vez, a centralizacdo politica japonesa acabou acarretando um sistema em que a
classe de guerreiros (0s samurai) passou a governar de fato o pais, embora formalmente o
poder politico estivesse nas maos do imperador. A sucessdo de xogunatos (regimes em que 0
xogum, principal lider militar escolhido pelo Imperador e que jurara protecdo a este Ultimo)
trouxe muitas incertezas, na pratica dificultando o aprofundamento da centralizacdo politica.
Apenas com o xogunato Tokugawa, no inicio do século XVII, pode-se atestar uma

centralizagéo efetiva.

200 «painflully aware that Japan’s internal disunity made it vulnerable, Emperor Tenmu sought to unify and
strengthen the state through adoption of Chinese central institutional models,”(traducéo livre)

2% De fato, no Unico (e breve) periodo, desde o século X1, em que o Jap&o aceitou a subordinagdo ao Imperador
chinés, tal foi decidido pelo xgum Ashikaga, e ndo pelo Imperador japonés, conforme Pyle (2007, pp. 37-38).
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4.2.1 Populagéo

Conforme aponta a Tabela 4-9, a populacdo japonesa alcangou seu apice em termos de

participacao relativa mundial em 1700, e em niveis sensivelmente inferiores aos da China.

O nivel bem inferior em termos populacionais, se comparado aos da China, deve-se a
diversas restricOes, a comecar pela muito menor extensao territorial terrestre e principalmente
a questdo do acesso a recursos alimenticios e minerais. As tentativas de expansdo territorial

que contornassem este obstaculo serdo analisadas na se¢do 4.2.3, mais adiante.

No entanto, vale ressaltar que, entre os anos 1 e 1500 D.C, a populagéo japonesa
cresceu mais do que o restante do mundo (por exemplo, Europa e demais paises asiaticos). O
principal responsavel foi a auséncia de pestes ou a baixa viruléncia de diversas outras
doencas. Segundo Maddison (2006, p. 40), tal se deveria & insularidade e relativo afastamento
do continente (200 quilémetros em relacdo & costa coreana, 750 no caso chinés).?*? Esse
isolamento (inclusive no aspecto comercial, com restricbes & importacdo de grdos que
pudessem contribuir para a introducdo de pestes) e o limitado contato com animais, acoplado
com a higiene (estimulada por preceitos religiosos que estimulavam a limpeza como valor a
ser buscado e abundancia de fontes de dgua quente) e o habito de beber agua basicamente
pelo cha (ou seja, com agua fervida) contribuiram para o crescimento populacional (ibidem,
p.41).% Um outro aspecto que, segundo Maddison (ibidem) reforcou o aumento relativo da
populagéo japonesa em termos mundiais, foi 0 menor impacto das guerras, pois os conflitos
civis foram muito mais limitados e o Japao nunca foi invadido de maneira bem-sucedida, ao

contrario da China, india e paises europeus.”%*

202 Vale ressaltar que Maddison utiliza quilometros para mensurar a distdncia entre Japdo e o continente, enquanto
Pyle utilizou milhas.

283 A importancia dos animais domésticos no desenvolvimento de varias doencas classicas ajuda a explicar
porque varias sociedades (com pouca ou nenhuma experiéncia de domesticagdo) ndo as experimentaram até o
contato com aquelas que ja as haviam desenvolvido. Por exemplo, os ibéricos e demais europeus na América e
Africa, segundo BUZAN & LITTLE (2000, pp. 325-326)

2% A rendicdo japonesa na Il Guerra Mundial se deu sem que as forcas Aliadas tivessem iniciado o processo de
invasao das quatro principais ilhas do Arquipélago japonés, ou seja, Hokkaido, Honshu, Shikoku e Kyushu. A
dupla tentativa mongol, no século XIlI, também n&o conseguiu ser efetiva, em ambas as ocasides sendo
desbaratadas por tufdes, o que cunhou a expressdo “vento divino” (kamikaze), o qual protegeria o Japdo de
qualquer invaséo.



Tabela 4.9

Populagéo japonesa em termos mundiais (%) — Anos selecionados
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Fonte: Elaboracéao propria a partir de dados em MADDISON PROJECT (2013)
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A partir do século XVIII, o Japao perde espaco em termos de percentual da populacéo
mundial. Tal se deve a uma reducdo do nivel de mortalidade e fertilidade e um aumento da
expectativa de vida. (ibidem, p. 43). Tal tendéncia persiste ainda hoje, jA que o Japao
apresenta 0s maiores indices de expectativa de vida no mundo, segundo a Organizacao
Mundial de Satde (OMS, 2014, p.62).

Outro aspecto digno de nota é o esfor¢o educacional experimentado pelo Japéo,
principalmente a partir da Revolugdo Meiji. Ou seja, a especial atengdo ao aprimoramento do
capital humano em sua sociedade. O Edito da Educacdo, de 1889, demonstrou que “as
autoridades argumentavam que a riqueza e o poder do pais como um todo seriam prejudicados
se as pessoas comuns fossem iletradas.” (SAKURAI, 2013, p. 142). Em 1940, a alfabetizacéo
cobria 99% da populagéo. (ibidem)

4.2.2 Economia

A economia japonesa, apesar da caréncia de recursos naturais, conseguiu ao longo da
Historia mobilizar os elementos disponiveis para apresentar a0 menos uma participacdo
razoavel em termos mundiais. No entanto, tais caréncias ainda hoje sdo fatores restritivos

importantes.

Antes do século XX, a Tabela 4-10 aponta que 0 auge de participacdo japonesa na
economia mundial se deu em 1700, com 4,1%. No entanto, cabe ressaltar que a renda per
capita japonesa de entdo era inferior a renda per capita mundial. De fato, ao longo do século
XVIII e XIX, o Japdo viu seu percentual diminuir, a medida que os paises ocidentais colhiam
os resultados da Revolugdo Industrial. Mesmo apds a Revolugdo Meiji, em 1868, que
objetivou a modernizacdo acelerada da economia, sociedade e Estado japoneses, tal esforco
somente comegou a mostrar resultados significativos (em termos da Tabela) em 1940, quando
0 nivel de 4,7% ¢ alcancado (superando o percentual de 1700), como também a renda per
capital fica superior a mundial. Logo, apesar do sucesso evidente da Revolugdo Meiji como
elemento modernizador da economia japonesa, a distancia relativa entre o Japao e os paises
mais avancados economicamente se reduziu de forma incremental, nos primeiros sessenta

anos, e se acelerou principalmente a partir da Grande Depresséo de 1929.
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A derrota na Il Guerra Mundial foi um duro golpe para a economia japonesa; a Tabela
mostra que em 1950 a participacdo relativa e a renda per capita relativa se reduziram
significativamente. De 1945 a 1950, a economia passou por altos niveis de inflacéo, recessao
e miséria. Nao houve Plano Marshall para o Japéo, por dois motivos. Primeiro, o desgaste da
Il Guerra, na qual o Japdo foi o agressor e responsavel pela maioria das baixas dos EUA
(basta atentar para o fato de que os EUA incentivavam a luta contra “nazi-fascistas” e
“japoneses”, numa sutil mas clara diferenca na abordagem étnica; vale lembrar que dezenas
de milhares de cidaddos dos EUA com ascendéncia japonesa foram isolados em campos
afastados, em pleno deserto, até o final da Il Guerra, e que 0 mesmo ndo aconteceu com 0S

cidad&os de ascendéncia italiana ou alema).

Logo, ndo haveria condic6es politicas no sentido de aprovar um plano para o Japéo,
semelhante ao Marshall, no Congresso dos EUA. Segundo, as apostas daquele pais eram no
sentido de ter na China o principal aliado no pds-1l Guerra. Dai a reviravolta apos a vitoria do
PCC na Guerra Civil, em 1949, com os EUA procurando formas de “reviver” a economia
japonesa (por exemplo, com a chamada Missdo Dodge, em 1949). A Missdo Dodge®®
forneceu alguns elementos bésicos para a recuperacdo da economia do Japdo, como 0
estabelecimento de uma taxa cambial de ¥ 360 por dolar e 0 acesso dos produtos japoneses ao
mercado dos EUA. Além disso, 0s EUA pressionaram a Gra-Bretanha no sentido de abrandar
restricbes nas exportacfes japonesas para as coldnias e ex-coldnias no Sudeste Asitico.
(NESTER, 1990, pp. 24-25).

25 0 nome se deve a chefia do banqueiro e consultor Joseph Dodge, enviado especial do Presidente Truman ao
Japéo



Tabela 4.10

Economia japonesa em termos mundiais (%) - Anos selecionados
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1,1
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2,9
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3,0
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4,4
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7,4
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7,2
6,8
6,4
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RPCJ/RPCM
0,86
0,94
0,88
0,87
0,93
1,00
0,85
0,94
0,91
1,47
0,91
1,03
1,09
1,16
1,26
1,44
1,64
1,81
1,95
2,28
2,60
2,75
2,72
2,77
2,85
2,98
3,13
3,16
3,24
3,40
3,65
3,77
3,70
3,71
3,55
3,43
3,31
3,20
3,10
3,07
3,00

PIB AJUSTADO
0,98
2,47
2,74
2,53
3,85
3,01
1,94
2,47
2,39
6,84
2,75
3,54
3,90
4,35
5,00
6,40
8,21
9,82

11,16
14,93
19,18
21,06
20,37
20,89
21,71
23,31
25,26
25,27
25,99
27,81
31,21
32,54
30,61
30,07
26,87
24,60
22,42
20,51
18,70
18,19
17,07
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Fonte: Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados em MADDISON PROJECT (2013)
Nota: RPCJ — Renda per capita japonesa; RPCM — Renda per capita mundial. PIB

AJUSTADO = PIB X (RPCJ/RPCM)
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No entanto, foi a Guerra da Coreia o verdadeiro “Plano Marshall” do Japdo. Apesar
das melhorias propostas pela Missdo Dodge, ela sugeriu um aperto fiscal que levou a uma
desaceleracdo da economia e o dinamismo somente foi recuperado com o conflito. Pegos de
surpresa, os EUA (comandando a forca de paz sob o emblema formal das Nagdes Unidas)
passaram a fazer pesadas encomendas a indUstria japonesa, ndo somente pela conveniéncia
politica mas também econdmica. Afinal, fabricar um jipe em Detroit e transporta-lo por quase
11 mil quilémetros é muito mais caro (e demorado) do que encomenda-lo no Japdo. Além das
encomendas diversas, também o setor turistico foi estimulado, com a absorcao de dolares dos

soldados em periodos de descanso.?%®

Logo, a partir do inicio dos anos 50 do século XX, o crescimento econdmico japonés
foi muito significativo e permitiu o atingimento de um patamar muito alto (ainda mais ao se
considerar a renda per capita, que o amplia). A crise que comeca na década de 90, devido a
uma série de fatores internos (por exemplo, bolha imobiliaria) e externos (pressdo dos EUA
para valorizacdo de 100% do iene frente ao dolar, no periodo de apenas dois anos)
desarticulou a economia. Mesmo apds vinte anos em que o crescimento foi bem menos
dindmico, o Japdo apresentava em 2008 um PIB ajustado superior ao da China, segundo as
Tabelas 4-2 e 4-10. Tais nUmeros demonstram a importancia da preparagdo do capital humano
japonés (e, conforme o modelo do equilibrio de autonomia, a influéncia da esfera irradiadora

de inovacdo e tecnologia na aresta econémica).

4.2.3 Territorio

Em termos de territorio terrestre, o Japdo tem uma diminuta participacdo mundial,
conforme mostra a Tabela 4-11. Além disso, somente 15% de tal territorio € cultivavel; em
relacdo a mineérios, o Japdo € autossuficiente apenas em ouro, prata e magnésio. Ja as fontes

energéticas sao basicamente importadas (JAPAN, 2014).

Logo, ndo é surpresa que ao longo da Histéria o Japdo tenha procurado ampliar tal

territorio, por meio de guerras, tendo como mote exatamente a busca por tais recursos.

2% Quanto ao impacto econémico da Guerra da Coreia no Jap&o e outros paises asiéticos, ver STUBBS, Richard.

Rethinking Asia’s Economic Miracle. New York: Palgrave Macmillan, 2005, especialmente pp. 63-91.
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A invasdo da Coreia no final do século XVI, a anexacdo de Taiwan no final do século
XIX e da Coreia no inicio do século XX, além da Manchdria, vinte anos depois, sdo exemplo
claro dessa tendéncia, tal como a expansao pelo Sudeste Asiatico até a Indonésia, quando da

Il Guerra Mundial.

Apos a Il Guerra Mundial, a obtencdo de novos territorios terrestres pela forga €
inviabilizada pelos termos do Art. 9° da Constituicdo, imposta pelos EUA, No entanto, 0s
termos do Direito do Mar, aprovado pela ONU em 1982, concederam ao Japdo um
crescimento significativo de seu territorio, em termos de obtencdo de recursos. Conforme
mostra a Tabela 4-11, seu territério € multiplicado por mais de seis vezes, reduzindo por
exemplo a desvantagem para a China de uma inferioridade de 25 vezes (se computado apenas
o territorio terrestre) para 2,5 vezes (se computado o territério total).

Portanto, o engajamento cada vez maior do Japdo quanto a questdo da soberania de
varias ilhas e areas em litigio (principalmente com a China) (THE JAPAN NEWS, 2014 (b))

ndo é apenas uma simples exacerbagdo nacionalista, mas de importancia econémica capital.

Tabela 4.11
Participacéo no territorio mundial — Paises selecionados

Territério Terrestre Territério Total Fator de Multiplicacdo
Franga 0,4% 3,7% 9,1
Reino Unido 0,2% 2,6% 14,4
Nova Zelandia 0,2% 2,3% 11,6
Japao 0,3% 1,8% 6,3
Fonte: Elaborado a partir de dados constantes de World Bank (2013) e Sea Around Us
Project (2013)
Obs: O fator de multiplicacdo € obtido pelo quociente Territdrio Toal/Territorio
Terrestre

4.2.4 Politica Diplomético-Militar

Em termos geopoliticos, a insularidade (auséncia de fronteiras terrestres) confere
especificidades a politica externa de um pais, ja que a agua é um obstaculo significativo para
invasdes (MEARSHEIMER, 2001, pp. 83-84). Logo, também a manutenc¢éo do livre fluxo de

recursos entre o pais insular e o exterior passa a ser uma das preocupagdes principais.
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Como garantir tais fluxos? Caso 0 pais ndo seja uma poténcia hegeménica, a

alternativa geralmente utilizada é a de se aliar & poténcia naval®®’

plblico”.?®

que salvaguarde tal “bem

No caso japonés, a insularidade contribuiu para a preservacgao da soberania. Conforme
ja mencionado, apenas no pds-Il Guerra o Japdo foi ocupado. No entanto, vale ressaltar que,
por vezes, 0 Japdo optou por reduzir sensivelmente seu comércio com o exterior, na pratica
“se fechando” politicamente. O exemplo mais claro é o do xogunato Tokugawa (1603-1867),

periodo no qual o intercdmbio com o exterior era minimo.

Ao contrério do que poderia se esperar, 0 Japao ndo se aliou a China (a poténcia naval
regional), devido ao fato de ndo aceitar a condigdo de “Estado tributario”, conforme visto na
secdo 4.2. De fato, a primeira alianga militar entre o Japdo e a principal poténcia naval
somente ocorrera em 1902, com o Tratado de Alianca com a Gra-Bretanha. Em 1923, o
Tratado foi desfeito. Nas proximas duas décadas, um periodo em que a hegemonia britanica
estava muito fragilizada, o Japdo se tornou a maior poténcia naval asiatica. No pos-11 Guerra,

0 Japéo passa a ser aliado dos EUA, a principal poténcia naval mundial.

Portanto, pode-se dizer que, até a expansdo provocada pela Revolucdo Meiji, o perfil
basico japonés, em termos diplomaticos, apontava para um intercambio seletivo com o

exterior, por vezes chegando ao virtual “fechamento”.

Tal estratégia foi eclipsada a partir da missdo do Comodoro Perry, em 1853, na qual 0s
EUA exigiram a abertura do Japdo em termos comerciais. A discussdo politica foi intensa:
abrir o pais era perigoso, devido a supremacia econdmica e bélica dos paises ocidentais. Nao
abrir podia significar a perda de soberania, como j& havia ocorrido com a China, na | Guerra
do Opio. A opcéo foi a assinatura de varios acordos considerados “iniquos”, até que a elite

politica japonesa conseguisse construir um projeto consistente.

Tal ocorreu com a Revolugdo Meiji, em 1868, terminando com mais de dois séculos
de xogunato, reforgando a posi¢do do Imperador e fortalecendo a elite modernizadora, a qual

207 Por exemplo, no caso da Australia, a alianca com a Gra-Bretanha (antiga metrépole) e atualmente com os EUA
208 Os bens podem ser divididos em publicos, privados, comuns e de clube. Na esfera internacional, os bens publicos
tendem a ser oferecidos pela poténcia hegemonica ou um conséreio de poténcias. A garantia de livre navegacio ¢é
considerado um dos bens publicos, no 4mbito das rela¢oes internacionais. Sobre o tema, ver AGGARWAL, Vinod
K. & KOO, Min Gyo. Asia’s new institutional architecture: evolving structutes for managing trade, financial and
security relations. In: (ed.). Asia’s new institutional architecture: evolving structures for
managing trade, financial and security relations. Berlin: Springer Verlag, 2008.
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pesquisou as melhores praticas no mundo, em todos os setores (politico, econdmico, bélico,

etc.).

A transformacdo japonesa foi profunda e em vinte e cinco anos o pais alcangou muitos
dos objetivos modernizadores. Cabe lembrar que a modernizagdo acelerada provocou a
necessidade de mais recursos naturais, algo de que o Japdo sempre foi carente. A expansdo
japonesa, por meio de sucessivas guerras e anexagOes, constituindo o que se denomina

“Esfera de Co-Prosperidade Asiética”?®, foi um corolario da modernizacéo.

A 1l Guerra Mundial marcou o aprofundamento dessa tendéncia; no auge de seu
dominio, o Japdo controlava boa parte da China e quase todo o Sudeste Asiatico, até ser
derrotado pelos Aliados (basicamente pelos EUA). A derrota marcou o Japdo de diversas

maneiras; ocupado por sete anos (de 1945 a 1952)%*°

, @ aura de invencibilidade conferida pelo
mito do kamikaze foi ofuscada. O imperador perdeu seu status divino. Mais ainda, a
Constituicdo imposta pelas for¢as de ocupagdo, promulgada em novembro de 1946 e em
efeito a partir de maio de 1947, incluiu um artigo (o 9°, intitulado Renincia da Guerra) no

qual se estabelece que:

Aspirando sinceramente & paz internacional baseada na justica e ordem, o
povo japonés renuncia para sempre & guerra como um direito soberano da
nacdo e a ameaca ou uso da forca como meio de resolver disputas
internacionais. De modo a cumprir o objetivo do paragrafo precedente,
forcas de terra, mar e ar, tal como outro potencial de guerra nunca seréo
mantidas. O direito de beligerancia do Estado ndo serd
reconhecido.*'(JAPAN, 2013)

Os duros termos do Artigo 9° sdo extremamente significativos. Samuels (2007, p. 219,
nota 49) ressalva que, no pds-1l Guerra, Franca, Brasil, Itdlia e Alemanha redigiram
constituicbes renunciando a guerra como instrumento de Estado. No caso japonés, a
constituicdo foi imposta. Além disso, a propria existéncia de forcas armadas é repudiada.
Pode-se especular que, caso a Constituicdo fosse promulgada um pouco mais tarde, quando a
Guerra Fria estivesse mais pronunciada, talvez os EUA ndo se mostrassem tdo incisivos.

Ironicamente, em conflitos posteriores (Guerra da Coreia, Guerra do Vietnam) os EUA

2% Sequndo a versdo japonesa, o Japdo estaria compartilhando sua modernizacdo com os demais paises da
regido.. Segundo as regides conquistadas, esse compartilnamento trazia consigo impactos brutais em termos de
colonizacdo e perda cultural prépria.

219 No caso de Okinawa, a devolugdo a soberania japonesa somente ocorreu em 1972,

21 «Agpiring sincerely to an international peace based on justice and order, the Japanese people forever renounce
war as a sovereign right of the nation and the threat or use of force as means of settling international disputes. In
order to accomplish the aim of the preceding paragraph, land, sea, and air forces, as well as other war potential,
will never be maintained. The right of belligerency of the state will not be recognized.”(traducéo livre)
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pressionaram o Japdo de modo a enviar soldados. A reacdo japonesa foi direta e formal,

apontando o Artigo 9° como obstéaculo intransponivel.?*?

No entanto, também por pressdo dos EUA, a Reserva Policial Nacional (constituida
em 1950, com 75 mil homens) foi ampliada para Forca de Seguranca Nacional (em 1952, com
110 mil homens). A pressdo continuou, e em 1954 foi criada a Agéncia de Defesa do Japdo,
com Forcas de Autodefesa de 152 mil homens, que ndo poderiam sair do pais (PYLE, 2007,
pp. 229-236).21*

Mesmo com as Forcas de Autodefesa, na pratica o Japdo passou a praticar a chamada
Doutrina Yoshida (referéncia ao politico e Primeiro-Ministro Shigeru Yoshida), que defendia
gue os recursos econdémicos deveriam ser primordialmente aplicados em objetivos civis e
reconstrucdo da nacdo, enquanto os objetivos militares deveriam ser colocados em segundo
plano, devido a protecéo do “guarda-chuva nuclear” dos EUA (desde 1952 EUA e Japdo tém
um Tratado de Seguranca Mdtua). Durante a Guerra Fria, tal postura pareceu a mais racional,
com o Japdo adotando a estratégia do “Estado Mercador”, conceito criado por Rosecrance
(1986), em contraposicdo ao Estado Territorialista. Enquanto aqueles centralizariam seu
progresso nos ganhos econdmicos (sem preocupacdes militares), estes fariam o oposto.

No entanto, o final da Guerra Fria levou a um grande questionamento sobre a

permanéncia da validade da Doutrina Yoshida.

Afinal, por quanto tempo 0 Japéo se resignaria a ser uma poténcia econémica e um
coadjuvante politico, sem mesmo aspirar a “normalidade” dos Estados que possuem Forgas
Armadas? Por quanto tempo o chamado “teto simbdlico” para as despesas militares (1% do

PIB) seria mantido, mesmo em situagc0es que requereriam um aumento?

Progressivamente, o debate continuou e medidas incrementais acabaram delineando
uma tendéncia nitida de longo prazo. Por exemplo, o Ministério da Defesa foi criado em
2007, responsével pela coordenacdo das trés Forcas de Autodefesa. Além disso, a Guarda
Costeira (cujos gastos ndo sdo computados no “teto simbdlico”) passou por uma expansao
continua. Por fim, as préprias Forgas de Autodefesa sdo consideradas de excelente qualidade

212 Em termos comparativos, a Coreia do Sul enviou 300 mil soldados para a Guerra do Vietnam, conforme
PYLE (2007, p. 236)

213 O Escritorio de Legislacdo do Gabinete do Primeiro-Ministro é o responséavel pela “interpretragdo” dos
limites impostos pelo Artigo 9 (SAMUELS, 2007, p. 46-49). No momento da feitura deste trabalho, uma grande
reinterpretacdo esta sendo efetuada, abrindo caminho para a prévia permissao de tropas japonesas no exterior, no
caso de eventos ligados a seguranca coletiva.
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(por exemplo, a Marinha seria a quinta do mundo, conforme MIZOKAMI (2014)), embora até
hoje ndo tenham tido a possibilidade de prova-lo em um conflito real.

Conforme mostra a Tabela 4-12, os gastos militares japoneses se encontram entre 0s
maiores do mundo, embora tenham recuado em termos proporcionais. No entanto, de acordo
com a Tabela 4-15, apresentada junto com a se¢do sobre o Poder Japonés Ampliado, 0 modelo
de equilibrio de autonomias aponta para um incremento na autonomia diplomatico-militar, até
mesmo provocando uma sobreextensdo na mesma. Portanto, haveria indicios de que uma
maior assertividade japonesa, em termos militares, teria conseguido aumentar a autonomia

diploméatico-militar.*

Tabela 4.12
Gastos militares japoneses em termos mundiais (em %) (1988-2013)
1988 2,82
1989 2,98
1990 3,12
1991 4,37
1992 4,38
1993 4,72
1994 4,99
1995 5,29
1996 5,42
1997 5,36
1998 5,48
1999 5,51
2000 5,39
2001 5,27
2002 5,00
2003 4,78
2004 4,50
2005 4,33
2006 4,16
2007 3,99
2008 3,70
2009 3,50
2010 3,41
2011 3,48
2012 3,43
2013 3,49

Fonte: Fonte: Elaborado a partir de dados constantes em SIPRI (2013)

214 Uma constatagdo grafica do fenémeno da sobreextensio da aresta diplomatico-militar pode ser verificada na
Figura A4-7, no Apéndice 4.
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4.2.5 Politica Energética

A dependéncia energética japonesa sempre foi um tema delicado para o pais,
especialmente apds a Revolucdo Meiji, quando as necessidades da industrializagdo tornaram o
problema ainda mais agudo. Atualmente, a posi¢do ndo € menos delicada.

A matriz energética japonesa apresentava a seguinte composi¢do para o ano de 2012
(International Energy Agency, 2013):

. Petroleo — 46,5 %
° Carvao — 24,8%

. Gas natural — 23,3

. Biocombustivel — 2,3%

. Hidrica — 1,4%

. Nuclear — 0,9%

. Geotérmica, solar, edlica — 0,8%

Note-se que normalmente a parcela nuclear é bem maior (15% em 2010), mas em
2012 vérios dos reatores haviam sido paralisados por questdes de seguranca, apos o desastre
em Fukushima. A tendéncia é que a energia nuclear volte aos patamares de antes, tendo em
vista que, embora o Japdo importe uranio, a producdo da energia é considerada como

doméstica.

Em relacdo as trés principais fontes energéticas, o Japao produz apenas 1%, tendo que
importar os restantes 99%.%'> Tal situacdo, em outras ocasides, levou o Jap&o a sucessivas
tentativas de anexacdo de territorios ricos em energia e minérios (como, por exemplo, a
anexacdo da Manchuria). De fato, o embargo de combustivel efetuado pelos EUA, no inicio
da Segunda Guerra Mundial, foi talvez o principal responsavel pelo inicio das hostilidades
nipo-americanas, a partir do ataque & base havaiana de Pearl Harbour, e posterior ataque e
tomada da Indonésia. (YERGIN, 2010, pp. 341-365).

215 Iss0 reforca a dependéncia japonesa em relacdo aos EUA, principal poténcia maritima da atualidade, no
sentido de garantir a livre passagem dos insumos energéticos importados; além disso, aumenta a importancia da
soberania sobre vérias ilhas em areas de litigio com a China, sob o temor de que as linhas de fornecimento
possam ser bloqueadas.
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Logo, qual tem sido a estratégia japonesa para a0 menos minorar a dependéncia
energética, vista claramente na Tabela 4-13 (note-se que a queda acentuada em 2011 se deveu

a interrup¢do do funcionamento das centrais nucleares)?

Tabela 4.13
Indice de autonomia energética japonesa (1990-2011)

1990 0,14
1991 0,15
1992 0,15
1993 0,16
1994 0,15
1995 0,16
1996 0,16
1997 0,17
1998 0,17
1999 0,17
2000 0,17
2001 0,17
2002 0,16
2003 0,14
2004 0,15
2005 0,16
2006 0,16
2007 0,15
2008 0,15
2009 0,16
2010 0,16
2011 0,10

Fonte: Elaborado a partir de dados constantes em IEA (2013)
Nota: A metodologia para o célculo do indice de autonomia energética se encontra no
Apéndice 2

Primeiro, o Japdo tem conseguido aumentar o nivel de eficiéncia na utilizacdo da
energia, principalmente a partir da 1% Crise do Petroleo, em 1973 (STEWART, 2009).
Segundo, a diversificacdo tem sido buscada, com o estimulo as fontes renovaveis
(principalmente edlica e geotérmica), nas quais o Japdo tem produgdo doméstica. Terceiro, 0
Japdo é o pais mais avangado no desenvolvimento de tecnologia da exploragdo do hidrato de
metano (gas encapsulado em cristais de gelo, encontrados abaixo do fundo do mar).
(DEMETRION, 2014;ANDERSON, 2014)
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A exploracéo do hidrato de metano, em &reas da Zona Econdmica Exclusiva, ressalta o
aspecto levantado pelo modelo de equilibrio de autonomias, no qual o aproveitamento de tal
area constitui elemento fundamental para as futuras demandas por recursos, por parte de

varios paises.

No entanto, é forcoso ressaltar que a autonomia energética € um dos elementos que

mais limitam o Poder Ampliado Japonés, e tal tem-se mantido historicamente.

4.2.6 Politica Alimentar

A preocupacdo com a estabilidade na oferta de alimentos sempre foi constante, na
historia do Japéo, tendo em vista que, conforme mencionado na secdo 4.2.3, apenas 15% do
territorio é cultivavel. Esse alto grau de restricdo levou a sociedade a privilegiar o cultivo do
arroz e o consumo de peixe; vale lembrar que a domesticacdo de animais para 0 consumo,
como gado bovino e suino, implica a necessidade de gréos que lhes sirvam de ragdo, algo de
que o Japdo nunca dispds em quantidade razoavel.

De fato, inclusive pela influéncia religiosa, o governo baniu o consumo de animais de
quatro patas, em 675 D.C.; a proibicdo somente seria abolida com a Revolugédo Meiji
(BARCLAY & EPSTEIN, 2013, p. 219). Portanto, durante mais de um milénio, o consumo
de carne esteve restrito a peixe e frango.

Maddison (2006, p. 41) menciona que, devido & situacdo precaria em relacdo a
alimentos, fomes por quebras de safra foram uma constante na histéria daquela sociedade. Por
exemplo, entre os séculos VIII e X, isso ocorreu de trés em trés anos, em média. Entre os
séculos X1 a XV, de cinco em cinco anos. Entre os séculos XVI a XVIII, a cada quatro anos.
No seculo XIX, a cada nove anos. No século XX, ndo ocorreu.

Portanto, tais fatos historicos apontam para o aprimoramento japonés em relacdo a

seguranca alimentar. No entanto, alguns aspectos devem ser postos em relevo.



Tabela 4.14

indice de autonomia alimentar japonesa — Anos selecionados

Fonte: Elaborado a partir de dados constantes em FAO (2013)

1961
1963
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1975
1977
1979
1980
1982
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

0,44
0,41
0,41
0,41
0,42
0,40
0,39
0,39
0,39
0,42
0,39
0,41
0,42
0,43
0,42
0,42
0,42
0,41
0,41
0,40
0,38
0,38
0,37
0,38
0,35
0,35
0,36
0,35
0,35
0,35
0,34
0,34
0,34
0,34
0,34
0,34
0,34
0,35
0,34
0,34
0,34
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Nota: A metodologia para o célculo do indice de autonomia alimentar se encontra no

Apéndice 2
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A modernizacdo econdmica e social proporcionada pela Revolucdo Meiji acarretou
mudancas no perfil alimentar japonés, o que foi acentuado ap6s a Il Guerra Mundial,
ocupacdo militar dos EUA, recuperagdo econémica e atingimento de niveis altos de renda per
capita em relacdo & média mundial. Por exemplo, até a Il Guerra Mundial, o nivel de auto-
suficiéncia japonesa (definida pela proporcdo entre produgdo doméstica e consumo), forcada
pela preocupagdo com a segurancga alimentar, situava-se em torno de 100%; no entanto, a
comida era escassa (THE JAPAN NEWS, 2014(d)).

A ampliacédo do poder de consumo levou a um aumento de importacoes e reducdo do
nivel de autonomia, conforme pode ser visualizado na Tabela 4-14. Essa alteracdo qualitativa
pode ser exemplificada nos seis principais alimentos em termos de consumo caldrico per
capita em 1961, que eram arroz, aguUcar, trigo, peixes e frutos do mar, soja e centeio, e 0s seis
principais em 2011, respectivamente arroz, agucar, trigo, carne, 0leo de canola e mostarda,
peixes e frutos do mar. (FAO, 2014)

Ao mesmo tempo em que a maior disponibilidade de renda proporcionou a importacéo
de mais alimento, houve dois tipos de pressdo a que o Japao foi obrigado a ceder. A primeira
é a exercida pelos acordos de comércio bi ou multilaterais, os quais obrigam um pais
desenvolvido a fazer concessdes no sentido de inibir subsidios e ndo impor certas tarifas que
privilegiem a producdo interna. A segunda, episodicamente exercida pelos EUA, configura
um dos aspectos pouco divulgados da diplomacia daquele pais (conforme mencionado na
secdo 3.3.7 do presente trabalho). Por exemplo, em 1973, os EUA utilizaram um embargo de
soja (explicitamente com a justificativa de combate & inflacdo interna) como um instrumento
de pressao diplomatica (HOLLERMAN, 1988, p. 225). Curiosamente, tal movimento levou o
Japdo a buscar alternativas de fornecedores e estimulou a cooperacéo técnica e financeira com
Brasil, o que acabou resultando no PRODECER (Programa de Desenvolvimento do
Cerrado)(ibidem, p. 175, 205). Atualmente, o Brasil é o maior competidor dos EUA na
exportacdo de soja.

Apesar de o nivel de autonomia alimentar ter-se reduzido em relacdo a 1961, um fator
deve ser posto em relevo. Em relagdo ao arroz, a base da alimentacdo japonesa, a producao
doméstica continua respondendo por 94% do consumo (FAO, 2014). Logo, mesmo com a
maior disponibilidade em relagcdo a alimentos importados, a preocupagdo com a producdo
doméstica continua a ser um elemento fundamental na politica alimentar japonesa, 0 que

demonstra que também o Japdo (tal como a China) ndo se fia integralmente nos mecanismos
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de mercado. Essa conclusdo é reforcada pela preocupacao japonesa quanto aos contratos de
fornecimento de longo prazo e mesmo a compra de terras no exterior para producéo
alimenticia, exemplo j& citado da China. Outro ponto é que o nivel de autonomia se manteve

estavel , desde 2001, sem queda pronunciada.

Outra informagdo que reforca o comentado anteriormente é a de que o governo
japonés estabeleceu para 2020 uma meta de 50% de auto-suficiéncia, ou seja, que metade do
consumo doméstico alimentar seja produzida internamente. (THE JAPAN NEWS,
2014(d)).

4.2.7 Poder Ampliado Japonés

Conforme mostra a Tabela 4-15, o Poder Ampliado Japonés apresenta uma queda
expressiva (42%), desde 1991, por conta da reducdo (quase 50%) do seu dinamismo
econémico em termos de participacdo mundial. Ao mesmo tempo, uma reducdo na autonomia
alimentar, porém em menor intensidade, com pouco mais de 12%, também contribuiu para a

citada queda.

Em tal situacdo, o modelo de equilibrio de autonomias prevé um aumento da politica
diplomético-militar, no curto prazo, e aprimoramentos tecnoldgicos no sentido de reverter as

perdas de autonomia.?*’

No caso japonés, a Tabela 4-15 aponta para 0 aumento da autonomia diplomatico-
militar (em aproximadamente 36%, comparando os anos de 1990 e o de 2008). Além disso, 0
governo japonés tem posto em pratica uma série de medidas para redinamizar a economia (a
chamada “Abenomics”, em referéncia ao primeiro-ministro Shinzo Abe), a exploracdo de

novas fontes de combustivel (como o hidrato de metano, visto na sec¢éo 4.2.5)), a reversdo da

218 Tal nivel de 50% se refere ao consumo calérico geral, e ndo apenas dos seis principais produtos, os quais
foram utilizados para a metodologia de calculo da Tabela 4-14. Por exemplo, o atual nivel de auto-suficiéncia
seria de 39%, segundo o artigo do The Japan News.. Tal indice, aplicado no célculo do nivel de autonomia
empregado nesta Tese, apontaria para um nivel de 28% (39/(100+39)). Logo, as duas metodologias apontam
para a mesma tendéncia de longo prazo.

217 A visualizagio grafica desse processo pode ser verificada nas Figuras A4-12 e A4-13, no Apéndice 4.
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queda de fertilidade da populacdo (THE JAPAN NEWS, 2014 (c))**® e 0 aumento no nivel de

auto-suficiéncia alimentar (conforme a secdo 4.2.6).

Tabela 4.15

Poder Ampliado Japonés (1990-2008)

ANO [POPULACAO |ECONOMIA |[TERRITORIO|ENERGETICA |ALIMENTAR| DM PA
1990 2,34 31,21 1,8 0,14 0,40 0,39 [56,49
1991 2,32 32,87 1,8 0,15 0,38 0,44 58,58
1992 2,29 32,54 1,8 0,15 0,38 0,44 |[58,04
1993 2,26 31,70 1,8 0,16 0,37 0,46 |[56,58
1994 2,23 30,61 1,8 0,15 0,38 0,48 55,12
1995 2,21 29,69 1,8 0,16 0,35 0,50 [53,05
1996 2,18 30,07 1,8 0,16 0,35 0,50 53,69
1997 2,16 29,17 1,8 0,17 0,36 0,50 |[52,45
1998 2,13 26,87 1,8 0,17 0,35 0,53 48,82
1999 2,11 25,28 1,8 0,17 0,35 0,55 45,82
2000 2,09 24,60 1,8 0,17 0,35 0,55 [44,83
2001 2,06 23,59 1,8 0,17 0,34 0,55 [42,99
2002 2,04 22,42 1,8 0,16 0,34 0,55 |[40,72
2003 2,02 21,46 1,8 0,14 0,34 0,55 [38,62
2004 2,00 20,51 1,8 0,15 0,34 0,54 |[37,45
2005 1,97 19,67 1,8 0,16 0,34 0,54 36,27
2006 1,95 18,70 1,8 0,16 0,34 0,54 [34,79
2007 1,93 18,19 1,8 0,15 0,34 0,54 [33,62
2008 1,90 17,07 1,8 0,15 0,35 0,53 32,17

Fonte: Elaboracao propria, a partir dos dados das demais Tabelas deste Apéndice
Nota: DM - Diplomatico-Militar; PA — Poder Ampliado. A metodologia de calculo da
autonomia Diplomatico-Militar se encontra no Apéndice 4

A visualizacdo de tal tendéncia, em termos de alteracbes nos indices de autonomia,

pode ser verificada no Grafico 4-2.

28 Um dos motivos para a queda do nivel de fertilidade da populagdo japonesa é o de que boa parte das mulheres
das pequenas e médias cidades ruma para Téquio, em busca de melhores oportunidades. Na capital japonesa, o
indice de fertilidade € bem menor do que nas outras regides. Logo, o governo pretende melhorar as condigdes de
vida nas pequenas e medias cidades, de modo a estancar esse fluxo migratério e obter o dividendo populacional.
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Gréfico 4-2 indices Japoneses de Autonomia (1990-2008)
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados constantes das demais

Tabelas deste capitulo. )
Nota: IAE — Indice de Autonomia Energeética; IAA — Indice de Autonomia
Alimentar; IADM - Indice de Autonomia Diplomatico-Militar

O mencionado aumento na politica diplomatico-militar pode ser exemplificado nas
diversas medidas no sentido de reforcar os lagos estratégicos com os EUA, aliados desde a
derrota na Il Guerra, Australia, e mesmo mais novos, como Filipinas e India, além da
modernizacdo tanto das Forcas de Auto-Defesa quanto a Guarda Costeira. Um outro aspecto
menos divulgado é a preocupacdo com o soft power: a posicao japonesa no mundo vem sendo
desafiada por uma operacdo chinesa macica, ja delineada na Tabela 4-8. Embora em termos
culturais a imagem do Japdo ainda seja privilegiada em relagdo a chinesa, por conta da sua
industria de entretenimento (mangas, animes, games, etc.), hd uma preocupacao por parte do
governo japonés em contrapor a ofensiva chinesa (e, em menor escala, a sul-coreana). Em
comparagdo com a Tabela 4-8, a Tabela 4-16 mostra o desafio a ser enfrentado pelo Japéo.
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Tabela 4.16 Escolas com ensino da lingua e cultura japonesas (2014)

Paises Escolas
Africa 1 1
Américas 4 5
Asia 8 8
Europa 7 7
Oceania 1 1
Total 21 22

Fonte: THE JAPAN NEWS (2014)(a)
Nota: As escolas compreendem os Centros Culturais Japoneses onde a
Fundacdo Japdo oferece aulas de lingua japonesa

4.3 O RELACIONAMENTO ENTRE CHINA E JAPAO

Nas duas se¢des anteriores, analisou-se se 0 modelo do equilibrio de autonomias é
aderente a auto-imagem tanto do Japao quanto da China, ou seja, se é adequado para justificar
as estratégias dos dois paises, com as consequentes decisdes no sentido de aumentar/manter o
nivel de autonomia e o poder ampliado. Ja esta se¢do tratard de outro aspecto, se 0 modelo €
uma ferramenta explicativa para as decisfes tomadas por Japao e China quanto ao outro. Apos
apontar as estratégias genéricas de longo prazo para cada um dos dois paises, analisar-se-do 0s
principais conflitos historicos, de modo a validar as premissas do modelo.

4.3.1 As estratégias chinesa e japonesa

Segundo Rozman (2010, p. 5), sdo trés os objetivos estratégicos chineses atuais sao:
aumentar o poder nacional, limitar a influéncia de competidores rivais e estabelecer-se como
o principal Estado na Asia. Para efetivar tais objetivos, cinco aspectos se entrelagam, em
ponderacdes diversas (ibidem, pp. 29-30):

o sinocentrismo (a China, pelo seu peso historico, populacional e econémico
deveria ser reconhecida como primus inter pares, na Asia);

. 0 “seéculo das humilhacbes” ndo pode se repetir (logo o Ocidente ndo teria
legitimidade para impor restricdes de qualquer espécie a China);

. heranga Maoista de critica ao capitalismo “ocidental”;
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. postura externa discreta sugerida por Deng Xiao Ping;
o assertividade por conta do crescimento econémico e necessidade de

revisionismo da governanga mundial.

Segundo Rozman, Togo & Ferguson (2007, p. 9), os objetivos estratégicos japoneses
atuais seriam: equilibrio adequado com os EUA na Asia, aumento da influéncia regional e

retomada do orgulho nacional com um nacionalismo sem pretensées de expanséo imperial.

Em termos histoéricos, pode-se afirmar que a questdo do sinocentrismo sempre balizou
a estratégia chinesa; ja em relacdo ao Japdo, a preocupacdo basica envolveu China e Coreia.
Nos ultimos 150 anos, também o Ocidente teve que ser inserido nos calculos japoneses.

Numa andlise comparada, vé-se que a China sempre possuiu um poder basico real
muito superior ao do Japdo, devido a vantagem em termos de territorio (terrestre) e
populacdo. 1sso se reflete nas respectivas politicas externas, nas quais o Japdo ndo € uma das
preocupacdes basicas da China, mas o inverso € evidente. Logo, pode-se falar de uma
rivalidade estratégica na qual o Japdo somente pode se aproximar da capacidade de poder da
China quando esta tiver sérios problemas internos (em termos de coesdo politico-social ou
politicas econdmicas que privilegiem a autarquia e diminuam a sua dinamicidade em relacéo
ao mundo) ou quando o poder econdmico japonés se situe em niveis muito maiores do que o

chinés.

4.3.2 Os conflitos entre China e Japéo

Conforme j& mencionado, China e Japdo constituiriam uma “rivalidade estratégia”, na
definicdo de Colaresi et al. (2007). Para aplicar o modelo de equilibrio de autonomias aos dois
paises, periodos historicos serdo analisados para verificar se as motivacdes de cada um, na

relacdo mutua, aderem ao previsto no modelo.
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4.3.2.1 Tentativas mongdis de invadir o Japdo (1274,1281)

Ap0bs assumir o Trono Imperial Chinés em 1271, os mongdis instituiram a Dinastia
Yuan e efetuaram varias invasoes (além do Japdo, também Vietnam, Java, Birmania e Sido
(antigo nome da Tailandia), todas mal-sucedidas (FAIRBANK & GOODMAN, 2007, p. 127).
No caso do Japdo, o principal pretexto alegado pela Dinastia Chinesa foi o de que os
nipbnicos ndo teriam aceito o status de Estado tributario.

Como os dois paises se colocavam, em termos de Poder Basico Real (ndo se tem dados
sobre autonomia politico-diplomética, autonomia energética e autonomia alimentar, dai ndo
ser possivel calcular o Poder Ampliado para aquele periodo)? Apesar de Maddison Project
(2013) ndo apresentar dados sobre os anos especificos de 1274 e 1281, pode-se fazer uma
interpolacdo entre os mais proximos, que sdo os anos 1000 e 1500. Por eles, conclui-se que a
China superava amplamente o Japdo em populacéo (sete vezes), economia (0oito vezes), renda
per capita (10% maior) e territorio (vinte vezes). No entanto, a conquista do Japdo pouco
acrescentaria, em termos relativos, ao Império Chinés, no tocante a recursos. Logo, pode-se
argumentar que as invasdes mongdis se deram por uma questdo de “prestigio”, no sentido de
que tal exemplo de “insubordinacdo” ndo se espraiasse por regides mais contiguas e
diminuisse posteriormente sua autonomia diplomatico-militar (a exemplo do que foi debatido

no final da secéo 3.4)

4.3.2.2 Tentativa japonesa de invadir a China via Coreia (1592 a 1598)

No final do século XVI, o Japdo tentou invadir a China; solicitou autoriza¢do para as
tropas passarem pela Coreia, 0 que ndo foi concedido. Tropas chinesas acorreram para

defender a Coreia e 0s invasores japoneses abandonaram a peninsula, seis anos depois.

Se o diferencial de poder entre China e Japdo era ainda maior do que no periodo
anterior analisado (desta vez, populagéo oito vezes e meia maior, economia dez vezes maior e

a renda per capita 15% maior), 0 que motivou o Japao?
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No caso, a coesdo politico-social alcangada por Hideyoshi Toyotomi, lugar-tenente de
Oda Nobunaga (o qual havia falecido) e presstes econdmicas e por recursos fortaleceram o
impeto imperialista japonés. (HSIUNG, 2007, pp. 3-4) Enquanto isso, a Dinastia Ming se
encontrava com crescentes problemas internos e pressoes externas, tanto que seria suplantada

pela Dinastia Qing, de origem manchu, poucas décadas depois.

Logo, o conflito analisado é um exemplo de como a erosdo da coesdo politico-social
pode emitir um sinal de queda futura de poder ampliado e estimular ataques mesmo em
situacdo de assimetria flagrante de poder, quando acoplada com a necessidade de novos

recursos.

4.3.2.3 | Guerra Sino-Japonesa (1894-1895)

A Revolucdo Meiji modernizou o Japdo e tornou o pais mais capaz de projetar poder e
ambicionar outros territérios. Afinal, o processo de industrializacdo acelerada acentuou a
fragilidade japonesa quanto a recursos naturais e mesmo autonomia alimentar (o éxodo rural
devido as oportunidades nas industrias urbanas obrigou o governo a garantir a importacao de
arroz). Ao mesmo tempo, temores geopoliticos levaram a politica externa japonesa a procurar
impedir, sob todos os meios, que a Coreia ficasse sob controle de um terceiro pais (PYLE,
2007, p.91)

A reacdo chinesa ante a perda da influéncia sobre a Coreia (considerado um Estado
tributario) levou a guerra contra o Japdo, com a vitdria deste. E importante ressaltar que o
crescimento japonés (e os problemas enfrentados pela China em termos internos e no
relacionamento com o Ocidente, desde a | Guerra do Opio) provocou uma reducdo na
assimetria entre China e Japdo. Por exemplo, no final do século XIX a economia chinesa era
quatro vezes e meia a japonesa € a renda per capita ja era metade da japonesa. Além disso, o
final da Dinastia Qing trouxe diversos problemas em termos de coeséo politico-social chinesa.

Portanto, a reducdo na assimetria de poder entre os dois paises e 0s problemas
relacionados com a coesdo politico-social chinesa levaram o Japdo ao conflito (e vitoria)
contra a China (consolidando a influéncia sobre a Coreia, a qual seria anexada posteriormente
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em 1910, e anexando Taiwan, aumentando ainda mais a capacidade de projecdo de poder no
Leste Asiatico).

4.3.2.4 Ocupacdo da Manchuria e Il Guerra Sino-Japonesa (1930-1945)

Na década de 1930, em pleno “século das humilhagdes”, a China passava por uma
Guerra Civil (entre o Partido Nacionalista (KMT) e o Partido Comunista Chinés (PCC)), a
economia e coesdo politico-social em caos.?*® A assimetria em termos de poder, em relacéo ao
Japdo, havia diminuido ainda mais, comparando-se com o demonstrado na se¢do anterior. A
renda per capita chinesa era 30% da japonesa, a economia menos de trés vezes maior. Para
conseguir recursos minerais e energéticos, o Japao anexa a Manchuria, até o final da Il Guerra
Mundial. Posteriormente, invade o litoral sudoeste chinés e ocupa o Sudeste Asiatico; em
relacdo a este Ultimo, o proposito bésico era o de garantir acesso a petroleo, conforme
mencionado na se¢do 4.2.5. Portanto, o conflito se insere, em termos de percep¢do mitua, no

previsto pelo modelo de equilibrio de autonomias.

4.3.2.5 P6s-11 Guerra Mundial

No pos-11 Guerra, especialmente a partir da década de 1960, a recuperagdo econémica
japonesa era total e os ganhos em relacdo ao mundo eram cada vez mais palpaveis. Enquanto
isso, 0 modelo maoista, se por um lado fortaleceu a soberania politica chinesa em um
panorama internacional delicado (o conflito na Indochina sendo um permanente fendbmeno
instabilizador para o Leste Asiatico), por outro apresentou um desempenho econdmico muito
fraco. Por exemplo, em 1968 o PIB chinés era 2/3 do japonés, e a renda per capita chinesa 1/5
da renda per capita mundial (enquanto a japonesa era mais do que o dobro desta). Portanto, ao

se calibrar o Poder Econdmico, o japonés era mais de dezoito vezes o chinés!

% Mesmo a chamada “frente Gnica”, a partir de 1935, em que o Comintern soviético ordenou a alianca entre o
PCC e o KMT, no combate as forcas japonesas, ndo constitui um aprimoramento significativo da coesédo
politico-social, tanto que a Guerra Civil é retomada ap6s a derrota japonesa frente aos EUA e consequente
retirada das tropas japonesas estacionadas em territdrio chinés.
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Essa flagrante assimetria ndo provocou conflito algum, tendo em vista, do lado
japonés, a Doutrina Yoshida e a imposicao dos principios da politica externa dos EUA, em
evitar qualquer conflito com a China. De fato, no inicio da década de 70, os EUA se
reaproximam da China, ambos visando a desestabilizarem a URSS. Do lado chinés, a citada
reaproximagdo e a necessidade, ap6s a morte de Mao Tsé-Tung, em empreender uma
profunda alteracdo no sistema produtivo; sob a lideranca de Deng Xiao Ping, Em relacdo a
qualquer contencioso maior, a postura de Deng foi a de postergar a resolucéo até o0 momento

em que o poder chinés estivesse completamente reestabelecido, em nivel internacional.

4.3.2.6 P6s-Guerra Fria

O PoOs-Guerra Fria apresentou um panorama completamente diverso da fase
anteriormente abordada. O crescimento econémico japonés perdeu dinamismo, enquanto o
chinés assumia tendéncia inversa. Tal fica claro na Tabela 4-17, na qual o Poder Ampliado

Chinés e o Japonés adquirem uma trajetdria crescentemente divergente.

Tabela 4.17 Poder Ampliado Chinés e Japonés (1990-2008)

Ano China Japao
1990 85,9 56,5
1991 89,1 58,6
1992 91,0 58,0
1993 91,6 56,6
1994 92,3 55,1
1995 96,0 53,0
1996 96,9 53,7
1997 97,1 52,4
1998 97,9 48,8
1999 99,4 45,8
2000 100,0 44,8
2001 105,5 43,0
2002 110,4 40,7
2003 115,6 38,6
2004 118,2 37,4
2005 122,3 36,3
2006 126,9 34,8
2007 129,5 33,6
2008 133,8 32,2

Fonte: Elaboracdo a partir das Tabelas 4-7 e 4-15.
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Tal situacdo, na qual a China se sente cada vez mais poderosa (e 0 Japdo menos) levou
a mudangas significativas na postura de ambos os paises. No caso chinés, a assertividade
(principalmente em relacdo a areas em litigio no Mar da China Oriental e Mar da China
Meridional) é cada vez maior. Em relacdo a litigios com o Japdo, um potencial conflito
envolvendo as llhas Diaoyutai/Senkaku passou a fazer parte de todas as analises geopoliticas.
Do lado japonés, as mudancas na interpretacdo do Art. 9° da Constituicdo, o estreitamento de
lagos militares com EUA e Australia, além de intensas negociagdes estratégicas com India e
Filipinas, demonstram a preocupagdo com a ascensdo chinesa. De fato, conforme Japan
(2014, p. 4-5), a China é o pais individual com que o Japdo mais se preocupa, ho momento,
superando inclusive a incerteza das medidas em geral erraticas da Coreia do Norte.

4.4 CONCLUSAO SOBRE A APLICACAO DO MODELO A CHINA E JAPAO

A aplicacdo do modelo de equilibrio de autonomias & China e Japdo demonstrou que
os dois paises conferem especial atencdo a manutencdo e/ou ampliagdo das trés autonomias
(diplomético-militar, alimentar e energética). Mais ainda, que reducGes em determinada
autonomia sdao geralmente acompanhadas por uma sobreextensdo da autonomia diplomatico-
militar, no curto prazo e/ou avangos tecnoldgicos que consigam reverter a tendéncia, no
médio e longo prazos. Logo, no tocante a autoimagem e a imagem do principal rival, ou seja,
o célculo da assimetria de poder existente entre os dois, 0 modelo se mostrou bem-sucedido
para avaliar o comportamento dos dois paises. Desta forma, as decisdes tomadas por cada um,
em termos das principais varidveis do modelo de equilibrio de autonomias, mostraram-se

aderentes ao previsto por ele.
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CONCLUSAO

O propésito do presente trabalho foi a andlise do conceito de equilibrio de poder nas
Relacdes Internacionais, com foco especial em duas abordagens tedricas: o equilibrio de
ameagcas de Stephen Walt e o equilibrio de interesses de Randall Schweller.

Na Introdugé&o, definiu-se qual o problema, ou seja, que:

Os modelos tedricos de ““equilibrio de ameacgas” e de ‘““equilibrio de interesses”
apresentam possibilidades de aprimoramento em termos de precisdo analitica, o que
proporcionaria 0 aumento da capacidade de avaliacdo do poder em si e das politicas de
Estado implementadas pelos paises ?

J& a hipdtese basica foi a de que:

A introducgdo do conceito de equilibrio de autonomias proporciona a harmonizagéo
entre as abordagens tedricas de equilibrio de ameacas e de equilibrio de interesses.

Por sua vez, a hipotese secundaria era a seguinte:

A énfase nas autonomias energética e alimentar, além da ja tradicional autonomia

diplomatico-militar, incrementa a capacidade analitica das duas abordagens citadas.

De modo a tentar comprovar as hipdteses, estabeleceu-se no Capitulo 1 que a
abordagem teérica seria a realista, numa abordagem qualitativa, mas a0 mesmo tempo
procurando reforgéd-la com tragos quantitativos. Posteriormente, efetuou-se uma revisdo da
evolugdo histérica do conceito de equilibrio do poder. Essa revisdo se deu desde 0s
pensadores classicos como Tucidides, passando pela consolidacdo semantica efetuada por
Hume e seguindo até pensadores modernos como Mearsheimer. Apontou-se o gradual
aprimoramento do conceito, que somente vai adquirir uma fundamentacdo mais embasada (e
com sua aplicagdo especifica e consciente, em termos de premissa de politica externa) com o
surgimento dos Estados-Nagdo europeus e a ascensdo do capitalismo. Simultdneo a esse
aprimoramento, vale ressaltar o reconhecimento da falibilidade cognitiva no processo de
mensurar o poder e suas assimetrias entre as diversas nagdes. Portanto, tal mensuragéo sempre
guarda um traco de avaliacdo aproximada, o que leva muitos paises a superavaliarem ameacas

e consequentemente a prdpria necessidade de aumento de poder proprio.
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Posteriormente, no Capitulo 2, analisou-se mais a fundo a questdo dos dois modelos de
equilibrio de poder explicitados na hipdtese basica, ou seja, 0 equilibrio de ameacas de Walt e
o equilibrio de interesses de Schweller. Apontou-se que aquele é mais eficiente (em termos
explicativos) em situagBes nas quais ndo haja tensdes estruturais sérias nas relacfes de poder
das grandes poténcias, no sentido de alteracdo profunda das condigdes de equilibrio entre elas.
J& 0 modelo de Schweller é mais bem-sucedido quando ha a presenca nitida de um ou mais

Estados revisionistas procurando alterar significativamente o equilibrio entdo existente.

Além disso, ressaltou-se que, no modelo de Walt, a premissa € a de que uma ameaca
(a qual leva o pais a procurar o balancing ou bandwagoning) parte necessariamente de outro
Estado (ou de um pequeno grupo hostil). No entanto, ha situacdes em que claras ameacas a
um Estado podem vir da propria estrutura (ou seja, sem um foco Estatal especifico) ou por
desastres naturais; tais situacGes também obrigam o Estado que as sofre a empreender

diversas a¢des no sentido de contornar seus efeitos.

No caso do modelo de Schweller, a premissa € a de que os fatores internos sdo tdo ou
mais importantes do que os externos para motivar a formagdo de aliangas. Afinal, os Estados
chamados de revisionistas, como por exemplo a Alemanha nazista, ndo se encontravam
ameacadas para estabelecer suas aliancas e tentar alterar o panorama internacional. Além
disso, o modelo de Schweller estabelece uma tipologia (baseada no reino animal) para
caracterizar a postura das diversas na¢Ges em relacdo ao status quo. A principal critica ao
modelo de Schweller é que ele é mais eficiente quando ha Estados claramente revisionistas;
também outro ponto a ser debatido é que sua tipologia apresenta alguns perfis que somente
podem ser delineados ex post.

A partir dessa analise, foi estabelecida a base que serviria de fundamento a um
modelo alternativo, que compatibilizasse os dois anteriores e aprimorasse 0 poder explicativo

de ambos.

E no capitulo 3 que tal modelo é apresentado, denominado de equilibrio de
autonomias. Nele, duas premissas s@o estabelecidas:

a) O principal objetivo dos Estados ndo seria a sobrevivéncia, mas a preservagao ou
aumento da autonomia;
b) Trés seriam as principais politicas de Estado quanto a autonomia: diplomatico-

militar, energética e alimentar.



161

Além disso, ainda no capitulo 3, indicou-se que o modelo de equilibrio de autonomias
poderia ser visualizado como um tetraedro em que a base triangular é composta pelos
elementos populacdo, economia e territdrio. Por sua vez, as arestas do tetraedro seriam as
politicas mencionadas e em seu interior haveria duas esferas (chamadas de irradiadoras), a

coesdo politico-social e a inovagéo cientifica e tecnoldgica, completando o modelo.

No restante do capitulo 3, analisaram-se os elementos do modelo e demonstrou-se

como se interligam, apresentando um comportamento sistémico.

Entre as principais conclusdes do capitulo, estdo a de que reducbes em uma
determinada autonomia normalmente estimulam a necessidade de ampliar outras, de modo a
que o poder total ndo seja diminuido. Esse fendmeno € mais evidente no caso de reducéo das
autonomias energética e alimentar, que geralmente provocam uma busca de aumento de
autonomia diplomatico-militar, no curto prazo, ou inovagées tecnoldgicas (no médio e longo
prazos) que busquem reverter as mencionadas redugdes. Outra conclusdo é a da crescente
influéncia da esfera irradiadora cientifico-tecnoldgica nos fatores de poder considerados
béasicos (territorio, populacdo e economia). Por exemplo, a incorporacdo da chamada Zona
Econémica Exclusiva e da Plataforma Continental ao computo do chamado territorio (o qual
normalmente engloba apenas a extensdo terrestre), e que s6 se torna efetiva quando ha
condigdes tecnoldgicas para serem exploradas, altera de forma significativa as perspectivas de

poder normalmente utilizadas.

No capitulo 4, o modelo foi aplicado a China, ao Japdo e ao comportamento matuo
entre os dois paises. A China sempre apresentou um alto nivel de poder total, devido as
dimensbes de sua populagdo, territorio e economia. Apenas quando sérios problemas na
coesdo politico-social (por exemplo, o chamado “século das humilhagdes”) ou fracasso de
politica econdmica em termos de crescimento sustentado (periodo maoista, em que a renda
per capita chegou a ser um quinto da renda per capita mundial) surgiram é que a China foi
ameacada pelo Japdo, o qual historicamente possui fatores basicos menos significativos e ao

mesmo tempo menores niveis de autonomia energética e alimentar.

O Glossério elenca varios conceitos relacionados ao equilibrio de poder; todos os
verbetes apresentam a denominacgdo em inglés, uma tradugéo em portugués e exemplificagcdo

historica dos mesmos.
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No Apéndice 1, o modelo é aplicado ao Brasil; tal como no caso de China e Japdo, a
abordagem tedrica apresentou robustez analitica ao abordar a evolucdo historica brasileira. Os
anos mais recentes apresentaram uma sensivel reducdo brasileira na economia mundial. No
entanto, 0s aumentos nos niveis de autonomia energética e alimentar (devido basicamente a
concretizacdo dos esforcos cientifico-tecnolégicos, respectivamente na exploracéo de petroleo
em &guas profundas e desenvolvimento de biocombustiveis, além do aproveitamento do
cerrado como fronteira alimentar) conseguiram manter o nivel de poder brasileiro em

patamares estaveis, mesmo com a perda econdmica relativa.

No Apéndice 2, s&o esmiugadas as fontes para a mensuragéo dos diversos elementos
do modelo, acrescentando esclarecimentos metodoldgicos eventualmente necessarios para
clarificar ainda mais a obtengdo e tratamento dos dados. O delineamento das maiores
dimensGes em termos de territdrio terrestre, zona econémica exclusiva e plataforma

continental aponta para diversas surpresas no ranqueamento dos paises.

No Apéndice 3, o modelo é utilizado para tentar mensurar quais 0s maiores niveis de
poder, ao longo da Historia. Embora restrito ao Poder Béasico Real (territorio, populagéo e
economia), pela auséncia de dados consistentes para o calculo das autonomias diplomatico-
militar, energética e alimentar, os célculos realcaram os apices de poder da China Imperial,
Império Britanico, URSS e EUA.

Ja no Apéndice 4, mais extenso do que os demais, as questdes matematicas e
geométricas do modelo sdo aprofundadas. O tetraedro de poder, figura utilizada para
favorecer a visualizacdo do modelo ao longo dos Capitulos 3 e 4, é metamorfoseado em cone,
de modo a superar determinadas restricbes matematicas inerentes a figura do tetraedro,
especificamente a base triangular. No Apéndice, diversas consequéncias do modelo (como o
reforco da autonomia diplomatico-militar para compensar eventuais reducfes das outras
autonomias) sdo comprovadas geometricamente, além da demonstragdo matematica do
fendmeno da sobreexpansdo imperial (“imperial overstretch”) presente na classica obra de
Paul Kennedy, “Ascensdo e Queda das Grandes Poténcias”. Tal fenbmeno ocorre quando
gastos militares exagerados para a manutengdo de impérios ou presenca militar ndo encontra

fundamentacéo na base econémica, logo ndo é sustentavel no longo prazo.

Em relacdo ao previsto na Introducéo, as conclusdes apontam para a confirmacdo da
hipGtese basica. Afinal, o0 modelo de equilibrio de autonomias permite a harmonizacdo dos

modelos de Walt e Schweller, ampliando o escopo de anélise tanto para a situacéo de ameacgas
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externas (e mesmo aquelas que ndo sejam oriundas de Estados) quanto para decisfes politicas
internas de expansdo (ao demonstrar a raiz de tais decisdes na ansia de contrapor um
decréscimo de autonomia quanto efetuar acréscimo, mesmo nas situaces em que a
sobrevivéncia do Estado ndo estivesse ameacada). Logo, a adogdo da premissa basica de
manutencdo/ampliacéo de autonomias se mostrou adequada, ao permitir inclusive a anélise da
busca de sobrevivéncia, além de aumentar a esfera de analise para outros casos. Logo, em
analogia ao ressaltado por Walt ao apresentar seu modelo de equilibrio de ameacas (e citado
no Capitulo 2), argumentou-se que o modelo de equilibrio de autonomias € um acréscimo aos

dois modelos debatidos, ampliando a capacidade de analise.

A hipdtese secundaria também foi comprovada, ja que o ressalto conferido a duas
politicas nem sempre contempladas (a alimentar e a energética) nas Rela¢Bes Internacionais
contribuiu para aprimorar a efetividade analitica do modelo. Nos dois estudos de caso
abordados (China e Jap&o) e na aplicagdo do modelo ao Brasil, a incorporagdo das autonomias
energética e alimentar ampliou o teor explicativo dos dois modelos mencionados, ao
aprofundar elementos considerados fundamentais na formulacdo das politicas de longo prazo
de qualquer Estado.

Também o papel decisivo das esferas de coesdo politico-social e de inovagédo
cientifico-tecnoldgica, ampliando ou reduzindo as dimensdes dos demais elementos do
tetraedro, foi confirmado. No primeiro caso, viu-se que, mesmo em situagcdes nas quais o
Império Chinés possuia teoricamente um maior poder ampliado do que os dos rivais, foi
derrotado pelo Império Britanico na | Guerra do Opio e posteriormente pelo Jap&o na | Guerra
Sino-Japonesa de 1894.

No segundo caso, a influéncia da ciéncia e tecnologia na ampliacdo da exploracéo de
territorio (com a tecnologia de exploragdo de mares em &guas profundas) ou recuperacdo de
autonomia na aresta alimentar e energética, ou no cada vez maior conteldo na subaresta

militar, demonstrou-se inequivoca.

Outro aspecto previsto no modelo tedrico geométrico (no Apéndice 4) e que se
mostrou valido nos estudos de caso foi o de que diminui¢Bes nos niveis de autonomia séo
acompanhadas por uma sobreextensdo na aresta diplomatico-militar, no curto prazo, e do

recurso a inovacao cientifica e tecnolégica, no médio e longo prazos.
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No entanto, uma ressalva se faz necessaria em relagdo ao pardgrafo anterior. Os
estudos de caso demonstraram que perdas de autonomia (energética e/ou alimentar) eram
acompanhadas de ganho de autonomia (diplomatico-militar). Mas a pequena amostra ndo €
suficiente para evidenciar uma causalidade, ainda mais que as dimensdes da subaresta militar
(ou seja, se ha uma sobreextensdo ou ndo da mesma) sdo determinadas pelos trés fatores de
poder basico real (territério, populacdo e economia), comparados com 0s gastos mundiais.
Logo, uma verificagdo mais precisa somente seria possivel caso os trés fatores ndo se
alterassem com o tempo. No caso dos trés paises estudados (China, Japdo e Brasil), houve
alteracOes significativas em pelo menos um dos trés fatores do poder béasico, no periodo
estudado. Portanto, ha a necessidade de ampliar a amostra de paises estudados para confirmar
(ou ndo) a tendéncia demonstrada no modelo geométrico, o que deve ser colocado para o

futuro, tendo em vista ser um aspecto muito especifico do modelo.

Outro aspecto também ligado a dimensdo da subaresta militar é que gastos militares
poderiam apresentar uma rigidez que prejudicaria sua reducdo, caso os fatores do poder
béasico se reduzissem. Dessa forma, haveria um aumento da dimensdo, por pura inércia. No
entanto, caso isso se confirme, haveria a reiteracdo da ja mencionada “sobreextensdo
imperial” mencionada por Kennedy (1988, passim) e que ocasionaria a perda de poder no
longo prazo, conforme mencionado no Apéndice 4. Ou seja, tal ndo seria sustentavel, no
médio e longo prazos. Além disso, tal tendéncia reiteraria que redugdes nos fatores basicos de
poder também provocariam necessidade de aumento de autonomia em uma ou mais das trés
arestas (a exemplo do Brasil, no periodo estudado), o que reforcaria a logica sistémica do
modelo. Logo, estudos adicionais, envolvendo outros paises, sdo recomendaveis para o

aprimoramento deste ponto especifico.

Um terceiro aspecto é o de que analises posteriores podem vir a aprimorar o modelo,
especialmente quanto a anélise geométrica, no tocante a formulacdo da ponderacdo de cada
um dos elementos basicos (populacdo, economia e territério) para a obtencdo do que poderia
ser considerado um nivel de poder militar de equilibrio (ou seja, sem uma super ou
subvalorizagdo do mesmo). Provavelmente, a varidvel economia venha a se mostrar com

maior peso na ponderacdo do que as outras duas.

Um quarto aspecto é o aprofundamento da mensuracdo geométrica dos fatores basicos

de poder, ao se incluirem diversas sugestdes ja elencadas no texto. Um quinto aprimoramento,
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sugerido durante a defesa da Tese, seria 0 de transformar o0 modelo do tetraedro em uma série

de equacdes simultaneas dindmicas, para robustecer a analise matematica.

A Tese aqui desenvolvida partiu de um aspecto tedrico (possibilidade de conjugacéo
de duas teorias em uma abordagem que ampliasse o seu potencial explicativo); as principais
postulagbes foram demonstradas, com a harmonizacdo dos modelos teéricos de Walt e
Schweller e a incorporacdo da andlise das autonomias energética e alimentar ao modelo

proposto.

Além da vertente tedrica, diversos elementos foram pesquisados, de maneira a reforgar
as conclusdes derivadas do modelo de equilibrio de autonomias. Por exemplo, a importancia
da tecnologia no proprio redimensionamento da vertente territorial, ao possibilitar a
incorporacéo da ZEE e Plataforma Continental como elementos importantes de soberania. Ao
mesmo tempo, a mesma tecnologia e a coesdo politico-social como fatores indispensaveis

para 0 aumento sustentavel (ou manutengdo) de poder no longo prazo.

Outro ponto é a crescente utilizacdo da chamada “terceira face” do poder,
minimizando a importancia de determinadas politicas (por exemplo, a de autonomia

alimentar) para justamente incrementar a assimetria nas relacdes entre os Estados.

A proeminéncia da China em termos historicos, ao lado das limitacfes japonesas em
termos de autonomia, também foram observadas e confirmadas pelo modelo, assim como o

impacto da tecnologia para aumentar 0s niveis de autonomia no caso brasileiro.

Mas talvez a conclusdo mais nitida é a de que o dragdo normalmente ndo pode ser
ameacado pela raposa.?®® No entanto, ao longo da Histéria, a China passou por situacées em
que ndo conseguiu fazer frente ao Japdo. Logo, o poder ndo é eterno, e sim um fluxo
constante. Descuidar dos elementos que o compdem, num equilibrio sistémico complexo, é a

maneira mais rapida de perdé-lo.

220 O dragio foi escolhido para representar a China por seu papel mitolégico importante e por ser um icone que os
demais paises associam imediatamente aquele pais (como o urso no caso russo, aguia no caso dos EUA, etc.). Jaa
raposa ¢ elemento fundamental do folclore japonés, sendo inclusive uma das formas preferidas da deusa Amaterasu,
criadora do mundo, quando assume caractetisticas fisicas. Ao mesmo tempo, a raposa somente consegue Sucesso por
sua esperteza, ndo pela forca inata ao dragao.
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GLOSSARIO

A maior parte dos termos associados ao equilibrio do poder, tanto no debate
académico quanto no cotidiano das relag@es internacionais (politicas, econémicas, sociais) é
expressa na lingua inglesa. Sdo poucas as expressdes ja adaptadas a lingua portuguesa (como,
por exemplo, apaziguamento). O glossario a seguir enumera 0s termos mais usados, em
ordem alfabética (na lingua inglesa) e lhes da uma versdo em lingua portuguesa, além da
descricdo e exemplificacdo dos mesmos.

Processos relacionados com o balancing (politica de contrapesos®?, busca de

equilibrio)

Appeasement (Apaziguamento) — Processo no qual um Estado faz concessdes a
poténcia ascendente, com o objetivo de que isto sacie o desejo de expansdo da outra e que,
portanto, ndo seja atingida ou seus interesses severamente prejudicados. Ex: Reino Unido e
Franca aceitando que os Sudetos da Tcheco-Eslovaquia fossem incorporados & Alemanha, em
1938.

Asymmetric Balancing (Politica de contrapesos assimétrica) — Quando ha assimetria
flagrante de poder (por exemplo, quando uma poténcia é atacada por um rival muito menos
poderoso ou por atores ndo-estatais, como grupos terroristas) (PAUL, 2004, p. 13). Ex:
Ataque da Al-Qaeda aos EUA, em 2001.

Baiting (Bait and Bleed) (Lancar a isca e deixar que sangrem) - Estimular o conflito

entre dois ou mais rivais, para que estes se exauram, enquanto a poténcia se mantém a parte,

22 segundo Douherty & Pfaltzgraff Jr. (2003, p. 683)
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sem se comprometer. Ex: Russia estimulando Austria e Prussia a entrarem em conflito com a
Franca, logo ap6s a Revolugdo em 1789 (MEARSHEIMER, 2001, p. 153)

Balancer (Que implementa a politica de contrapesos) — Poténcia que utiliza seus
recursos para estimular o equilibrio de poder, seja na sua ou em outra regido; normalmente o
termo € associado com a expressdo offshore (o termo especifico é abordado a seguir, neste
Glossério).

Balancing (Politica de contrapesos) — Busca de equilibrio em que o Estado ameagado
opta por aplicar recursos significativos de maneira a se opor & poténcia mais forte ou
ameacadora (ibidem, p. 13). Ex: Intervencdes britanicas no continente europeu, ao longo do
século XVIII, para impedir a hegemonia da Franga.

Bandwagoning (politica de acomodacéo de interesses, alinhamento com a ameaca®??)

— Processo em que a poténcia se alia a poténcia rival ascendente, de modo que ndo seja
atacada e/ou consiga recolher parte dos ganhos efetuados pela outra, a custa de outros Estados
(ibidem, p. 139) Ex: Unido Soviéetica com o Pacto Molotov-Ribbentrop e posterior partilha da
Polonia.

Bandwagoning pelo lucro — Tipo de bandwagoning em que a alianga com a poténcia
ameacadora se deve ao interesse em partilhar os eventuais ganhos obtidos. (SCHWELLER,
1998, p. 76) Ex: Turquia, aceitando se associar aos Aliados no final da Il Guerra.

Binding (politica de busca do comprometimento do adversério) — Processo de alianca
com uma poténcia ameagadora com o objetivo de restringir a acdo da mesma, de modo que se
“exerca alguma medida de controle sobre sua politica”?**(SCHWELLER, 1998, p. 70) Essa

influéncia se daria a medida que se garantam, como membro da coalizdo, algumas

222 sequndo Douherty & Pfaltzgraff Jr. (2003, p. 683)

223 «jt will be able to exert some measure of control over its policy”(traducéo livre)
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oportunidades de expressar preocupacdes e interesses. Ex: Adesdo da Roménia ao Eixo, ao
final de 1940.

Bloodletting (estimular o desgaste das poténcias rivais) — Variagcdo do processo de
Baiting, mas nesse caso ndo ha estimulo do conflito dos dois rivais, o qual ja havia se
precipitado naturalmente. No entanto, a estratégia da poténcia interessada é deixar o conflito
se estender ao maximo, para que os dois (ou mais) rivais se exauram. Ex: Retirada da URSS
da Guerra contra a Alemanha, em 1917, de modo a enfraquecer as demais poténcias
capitalistas (MEARSHEIMER, 2001, pp. 154-155)

Boondoggling — Sobreexpanséo desenfreada que busca apenas ganhos de curto prazo e
ndo leva em conta as consequéncias desestabilizadoras sobre o equilibrio de poder
(KAUFMAN, LITTLE & WOLFORTH, 2007, p. 229). Ex: Expansdo japonesa para
administrar os territorios entdo pertencentes ao governo de Vichy, na Indochina, apds a
ocupacdo da Franga pela Alemanha, na Il Guerra Mundial. Tal movimento levou a medidas
de retaliacdo dos EUA (com congelamento de ativos financeiros e proibicdo de venda de
combustiveis) o que acabou precipitando o ataque a Pearl Harbour e a entrada dos EUA na Il

Guerra Mundial, mais de dois anos apds seu inicio em territdrio europeu.

Buckpassing (passar o 6nus para outro) — Ocorre quando uma poténcia ndo encara
diretamente o fardo de conter a poténcia rival, fazendo com que outra assuma o Onus.
(MEARSHEIMER, 2001, p. 139) Por exemplo, durante a década de 30 tanto Franga quanto
Unido Soviética tentaram ter boas relacbes com Hitler, esperando que o 6nus de conté-lo
recaisse no outro. (Op. cit., p. 158)

Chain ganging (acorrentamento) — Processo quando a alianga e comprometimento séo
muito rigidos entre Estados, e quando um ¢ atacado todos sdo levados ao conflito (como
escravos compartilhando a mesma corrente). Ex: Comeco da | Guerra Mundial
(CHRISTIANSEN & SNYDER, 1990)
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Distancing (distanciamento) — Processo em que duas poténcias cujo somatorio de
poder é inferior ao de uma terceira (ascendente e ameacadora) optam por ndo fazer a alianca,
tentando distanciar-se do problema e ganhar tempo para se reforcar. Exemplo: Segundo
Schweller, a Unido Soviética entre a queda da Franga e a invasdo alema em seu proprio
territorio, quando ndo se aproximou da Inglaterra.?** (SCHWELLER, 1998, p. 73)

Engagement (engajamento) — Processo pacifico que tenta acomodar os interesses de
uma poténcia revisionista, integrando-a na ordem estabelecida (Ibidem, p. 74) Com o tempo, e
de acordo com as reagOes da poténcia revisionista, as poténcias status quo conseguem
visualizar as reais pretensdes daquela. O apaziguamento € uma das possiveis variacdes do
engagement. Ex: A posicdo inglesa em relacdo a Italia, na década de 30, que buscava fazé-la
distanciar-se da Alemanha

External balancing (politica de contrapesos externa) — Formacéo de aliancas para se
contrapor a poténcia mais forte ou ameacadora (ibidem, p. 66) Ex: Franca e Inglaterra a partir
do fortalecimento da Alemanha antes da Il Guerra Mundial

Hard Balancing (politica de contrapesos dura) — Rivalidade intensa e aberta, com
corrida armamentista e/ou formacgéo de aliangas (PAUL, 2004, p. 13). Ex: Guerra Fria

Hard Power (Poder Robusto) — Segundo NYE (2004, p.8), a habilidade em afetar os
outros com comando, coerc¢do ou inducdo, utilizando forga, sangdes, pagamentos ou subornos.

Ex: pressdo militar ofensiva para resolver pendéncias entre Estados.

Internal balancing (politica de contrapesos interna) — Busca de equilibrio
caracterizada pela mobilizagdo de recursos adicionais préprios (aumento dos gastos de defesa,

224 pode-se questionar o exemplo de Schweller, tendo em vista que & época a Alemanha e Unido Soviética
tinham um pacto de ndo-agressao em vigor que inclusive proporcionava a URSS tempo para se armar contra a
futura ameaca
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recrutamento). Ex: EUA ao entrarem na | Guerra Mundial, em 1917 (MEARSHEIMER,
2001, p. 157)

Nonbalancing (ndo-efetivacdo de uma politica de contrapesos) — Situacdo na qual o
Estado ndo empreende o balancing, por considerar que seja a saida mais racional para
enfrentar a ameaca da poténcia ascendente. O non-balancing pode abranger qualquer tipo de
reacdo desde a inagdo e diplomacia normal até o distancing, passando pelo buck passing,
bandwagoning, etc. Ressalte-se que para ser caracterizado como nonbalancing o processo
deve ser bem-sucedido (SCHWELLER, 2006, p. 10) Exemplo: decisdo argentina de se aliar a
poténcia (Brasil), a partir da década de 80 no século XX, quando anteriomente a considerava a

mais ameacadora para 0s seus interesses na regido do Prata.

Offshore balancer (Balanceador de além-mar) — Segundo Mearsheimer, papel
desempenhado por um pais quando intervém de forma mais incisiva no equilibrio de poder
em outra regido do mundo, ou uma regido da qual estd separada por uma grande extensdo de
agua, para evitar a consolidacdo de uma poténcia hegemadnica regional rival. “Em esséncia,
poténcias hegemdnicas regionais agem como offshore balancers em outras areas do mundo,
embora prefiram ser um balancer de dltima instancia.”*(MEARSHEIMER, 2001, p. 141)
Ex: Entrada dos EUA na | e Il Guerras Mundiais contra a Alemanha, intervencdo do Reino
Unido no Continente Europeu ao longo dos seculos XVI11, XIX e XX.

Opaque balancing (politica de contrapesos opaca) — Tipo de internal balancing em
que oS paises ndo buscam uma corrida armamentista para se aproximarem da poténcia
hegemdnica, mas se concentram no crescimento econdmico e tecnoldgico para diminuir a
distdncia existente em termos de poder. Ou seja, uma forma ambigua, em que um
bandwagoning momentaneo pode se transformar em desafio no futuro. Layne (2006, p. 146)
cita 0 exemplo atual da China e Russia, em relagdo aos EUA.

225 “n essence, regional hegemons act as offshore balancers in other areas of the world, although thery prefer to
be the balancer of last resort.”(traducdo livre)
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Overbalancing (hyperbalancing) (sobreefetivacdo de uma politica de contrapesos) —
Quando uma poténcia ascendente € vista erroneamente como ameaca, quando na realidade
apenas estd aumentando a capacidade de defesa. (SCHWELLER, 2006, p. 10) Ex: para 0s
defensores da ideia de que a China ndo esteja se armando para uma expansdo geopolitica
futura, os paises ao redor como Jap3o, Austrélia e India, cada vez mais envolvidos em lagos
militares proprios além daqueles com os EUA, poderiam estar passando por um processo de

overbalancing.

Smart Power (Poder Inteligente) — Segundo Nye (2011, pp. 22-23), “a habilidade em
combinar recursos de hard power e soft power em estratégias efetivas”.??® Ex: as negociagdes

empreendidas pelo Brasil com a Bolivia quanto ao territorio do Acre, no inicio do século XX.

Soft Balancing (politica de contrapesos branda) - Rivalidade n&o-declarada
abertamente, com pouca ou nenhuma corrida armamentista explicita e proliferacdo de acordos
informais ou técitos entre as na¢des envolvidas (PAUL, 2004, p. 13). Ex: Leste Asiatico, a
partir da década de 90 do século XX.

Soft Power (Poder brando) — Segundo Nye (2011, p.21), “a habilidade em afetar outros
por meio de meios de cooptagcdo em direcionar a agenda, convencer e obter atracdo positiva
de modo a obter resultados preferidos”.??” Ex: participacdo das Forcas Armadas brasileiras na
Misséo de Paz no Haiti.

Underbalancing (subefetivacdo de uma politica de contrapesos) — Situagdo em que o
Estado ndo consegue conter um agressor mais forte por conta de sua inabilidade em
empreender o processo de balancing (interno e/ou externo), seja por ndo perceber a ameaca,
seja por suas politicas serem ineficientes. (SCHWELLER, 2006, p.10) Exemplo: politica
externa inglesa entre 1936 e 1939, em relagdo a ascensdo da Alemanha (Ibidem, pp. 70-75)

226 “The ability to combine hard and soft power resources into effective strategies.” (traducéo livre)
221 “The ability to affect others through the co-optive means of framing the agenda, persuading, and eliciting
positive attraction in order to obtain preferred outcomes.” (traducéo livre)
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APENDICE 1

O proposito do presente Apéndice é aplicar o modelo do equilibrio de autonomias ao
Brasil. A razdo para que ndo houvesse um capitulo especifico na Tese sobre o tema é que,
conforme apontado por Colaresi, Rasler & Thomson (2007, p. 39), o Brasil ndo se inseriria
em nenhuma “rivalidade estratégica” em termos contemporaneos; de fato, segundo a tipologia
dos autores, a Ultima diade registrada envolvendo o Brasil foi contra o Paraguai, encerrada em
1870, com o final da Guerra entre os paises. E, sem um rival especifico, a aplicacdo do
modelo, que envolve a percepcdo de aumento ou diminuicdo de poder relativa a outros
Estados, fica um pouco prejudicada e reduzida em termos de riqueza analitica.

Obviamente, alguns analistas apontariam para uma rivalidade constante com a
Argentina, fruto do jogo geopolitico no Prata. No entanto, ao longo do tempo os dissensos se
entremearam com consensos (dai a auséncia na listagem de Colaresi, Rasler & Thomson) e,
principalmente a partir da década de 80 do século XX, a integracdo suplantou completamente
qualquer nuance de porventura existente de rivalidade estratégica (a qual possui um forte

componente de uso mutuo da ameaca militar)

Ainda assim, a evolugdo historica dos elementos do modelo, no caso do Brasil, aponta

para aspectos significativos.

Em termos de populagdo relativa ao total mundial, apresentada na Tabela Al-1, o
Brasil apresentou um incremento significativo no século XX, quase triplicando seu indice. No
entanto, no final do século mencionado, o crescimento relativo se reduziu bastante e a
tendéncia é a de estabilizacdo seguida de diminuicdo, ja que a populacdo brasileira vem
apresentando uma menor taxa de fecundidade do que antes. No entanto, é importante ressaltar
que algumas variaveis podem influir nessa tendéncia, a principal das quais o contingente de
populacdo imigrante que afluir ao pais em busca de melhores oportunidades do que nas
regides do entorno brasileiro e do continente africano. Afinal, tradicionalmente, familias de
imigrantes (principalmente os de baixa renda) costumam apresentar taxas de fecundidade

superiores a média da populacéo.
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Tabela Al.1 Populagdo brasileira em termos mundiais (%) — Anos selecionados

Ano %

1500 0,02
1600 0,14
1700 0,21
1820 0,43
1870 0,77
1900 1,15
1920 1,47
1940 1,79
1950 2,11
1955 2,23
1960 2,36
1965 2,49
1970 2,59
1975 2,67
1980 2,77
1985 2,84
1990 2,87
1995 2,88
2000 2,90
2001 2,91
2002 2,91
2003 2,92
2004 2,93
2005 2,92
2006 2,93
2007 2,93
2008 2,93
2009 2,94

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados em MADDISON PROJECT (2013)

Em termos de territdrio terrestre, o Brasil (especialmente apds a incorporacdo do Acre
e Amapa) apresentava o equivalente a 6,3% do total mundial (conforme pode ser visto na
Tabela A2-1, no Apéndice 2 do presente trabalho. JA em termos de ZEE, o Brasil possui o
equivalente a 2,6% do total mundial (Tabela A2-2); quanto a plataforma continental, o
percentual brasileiro é de 3,2% (Tabela A2-3). Englobando as trés variaveis, conclui-se que o
Brasil atualmente apresenta 4,3% do territério total mundial (terrestre + ZEE + Plataforma
Continental), ocupando a sexta posicdo mundial, atrds de Russia, EUA, Australia, Canada e
China (Tabela A2-4).

Em relacdo a economia, a evolugdo pode ser vista na Tabela Al-2
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Tabela Al.2 Economia brasileira em termos mundiais (%) — Anos selecionados
ANO PIBB/PIBM  RPCB/RPCM  PIB AJUSTADO

1500 0,16 71% 0,11
1600 0,10 72% 0,07
1700 0,15 75% 0,12
1820 0,42 97% 0,41
1870 0,63 82% 0,52
1900 0,62 54% 0,33
1913 0,70 53% 0,37
1940 1,14 64% 0,73
1950 1,67 79% 1,33
1955 1,74 78% 1,36
1960 1,99 84% 1,67
1965 1,89 76% 1,43
1970 2,12 82% 1,74
1975 2,74 102% 2,81
1980 3,19 115% 3,67
1985 2,94 103% 3,04
1986 3,07 108% 3,30
1987 3,05 107% 3,26
1988 2,92 102% 2,98
1989 2,92 102% 2,98
1990 2,74 96% 2,62
1991 2,73 95% 2,60
1992 2,67 93% 2,48
1993 2,73 95% 2,59
1994 2,80 97% 2,72
1995 2,80 97% 2,72
1996 2,79 97% 2,69
1997 2,78 96% 2,68
1998 2,74 95% 2,60
1999 2,67 92% 2,46
2000 2,66 92% 2,44
2001 2,62 90% 2,36
2002 2,58 89% 2,29
2003 2,50 86% 2,14
2004 2,51 86% 2,15
2005 2,47 84% 2,09
2006 2,44 83% 2,03
2007 2,43 83% 2,02
2008 2,48 84% 2,09
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados contidos em MADDISON PROJECT
(2013)

Nota: PIBB — Produto Interno Bruto Brasileiro; PIBM — Produto Interno Bruto
Mundial; RPCB — Renda per capita Brasileira; RPCM — Renda per capita mundial;
PIB AJUSTADO = = (PIBB/PIBM)/(RPCB/RPCM)
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Em termos de economia brasileira, ocorreu fendmeno semelhante a da populagdo. De
fato, ela quintuplica entre 1900 e 1980. Mais ainda, em 1980 a renda per capita supera a renda
per capita mundial, o que faz o indice a ser utilizado no modelo de equilibrio de autonomias

chegar ao nivel méximo (3,67).

A partir dai, a tendéncia é declinante, tanto em termos de participagdo no PIB mundial
(ou seja, os outros paises em média cresceram mais do que o Brasil, em termos econémicos)
quanto principalmente na comparacao entre a renda per capita brasileira e a mundial (isto é, a
economia mundial cresceu mais em relagdo ao aumento da populagdo mundial do que a

economia brasileira em relacdo ao aumento de sua populacéo).

Portanto, se por um lado houve um crescimento absoluto da economia brasileira nos
altimos 20 anos, em termos mundiais o pais tem perdido constantemente terreno no tocante a
participacdo. Obviamente, tal fato influi decisivamente no nivel de poder mensurado pelo
modelo de equilibrio de autonomias.

Em termos de gastos militares, os dados relativos ao Brasil estdo contidos na Tabela
Al-3. Os dados relativos a 1990 apresentam uma distor¢do por conta dos niveis inflacionarios
e cambiais volateis, acentuados pelo Plano Collor. Logo, devem ser visualizados com cautela.
No entanto, a partir de 1995 pode-se dizer que os gastos militares oscilam em torno de 2%.
Tal dado coloca o Brasil em 12° lugar no ranking mundial, segundo SIPRI (2014), Os onze
primeiros sdo respectivamente EUA, China, Rdssia, Ardbia Saudita, Franca, Reino Unido,
Alemanha, Jap3o, india, Coreia do Sul e Itélia.

Se considerarmos que 0s gastos militares sejam uma fungdo do tamanho da economia,
a posicao brasileira é andmala, ja que alguns dos paises citados apresentam um PIB bem
menor. Se, ao contrario, definirmos os gastos militares como reflexo do territorio a ser
protegido, o indice brasileiro também ndo se explica de forma aceitavel, seja pela medida do
territorio terrestre quanto do total (Terrestre + ZEE + Plataforma Continental).

O argumento que poderia justificar a posicdo brasileira é o fato de ndo se encontrar
numa regido conflagrada ou com potencial de conflagracdo (caso do Oriente Médio e Leste
Asiético), ou ter associacdo com diversas ex-colonias (caso dos ex-Impérios Britanico e
Francés) ou simplesmente ser a maior poténcia mundial, com interesses diversos (caso dos
EUA). Mesmo assim, em termos de comparagdo, a posicdo germénica ndo se enquadra

formalmente nos casos mencionados neste paragrafo, e ela esta a frente da brasileira.
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Tabela Al.3 — Gastos militares brasileiros em termos mundiais (%) (1988-2013)

Ano GMB/GMM
1988 1,38
1989 1,49
1990 3,40
1991 1,40
1992 1,03
1993 1,47
1994 1,80
1995 2,13
1996 2,02
1997 1,98
1998 2,16
1999 2,15
2000 2,25
2001 2,55
2002 2,44
2003 1,84
2004 1,80
2005 1,87
2006 1,87
2007 1,95
2008 1,97
2009 2,01
2010 2,20
2011 2,12
2012 2,17
2013 2,13

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados contidos em SIPRI (2014).
Nota: GMB — Gastos Militares Brasileiros; GMM — Gastos Militares Mundiais

No caso brasileiro, 0 argumento bésico usualmente utilizado para explicar o baixo
nivel de gastos militares (se comparado a outros paises com porte semelhante) é o de que a
América do Sul seria uma regido pouco violenta em termos de conflitos interestatais. No
entanto, Alsina Junior (2009, pp. 46-61) matiza tal argumentagdo, concluindo que o Brasil
conjuga uma estrutura de idéias (no sentido de ndo haver necessidades maiores do exercicio
do poder militar) e caréncia de recursos materiais militares. Tal combinagéo, segundo ele, é
incompleta para a crescente complexidade de problemas a serem enfrentados pelo Brasil, a

medida que ousa ampliar a sua esfera de influéncia no cenario internacional.
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Tabela Al.4 indice de autonomia alimentar brasileira (anos selecionados)

Ano 1A

1961 0,49
1966 0,50
1971 0,51
1976 0,51
1981 0,50
1982 0,50
1983 0,50
1984 0,49
1985 0,50
1986 0,49
1987 0,51
1988 0,51
1989 0,51
1990 0,47
1991 0,48
1992 0,49
1993 0,48
1994 0,49
1995 0,49
1996 0,50
1997 0,50
1998 0,51
1999 0,52
2000 0,50
2001 0,53
2002 0,54
2003 0,58
2004 0,57
2005 0,55
2006 0,52
2007 0,57
2008 0,56
2009 0,57
2010 0,58
2011 0,58

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados em FAO (2014)
Nota: 1A — Indice de Autonomia Alimentar; o célculo do indice de autonomia é
explicado no Apéndice 2

Conforme pode ser visto na Tabela Al-4, a autonomia alimentar do Brasil passou por
um significativo incremento, desde o inicio da série histérica disponivel, ou seja, 1961. Vale
ressaltar que, naquele ano, os seis alimentos responsaveis pelo maior consumo per capita

diério de calorias eram: arroz, feijao, agucar, trigo, milho e aipim. Ao longo da série, o valor
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proteico aumentou, e em 2011 o Gleo de soja e carne passaram a fazer parte do sexteto,
desalojando feijéo e aipim.

Além do incremento qualitativo da producdo alimentar, o Brasil também passou a ser
um exportador liquido de produtos alimenticios, tanto que o indice de autonomia superou o
nivel de 0,5 (que marca a situacdo em que produgdo é igual ao consumo; afinal, o nivel de
autonomia é dado pela equacdo Producgdo/(Produgdo+Consumo)). A ampliagdo da fronteira
agricola, com a incorporacdo de areas (por exemplo, cerrado) cujo aproveitamento foi
possivel devido a um grande esforco tecnologico (da Embrapa) exemplifica mais uma vez o
impacto que a esfera irradiadora cientifico-tecnoldgica tem sobre os demais componentes do
tetraedro do poder. Esse acréscimo na autonomia terd um importante papel na mensuragdo do

poder basico ampliado, conforme se vera ao final deste Apéndice.

Em termos de autonomia energética, nota-se uma tendéncia de aumento em direcéo ao
nivel de 0,5, conseqiiéncia do aproveitamento das descobertas de petr6leo em alto-mar. Vale
ressaltar que tal resultado se deve ao dominio da tecnologia de exploracdo petrolifera em
aguas profundas e a diversificacdo da matriz energética, com o biocombustivel. Logo, tal
como no caso da autonomia alimentar, o incremento no nivel de seguranca energetica se
relaciona diretamente com a influéncia da esfera irradiadora cientifico-tecnologica. Andrade e
Pinheiro (2013, p.9) mencionam que estimativas relativas & exploragdo do pré-sal indicam
que, caso a exploragdo do mesmo seja bem-sucedida, mesmo que ndo se torne um exportador
liqguido de peso, o Brasil incrementara sua seguranga energética. Ainda mais, 0s dois
argumentam, pelo dominio na tecnologia de biocombustiveis (ibidem, p.11).
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Tabela A1.5 indice de autonomia energética brasileira (1990-2011)

Ano 1A

1990 0,42
1991 0,42
1992 0,42
1993 0,41
1994 0,41
1995 0,41
1996 0,41
1997 0,41
1998 0,42
1999 0,43
2000 0,44
2001 0,44
2002 0,46
2003 0,47
2004 0,46
2005 0,47
2006 0,48
2007 0,47
2008 0,47
2009 0,48
2010 0,48
2011 0,47

Fonte: International Energy Agency (2013)
Nota: Nota: IA — Indice de Autonomia Energética; o calculo do indice de autonomia é
explicado no Apéndice 2

Para a obtencdo do poder ampliado, € necessario que haja dados relativos a todos 0s
elementos do tetraedro, & excecdo das esferas irradiadoras. Portanto, o calculo pode ser
efetuado para o periodo entre 1990 a 2008.
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Tabela A1.6 indice de autonomia diplomatico-militar brasileira (1988-2008)

Ano 1A
1988 0,46
1989 0,48
1990 0,80
1991 0,47
1992 0,42
1993 0,49
1994 0,54
1995 0,59
1996 0,57
1997 0,57
1998 0,60
1999 0,60
2000 0,62
2001 0,67
2002 0,65
2003 0,56
2004 0,55
2005 0,57
2006 0,57
2007 0,58
2008 0,58

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados das Tabelas deste Apéndice
Nota: IA- Indice de autonomia diplomatico-militar; a metodologia de calculo se
encontra no Apéndice 2

No caso da autonomia diplomatico-militar, a sistematica de calculo foi explicitada nos
itens 2.1 e 3.1 do Apéndice 4. Os dados obtidos podem ser visualizados na Tabela A1-6.

De posse de todos os dados, pode-se calcular o poder ampliado, que é a soma do poder
basico real multiplicada pelos respectivos indices de autonomia, conforme o item 3.3.8. No
caso brasileiro, a configuracdo para os anos entre 1990 e 2008 é a seguinte:
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Tabela A1.7 Poder ampliado brasileiro (1990-2008)

Ano PA

1990 36,75
1991 30,32
1992 28,86
1993 30,46
1994 32,07
1995 32,92
1996 32,74
1997 32,65
1998 33,43
1999 33,56
2000 33,67
2001 35,02
2002 35,26
2003 33,74
2004 33,27
2005 33,29
2006 32,52
2007 33,91
2008 33,91

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos diversos dados constantes das demais Tabelas
desde Apéndice

Nota: PA- Poder Ampliado = (Territério+ Populagio+ Economia) X (1+indice de
Autonomia Energética) X (Indice de Autonomia Alimentar) X (1+indice d Autonomia
Diplomético-Militar)

A Tabela Al-7 ressalta que a posicao brasileira se manteve relativamente estavel, ao
longo do periodo analisado, apesar do aumento de autonomia nas vertentes energética e
alimentar.??® Tal se deve ao claudicante desempenho econdmico a partir da década de 90.
Periodos de crescimento se alternam com anos de baixa atividade. Ou seja, a se utilizar o
modelo do tetraedro do poder, a redugdo do poder basico real foi contrabalangada pelo
aumento da autonomia em duas das vertentes, motivado basicamente por incentivos
especificos de modernizacdo tecnoldgica (exploracdo de &guas profundas e biocombustivel,
no caso energetico, e utilizagdo do cerrado como fronteira agricola, no caso alimentar). Caso
ndo houvesse ocorrido o incremento nas duas autonomias, o poder ampliado brasileiro teria se
reduzido. O incremento nas duas autonomias citadas, a partir de 2002, fez com que o Brasil
ndo necessitasse do aumento da autonomia diplomatico-militar, conforme previa o modelo; ou

seja, 0 acréscimo em termos de autonomia alimentar e energética ja foi suficiente para manter

228 Qu seja, € um exemplo da reducdo de poder basico e ainda assim manutencdo do nivel de poder ampliado,
conforme analisado no item3.2 do Apéndice 4.
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o nivel de poder ampliado. De fato, como visto, o nivel da autonomia diplomatico-militar

sofre uma reducédo de patamar, a partir de 2002.

Grafico Al1-1 Indices Brasileiros de Autonomia
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir dos dados constantes das demais
Tabelas deste Apéndice.

Nota: IAE — indice de Autonomia Energética; IAA — Indice de Autonomia
Alimentar; IADM - indice de Autonomia Diplomatico-Militar

Vale ressaltar que o desempenho econdmico brasileiro a partir de 2009 (periodo nao
abrangido pela série temporal utilizada) ndo se alterou significativamente, em termos relativos
ao mundo. Ou seja, 0 mundo em média tem crescido mais do que o Brasil, e 0 mesmo pode
ser dito em relacdo & renda per capita. Caso essa tendéncia ndo se altere, apenas aumentos
constantes de nivel de autonomia impedirdo a perda também constante de poder ampliado, e,
consequentemente, prestigio em termos internacionais (segundo a logica do modelo do

tetraedro de poder).

Entre os fatores que podem explicar essa baixa dinamicidade econdmica pode-se citar
a baixa Produtividade Total de Fatores (ver o item 1.3 do Apéndice 4). De fato, segundo a
Conference Board, de 1990 a 2013 em apenas 11 dos anos a PTF foi positiva; pior, de 2008 a
2013, em apenas 2010 a variacdo da PTF foi positiva (CONFERENCE BOARD, 2014). Ou
seja, a economia ndo tem conseguido se tornar mais eficiente, reflexo das dificuldades de
incrementar o proprio nivel de Ciéncia e Tecnologia no pais. O tridngulo de Sabato, na

sociedade brasileira, apresenta um baixo nivel de consisténcia, com “ilhas” de bom
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desempenho. Vale lembrar que duas delas, ou seja, o setor energético (tecnologia de
biocombustiveis e exploracdo de petrdleo em &guas profundas) e o alimentar (com os esforgos
da Embrapa e outros nicleos de pesquisa), foram a base justamente para que a perda da

dinamicidade econémica nao significasse, segundo o modelo, uma perda em termos de poder.
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APENDICE 2

Este Apéndice objetiva analisar aspectos da mensuragdo de alguns dos elementos do

tetraedro do poder

1. TERRITORIO

Conforme ja mencionado anteriormente, a questdo do territério, ao longo da Historia,
tendia a abordar apenas a porc¢éo terrestre, devido as dificuldades tecnoldgicas de explorar o
potencial dos mares proximos ao litoral dos paises. Em termos de territorio terrestre, utilizou-
se como fonte o Banco Mundial (WORLD BANK, 2013). Segundo ele, os quinze maiores

paises em termos de territdorio terrestre sdo 0s seguintes:

Tabela A2.1 Maiores paises em extensdo territorial terrestre (em mil km?)

Russia 17098
Canada 9935
EUA 9832
China 9601
Brasi 8515
Australia 7741
India 3287
Argentina 2780
Cazaguistdo 2725
Argélia 2382
Congo 2345
Ardbia Saudita 2150
Mexico 1964
Indonesia 1905
Suddo 1879
Total Mundo 134290

Fonte: Elaborado a partir de dados de World Bank (2014)
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J& as éareas referentes & Zona Econémica Exclusiva (ZEE) e Plataforma Continental
(PC) foram obtidas a partir do Projeto Sea Around Us (SEA AROUND US PROJECT, 2014);
tais areas levam em conta, quando for o caso, a situagdo de faixas em litigio. Logo, apesar de
os territérios apresentados ainda ndo serem todos abrangidos por tratados internacionais, as
estimativas sdo um bom ponto de partida para mensuragdo do modelo, no aspecto das ZEE e
PC.

A seguir, 0s quinze maiores paises em termos de extensdo da ZEE:

Tabela A2.2 Maiores paises em extensdo territorial da ZEE (em mil km?)

EUA 11794
Franca 10155
Australia 8974
Russia 8096
Reino Unido 6307
Mova Zeladndia 6377
Indonésia 6079
Canada 6006
lapdo 4469
Chile 3681
Brasi 347
Kiribati 3437
NMéxico 3269
Micronésia 2993
Dinamarca 2732
Total Mundo 142412

Fonte: Elaborado a partir de dados de Sea Around Us Project (2014)

Um aspecto interessante da lista € o de que alguns paises cujo territério terrestre é
exiguo (Franca, Reino Unido, Nova Zelandia, Japdo, Kiribati, Micronésia e Dinamarca)
apresentam uma ZEE de dimensdes significativas. No caso da Franga, que tem a segunda ZEE
em extensdo, uma observacdo deve ser feita. Por exemplo, Wisebron (2012, p. 254), embora
ndo forneca a fonte da informacéo, comenta que “o espago maritimo francés, considerando o
territério na metrépole e no ultramar, abrange 11 milhdes de km?, sendo o segundo do
mundo.” A prépria Comissdo Europeia (2013, p.1), também ndo fornecendo a fonte, informa
num estudo sobre a pesca na Franca que: “Ao todo, a Zona Econémica Exclusiva (ZEE) da
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Franca totaliza quase 11 milhdes de km?, tornando-a a segunda maior ZEE do mundo, atrés
dos EUA."#

Em relagdo a Franca, o dado inserido na Tabela A2-2 foi obtido a partir da soma de
todos os seus territorios, constantes do Sea Around Us Project. No entanto, talvez a origem do
equivoco citado por fontes tdo prestigiosas seja 0 verbete da Wikipédia sobre ZEE, onde se
apresenta um total para a Franca que ndo corresponde a propria tabela apresentada no
respectivo verbete. Tal equivoco gerou a disseminacdo de um total bem diverso da realidade

(a ndo ser que se considerem 850 mil km? como um desvio pouco expressivo (Sic)).
Em relacdo a Plataforma Continental, os quinze maiores paises sdo 0s seguintes:

Tabela A2.3 Maiores paises em extensao
da Plataforma continental (em mil km?)

Russia 4100
Canada 2545
EUA 2075
Australia 2060
Indonésia 1310
China 1014
Argentina 786
Reino Unido 768
Brasil 709
Dinamarca 460
Moruega 446
Japao 427
Mexico 402
india 383
Franca 358
Total Mundo 21900

Fonte: Elaborado a partir de dados de Sea Around Us Project (2014)

Ja em termos do total das trés variaveis, os paises com o maior territério estdo listados

a seguir:

229 *Qverall, the French Exclusive Economic Zone (EEZ) totals almost 11 million km2, making it the world’s
second largest EEZ (after the USA).”(traducéo livre)
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Tabela A2.4 Maiores paises em territdrio total (em mil km?)

Territdrio ZEE Plataforma Total
Russia 17098 2096 4100 29294
EUA 9832 11794 2073 23701
Austrilia 774l 2974 2060 18775
Canada 9985 6006 2545 18536
China 9601 2288 1014 12903
Brasil 8315 apd7 709 12871
Franca 549 10155 358 11062
Indonésia 1905 6079 1810 9794
Reino Unido 244 6807 769 7820
Mova Zeldndia 268 6377 259 6904
India 3287 2290 383 5960
Mexico 1964 3269 402 5635
Japﬁn 378 4469 427 5274
Argentina 2780 1084 J86 4650
Chile 756 3681 161 4598
Mundao 134290 142412 21900 298602

Fonte: Elaborado a partir de dados de Sea Around Us Project (2014)

Uma observagdo em relacdo aos dados do Sea Around Us Project sobre o Brasil € que
eles divergem um pouco daqueles usualmente anunciados no pais. Por exemplo, a “Amaz6nia
Azul” (termo cunhado pelo ex-comandante da Marinha brasileira, almirante Roberto
Guimaraes Carvalho), a qual englobaria tanto a ZEE (3,5) quanto a Plataforma (0,96), cobriria
um total de 4,5 milhdes de km* (GUGLIANO 2014, p.11)). Ja 0 Sea Around Us estima o total

em 4,35, 0 que é um desvio bem menor do que aquele comentado sobre o total francés.

A visualizacdo da Tabela A2-4 permite algumas observacOes, entre as quais a
presenca de paises que geralmente ndo sdo reconhecidos como de extensdo significativa, se
computada apenas a dimenséo territorial terrestre. Reino Unido, Nova Zelandia, Franca e
Japdo, quando acrescidos da ZEE e da Plataforma Continental, assumem nova dimensao
perante seus pares; os territorios terrestres ficam multiplicados por 32, 26, 20 e 14 vezes,

respectivamente.

O caso do Japdo é significativo e foi explorado no capitulo 4, mas vale repetir que
normalmente a visdo da comparacdo entre China e Japdo é entre um colosso e um ando
geografico. Se computarmos apenas a questdo territorial terrestre, isso é fato inconteste, ja que
a China supera o Japéo 25 vezes. No entanto, na Tabela A2-4, em termos totais a China vé a

vantagem cair para 2,4 vezes. Isso ajuda a explicar (além de questdes geopoliticas e
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nacionalistas) a tensdo por certas ilhas no Mar do Leste da China; a soberania em tais ilhas €
fundamental para o aumento da area disponivel para os dois paises, mais ainda no caso

japonés.

2. ECONOMIA

Os dados relativos a economia se basearam no trabalho de Maddison (2013), até 2008.
Privilegiou-se o PIB por paridade de poder de compra, por constituir uma medida que
possibilita amenizar os efeitos estatisticos de moedas sub ou sobrevalorizadas em relacéo a
moeda de referéncia para os calculos. Ressalte-se que o calibrador da renda per capita também

é utilizado para conferir ao dado relativo a economia uma maior acuracia.

3. POPULACAO

Os dados relativos a populacédo também se basearam no trabalho de Maddison (2013),
até 20009.

4. POLITICA MILITAR

A fonte bésica para os dados da politica militar é o Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI, 2013), que os apresenta em uma série temporal a partir de 1988.
Com os gastos militares, podem-se efetuar os célculos necessarios a mensuracao da subaresta

militar, ou seja, se ha uma sobre ou subextensdo da mesma.

5. POLITICA ENERGETICA

A Agéncia Internacional de Energia, em sua série estatistica, é a fonte de dados
relativos a autonomia energetica (IEA, 2013). H& disponibilidade de informacdes a respeito
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da producéo, exportacdo, importacdo e variacdo de estoques. A partir delas, pode-se calcular o
nivel de autonomia, conforme delineado no item a seguir, sobre Politica Alimentar.”®® Os

dados disponiveis se referem ao periodo a partir de 1990.

6. POLITICA ALIMENTAR

A autonomia alimentar abrange a possibilidade de ndo depender (ou depender pouco)
dos fluxos externos para manter a populacdo alimentada. Os dados presentes nos relatorios
das FAO (2014) sdo extensos e cobrem o periodo a partir de 1961. Por exemplo, bastaria
calcular a relacéo entre producdo doméstica, importacdo e exportacdo para se chegar ao nivel
de autonomia. No entanto, ha dados disponiveis também em relacdo a estoques reguladores,
o0s quais devem ser incluidos no calculo. Logo, o consumo seria igual & soma da producéo,
importacdo e estoques utilizados (ou menos o armazenamento em estoques), subtraidos da

exportacao.

Além disso, outro aspecto deve ser levado em conta. A medida que os paises se
tornam mais présperos, maior a possibilidade de importacdo de alimentos que ndo séo 14
produzidos. Por exemplo, imagine-se um pais em que a producdo é exatamente igual ao
consumo. Logo, pela definicdo exposta no capitulo 3, o indice de autonomia seria de 0,5
(Producao/(Producao+Consumo)). Mas, com o crescimento econdémico, 0 pais pode passar a
importar caviar. Essa importacdo levara o indice de autonomia a menos que 0,5. No entanto,

como o caviar é supérfluo, considera-lo como importante para a autonomia seria equivocado.

Logo, em termos de simplificacdo, rastrearam-se 0s cinco principais produtos em
termos de geracdo de calorias per capita, ao longo dos anos a partir de 1961.%** Afinal, supde-
se que 0s produtos mais importantes para a geracdo de calorias sejam os considerados
essenciais para a alimentacdo da populacdo. Além disso, a evolu¢do dos dados relativos a

China, Japdo e Brasil demonstraram um evidente progresso em termos de nivel proteico.

230 Conforme apontado por LESBIREL (2004), uma medida mais acurada de autonomia energética deveria levar
em conta a aplicacdo da teoria de administracdo de portfolio para a mensuragdo da diversificagdo de riscos. No
entanto, optou-se por uma medida mais simplificada para favorecer uma homogeneiza¢do com o célculo do
indice de autonomia alimentar

231 DIAS-BONILLA et al (2000, p. 8) considera o consumo de caloria per capita como um dos indices para
seguranca alimentar.
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Portanto, o céalculo envolvendo producdo, importacdo, estoques e exportacdo foi efetuado a
partir daqueles cinco principais produtos, em cada ano a partir de 1961.



209

APENDICE 3

O proposito do presente Apéndice é o de aplicar as premissas quantitativas do modelo
a situacdes de grande proeminéncia de determinadas poténcias. Em termos metodoldgicos, a
fonte basica de dados é o trabalho de coleta efetuado por Angus Maddison e seus sucedaneos
(MADDISON 2006; MADDISON PROJECT 2013). Tal base de dados apresenta a evolugédo
de dados sobre populacdo, PIB e renda per capita para grande parte dos paises do mundo. H&
lacunas, pois nem sempre ha o total mundial para determinado ano e para paises, dependendo
do periodo. Apenas a partir de 1950 had um fluxo continuado de dados. No entanto, ressalve-se
a ousadia académica e a robustez do projeto, capaz de fornecer diversas evidéncias quanto as
dimensdes dos niveis populacionais e econdmicos dos diversos paises e/ou regibes, desde o
ano 1 D.C.

Para a elaboracdo deste Apéndice, alguns cuidados foram necessérios. No caso em que
paises de grande dimensdo ndo apresentavam dados em relagdo a um periodo (por exemplo, a
China entre 1937 e 1950), aplicou-se interpolacdo progressiva entre o inicio e o final do
periodo, para simular o nimero relativo a um ano especifico. Afinal, tais paises tém um peso

significativo para o total mundial.

Em termos de territorio, utilizou-se apenas o territdrio terrestre (World Bank, 2013),
pois a sistematizacdo e legitimacao internacional em relacdo aos atuais critérios para limites
territoriais em aguas internacionais € algo relativamente recente, ou seja, a partir da
Convencdo de Montego Bay, em 1982. Mesmo em relacdo ao territorio terrestre, a ndo ser
quando houvesse fonte confidvel (como no caso da extensdo do Império Britanico), optou-se

pela utilizacdo da configuracéo atual, para fins de simplificagéo.

Quanto ao PIB, utilizou-se tanto o indice em si quanto o calibrado pela relagdo entre a
renda per capita nacional e a mundial (no caso do Império Britdnico em seu auge,
computaram-se os PIB e populagdes dos dominios, como india, Canada, etc. além da propria
Inglaterra).

Segundo a Tabela A3-1, desde o comecgo do recorte temporal da base de dados (ano 1
D.C.), a China ja apresentava um significativo Poder Béasico Potencial e Poder Basico Real,
devido a unificagdo politica em torno de um territério de grandes dimensdes e uma alta

populacdo (mais de um quarto da populagdo mundial), com um PIB também mais de um
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quarto do total mundial. Conforme j& explicitado em capitulos anteriores, grandes populacées
tendem a produzir PIBs significativos (a0 menos em termos nominais), por conta do nimero
de transagOes internas. No entanto, no caso da China, a renda per capita se situa em torno da
média mundial (até mesmo pelo efeito estatistico da sua grande participacdo tanto em termos
de populacdo quanto economia, ou seja, 0 nivel de sua renda per capita influencia
decisivamente o nivel da renda per capita mundial). Dessa maneira, o Poder Basico Real
chinés, nos anos mencionados na Tabela, € muito proximo do Poder Basico Potencial, a
excecdo de 1870, quando a renda per capita chinesa corresponde apenas a 61% da renda per

capita mundial.

Conforme a Tabela A3-1, o apice do Poder Béasico Real chinés se situaria em 1820,
com um terco do PIB mundial e mais de um terco da populacdo mundial. Tal dado é
relevante, tendo em vista que a analise histdrica empreendida nas unidades educacionais
brasileiras, em todos os niveis (fundamental, médio, superior), encara 0s anos posteriores ao
Renascimento como um evento de dominio total (econémico, politico e social) do chamado
Ocidente. Em 1820, j& as portas da Segunda Revolucdo Industrial, em pleno Concerto
Europeu e florescimento do imperialismo ocidental e comego da hegemonia mundial
britanica,”** a China ocupava um papel ainda de muita relevancia. De fato, Arrighi (2007, pp.
13-68), em uma profunda exegese da obra de Adam Smith, mostra como no final do século
XVIII a China era considerada pelos filésofos politicos como mais avangada do que a
Inglaterra, tanto em termos econémicos quanto principalmente politicos. Apenas a partir de
1820/1830, com a necessidade de penetrar no mercado chinés (que s6 foi conseguido via
comércio macico de Opio produzido na india e Birmania), é que a China passa a ser
apresentada ao publico inglés ndo como modelo a ser seguido, e sim exemplo de atraso a ser

combatido e “modernizado”

Tal conflito, exemplificado pelas duas Guerras do Opio, mostrara que, embora
préximos em termos de poder, a inovagao tecnolégica inglesa, com claros reflexos em termos
de poder bélico, além da melhor coesdo politico-social, conferird ao Império Britanico a
vantagem no médio e longo prazo. Tanto que, em 1870, o poder basico real da China terd se
reduzido em 40%, comparado com o de 1820, enquanto o do Império Britanico chegara ao

seu apice..

232 De acordo com a defini¢do de ciclo hegemdnico mundial de Arrighi (1996, passim)
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Tabela A3.1 Apices de Poder de Paises Selecionados em Anos Selecionados (D.C.)

Coeficiente
de Ajuste
Poténcias Populagdo | Territorio PIB |PBP|do PIB PIB Ajustado| PBR
China
1 26,4 7,1 25,4 58,9 0,96 24,48 58
1600 28,8 7,1 29 (64,9 1,01 29,19 65,1
1820 36,6 7,1 33 [76,7 0,9 29,73 73,4
1870 28,1 7,1 17 |55,5 0,61 10,41 45,6
Império
Britanico
1820 23,4 16,2 22,3 (61,9 0,95 21,19 60,8
1870 23,2 25,1 22,8 (71,1 0,85 19,38 67,7
1900 22,5 25,1 21,8 (69,4 0,81 17,72 65,3
1913 23 25,1 20,6 |68,7 0,85 17,57 65,7
URSS
1940 7 16,7 10,2 1 33,9 1,09 11,17 34,9
1958 7,1 16,7 10,2 | 34 1,45 14,78 38,6
1961 6,7 16,7 10 (334 1,45 14,48 37,9
1968 8,5 16,7 9,3 34,5 1,48 13,8 39
EUA
1945 6,2 6,8 35,5 148,5 nd nd nd
1950 6 6,8 27,3 (40,1 4,53 123,6 136,4

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados constantes em MADDISON PROJECT (2013)
Obs: PBP — Poder Basico Potencial; PBR — Poder Bésico Real; as varidveis Populacéo, PIB e
Territorio se referem ao percentual mundial. PIB Ajustado = PIB X Coeficiente de Ajuste do
PIB. nd=ndo-disponivel

Em 1820 o Reino Unido j& comecava a recolher os frutos da Revolugdo Industrial e
imperialismo (por ja ter incorporado Canada, Austrélia e Peninsula Indiana a seus dominios).
Isso corresponde a um acréscimo extremamente significativo em termos de territorio; por

233

exemplo, Canada, Australia e India®* (mesmo com a particdo e exclusdo do Paquistdo e

Bangladesh, que também faziam parte dos dominios britnicos na Peninsula) hoje ocupam

233 Além do territorio (e 0 acesso a matérias-primas importantes), no caso da India a dominagdo britanica
proporcionou um significativo reforco financeiro: “A vitéria dos britanicos em Plassey, em 1757, deu inicio a
uma transferéncia macica de riqueza da india, a principio como pura pilhagem e, depois de 1774, mais e mais
como uma pilhagem disfarcada sob formas comerciais. No meio século seguinte, aproximadamente, a Gré-
Bretanha recebeu recursos estimados, por diferentes fontes, entre 100 milhGes e 1 bilhdo de libras
esterlinas.”(ARRIGHI & SILVER, 2001, p. 64)
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respectivamente a segunda, sexta e sétima posicdo em termos de maiores territorios terrestres
no mundo. De fato, em termos de territdrio, especialmente com a inclusdo posterior de

diversas regides africanas, o Império Britanico chegard a um quarto do total mundial.

O acréscimo da Peninsula Indiana também tem um peso extremamente relevante em
termos de populacéo e de PIB (em 1820 o PIB apenas da India correspondia a trés vezes o da

Inglaterra, enquanto a populacdo era dez vezes maior).**

No caso da Unido Soviética, conforme a Tabela, o apice de poder se situa em 1968,
quando a renda per capita era 50% maior do que a média mundial. No entanto, vale ressaltar
que o poder basico real maximo soviético ficou ao redor de 40%, logo um nivel sensivelmente

inferior aos mencionados da China e Império Britanico.

Ja no caso dos EUA, o apice de poder é logo apds a Il Guerra Mundial. A calibragem
do fator econdmico torna o poder econdmico como primordial para o poder basico real,
alcangando um nivel inédito, entre os paises elencados na Tabela. A proposito, caso 0s dados
totais em relacdo a 1945 estivessem disponiveis em Maddison Project (2013), o poder real
seria fixado em um nivel ainda maior, tendo em vista que as outras poténcias estavam muito
afetadas pelo conflito recém-encerrado e a renda per capita dos EUA estava situada num nivel

de mais de cinco vezes a renda per capita mundial.

Outro ponto relevante é o de que, mesmo no final do conflito, o nivel do PIB dos EUA
era de 35% do mundo. Cinco anos depois, ja se reduzia a 27%. Portanto, desde 1950, ou seja,
mais de 60 anos, a queda na participagédo do PIB dos EUA foi de aproximadamente sete
pontos percentuais. Embora a queda seja evidente, o ritmo €é inferior ao de uma derrocada ou
perda sensivel. Ao mesmo tempo, a renda per capita dos EUA continua num nivel de mais de
quatro vezes a renda per capita mundial, o que faz de seu PIB ajustado uma variavel de alto
impacto para o nivel do poder basico real.

234 Ressalte-se que, para o calculo da renda per capita do Império Britanico, ponderaram-se todos os participantes
do mesmo. Ou seja, a renda mostrada ndo é a renda per capita do Reino Unido, e sim de todos os territorios
significativos (com as respectivas populagdes) no Império. Mesmo a auséncia de poucas regides de pequenas
dimensdes em Maddison 2013 ndo interfere de forma significativa nos resultados apresentados.
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APENDICE 4

Este Apéndice tem por objetivo analisar 0s aspectos geométricos da figura do tetraedro
do poder, apresentado ao longo do trabalho. Apesar de a intengdo da figura ser basicamente a
de facilitar a visualizacdo do modelo, ja que este é predominantemente de inspiracéo
qualitativa, em termos de construcdo tedrica, uma posterior analise geométrica pode lhe
reforcar o embasamento também em termos quantitativos, o que podera aprimorar, em termos
de retroalimentacdo positiva, a vertente qualitativa do mesmo. Ressalte-se que a obtengéo de
resultados meramente matematicos ndo € objetivo desta Tese; portanto, resultados
quantitativos eventualmente alcancados podem ser utilizados para robustecer ou demonstrar
elementos de aprimoramento para reforcar a validade da anélise qualitativa. No entanto, cabe
lembrar que um aprofundamento da aplicagdo do modelo, em termos quantitativos, pode

configurar um objetivo para pesquisas posteriores.

Ao longo deste Apéndice, serdo apresentadas limitagBes geométricas para a utilizacéo
do tetraedro para o célculo do poder em termos geométricos e também as alteracGes
necessarias (ou seja, a utilizacdo de um cone em vez de tetraedro) que contornariam tais
obstaculos. A manutencdo da figura do tetraedro como emblema facilitador da andlise
qualitativa, ao longo do texto, deve-se a melhor visualizacdo do que no caso da figura do
cone. E, na anélise qualitativa, é tal visualizagdo que permite uma visdo integral de todos os
elementos do poder, encapsulados na figura do tetraedro. No entanto, na analise
quantitativa, é na figura do cone que os célculos poderdo ser feitos, sem as limitagdes que

existem na figura do tetraedro.?*®

235 Em termos matematicos estritos, um tetraedro também seria um cone, mas de base triangular. Portanto, ndo
teriamos apenas cones de base circular, ao contréario do que a maioria das pessoas utiliza conceitualmente. De
fato, podemos ter cones de base quadrilatera, pentagonal, triangular, etc. No presente trabalho, quando ha uma
referéncia a um cone, esta-se referindo ao cone de base circular, para simplificagdo da abordagem.
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1. ABASE DO TETRAEDRO

1.1 OS COMPONENTES BASICOS

Conforme visto em capitulo anterior, a base do tetraedro apresenta um triangulo,
formado pelos componentes cléssicos de avaliacdo de poder potencial, ou seja, populagéo,
territorio e economia (0s quais serdo denominados componentes do poder basico; este pode
ser potencial ou real). Cada um dos elementos mencionados representa um percentual do total
mundial, reiterando assim que o modelo de equilibrio de poder reflita o fato de a natureza do
poder internacional ser relativa, ou seja, o poder de cada Estado deve ser mensurado em
relacdo ao dos demais. Logo, a dimensdo de cada lado do triangulo deveria ser o percentual

relativo em termos mundiais:
Populagéo — X% da populagdo mundial

Territorio — X% do total mundial de territério com soberania atribuida a algum Estado

(o territorio compraz o total terrestre + zona econdmica exclusiva + plataforma continental)

Economia — X% do PIB mundial

Abaixo, o triangulo que serve de base para o tetraedro:

Figura A4-1: Triangulo com o poder basico — territério, populagdo e economia

Por exemplo, para um pais que detenha 10% do territorio mundial, 8% da populagéo e
12% da economia mundial, os lados do triangulo seriam de dimenséo 10, 8 e 12.

Conforme ja explicitado no capitulo sobre o modelo, diversos elementos
(principalmente a questdo da inovacdo tecnoldgica e da coesdo politico-social) influem nos
componentes mencionados do poder basico potencial. Portanto, a medida dos lados poderia
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ser ampliada (ou reduzida) de acordo com a influéncia (ou ndo) dos mesmos. Logo, a
influéncia (e as alteragdes nas dimensfes dos lados do tridngulo) deve ser objeto de
preocupacdo para tornar o0 modelo mais acurado e refletir o poder basico real. No entanto,
como se trata de um modelo ainda simplificado, a ser aprofundado em pesquisas futuras,
tentar-se-a limitar ao maximo a aplicacdo de fatores de corre¢do as medidas dos lados. Além
disso, o0 aspecto quantitativo ndo ¢é o objetivo central deste trabalho; conforme ja mencionado,
ele proporcionard retroalimentagdo valiosa para o andamento e as conclusdes da andlise

qualitativa.

1.2 LIMITACOES GEOMETRICAS PARA A UTILIZACAO DO TRIANGULO COMO
FIGURA REPRESENTATIVAS DO PODER BASICOo

1.2.1 A limitacao relativa a dimenséo dos lados

Um triangulo é um poligono convexo de trés lados; para que ele se constitua, é
necessario que cada lado seja inferior & soma dos outros dois, e também superior a diferenca
entre eles. Logo, por exemplo, ndo se pode desenhar um tridngulo com lados com as
seguintes dimensdes: 30, 10 e 10.

No caso do tridngulo do tetraedro do poder, em que os lados apresentam medidas
relativas a participacdo no total mundial, podem surgir diversas situacfes em um dos lados
seja superior a soma dos outros dois, como por exemplo a situacdo dos EUA em 1950 (ver
detalhes no Apéndice 3).

Para contornar tal obstaculo, no sentido de manter o tridngulo como base do tetraedro,
uma possivel solugdo para o caso de o lado maior ser superior a soma dos outros dois seria a
seguinte: enxergar tal lado (o maior) ndo apenas no plano em que se encontram o0s outros dois,
mas no espaco, formando uma espécie de alca em relagdo ao plano em que se situam 0s outros
dois lados. Com tal alca, a projecdo no plano seria a méxima necessaria para estabelecer o

triangulo, ou seja, 0 comprimento menor do que a soma dos outros dois lados.

A seguir, a visdo da base e da alca feita a partir do plano em que a base estaria contida,
ou seja, a alga estaria em outro plano que a base (mais precisamente, perpendicular & base):
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Figura A4-2: Triangulo com poder bésico (com alga)

No entanto, se a visdo da base fosse feita a partir de cima, é esta a vista que se teria, ou
seja, a visdo da alga seria obscurecida pelo lado do qual fosse projecéo:

Figura A4-3 Vista de cima do triangulo do poder bésico (com alca)

Todavia, é forcoso ressaltar que a utilizacdo da alga esmaece a elegancia formal
geométrica do modelo. Portanto, uma solucdo alternativa, a ser exposta na se¢do 1.3, é

necessaria.

1.2.2 A limitagéo relativa ao aspecto dinamico temporal

Outro aspecto ligado ao triangulo é o de que o calculo mais natural para o poder basico
seria 0 da sua area. No entanto, um novo obstaculo surge a partir do fato de que, caso dois dos
lados permanegam constantes e apenas o terceiro restante crescga, chegara 0 momento em que

a area do triangulo diminuird. Essa particularidade acaba inviabilizando a evolugdo temporal
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do préprio conceito de poder, pois ndo seria admissivel que o acréscimo nas dimensfes de um

dos elementos do poder diminuisse o poder bésico total.

No entanto, vale ressaltar que tal particularidade geométrica enseja uma digressdo
sobre paises cujo crescimento se da apenas em termos econdmicos (por exemplo, os “Estados
Mercadores” (ROSECRANCE, 1986)). No caso, tais tipos de paises poderiam ter seu

“aumento” de poder (concentrado em um Unico fator) questionado.

De qualquer forma, a analise temporal do modelo ficaria prejudicada, em termos
geométricos, ja que o aumento de um dos fatores poderia ndo ter um impacto positivo no

poder total.

Logo, a solucdo a ser apresentada na secdo 1.3 também teria que contornar tal
obstéaculo.

1.3 0 CALCULO DO PODER BASICO

A partir do estabelecimento das dimensdes de cada lado, a premissa mais imediata
seria a de calcular o poder béasico pela area do tridngulo; no entanto, conforme visto na secao
1.2.2 do presente Apéndice, tal ndo é recomendavel. Optou-se entdo pelo célculo do perimetro
do triangulo, ou seja, a soma dos trés lados:

Poder basico potencial: X (populagdo) + X (territorio) + X (economia)

Logo, a restricdo levantada na secdo 1.2.2 seria contornada, pois qualquer acréscimo

em uma das trés dimens@es incorreria em aumento do poder basico potencial.

No entanto, a restricdo mencionada na se¢do 1.2.1 continuaria de pé, ou seja, nem
sempre o0s trés elementos apresentariam dimensdes que permitissem a formagdo de um

triangulo num mesmo plano, sendo necesséria a utilizagdo de uma algca em um segundo plano.

A opcdo entdo foi a de transformar a soma das trés dimensdes originais no perimetro
de um circulo. Com a utilizagdo do circulo (em lugar do tridngulo) as limitagdes constantes

das secBes 1.2.1 e 1.2.2 desaparecem. Obviamente, em termos geométricos o tetraedro terd
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virado um cone de base circular (conforme ja& mencionado, em termos estritos, qualquer

piramide, inclusive um tetraedro, € um tipo especial de cone).

Vale ressaltar novamente que as esferas irradiadoras (coesdo politico-social e
inovacdo cientifica e tecnoldgica) podem alterar com o tempo a real extensdo de cada um dos
elementos do poder basico potencial, conforme visto no capitulo 3, alterando por sua vez o
perimetro da base do cone.

Em relacdo a variavel econdmica, duas ressalvas sdo necessarias. O tamanho de uma
economia nacional, embora represente um aspecto significativo em termos de poder, pode ndo
se refletir, de forma acurada, em poder efetivo. Grandes populac¢Ges, apenas pela quantidade
de transacOes efetuadas pelos agentes, normalmente ocasionam elevados Produtos Internos
Brutos. Portanto, “calibrar” a participacdo relativa do PIB nacional em relagdo ao mundial
com a razéo entre renda per capita nacional e mundial contribui para refletir de forma mais
realista o bem-estar da populaco (e que, em Gltima analise, favorecera o impacto positivo das
duas esferas irradiadoras, tanto a de coesdo politico-social quanto a de inovacao tecnolégica).

Além disso, uma melhor mensuragdo do significado de uma economia nacional e seu
impacto em termos de poder deveria levar em conta o elemento fundamental que acarreta (ou
ndo) seu dinamismo temporal e sustentabilidade do crescimento, ou seja, a Produtividade
Total de Fatores (PTF).?* Da, saber quanto a PTF cresceu nos Gltimos dez ou quinze anos,
em relacdo a média mundial, constituiria elemento fundamental para a anélise. No entanto,
vale ressaltar que a mensuracdo da PTF encontra alguns obstaculos de ordem metodoldgica e
nem sempre os dados se encontram atualizados para uma visdo mundial e de determinados
paises. Por exemplo, Unido (2014) apresenta um extenso painel, mas de 1960 a 2000, e sem
uma avaliacdo quanto a uma média mundial. J& Conference Board (2014), ao contrério,
especifica dados mundiais e por pais, mas a partir de 1997; além disso, pode-se questionar um
ou outro de seus elementos metodoldgicos. Logo, na aplicacdo do modelo aos estudos de caso
de China e Japdo (capitulo 4) ou na apresentacdo dos &pices de Poder ao longo da Historia
(Apéndice 3), o dado relativo a renda per capita sera utilizado na “calibragem” do PIB; ja o
dado relativo a PTF ndo pode ser utilizado, devido a falta de uma série temporal robusta.

236 A Produtividade Total de Fatores mensura o dinamismo tecnolégico de longo prazo de uma economia, ou
seja, de que maneira ela responde além de simples acréscimos quantitativos nos fatores tradicionais (capital,
trabalho, etc.). Portanto, a PTF aponta o nivel de eficiéncia como os fatores estdo sendo utilizados.
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Superadas as restricOes levantadas pela utilizacdo do tridngulo como base do poliedro
que representa 0 modelo, optando-se por um cone de base circular, pode-se entdo utilizar a

&rea do circulo como o poder bésico potencial. %’

2. AS ARESTAS, AGORA GERATRIZES

As arestas constituem as trés politicas enfatizadas no modelo, que sdo: a diplomatico-
militar, a energética e a alimentar. As trés constituem politicas de Estado, pois afetam
diretamente, e no curto prazo, a soberania e integridade da Nag&o. O modelo, ao analisar as
arestas, joga luz na capacidade de autonomia (margem de manobra, em termos de presenca na
esfera internacional, para alcancar os objetivos nacionais) de um pais em relacdo as trés

politicas. Portanto, tais arestas representam os componentes amplificadores do poder basico.

Tendo em vista que, para a abordagem geométrica, a nogdo de tetraedro foi adaptada
para a figura do cone de base circular, o termo a ser utilizado é geratriz, e ndo aresta. Essas
trés geratrizes se formardo a partir dos vértices de um triangulo equilatero que sera inscrito no

circulo que é base do cone, conforme a figura a seguir:

GERATRIZES

energética

alimentar diplomatico-militar

Figura A4-4 Geratrizes no cone formado

237 Logo, no caso da abordagem geométrica apresentada no presente Apéndice, o calculo do poder basico
potencial é diverso daquele apresentado no Capitulo 3, quando o célculo é efetuado pelo calculo perimetro do
triangulo
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Para simplificar o0 modelo geométrico, o cone sera equilatero, ou seja, as geratrizes
terdo um comprimento de duas vezes o raio r da base. Com isso, a altura do cone fica
automaticamente estabelecida (serd o cateto maior de um tridngulo retangulo em que a

geratriz é a hipotenusa (2r) e o raio o cateto menor).

Figura A4 — 5 Geratrizes do cone

O nivel de autonomia serd marcado ao longo da respectiva geratriz, dividindo-a em
dois segmentos. Em casos extremos, pode ocorrer de a geratriz diplomatico-militar ser
superior a duas vezes o raio, quando houver uma sobreextensdo, seja para compensar a perda
de autonomia em alguma das outras duas ou para incrementar o nivel de autonomia relativa (e
consequente aumento de relevancia) no cendrio internacional. Ou seja, as duas outras
geratrizes se mantém com o comprimento de duas vezes o raio e aumentam a inclinagdo em

relacdo a base do cone.
Em relac@o ao calculo do nivel de autonomia, havera dois procedimentos:

a) Em relacdo a geratriz diplomatico-militar, serd estabelecido
primordialmente em 0,5 (ja que composta por duas subgeratrizes, a diplomatica e a
militar), a ndo ser quando houver uma subexpansdo ou sobreexpansdo da
subgeratriz militar, fenémeno apresentado no item 2.1;

b) Em relacdo as duas demais geratrizes, o nivel sera calculado pela razdo
entre producdo e a soma da producdo com o consumo. Tal resultado poderé variar
entre 0 e 1.
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Sobreaxtensio da
geratriz
diplomatico-militar

Figura A4-6 Cone distorcido

2.1 A GERATRIZ DIPLOMATICO-MILITAR

A geratriz diplomatico-militar abrange os esfor¢os (pacificos ou ndo) para
salvaguardar os interesses nacionais, em termos de manter a integridade do Estado em meio
aos demais e estabelecer uma posicdo de relevancia, no cenario internacional. Em termos
6timos, isso é conseguido por meio da maximizacdo dos resultados via smart power (a
combinagdo mais eficiente entre hard e soft power), com a geratriz sendo composta por uma
metade componente diplomética e outra metade componente militar (nesse caso, cada
subgeratriz valeria o equivalente ao comprimento do raio da base do cone). De fato, conforme
ja visto anteriormente, a dependéncia excessiva tanto em hard power ou, ao contrario, em soft
power, diminui a eficacia de um pais em atingir os objetivos mencionados. Na pratica,
observa-se que a obtengcdo do smart power, em sua totalidade, nem sempre € possivel, e em
alguns casos temos que a subgeratriz diplomatica se estende além do comprimento do raio,

para compensar deficiéncias no componente militar, e, em outros, vice-versa.

Para a questdo matematica desta geratriz especifica, supomos que todos 0s paises
apresentam, em termos de premissa inicial, subgeratrizes do comprimento do raio da base do
cone. No entanto, diversos fatores podem incrementar ou reduzir esse nivel. Por exemplo, a
existéncia de bases militares de determinado pais em outros significa claramente uma
sobreextensdo do componente militar, assim como a existéncia de bases militares de outro

pais, no territdrio de uma nagdo, aponta para uma reducdo no mesmo comprimento.

Em termos de pesquisa futura (por se encontrar além dos objetivos da atual Tese),

entre 0s elementos que impactam a subgeratriz diplomatica podemos elencar:
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a) Numero de embaixadas ou consulados

b) Presenca em organizagdes internacionais de relevo

c) Alinhamento (ou ndo) as politicas e pronunciamentos da principal poténcia na
regido (pode-se quantificar tal aspecto comparando-se o perfil de votacdo nas
organizag0es internacionais)

d) Conflitos em quest@es territoriais com paises vizinhos

J& em relacdo a subgeratriz militar, a pesquisa deveria determinar niveis que
configurassem o atingimento minimo de uma cobertura militar para o territorio (e rotas
maritimas e manutencdo da integridade de individuos nacionais em visita ou trabalho em
outros paises, no caso de nagbes com interesses mais globais), de modo a manter sua

autonomia. Além desse indice, podemos apontar 0s seguintes elementos:

a) Bases em territorio estrangeiro

b) Bases de paises estrangeiros em solo nacional
c) Conflitos bélicos com vizinhos

d) Conflitos bélicos com nao-vizinhos

e) Aprimoramento tecnoldgico das forgas armadas
f) Posse de artefatos nucleares operacionais

Tendo em vista a necessidade de simplificacdo da anélise quantitativa, ao menos numa
abordagem inicial, voltada para o robustecimento do modelo, propde-se que a subgeratriz
diplomatica (a partir do fato do seu reconhecimento pelos demais Estados) esteja a priori com
0 comprimento do raio da base da cone.

No caso da subgeratriz militar, como calcular se hd ou ndo uma sobre ou subextensdo?
Gastos militares, no mundo, tendem a acompanhar os niveis de PIB, com uma correlacéo
maior do que com territério ou populagdo. No entanto, a presenga de um pais em uma regido

238

mais conflituosa também influi nos referidos gastos.”* Além disso, como definir um padrao

de referéncia a partir do qual conceituar uma sobre ou subextenséo?

Uma possivel solucdo € a de recorrer ao modelo geométrico. Em condicbes de
estabilidade, a subgeratriz militar deve medir o equivalente ao raio do circulo que serve de

base ao cone (ja que a geratriz toda corresponde ao diametro, ou duas vezes o raio). Logo, o

238 Por exemplo, para 0 ano de 2013 os gastos da Arédbia Saudita a colocavam em quarto lugar no ranking
mundial. (SIPRI, 2014)
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percentual em relagdo ao total mundial de gastos militares deve ser comparado com o raio
(que é obtido pelo quociente entre o perimetro e 2m). Lembre-se que o perimetro do circulo é

igual & soma dos elementos populacdo, territério e economia.?*®

A partir dai, caso o percentual de gastos militares seja superior ao raio, havera uma
sobreextensdo da subgeratriz militar, e vice-versa. Uma analise mais aprofundada do

fendmeno pode ser vista no item 3.1 deste Apéndice.

Caso a subgeratriz militar também tenha a extensdo do raio, a exemplo do que ja
ocorre com a subgeratriz diplomatica, em geral, o ponto de relevo se situara na metade da
geratriz, ou seja, o nivel 0,5. Se houver a sobreextensdo, o ponto de relevo sera superior ao

nivel de 0,5; em caso de subextensao, sera inferior aquele nivel.

Por fim, vale ressaltar que, no caso da subgeratriz militar, ha um aspecto em termos de
concentracdo que ndo ocorre nos demais itens estudados, que é o predominio dos EUA, com
um total de quase 40% dos gastos militares mundiais. Estudos posteriores a esta Tese poderdo
langar luz se tal nivel de concentracdo é inédito, em termos histéricos, e o quanto influi

estatisticamente nos calculos.?*°

Resumindo, no caso da geratriz diplomatico-militar o ponto de relevo se situa na
média aritmética das extensbes das duas subgeratrizes, ou seja, geralmente no comprimento
do raio da base do cone, mas podendo ser maior ou menor devido a sobreextensées ou

subextensdes das subgeratrizes, especialmente a militar.

A seguir tem-se um exemplo de geratriz diploméatico-militar em que h& uma
sobreextensdo , como o componente militar tendo mais peso. O ponto azul representaria a
média original; j& o vermelho apresenta a nova média (e consequentemente novo ponto de

relevo), por conta da sobreextensao da subgeratriz militar.

239 Em termos matematicos estritos, o perimetro do circulo deveria ser a soma dos trés elementos multiplicada
por um fator de (2m/3) para ai sim descobrir o raio. No entanto, como o ajuste se aplicaria a todos os paises
indistintamente e os calculos preliminares apontam para resultados satisfatorios, em termos de aderéncia aos
dados qualitativos, mesmo sem a aplicacdo do fator, optou-se pela sua ndo-aplicacdo. Além disso, ja que a soma
de todos indices de economia ampliada podem superar 100%, isso pode provocar distor¢des no célculo da
subgeratriz militar (e na conclusdo em relagdo a sobre ou subextensdo dela). Mesmo assim, isso ndo afeta a
andlise da evolugao do poder ampliado ao longo do tempo, que é o cerne do atual trabalho. Estudos posteriores
sobre a questdo da referida subgeratriz, inclusive sobre a ponderacdo dos trés elementos, podem avancar na
questdo da necessidade da aplicacdo ou ndo do fator mencionado e a relevancia quantitativa da eventual
distorcéo provocada pelo calculo do elemento econémico ampliado.

240 No caso dos EUA, estimativas para a elaboracdo deste trabalho, apontam para uma sobreextensdo da
subgeratriz militar. Para o0 ano de 2013 (utilizando-se dados do Banco Mundial quanto a populacéo, PIB,e PIB
per capita e territorio), a geratriz militar seria 1,82 vezes maior do que deveria se esperar, pelos elementos de
poder apresentados. Consequentemente, o ponto de relevo ficaria no nivel 0,71.
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A

Figura A4-7: Geratriz diplomatico-militar com sobreextensao da subgeratriz militar

No caso inverso, em que a subgeratriz militar sofre de subextensdo, o ponto de relevo
do segmento total sera inferior ao original (a ndo ser que a subgeratriz diplomatica sofra uma
sobreextensdo, de modo que o ponto de relevo (a média entre as duas) continue com o

comprimento do raio da base do cone).
2.2 A GERATRIZ ENERGETICA

Em relacdo a geratriz energética (também com o comprimento do raio da base do
cone), o ponto de relevo (e que fica destacado, em termos graficos) é o nivel de autonomia, ou
seja, calculado pelo quociente entre produgdo doméstica e a soma de consumo doméstico e
producdo domestica (para efeito de simplificagdo, conforme visto no Capitulo 3, as fontes de
energia primaria foram subdividas em cinco: carvao, gas, petroleo, nuclear e renovaveis), por
sua vez multiplicado pelo comprimento da geratriz. Portanto, a posi¢do do ponto de relevo
pode variar de 0 (nenhuma producdo domestica e consumo diferente de 0) ao didmetro da
base do cone (nenhum consumo doméstico e alguma producéo). E de se ressalvar que, na
pratica, nenhuma nacdo apresenta tais situacGes extremas. Também merece ressalva que tal
ponto é mutante, a medida que se alteram os padrdes de producdo e consumo, tanto pelos
impactos da inovacao tecnoldgica quanto pelas mudancgas na estrutura da economia e padrdes

de consumo da populacéo.

No caso de um pais que produza tudo o que consuma, o0 ponto de relevo da geratriz
seria de 0,5. Valores acima de 0,5 indicam que o pais € um exportador liquido energético, e

vice-versa para valores abaixo de 0,5.
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Por exemplo, numa situacdo em que a producdo é inferior ao consumo, teriamos a

seguinte configuracdo de aresta:

Figura A4-8 Geratriz energética na qual a produgao é inferior ao consumo

J& no caso em que a produgdo € superior a0 consumo, teriamos o seguinte tipo de
aresta, com o ponto de relevo situado acima da metade do segmento, conforme demonstrado a

sequir:

Figura A4-9 Geratriz energética na qual o consumo é inferior &
produgédo

2.3 A GERATRIZ ALIMENTAR

Quanto a aresta alimentar, aplica-se 0 mesmo raciocinio da aresta energética, ou seja,

0 ponto a se destacar no segmento é o quociente entre a producdo e a soma do consumo e
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producéo. Logo, o ponto de relevo se situa entre 0 e 0 comprimento igual ao didmetro da base
do cone.

Portanto, tal como na geratriz energética, um pais que produza exatamente o que
consuma apresenta um ponto de relevo da geratriz da ordem de 0,5. Valores acima de 0,5

indicam que o pais € um exportador liquido alimentar e vice-versa para valores abaixo de 0,5.

3. O SIGNIFICADO DOS PONTOS DE RELEVO E A MENSURACAO DO NIVEL
DE PODER

Em cada uma das trés geratrizes mencionadas, quanto mais préximo do vértice estiver
0 ponto de relevo, maior a autonomia de determinado pais em relacdo a politica representada
na respectiva geratriz. Conceitua-se como um nivel de autonomia bésica o ponto de relevo
0,5, nas trés geratrizes (em termos simplificados, o nivel de 0,5 indicaria uma “estabilidade”
em termos de autonomia, mais facilmente reconhecida no caso das geratrizes energética e

alimentar, nas quais tal ponto de relevo indica producgéo igual ao consumo).

Mas, e em relacéo ao conjunto conico, em termos de total de poder, como mensurar 0
poder? A obtencdo de um valor matematico para tal conjunto, englobando as trés autonomias
retratadas nas geratrizes, apresenta alguns obstaculos a serem superados. No entanto, para fins
exploratorios iniciais, pode-se considerar o volume do tronco de cone formado ao se unir 0s
pontos de relevo como um bom ponto de partida. Tal volume, por refletir tanto os
componentes basicos (presentes na base do tetraedro) quanto as politicas que garantem
autonomia (as trés geratrizes mencionadas), representaria o poder ampliado, pois seria um
reflexo tanto dos elementos classicos de poder (territério, economia e populagdo) presentes na
base quanto das politicas presentes nas geratrizes.?**

A seguir, uma vista do tronco do cone (formado pelo volume entre a base e o plano
obtido a partir dos trés pontos de relevo):

241 Ressalte-se que o valor eventualmente obtido a partir do tronco de cone € diverso do valor obtido a partir do
produto das trés variaveis de poder basico pelos niveis de autonomia, conforme relatado no capitulo 3. Vale
lembrar que as premissas para ambas as abordagens sdo diversas.
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Pontos de
relevo

nivel de
autonomia

Podar
ampliado

Volume do tronco de cone =
poder ampliado

Figura A4-10: Tronco de cone — poder basico ampliado

3.1 CALCULO DO NIVEL DE PODER NO CASO DA SOBREEXTENSAO DA
GERATRIZ DIPLOMATICO-MILITAR

No caso da sobreextensdo da geratriz politico-militar, ocorrerd uma sobreautonomia
nesse aspecto, denotando ainda maior relevancia no cenario internacional, no sentido de uma
menor dependéncia e, consequentemente, a0 menos em teoria, uma tentativa de maior
capacidade de influencia-lo segundo os objetivos nacionais.?** Essa sobreextensdo também
pode se dar por conta de temores quanto a eventuais ameagas de outros paises. Ou entdo,
conforme pode ser demonstrado graficamente pelo modelo, a sobreextensdo do segmento
diplomatico-militar tem o efeito de minimizar eventuais pontos de relevo pouco expressivos,
nos dois outros segmentos, ou reducgdes naquelas autonomias. De fato, crises nas autonomias
energética e alimentar geralmente obrigam o Estado a um sobreesforco diplomético e/ou
militar.*** Embora se refira a0 modelo de equilibrio de ameacas, Walt (1987, p. 263)
corrobora o raciocinio de que os Estados procuram manter ou aumentar sua autonomia:
“quando h& um desequilibrio de ameacas, Estados formardo aliangas ou aumentardo seus

1244

esforcos internos no sentido de reduzir sua vulnerabilidade.””™(sem grifo no original)

242Essa tentativa pode ser mal-sucedida, como no caso de varias poténcias que se militarizaram de maneira
excessiva e foram derrotadas em conflitos subseqiientes.

2430 caso da Coreia do Norte € um bom exemplo de sobreextensdo do subsegmento militar para compensar a
falta de autonomia nas duas outras vertentes. Além disso, os outros Estados reagem diante da Coreia do Norte de
modo mais cauteloso, por temerem sua reacdo. Ou seja, a percepcao de poder norte-coreano é maior do que a
apresentada por outros paises com problemas semelhantes, mas que ndo optaram pela sobreextensdo da aresta
diplomético-militar.

244 “where there is an imbalance of threat (...), states will form alliances or increase their internal efforts in order
to reduce their vulnerability.”(traducéo livre)
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A demonstracdo gréafica desse fenémeno é relativamente simples. Vamos supor um
pais em que os pontos de relevo do cone estejam na metade de cada uma das trés geratrizes
estudadas. A configuracdo do cone seria a seguinte, com o poder sendo calculado a partir do
volume do tronco entre os planos da base e aquele formado pelos pontos de relevo.

Mivel de autonomia basica
Pontos de releve =05

Pontos de
relevo

Figura A4-11 Tronco de Cone com pontos de relevo em 0,5

Mas, e se com 0 tempo a autonomia na geratriz de energia e/ou na de alimentos for
reduzida? Suponhamos que os pontos de relevo respectivos sejam reduzidos, enquanto o da

geratriz diplomético-militar continua como antes. Entdo, a configuracdo seria a seguinte:

Figura A4-12: Tronco de cone ap6s reducdo de autonomia nas geratrizes energética e alimentar

Conforme pode ser observado, o volume do tronco do cone é inferior ao da situacdo

anterior, ou seja, o poder bésico ampliado é menor. Portanto, em termos de situacao
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internacional, tal pais (segundo o modelo) estaria fragilizado em relacdo ao status anterior.
Qual a reagdo mais comum (caso haja disponibilidade de recursos) para minorar ou eliminar o
efeito da perda de autonomia nas duas arestas mencionadas? Compensar pela sobreextensdo
da geratriz diplomatico-militar, optando por um esfor¢o diploméatico ou militar. No capitulo 1,
observou-se que, segundo Nye, o smart power seria a combinagdo 6tima (ou seja, de acordo
com cada circunstancia) do hard e soft power.

No caso citado, em que as geratrizes energética e alimentar sofreram reducdes no nivel
do ponto de relevo, vamos supor que o pais resolva sobreestender sua geratriz diplomatico-
militar (passando seu comprimento para além de duas vezes o raio da base do cone e
consequentemente estendendo a posicdo do ponto de relevo). A figura resultante seria a
seguinte, com o Vvértice numa altura maior do que antes (note-se que, por ter agora um
comprimento maior do que antes, a geratriz diplomatico-militar “empurra” as duas geratrizes

menores, as quais tém que ficar quase que num plano perpendicular em relagdo ao da base):

; .],
"m,__‘_‘_______.___,_ﬂ./

Figura A4-13: Tronco de cone apos sobreextensdo da geratriz diplomatico-militar

Na Figura A4-13, o volume do tronco de cone (poder basico ampliado) é maior do que
na situacdo descrita na Figura A4-12. De fato, quanto maior a sobreextensdo da geratriz
diplomético-militar, mesmo que se reduzam 0s niveis de autonomia das outras duas, pode-se
conseguir aumentar ou pelo menos manter o poder anterior. No entanto, vale frisar que tal
sobreextensdo é custosa e tem que ser baseada em uma economia dindmica que Ihe sustente.
Por exemplo, Kennedy (1988) analisa a “sobreexpansdo imperial” (posse de diversos
territorios e enfrentamento continuo de guerras com grandes poténcias, buscando a hegemonia
em nivel mundial), desde o seculo XVI, e mostra como uma crescente perda de dinamismo
econdmico acaba fragilizando as condi¢des para a manutengdo do dominio politico-militar, o

qual no fim acaba inviabilizado.
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Conclusdo semelhante, embora passe por premissas analiticas diversas, pode ser vista
em Luttwak (1976, pp. 192-194), que compara 0s trés tipos de estratégias adotadas por Roma,
entre o primeiro e terceiro séculos da Era Crista. Na primeira estratégia, “Juliana-Claudina”, a
diplomacia era o instrumento mais utilizado, embora as forgas militares estivessem prontas, a
qualgquer momento, para intervir nos Estados considerados “clientes”, numa situagdo de
extrema mobilidade. A segunda, denominada de “Antonina”, levou a presenga disseminada
das tropas nos referidos Estados, de modo a garantir a lealdade dos mesmos. Em termos
econdmicos os custos ficaram bem maiores, embora absorvidos pela dinamicidade da prépria
economia, que se encontrava em expansdo. A terceira, empreendida por Diocleciano e
sucedaneos, previa a “defesa em profundidade”, estagio no qual os Estados clientes
conseguiram se unir em confederacOes desafiadoras ao poder Romano, acarretando um
constante nivel de intervengdo, que ndo era sustentado nem pelo poder militar em si ou pela

base econdmica.

Essa situacdo de “sobreexpans@o imperial”, ou seja, uma sobreextensédo da geratriz
diplomético-militar que ndo é sustentavel, também encontra eco no modelo. Caso a
sobreextensdo da geratriz se dé além do ponto em que o plano formado pelas duas outras
geratrizes esteja perpendicular a base, o volume do tronco do cone comega a diminuir (pois a

altura também diminui), conforme as duas figuras a seguir:

P
S,

Figura A4-14: Tronco de cone ap6s expansao além do ponto maximo de poder ampliado

A continuidade da sobreextensdo fard com que o plano formado pelas duas geratrizes
gue néo se alteraram acabe tocando o plano da base. Ou seja, 0 cone ficaria com volume zero,

neste caso extremo.

Logo, o modelo demonstra que uma expansdo continua da geratriz diplomatico-militar

para tentar compensar a perda de autonomia nas duas outras geratrizes ndo significa
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necessariamente aumento de poder; caso o plano formado pelas geratrizes energética e
alimentar faca um angulo superior a 90 graus com a base do cone, o poder ampliado comecara
a diminuir, tal como previsto qualitativamente por Kennedy e Luttwak.

E importante ressaltar que a sobreextensdo da geratriz diplomatico-militar ndo é a
Unica opcdo para a diminui¢do da autonomia nas outras duas geratrizes. Esforcos intensivos
em tecnologia (derivados da irradiacdo da esfera analisada no capitulo 3) podem inclusive
reverter a perda de autonomia. No entanto, tais resultados geralmente séo obtidos em prazo
muito maior do que o observado no caso da sobreextensdo diplomatico-militar, dai esta ser
mais utilizada pelos estadistas premidos pelas necessidades de curto prazo, quando ndo

tiverem restrigdes em relacéo a sobreextensdo mencionada.

Outro aspecto a ser ressaltado é que a sobreextensdo da geratriz diplomatico-militar
pode ocorrer mesmo sem a diminui¢cdo de autonomia nas outras duas arestas. Nesse caso, 0
Estado estaria buscando aumentar seu poder no cenério internacional, pura e simplesmente,
por um acréscimo na sua autonomia diplomatico-militar. No entanto, em termos historicos, a
sobreexpansdo (especialmente na subgeratriz militar) sem estar embasada nos demais
elementos do tetraedro apresenta uma tendéncia de, na pratica, esvair-se ou ser eliminada por

outros Estados com uma base de poder mais consistente.?**

Conforme mencionado no item 2.1 do presente Apéndice, ha dificuldades para se
estabelecer um padrédo “basico” a partir do qual se conceituem os gastos militares. Paises com
acelerado crescimento econdmico passam a ter mais disponibilidade quanto aos gastos com
armamentos. Nesse caso, 0S respectivos governos os justificam com o argumento da
“modernizacdo” ou “reaparelhamento” das forcas armadas. Por outro lado, mesmo baixos
niveis de crescimento econdmico podem coincidir com aumento de gastos, sob o argumento

de necessidades de seguranca e/ou movimentos nacionalistas.

Uma alternativa inicial, em termos de mensuracdo do modelo, é a adocdo de que o
gasto seja uma funcdo dos trés elementos basicos de poder (territério, economia, populacédo).
Em termos geométricos, a subgeratriz militar seria igual ao raio do circulo que serve como
base do cone, reflexo geométrico do modelo de equilibrio de autonomias. Logo, deve-se
comparar o percentual de gastos (em relagdo ao total mundial) com o raio do circulo (e este

245 Por exemplo, o caso do Iraque quando anexou o Kuwait, com a subsequente Guerra do Golfo e derrota e
enfraquecimento do Estado iraquiano
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circulo é formado a partir da transformagdo da soma dos trés elementos basicos do poder em
perimetro de um circulo, conforme explicado no item 2 deste Apéndice).

Exemplificando, caso um pais apresentasse territorio, populacéo e economia na ordem
de 10% dos totais mundiais, teriamos um perimetro do circulo de 30. Portanto, o raio é de
30/2m, com o valor aproximado de 4,78. Se o percentual dos gastos militares do pais for maior

do que 4,78, haveria uma sobreextensdo dos gastos, e se for menor haveria uma subextensao.

Vale ressaltar que essa solugdo presume que os trés elementos bésicos do poder
influam de forma semelhante nos gastos (ja que no perimetro cada um apresenta a mesma
ponderacdo) e ha indicios de que a economia seja um fator que pesa mais do que o territério e
este mais que a populacdo. Logo, ha necessidade de pesquisas posteriores para esmiucar a
questdo da sobreexpansdo (ou subexpansao) do poder militar.

Afinal, o fenbmeno existe, tanto que embasou duas abordagens teoricas tradicionais
como as de Kennedy e Luttwak, citadas anteriormente. Portanto, a analise de situacGes
historicas em que a sobreexpansdo foi flagrante (e que na prética levou a diminuicdo e ndo
aumento de poder) possibilitara o refinamento do modelo (por exemplo, com a adog¢ao de uma
geratriz maior ou menor do que o raio; nesse caso, 0 cone ndo seria mais equilatero). Outra
situacdo é o encurtamento da extensdo da geratriz diplomatico-militar, no caso de uma
subexpansdo de alguma de suas geratrizes, especialmente a militar. Nesse caso, a altura do
cone seria diminuida e consequentemente o poder ampliado seria menor do que antes da

subextensao.

3.2 AUMENTO DOS NIVEIS DE AUTONOMIA PARA COMPENSAR UMA REDUCAO
DO PODER BASICO

No caso de um pais ver reduzido seu poder basico (por exemplo, perdendo
participacdo relativa mundial em populacédo, territdrio ou economia), uma possibilidade de
manter o nivel de poder ampliado é aumentar o nivel dos pontos de relevo das geratrizes. Ou

seja, embora o perimetro da base va se reduzir, a altura do plano que une os trés pontos de
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relevo nas geratrizes aumenta, podendo contrabalangar a reducdo que ocorreria no poder

ampliado.?*

4. AS ESFERAS IRRADIADORAS

Conforme mencionado ao longo do trabalho, as esferas da coesdo politico-social e de
inovacéo tecnoldgica tém reflexos fundamentais tanto na base do tetraedro quanto nas arestas.
Em termos de quantificagdo, poder-se-ia mensurar o volume das esferas, arrolando itens

como:

a) Coesdo politico-social — longevidade da Constituicdo, nUmero de anos sem ruptura
institucional na sucessdo de governantes, grau de distribuicdo de renda,
posssibilidade de alternancia de poder, etc.

b) Inovacédo cientifico-tecnoldgica — Presenca de politicas continuadas de estimulo a
P&D, numero de laboratérios de pesquisa, nUmero de universidades entre as 10
mil melhores do mundo, nimero de residentes vencedores do Prémio Nobel

(excluindo Prémio de Literatura), percentual de patentes estabelecidas, etc.

5. PERSPECTIVAS FUTURAS

Em termos de modelo, algumas perspectivas podem surgir, em termos de tendéncias
futuras. A primeira alteragdo € a de que mais de trés politicas sejam representadas nas
geratrizes (por exemplo, incluindo uma que englobe minérios raros e essenciais para o
funcionamento da economia, ou também outra envolvendo o préprio consumo de &gua)®*’.
Nesse caso, basta inserir um poligono regular com mais lados do que o triangulo (quadrado,
pentdgono, etc.), com as geratrizes saindo dos respectivos vértices. As geratrizes s&o

montadas a partir do circulo, formando respectivamente um cone. O calculo do poder

246 Esse fendmeno pode ser visto no caso do Brasil, descrito no Apéndice 1.

247 Sobre a questdo da dgua e os impactos geopoliticos na Asia, ver CHELLANEY (2011). Em relago a luta por
recursos naturais, em escala mundial, ver KLARE (2008). Sobre os minerais terras raras, ver MORAN (2010) e
GHOLZ (2014).
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potencial seria menos simples do que antes, ja que quase certamente ndo envolveria apenas
um plano cortando o cone e formando um tronco de cone, mas pode ser efetuado com
ferramentas mais sofisticadas de calculo. Note-se que, neste caso, todos os resultados em
relacdo ao cone original dever&o ser refeitos, pela inclusdo de novas geratrizes com diferentes

pontos de relevo.
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ANEXO

O presente Anexo enumera diversas observagdes de pensadores sobre o poder e o
equilibrio de poder, proporcionando uma exemplificagdo de como ele foi analisado ao longo
da Historia.

1) “Quando falamos de poder, nds nos referimos ao controle, por um homem, das mentes
e acdes de outros homens.”**® (MORGENTHAU, 1965, p. 28);

2) Entre os elementos do Poder Nacional, Morgenthau (ibidem, pp. 110-147) elenca:
geografia, recursos naturais, capacidade industrial, preparacdo militar, populacao,
carater nacional, moral nacional, qualidade da diplomacia e qualidade de governo;

3) Spykman (2007, p. 19) menciona que o poder relativo dos Estados vai além da
capacidade militar, incluindo tamanho do territorio, natureza das fronteiras, populagéo,
presenca ou auséncia de matérias-primas, desenvolvimento econémico e tecnoldgico,
forca financeira, homogeneidade étnica, integracdo social efetiva, estabilidade politica

e espirito nacional.

4) Para Waltz (1979, p. 131), “sua posicdo (dos Estados) depende de como eles se
posicionam em todos o0s seguintes itens; tamanho da populacdo e territério,
disponibilidade de recursos, capacidade econdmica, forga militar, estabilidade politica

e competéncia.”?*

5) Por sua vez, Mearsheimer (2001, p.55) diz que o “poder é baseado nas capacidades
materiais possuidas pelo Estado. (...) Os Estados possuem dois tipos de poder: poder
latente e poder militar. (...) O poder latente se refere aos ingredientes socio-

econdmicos que entram na construcéo do poder militar.”?*

248 «“\When we speak of power, we mean man’s control over the minds and actions of other men.” (traducéo livre)
249 “their rank depends on how they score on all of the following items: size of population and territory, resource
endowment, economic capability, miltary strength, political stability and competence.”(traducéo livre)

230« power is based on the particular material capabilities that a state possesses. (...) States have two kinds of
power: latent power and military power.(...) Latent power refers to the socio-economic ingredients that go into
building military power.”(traducéo livre)
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6) Tucidides da um exemplo de “equilibrio de poder” quando menciona um episodio
emblematico da tensdo bipolar entre Atenas e Esparta. Quando os enviados de Corcira
a Atenas tentam convencer os atenienses das conseqiiéncias de ndo serem ajudados

contra Corinto (aliada de Esparta), a argumentacdo € a seguinte:

Lembrem-se que ha apenas trés poténcias navais importantes em Hellas —
Atenas, Corcira e Corinto — e se vocés permitirem que duas dessas trés se
tornem uma, e Corinto nos absorver, vocé terdo que sustentar o mar contra as
esquadras unidas de Corcira e Peloponeso. Mas se vocés nos apoiarem,
vocés terdo nossos navios para se reforcarem no esforgo. (TUCIDIDES,
Historia da Guerra do Peloponeso, Livro 1)

7) Thomas (2004, p. 306), citando Kautylia: “No seu tratado Arthashastra (Ciéncia da
Politica), no 4° século A.C., o estrategista indiano Kautylia aconselhou seu imperador

a como identificar inimigos e aliados potenciais para criar um sistema de poder

contrabalanceador.?**

8) Dois registros de Kautylia:

O rei que concluir que ndo € forte o suficiente para atacar as posi¢oes do seu
inimigo ou defender as proprias contra o ataque inimigo deve buscar
protecdo de um rei de poder superior e empreender a passagem de um
estagio de deterioracdo para o de estagnagdo e posteriormente para o de
progresso.(KAUTYLIA, 1915, Livro VII, Cap. 1)

Um rei que esteja situado entre dois reis poderosos deverd buscar protecdo
do mais forte dos dois; ou daquele em que mais confiar ; ou pode fazer paz
com os dois em termos iguais. Entdo pode comecar a jogar um contra o outro
dizendo a cada um que o outro é um tirano que lhe causa ruina, e assim
causando dissenséo entre eles. ** (Ibidem)

1 “In his 4™ century BCE treatise Arthashastra (The Science of Polity), the Indian strategist Kaytylia had
advised his emperor on how to identify enemies and potential allies to create a system of countervailing
power.”(traducéo livre)

%2 «|f 3 king thinks ‘That | am strong enough neither to harass my enemy’s works nor to defend my own against
my enemy’s attack,” then he shall seek protection from a king of superior power and endeavour to pass from the
stage of deterioration to that of stagnancy and from the latter to that of progress.”(traducéo livre)

23 «A king who is situated between two powerful kings shall seek protection from the stronger of the two; or
from one of them on whom he can rely; or he may make peace with both of them on equal terms. Then he may
begin to set one of them against the other by telling each that the other is a tyrant causing utter ruin to himself,
and thus cause dissension between them.”(tradugdo livre)
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9) Frase de Hume (2014, p. 104) demonstrando que o equilibrio de poder ndo era um

conceito novo, mas praticado (sob os mais diversos nomes) desde a Antiguidade:

Os sucessores de Alexandre mostraram uma infinita preocupagdo com o
equilibrio do poder; uma preocupacdo fundamentada na politica
verdadeira e na prudéncia, e que preservaram distintas por varias eras as
partilhas feitas ap6s a morte daquele famoso conquistador.”**

10) Ao comentar sobre Hierdo, rei de Siracusa, Hume o considera o Unico principe na
Histéria Romana a entender o equilibrio de poder; mesmo sendo aliado de Roma,

ainda assim enviou reforgos aos cartagineses. Com isso,

...neste ponto ele agiu com grande sabedoria e prudéncia. Porque nunca, (tal
situacdo) pode deixar de ser notada, nem deve tal forca ser alguma vez
colocada em uma mio, de modo a incapacitar os estados vizinhos de
defenderem seus direitos contra ele. Este € o objetivo da politica moderna
enunciado em termos explicitos.”” (ibidem, pp. 107-108)

11)  Morgenthau (1965, p. 181), ao citar varios exemplos historicos, embasa solidamente
sua argumentacdo e ressalta que historicamente a manifestagdo mais importante do
equilibrio de poder “serd achada ndo no equilibrio de duas na¢des isoladas mas nas

relagBes entre uma naco ou alianca de nagdes e outra alianca.”**®

12) A seguir, abordando Sistemas Dominantes e Sistemas Dependentes, Morgenthau
(ibidem, p. 203) introduz a questdo de subsistemas e aponta para a gradual
subordinacdo dos sistemas menores, que chegaria ao &pice com a Guerra Fria e 0
sistema bipolar EUA-URSS: “Eles se tornaram meras fungfes de um equilibrio que
abrange 0 mundo, meros “teatros” onde a luta de poder entre os dois grandes

protagonistas se desenrola.”®’

2% “The successors of Alexander show'd an infinite jealousy of the balance of power; a jealousy, found|ed on
true politics and prudence, and which prejserv'd distinct for several ages the partitions made after the death of
that famous conqueror.” (traducéo livre)

25 “And here he acted with great wisdom and prudence. For that is never, on any account, to be overlookt; nor
ought such a force ever to be thrown into one hand, as to incapacitate the neighbouring states from defending
their rights against it.Here is the aim of modern politics pointed out in express terms.”(tradugdo livre)

26« is to be found not in the equilibrium of two isolated nations but in the relations between one nation or
alliance of nations and another alliance.” (tradugdo livre)

27T «“They have become mere functions of the new world-wide balance, mere “theaters” where the power contest
between the two great protagonists is fought out.” (traducéo livre)
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13)  No sistema bipolar, cada coalizdo busca evitar que a outra adquira supremacia. Aron
ressalta que ha trés tipos de atores nesse tipo de sistema: os lideres de cada coalizéo,
os Estados a eles seguidores, e 0s que ndo desejam participar do conflito, mantendo-se
a margem. Entre as caracteristicas estruturais do sistema bipolar, Aron (207, p. 139)
aponta que, embora ndo se possa garantir que ele seja mais instavel ou beligerante do
que o multipolar, “é mais seriamente ameacado por uma guerra generalizada e

1258

inexoravel.”<>", ja que qualquer conflito local acaba afetando o sistema como um todo.

28« is more seriously threatened by a generalized and inexorable war.”(traducéo livre)



