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RESUMO

Este trabalho se insere no contexto do estudo das politicas publicas de seguranca
no Brasil. Analisando esse tema sob a 6tica da Ciéncia Politica, focamos aqui as
politicas de seguranca publica no estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de verificar a
preméncia do planejamento das ac¢les publicas e sua avaliacdo ao longo do tempo. Para
tal, compararemos dois governos distintos, o de Rosinha Matheus (de 2003 a 2006) e 0
de Sérgio Cabral (de 2007 a 2010), tanto no que se refere a seus desenhos institucionais
COMO a Proposicao e execucdo de suas politicas publicas de seguranca. Como fonte de
dados, usaremos a producéo documental do Legidlativo e do Executivo estaduais de
ambas as legislaturas. Num segundo momento, os resultados obtidos por essas politicas
serdo comparados, levando em consideracdo alguns indicadores criminais escolhidos,
vistos aqui como proxy da realidade social. No geral, foram encontrados resultados
positivos em direcdo a reducdo da criminalidade no segundo governo quando
comparado com o primeiro. Entretanto, ambos demonstram baixas capacidades
ingtitucionais de manter seus bons resultados ao longo do tempo, carecendo de

planejamento de suas acgdes e posterior avaliagcdo do que foi acancado.

Palavras-Chave: Politicas publicas de seguranca; Rio de Janeiro; plangamento

e avaliac8o de politicas publicas; governo Rosinha Matheus, governo Sérgio Cabral.



ABSTRACT

This work’s context is the study of public security policies in Brazil. Analyzing
this issue from the Political Science perspective, our focus here is the public security
policies in the state of Rio de Janeiro, aiming to verify the urgency of planning public
actions and their evaluation over time. To this end, two distinct state governments will
be compared, that of Rosinha Matheus (2003-2006) and of Sérgio Cabral (2007-2010),
both in terms of their institutional designs and of the proposition and execution of their
public security policies. Our source will be the documents produced by the Legisative
and Executive of both state legislatures. Secondly, the results of these policies will be
compared, taking into consideration some chosen criminal indicators, seen here as a
proxy of socia reality. Overall, positive results were found towards reducing crime
during the second period analyzed here when compared to the first one. However, both
show low institutional capacity to maintain its good achievements over time, lacking
planning their actions and subsequent evaluation of their results.

Keywords: public security policies; Rio de Janeiro; planning and evaluation of

public policies; Rosinha Matheus government; Sérgio Cabral government.
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APRESENTACAO

Devo reconhecer que a proposta deste livro ndo foi das mais
modestas, a0 enveredar por uma trilha pouco explorada no campo da
sociologia criminal brasileira, qual seja, 0 impacto de uma politica publica

de seguranca nas taxas de criminalidade violenta (SAPORI, 2007:189).

Como aponta Sapori (2007) na epigrafe dessa secdo, a tarefa de analisar politicas
publicas de seguranca ndo € a das mais triviais. Desde dificuldades tedrico-
metodolOgicas inerentes a um campo de andlise ainda em construcdo até a propria
sensibilidade do tema abordado séo apenas alguns dos fatores a serem mencionados.
Mesmo trabalhando na Secretaria de Estado de Seguranca do Rio de Janeiro durante a
maior parte do tempo em que me dediquei a elaboracdo desse trabalho, a fata de
informacBes, de fontes de dados, de memdria do que se passou téo recentemente no
estado sdo — sempre — grandes obstécul os a serem vencidos.

A abordagem da seguranca pelo viés da Ciéncia Politica e das politicas publicas
também deve ser destacada. Trabalhos como os de Gléucio Soares, Luiz Flavio Sapori e
Claudio Beato servem, definitivamente, de inspiracdo para esta tese. O olhar
panoramico, macroscopico, institucionalista (e suas possiveis variagdes -pos, -neo, -
ultra, etc.), tdo fundamental aos estudos desses autores, influencia, positivamente, uma
geracéo de pesquisadores — dentre os quais me incluo — preocupados com questoes,
digamos, estruturais e estruturantes da politica brasileira. Sob essa perspectiva, pois,
mesmo estudos de caso sdo interpretados dentro de contextos mais ampl os.

As politicas de seguranca do estado do Rio de Janeiro entre os anos de 2003 e
2010 sdo, dessa maneira, 0 destague deste trabalho, o objeto privilegiado. O trabalho ora
apresentado foi desenvolvido sempre com o intuito de anais&las dentro de seus
contextos de criagdo, ndo na tentativa de encontrar causas e conseguéncias diretas — até

porque, tratando-se do emaranhado socia, tais atributos seriam dificilmente
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identificados, se é que podem —, mas sim de identificar fatores associados e possiveis
relagdes entre inputs e outputs.

Entendendo que “politicas de seguranca publica’ é um termo que se refere
comumente gquase gque exclusivamente as atividades policiais, esse trabalho se insere na
matriz das “politicas publicas de seguranca’”, ja que é essa a expressio que melhor se
enquadra diante das politicas que serdo agui estudadas, cujos escopos englobam
diversas acBes governamentais, com tematicas amplas, que impactam as questfes
relativas a criminalidade e a violéncia— ou sdo por elas impactadas.

O primeiro capitulo desse trabalho se ocupa de situar o leitor no que se refere a
discussdo acerca das politicas publicas, levando em consideracdo como a literatura a
conceitua, 0 que se espera de tais estudos e quais abordagens possiveis quando da
andlise das agdes dos governos. Ademais, € dado foco especial a questdes como
plangjamento e avaliacdo de politicas publicas, temas t&o recorrentes na literatura, mas
pouco operacionalizados por pesquisas empiricas. A reforma do aparelho estatal
brasileiro ocorrida no inicio da década de 1990 também ¢é aqui abordada, j& que tais
ajustes estruturais mudam sobremaneira o fazer do governo, modificando, por exemplo,
as relagoes estado x sociedade sobre as quais se estuda no ambito dessa tese.

Subsequentemente, no segundo capitulo, focamos as politicas publicas de
seguranga implementadas no Brasil. Partindo do marco legal da Constitui¢géo Federal de
1988, € apresentado um breve histérico das politicas nacionais de seguranca no pais,
aém de explicitar as competéncias federais, estaduais e municipais na gestdo dessa
politica setorial. Adicionalmente, € apresentado o debate académico recente acerca da
tematica, focando os subtemas mais recorrentes abordados pelos pesquisadores do

campo. Nessa secdo é apresentado mais detidamente um dos pressupostos nos quais esta

L A disting&o entre “politicas de seguranca publica’ e “politicas publicas de seguranca’ pode ser melhor
entendida segundo relatério do ILANUD intitulado “Das Politicas de Seguranga Publica as Politicas
Publicas de Seguranga’, de 2002.
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tese se baseia a escassez de plangamento e avaliacdo das politicas publicas de
seguranca, tema que perpassara todo este trabal ho.

O capitulo 3 deste trabalho visa a caracterizacdo dos dois governos fluminenses
abordados nesta pesquisa, 0 de Rosinha Matheus (2003 a 2006) e o de Sérgio Cabral
(2007 a 2011). Nesse sentido, o foco € explicitar a gestdo da seguranca publica do
estado do Rio de Janeiro nesses dois periodos distintos, abordando, por exemplo, as
politicas implementadas e 0s or¢camentos estaduais voltados para essa politica setorial.
Ainda, realizou-se a compilacdo de documentos oficiais do estado que dizem respeito a
proposicdo e a implementacdo de politicas publicas de seguranca no estado. Paratal, foi
realizado um levantamento de dados secundérios, cuja fonte foi a producéo no ambito
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ. Foram incluidos, na
andlise, leis ordinarias, leis complementares, decretos legidativos, decretos do
executivo, entre outros documentos, todos com foco na seguranca publica do estado,
com o intuito ndo sO de fazer 0 mapeamento de tais politicas nos dois Ultimos governos,
mas também para identificarmos o contexto histérico-politico da seguranca publica do
estado do Rio de Janeiro entre 2003 e 2010.

O quarto capitulo desse trabalho se ocupa da comparacdo dos dois governos
estudados quanto a alguns indicadores oficiais de criminalidade do estado. Apos a
escolha de tais indicadores (homicidios dolosos, roubos de rua, roubos de veiculo e
latrocinios), dados dos dois governos foram analisados ao longo da série histérica
disponivel. O intuito aqui foi o de verificar como os indicadores criminais se
comportaram ao longo do tempo aluz do que, por exemplo, foi produzido e pensado em
termos de politicas publicas de seguranca nos dois governos estudados. Tenta-se,

portanto, estabelecer alguma relagdo entre o input encontrado na proposicdo de tais
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politicas (exposto no capitulo anterior) e o output verificado, por exemplo, a partir da
analise de dados criminais, sempre comparando os dois periodos propostos.

Na parte reservada as consideragbes finais, foram retomadas comparaces
diversas entre os dois governos estudados. Como pontos importantes de reflex&o, foram
escolhidos atributos como desenhos institucionais, gastos publicos com seguranca, a
atuacdo dos poderes Legislativo e Executivo, os indicadores criminais, € 0s impactos

das acles politicas propostas.
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INTRODUCAO

A pesquisa aqui apresentada esté basicamente estruturada em trés etapas, ou trés
tipos de coleta e organizacdo de dados. A primeira, de carder bibliografico, foi
realizada com o objetivo de reunir o estado da arte no que se refere ao estudo das
politicas publicas em gera e das politicas publicas de seguranca. A segunda etapa esta
diretamente relacionada a pesquisa documental, cujos produtos foram utilizados em
diversos momentos do trabalho, ora para nortear temporalmente a linha narrativa das
politicas implementadas nos Ultimos anos no Brasil, ora para compilar a producdo de
politicas de seguranca via andlise de documentos normativos produzidos no ambito dos
poderes Executivo e Legidativo do estado do Rio de Janeiro. Adicionalmente, também
foi realizada uma andlise de dados secundarios, utilizando como fonte as estatisticas
criminais oficiais, advindas de registros de ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio

de Janeiro, disponibilizadas pelo Instituto de Seguranca Publica - 1SP.

Objetivos gerais

Este trabalho se baseia no pressuposto de que politicas publicas de seguranca no
Brasil sofrem sobremaneira com a auséncia de plangjamento das agdes governamentais
e avaliacles quando da implementacdo das mesmas. Visto que essa percepcao € quase
unanime na literatura estudada, o objetivo geral do trabalho ora apresentado é perceber
se hd, de fato, a auséncia das dimensdes citadas nas politicas publicas de seguranca dos
governos estudados. E se houver, em que grau elas se apresentam. Nesse sentido, as
dimensdes fundantes que, segundo os especialistas estudados, “deveriam” ser levadas
em consideracdo para o éxito de uma politica publica, tais como racionalidade das
acOes, estabilidade das politicas e programas e até mesmo continuidade das acfes

governamentais, serédo aqui tomadas como elementos importantes a serem verificados
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no cotidiano dos dois governos (o0 de Rosinha Matheus, de 2003 a 2006, e o de Sérgio
Cabral, de 2007 a 2010), os quais, obviamente, trazem consigo caracteristicas bastante
peculiares e diversas entre Si.

Para que tal objetivo gera segja alcancado, o0 primeiro objetivo especifico deste
trabalho diz respeito ab mapeamento das politicas estaduais de seguranca durante o
periodo a ser estudado. Esse ponto se faz extremamente relevante devido a caréncia de
informacfes consolidadas nesse sentido, que foquem as politicas de seguranca do estado
do Rio de Janeiro nos dltimos anos. A partir dessa varredura, como segundo objetivo,
identificaremos como se da arelacdo entre essas politicas implementadas e os indices de

criminalidade divulgados pelas fontes oficiais do estado.

Recorte temporal

Serdo estudadas as politicas de seguranca do estado do Rio de Janeiro nas duas
Ultimas legidaturas: a primeira, de 2003 a 2006, durante o governo de Rosinha
Matheus, e um segundo momento, de 2007 a 2010, durante o primeiro governo de
Sérgio Cabral.

Esse recorte temporal se mostra pertinente por dois motivos principais. O
primeiro diz respeito a possibilidade de estudarmos politicas que foram implementadas
jdno contexto que sucede o lancamento do primeiro Plano Nacional de Seguranca, uma
novidade institucional, em 2000. Dessa maneira, focando as politicas a partir o ano de
2003, espera-se que esse tempo transcorrido sgja suficiente para maturagéo ja das
primeiras politicas implementadas em &mbito estadual. Ademais, o segundo motivo diz
respeito a esse recorte temporal abarcar dois governos estaduais distintos, o que

possibilita comparagdes em contextos politicos diferenciados.
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Recorte espacial

Estando as responsabilidades basicas da seguranca publica nas maos dos
executivos estaduais, pensamos que deverdo ser levadas em consideracdo, com vistas ao
mapeamento das mesmas, as politicas publicas de seguranca implementadas no estado
do Rio de Janeiro durante o periodo a ser observado. Ademais, 0 estado do Rio de
Janeiro se torna l6cus privilegiado desse estudo por se tratar de uma unidade federativa
onde ha histérico de elevados indices criminais e, mais recentemente, foi palco de
inovadoras politicas de seguranca, como o Sistema Integrado de Metas e as Unidades de

Policia Pacificadora.

Justificativas

Apdbs a exposicdo da metodologia a ser utilizada no trabalho ora apresentado,
apresentaremos suas judtificativas, que dizem respeito, primordialmente a prépria
producdo académica que gira em torno dos debates acerca das politicas publicas no
Brasil. Quatro justificativas nos parecem relevantes aqui. A primeira diz respeito a
escassa producdo, no ambito dos estudos académicos, de avaliacéo de politicas publicas
no Brasil, principalmente no que se refere a avaliagdo de politicas de seguranca. A
segunda justificativa traz a tona o fato de que poucas andlises de conjuntura acerca das
politicas sdo realizadas. A terceira— intimamente ligada & anterior — nos remete ao fato
de gque as andlises de politicas publicas brasileiras focam, geralmente, em estudos de
caso locais, deixando de lado impactos mais abrangentes. A quarta justificativa diz
respeito a escassez de estudos de seguranca publica stricto sensu no Brasil.

Em outras paavras, estudos de avaliacdo, focando politicas publicas de
seguranca, levando em consideracdo andlise de conjuntura ou estudos-macro, globais,

s80 bem menos frequentes na literatura brasileira.
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As judtificativas citadas acima serdo melhor detalhadas nos paragrafos que se
seguem.

Embora, como a literatura aponta, os estudos sobre politicas publicas tenham
realmente aumentado nas Ultimas décadas, no Brasil essa area de conhecimento ainda se
encontra bastante fragmentada. Ha, também, poucos trabalhos acerca dos processos de
implementacdo de politicas e seus impactos, muito por conta da escassa utilizacdo de
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo dos resultados dessas politicas por parte
do proéprio governo (FARIA, 2003).

O policy cycle da policy analysis nos fornece bons argumentos gque servem de
base para a escolha metodolégica desta proposta. Sendo uma das etapas do ciclo
justamente aguela que diz respeito a avaliagdo das medidas adotadas, nos
concentraremos, entdo, na vertente identificada com os impactos que as politicas
publicas causam a sociedade. Ademais, ja que h4 uma caréncia de pesguisas de
avaliacdo dessas politicas, a producdo de estudos pds-decisao nos parece escassa.

A escassez de estudos ‘pOs-decisdo’ parece explicada ndo apenas pela
fragil institucionalizagdo da &rea no Brasil, que faz com que a andlise das
politicas publicas continue gravitando na 6rbita das questdes andliticas mais

tradicionalmente valorizadas pela ciéncia politica, mas também pela debilidade

do campo de estudos de administracdo publica no pais (FARIA, 2003:2).

Assim, nesse trabalho, bem como no de Trevisan e Van Bellen (2008), “destaca-
se a ultima fase do ciclo politico, a avaliacdo de politicas e da correcao da acéao
(evaluation) [grifo dos autores], na qual se apreciam 0s programas ja implementados
no que diz respeito aos seus impactos efetivos’ (TREVISAN & VAN BELLEN,

2008:2). E nessa fase que serdo investigadas os gaps de impacto e efeitos ndo desgjados
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com vistas a corrigir 0 curso da agéo e dar respostas acerca das consequéncias de tal
implementacéo.

No campo da seguranca publica especificamente, nosso objeto de estudo, €
também apontada uma caréncia de estudos de criminalidade e ordem publica a partir do
debate sobre politicas publicas: “[em que pese] a relevancia desses estudos [de
criminalidade] para o diagnostico, explicacdo e compreensdo do fendbmeno [da
violéncia], poucas sdo as iniciativas que analisam politicas publicas, tomando a
violéncia como objeto de intervencdo e escassas sao as medidas para o controle pelos
governos mediante planos, programas e projetos’ (PAIM, 2009:486).

De acordo, Cano (2006) aponta a necessidade de avaliagcdo dos impactos dos
projetos e politicas de seguranca postos em pratica pelo governo e chama a atencdo para
o fato de que essa mensuragdo quase nunca € realizada. Ademais, afirma que quando ha
avaliacdo é somente sobre a fase de implementacdo, sendo “desprezada a questdo

central do impacto”?

, que, segundo o autor, é a fase mais importante a ser avaliada. No
entanto, ndo ignora sua dificuldade: “A avaliacdo de impacto é metodologicamente
complexa. A forma ideal de realizad-la requer um grupo experimental e outro de
controle, pessoal qualificado e dados precisos. Ndo pode ser realizada se ndo se
conhece a situacdo prévia a intervencdo, cujo impacto se desgja conhecer” (CANO,
2006:154).

A partir dos argumentos expostos, nos parece clara a necessidade de se
complementar as avaliagcbes com outras fontes de dados que ndo somente as taxas de

incidéncia criminal, mas sim realizar uma andlise mais conjuntural, utilizando outras

fontes de dados primérias e secundarias, como € a proposta deste trabal ho.

%Cano (2006) ainda frisa que a avaliagdo de politicas publicas deve sempre ser realizada por agentes
externos e independentes.
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Esse ponto nos traz a segunda justificativa desse estudo: a literatura aponta a
necessidade de pesqguisas mais abrangentes sobre politicas publicas. Tanto Melo (1999)
como Arretche (2003) apontam abundancia de estudos setoriais e de caso: a expansdo
do campo, com multiplos estudos dos “‘micro’ [grifo da autora] mecanismos de
funcionamento do Estado brasileiro” ndo garantem uma “efetiva contribuicdo ao
conhecimento” (ARRETCHE, 2003:7-8). Souza (2003a), por sua vez, destaca que a
maioria dos estudos se concentra em fracassos, muitas das vezes pontuais.
Diversamente, esses estudos deveriam focar no entendimento dos resultados dessas
politicas. Nesse sentido, a andlise proposta aqui, sendo de cardter panoramico e
abrangendo diversos anos, tenta fugir da clausura de estudos de caso pontuais, COmo nos
alertam os autores.

Ademais, Souza (2003a) aponta que h& poucos estudos que enfatizem a esfera
estadual de governo, havendo, por outro lado, uma profusdo de estudos que focam
ambitos locais ou, no outro extremo, politicas nacionais. Esse pensamento também vem
ao encontro desta proposta, ja que foca o estudo de politicas estaduai s de seguranca.

No tocante a nossa terceira justificativa, que trata da falta de contextualizacéo
dos estudos sobre a implementacdo de politicas, Souza (2003a) chama a atencéo para o
cardter fundamental dessa conexdo, ja que aimplementacdo de politicas publicas ndo se
trata de processo linear e estritamente racional.

No mesmo sentido, Couto (2005), ao identificar trés dimensdes da politica,
demonstra os fatores que, uma vez associados as politicas publicas per se, as modificam
e as influenciam: a politica constitucional, referente a estrutura basica do Estado; a
politica competitiva, que diz respeito ao jogo politico e suas possibilidades de aiancas e
conflitos; e a politica publica, que “concerne ao produto da atividade politica no ambito

de um determinado Estado” (COUTO, 2005:2). Assim, a producdo de politicas publicas
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é influenciada tanto pela chamada politica constituciona como pela competitiva: “A
democracia como forma pacifica de resolucéo de conflitos sobre politicas publicas
[grifo do autor] apenas pode ocorrer no interior de fronteiras fixadas por tal
estruturacao basica”. (COUTO, 2005:16).

Dessa maneira, a articulagdo que sera feita entre a implementacdo das politicas
per se e seu contexto/processo politico, no ambito deste trabalho, € um ponto
imprescindivel para o éxito da pesquisa, encarando as politicas implementadas ndo
somente como variaveis independentes, mas também como variaveis dependentes, que
influenciam e sdo influenciadas por outros fatores externos a elas.

Com relagdo a quarta justificativa apresentada no inicio dessa secdo, sobre a
escassez de estudos de seguranca publica no Brasil, devemos apontar, inicialmente, que,
de acordo com a bibliografia estudada, que se concentra nos casos brasileiros, fica claro
que ha um maior quantitativo de estudos sobre conceitos como “criminaidade’ e
“violéncia’, principalmente sob a ¢tica da Sociologia e da Antropologia, do que
propriamente sobre “ politicas publicas de seguranca’. |sso pode ser indicio, além, claro,
de outros fatores, do baixo grau de intimidade que os estudos de seguranca e
criminalidade tém com os campos da Ciéncia Politica e das politicas publicas que,
geramente, focam as perspectivas institucionais da implementacéo de politicas.

Sapori (2007), por exemplo, corroborando nossa tentativa de analisar seguranca
publica e criminalidade no Brasil sob a dtica das politicas publicas, aponta que ha,
portanto, um campo aberto para se estudar politicas publicas de controle da
criminalidade ou politicas de seguranca publica: “A reflexdo [sobre as questdes de
seguranga no Brasil] concentrou-se basicamente no funcionamento das organizagoes
gue compdem o sistema, ou mesmo na dinamica da criminalidade e da violéncia de em

nossa sociedade, ignorando a analise das politicas publicas’ (SAPORI, 2007:110).
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Com isso, diante da literatura brasileira sobre a teméatica, 0 estudo de Sapori
(2007) € um dos poucos que “tem a pretensdo de produzir conhecimento no ambito da
acdo governamental responsavel pela provisdo da ordem publica como bem coletivo na
sociedade brasileira” (SAPORI, 2007:14). Seu objetivo €, similarmente ao do trabalho
ora apresentado, avaliar o impacto de uma politica estadual de seguranca, focando as
taxas de criminalidade violenta do estado de Minas Gerais. Para tal, se utiliza do
arcabouco tedrico-metodol égico pertinente ao estudo das politicas publicas, ressaltando
a matriz tedrica do neoinstitucionalismo, pois, assim, seria possivel entender as
“restri¢des institucionais que impactam a provisao de bens coletivos pelas agéncias
governamentais’ (SAPORI, 2007:15). Essa teoria, no geral, se contrapbe ao
estruturalismo convencional ja que engloba uma concepcao do ator socia “ como sujeito
dotado de subjetividade e racionalidade, de modo que suas escolhas sdo também
decisivas na conformacao e nos resultados das politicas publicas’ (SAPORI, 2007:16).

Nas préximas secdes veremos como 0s elementos apresentados até aqui se
articulam e nos aprofundaremos em questdes pertinentes ao estudo de politicas publicas
especificas da area de seguranca no estado do Rio de Janeiro, a luz do plangjamento —

ou de sua falta— dessas agoes.
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CAPITULO 1

POLITICAS PUBLICAS: TEORIA E CONTEXTO BRASILEIRO

A ideia do contrato social e de seus principios reguladores € 0 que organiza a
sociabilidade e a politica nas sociedades modernas. Sua caracteristica principal € criar
um paradigma que sustente quatro bens publicos: legitimidade de governo; bem-estar
econdmico e social; seguranca; e identidade coletiva. Esses quatro bens séo expressoes
diferenciadas da realizacdo do bem comum e da vontade geral, com base em leis,
consolidando o contrato social (SANTOS, 1999).

O Estado se apresenta como o garantidor do contrato. De acordo com o
contratualismo cléassico, enquanto Rousseau (1762) entende que o estado de sociedade
gera auséncia de igualdade e liberdade, Hobbes (1650) identifica que o Estado € aceito
pelos homens no momento em que entregam sua liberdade e séo obrigados a us&-la de
acordo com as leis estabelecidas. Os individuos tém apenas o dever de cumprir as leis,
sendo todos os direitos pertencentes ao Estado. Locke (1690), por sua vez, vé o Estado
como o garantidor da liberdade individual, no qual os individuos permanecem com seus
direitos.

Na tentativa de evitar o carater arbitrario do governo dos Estados, Locke
(1690), por exemplo, identifica a necessidade de elaboracédo de leis e a garantia de que
elas sgjam efetivamente aplicadas. Conferindo, assim, maior importancia ao poder
legidlativo, o autor identifica o principio da representacdo, no qual o poder executivo —
derivado do legidlativo — se torna fundamental para que hagja a aplicacéo dasleis.

O cardter da irrevogabilidade de tal contrato socia €, pois, encontrado em
Rousseau (1762), em Hobbes (1650) e em Locke (1690), embora os autores percorram

caminhos diferenciados até chegarem a esta afirmag&o.
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No entanto, ao contrario da natureza do contrato social preconizado por
Hobbes, Locke e Rousseau ha mais de trés seculos, mesmo considerando seus critérios
bésicos de exclusio®, estudos bem mais recentes, como o de Santos (1999), por
exemplo, identificam que, hoje, os processos de exclusdo do contrato social sdo
predominantes em relacéo aos de inclusdo. Esse processo se apresenta sob duas formas:
(@) o “pobs-contratualismo”, no qual os grupos de interesse até entdo incluidos passam a
ser excluidos; e (b) o “pré-contratualismo”, no qual ha o “blogueamento do acesso da
cidadania por parte de grupos sociais que se consideravam candidatos a cidadania”
(SANTOS, 1999:45). Essas exclusdes, segundo o autor, sdo definitivas, sendo os
individuos lancados ao estado de natureza, cuja expressdo, transposta para os dias de
hoje, é identificada como a “ansiedade permanente em relacdo ao presente e ao futuro”
(SANTOS, 1999:45).

Uma vez verificada a fragmentacdo societal ao longo de eixos econOGmicos,
sociais, politicos e culturais, o autor identifica que a luta pelo bem comum e por
definicdes de aternativas em prol desse bem é deixada de lado, bem como a vontade
geral. Diante deste movimento, Santos (1999), entdo, avalia que vivemos a crise do
contrato social. Com a perda de centralidade do Estado e sua atuagdo minimalista, um
contexto de contratualizacdo diferente emerge: o carater individualista do contrato
sobressai, sendo pautado na idéia de contrato entre individuos e ndo mais entre
“agregacdes coletivas de interesses sociais divergentes’ (SANTOS, 1999:44). Este
novo contrato socia se mostrainstével, excludente e falso.

A posicéo de descentralizagdo que os Estados nacionais assumiram nas Ultimas

décadas, sua despolitizacéo e a reducdo do papel regulador socia por conta da “erosio

% Segundo Santos (1999), as trés premissas bésicas do contratualismo dizem respeito a: (a) No contrato, a
inclusdo se refere apenas a individuos e suas associagdes, estando a natureza, portanto, fora do contrato;
(b) O critério da cidadania é territorialmente fundado, ou seja, somente cidaddos integram o contrato
social; e (c) Somente os interesses da sociedade civil sdo objeto do contrato, estando, desta maneira, o
comércio publico dos interesses excluido.
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do contrato social” (SANTOS, 1999:67) mostram a emergéncia de uma organizacéo
politica mais vasta que o Estado, sendo formada por redes e organizacdes que mesclam
elementos estatais, assim como nacionais e globais. No entanto, a erosdo citada acima
ndo impede que estudiosos afirmem que politicas também podem — e devem — ser
desenhadas e implementadas pelo Estado. Quando analisamos, por exemplo, 0s mais
recentes estudos sobre seguranca no Brasil, vemos o papel fundamental que politicas
governamentais exercem para que haja a melhoria das condi¢des de vida dos cidadaos
[(SAPORI, 2007), (SOARES, 2011)].

Bebendo na fonte de pensadores classicos, Sapori (2007), por exemplo, pode ser
usado largamente em defesa desse ponto de vista. O autor argumenta que a ordem deve
ser entendida como bem publico e coletivo. Sendo essa uma das caracteristicas
fundantes das sociedades democraticas contemporaneas, cabe ao Estado, entdo, manter
sua provisao.

A transformagdo da ordem publica em bem coletivo, nesse sentido,
dependeu em boa medida da reducéo do medo direto que os individuos
sentiam uns em relac8o aos outros, assim como da confianca relativa de
gue o poder publico seria capaz de impor padrées de resolucéo pacifica de
conflitos. A monopolizagdo da violéncia pelo Estado-nagdo somente se

tornava efetiva quando acompanhada do incremento do sentimento de

seguranca no seio da populacdo (SAPORI, 2007:37).

O autor explica como 0 monopdlio do uso da forga muda das méos da nobreza
para as da burguesia quando da transi¢do do sistema feudal para o capitalista. Segundo
ele, a historiografia mostra como, ent&o, houve uma ampliacdo do carater publico das
instituicdes do Estado a partir da transicdo do Estado absolutista para o Estado-nacéo.
Para Sapori (2007), isso se mostra particularmente verdadeiro, inclusive, quando
colocamos em destague as instituicdes desenhadas para darem conta de questdes ligadas
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ao controle da criminalidade, que ganham carater publico e central, alcancando toda a

populacdo por meio do seu poder de autoridade legitima. “Em suma, a sociedade

burguesa completa o processo historico de transicdo do monopdlio privado para o

monopodlio publico da violéncia” (SAPORI, 2007:38).

Também recorrendo a historia com o objetivo de entender como vem se dando a
relacdo entre o publico e o privado, Raichelis (2005) afirma que:

publico, neste contexto, tem um sentido restrito — € sinénimo de

estatal: refere-se ao funcionamento de um aparato que detém o monopdlio

legitimo da violéncia, no sentido weberiano. A esfera publico-estatal

burguesa desenvolve-se no contexto do mercantilismo: comegam a

prevalecer os interesses do capital manufatureiro ante o capital comercial.

O velho modo de producgdo capitalista transforma-se com a introdugéo do

intercdmbio de matérias-primas e produtos acabados ou semi-acabados

(RAICHELIS, 2005:50).

Quando transpomos essa discussao para o Brasil do século X X1, aliteratura nos
alerta para os conflitos e até confusdes entre os papéis desempenhados pelo publico e
pelo privado. Segundo Raichelis (2005), a analise das relagdes entre Estado e sociedade
no Brasil deveria supor “repensar as modalidades de combinagéo entre o estatal e o
privado na formac&o e no desenvolvimento do capitalismo em nosso pais, a simbiose
entre publico e privado na formacédo assumida pelo Estado e nas suas relagtes com as
classes sociais’ (RAICHELIS, 2005:69).

Sapori (2007) leva a discusséo para além da simbiose, afirmando gue as politicas
publicas sdo, efetivamente, a politica que pressupde uma esfera do coletivo, para além
da individual. Lembra, ainda, que para se estudar politicas publicas ha de se fazer a
distingdo entre o publico e o privado, entre as esferas publica e privada. (SAPORI,
2007).
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Levy (1999), por sua vez, identifica um novo padréo de relacionamento entre
Estado e sociedade, afirmando que mecanismos de controle social podem funcionar
como mecanismos de repactuacao entre esses dois polos. Nesse sentido, o controle de
resultados das agOes do Estado, concepcdo introduzida pela administracdo durante o
século XX, pode fazer parte do controle social exercido em relacéo as acbes publicas.

Ainda, afirma que “a tarefa dos governos em sociedades contemporéaneas e
complexas é influenciar interacfes sociais de modo a tornar o governo politico e a
auto-organizacdo social complementares’ (LEVY, 1999:390). Raichelis (2005)
também vé como imperativa a participacdo do Estado: “[ele] € crescentemente
pressionado a equilibrar os interesses em luta e, diante da necessidade de ter de
legitimar-se ante a sociedade civil, passa a intervir cada vez mais diretamente sobre os
mecanismos reguladores da vida econdmica e social” (RAICHELIS, 2005:54).

Além dos autores citados no paragrafo acima, outros como Sapori (2007), Beato
(2008) e Soares (2011) também afirmam que o Estado pode — e deve — encontrar
mecanismos de mediacdo de conflitos, principalmente no que diz respeito as politicas de
seguranca. “A acdo do Estado, através do sistema de justica criminal, é capaz de
impactar em alguma medida a incidéncia da criminalidade” (SAPORI, 2007:75).

Nesse sentido, 0 pressuposto desse trabalho envereda pela mesma direcéo:
possiveis agdes governamentais podem, de acordo com suas caracteristicas e efeitos,

proporcionar algo no sentido da reducéo daincidéncia da criminalidade.

1.1.  POLITICAS PUBLICAS: INICIANDO O DEBATE
Embora na Ciéncia Politica hgja diversas visdes a respeito da exata definicdo do
que sgja politica publica, pode-se entender, de maneira generalista, porém simples, que

politicas publicas sdo 0 conjunto de agdes — ou de ndo-agdes — realizadas pelo governo
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que produzirdo efeitos especificos na vida dos cidaddos de uma localidade, sempre
focando nas diferencas que essas decisdes de fazer, ou de ndo fazer, algo terdo nas vidas
dessas pessoas [(SILVA, 1979); (SOUZA, 2006); (SAPORI, 2007)].

Em suma, a no¢do de politicas publicas deve englobar ndo sb os
processos decisorios e 0s consequentes cursos da acdo, como também a
auséncia de decises e consequentemente, de intervencles

governamentais (SAPORI, 2007:70).

Ainda focando nas acbes do Estado, encontramos definicdes de caréter
basicamente explicativo, que definem, por exemplo, que “¢é politica publica tudo aquilo
gue o Estado gera como resultado de seu funcionamento ordinario” (COUTO, 2005:2).

Independente da conceitualizacdo formal do que sdo, efetivamente, politicas
publicas, a verdade € que contemporaneamente tem-se discutido bastante o
ressurgimento da importancia desses estudos. No Brasil, de forma geral, a literatura
aponta um incremento da producéo de estudos desses temas, principal mente nos dltimos
30 anos [(FREY, 2000); (ARRETCHE, 2003); (REIS, 2003); (SOUZA, 2003a e 2006)].

No geral, identificam-se trés motivos para o boom desses estudos: (a) as politicas
restritivas dos gastos publicos — 0 que faz com que se pense, o tempo todo, na melhor
racionalidade para se aplicar recursos financeiros publicos; (b) as novas visdes sobre o
papel dos governos, principalmente no que se refere a essas politicas restritivas de
gastos; e (c) o fato de ainda ndo ter sido possivel delinear politicas publicas realmente
universalizantes que sejam capazes de promover a inclusdo social da maioria da
populacéo e o desenvolvimento econdmico de maneira satisfatoria (SOUZA, 2006).

A emergéncia dessa temética a luz da Ciéncia Politica traz a tona importantes
perguntas. qual o foco, entdo, dos estudos das politicas publicas? O que deve ser

estudado? O Estado? O governo? As agdes governamentais? Os processos decisorios?
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Ou tudo isso? A tradicdo americana dos estudos de politicas publicas, por exemplo —
voltada para a na atuacdo dos governos, em contraposicdo a tradicdo europeia, que
inicia seus estudos de politicas publicas focando no papel do Estado —, indica que tudo o
que o governo faz ou deixa de fazer esta sujeito a ser estudado academicamente,
formulado cientificamente e analisado por pesquisadores (SOUZA, 2006).

Ja a literatura brasileira acerca do tema nos indica que, para estudarmos uma
politica publica, devemos examinar a natureza da politica publica, seus processos e seus
resultados, num campo multidisciplinar, envolvendo, para tanto, a Ciéncia Politica, a

Sociologia e até a Economia.

A érea [de politicas publicas] torna-se um territério de varias
disciplinas, teorias e métodos analiticos. Assim, apesar de possuir suas
préprias modelagens, teorias e métodos, a politica publica, embora sgja
formalmente um ramo da ciéncia politica, a ela ndo se resume, podendo
também ser objeto analitico de outras &reas de conhecimento, inclusive da
econometria, ja bastante influente em uma das subéreas da politica
publica, a da avaiacdo, que também vem recebendo influéncia das

técnicas quantitativas (SOUZA, 2006:3).

Arretche (2003), por sua vez, vé a producdo académica vinculada ao que os
governos efetivamente fazem: ndo ha consenso quanto ao objeto de pesquisa do campo
das politicas publicas, ficando a producdo de conhecimento, quase sempre, atrelada a
propria agenda publica do pais, ja gue os estudos se encarregam de analisar experiéncias
publicas recentes e seus resultados. Segundo a autora, a andlise das politicas tenta dar
“sentido e entendimento ao carater erratico da acéao publica” (ARRETCHE, 2009:30).

No gerdl, a literatura aponta que o estudo das politicas publicas pde em questéo

0 gque elas sdo e o que deve ser feito. No entanto,
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isso ndo significa que as politicas pablicas se caracterizem
necessariamente por um alto grau de racionalidade, sendo plangjadas e
executadas de forma sistematica. O caréter racional e sistemético das
politicas plblicas € muito mais uma expectativa social ou mesmo de
muitos estudiosos de que elas assim sejam, de modo que tém uma

perspectiva eminentemente normativa (SAPORI, 2007:69).

No entanto, as visdes e tematicas a serem abordadas nos estudos de politicas
publicas no Brasil — no mundo — variam, no geral, de acordo com o contexto histérico.
Esses debates, tendo sido iniciados nos paises anglo-saxdes, desde sua origem estavam
diretamente relacionados ao conceito de government, principa mente nos EUA, e tinham
como principal preocupacdo a eficacia e a eficiéncia dos governos. A tradicéo
americana de se estudar uma policy science nos remete a década de 1920, quando a
crescente intervencdo do Estado na economia, por conta da crise do final daquela
década, suscitou pesquisas sobre decision-making do Estado americano (TINOCORA,
2010).

Ainda durante as décadas de 1930 e 1940, politicos e académicos acreditavam
gue o crescimento econdmico das nagcdes e o bem-estar social de suas populacdes
deveriam ser promovidos, eficazmente, pelo Estado, a partir da atuagdo de governos
fortes e centralizadores. No entanto, com 0 crescente processo de globalizagéo,
principalmente no pds-guerra, os paradigmas socioecondmicos e politicos mudaram
(FLEURY, 2001), e com €les o foco dos estudos de politicas publicas.

A partir da década de 1950, entdo, dém de se estudar o decision-making,
comegou-se a ter preocupacdes também com o processo de definicdo de politicas
publicas, trazendo a tona o policy process e seus diferentes atores. Ou sgja, aideia era

de que o campo das politicas publicas ndo se concentrasse somente N0 Processo
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decisorio, ou na tomada de decisdo, mas sim em focar todo o processo, desde a
definicdo da agenda, passando pela implementacéo, até o controle e a avaliagdo da
politica (FARIA, 2003).

A mudanca de foco dos estudos de politicas publicas que vem ocorrendo desde a
metade do século passado, como dito, € reflexo das dinamicas histéricas, econdmicas e
sociais do periodo. Com a crise do welfare state, as acBes do Estado comecam a ser
questionadas, principalmente no que se refere a0 seu papel como interventor da
realidade socia (TREVISAN & VAN BELLEN, 2008). Foi nesse periodo do pos-
guerra, inclusive, que os estudos de public policy sairam do ambito do governo
propriamente dito e invadiram as universidades, conferindo um caréter académico a esse
debate, principalmente nos Estados Unidos (TINOCORA, 2010).

De acordo com a literatura estudada, na Europa esses debates sdo iniciados
posteriormente, j& na década de 1970. Essa “onda’ acompanha a ascensdo da social-
democracia europeia, que estendeu suas preocupagdes para questdoes de plangjamento e
de politicas setoriais. Ademais, foi durante esse periodo que os arcabougos teorico-
metodol 6gicos da policy analysis foram estabelecidos. primeiramente nos paises mais
industrializados, tendo de ser, constantemente, adaptados as realidades dos paises em
desenvolvimento (FREY, 2000).

No Brasil, e nos paises periféricos, esse movimento ocorre mais tarde: ao longo
das Ultimas décadas do século XX, a necessidade de gjustes estruturais dos governos —
uma das conseguéncias das crises econdmicas, sociais e politicas do periodo — fez surgir
a policy analysis em paises periféricos (FLEURY, 2001). Além das questdes de
mercado — via, por exemplo, as parcerias publico-privado, outras questdes também
influenciam a gestdo das politicas publicas, como, por exemplo, organizagbes do

Terceiro Setor e novas formas de accountability e esferas de participacdo politica como
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conselhos setoriais (federais, estaduais e municipais) (CAMPAGNAC, 2007). Nesse
sentido, vemos, em certa medida, nas esferas de decisdo de politicas publicas,
responsabilidades compartilhadas.

Desse  modo,

uma vez due reformas dos aparatos administrativos

governamentais foram realizadas em todo o mundo, com a introducéo de mecanismos

para se atingir eficiéncia, efetividade e eficécia das acbes implementadas, elas passaram,

entdo, a ser tema central dos estudos de politicas publicas.

Mello (2009) identifica etapas da agenda das politicas publicas no Brasil ao

longo dos anos, trazendo grande contribuic¢éo para o entendimento dessa evolugéo.

Quadro 1

Evolucdo da Agenda Publica Brasileira— principios organizadores das politicas e seus

Periodo

Primeira Era Vargas
(1930-1945)
Populismo (1945-1960)

Crise do Populismo
(1960-1964)
Autoritarismo
Burocratico (1964-1967
e 1967-1973)

Distensao e transicio

(1974-1984)

Nova Republica

Collor

efeitos esperados

Caracteristicas

Integracdo social e nation building;

Incorporacdo tutelada das massas urbanas a sociedade oligarquica.
Ampliac&o da participagao;

Politicas publicas como moeda de troca.

Redistribuicao;

Expansdo organizacional do aparato publico das politicas.
Modernizacéo conservadora; crescimento sem redistribuicao;

Submissdo das poaliticas pablicas alogica de acumulagéo

Redistributivismo conservador (primado da desigual dade sobre a pobreza
absoluta no debate publico);

Expansdo acelerada dos complexos empresariais de provisdo de bens e
Servicos socials, com opcao moderadamente redistributiva.

Reformismo social-democrata, universalismo, descentralizagao,
transparéncia;

Redesenho das politicas tornando-as mais eficientes, democraticas e
redistributivas.

Reformas como imperativos de “ governabilidade”;
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Reestruturacéo ad hoc e pouco consistente das politicas;
Focalizagéo, seletividade e redefinicéo do mix publico-privado das politicas.
Governo FHC Instituir a boa governanca;
Acdo publica como fixag&o de regras do jogo estaveis e universaistas,
Focalizacéo, seletividade e redefinicdo do mix publico-privado das paliticas.
Fonte: Adaptado de Mello (2009).

Dado que ha a preocupacdo contemporanea dos Estados com o caréter
transformador das politicas publicas, esse assunto ganha cada vez mais relevancia, pois
trata-se, fundamental mente, do fazer do Estado. Ainda, Rezende (2002) argumenta que
€ justamente pela baixa capacidade das reformas administrativas governamentais darem
as respostas que reamente delas se espera que vérias teorias sobre a crise da sua
implementagdo surgiram. Em consonancia, Arretche (2003) aponta que o crescente
interesse brasileiro no debate sobre politicas publicas se da por conta das recentes
mudancas na sociedade, pois as mudangas, de certa maneira, “induzem” o debate
académico.

Sobre os impactos que tais avaliagdes teriam na sociedade, Tinocora (2010)
identifica duas possibilidades de andlise de politicas publicas. ou elas se constituem
como um vetor de mudanca socia ou acompanham a mudanca socia. Caso
consideremos a primeira opgao, assume-se que o Estado tem postura proativa, na qual a
vontade politica é preponderante. No segundo caso, predomina uma visdo incremental
da politica, estando a agdo politica, de certa maneira, @ margem das mudancas da vida
social. Esse segundo ponto, segundo a autora, acarretaria a evolugdo da sociedade sem

grandes rupturas.
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1.2.  POLITICAS PUBLICAS: ABORDAGENS TEORICAS POSSIVEIS

A literatura, no geral, aponta que deve haver uma preocupacdo com O
embasamento dos estudos de politicas publicas. Reis (2003), por exemplo, aerta para o
fato de que as pesquisas tém que ser mais do que técnicas; tem de haver sustentacéo
tedrica: “A noés cientistas politicos, socidlogos e antropologos caberia o empenho de
analisar policies [grifo do autor] como préticas politicas, préticas essas onde a
interacao entre interesses, valores e normas merece tanta consideracédo quanto os
critérios técnicos e as restrigdes orcamentérias’ (REIS, 2003:13).

Frey (2000) também aponta a falta de embasamento tedrico desses estudos. Mas,
segundo esse autor, isso se justifica, em certa medida, justamente porque a empiriae a
prética politica sdo os elementos préprios da policy analysis.

Visto que esse € um ponto importante a ser abordado, descreveremos a seguir,
brevemente, trés modelos explicativos j& consagrados referentes a andise de politicas
publicas, com vistas a forjar o arcabouco tedrico-metodol dgico no qual esse trabalho se
insere.

O primeiro modelo diz respeito a propria policy analysis e seus elementos
constitutivos. Tradicionalmente sdo identificadas trés dimensdes da policy analysis, que
se entrelagam e se influenciam mutuamente: a) a dimensdo institucional, referindo-se ao
ordenamento do sistema politico, chamada de polity; b) a dimensdo processual,
referindo-se ao processo politico, geralmente conflituoso, chamada de politics; e ¢) a
dimensdo material, referindo-se aos contelidos concretos da vida politica, chamada de
policy. Em resumo, € como se a polity (ordem politica concreta) formasse o quadro
dentro do qua se efetiva a policy através da politics (estratégias politicas) (FREY,

2000:216).
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Mesmo entendendo que hoje a teoria politica dé um peso excessivo a dimensao
institucional, retirando, assim, o0 peso das outras dimensdes da vida social que deveriam
ser analisadas para a ampliacdo da democracia (LANDER, 1999), a policy analysis
classica, argumenta Frey (2000), “pergunta pelo grau de influéncia das estruturas
politicas (‘polity’) e dos processos de negociacao politica (‘ politics’) sobre o resultado
material concreto (‘policy’)” [grifos do autor] (FREY, 2000:219). Justamente por conta
dessa pergunta primordial, o0 autor aponta haver uma interdependéncia da politics com
as policies, dando um carater um pouco mais independente a polity. No entanto, deve-se
atentar, minimamente, para a existéncia de uma dependéncia, ab menos parcial, entre as
politicas especificas que serdo examinadas e avaridvel ingtitucional .

O policy cycle é um outro elemento importante da policy analysis — gjuda na
avaliacdo da vida de uma politica publica. Tal como nos estudos classicos da
administragdo, sdo identificadas trés fases do policy cycle: formulagéo, implementacéo e
controle dos impactos de determinada politica colocada em agéo.

Entretanto, alguns autores complexificam as etapas do ciclo. Segundo Frey
(2000), “as tradicionais divisdes do ciclo politico nas vérias propostas na bibliografia
se diferenciam apenas gradualmente. Comum a todas as propostas sdo as fases da
formulacdo, da implementacdo e do controle dos impactos das politicas’ (FREY,
2000:226). Frey, entdo, propde as fases subdividas em “percepcao e definicdo de
problemas, ‘agenda-setting’ [grifo do autor], elaboracdo de programas e decisao,
implementacdo de politicas e, finalmente, a avaliacdo de politicas e a eventual
correcao da acdo” (FREY, 2000:226).

Ademais, 0 autor compreende que o policy cycle nos permite enxergar um
referencial para a andlise processual de uma politica. Na medida em que atribuimos

determinadas funcbes as etapas do processo politico-administrativo, conseguimos — por
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comparacao — pontos de referéncia que nos gudam a desatar possiveis nos ao longo do

processo e, também, a dar respostas aos problemas encontrados.

As vérias fases correspondem a uma sequéncia de elementos do
processo politico-administrativo e podem ser investigadas no que diz
respeito as constelagcGes de poder, as redes politicas e sociais e as préticas
politico-administrativas que se encontram tipicamente em cada fase

(FREY 2000:226).

Paim (2009) também contribui para essa discussao quando explicita cinco fases:
estabelecimento da agenda, definicdo do problema, implementacdo, avaiacdo e
finalizacdo. Ainda, propde duas categorias de analise de politicas publicas baseadas no
policy cycle. A primeira diz respeito ao processo de formulacéo dessas politicas. Nesse
ponto, variavels como a origem da iniciativa, a formulacdo das proposicoes, a
elaboracdo dos planos de acéo, o desenho estratégico da politica e a formalizagcdo das
mesmas se tornam fundamentais e de alta significancia. A segunda categoria traz para a
pauta de estudos a propria organizacdo para a implementacdo das politicas. Como
variavels explicativas, o autor indica que as medidas organizativas e as agoes para a
implementacdo das politicas devem ser estudadas.

O segundo modelo explicativo a ser citado aqui, também largamente utilizado
nos estudos de politicas publicas, diz respeito ao neoinstitucionalismo, que “tematiza os
pressupostos politico-ingtitucionais dos processos de decisdo politica” (FREY,
2000:232), salientando a preponderancia do fator institucional para a explicacdo de
acontecimentos politicos concretos. Nesse sentido, 0s processos de tomada de decisdo
politica ndo sd0 meramente guiados por interesses pessoais ou suas identidades: regras
politicas e papéis institucionalizados influenciam sobremaneira o ator politico. Ou seja,

as possibilidades de escolha politica estéo circunscritas em certa medida pelas proprias



estruturas politico-institucionais. No entanto, esse modelo ndo explica tudo através das
instituicdes (como o modelo Institucional cléssico faria). No caso de processos politicos
ndo consolidados € necessario que se recorra a outras variaveis explicativas para se
entender determinados resultados provenientes de politicas publicas (FREY, 2000).

Ainda, como terceiro e Ultimo modelo explicativo, podemos citar a “andlise dos
estilos politicos’: esse modelo “vemse dedicando mais ao aspecto do ‘como’ da
politica (‘politics’) [grifo do autor], frisando fatores culturais, padrées de
comportamento politico e inclusive atitudes de atores politicos singulares como
essenciais para compreender melhor o processo politico” (FREY, 2000:235). Ademais,
0 autor indica que se trata, agui, de elementos caracteristicos de determinados sistemas
politicos, que se concretizam a partir da interacdo e do interrelacionamento de grupos e
atores e cujos impactos podem ser percebidos no ambito da implementacéo de politicas
publicas (FREY, 2000:235).

Esse modelo tem dois objetivos principais: ou investiga os fatores que podem ter
subsidiado a consolidagcdo de determinado estilo de politica ou o estilo politico é
considerado como variavel independente do modelo, evidenciando como os resultados
materiais dos processos de tomada de decisdo sdo influenciados pelos estilos politicos
(FREY, 2000). De maneira geral, € sob esse modelo explicativo que os estudos de
culturas politicas se inserem.

No entanto, apesar da explicitacdo desses trés modelos, ndo se trata, aqui, de
escolher o melhor modelo em detrimento de outros. Sendo a policy analysis o que ha de
mais “tradicional” nesse campo de estudo, podemos considerar 0 neoinstitucionalismo e
a “andlise dos estilos politicos’ como modelos explicativos complementares. Nesse
sentido, propde-se balancear essas trés dimensoes, deixando claro que o “como” fazer

isso é o mais importante: “No meu entender, essa questdo ndo pode ser respondida de
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forma definitiva e na base de uma reflexdo meramente tedrica, mas depende sobretudo
das condicionantes empiricas concretas. Porém, as particularidades ingtitucionais e
culturais de cada tipo de sociedade podem nos proporcionar elementos para uma
correspondente adaptacdo da abordagem da ‘ policy analysis' [grifo do autor]” (FREY,
2000:247).

Em resumo, uma vez que a policy analysis se constitui, em primeira andlise,
como 0 modelo mais abrangente para que estudemos as politicas publicas, nos
utilizaremos desse modelo para que estudemos mais detidamente as politicas publicas
de seguranca a serem abordadas aqui. Entretanto, como apontou Frey (2000) acima, é
necessario frisar que elementos encontrados no neoinstitucionalismo e nos estilos
politicos trazem contribuicdes significativas para que dado campo de andise sgja
estudado. Dessa maneira, a énfase na policy analysis no ambito desse trabalho n&o

abandonard as férteis contribuic¢des que as outras abordagens podem nos fornecer.

1.3. PLANEJANDO E AVALIANDO POLITICAS PUBLICAS

A questdo acerca do plangamento das politicas publicas tem sido bastante
discutida no ambito da literatura estudada. Nesse sentido, destacaremos nessa secéo
algumas das questdes suscitadas.

Inicialmente, Oliveira (2006) nos traz o input de que brasileiros sG&o menos
refraté&rios a0 plangamento de politicas publicas do que, por exemplo, 0os norte-
americanos, que o veem como intervencdo estatal nas organizagGes e individuos.
Entretanto, o autor aponta que no Brasil vivemos “longas décadas de experiéncias

fracassadas de plangjamento” (OLIVEIRA, 2006:274).
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Os autores em geral enxergam a necessidade de haver plangamento das acoes
publicas, embora reconhecam que a reforma do aparato estatal brasileiro mudou o
modus operandi governamental nesse sentido, como veremos al gumas se¢Oes adiante.

Januzzi (2011) também aborda o tema do plangamento governamental no
Brasil, apontando que mesmo numa economia liberal — ou com tendéncias a isso — 0
Estado sempre intervém, em menor ou maior grau, deixando de lado a tradicdo de
intervencdo meramente orcamentaria e desenvolvimentista, caracteristica da segunda
metade do século XX, para uma intervencdo de maior escopo, correspondendo a
demandas da esfera social, principa mente apos a década de 1990.

Entretanto, o autor argumenta que n&o se trata do resgate do planejamento nos
moldes tradicionais, primando pela racionalidade técnica somente, em detrimento da
racionalidade politica. Diversamente, trata-se de aglutinar essas duas abordagens, pois
“nem tudo que é politicamente desejavel é tecnicamente exequivel, nem tudo o que seria
tecnicamente viavel € politicamente legitimo” (JANUZZI, 2011:13).

O autor expressa claramente a preméncia das agdes de plangamento das
politicas publicas:

Sem plangamento nas atividades governamentais sO resta a
improvisacdo, o voluntarismo e o consequente descrédito da populacdo
acercado papel e eficiéncia do Estado no cumprimento de suas fun¢des na
alocacdo e coordenacdo de esforcos na distribuicdo de bens e servigos

publicos e garantia de niveis crescentes de bem estar & populacdo

(JANUZZI, 2011:11).

Na tentativa de entender qual seria, entdo, o papel do plangjamento das politicas
publicas, Oliveira (2006) enxerga duas correntes: a primeira vé o “plangjamento em

politicas publicas tem que ser visto como processo, € hdo como um produto técnico
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somente” (OLIVEIRA, 2006:274). Enquanto essa corrente enfatiza a dimensdo do
plangamento para 0 sucesso de uma politica publica, a segunda enfatiza que os
mecani smos de implementacdo sdo a garantia de que o plano serarealizado a contento.

Outro enfoque empirico bastante discutido acerca dos estudos das politicas
publicas € a questdo das pesquisas avaliativas. Quer sgja sobre sua preméncia, escassez
ou, até mesmo, sobre sua dificuldade de execucdo. A literatura aponta problemas tanto
quando tais avaliacdes sdo realizadas pelas préprias agéncias governamentais como
quando delineadas e executadas pela academia ou por institutos de pesquisa
independentes. No geral, defende-se que, em teoria, a avaliagéo das politicas deveria ser
uma das etapas de sua propriaimplementacdo [(ARRETCHE, 2009); (CANO, 2006)].

Embora a palavra avaliar remeta, em algumas linguas, a atribuir valores, pode-
se afirmar que o conceito avaliacdo de politicas publicas admite diversas definicdes,
sem que se chegue, exatamente, a um consenso. Trevisan & Van Bellen (2008) nos
explicam que isso se da, em grande medida, por causa da multidisciplinaridade
conferida ao tema, o0 que, por um lado, amplia a discussdo, mas também faz com que
sgja mais dificil haver consenso acerca da definicdo do conceito de “avaliacdo”. No
entanto, a literatura aponta que o uso da avaliaco é geralmente orientado para a acao e
sua funcdo primordia é fornecer informacdes que subsidiem uma posterior tomada de
decisdo.

Da mesma forma, Arretche (2009) se preocupa com a conceituacdo dada aos
estudos avaliativos: “é certo que qualquer forma de avaliacéo envolve necessariamente
um julgamento, vale dizer, trata-se precipuamente de atribuir umvalor, uma medida de
aprovacao ou desaprovacéo a uma politica ou programa publico em particular, de

analisa-la a partir de uma certa concepcéo de justica (explicita ou implicita)”
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(ARRETCHE, 2009:29-30). No entanto, a autora nos adverte sobre aimpossibilidade de
haver andlises ou avaliagOes neutras, meramente técnicas ou instrumentais.

Com relagdo ao surgimento desse tipo de andlise avaliativa de politicas publicas,
Perez (2009) nos mostra que sua expansdo se deu a partir da década de 1960 nos
Estados Unidos, em cujo periodo o objetivo era a consolidagéo de programas federais,
principalmente voltados a reducdo de pobreza. Como ferramentas metodoldgicas, ja
eram utilizadas enquetes e andlise estatistica, aém da incorporacdo da dimensdo
temporal nesses estudos.

Historicamente, sdo identificadas trés fases nos estudos de avaliagdo de politicas
publicas. A primeira fase, a partir da década de 1960, concentra estudos cujas andlises
eram realizadas no intuito de fornecer informagdes para que gestores publicos pudessem
redlizar correcbes de rumo. Na segunda, iniciada na década de 1980, os estudos
visavam, primordiadmente, a realocagdo de recursos, evidenciando O processo
orcamentario como critério de tomada de decisdo. Ja na terceira fase, a partir da década
de 1990, os estudos de avaliacdo de politicas publicas tratam de legitimacdo das acbes
publicas. Em tempos de forte questionamento quanto ao papel do Estado, as pesquisas
de avaliagdo surgem para dar resposta as demandas por resultados da administracéo
publica (TREVISAN & VAN BELLEN, 2008).

Ao investigar o estado atual do campo de estudos avaliativos no Brasil, Arretche
(2009) identifica que tais pesquisas sd0 geralmente baseadas na tentativa de mensuragéo
de trés indicadores basicos:. efetividade, eficacia e eficiéncia. O quadro abaixo organiza

os tipos de avaliagdo sugeridos pela autora.

Quadro 2

Tipos de Pesquisas de Avaliacdo de Politicas Publicas
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Tipo de Pesquisa
de Avaliacao
Avaliacao de

efetividade

Avaliacao de

eficacia

Avaliacao de

eficiéncia

Objetivos

Examinar arelacéo entre a

implementacdo de um

programa e seus impactos

e/ou resultados

I dentificar se os objetivos

de determinada pratica
governamental
correspondem aos
resultados encontrados.
Geralmente trabalha-se

com um sistema de metas.

Determinar arelagdo entre

o0 esfor¢o empregado na
implementacéo de dada
politica e seus resultados
encontrados

Maior dificuldade

Identificar que os
resultados encontrados
em determinado estudo
s80 realmente
decorrentes da prética

politica sob andlise

Obter informacbes
veridicas sobre o
funcionamento concreto
dapoliticaa ser
analisada

Estabel ecer relagdes de
causalidade entre fatos

Fonte: Adaptado de Arretche (2009:30-31).

Observacoes

A producgo de estudos
desse tipo € bastante
escassa, justamente
porque é muito dificil
estabel ecer relacdes de
causalidade entre fatos.

Tipo de pesguisa mais
realizada paraaandlise
de politicas publicas no
Brasil por ser mais

factivel e menos onerosa

Tipo de pesguisa mais
necessaria hoje no Brasil,
pois os recursos publicos
S30 escassos e €
necessario racionalizé-los
apartir damedicdo da
eficiéncia das politicas
implementados. Ainda,
ha pressao da opini&o
publica paraque hgja
probidade administrativa
dos recursos publicos

utilizados pelo governo.

Outra tipologia encontrada é aquela sugerida por Peres (2009). Sua classificacéo

leva em consideragéo duas abordagens: top-down e bottom-up. A primeira diz respeito a

um processo objetivo, ao identificar um conjunto de varidveis a partir da decisdo

politica da autoridade central. A segunda concebe a politica de um ponto de vista mais

relativo, enxergando como os diversos autores responsavels pela implementacéo das

politicas se comportam diante dos gestores centrais e do projeto em curso.



Também com relacéo a tipologia das andlises de politicas publicas, a literatura
aponta avaliacbes de acordo com diferentes timings de andlise (TREVISAN & VAN
BELLEN, 2008): aquela politica avaliada antes de ser implementada, com vistas a ser
avaliadano TO, T1 e T2, sendo a andlise ex ante; aquela chamada de formativa, que sera
analisada durante a sua fase de implementac&o, objetivando alguma correcéo de curso
ou guste ao longo do processo; e aguela que sera avaliada apOs 0 processo de
implementacdo ter sido concluido, chamada de andlise ex post, que é 0 caso mais
comum. Frey (2000), Couto (2005) e Lobo (2009) também atentam para como 0s
condicionantes das paliticas publicas podem variar com o tempo.

Ainda com relagdo ao timing, Perez (2009) aponta diferencas metodol dgicas
entre pesquisas de avaliacdo do impacto de politicas e pesquisas de avaliacdo do
processo de implementagéo das mesmas, que objetivam o monitoramento dos processos
responsaveis pelos resultados esperados.

Em consonancia, Frey identifica que:

Na fase da avaliac8o de politicas e da correcdo de acdo (‘evaluation’)
[grifo do autor], apreciam-se os programas ja implementados no tocante a seus
impactos efetivos. Trata-se de indagar os déficits de impacto e os efeitos
colaterais indesegjados para poder deduzir consequéncias para agdes e programas
futuros. A avaliagdo ou controle de impacto pode, no caso de os objetivos do
programa terem sido alcancados, levar ou a suspensdo ou ao fim do ciclo
politico, ou, caso contrério, a iniciacdo de um novo ciclo, ou sgja a uma nova
fase de percepcado e definicéo e a elaboracdo de um novo programa politico ou a
modificagdo do programa anterior. Com isso, a fase da avadiagdo €
imprescindivel para o desenvolvimento e a adaptagdo continua das formas e

instrumentos de a¢do publica (FREY, 2000:228-229).
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Em consonéncia com o tipo mais comum de avaliacdo realizado hoje em dia —
com cardter de legitimizacdo, Carvalho (2003) identifica que as andlises avaliativas
devem focar os efeitos produzidos e observados sobre a sociedade no geral, para além
da parcela da populagéo que seria diretamente beneficiada por tal intervencdo. S6 assim
seria possivel avaliar a efetividade social da politica implementada. Nesse sentido,
almeja-se identificar quais mudangas ocorreram, e em gque diregao.

A autora também identifica que dois pressupostos devem ser levados em
consideracdo quando tratamos de avaliacdo de impacto de politicas. O primeiro diz
respeito ao reconhecimento dos propdsitos da mudanca social, o que legitima uma
pesquisa para mensurar tais mudancas/impactos. O segundo ponto a ser observado € a
tentativa de estruturacdo das relaces de causa e efeito como base da andlise. Nesse
sentido, as relagfes causais entre a politica implementada e os efeitos observados se
constituem como fundamento para esse tipo de andlise, de natureza ex post.

Ainda, autores como Arretche (2009) trazem para a discussdo a distingdo entre
“avaliacdo politica’ e “andise de politicas publicas’. A avaliacdo politica diz respeito
a0 porqué determinadas atitudes sdo preferiveis a outras, focando 0s processos
decisorios, enquanto a segunda se atém “ao exame da engenharia institucional e dos
tracos constitutivos dos programas’ (ARRETCHE, 2009:30). Ou sgja, a avaliagéo
politica tem como foco o0s processos decisorios, enquanto a avaliacdo de politicas
publicas tem como foco seu modo de implementacéo.

Assim como Cano (2006), a autora também defende a necessidade de avaliactes
independentes para que se mantenha o rigor metodolégico e que se obtenha os
resultados mais confidveis possiveis. Ainda, identifica que o controle social exercido
por meio das avaliagBes de politicas se constitui como instrumento democrético e pode,

inclusive, influenciar outras decisdes ocorridas no ambito da esfera publica, como
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pleitos eleitorais. “Neste sentido, a producdo e divulgacdo de avaliagGes rigorosas
tecnicamente bem feitas, permitem o exercicio de um importante direito democratico: o
controle das agdes de governo” (ARRETCHE, 2009:37).

Com relagdo a execucdo de estudos ex post, € consenso que no Brasil tais
avaliacOes ainda sdo muito incipientes [(ARRETCHE, 2003 e 2009); (CANO, 2006);
(LOBO, 2009) e (PEREZ, 2009)]. No geral, asjustificativas dadas pel os autores para tal
escassez diz respeito as dificuldades conceituai s e metodol 6gicas encontradas quando da
EXecucao dessas pesquisas.

A dificuldade de isolar da realidade variaveis efetivamente relevantes; a
incerteza sobre 0s reais objetivos da politica avaliada (dada a necessidade de
distinguir entre objetivos explicitos e implicitos); as dificuldades de obtencéo e
adequacdo das informaces; as dificuldades técnicas para estabel ecer relagles de
causalidade entre programas e seus resultados; as dificuldades para obtencéo dos
recursos financeiros necess&rios a realizagdo de avaliagdes confidveis, todos

esses fatores tornam os estudos de avaliacdo de muito dificil execucdo

(ARRETCHE, 2009:38).

Lobo (2009), em seus estudos, também elenca obstaculos que devem ser
ultrapassados para que se redlizem pesquisas avaliativas de qualidade, apontando
possiveis caminhos. Com relacéo as dificuldades, aponta:

a) Deficiénciade informagdes disponiveis para se reaizar aavaliacao;

b) Temporaidade das agOes: muitas das vezes os efeitos de determinada

politica podem ndo ser apreendidos em curto prazo;

c) Falta de definicdo dos atores envolvidos na implementacdo da politica sob

estudo;

d) Diferentes impactos que a mesma politica pode ter em diferentes localidades

(o que significa fracasso num local pode ndo o ser em outro, e vice-versa);



€) Descontinuidade politico-administrativa verificada no Brasil;

f) O descaso dos gestores centrais da politica com relacéo a capacidade técnica

dos agentes executores também pode dificultar a efetivacéo da avaliacéo;

g) Abarcar todo complexo universo envolvido no desenho de uma politica pode

se constituir em erro metodol 6gico grave, comprometendo sua avaliacéo.

h) Delineamento metodolégico das pesquisas. devem-se mesclar técnicas

quantitativas e qualitativas, privilegiando as Ultimas;

Por fim, podemos afirmar que a agenda publica brasileira ainda ndo vé
avaliacBes e monitoramentos de suas acBes como parte integrante da propria politica
posta em prética. Como resumo, Lobo (2009) nos apresenta que “sO por meio da
institucionalizacdo da avaliacdo poder-se-ia ter um instrumento importante para a

tomada de deciséo a respeito das politicas sociais’ (LOBO, 2009: 78).

1.4. POLITICAS PUBLICAS E A REFORMA DO APARATO ESTATAL

BRASILEIRO

Uma vez que o enfoque desse trabalho € efetivamente a acdo publica, se faz
necess&rio discutirmos, mesmo que brevemente, como o movimento de reforma do
aparato estatal brasileiro alterou o padréo de intervencdo governamental no pais. Nesse
sentido, nos ateremos a alguns aspectos da reforma estatal, da gestdo publica apds a
promulgacdo da Constituicdo vigente e como se consolidou 0 processo de
descentralizacao das politicas publicas desde ent&o.

Durante a década de 1930, politicos e académicos acreditavam que o
crescimento econdmico das nagoes e 0 bem-estar socia de suas populacbes deveriam
ser promovidos, eficazmente, pelo Estado, a partir da atuacdo de governos forte e

centralizadores (CORTES, 2002). No entanto, ao longo do século XX, guerras e crises



econdmicas tiveram reflexos nas concepcdes econdmicas, sociais e politicas que outrora
eram encaradas como verdadeiras. Com 0 crescente processo de globalizacéo,
principalmente no pos-guerra, 0s paradigmas socioecondmicos e politicos mudaram: o
acirramento da competitividade por mercados foi verificado ao longo das décadas e ade
1980 — a década perdida — trouxe crises, baixos niveis de desenvolvimento e
necessidade de gjustes estruturais — para o bem ou parao mal.

As reformas dos aparatos administrativos nacionais, de modo geral, se
inscrevem em uma transformag&o mais ampla, envolvendo as relacfes internas de poder
dos paises, seu modelo de desenvolvimento e sua insercdo na economia internacional.
Os paises que passaram por esse processo desenharam seus proprios projetos de
mudancas de acordo com as forgas politicas em jogo e 0s recursos econdmicos,
institucionais e técnicos existentes. No caso das nacles latino-americanas, seus
processos de reforma guardam caracteristicas comuns, tais como a separacao de fungdes
do Estado e de suas competéncias, aém de novos regimes de contratualizacéo e de
recuperacdo de custos. As estratégias frequentemente utilizadas foram pautadas por
processos de privatizagdo, descentralizagdo de poderes, flexibilizagdo do trabalho e
amplas reformas do servico civil (FLEURY, 2001).

O Estado brasileiro acompanhou esse processo, sendo sua reforma apontada
como elemento central da agenda politica dos anos 90. Essas mudancas se tornaram
imperativas diante da l6gica da globalizacdo e da crise do Estado, definida por trés
dimensdes fundamentais: crise fisca (perda de crédito por parte do Estado e pela
poupanca publica que se torna negativa); crise do modo de intervencdo estatal
(esgotamento do modelo de industrializagéo por substituicdo de importagdes); e crise do
modelo burocrético de gestdo publica (altos custos e baixa qualidade dos servicos)

(BARRETO, 1999).
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Pensou-se ser necessario reconstruir o aparato estatal a fim de se recuperar a
poupanca publica, superar o déficit fiscal, redefinir os moldes da intervencdo econémica
e social e implementar um novo modelo de gestdo que superasse 0s obstéaculos criados
pela tradicdo administrativa publica no Brasil. Ainda segundo Barreto (1999) a crise
institucional deve ser definida a partir do aprofundamento do descompasso entre Estado
e sociedade, a par da ineficacia do poder publico na gestéo dos problemas sociais mais

urgentes.

Esses movimentos, na verdade, sdo reflexos de uma crise maior,
configurada pelo esgotamento do modelo do Estado contemporéneo nos planos
juridico-institucional, econdmico, socia e politico. O impacto da globalizacdo —
aliado a crise fiscal enfrentada por quase todos os paises centrais e periféricos —
colocou em xeque o atual arcabouco juridico-institucional dos estados, expondo
0 anacronismo do modelo de estado produtor, prestador de servicos, interventor,
excessivamente burocratico e pouco comprometido com resultados (Barreto,

1999:108).

A reforma do Estado brasileiro foi projetada para que, em teoria, 0 deixasse mais
agil e flexivel, aém de mais responsavel perante a sociedade, cumprindo o papel ao
qual realmente se propde perante alei (FLEURY, 2001). Essas mudancas institucionais,
acima de tudo, alterariam as posi¢cdes de poderes, as possibilidades de representacéo dos
interesses dos diferentes atores e sujeitos politicos nas mais diversas sociedades.

Diante dessa necessidade, entdo, a estratégia do governo brasileiro para
enfrentar a crise social se baseou em um conjunto de medidas para dar conta de
questdes emergenciais e latentes. Barros Silva (1998) nos mostra algumas destas
estratégias governamentais. (a) criagdo das condigdes (materiais) necessarias. melhoria

da qualidade de vida da populacdo, bem como estabilidade macroecondmica; (b)
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reestruturacdo dos servigos sociais basicos e promogdo da geragcdo de empregos e
oportunidades de trabalho e renda. melhoria de servicos como educacdo, salde,
previdéncia social, habitacdo, etc.; (c) implementacdo de agdes prioritarias. inclusdo de
programas considerados prioritarios para acelerar a reestruturacdo dos servicos sociais;
e (d) desenvolvimento de um novo mecanismo de coordenacdo de politicas focadas no
combate a fome e a miséria: conferir novo estilo gerencial para programas sociais,
através de Camaras e Comités Executivos.

Em consonancia, Faleiros (2004) pensa que 0s passos descritos acima deveriam
ser seguidos para que ocorresse uma reordenacdo estratégica do aparato estatal. Outra
estratégia de enfrentamento da crise, nesse caso financeira, identificada pelo autor diz
respeito & mudanca de vérios artigos da Constituicdo Brasileira de 1988, com vistas a
consolidagdo lega da abertura ao capital no Brasil. Esses fatores levaram a chamada
reordenacdo estratégica do Estado iniciada ja no primeiro ano do governo de Fernando
Henrique Cardoso, trazendo diversas mudancas.

O Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), elaborado pelo Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado, foi aprovado pela Camara da Reforma
do Estado em 21 de setembro de 1995 e pelo presidente Fernando Henrique Cardoso em
novembro do mesmo ano. Faleiros (2004) nos mostra que o PDRE considera que
mudancas s80 necessdrias, ja que os mentores do plano consideram a Constituicdo de
1988 como “um retrocesso burocrético sem precedentes’, pois engessa 0 aparato estatal
ao |he atribuir diversas fungdes, principalmente na &rea social.

No entanto, com o passar do tempo, Bresser Pereira, idealizador do plano,
afirma ser importante salientar o fato de que o termo reforma do Estado — indicado no
PDRE (1995-1998) — ndo € o mais adequado, j& que € uma expressao muito ampla e

parece tratar de mudancas em todas as institui¢des do Estado. Na verdade, argumenta o
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autor, tratase de “reforma da organizacdo do Estado” (PEREIRA, 2004:10),
acreditando que a eficiéncia administrativa do Estado depende, fundamentalmente, da
qualidade de sua gestéo e organizacdo. Dessa maneira, a reforma da gestéo publica teria
dois objetivos, segundo seu préprio idealizador: tornar administradores e gestores mais
autbnomos e responsaveis, além de garantir que o Estado so execute diretamente tarefas
gue lhe sdo exclusivas, ou que necessitem de seu poder ou recursos.

No entanto, pelo fato da CF de 1988 néo ter sido suficientemente clara com
respeito a determinadas funcdes e atribui¢des dos entes federativos, ndo sO podemos
verificar a existéncia de lacunas em aguns campos, como também superposicdo de
funcbes em setores e regides do pais (AFFONSO, 1996:9). Ja que houve indefinicdo de
atribuicdes quanto as diferentes competéncias, 0s municipios, por exemplo, acabaram
por assumir mais responsabilidades do que as anteriormente previstas.

Embora o pais adote o sistema federalista desde a Republica (com excecdo aos
periodos de ditadura), respeitando, de certa maneira, a autonomia dos estados e
municipios ao longo do tempo, o arranjo federativo pactuado na CF de 1988 diz mais
respeito a descentralizac8o de recursos e competéncias do que propriamente de poderes
(ARRETCHE, 2006). As reformas feitas no final da década de 80 e inicio da década de
90 aumentaram, nesse caso via aumento da carga tributéria, a receita da Unido,
enquanto limitaram a autonomia de gastos no que se refere aos governos locais. “A
Unido tem elevada ingeréncia na agenda social dos governos locais, limitando na
pratica sua autonomia para definir seus proprios programas’ (ARRETCHE,
2006:127), o que fere, segundo a autora, os principios bésicos do federalismo.

Affonso (1996) afirma que a descentralizagdo administrativa sd foi possivel
gracas a sucessivas emendas constitucionais que visavam a ampliacdo do percentual dos

Fundos de Participacdo dos Estados e Municipios, 0 que resultou em um aumento de



9% em 1980 para 15% em 1994 (AFFONSO, 1996:3). Durante 0 mesmo periodo, a
Unido diminuiu sua participagéo na receita prépria de 75% para 66%. Ainda, pensa que
a caracteristica central desse processo descentralizador no pais esta intimamente
relacionada com sua descoordenacdo, ao contrario do gque se verifica, por exemplo, em
outros paises latino-americanos, onde a descentralizacéo foi feita pelo governo federal e
ndo pelos estados ou proprios municipios, como no caso brasileiro. Aqui, argumenta o
autor, a descentralizagcdo € decorrente do processo de redemocratizacdo combinada com
a crise econdémica também verificada na década de 80.

Arretche (1999) também aponta como o0 processo de descentralizacdo
administrativa no Brasil se deu a partir de profundas transformagdes institucionais,
caracteristica da dindmica de desmonte do aparato estatal. Nesse sentido, seu foco de
andlise estd nas atribuicdes do governo federa que sdo passadas para estados e
municipios, principalmente quando nos referimos as atribuicGes na area social. Esse
processo, segundo a autora, € caracteristico da descentralizag&o das politicas sociais no
Brasil.

Entretanto, o crescimento das demandas a serem resolvidas pelos municipios
brasileiros foi muito superior aos recursos a seu dispor, ja que as demais esferas nao
tiveram a preocupacdo de tratar de maneiras diferentes municipios de portes
populacionais diferenciados, estando todos submetidos & mesmas regras (NEVES,
1997:123). Ainda, a autora sugere gue 0s municipios menores — principal mente aqueles
surgidos apds a Constituicdo de 1988 — ndo estavam preparados para lidar com tal
distribuicdo de recursos.

Fazendo uma ponderacdo sobre essa questdo, Arretche (2006) afirma que,

contudo, estados e municipios sdo, efetivamente, unidades federativas autbnomas
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segundo a CF de 1988, com eleicdo de cargos legidlativos e executivos, mas estados e
muni cipios tém autonomia politica, ndo, necessariamente, de poderes.

Souza (2004) também acredita que a descentralizacdo brasileira ndo pode ser
considerada como abrangente. Ao contrario, esta focada, majoritariamente, em dois
campos. no aumento de recursos financeiros para 0s municipios a partir de 1988 e no
aumento sucessivo de transferéncias federais para implementacdo de alguns programas
sociais universais, principal mente a partir do inicio dos anos 90.

O processo de descentralizagdo também ndo tem gerado mudangas substantivas
no aparato de Estado segundo Jacobi (2002). O autor pensa que este processo esta mais
relacionado a mudancas administrativas do que a real transferéncia de poder. No
entanto, o autor acredita que a efetiva democratizacéo do Estado so pode ser conseguida
através da descentralizac8o, concomitantemente a distribuicdo territorial do poder e
delegacdo de autoridade (JACOBI, 2002:35). Ja Nunes (1996) conclui que a
descentralizacdo administrativa pode ter reflexos positivos no processo democrético,
mas as relagdes assimétricas entre poderes publicos e locais devem ser repensadas para
que tal fato ocorra.

Fleury (2001), por sua vez, afirma que, em um balangco das iniciativas de
reforma estatal nos paises latino-americanos, fica evidente que, na maioria das vezes,
tais medidas ndo foram capazes de aumentar as capacidades do Estado para cumprir as
funcbes essenciais de defesa do territorio, construcéo da comunidade nacional, insercéo
vantgjosa na nova organizagao internacional, reducdo de diferencas e desigualdades e
estabelecimento de um modelo de desenvolvimento sustentédvel. Ao contrério, muitas
das medidas reformadoras acentuaram os problemas socioecondmicos preexistentes.

Nesse sentido, aceitando 0 novo paradigma instituido pela Constituicéo de 1988,

ha de se aceitar também que novas caracteristicas foram agregadas aos entes federativos

50



brasileiros. Suas responsabilidades e seus papéis se reconfiguraram, havendo, de fato,
transferéncias de funcdes federais para 0s municipios como a gestdo das politicas
publicas de salide e educaco, por exemplo®.

Embora esse trabalho foque acbes implementadas pelo executivo estadual, a
descentralizacdo das politicas publicas brasileiras fica clara quando nos debrucamos
sobre a reforma do aparato estatal brasileiro. 1sso quer dizer que o modo pelo qual tais
politicas, as de segurancainclusive, serdo postas em prética é reflexo de um movimento
mais amplo, que alterou profundamente as relacbes entre Estado e sociedade nas Ultimas
décadas no Brasil.

Contudo, ha de se fazer a ponderacéo de que algum tempo apds a promulgacdo
da mais recente Constituicdo Federal houve uma reconcentragdo de recursos na esfera
da Unido, de forma mais enfética durante os anos do governo FHC. Ta movimento
impacta diretamente as politicas de seguranca no pais, principalmente no que se refere a
distribuicéo de recursos e, consequentemente a autonomia financeira dos estados para a

implementagdo de tais politicas.

*k*k*%k

Aqui apresentamos um apanhado geral ndo sO das concepcdes do que sdo,
efetivamente, politicas publicas, mas também do que deve ser estudado para
entendermos “ o fazer do Estado”, assim como as dificuldades intrinsecas a essa andlise.
Esse breve debate sobre a constru¢cdo do campo das politicas publicas e como €elas se
configuram no pais nos dias atuais nos traz mais elementos para o debate da temética

que serd objeto de estudo desse trabalho, as politicas publicas de seguranca.

4 Ha de se comentar que a CF de 1988 relevou a questdo metropolitana a um segundo plano, pouco
incentivando politicas com esse recorte sociogeogréfico em detrimento dos municipios isoladamente.
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Ainda, as dificuldades de plangjar e avaliar politicas apontadas pelos autores
refletem nos processos decisorios dos governos e na sua propria engenharia
institucional, a0 mesmo tempo em que sdo0 reflexos deles, num movimento de méo-
dupla.

E € com base na discussdo proposta nesse capitulo que encontramos o fio
condutor desse trabalho. Ser8o as dimensbes citadas pelos autores acerca de
plangjamento e avaliacdo de politicas publicas o foco das investigacGes dessa tese.
Quando analisados o “fazer da politica’ e as ages governamentais dos governos do
estado do Rio de Janeiro entre 2003 e 2010 com relacdo a seguranca publica, seréo essas
as dimensdes a serem perseguidas. Como hipétese, segundo o que foi explicitado,
afirmamos que 0s governos em pauta carecem de plangamento dessas politicas
especificas, em maior ou menor grau, dependendo dos interesses e contingéncias
encontradas em torno de cada acdo dos governos. No geral, o que € visto na literatura é
gue 0s governos nNao “se preparam” para esse tipo de planegjamento em maior ou menor
escala, variando de acordo com as diversas éreas teméticas a serem abordadas — ou ndo
— por politicas publicas governamentais (salide, educacao, seguranca, transportes, etc.).

Nesse sentido, no estado do Rio de Janeiro, na temédtica da seguranca publica,
tentaremos estabelecer como as dimensbes do plangamento e da avaliagdo ficam
subjugados a segundo plano, em gradacOes diferentes, ao longo de dois governos

distintos.
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CAPITULO 2

POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA NO BRASIL

2.1. BREVE HISTORICO

Apobs a discussdo iniciada no capitulo anterior sobre politicas publicas nhuma
perspectiva generadista, iniciaremos esta parte nos debrugando sobre nosso objeto de
estudo: as politicas publicas de seguranca. Seguiremos com o debate sobre politicas
publicas especificamente no Brasil, agora nos voltando para o tema da seguranca. Para
tal, & necessaria uma breve contextualizac&o do panorama nacional nos Gltimos anos’.

Inicialmente, de acordo com a bibliografia estudada, € praticamente consensual a
citacdo do caréter preocupante da seguranca publica no Brasil: os autores lidos apontam
uma crise nesse setor, acometendo as trés esferas federativas. Mesmo com 0 progresso
socia e econdmico ocorrido no pais durante o mais recente periodo democrético, 0s
indices crescentes de criminalidade verificados durante os anos 80 e 90 colocaram o
assunto definitivamente na agenda politica [(BEATO & REIS, 2000); (CANO, 2006);

(SOARES, 2007); (SAPORI, 2007)].

Se a sociedade brasileira progride no processo democrético, mesmo
gue de forma parcimoniosa, e também na provisdo de diversos bens
coletivos atinentes a salide, a educacdo e ao trabalho, 0 mesmo ndo se da
no caso da ordem publica. Ao contrério, as duas décadas de democracia
assistiram a uma considerdvel deterioracdo da capacidade do poder

publico para controlar a criminalidade e a violéncia (SAPORI, 2007:98).

°A breve contextualizagfo apresentada no ambito desta secio terd como escopo o histérico das politicas
nacionais de seguranca publica. O panorama das politicas estaduais recentes, tao Util para a construcéo de
nosso objeto de estudo, ndo serd contemplado aqui, mas sim no capitulo que tratara especificamente das
politicas publicas de seguranca do estado do Rio de Janeiro.
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Entendendo que foi na Constituicéo Federal de 1988 que houve defini¢éo do que
seria seguranca publica no ambito do Estado brasileiro, nossa andlise se concentrard no
periodo posterior a esse marco legal. A prépria incorporacdo dessa temética no texto
constitucional ja representa um avanco, marcando o inicio de um novo periodo
democrético. Segundo Lima (2009), “é necessario reconhecer que a Constituicdo de
1988 foi a primeira a definir o conceito de seguranca publica como distinto do de
seguranca nacional, a partir do qual todas as demais Congtituicdes brasileiras
disciplinavam, de algum modo, as atividades de enfrentamento ao crime e a violéncia”
(LIMA, 2009:5). A partir de entdo, vemos novas atribuic¢des da esfera publica: passou a
caber ao Estado, textualmente, a prevencéo do crime.

As politicas especificas de seguranca publica no Brasil ficaram previstas em seu
artigo 144, que dispde sobre a seguranca publica no pais como sendo dever do Estado,
orientada para a preservacdo da ordem publica, das pessoas e do patrimdnio, versando,
ainda, que a seguranca é um “servico” a ser prestado a populacdo pelo Estado, de
maneira universal. Seguranca publica refere-se, entdo, em termos legais, as atividades
pertinentes aos 0rgaos estatais e a comunidade, com o objetivo de garantir o direito ao
exercicio da cidadania através da prevencado e controle da violéncia e criminalidade, nos
limites da lei®.

Observando a Carta Magna do ponto de vista juridico, Lazzarini (1989) aponta
para o fato de que la a seguranca publica é tratada para além do artigo 144, sendo parte
integrante da ordem publica, que é bem mais ampla, mesmo que no capitulo destinado a
seguranca publica stricto sensu apenas 0rgdos policiais estejam elencados como
operadores dessa categoria. Nesse sentido, argumenta-se que essa definicdo de

seguranca publica deveria ser mais ampla: “hoje a percepcao coletiva considera a

®Constituicdo Federal Brasileira de 1988. _ Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui cao/constitui %C3%A 7a0.htm.> Ultimo acesso em agosto
de 2010.
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seguranca publica centrada somente na atividade da policia e, por mais que se
pretenda montar uma policia cidadd, somente havera sucesso se for redefinida e
ampliada a conceituacéo da seguranca publica” (BENGOCHEA et al, 2004:120).
Seguindo a mesma logica apontada acima, em termos sociol 6gicos, entende-se
gue uma politica de seguranca publica é aguela que tem como objetivo uma forma de
organizacdo da vida socia e de determinadas acBes que visem ao interesse publico.
“Trata-se de um conjunto de programas, estratégias, acfes e processos atinentes a
manutencdo da ordem publica no ambito da criminalidade, incluidas neste contexto
questdes sobre violéncia, inseguranga, inclusive subjetiva” (FILOCRE, 2009:147).
Quanto a gestdo de tais politicas, 0 texto constitucional aponta competéncias e
responsabilidades diferenciadas de cada ente federativo do Estado brasileiro. Uniéo,
estados e municipios assumem papéis distintos entre si e muitas das vezes diversos
dagueles desenhados antes da promulgacdo da Constituicdo. A seguranca publica, a
partir desse parametro, ficou, basicamente, definida como uma politica dos estados
brasileiros, contrariando, em certa medida, na teoria, a tendéncia de municipalizacéo
das politicas publicas vista no texto constitucional. Os estados permaneceram, assim,
com dois 06rgdos de policiamento, um militar e um civil, com competéncias
diferenciadas. Essa divisdo entre o policiamento ostensivo’, redizado pelas policias
militares, e o investigativo, pelas policias civis, ja havia sido institucionalizada desde o
final da década de 1960, durante o periodo da ditadura militar (SAPORI, 2007). Ainda,
Minayo et al (2008) apontam que, de acordo com constitui¢cdes anteriores, com as de
1934, 1937 e 1946, as policias militares ficaram responsaveis pela seguranca interna e

pela manutenc@o da ordem no Distrito Federal, estados e territérios. Entretanto, a nova

"Por policiamento ostensivo entendemos todos os meios e formas de emprego da Policia Militar, no qual
0 agente policia é identificado por sua vestimenta, como principal aspecto, e de equipamentos,
armamento e meio de locomogao, para a preservagdo da ordem publica, visando a tranquilidade e bem
estar da populagéo.
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Constituicdo continuou considerando as policias militares como forgas auxiliares do

Exército, além de manter a cisdo em duas policias.

N&o ocorreu 0 que era de se esperar, a participagdo de uma
esguerda ativa para evitar as continuidades do regime militar e repensar as
policias, que haviam atuado téo fortemente durante o regime, e que
deveriam ser remodeladas para atuarem em um Estado democrético. Com
isso, a subcomissdo acabou, em grande medida, sendo dominada pelos
atores que defendiam basicamente a manutencéo do arranjo institucional

modelado no periodo ditatorial (FONTOURA et al, 2009:143).

Os outros dois entes federativos ficaram responsaveis por outras politicas de
seguranca, mais particulares: no ambito da Unido, tanto a Policia Federa como as
Policias Ferroviaria e Rodoviaria foram designadas para crimes especificos, sendo as
duas Ultimas elevadas a categoria de érgéos policiais a partir da Constituicdo. Ademais,
“0 papel do poder federal foi, sobretudo incentivar, por meio de financiamentos,
intervencdes nos estados, que atendam certos requisitos técnicos e politicos’ (CANO,
2006:138). Ja as politicas de prevencdo a violéncia e criminalidade foram, no geral,
alocadas no ambito municipal.

A Constituicdo aindaimpede que outros 6rgéos sejam criados com o objetivo de
seguranca publica, sejam eles autarquicos ou paraestatais, em qualquer nivel federativo.
Isto quer dizer que a ordem publica deve, efetivamente, ser garantida pelo poder do
Estado (LAZZARINI, 1989).

A Constituigdo incorporou, portanto, elementos discursivos encontrados nas
arenas de debates acerca dos Direitos Humanos das décadas de 1970 e 1980 (LIMA,
2009). Pressupostos democréticos, possibilidade de controle publico das acdes
governamentais e garantias de direitos (civis, sociais e politicos) sdo aguns dos
elementos presentes que abrem espaco pra discussdes sobre seguranca publica no pais.
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Ao longo da década subsequente a promulgacdo da Constituicdo, o conceito
“seguranca cidadd” comegou a substituir “seguranca publica’ nos meios discursivos.
Isso porgque se comegou a entender a natureza multifacetada da violéncia, muito por
influéncia das reformas ocorridas em ambito internacional, como aquelas
implementadas em meados da década de 1990 na Colémbia, que abarcavam mais do
que questdes de policia para que se desse conta de diversas questdes sociais associadas a
violéncia e a criminaidade. Foi nesse contexto que a atuagdo publica passou a
privilegiar agOes preventivas, sobretudo aquelas integradas e em ambito local. Nesse
sentido, passaram ater fundamental importancia agdes planejadas em diferentes setores,
tais como educagdo, salde, lazer, cultura, cidadania, esporte, dentre outros (FREIRE,
2009).

Entretanto, apos 1988, longos anos se passaram até que as politicas nacionais de
seguranca fossem verdadeiros destagues na agenda publica do pais. Segundo Freire
(2009), esse debate académico comegou a ser percebido — e colocado em prética,
mesmo que de forma incipiente — no Brasil quando em 1995 houve a criagdo da
Secretaria de Planglamento de Acbes Nacionais em Seguranca Publica, sendo
substituida, dois anos mais tarde, pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica

(Senasp), nomenclatura que perdura até hoje.

Como resultado, a agenda de direitos humanos no Brasil
consolidou-se nos dois mandatos do presidente Fernando Henrique
Cardoso, que tomaram boa parte da década de 1990, na perspectiva que
sua implementacdo sd seria contemplada se fossem atacadas, tética e
vigorosamente, as graves violagdes de direitos econdmicos, sociais e

politicos (LIMA, 2009:8).
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A bibliografia estudada nos aponta que somente no ano 2000 (no fina do
segundo governo de Fernando Henrique Cardoso) foi lancado o primeiro plano de
seguranca publica da histéria democrética brasileira, ainda que esse documento
apresentasse problemas e lhe faltasse uma espinha dorsal quanto as prioridades e os
pontos mais relevantes a serem esclarecidos no tocante a seguranca publica do pais
[(CANO, 2006) e (SOARES, 2007)].

Cano (2006), inclusive, indica que o Plano pode ser interpretado como fruto de
questBes emergenciais que abalaram a opinido publica naquele momento, ndo de um
planegjamento publico sistémico. O autor vé o lancamento do plano como consequéncia
imediata do incidente com o 6nibus 174 na cidade do Rio de Janeiro: “a coincidéncia de
datas ndo é casual, reflete a tendéncia dos poderes publicos de formular respostas
imediatas a episodios de crises na seguranca publica, em vez de optar por uma
abordagem plangjada em fungédo de indicadores e dados globais’ (CANO, 2006:139).

A partir do plano, aideia era de que o poder federal pudesse induzir e financiar
as politicas estaduais de seguranca publica, fazendo-o funcionar de forma intersetorial,
jdque as politicas seriam geridas — e coordenadas — pela Senasp.

Importantes esforcos foram feitos pela Secretaria Nacional de
Seguranca Plblica (Senasp) na direcdo certar o estabelecimento de
condicdes de cooperacdo entre as instituicdes da seguranca publica; o
apoio a iniciativas visando a qualificagdo policial; o investimento (ainda
gue timido) na expansdo das penas alternativas a privacdo da liberdade; o
desenvolvimento de perspectivas mais racionais de gestdo, nas policias
estaduais e nas secretarias de seguranca, através da elaboracédo de planos

de seguranca publica, nos quais se definissem metas a alcancar (SOARES,

2007:84-85).
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Uma maneira encontrada para o financiamento federal de tais politicas pode ser
expressa na criacdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica— FNSP?, em 2001, gerido
também pela Senasp. Sua criacdo prevé a aocagéo de recursos por meio de um indice
(criado somente em 2003) gque determina o percentual do fundo a ser direcionado a cada
Unidade da Federac&o. Apontando falhas na sua construcéo, o autor argumenta que o
fundo ainda ndo foi satisfatoriamente utilizado, com vistas a induzir as reformas
estruturais necessérias apontadas pelo proprio plano.

Ademais, alé6gica do FNSP € uma adaptacdo do que ja vinha sendo feito na érea
da salde. Uma vez que a alocacdo de recursos era feita via convénios, todo repasse
dependia da apresentacéo de projetos pelos estados, o que dificultava a implementacéo
de projetos mais amplos e indutivos por parte do governo federal, conferindo a esse
processo um carater de seletividade. Como consequéncia, na area da seguranca publica,
percebemos uma pulverizacdo das politicas e projetos com aporte financeiro da Unido
de estado para estado, comprometendo a existéncia de politicas nacionais mais
abrangentes.

Entretanto, Beato et al (2008) identificam aspectos positivos diante da
possi bilidade da obtencéo de verbas desse fundo, apontando uma inducéo — recente — do
Governo Federal para que se elabore projetos estaduais de seguranga, sempre em
conjunto com as policias, para que se tenha acesso ao Fundo Naciona de Seguranca
Publica. “Esse tipo de projeto tem sido positivo, uma vez que tem levado as corporacdes
a negociar conjuntamente suas demandas com vista a algumas metas e objetivos em

comum” (BEATO et al, 2008:209).

80 estado do Rio de Janeiro foi a segunda Unidade da Federacdo em volume de recursos repassados pelo
FNSP através de convénios, sendo Sdo Paulo o primeiro colocado. Em 2001 a soma foi de
R$27.777.743,00. Em 2002, chegou a R$27.710.000,00. Nos anos entre 2003 e 2005, o montante
acumulado foi de R$63.835.3540,49 (SAPORI, 2007:113).
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Quanto aos impactos reais do PNSP, de acordo com Soares (2011), uma das
falhas desse sistema é de ordem conceitual, e esta na prépria caracterizacdo do que €
seguranca publica. Embora no Brasil, diz o autor, a confusdo entre seguranca publica e
seguranca nacional, como ocorreu por muito tempo, comece a ser desfeita, a despeito
do fato de ainda termos parte da policia militarizada, ha, ainda, o conflito entre
seguranca publica e prevencao e repressao ao crime.

Assim, essa confusdo ja estava presente no Primeiro Plano de Seguranca
Plblica, j& que em seu texto era possivel perceber uma mistura de “Direito Penal e
Direito de Processo Penal com Criminologia® (SOARES, 2011:3). Nesse sentido, o
atropelo conceitual causado pelo Plano pde a disciplina seguranca publica na posi¢éo
de ter de decidir se permanece atrelada ao crime para ser, assim, absorvida pelas
disciplinas juridicas e policiais ou se, diversamente, abrange outros fatores, buscando
concepgdes mais amplas. No segundo caso, a disciplina zelaria “pela prevencéo de
todas as causas externas que afetam, ou podem afetar, a populacdo braslera”
(SOARES, 2011:3). Dessa maneira, as mortes violentas, mesmo as n&o Criminosas,
fariam efetivamente parte do escopo de interesse da seguranca publica, 0 que,
correntemente, é verificado em vérios paises centrais, ao contrario do que ocorre no
Brasil.

A despeito das criticas feitas ao plano, este teve um cardter simbdlico. Como
dito, antes do governo FHC havia uma “indiferenca e imobilismo”, argumenta Soares
(2007), no que se referia as politicas nacionais de seguranca publica, uma vez que elas
ndo eram assunto de destague em ambito nacional: “De todo modo, destaque-se que o
periodo Fernando Henriqgue Cardoso marcou uma virada positiva, democrética e
progressista, modernizadora e racionalizadora, na medida em que conferiu a questdo da

seguranca um status politico superior, reconhecendo sua importancia, a gravidade da
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situacdo e a necessidade de que o governo federal assuma responsabilidades nessa
matéria” (SOARES, 2007:85).

Apo6s dois anos, plano de 2000 foi colocado de lado e, subsequentemente, foi
divulgada sua revisdo, em 2002: o Plano Naciona de Seguranca Plblica’. Com um
carater mais técnico do que a primeira versao, enfatizava que seguranca publica ndo era
uma questdo de governo, mas sm de Estado. E citado, também, um cardter mais
abrangente e sistémico do plano, quando comparado ao anterior. “A novidade
apresentada no inicio de 2003, entretanto, residia na cobranca mais rigida junto aos
estados no sentido da construcdo de politicas assentadas nas diretrizes do plano
nacional [(...)]. Reconhecia[-se] que os problemas mais graves da seguranca publica
nao estavam no arcabouco legal, e sim na gestao dos arranjos institucionais existentes’
(SAPORI, 2007:111).

Nesse contexto, outra inovacdo institucional trazida pelo PNSP de 2003 foi a
criagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica. A partir do entendimento do governo
federal de que seria necessaria uma articulagéo entre os trés entes federativos para que
as politicas publicas de segurancas em todo pais fossem mais eficientes, foi criado, no
ambito do Ministério da Justica e da Senasp, 0 SUSP'. Trata-se de um sistema nacional
de gestdo para a seguranca publica, reunindo em torno de uma politica comum e
negociada as trés esferas federativas (Unido, estados e municipios), integrando suas
areas de atuacdo, seja no campo repressivo, sejano preventivo.

Segundo a Senasp, 0 SUSP tem como objetivos gerais 0s seguintes pontos:

a) Prevenir e criar meios para que seja possivel a analise da realidade de cada
episddio, aém de plangar estratégias e identificar quais métodos e mecanismos seréo

usados;

*Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/3exec/novapolicia/plano_segpub.htm>. Ultimo acesso em
setembro de 2010. )
19 & do SUSP. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br>. Ultimo acesso em setembro de 2010.
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b) Redlizar sistemas de avaliagdo e monitoramento das acGes, com vistas a
garantir transparéncia e controle externo das agoes de seguranca;

C) Integrar as agcdes das policias nas trés esferas do Poder Executivo;

d) Criar, nos estados que aderirem ao programa, Gabinetes de Gestéo
Integrada, do qual fazem parte 0 Secretario Estadual de Seguranca Publica, como
coordenador, e mais representantes da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e Guardas Municipais;

€) Contar com a cooperacao ativa do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Como visto a partir de seus objetivos elencados acima, o SUSP privilegia
metodologias preventivas contra a criminalidade, sendo a integragdo dos estados e
municipios, aém daguela entre policias com diferentes competéncias, seu foco
principal. Quanto a articulagdo dos 6rgdos do sistema, o artigo 7° de sua lei de criagdo
explicita que ela deve ocorrer por meio de operagcbes combinadas, plangjadas e
desencadeadas em equipe. Ademais, deve-se ter aceitacdo mutua dos registros de
ocorréncias e dos procedimentos apuratérios, parte fundamental para um sistema bem
articulado. Compartilhamento de informagdes e intercambio de conhecimentos técnicos
e cientificos também sdo incentivados.

No intuito de fazer o SUSP efetivamente funcionar, suas agbes foram
articuladas em seis eixos teméticos, que correspondem a grandes nos debatidos por
especialistas do pais:

a) Gestdo unificada dainformacéo;

b) Gestdo do sistema de seguranca;

¢) Formacéo e aperfeicoamento de policiais,

d) Vaorizagdo das pericias;

e) Prevencéo;
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f) Ouvidorias independentes e corregedorias unificadas.

Para a consolidagdo do SUSP em nivel local, houve a ratificagdo do Fundo
Nacional de Seguranca Publica, para, como visto, possibilitar o financiamento de
projetos nos estados e nos municipios. A partir de entdo, para que esse repasse de
verbas fosse feito de maneira a atender os entes federativos, nos estados, sua
coordenacdo passaria a ser realizada por Gabinetes de Gestéo Integrada. Estes foram
concebidos na tentativa de se abrir um espaco de discusséo e formulagdo de propostas,
em ambito local, sendo compostos dos mais diversos érgéos de seguranca publica,
aglutinando entes federais, estaduais e municipais. O intuito era o de celebrar medidas

e acordos para a segurancga que pudessem ser efetivamente realizados conjuntamente.

Os Gabinetes de Gestdo Integrada, que comecaram a ser
implantados nos estados brasileiros, depois da eleicdo de Lula, foram
idealizados para tornar redidade o SUSP, trazendo para a mesa de
reunifes os diversos atores da seguranca publica. Além das policias,
deveriam estar se reunindo, regularmente, 0 Ministério Piblico Estadual,
0 Ministério Plblico Federal e a Receita Federa (LEMGRUBER,

2004:12).

O SUSP também foi responsével pela criacdo da RENAESP (Rede Nacional
de Especiaizacdo em Seguranca Publica), com o objetivo de englobar instituices de
ensino, tanto publicas como privadas, para promover cursos em seguranca publica para
profissionais dessa &ea Essa agdo j& era discutida ha muito por académicos e
especialistas e sO tomou materialidade quando da criagdo do SUSP.

Outra inovagdo ingtitucional trazida pelo sistema Unico foi a viabilizagdo da
organizacdo da Forca Nacional, traduzindo um esforco de integragdo de 6rgéos de
seguranca publica ao formar “um grupo de €elite inspirado na atuacéo das forcas de paz

da ONU, controlado pelo Governo Federal” (SANTOS et al, 2006:3-4). Na realidade,
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esse grupo deve atuar, quando acionado, em situagdes emergenciais, como calamidades
e crises severas que venham a acometer os estados da federagdo, ou ainda em
acontecimentos que demandem reforcos das forcas de seguranca. E necessario ressaltar,
entretanto, que para que a Forca Naciona sga empregada esta deve ser solicitada ao
governo federal por parte dos governos estaduais. Em teoria, essa seria uma maneira de
preservar a autonomia dos estados na gestdo da seguranca publica, como preconizado
pela Constituicéo de 1988 e pelo pacto federativo do Estado brasileiro.

O SUSP aindatraz como inovagdo aindicacdo daincorporagdo dos municipios
na gestdo da seguranca publica. Foi a partir do Plano de 2003 que comegou a ser
discutido de maneira mais sistemética o papel da criagdo de Guardas Municipais,
mesmo que muitas cidades ja a possuissem, por exemplo, antes do plano e até mesmo
anteriormente a congtituicdo. Com caracteristica marcadamente de prevencdo, as
Guardas Municipais sdo, entéo, citadas no artigo 6° dalei do SUSP, que identifica que
elas “poderdo colaborar em atividades complementares de prevencdo para
implementacéo cooperativa das politicas de seguranca piblica dos entes federados’ .

Mesmo com as modificacOes trazidas pelo Plano, autores apontam que néo foi
alcancado um entendimento entre os poderes executivos estaduais e o federal que
possibilitasse pér o plano em prética, unificando o interesse comum vislumbrado no
documento. Soares (2007) indica que essa integragdo ndo foi conseguida por conta da
propria posicdo do governo federal, com Luiz Inécio Lula da Silva como chefe do
executivo desde 2003, que, caso colocado na linha de frente, capitaneando as questdes
de seguranca publica, se exporia a riscos politicos, “pois a responsabilidade por cada
problema, em cada esquina, de cada cidade, |he seria imputada” (SOARES, 2007:88).

Em adicdo, segundo Sapori (2007), a grande deficiéncia do Plano de 2003 é ndo

Y & do SUSP. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br>. Ultimo acesso em setembro de 2010.



resolver um problema central da area: a desvinculagcdo dos recursos orcamentérios e
financeiros. Ou sgja, houve avancos no que se refere ao conteldo programético do
plano, porém estes ndo foram acompanhados pela liberacdo de recursos. Por esses e
outros motivos, o plano acaba sendo deixado de lado ainda no primeiro ano do governo
Lula

Somente em 2007, no inicio do segundo governo Lula, é que se retoma a ideia
de um novo plano, agora intitulado Plano Naciona de Seguranca Publica com
Cidadania — Pronasci®®. Segundo Soares (2007), esse reitera alguns pontos do anterior,
principalmente no que se refere & sistematizacdo™ das politicas nacionais de seguranca.
O Pronasci retoma, ainda, uma dimensdo um pouco esquecida da seguranca publica
brasileira: incorpora definitivamente o papel municipal na gestdo da seguranca,
ratificando seu carédter preventivo. O autor ainda enfatiza outros pontos positivos do
plano: o primeiro € que, como no plano anterior, h4 o destaque de que seguranca é
questdo de Estado. O segundo ponto se refere a explicitacdo de qual instituicdo é
responsavel pelo programa, tornando-o muito mais accountable™®. Outro diz respeito a
especificacdo dos recursos que serdo destinados a suaimplementacéo nos estados.

Como um balanco das experiéncias nacionais relativas as politicas publicas de
seguranga, Freire (2009) aponta que a iniciativa de implementagdo do Pronasci
representa uma tentativa mais concreta de articular uma politica governamental rumo ao
paradigma da chamada seguranca cidadd, como o proprio nome do programa sugere.

Analisando a recente histéria brasileira no que se refere aos conceitos de seguranca

?Medida provisoria do Governo Federal de nimero 384, de agosto de 2004 (Disponivel
em<http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_ Ato2007-2010/2007/Mpv/384.htm.>. Ultimo acesso em
setembro de 2010), substituida, posteriormente, pelaLei 11.530 do Governo Federal, de 24 de outubro de
2007 (Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2007/Lei/L11530.htm.>.
Ultimo acesso em setembro de 2010).

B30 autor ressalta que, se por um lado houve uma tentativa de sistematizac&o de uma politica nacional de
integracdo, ficou também aparente uma fragmentacdo de algumas paliticas, sendo o texto do plano vago
em determinados pontos.

YEsse termo se refere & capacidade de uma instituicdo de ser monitorada pela popul aco.
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empregados nas agOes politicas governamentais, 0 autor nos mostra diferentes

abordagens ao longo do tempo:

Quadro 3

Abordagens acerca do tema da seguranca segundo Freire (2009)

Periodo Foco Abordagem Operador federativo

Seguranga Nacional Estado (protecdo dos Atuacdo das Forcas Unido

(até 1988) interesses nacionais) Armadas

Seguranga Publica  Vidae propriedade Atuaco policial Estados

(de 1988 até final da  (preservacdo daordem

década de 1990) publica)

Seguranca Cidada Cidadao (promogéo da Multidisciplinar Municipios
convivéncia e cidadania) direcionada paraa

prevencéo
Fonte: Adaptado de Freire, 2009.

Mesmo que a mais recente perspectiva apontada acima jé se encontre no pais de
forma conceitual, estando, inclusive, incorporada no Programa Naciona vigente, sua
“difusdo é naturalmente lenta” (FREIRE, 2009:112). Ou sgja, 0 autor ndo se furta de
apontar que ainda ha muitos desafios a serem superados até que se consiga efetivamente
colocar em prética essa perspectiva cidada. A incorporagdo dessa dimensdo, segundo o
autor, aparece por inducdo de elementos discursivos internacionais, a0 mesmo tempo

em que induz a agdo politica em certa medida.

Entretanto, como politicas baseadas no paradigma da Seguranca
Cidada requerem necessariamente a integracdo de politicas setoriais, 0
Estado tem ai a oportunidade de aprendizado quanto a gestdo integrada de
politicas publicas. Essa contribuicdo gjudaria a combater um problema
recorrente no pais. a fragmentacdo de politicas publicas (FREIRE,

2009:113).
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E nesse contexto histérico-politico, com o Pronasci ainda em vigor, que esse
trabalho se insere. A breve descricéo realizada acima acerca de apenas alguns fatos
sobre a politica nacional de seguranca nos ultimos anos nos da pistas da complexidade
que permeia o estudo das politicas publicas de seguranca no Brasil. Nas segdes que se
seguem nos concentrarmos, especificamente, em como se organiza a gestdo da
seguranca publica no Brasil, apontando normatizagdes e responsabilidades das diversas

institui cBes que compdem o sistema de justica criminal em nosso pais.

2.2. GESTAO ATUAL DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Essa secdo se ocupard de mapear a gestéo das politicas publicas de seguranca no
pais, indicando seus principais 6rgaos, no ambito da Unido, dos estados e municipios. O
objetivo aqui € identificar como se da a gestdo atual dessa politica setoria e as

competéncias especificas de cada ente federativo.

2.2.1. Seguranca Publica: competéncias federais

No Brasil, a responsabilidade pelo plangamento de agdes voltadas para a
seguranca publica em @mbito naciona € do governo executivo federal em conjunto com
seus ministérios e outras instituices. Nesse sentido, as diretrizes politicas nacionais de
seguranca publica ficam, em grande medida, a cargo do Ministério da Justica
Subordinado a Presidéncia da Republica, esse ministério tem por objetivo regulamentar
decises federais, além de promover a cidadania, a justica e a seguranca publica. Seus
0rgdos de seguranca publica podem ser subdivididos em dois. 0s normativos e 0s
policiais. Alguns deles atuam nacionamente, enquanto outros se encontram, de

maneiras diferenciadas, organizados nos estados da federacdo. H& ainda também os
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orgaos de tratam de seguranca publica e promocéo e protecdo de direitos humanos,
como a Secretaria Especia de Direitos Humanos do Governo Federal que, dentre outras
atribuicbes “trabalha em apoio a projetos governamentais e de organizacdo da
sociedade na execucdo de diversos programas, como na erradicacdo do trabalho
infantil, no combate ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescente e defesa
dos direitos de pessoas portadoras de necessidades especiais’ (TEIXEIRA & PAES,
2006: 70-71).

A figura abaixo esguematiza os 6rgaos de seguranca publica vinculados ao
Ministério da Justica.

Figural

Orgaos de Seguranca Publica do Ministério da Justica

MINISTERIO DA JUSTICA
Orgios de Seguranga

ORGAOS NORMATIVOS p—— ORGAOS POLICIAIS
l l e POL {CIA FEDERAL
SENASP SECRETARIAS
ESTADUAIS DE 1 i
POL ICIARODOVIARIA
SEGURANCA —> FEDERAL
PUBLICA
POLICIA FERROVIARIA

FEDERAL

Fonte: Elaboracéo propriaa partir de dados disponiveis em
<http://www.mj.gov.br/data/Pages/M JLC5BF609PTBRI E.htm>. Ultimo acesso em fevereiro de 2009.

No tocante aos 6rgaos normativos do Ministério da Justica, as responsabilidades
da Senasp descritas no Decreto n° 6.061 de marco de 2007 dizem respeito aos seguintes

pontos'>:

15 Disponivel em <www.mj.gov.br/Senasp/>. Ultimo acesso em fevereiro de 2009.
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| - assessorar 0 Ministro de Estado na definicdo, implementacdo e
acompanhamento da Politica Nacional de Seguranca Publica e dos Programas Federais
de Prevencédo Socia e Controle da Violéncia e Criminalidade;

[l - plangiar, acompanhar e avaliar a implementacéo de programas do Governo
Federal para a area de seguranca publica;

[11 - elaborar propostas de legislacdo e regulamentacéo em assuntos de seguranca
publica, referentes ao setor publico e ao setor privado;

IV - promover aintegracdo dos 6rgaos de seguranca publica;

V - estimular a modernizagdo e o reaparelhamento dos 6rgaos de seguranca
publica;

VI - promover a interface de agbes com organismos governamentais e néo-
governamentais, de ambito nacional e internacional;

VIl - redlizar e fomentar estudos e pesquisas voltados para a reducdo da
criminalidade e da violéncig;

VIl - estimular e propor aos 6rgdos estaduais e municipais a elaboracdo de
planos e programas integrados de seguranca publica, objetivando controlar acbes de
organizagdes criminosas ou fatores especificos geradores de criminalidade e violéncia,
bem como estimular agdes sociais de prevencao da violéncia e da criminalidade;

IX - exercer, por seu titular, as fungdes de Ouvidor-Geral das Policias Federais;

X - implementar, manter e modernizar o Sistema Nacional de Informagdes de
Justica e Seguranca Publica - INFOSEG;

X1 - promover e coordenar as reunides do Conselho Nacional de Seguranca
Publica;

X1l - incentivar e acompanhar a atuagdo dos Conselhos Regionais de Seguranca

Publica; e
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X111 - coordenar as atividades da Forca Nacional de Seguranca Publica.

Ja no caso das secretarias estaduais de seguranca publica, seu desenho e misséo
institucional, além de seus 6rgdos associados, variam de acordo com as legislaces e
determinacdes de cada ente federativo.

Diversamente dos 6rgdos normativos citados acima, os 6rgdos policiais, segjam
eles ligados a Unido ou seus correspondentes nos estados, ndo possuem estruturas
hierarquizadas entre si: suas diferencas estdo basicamente associadas a atribuicOes
regulamentares distintas. Foram estabelecidos pelo texto constitucional, em seu artigo
144, tendo suas atribuicdes definidas desde entdo. No quadro abaixo vemos um breve

resumo a respeito cada um dos 6rgéos policiais ligados ao Ministério da Justica.

Quadro 4

Orgaos policiais da Uni&o e suas atribuicdes

Orgio Atividades Principais

Policial

Policia Gerida pela Unido, foi instituida como 6rgdo permanente segundo a
Federal Constituicdo, com as seguintes atribuicoes:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento

de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e

empresas publicas, assm como outras infragbes cuja pratica tenha

repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,

segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas &fins, o

contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros

Orgéos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policiajudiciaria da Uni&o.
Policia Orgao também vinculado ao Ministério da Justica, conforme o Artigo 144 da
Rodoviaria Congtituicdo e o Cddigo de Tréansito Brasileiro. Possui as seguintes

Federal responsabilidades principais:
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| - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacfes relacionadas
com a seguranca publica, com o objetivo de preservar a ordem, a
incolumidade das pessoas, do patrimdnio da Uni&o e o de terceiros,

Il - exercer os poderes de autoridade de policia de transito, cumprindo e
fazendo cumprir a legisacdo e demais normas pertinentes, inspecionar e
fiscalizar o trénsito, assim como efetuar convénios especificos com outras
organizacoes similares,

Il - aplicar e arrecadar as multas impostas por infragcbes de transito e os
valores decorrentes da prestacéo de servico de estadia e remocéo de veicul s,
objetos, animais e escoltas de veiculos de cargas excepcionais, executar
servicos de prevencado, atendimento de acidentes e salvamento de vitimas nas
rodovias federais,

IV - redizar pericias, levantamento de locais, boletins de ocorréncias,
investigacOes, testes de dosagem alcodlica e outros procedimentos
estabelecidos em leis e regulamentos, imprescindiveis a elucidacdo dos
acidentes de transito;

V - credenciar os servicos de escoltas, fiscalizar e adotar medidas de
seguranca rel ativas aos servicos de remocao de veicul os, escoltas e transporte
de cargasindivisiveis;

VI - assegurar a livre circulag@o nas rodovias federais, podendo solicitar ao
Orgdo rodoviario a adogdo de medidas emergenciais, bem como zelar pelo
cumprimento das normas legais relativas ao direito de vizinhanga,
promovendo ainterdicdo de construgdes, obras e instalagbes ndo autorizadas;
VIl - executar medidas de seguranca, plangamento e escoltas nos
deslocamentos do Presidente da Republica, Ministros de Estado, Chefes de
Estado e diplomatas estrangeiros e outras autoridades, quando necessério, e
sob a coordenacéo do 6rgdo competente;

VIII - efetuar afiscalizacdo e o controle do transito e tréfico de menores nas
rodovias federais, adotando as providéncias cabiveis contidas na Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); e

XIX - colaborar e atuar na prevencéo e repressao aos crimes contra a vida, 0s
costumes, o patriménio, a ecologia, 0 meio ambiente, os furtos e roubos de
veiculos bens, o trafico de entorpecentes e drogas afins, o contrabando, o
descaminho e os demais crimes previstos em leis, o realizar concursos
publicos, outros processos seletivos, cursos, estagios, formacdo, treinamentos

e demais atividades de ensino na &rea de sua competéncia.
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Policia Embora bastante importante e representativa durante o periodo imperial

Ferroviaria brasileiro — responsavel pela salvaguarda das riquezas brasileiras

Federal transportadas por trens, a Policia Ferroviaria Brasileira, embora prevista na
Constitui¢do, conta com um efetivo diminuto. 780 homens em todo pais, uma
vez que as ferrovias brasileiras entraram em processo de privatizagdo a partir
de 1996. Sua atuagcdo é mais marcante no estado de Minas Gerais, onde a
malha ferroviéria é maior®.

Fonte: Elaborago propriaa partir de dados conseguidos em <www.mj.gov.br/Senasp/>. Ultimo acesso

em fevereiro de 2009.

2.2.2. Seguranca Publica: competéncias estaduais

Essa parte do trabalho tem por objetivo estabelecer um panorama geral da
seguranca publica tal como ocorre nos estados da federacdo nos dias atuais. Uma vez
que as politicas publicas de seguranca do estado do Rio de Janeiro seréo foco de nossa
discussdo oportunamente, nos deteremos, aqui, em apresentar pontos comuns a gestdo
da seguranca nos estados brasileiros.

Como j& visto, de acordo com a Constituicdo de 1988, percebemos que a
seguranca publica no pais ficou muito mais sob responsabilidade dos estados do que dos
outros entes federativos. A partir da leitura do artigo constitucional que versa sobre ta
matéria, apreendemos que ficam sob o controle dos estados ndo somente as policias
militares, civis e corpos de bombeiros militares, mas também as forgas auxiliares e de
reserva do Exército.

Com relacdo a gestdo das politicas de seguranca nos estados, seus Orgéaos
normativos — materializados, no geral, em secretarias de seguranca publica —
apresentam desenhos, missdes institucionais e 0rgaos associados diversos, ja que variam
de acordo com as determinacdes e legislagdes especificas de cada unidade da federacéo.

Quanto aos 6rgdos policiais, vemos a coexisténcia de duas policias: uma militar e uma

18 InformagBes disponiveis em <www.policiaferroviariafederal.com.br>. Ultimo acesso em fevereiro de
2009.
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civil. A separacdo em duas policias, com carateres e responsabilidades distintos, como
ja ocorria ha algumas décadas, permaneceu intocada no artigo 144 da nova
Constituicdo. Ta separacéo é, muitas das vezes, encarada com critica por estudiosos do
tema. Em pesquisas minuciosas sobre as policias civil e militar, como a de Minayo &
Souza (2003) e a de Minayo et al (2008), respectivamente, vemos a discussdo nos

seguintes termos:

O regime ditatorial de 1964 aprofundou a cisdo entre a populagdo e
a policia. Mas também abriu um enorme fosso entre a Policia Militar e a
Policia Civil, pois o Decreto-Lei n° 667, de 2 de junho de 1969, deu a0
Exército o controle e a coordenagéo das policias militares. Em oposicao a
estas, cujo papel € a guarda ostensiva da ordem interna e ser reserva do
Exército Nacional, a corporagdo civil foi criada como uma autoridade
designada pelo governo a fim de que se cumprissem as prescri¢des
estabelecidas para a manutencdo da ordem. A esta autoridade coube um
duplo papel: prevenir os desmandos e também reprimir, embora por meio
de sangoes legais. (...) Passado o periodo historico de ditadura militar, as
instituices policiais pouco evoluiram no sentido da democratizacdo

(MINAYO & SOUZA, 2003:57).

Policia Militar

As policias militares dos estados brasileiros coube tanto o policiamento
ostensivo como a preservacgao da ordem publica. Os corpos de bombeiros militares, por
sua vez, ficaram responsavels pela execucao de atividades de defesa civil. Segundo a
Constituicdo, as competéncias da Policia Militar estédo relacionadas aos seguintes
pontos'’:

a. Preservacdo daordem publica;

YConstituico Federal Brasileira  de 1988. Disponivel em: <http://www
.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui cao/constitui%C3%A 7a0.htm.> Ultimo acesso em agosto de 2010.
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b. Preservacdo da incolumidade das pessoas e do patriménio. Tais
competéncias devem ser assim exercidas:
e Policiaostensiva;
e Carater militar das acdes vinculadas ao Exército Brasileiro e como
Forcaauxiliar dele;
e Deforma subordinada aos governadores.

Com relacdo ao conceito de ordem publica, Minayo et al (2008) afirmam que tal
mengdo € nova no texto constitucional, e resgatam de Hely Lopes Meirelles sua melhor
definicdo, aqui reproduzida:

O conceito de Ordem Pdblica, no tempo e no espaco, esta sempre
vinculado a nocdo de interesse publico e de protecdo e seguranca a
propriedade, a salide publica, aos bons costumes, ao bem-estar coletivo e
individual, assim como a estabilidade das ingtituicdes em gera. A
protecdo a esses bens €, modernamente, confiada a Policia de Manutengdo

da Ordem Publica, no nosso pais exercida, principalmente, pela Policia

Militar estadual (MINAY O et al, 2008:58, apud MEIRELLES, 2007:287).

No que se refere a hierarquia da carreira do Policial Militar, podemos encontrar
0S Seguintes postos:
Quadro 5
Circulo de Poder Hierarquico - Policia Militar

Circulo de Poder Hierarquico da Policia Militar

Coronel PM
Oficiais Superiores Tenente Coronel PM
Major PM
Oficial Intermedidrio Capitéo PM
1° Tenente PM
Oficiais Subalternos
2° Tenente PM
Aspirante a Oficia PM
Pracas Especiais
Cadete PM
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Subtenente PM
1° Sargento PM
2° Sargento PM
3° Sargento PM
Cabo PM
Soldado PM

Pracas

Recruta (Aluno do Curso de Formagéo
de Soldados)
Fonte: Minayo et al, 2003:90.

Policia Civil
Quanto a Policia Civil, suas atividades também estéo englobadas no artigo 144
da Congtituicdo Federal de 1988 e estdo relacionadas com a questdo judiciaria e a
apuracdo de infracOes penais, exceto aquel as de natureza militar, explicitando o papel de
investigacdo judicia para a Policia Civil. Tal caracteristica também foi ratificada pelas
constitui¢cBes estaduais. “Nos termos no artigo 4° do Cadigo de Processo Penal (CPP),
cabe a Policia Judiciaria, exercida pelas autoridades penais, a atividade destinada a
apuracao das infracdes penais e da sua autoria, por meio do inquérito policial [grifo
dos autores] preparatorio da acdo penal” (MINAYO & SOUZA, 2003).
Dessa forma, segundo o texto constitucional, suas atribuicdes estdo definidas da
seguinte maneira:
As policiais civis, dirigidas por delegados de careira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e
apuracdo das infracBes penais, exceto as militares (Constituicdo Federal,

1988).'8

Essa € a policia responsavel por produzir o inquérito policial a partir de

comunicages feitas pela populagéo, além de receber encaminhamentos feitos por outras

8Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Disponivel
em<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm.> Ultimo acesso em
agosto de 2010.
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instituicdes, sempre que esses tratarem de crimes. Entretanto, como ndo ha
determinac&o no Codigo de Processo Penal quanto a organizacdo de suas atividades, € a
propriainstituicdo que estrutura e da materialidade as tarefas de investigacdo e producédo
de tal inquérito. No geral, as atividades investigativas, com vistas a reunir provas e
apurar a autoria dos crimes, sdo iniciadas a partir da comunicagéo e do registro de
algum evento criminoso ou administrativo, e depois de finalizadas sdo formalizadas em
documentos para posterior envio ao Ministério Publico e ao Judiciario [(MINAYO &
SOUZA, 2003), (TEIXEIRA & PAES, 2006)].

Os principais postos de trabalho da Policia Civil dizem respeito as seguintes
ocupagoes.

Quadro 6
Ocupacdes por funcdes — Policia Civil

Ocupacoes — Policia Civil

Ocupacio Breve descricao da funcao

Delegado de Policia Supervisdo, plangjamento, coordenacdo e controle da atividade
policial;

Agente de Policia Seguranca de autoridades, de bens, de servigos, ou éreas de interesse
da seguranca publica e outras atividades especiais de natureza
sigilosa, além da execucéo de operacfes policiais, tais como apuracéo
de atos e fatos que caracterizem as infragdes penais,

Escrivéo de Policia Supervisdo e fiscalizacdo do cumprimento das formalidades
necessarias aos inquéritos policiais e dos demais servicos cartorarios,

Agente Penitenciario Vigia de detentos e reclusos, observando e fiscalizando o seu
comportamento para prevenir quaisquer alteracGes da ordem internae
impedir eventuais fugas, bem como conduzir e escoltar detentos e
reclusos quando encaminhados a Justica, ao Instituto Médico Legal, a
Hospitais, a Delegacias e outros estabel ecimentos;

Perito Médico-Legista Atividades de necropsia, exame clinico, de laboratério, radiolégico e
em instrumentos utilizados na pratica de infracGes;

Perito Criminal Pericia de locais de crimes ou desastres, ou outros objetos, utilizados
na prética de infragdes que sirvam as investigacoes,

Perito Papiloscopista Identificaco civil, de doentes mentais e acidentados, além da
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pesquisa de identificacdo civil, identificagdo crimina e retrato falado,
entre outras atividades.

Fonte: Disponivel em <www.policiacivil.rj.gov.br>. Ultimo acesso em fevereiro de 2009.

2.2.3. Seguranca publica: competéncias municipais

Diante das muitas mudancas no aparato estatal brasileiro a partir da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, verificamos, como visto, um consenso a
respeito do aumento da autonomia dos municipios. A Unido perdeu parte de seus
recursos financeiros em prol dos estados e municipios, fazendo com que estes
redesenhassem suas atividades estatais™®. No entanto, pelo fato da CF de 1988 n&o ter
sido suficientemente clara com respeito a determinadas funcbes e atribuicbes de
encargos dos municipios, houve indefinicdo de atribuicbes quanto as diferentes
competéncias, e 0s municipios acabaram por assumir mais responsabilidades do que as
anteriormente previstas.

A descentralizacdo das politicas publicas a partir da CF de 1988 ndo se deu
somente nas areas da salide e da educagdo, mas também no campo da seguranca publica.
No mesmo artigo 144, que versa sobre a seguranca publica no pais, o paragrafo 8, por
exemplo, faculta aos municipios criar sua propria guarda municipal, para a protecéo de
bens, servicos e instalagbes municipais.

Entretanto, o papel das guardas municipais sO ficou mais claro apés o Plano
Nacional de Seguranca Publica. No Decreto 4.991 de 2004, em seu artigo 14, néo
somente ha a aprovagéo da estrutura atual do Ministério da Justica, como também a
definicdo de que a Senasp estimularia a elaboracéo de planos e programas integrados de
seguranca publica, nos ambitos estaduais e municipais, numa tentativa de reduzir e/ou

prevenir violéncia e criminalidade.

¥Abricio & Couto, 1996; Lubambo & Coutinho, 2004.
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Enquanto os municipios assumem papel cada vez mais importante na seguranca
publica aceitam um duplo desafio: o desenvolvimento e implementacdo de Planos
Municipais de Seguranca, além da formagdo e qualificacdo das guardas municipais,
ambos com o objetivo de reducdo das taxas de criminalidade das ocorréncias violentas.
Nesse sentido, é fundamental que haja nos municipios uma estrutura basica de gestéo de
seguranca publica para que hgja a implementacdo de planos racionais de prevencdo a
violéncia e criminalidade.

As guardas municipais associa-se poder de policia para agirem na protegéo dos
dispositivos publicos municipais, aém de outras situacdes de necessidade dos
municipios, tails como a protecdo de ruas, pracas, estradas, terrenos, edificios e
estabelecimentos, ja que ficam submetidas aos executivos municipais e sdo regidas
também por leis municipais. Podem ser criadas por meio de decretos do executivo ou a
partir de votagdo da Camara de Vereadores de cada cidade, consolidando-se, assim,
como agéncias da administragdo municipal.

Apos a promulgacdo do novo Cadigo de Transito Brasileiro que entrou em vigor
em 1998, a responsabilidade de executar a fiscalizagdo do transito, autuacéo e aplicacéo
de medidas administrativas ficou a cargo dos municipios. Os érgaos, entdo, em geral,

designados paratal tarefa foram as guardas municipais.

2.3. DEBATES RECENTES SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURANCA NO BRASIL
Esta secdo tem por objetivo abordar a temdtica das politicas publicas de
seguranca e sua discussdo académica mais recente. Como ja mencionado, a literatura
encontrada atualmente no Brasil sobre esse tema em especifico € razoavelmente

reduzida, principalmente quando comparamos com a producdo que aborda questdes
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mais sociologicas e antropologicas acerca de violéncia e criminalidade. Entretanto,
houve, na Ultima década, um aumento expressivo dessa producdo sob a 6tica da Ciéncia
Politica, mais especificamente focando o fazer do Estado e as politicas publicas de
seguranca.

Entre outros autores importantes que se ocupam do estudo de politicas publicas
de seguranca, destacamos alguns que possuem producdo recente mais significativa
sobre essa temética, como Cléaudio Beato, Glaucio Soares, In&cio Cano, Luiz Eduardo
Soares, Luis Flavio Sapori e Renato Sérgio de Lima. A tentativa, aqui, € de fazer uma
articulagcdo entre o que vem sendo debatido, principa mente por eles, nos Ultimos anos.

No geral, os autores estudados situam os debates acerca das politicas publicas de
seguranca como um elemento discursivo que ganhou intensidade apds a promulgacédo da
Constituicdo Federa de 1988. Nao que se desconsidere a seguranca publica
anteriormente a esse marco. Porém, as definicdes trazidas pelo texto constitucional e a
consolidagdo democrética no &mbito do Estado brasileiro fazem com que os autores
pensem nessa temética com base nesses parametros.

E preciso ressaltar que os temas destacados nesta se¢do ndo si0 0s Unicos a
serem debatidos pelos especialistas. Entretanto, sdo frequentemente encontrados na
literatura estudada. Ainda, ndo é o objetivo aqui esgotar essas teméticas. Diversamente,
a proposta € apresentar 0s temas mais elencados nos ultimos anos, sem a profundidade
analitica que cada um deles mereceria em separado. Afinal, trata-se de assuntos téo

relevantes que cada um, por si so, poderia ser ponto central de uma tese.

O campo analitico: o que é estudado e o que deveria ser
Como ja mencionado, os estudos acerca da grande &rea de politicas publicas no

Brasil apontam um aumento do interesse sobre essa temética apos 1988. Diante da
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literatura estudada sobre as politicas de seguranca, esse panorama néo € diferente:
Autores como Sapori (2007), Andrade & Peixoto (2008) e Beato et al (2008) apontam
ndo somente um avango desse campo de estudo concomitante a0 movimento de
consolidagdo democratica como também que € durante esse periodo que ha o
crescimento dos indicadores de criminalidade no pais e a “deterioracéo progressiva e
intensa da ordem publica” (SAPORI, 2007:13).

Em relacdo ao campo analitico de estudo, Beato et al (2008) fazem uma critica
aos pesquisadores que pautam seus trabalhos a partir de experiéncias de fracasso da
seguranca publica brasileira ao invés de analisé-la cientificamente: “fracassos parecem
ser 0 que temos de melhor a apresentar como politicas publicas em seguranca no
Brasil” (BEATO et a, 2008:169). Como sugestéo do que ser estudado, Beato aponta,
em outro trabalho de sua autoria, que se devem fazer esforgos metodol6gicos para a
consolidacdo de “conhecimento solido e aplicavel e base empirica para generalizactes
gue possam subsidiar pesquisadores e policymakers’ (BEATO, 2008:7).

Sapori (2007) também indica possiveis caminhos para que as politicas de
seguranca publica possam ser melhor compreendidas. Conforme o autor, a tarefa
primordia de estudiosos dessa temética deve ser direcionada no sentido da andlise dos
desenhos institucionais, com vistas a compreender impactos sociais nas popul agdes-alvo
a as possiveis implicagdes das politicas publicas implementadas. As modelagens dadas
as organizacbes pelas agdes do governo também sdo ponto importante para o
entendimento das mesmas. No caso da seguranca publica, estudar como os subsistemas
policiais e judiciais, por exemplo, funcionam e se articulam entre si pode nos fornecer
boas pistas para entender o sistema de justica criminal como um todo, com todos seus

fluxos e diferentes institui¢oes por ele englobados.
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Nesse sentido, alguns dos aspectos a serem observados quando da andlise dos
desenhos das instituic¢des relacionadas a seguranca publica no Brasil sdo apontados pelo
autor. O primeiro se refere ao nivel de fragmentacdo do sistema, que poder ser
caracterizado de acordo com sua faceta municipalizada, estadualizada ou federalizada.
As responsabilidades de cada ente federativo devem ser observadas para que possam ser
entendidos os limites, possibilidades e escopos das politicas. 1sso nos leva ao segundo
aspecto ressaltado: “os tipos de tarefas desempenhadas por cada uma das organizagoes
do sistema, que revelam as caracteristicas da divisdo do trabalho” (SAPORI, 2007:56).
A partir do entendimento de que as competéncias sdo diferenciadas, o terceiro aspecto
se refere a identificagdo do grau de articulacdo/vinculagdo existente entre politicas de
diferentes entes federativos, o que nos indica o nivel de autonomia das organizactes
para implementar suas politicas. Ademais, 0 autor aponta que deve ser observada a
estrutura burocrética das organizagdes a serem estudadas, aém de aertar quanto a
andlise dos niveis de accountabilty do sistema: identifica-los pode revelar qual tipo de
relacdo o sistema possui com seu ambiente externo.

De acordo com Filocre (2009), as politicas publicas de seguranca devem ser
estudadas — e melhor compreendidas — a partir de uma matriz classificat6ria que agrupa
oito macro categorias. Ou sgja, quando da andlise dessas poaliticas, tal tipologia deve ser
levada em consideragdo com vistas a melhor compreendé-las. Abaixo encontramos um

resumo da proposta do autor.

Quadro 7
Classificagdo das politicas de seguranca (Filocre, 2009)

Tipo de politica Caracteristicas
Minimalistas Na concepcdo minimalista, “a atuacdo estatal é fortemente focada em um ou

ou maximalistas  poucos tipos de agBes estatais de controle da criminalidade. Tem sua origem na
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Gerais ou locais

Distributivas
ou

redistributivas

Reguladoras

ou constitutivas

(estruturais)
Preventivas

ou reativas

Estruturais

ou topicas

Multissetoriais

ou especificas

Emergenciais

ou continuas

crenca de que essas acbes sdo suficientes para acance e manutencdo da ordem
publica’. Ja a maximalista “enfatiza a adocdo de combinacfes de tipos de acdes
estatais, sem afastar a possibilidade de conjugacdo com ac8es privadas. Nela a acéo
policia € importante, mas ndo suficiente, devendo estar harmonizada com outras
atividades’.

Essa classificacdo diz respeito ao escopo de atuacdo de uma politica quando
considerado os diferentes territorios por ela ocupado. Entretanto, pode haver
coadunacdo, qual sgja uma politica nacional para todos os estados da federacdo
(politica geral) com enfoques particularizados executados caso a caso na escala
local.

“As primeiras implicam intervencOes estatais de baixo grau de conflito, uma vez
gue um grande nimero de individuos se beneficia sem custos aparentes (...). Jaa
politica de seguranca publica de caréter redistributivo foca o deslocamento de
recursos de toda ordem para beneficiar certas camadas sociais ou grupos da
sociedade, gerando descontentamento revelado na polarizagdo e costumeiro
conflito do processo politico”.

“Politicas de seguranca publica reguladoras trabalham com ordens e proibicoes,
decretos e portarias. [As politicas estruturais visam] a criagdo, modificagdo e
modelagdo de institui¢des, bem como a determinagéo e configuracdo dos processos
de negociagdo, de cooperacéo e de consulta entre os atores politicos’.

“Prevenir ou reagir a criminalidade, em politica de seguranca publica, tem a ver
com atuar para que a criminalidade mantenha-se num patamar desgjado ou para
gue seu indice retorne a um nivel ideal, ou, ainda, evitar que outros desequilibrios
ocorram, livrando a sociedade deriscos”.

“A primeira visa acangar ou manter a ordem publica mediante acGes sobre
macroestruturas socioecondmicas’. Ja as agdes tépicas dizem respeito a “condicdes
imediatas com 0 mesmo objetivo de alcancar e manter a ordem publica (...). Neste
caso, 0s resultados sdo colhidos no curto prazo, mas seus efeitos normal mente ndo
perduram além do tempo necessario ao reequilibrio da criminalidade’.

No primeiro caso, “varios setores podem estar envolvidos de formatal que atuem
separada ou concatenadamente’. As politicas especificas se valem da atuacdo
destacada de um Unico 6rgéo.

“A politica de seguranca publica do tipo continua é aquela que especifica atuages
ao longo do tempo, ou sgja, considera a variavel do tempo. Ja a politica de
seguranca publica dita emergencial ndo é aquela feita as pressas, mas sim
elaborada com antecedéncia, prevendo instrumentos de pronta acdo em
determinado momento, quando necessario for, pararestabelecer a ordem publica’.

Fonte: Elaboracdo propriaa partir de Filocre (2009:151-2-3-4).
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O papedl do Estado: o que éfeito e 0 que deveria ser

Andlises de autores como Luis Flavio Sapori e Glaucio Soares, em varios de
seus trabal hos, passam pela percepcéo de que, em Ultima instancia, a agdo publica pode
— e deve — contribuir para a seguranca dos cidadaos, como, por exemplo, para a reducéo

das atividades delituosas.

A eficiéncia no controle da criminalidade pressupfe a capacidade
do poder publico de reduzir tanto quanto possivel a ocorréncia de atos
criminosos e, portanto, os riscos de vitimizagdo dos membros da
comunidade politica, utilizando da maneira mais restrita e econémica
possivel o0s recursos disponiveis para 0 cumprimento desta tarefa

(SAPORI, 2007:65).

No entanto, ao fazer um apanhado geral da situacdo da seguranca publica no
Brasil nos ultimos anos, autores apontam taxas criminais a niveis preocupantes,
principalmente quando a letalidade violenta é considerada, além de indefini¢des no
ambito das politicas publicas que deem conta desse problema, por exemplo.

Com relacdo a acdo do Estado, quando se debruca sobre o sistema de justica
criminal brasileiro, Sapori (2007) traz para o0 debate o conceito de que esse se trata de
uma arena de segmentos frouxamente conectado (loosely-coupled system). Utilizando-
se da teoria neoinstitucional, afirma que essa nogao se encaixa num viés de estudos das
organizacOes vinculados a tradicdo neoweberiana, ja que ndo abandonam o tipo-ideal
weberiano®. Trata-se, assim, de uma concepcdo mais heterodoxa da burocracia, que néo
se limita as caracteristicas estruturais bésicas das mesmas, tais como formalidade,

impessoalidade, rotinizagéo e especializagdo. Nesse sentido,

20 “Um ‘tipo puro’, elaborado por meio da énfase a certos tragos de um determinado item social dentro de
um modelo analitico que ndo necessariamente existe em algum lugar da realidade. Os tragos tém a funcdo
definidora, e ndo necessariamente desgjavel” (GIDDENS, 2005:577).
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fatores ndo-racionais interferem nos cursos de acdo individua no
interior das organizagBes, definindo seus mecanismos de controle
enddgeno e suas relagbes com o ambiente social. Nessa concepcdo, as
organizagBes complexas ndo passam de um conjunto de atividades
frouxamente articuladas. A nocéo corrente de que as organizagles sdo
sistemas de atividades coordenadas e integradas ndo se sustenta

empiricamente (SAPORI, 2007:57).

Em outras palavras, seu entendimento é de que as organizacOes e suas estruturas
formais sdo elementos que apenas condicionam 0s atores e seus processos decisorios, ao
invés de defini-los. Diversamente do que a teoria institucionalista compreende, as
caracteristicas e propriedades das institui¢cbes ndo se constituem como determinantes
dos processos sociais, forjando, entdo, segundo o autor, uma nova relagdo entre agdo
individual e estrutura institucional. Nesse sentido, os atores séo limitados tanto pela

estrutura como pelo contexto institucionais.

A fim de perpetuar sua legitimidade e sobrevivéncia, a organizacdo
acaba por se conformar cerimoniamente aos mitos ingtitucionais,
principalmente através da adequacdo de sua estrutura formal. Na dindmica
de suas atividades préticas, contudo, prevalece um conjunto de
procedimentos informalmente instituidos, pautados por parémetros

distintos daquel es prescritos pela formalidade (SAPORI, 2007:59).

Nesse sentido, é esse descompasso entre a estrutura formal do sistema de justica
criminal e sua prética cotidiana— informal, muitas das vezes — que permite que o autor o
caracterize como frouxamente conectado. Sua ideia € de que isso significa reconhecer
gue ha uma intrinseca tensdo quando da implementacdo de politicas concernentes a

ordem publica nas sociedades democraticas contemporaneas.



Ainda segundo o autor, a caracteristica de frouxa articulacéo institucional do
sistema de justica crimina fica ainda mais aparente em determinados contextos
histéricos e politicos. Um deles € quando ha grande presséo para que o Estado se mostre
eficiente quanto ao controle da criminalidade, ficando mais suscetivel a aumentar seu
arbitrio no que se refere as liberdades individuais dos cidadéaos, o que pode levar a
abusos de poder. Quando isso ocorre sdo salientadas as incongruéncias entre, por
exemplo, as estruturas formais do sistema de justica criminal e suas préticas cotidianas
empiricamente observaveis.

Outra dificuldade vislumbrada pelo autor quanto a gestéo de politicas publicas €
aquela relacionada as insténcias governamentais as quais partes do processo estdo
necessariamente atreladas: o sistema de justica criminal, por exemplo, esta ligado tanto
a0 executivo (com as policias) como ao legislativo (cédigo pena) e ao judiciario
(puni¢des). Ja que ndo haingeréncia de um sobre os outros, os fluxos necessérios para
uma gestdo integrada ficam prejudicados. Ou segja, a prépria divisdo dos trés poderes,
caracteristica dos Estados liberal-democraticos, dificulta, segundo o autor, a efetivacéo
de politicas publicas que deem conta de todas as atribuicdes do sistema de justica
criminal.

Por sua vez, Beato et al (2008) defendem solugbes minimalistas enquanto veem
com desconfianga solugdes macro: “nosso ceticismo em relacdo as soluches
maximalistas frequentemente propostas advem do fato que, passados mais de vinte anos
de discussdo sobre o tema, a melhor maneira de ndo mudar nada foi tentar mudar

tudo” (BEATO et al, 2008:171).

Plangjamento, Avaliacéo e Monitoramento de politicas publicas (ou sua falta)
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As razdes apontadas para “deterioracdo” da seguranca publica no Brasil séo
muitas. Em primeiro lugar, argumenta-se que as politicas de seguranca sdo pensadas
pelos agentes publico como limitadas a gerenciamento de crises; ndo se pensa, na
maioria dos casos, em rever o modelo instituido, nem em prevencdo da violéncia
(SAPORI, 2007).

“Plangjamento, monitoramento, avaliacao de resultados, gastos eficientes dos
recursos financeiros nao tém sido procedimentos usuais nas acgbes de combate a
criminalidade, seja no Executivo federal, como nos executivos estaduais’ (SAPORI,
2007:109). O autor argumenta que isso se da por conta da improvisacdo e falta de
sistematicidade com as quais 0s governos democréticos trataram a questdo da ordem
publica apds o término da Ditadura Militar. 1sso resultou, ao longo do tempo, em
intervencdes episddicas, para apagar incéndios. Embora o autor identifique que haja
“esforcos isolados de gestdo mais sistemdtica da seguranca publica em nossa
sociedade” (SAPORI, 2007:110), elas ndo se configuram numa tendéncia nacional
consolidada.

Nesse sentido, Sapori (2007) indica que, no geral, as politicas das esferas federal
e estadua nos Ultimos vinte anos sdo fortemente marcadas pela prevaléncia do
gerenciamento de crises. “a auséncia de uma racionalidade gerencial mais sistémica
nesse ambito das politicas publicas é fator determinante da ineficiéncia da atuacéo
governamental e, consequentemente, potencializa o fendbmeno da criminalidade”
(SAPORI, 2007:107).

Outra questdo importante identificada pelos autores, para além das fahas no
plangjamento da acdo publica, é a caréncia de estudos avaliativos, realizados pelos
préprios gestores, das politicas de seguranca implementadas.

A avdiacdo representa um potente instrumento de gestdo na

medida em que pode (e deve) ser utilizada durante todo o ciclo da gest&o,
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subsidiando desde o plangamento e formulagdo de uma intervencéo, o
acompanhamento de sua implementacdo, 0s consequentes gjustes a serem
adotados, até as decisdes sobre sua manutencdo, aperfeicoamento,
mudanca de rumo ou interrupgdo (...). Do ponto de vista conceitual, o
trabalho de acompanhamento e avaliacdo tem de abranger todo o ciclo de
vida do projeto ou programa avaliado (DURANTE & BORGES,

2011:63).

Os autores apontam dois tipos de avaliacdo de politicas publicas. a primeira €
aquela realizada antes e depois da intervencdo estatal, com vistas a fazer um balango
dos resultados alcancados. Preferencialmente, esse tipo de avaliagéo deve ser feito nos
moldes de estudos caso-controle’’. A segunda é aquela realizada durante o préprio
processo de implementacdo, com o objetivo de corrigir possiveis rumos/decisdes. Os
autores advogam que para 0 campo da seguranca publica, a avaliacdo de desempenho, o
primeiro tipo mencionado, é aque deve ser redizada.

Apesar da importancia da avaliagdo das politicas publicas ser ponto bastante
discutido pela comunidade académica, sua ausénciatambém &, amilde, apontada: “uma
das caréncias recorrentes nas a¢des ndo s de acdes da Policia em particular, mas de
politicas de seguranca de forma geral, relaciona-se a total auséncia de quaisguer
mecanismos de avaliacdo [grifo dos autores| tanto da implementagdo como dos
resultados de a¢des, programas, estratégias ou politicas’ (BEATO et al, 2008:203). No
geral, autores como Sapori, Beato, Soares e Cano afirmam gue a escassez desse tipo de
estudo tem a ver com o cardter imediatista das politicas publica de seguranca, além da
dificuldade de se redlizar avaliagdes validas, confidveis e com rigor metodoldgico, ja

gue tratam de temas compl exos que apresentam muitas variaveis intervenientes.

2! Nesse tipo de estudo, tenta-se eleger dois casos semelhantes (duas politicas implementadas, dois
municipios, duas gestdes), e avali&las uma em relagéo a outra.
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Nesse ponto, Beato et al (2008) também se utilizam do conceito de sistema
frouxamente articulado quando avalia o sistema de justica criminal brasileiro.
Identificando problemas de articulacdo entre seus subsistemas, afirmam que para que
isso sgja alcangado, dois obstacul os precisam ser superados. O primeiro ponto se refere
a crenca dos gestores governamentais de que ndo € possivel gerenciar os resultados dos
processos, apenas 0s recursos humanos e materiais. Com isso, “sdo utilizadas velhas
técnicas de organizacdo e métodos que possibilitam uma administracéo interna de
quartéis e delegacias, mas jamais de resultados em relacdo a crimes’ (BEATO et d,
2008:200).

Ja 0 segundo diz respeito a auséncia de uma cultura de plangjamento da
seguranca publica, orientada para resultado. Os autores identificam, entdo, que os
policymakers ainda encaram a seguranca publica como um incéndio a ser apagado, sem
vislumbrar solugdes de médio e longo a cances.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, Sapori (2011) indica que, no geral, as politicas
publicas de seguranca em todo pais continuam voltadas para o gerenciamento de crises:
medidas emergenciais sdo tomadas quando algum fato chama a atencdo, por exemplo,
da opinido publica. Assim, continua, o controle da criminalidade avanga a passos lentos,
com medidas pontuais, sem haver plangamentos de médio e longo prazos
“fundamentados em diagnosticos quantitativos e qualitativos da realidade” (SAPORI,
2011:12). Ademais, segundo o autor, praticamente inexistem mecanismos para avaliar e
monitorar as agdes publicas ef etivamente colocadas em prética.

Da mesma forma, aém de também apontar que as politicas de seguranca
executadas no Brasil, no geral, se materializam em de agbes emergenciais, Cano (2006)
afirma que “uma avaliacdo de qualidade deveria ser plangada junto com a

intervencdo, para que fossem destinados recursos, programadas atividades de
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avaliacdo e, sobretudo, realizado um trabalho anterior a intervencdo, para que se
pudesse fazer uma comparacdo para registrar as mudancas ocorridas’ (CANO,
2006:154).

Ainda, Beato (2008) afirma ser crucial para 0 sucesso das politicas publicas de
seguranca 0 uso correto de ferramentas de avaliagdo e monitoramento, “bem como de
diagnosticos abrangentes e Uteis para fins de plangamento e implementacdo de
programas e projetos de seguranca publica” (BEATO, 2008:7). Avaliagdes acerca da
relacdo entre custo e beneficio no universo das politicas publicas de seguranca no Brasil
também sdo apontadas como quase inexistentes. “ Ao contrario do que ocorre em muitos
outros setores da administracéo publica, decisdes sdo tomadas sem levar em conta as
consequéncias econdmicas e 0 custo para a sociedade” (BEATO, 2008:8).

A questdo avaliativa também é apontada como fator fundamental para a alocagéo
de recursos publicos. “o entendimento do desempenho em termos de reducdo da
criminalidade de diferentes tipos de intervencéo é fundamental para gue 0s recursos
possam ser alocados com maior eficiéncia” (ANDRADE & PEIXOTO, 2008:65).

Entretanto, a execucdo do monitoramento das politicas implementadas também é
apontada como tarefa complexa. Beato et al (2008), usando como exemplo a avaliacéo
do trabalho policial, indicam claramente que monitorar a qualidade desse tipo de servigo

ndo éfacil, umavez que essa atividade envolve ato grau de discricionaridade.

Tampouco é simples avaliar o resultado dessas atividades todas que
deveriam traduzir-se em metas e objetivos abstratos e muitas vezes
intangiveis, tais como seguranca ou ordem [grifos dos autores]. Os
obstéculos para desenvolver instrumentos de mensuracao da agéo policial
referem-se justamente as dificuldades inerentes a observacdo das
atividades de producdo e dos resultados dessas atividades. Assim, o
resultado de um programa ou estratégia bem-sucedida de acdo policial

serd, muitas vezes, o nao-acontecimento de algo. A auséncia de crimes
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pode ser justamente um dos melhores indicadores da exceléncia da agdo
policial. Contudo, nossos gerentes de Policia ainda estdo apegados a
indicadores de produgéo (outputs), tais como apreensdo de armas, niimero
de prisOes efetuadas em operagoes, etc. N&o é ainda muito claro como isso
redundaria em resultados para a diminuicdo dos crimes. Operacdes de
apreensdes e prisdes podem estar dirigidas a locais e pessoas erradas,
pontos de blogueio podem ser feitos nos horarios e locais em que sdo

desnecessarios, etc (BEATO et a, 2008:204).

Soares (2007), em consonancia, aponta ndo somente a importancia mas também
a dificuldade de se avaliar politicas de seguranca publica, tanto no Brasil como em
outras partes do mundo. Essa dificuldade advém do fato de que mesmo que haja a
implementagdo de uma boa politica, os indicadores escolhidos para avaiéla podem
mostrar resultados desfavoraveis. O contrario também pode acontecer: os indicadores
podem apontar bons resultados que pouco tém a ver, diretamente, com as politicas
implementadas. Nesse sentido, é necessario haver correlacfes diretas entre o que é
medido e a realidade empirica observada.

O autor também nos alerta de problemas ou efeitos paradoxais que impactam a
avaliacdo de politicas publicas de seguranca, tais como: @) sazonalidade da
criminalidade; b) fatores externos e independentes que impactam a criminalidade sem
que sejam diretamente ligados as politicas publicas de seguranca, 0 que mostra a
interdependéncia de fatores dificeis de serem isolados metodologicamente para que
sgjam estudados; ¢) numeros de registros de determinados crimes que podem sofrer
incremento ndo necessariamente porgue algum local se tornou mais “violento”, mas sim
porque a confianca nas ingtituicdes policiais aumentou, 0 que propiciou uma maior
disposicdo de registrar delitos. Nesse caso, “os delitos computados crescem exatamente
guando a performance [grifo do autor] melhora e uma politica positiva se implementa”
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(SOARES, 2007:79). Em outras palavras, 0 autor nos alerta de que ha de se tomar
cuidado com determinado tipos de dados, sempre relativizando-os com o ambiente
externo que rodeia tal fenémeno; e d) o deslocamento dos indices de criminalidade para
outras regides apds a implementacdo de alguma politica local menos abrangente
geograficamente.

Sobre a utilizagcdo de metodologias de andlise estritamente quantitativa, Filocre
(2009) aerta que “conhecer, elaborar, implementar ou avaliar politica de seguranca
publica exige estudos que superem a utilizacdo de métodos quantitativos, mesmo
porque nestes normalmente se € forcado a utilizar um nimero reduzido de variaveis
explicativas, devido as dificuldades técnicas e organizativas, 0 que proporciona uma
visdo apenas parcial das questdes’ (FILOCRE, 2009:155). O autor ainda aponta que
para se obter mais detalhes sobre a génese e 0 percurso de programas, planos e
estratégias de politicas de seguranca publica, além de seus fatores favoraveis e entraves,
a pesquisa deve investigar também a vida interna dos processos politico-administrativos

associados.

O papel dos municipios na seguranca publica

O papel municipal na gestdo da seguranca publica € um tema que tem ganhado
forca nos dltimos anos. Vé&rios autores tém se dedicado a estudar responsabilidades,
implicacOes e casos empiricos de como a seguranca publica tem sido operacionalizada
por municipios do pais. Atencdo especial € dada ao desenvolvimento de planos
municipais de seguranca com vocagdo preventiva e a criagdo e/ou qualificacdo de
guardas municipais. No geral, aideia é que governos locais podem e devem ser gestores

desse setor, e 0 que vem sendo verificado € um aumento nas responsabilidades das
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municipalidades em direcéo a essa tematica [(BEATO et al, 2008), (MIRANDA et al,
2008)].

Uma das questdes identificadas para o aumento das responsabilidades
municipais esta relacionada a baixa capacidade orcamentaria e financeira conferida a
Unido e aos estados, o que dificulta a tomada de decisdo de forma mais proativa.
Segundo Cano, “a dificil situacdo financeira dos estados impede investimentos
significativos, o que tem contribuido para o aumento dos poderes municipal e federal
neste campo” (CANO, 2006:138).

De todo modo, a prevencdo a violéncia em ambito municipal no Brasil esta
direta e concretamente relacionada a criagdo, ou fomento, das guardas municipais.
Embora preservem grandes diferencas no que tange as suas constituicdes, acdes e
responsabilidades de cidade para cidade, as guardas ndo somente estéo respal dadas pela
Constituicdo Federal, mas principalmente se constituem como instrumentos da gestéo
da seguranca pubica nos municipios.

Entretanto, autores como Beato et al (2008) ponderam que os municipios talvez
enxerguem que a criagdo de suas guardas municipais sgja a Unica tarefa a ser realizada
com relacdo a seguranca publica: ao invés de os executivos municipais investirem em
programas de prevencdo da criminalidade de amplo espectro, partem do pressuposto de

que o poder de policia conferido as guardas, por si 0, lhes traré resultados concretos.

Restringir a acdo dos municipios as Guardas Municipais, como
parece ser a tendéncia atual, terd um impacto muito baixo, especiamente
se elas reproduzirem o modelo das policias militares, como esta ocorrendo
em muitos municipios brasileiros. As fungBes municipais mais nobres
residem nas atividades de desenvolvimento social, plangamento e
intervencdo urbana, bem como na aplicacdo de cddigos de postura
municipais com vista a prevencdo da violéncia e criminalidade (BEATO
et al, 2008:208-209).
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Paliticas preventivas x Politicas repressivas
A prevencdo pressupde que certas Situagdes ndo
ocorrerdo se determinadas medidas forem adotadas. Por isso
€ela é caracterizada como proativa, devendo as citadas medidas
ser adotadas antes que o crime ocorra. O controle, pelo
contrério, € reativo e ocorre apds o0 acontecimento do crime

(SILVEIRA, 2008:130-131).

Entendendo que os municipios brasileiros sdo, diante da literatura especializada,
basicamente identificados com a questdo da prevencdo da criminalidade, outra questdo
que vem ocupando espaco no debate acerca das politicas publicas de seguranca no
Brasil € aguela que diz respeito a dualidade entendida entre politicas preventivas e as
repressivas. Antes de nos determos na questdo federativa do problema — polemizando as
responsabilidades supostamente divididas entre estados da federacdo e municipalidades
— € necessario que estabelecamos alguns dos conceitos estruturantes de tais politicas
preventivas.

Fundamentalmente, a ideia das politicas de prevencdo € a antecipacdo de fatores
de risco. Silveira (2008) aponta que esse conceito, no Brasil, teve sua origem no campo
da salide publica, ainda na década de 1950. A época, tratava-se, no geral, de acBes que
beneficiassem a maior parcela possivel da populagdo, indo ao encontro das concepgdes
preventivas dos estudos da salde publica. Hoje, quando aplicadas a seguranga, dizem
respeito a “agoes proativas informadas por uma teoria sobre a génese do crime ou pelo
conhecimento empirico dos fatores que se associam de forma mediata e imediata, em
determinado tempo elocal” (SILVEIRA, 2008:127).

Conforme a autora, as agOes publicas de seguranca com vistas a prevencédo

podem ser caracterizadas de trés maneiras, dependendo do tipo de intervencdo que se

93



desgje redlizar e até mesmo o publico-alvo a ser acancado. A prevencao primaria busca
remover os fatores de risco, por isso diz respeito a estratégias educacionais ou de ataque
as caréncias socioecondmicas das populagdes. A prevencdo secundaria, por sua vez,
leva em consideracdo grupos especificos em situacdo de vulnerabilidade social. Ja as
politicas de prevencdo terciaria tém como publico-alvo parcelas da populacéo que ja se
envolveram em algum tipo de atividade delituosa, agindo no sentido de evitar
reincidéncias.

No geral, € apontado que as politicas publicas de prevencdo na érea da seguranca
publica ficaram mais evidentes nas Ultimas décadas, recebendo, inclusive, grandes
incentivos e aportes financeiros de organismos internacionais, estabelecendo parcerias.
Eles ocorreram por conta da “percepcdo da insuficiéncia das praticas repressivas
tradicionais de enfrentamento do crime” (SILVEIRA, 2008:137).

Em ambito internacional, como exemplo, podemos citar um documento
divulgado em 2000 pela Comissdo das Comunidades Europeias, o qual traz a prevencéo
do crime como tema principa. Esse documento também foi norteador para acdes da

Senasp no Brasil nos anos subsequentes a sua publicacéo.

Quadro 8
Diretrizes da Prevencéo do Crime — Comission of the European Communities (2000)

Diretrizes de Prevenciao do Crime
1. Abordagem multidisciplinar: complementaridade de instrumentos voltados para o desenvolvimento
de técnicas e métodos preventivos;
2. Parceria e cooperacdo ativa: desenvolvimento de uma rede de cooperagdo dos envolvidos
(individuos, comunidades e sistema de justica criminal) em atividades de prevencéo em todos os niveis
—nacional, regiona elocal;
3. Conhecimento e compreensdo do fendmeno critico criminoso: identificagdo de tendéncias e padrdes
gue podem gjudar no foco da atividade preventiva;
4. Melhoria da qualidade de vida: redugdo do crime e aumento do sentimento de pertencimento e

envolvimento dos individuos;
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5. Criac8o da consciéncia de que a prevencdo do crime é um problema de todos e ndo somente das
agéncias publicas,

6. Prevencdo do crime em amplo aspecto: seu escopo inclui protecdo pessoal dos lares e das
comunidades,

7. Prevencdo conforme as necessidades:. politicas preventivas desenhadas de acordo com as demandas
especificas de cada comunidade;

8. Prevencdo do crime como elemento central da atividade policial: agentes de execu¢do da lei como
recursos primordiais de auxilio dos cidadaos na prevencdo de crimes,

9. Prevencdo do crime como responsabilidade do Estado: obrigatoriedade de se propor paliticas, além
de promover liderancas e recursos, em todos os niveis de governo;

10. Descentralizacdo da execugdo das atividades de prevencdo: adaptacdo as especificidades das
diferentes localidades e prioridades;

11. Universalidade: todos os cidaddos tém direito ao acesso a agfes de seguranca publica, incluindo
aquelas de natureza preventiva;

12. Equidade: agbes promovidas atodos, mediante suas necessidades;

13. Integralidade: garantia de acesso dos cidadéos a todo espectro de agBes necessarias a garantia de
seguranca de forma articulada e promocdo de medidas de natureza preventiva, assim como medidas de
controle da violéncia e criminalidade;

14. Planos de prevencdo da violéncia e criminalidade integrados nas esferas de governo: defini¢éo de
objetivos, metas e agdes a serem redizadas, dém indicadores de desempenho e instrumento de
monitoramento e avaliagdo dos resultados;

15. Recursos humanos compativeis e adequados quantitativa e qualitativamente com a execucdo dos
programas de prevencao;

16. Sistemas de informac&o para monitoramento e avaliacdo das a¢fes implementadas;

17. Paliticas de financiamento que levem em consideragcdo o tempo de ag8o necessario para o éxito dos
programas implementados;

18. Prevencdo do crime atrel ada as questdes educacionais,

19. Visdo de futuro como parte fundamental das estratégias de prevencdo do crime;

20. Prevencdo custo-efetivac embora incorra em custos, as recompensas sd0 considerdveis, quando
comparadas amedidas repressivas tradicionais,

21. Boas préaticas como exemplos as serem seguidos por outras localidades: identificaco dos principios

ativos responsaveis por experiéncias exitosas.

Fonte: Adaptado de Silveira (2008), com base em relatério da Comission of the European Communities,

de 2000.

O debate internacional acerca das politicas preventivas teve, obviamente,

reflexos no Brasil. No &mbito do Plano Naciona de Seguranca Publica ha, desde 2003,

por exemplo, a previsdo de politicas de prevencdo a violéncia e criminalidade. Esse tipo
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de politica, inclusive, foi impulsionado pela lei de reformulagdo do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, ja que ai ficava claro, textualmente, que haveria possibilidades de
financiamento de politicas municipais com o objetivo de reducéo de criminalidade,
politicas essas com forte viés preventivo.

Mesmo com tal incentivo, Silveira (2008) ainda adverte quanto a “preferéncia’
naciona — a0 menos discursivamente — das politicas de prevengdo com viés
socioecondmico e de distribuicdo de renda em detrimento de outros tipos de intervencéo
governamental na seguranca. Indica que nesse tipo de concepcdo estdo embutidas varias
armadilhas, tais como: a) “insinuacdo de que todas as modalidades de violéncia e
criminalidade séo resultados imediatos da privacdo econdmica e da desigualdade”
(SILVEIRA, 2008:146); b) “[a] reducdo do valor intrinseco e ético dessas politicas
sociais a sua capacidade de evitar a violéncia e o crime” (SILVEIRA, 2008:147); ¢) “a
realizacdo [plena] dessas politicas (...) parece exigir esforcos macroestruturais
monumentais’ (SILVEIRA, 2008:147), o que seria incompativel com a organizacdo
atual de nossa sociedade; d) “essa linha de raciocinio obscurece ou minimiza o papel
das forcas policiais na prevencdo do crime” (SILVEIRA, 2008:147); e e) “a diluicao
em causas macroestruturais de fatores de risco bastante conhecidos para a
delinqiéncia e criminalidade, os quais podem ser enfrentados por meio de projetos e
programas especificos’ (SILVEIRA, 2008:147).

Assim, com base no argumento da autora, deve-se fazer uma distingdo entre
politicas preventivas e politicas sociais. As politicas sociais sdo, sim, politicas
preventivas, mas ndo necessariamente sdo politicas de prevencdo a violéncia tdo
somente. Politicas ou programas sociais tém, sim, sua parcela de contribuicdo na
diminuicéo da violéncia, mas ndo se pode admitir que todos os problemas de violéncia

seriam resolvidos apenas com politicas sociais que lidem com oferta de educacéo,
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salde, emprego, habitacéo, etc. para a sociedade. Ademais, nesse contexto, o papel das
policias ficaria extremamente reduzido, pois politicas de seguranca ndo seriam mais
necessarias. Na verdade, ha outros tipos de violéncia que ndo estdo necessariamente
ligados as condicdes sociecondmicas e, por isso mesmo, o papel das politicas
preventivas de seguranca so t&o importantes.

Em resumo, € possivel encontrar vasta literatura brasileira sobre politicas de
prevencao a violéncia, com escopos diversos, no ambito das policias, da educagdo, do
esporte, do lazer, entre outros. Entretanto, no tocante aos estudos das politicas
repressivas, eles vém normamente associados a questdo preventiva. Assim, ora
exporemos o que os autores estudados entendem pela dualidade entre esses dois tipos de

politica, sempre tendo como matriz tedrica e conceitual o que uma é em relacdo a outra.

[Ha] o predominio de estratégias de carater reativo [grifo dos
autores], orientando-se pela resposta dada a cada incidente tomado
isoladamente. O policiamento preventivo ndo faz parte do horizonte das
organizacbes policiais brasileiras, limitando-se a0 que a definicdo
congtitucional considera como atividades de policiamento ostensivo

(BEATO et al, 2008:203).

Sobre a discussdo de qual tipo de politica seria mais adequada, Sapori (2007)
também questiona qual teria maior impacto nas taxas de criminalidade, se aquelas de
cardter repressivo ou as de cardter preventivo. Em sua concepcdo, apesar do
entendimento de que politicas governamentais sd0 necessarias, as estratégicas aplicadas
para o controle da criminalidade, por exemplo, podem ser mais ou menos adequadas em
diferentes contextos, ora assumindo a faceta repressiva, ora a preventiva, mostrando sua
caracteristica multifacetada. Entretanto, ndo se trata de preferir um tipo de estratégia em

detrimento da outra num movimento mutuamente excludente.
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O autor, entdo, vai em direcdo a complementariedade dessas politicas, indicando
que as pesquisas académicas mais recentes, aguelas que focam analises comparativas
entre custo e efetividade de diferentes politicas, polarizam ainda mais a discusséo acerca
de prevencdo X repressio na seguranca publica brasileira: “a preocupacdo quase
obsessiva em descobrir qual € o melhor receituario para a politica de seguranca
publica, assumindo-se a priori a incompatibilidade entre as percepgdes existentes,
acaba por reforcar uma disputa desnecessaria inibindo a busca da articulagdo e da
complementaridade” (SAPORI, 2007: 85-86).

Ainda, continua o autor, outro erro, cometido repetidamente tanto por estudiosos
como por gestores dessas politicas, diz respeito a identificacdo de politicas repressivas
como de “direita’ e as preventivas como de “esquerda’. Essa polarizacao ideoldgica,
segundo seus proprios termos, pde os decision-makers no dilema de terem de se
posicionar, quando articulagdo, combinagdo ou complementacdo seriam fundamentais
para que o Estado provesse politicas publicas mais eficientes.

Entretanto, outros autores pensam ser importante comparar os impactos dessas
politicas. Como exemplo podemos citar Andrade & Peixoto (2008) quando observam
esses dois tipos de politica quanto a sua efetividade. Elas observam que as de prevencéo
tém de ser avaliadas acompanhando a populacdo-alvo durante um periodo de tempo
maior, pois sO assim pode-se mensurar adequadamente os impactos de longo prazo.
Quando um programa de prevencdo € avaliado de acordo com a reducdo da
criminalidade, os resultados aferidos apdés o primeiro ano do programa em
funcionamento podem superestimar sua efetividade. Ao mesmo tempo, quando o
programa se encerra, espera-se que hagja reducéo da mesma.

Nesse sentido, as autoras advertem que a variavel tempo impacta sobremaneira

essas avaliagoes, fornecendo exemplos:
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(...) uma intervencdo policial em uma area de risco pode ter um
impacto imediato na reducdo da criminalidade decorrente da inibicdo dos
criminosos. Com o0 passar do tempo, entretanto, os individuos criminosos
podem criar outros mecanismos de a¢do e voltar a cometer crimes; um
programa de prevencdo que atue com criangas do ensino fundamental
fornecendo instrumentos para propiciar a capacidade de mediagdo de
conflitos pode perder sua eficacia ao longo do tempo, uma vez que esses
valores devem ser frequentemente reforcados e dependem do ambiente
socia no qual o individuo esta inserido (ANDRADE & PEIXOTO,

2008:80).

O estudo das autoras indica que quando se trata do gasto publico com estratégias
de reducéo da criminalidade, programas sociais ou assistencialistas sd0 mais onerosos
do que aqueles que atuam especificamente no controle de atividades delituosas. Como
Sapori (2007) e Beato (2008), também entendem que deve haver complementaridade
entre as politicas de prevencéo e as de controle.

Ou sga, em outras palavras, quando acompanhamos os debates travados por
especiaistas da area, percebemos que néo se trata de escolher um tipo de politica com
determinada caracteristica em detrimento de outras. Na verdade, a melhor opcéo quando
da implementacéo de politicas publicas de seguranca € coordenar tais politicas com
facetas diversas de acordo com as particularidades do problema a ser atacado, visando

ao melhor resultado possivel para a populacéo.

O papel das policias
A  aribuicio de responsabilidades e o
monitoramento das politicas publicas se diluem num rol de

multiplas esferas de Poder e de Governo, cabendo as Policias o
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papel de vidraga daineficiéncia de um sistema bem mais amplo

(LIMA, 2009:6).

Apesar de ndo ser 0 objetivo deste trabalho avaliar especificamente, ou ter como
tematica principal, o papel das policias na gestdo da seguranca publica no pais, esse
tema se prova bastante relevante e serve como objeto de pesquisa de muitos estudiosos
do campo. Nesse sentido, muito longe de esgotar 0 assunto, nesse item serd mostrada
uma breve sintese do que tem sido discutido nos ultimos anos pel os autores estudados.

No geral, a maior parte dos estudos acerca das corporagdes policiais orbitam ao
redor de temas como sua cisdo em duas, corrupgdo, problemas de formagéo profissional
e as proprias questdes de organizagdo, estrutura e model os gerenciais das mesmeas.

Soares, em entrevista a Aziz Filho & Alves Filho (2003), faz uma andlise das
policias a luz do mais recente periodo democratico: “as policias ndo se adaptaram as
novas condic¢des constitucionais, a democracia ao novo modelo de justica criminal, ao
novo espirito, a nova cultura politica e civica. Continuaram como instrumento de
protecdo ao Estado ao invés da protecdo aos direitos e liberdades individuais’ (AZIZ
FILHO & ALVESFILHO, 2003).

Cano (2006) estuda as corporagdes policiais brasileiras, apontando suas
principais caréncias: a) falta de investimento; b) formac&o policia deficiente; ¢) heranca
autoritéria; d) insisténcia em se usar um modelo de “guerra’ como referéncia para as
operacOes de seguranca publica; €) abuso dos direitos humanos; f) relacbes conflitivas
com comunidades pobres onde ha crime organizado; g) corrupcao policial.

Ja Beato et al (2008), quando analisam as corporacdes policiais brasileiras,
apontam que, mesmo delineadas pelo mesmo arcabouco legal da constituicdo, no

ambito estadual muitas diferencas podem ser observadas em ambas as instituicoes,
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como, por exemplo, os efetivos, as horas de treinamento dedicadas a formac&o policial,
as remuneracdes, os planos de carreira, as escalas de trabalho e 0s recursos materiais.

Os autores se utilizam da historia da formacéo das instituicdes policiais para
explicar sua dualidade encontrada atualmente, conforme ratificada pela Constituicéo
Federal de 1988: “O conflito jurisdicional das policias brasileiras, que tem origem em
organizacOes criadas com fungdes distintas e para acomodacdo de interesses muitas
vezes contraditorios, permanece intocado em nossos dias’ (BEATO et al, 2008:175).
Como consequéncia, argumentam os autores, a existéncia de duas policias distintas
pode acarretar uma superposi¢ao ou, até mesmo, redundancia de atividades, mesmo que
a Constituicdo as defina como distintas. Essa situagéo, entdo, causa dificuldades na
articulacéo entre as corporagdes policiais.

Em consonéancia, Minayo et al (2008) resumem a questéo:

Do ponto de vista organizacional, as corporagdes policiais no Brasil
tém passado por muitos questionamentos ao longo da histéria. Um dos
pontos cruciais ainda hoje é a integragéo da Policia Militar com a Civil,
sendo que alguns cientistas, politicos e mesmo membros da instituicao
chegam a mencionar que seria preciso investir na sua unido. Analisando a
missdo de cada uma, é dificil acreditar que os legisladores aceitem a fusdo

de ambas em apenas uma (MINAY O et a, 2008:54).

Mais especificamente, abordando a Policia Militar, Minayo et a (2008) expdem
que tal forma de organizacdo militar e hierarquizada ndo convence nem aos proprios
policiais e nem a sociedade, além de ser frequentemente questionada (MINAYO et al,
2008:54). Ja em relacdo a Policia Civil, suas criticas sdo iguamente rispidas. “os
policiais, enquanto agentes que desempenham a funcéo profissional de zelar pela

seguranca publica, sdo atores fundamentais tanto na producéo da letalidade existente
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guanto na reversdo desses indices negativos e na constituicio de uma nova
ingtitucionalidade” (MINAYO & SOUZA, 2008:59).

Como forma de contribuir com discussdo no que se refere a possives
solugdes, Beato et al (2008), quando analisam mais especificamente os 0rgaos policiais,
apontam que o melhor modelo a ser implementado seria o Policiamento Orientado para
Problemas (POP) e néo o Policiamento Comunitéario®, como é comumente defendido
por estudiosos. O POP diz respeito a busca de solugdes de problemas ao invés do
atendimento de ocorréncias isoladas, que é, aias, 0 modus operandi atual das policias
brasileiras. Ademais, indicam que o POP pode — e deve — ser englobado pela
metodologia do Policiamento Comunitario, mas aponta que este exigiria um processo
mais amplo de reformas do sistema de justica criminal ja que se trata de uma “filosofia
de um novo paradigma policial que inclui a solucdo de problemas como metodologia de
acao” (BEATO et a, 2008:170). Assim, haveria maiores entraves a sua implementacao.

Ainda, apontam que ndo se deve procurar um modelo ideal de organizagéo
policial. Na verdade, deve-se “identificar as condicdes para o exercicio de um
policiamento orientado para problemas de forma a conferir mais eficiéncia as suas
atividades, em vez de orientar-se por incidentes isolados, como nas formas tradicionais
de policiamento que prevalecem no universo brasileiro” (BEATO et al, 2008:200).

Os autores apontam uma possivel solucdo para a integracdo das corporagdes:
“talvez a grande revolucéo em termos gerenciais sgja a utilizagédo de modelos do tipo
Compstat (...), utilizado pela policia de Nova York, adaptado a integracdo entre as
policias brasileiras’ (BEATO et al, 2008:211). Essa ferramenta gerencial, segundo o0s
autores, solucionaria diversos problemas que acometem as organizagdes policiais, aém

de propiciar, por exemplo, o controle das atividades da ponta e sua coordenagéo entre as

%2 Geralmente associa-se 0 Policiamento Comunitério & noc&o de que ele é fundado na parceria com a
comunidade, enquanto o conceito de Policiamento Orientado para Problemas se baseia no uso intensivo
de pesquisas com vistas a resolucéo definitiva dos problemas (TEIXEIRA, 2008).
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unidades dentro da prépria policia. Ainda, poder-se-ia articular as policias e as outras
organizactes do sistema de justica criminal.

Ja Sapori (2007) traz a indagacéo — altamente pertinente — de se a a¢éo policial
pode impactar as taxas de criminalidade. Para se responder afirmativamente a essa
questdo recorre-se, comumente, a0 exemplo da politica de Tolerancia Zero
implementada na cidade de Nova Y ork entre 1994 e 1998. Naguela ocasi &0, agdes como
reducdo da impunidade e plangamento estratégico da policia loca — com
implementacdo de uma gestdo orientada por resultados — foram responsaveis por quedas
de mais de 50% nos niveis de criminalidade registrados. Entretanto, o decréscimo nas
taxas de criminalidade nova-iorquinas foi acompanhado, no mesmo periodo, por quedas
dos mesmos indicadores na quase totalidade das grandes cidades norte-americanas. 1sso
equivale a dizer que a politica implementada em Nova York provavelmente ndo €
responsavel, isoladamente, pelo decréscimo da criminalidade. Na verdade, trata-se de
um reflexo de um fenbmeno maior, ocorrido em todo pais, que pouco, ou nada, teve a
ver com aimplementac&o de politicas de seguranca com a Tolerancia Zero.

No caso brasileiro, 0 mesmo autor indica que a propria proliferacéo de projetos
para a implementacdo de policiamento comunitério nos estados € sinal de mudangas de
rumo das policias militares, sobretudo na direcdo de uma desmilitarizagdo. Dentre as
principais caracteristicas desse tipo de policiamento, o autor identifica “a fixacdo de
policiais num territorio determinado, a ampliagdo do patrulhamento a pé, organizacéo
de encontros comunitarios e seminarios para discutir a seguranca no bairro, e o

incentivo a criacao de conselhos de seguranca comunitérios’ (SAPORI, 2007:120).

Casos Exitosos?

23 Trata-se aqui de expor casos exitosos segundo aliteratura estudada, sem juizos de valor por parte da
autora.
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Apesar da opinido de Sapori (2007) de que, no geral, no Brasil, ha uma fixagéo
dos estudiosos da seguranca publica em casos de fracasso, é possivel identificar
ocorréncias apontadas pelos autores como exitosos. Nesse sentido, aqui apontaremos
algumas politicas com bons resultados al cancados.

Alguns exemplos de exitosas politicas publicas de seguranca implementadas em
diferentes estados sdo apontados pelos autores estudados. Cano (2006), quando analisa
0 conjunto de politicas implementadas nos estados brasileiros, cita boas iniciativas que
ocorreram recentemente, tais como: a) policiamento comunitario; b) criacdo de
ouvidorias; ¢) uso de informagdes georreferenciadas para mapear a incidéncia criminal,
0 gque g uda no plangjamento das agdes e na prevencao da violéncia; d) programas-piloto
parareduzir a violéncia letal (como o “FicaVivo’ de Belo Horizonte e as Unidades de
Policia Pacificadora no Rio de Janeiro, mais recentemente).

Ja Sapori (2011) afirma que Pernambuco, Sao Paulo e Minas Gerais possuem,
em sua histéria recente, episodios de sucesso na gestdo de suas politicas de seguranca,
com reflexos visiveis, como, por exemplo, a reducdo dos niveis de criminaidade
registrados. Apesar de cada um deles contar com distintas trajetdrias de concepcéo e
implementacdo de suas politicas, 0 autor d& pistas sobre algumas das salutares medidas
governamentais adotadas:

Aprimoramento do setor de inteligéncia da Policia Civil,
investimento macico no Departamento de Homicidios, contratacdo de
novos Policiais Militares, ado¢do do sistema de georreferenciamento do
crime, melhoria substantiva da estrutura logistica das policias, ampliacdo
corgjosa do nimero de vagas no sistema prisional e o estabelecimento de
parcerias com entidades da sociedade civil para o desenvolvimento de

projetos de prevencdo socia davioléncia (SAPORI, 2011:13).
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Como resumo do argumento de que esses estados possuem realmente acOes
eficazes no que se refere a seguranca publica, Sapori (2011) identifica que as redugdes
das taxas de criminalidade nos trés estados mencionados acima se devem
fundamentalmente a dois aspectos: o primeiro € a vontade politica de colocar as acbes
em prética; ja o segundo se refere a gestéo técnica da seguranca publica, com o uso de
informagdes, dados precisos e inteligénciainstitucional.

Nesse sentido, como ja visto, a literatura aponta como uma das razdes para o
fracasso das politicas publicas de seguranca no Brasil a fata de plangamento
sistemético das acfes publicas. Uma das politicas, de cardter mais sistémico, apontada
por Sapori (2007) como excegdo ao gque se encontra normalmente no Brasil, foi aquela
realizada no estado do Rio de Janeiro, no final da década de 1990, durante o governo do
Anthony Garotinho. A partir dessa politica, “introduziu-se uma nova perspectiva de
intervencéo governamental na seguranca publica. Embora tenha sido mantida por
pouco tempo, essa politica incluia um plano de acdo inédito na histéria daquele estado,
baseado em quatro pontos. a) criacdo das delegacias-legais; b) criacdo de centros de
referéncia; c) implantacdo de um programa de qualificacéo profissional dos policiais;
e d) criacdo do Instituto de Seguranca Publica” (SAPORI, 2007:115).

Mais recentemente, o autor aponta que o estado do Rio de Janeiro se encontra
em “atraso” (SAPORI, 2011:14) quando comparado com os outros estados citados.
Entretanto, um exemplo apresentado de politica publica com bons resultados é aquela
que se refere ao projeto das Unidades de Policia Pacificadora— UPP. Considerado como
um “caminho promissor” (SAPORI, 2011:14), o autor ndo 0 supervaloriza, nem o
desgualifica, afirmando que “toda e qualquer intervencdo do poder publico na
realidade social envolve algum grau de descompasso entre o plangjado e o executado,

além do enfrentamento de situagBes ndo previstas inicialmente” (SAPORI, 2011: 14).
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Embora Sapori ndo mencione especificamente, por exemplo, que 0 projeto possui
pequeno alcance geogréfico e populacional, ja que sO foi implementado na capital,
finalmente, o autor resume que “o projeto UPP néo € perfeito como ndo o € nenhuma
politica publica” (SAPORI, 2011: 14).

Ainda com relacdo ao estado do Rio de Janeiro, o Programa Delegacia Legal,
que propde uma reestruturacdo fisica e de procedimentos das delegacias distritais do
estado, iniciado em 1999, é apontado como um aspecto positivo da estrutura estadual da
seguranca publica fluminense. Segundo Beato et al (2008), a grande contribuicéo de tal
programa se da na medida em que as novas delegacias se constituem como estruturas
que tornam possivel a integracdo policiad sem mexer com as rivalidades entre as
corporagoes.

Beato & Assuncdo (2008) identificam um programa exitoso no estado de Minas
Gerais. Seu diferencial é que se buscou implementar novas técnicas de gerenciamento
das atividades das policias por meio da descentralizacdo do planejamento operacional,
aém da incorporacdo de mecanismos de mediacdo e avaliagdo dos resultados
alcancados. Entretanto, aponta para o cuidado que se deve ter quando se pensa em

modernizacdo tecnol 6gica sem o devido plangjamento.

A simples disponibilidade de uma tecnologia ndo garante seu uso
imediato de forma eficiente. O principal desafio é tornar a analise espacial
uma ferramenta operacional para a geréncia da atividade policial de forma
a produzir um tipo de conhecimento Util para a alocacdo de recursos, a
avaliagdo dos resultados de atividades policiais e o plangamento
estratégico e tético. Em outras palavras, como transformar dados em
informacdo e como transformar essa informagdo em acdo (BEATO &

ASSUNGCAO, 2008:59).
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Lima (2009) concentra seus estudos no caso do estado de S&o Paulo. O autor
também argumenta que a melhor explicacdo para a queda acentuada dos homicidios
naguele estado esta associada a melhoria da gestéo das politicas de seguranca publica,
principamente relacionada as reformas gerenciais focalizadas e ao plangjamento
estratégico adotado nos ultimos anos. Entre essas iniciativas, 0 autor menciona “a
ampliacdo do DHPP, a criacdo da Superintendéncia de Policia Técnica e Cientifica, o
estabel ecimento de prioridade para a prisdo de homicidas seriados, a compatibilizacéo
de areas de atuacédo das duas policias territoriais e o policiamento comunitario, entre
outras’ (LIMA, 2009:12).

*ok kK

Nessa secdo pudemos delinear um panorama de como a gestédo da seguranca
publica no pais tem se configurado nos Ultimos anos e como os especialistas da area tém
se posicionado face ao grande desafio brasileiro em direcéo a gjustes institucionais do
mais recente periodo democrético. As varias perspectivas abordadas indicam, como ja
mencionado, a complexidade do tema e a vasta cesta de problemas a serem atacados
pelos operadores da seguranca publica, sejam eles em ambito federal, estadual ou
municipal.

Mais uma vez, a preméncia do plangjamento e de algum mecanismo avaliativo
que dé conta, de alguma forma, da corregdo de rumos de uma politica e da verificagcdo
do que ja foi implementado pelos governos € um tema mais do que (pro)posto pela
literatura estudada. Para além de identificar tal necessidade, na proxima secéo sera feito
um esforgo com o objetivo de identificar onde — e como — essas dimensdes estdo
presentes (ou ndo) nas politicas publicas de seguranca. Dessa forma, apds esse apanhado
geral, o capitulo a seguir se concentra nas questdes especificas relativas ao estado do

Rio de Janeiro, locus privilegiado da andlise ora apresentada.
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CAPITULO 3
GESTAO E POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO: GOVERNO ROSINHA MATHEUS (2003 a 2006) E GOVERNO

SERGIO CABRAL (2007 a 2010)

Esse capitulo se ocupara de situar o leitor quanto a caracterizacdo do estado do
Rio de Janeiro durante o periodo analisado por essa pesguisa. Serdo privilegiados os
desenhos ingtitucionais do Poder Executivo fluminense, principamente com relacéo a
gestdo de suas politicas publicas de seguranca, apontando como se organizaram tanto as
instancias normativas como as policiais no estado durante oitos anos, entre 2003 e 2010.

Lembrando que esse objeto sera pesquisado a luz do plangjamento das politicas
publicas, iniciamente sera feito um panorama do primeiro governo agui analisado, que
compreende os anos entre 2003 e 2006, durante 0 mandato de Rosinha Matheus. Em
sequéncia, abordaremos 0 segundo quadriénio do recorte tempora dessa pesquisa, de
2007 a 2010, periodo da gestdo de Sérgio Cabral. Na terceira parte desse capitulo serdo
analisadas as politicas vigentes nos dois periodos, focando a producgéo legidativa e os
atos do Executivo entdo promulgados, com foco na seguranca publica. Por fim,
compararemos questdes relativas ao or¢camento do estado durante as duas legidlaturas,

com vistas a analisar 0s gastos publicos realizados na mesma area tematica.

*k*k*%k

Quando retrocedemos no tempo apenas algumas décadas, 0 que encontramos, de
acordo com a literatura especiadlizada, € um aumento das atividades criminosas no
estado, a partir de meados da década de 1980, relacionadas ao tréfico de drogas e armas,

crescimento da violéncia urbana e politicas de seguranca publica incipientes, ora
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voltadas para os Direitos Humanos, ora dirigidas ao combate da criminalidade por meio
de acbes policiais violentas.

Durante varios anos, os dois maiores problemas identificados como 0s que mais
contribuem para 0 aumento da criminalidade no estado, qual sgjam o tréfico de drogas e
0 contrabando de armas, ambos crimes federais, nunca foram tratados como tal. O
governo federal, em tempos de Fernando Henrique Cardoso como presidente, por
exemplo, se esquivou dessa responsabilidade, debrucando-se sobre o tema somente no
ano 2000.

Ao final do segundo mandato de Brizola como chefe do Executivo estadual, Nilo
Batista assumiu 0 governo para que o primeiro concorresse as €lei¢es presidenciais de
1994. Aquele ano foi marcado como um dos mais violentos na histéria recente
fluminense, chegando-se a decisdo governamental de que uma intervencdo federal
mediante atuac&o de tropas das Forgas Armadas era necessé&ria para conter avioléncia e
a criminalidade, principalmente na capital.

Na gestdo subsequente, de Marcello Alencar (PSDB), a famigerada “ gratificacéo
faroeste”, que previa premiagdo a policiais que, dentre outras metas, mais abatessem
inimigos, ficou marcada como simbolo daguele governo no tocante a seguranca publica.
O clima tenso e inseguro em todo estado acabou por chamar a atencdo dos defensores
dos Direitos Humanos com relagéo a truculéncia policial fluminense.

Em 1995, o entdo governador conseguiu unificar as policias, do ponto de vista
da estrutura organizacional do governo, e criou a Secretaria de Seguranca Publica, ap6s
12 anos de cisdo entre Policia Militar, Policia Civil e Defesa Civil. O titular da pasta
recém criada era 0 General Nilton Cerqueira, ex-diretor do Doi-Codi durante a ditadura
militar. Evidentemente, tal escolha gerou criticas severas e desconfianga geral quanto ao

modus operandi das policias.
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Ao fina daguele governo, mais uma vez, a chamada maldicdo fluminense se
abateu sobre o chefe do executivo estadual. Assim como seus antecessores Leonel
Brizola, Moreira Franco e novamente Brizola, Marcello Alencar ndo conseguiu fazer
seu sucessor Luiz Paulo Corréa da Rocha em 1998, o qual foi vencido por Anthony
Garotinho, cuja vitéria teve como lema a seguranca publica. O problema ja téo pujante
no estado passou a fazer efetivamente parte ndo somente da agenda politica, mas
principalmente da plataforma eleitora do pleito de 1998. ApGs assumir 0 governo
estadual em 1999, Garotinho nomeou Josias Quintal como Secretério de Seguranca e o
antrépologo Luiz Eduardo Soares assumiu a coordenadoria de seguranca publica do
estado do Rio de Janeiro.

Do ponto de vista da seguranca publica, seu governo foi marcado pela criagéo
programa Delegacia Legal da Policia Civil, pela criagdo do Instituto de Seguranca
Publica e também da tentativa, embora frustrada, de unificacdo das duas corporacdes
policiais do estado, sob a cunha de Nova Policia, declaradainconstitucional.

No geral, atransicéo do governo Garotinho para sua sucessora Rosinha Matheus
pode ser considerada como um dos periodos mais controversos e conturbados da recente
histéria politica fluminense, com “explosdo de atos terroristas comandados pelos
chefdes do tréfico presos em Bangu |” (AzIZ FILHO & ALVESFILHO, 2003:222) e rebelides
dentro do préprio presidio. A instabilidade politica durante esse periodo de transicéo
entre governos faz parte de uma situagéo politica bastante complexa no estado do Rio de
Janeiro que merece ser considerada com a devida importancia. Uma vez que ndo € esse
o foco do trabalho aqui apresentado, apenas citaremos os fatos mais notéveis, sem nos
estender nos meandros das configuragdes politicas dessa érea, embora extremamente

relevantes.
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3.1. GOVERNO ROSINHA MATHEUS (2003 a 2006) — 8" Legislatura

Rosinha Matheus disputou as eleicdes estaduais de 2002 com oito outros
candidatos. Além da candidata do PSB, no pleito havia ainda outros trés nomes com
grande peso eleitoral: Benedita da Silva (PT), Jorge Roberto Silveira (PDT) e Solange
Amaral (PFL). A candidata do Partido dos Trabalhadores, a principio favorita,
disputava a reeleicéo, ja que havia assumido a posicdo de Governadora do estado desde
gue Anthony Garotinho deixou 0 cargo nas méaos de sua vice para ingressar na disputa
presidencia daquele ano. O candidato do PDT possuia tradicdo familiar e forca
eleitoral, sobretudo na regido da Grande Niterdi. Ja Solange Amara tinha o apoio do
entdo prefeito da cidade do Rio de Janeiro César Maia.

A eleicdo foi finalizada no primeiro turno. Rosinha obteve 51,30% dos votos
vélidos e tinha a seu lado, como vice, Luiz Paulo Conde, ex-prefeito da cidade do Rio
de Janeiro entre 1997 e 2001. A legenda da nova governadora conseguiu eleger 12
candidatos nas elei¢bes proporcionais, sendo, ao lado do PMDB, o partido mais votado
naquele pleito estadual. Se contabilizados os candidatos eleitos sob a coligagdo vitoriosa
(PSB/PPB/PST /PTC/PSC/PRP/PSD / PGT), esse nimero chegava a 21 do total
de 70 deputados que assumiram cargos haquela ocasi 80.

Os dois deputados estaduais eleitos mais votados (Carlos Minc, do PT, com
119.863 votos, e Eider Dantas, do PFL, com 104.072) ndo obtiveram, posteriormente, o
cargo de presidente da Assembleia Legidlativa, ficando este com Jorge Picciani, do
PMDB, eleito com 46.385 votos. A representacéo partidaria da assembleia contava com
mais 16 partidos, sendo o PSB e o PMDB aqueles com maior expressdo. No gréfico
abaixo vemos como foi composta a bancada da ALERF* apds as eleicdes estaduais de

2002.

% O gréfico apresentado ndo leva em consideracdo as migragBes partidérias ocorridas a0 longo da
legidatura, nem eventuai s substitui¢des de deputados por suplentes de outras legendas.
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Gréfico 1

Composicéo partidéaria das ALERJ — Elei¢des 2002

14
12 12

12

10 +— —

Deputados Estaduais Eleitos - 2002

PSB PMDB PT PPB PSDB PFL PL PDT PV PTdoB PSC PSL PRONA PTB PPS PCdoB

Partidos

Fonte: Elaborago propria com base em informagdes disponiveis em <www.tse.gov.br>. Ultimo acesso
em fevereiro de 2012.

Notamos gque PT e PPB também obtiveram certo destague quando consideramos
0 numero de deputados €eleitos. Entretanto, de acordo com o gréfico, € possivel notar
que a participacdo dos chamados micro-partidos naquele pleito foi baixa, j& que os oito
partidos com maior expressdo nas urnas (PSB, PMDB, PT, PPB, PSDB, PFL, PL e
PDT) elegeram 54 dos 70 cargos do legislativo estadual.

A nova governadora Rosinha Matheus iniciou a 82 Legislatura do estado do Rio
de Janeiro no primeiro dia de 2003 com a conformagdo legislativa mostrada acima.
Destarte, uma nova estrutura de governo foi pensada, a qual obteve materialidade por
meio do Decreto estadual n° 32.621, de 01° de janeiro de 2003. Tal documento
mostrava a organizacéo do Poder Executivo do novo governo.

No gquadro abaixo vemos como os 0rgaos do Poder Executivo ficaram divididos
naguela ocasido. No geral, vemos dois tipos de 6rgaos. os de chefia e os de agdo setoria
do governo. Alguns deles representaram reais inovagdes ingtitucionais, como, por
exemplo, a criagdo da Secretaria de Estado de Justica e Direitos do Cidaddo — SEIJDIC

(transformada posteriormente em Secretaria de Estado de Direitos Humanos — SEDH).
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Ainda, e outras duas pastas focavam a propria gestdo do governo, como a Secretaria de
Estado de Administracdo e Reestruturacdo — SARE e a Secretaria de Estado de

Planejamento, Controle e Gestéo.

Quadro 9
Orgaos do Poder Executivo — Governo do Estado do Rio de Janeiro (2003 a 2006)

Orgios do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro (2003 a 2006)
ORGAOS DA CHEFIA DO GOVERNO EXECUTIVO
Gabinete Civil - GC
Secretaria de Estado de Integracdo Governamental — SEIG
Secretaria de Estado de Governo - SEGOV
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Turismo — SEDET
Secretaria de Estado de Plangjamento e Gestdo - SEPLAG
Secretaria de Estado de Administracdo e Reestruturagdo — SARE
Secretaria de Estado de Plangjamento, Controle e Gestdo - CONTROLE
Procuradoria Geral do Estado — PGE
Defensoria Publica Geral do Estado — DPGE
ORGAOS DE ACAO SETORIAL DE GOVERNO
Secretaria de Estado de Fazenda - SEF
Secretaria de Estado de Justica e Direitos do Cidad&o - SEJDIC®
Secretaria de Estado de Administracéo Penitenciaria- SEAP
Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SSP
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano — SEMADUR
Secretaria de Estado de Transportes - SECTRAN
Secretaria de Estado de Educacéo - SEE
Secretaria de Estado de Cultura - SEC
Secretaria de Estado de Saude - SES
Secretaria de Trabalho — SETRAB
Secretaria de Estado De A¢do Social — SAS
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo - SECTI
Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento do Interior - SEAAPI
Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Baixada Fluminense — SEDEB
Secretaria de Estado de Defesa Civil - SEDEC

% Substituida por Secretaria de Estado de Direitos Humanos — SEDH em junho de 2003.
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Secretaria de Estado de Energia, Indistria Naval e do Petr6leo — SEINPE
Secretaria de Estado de Habitagéo - SEH
Secretaria de Estado de Esporte - SEES

Fonte: Elaboragdo propria com base em informacBes disponiveis em <http://www.alerj.rj.gov.br/>.
Ultimo acesso em fevereiro de 2012.

Outros pontos relativos ao governo Rosinha sdo importantes de serem
mencionados. Com relacdo a questdo demografica encontrada durante o governo
Rosinha, a tabela abaixo nos mostra os dados populacionais de 2003 a 2006 para 0
estado e para as regides de governo. E possivel perceber a grande concentracio
populacional na Regido Metropolitana do estado, ja que esta englobava mais de 70% de
todo contingente populacional fluminense. Ainda, observa-se uma série histérica com
poucas modificagBes, inclusive no que se refere a porcentagem de populacdo
pertencente a cada uma das regides, mesmo considerando algumas alteracdes na
configuracdo da Regido Metropolitana do estado ao longo dos anos, com a
inclusdo/exclusdo de alguns municipios. No geral, vemos uma leve tendéncia de

decréscimo populacional dessaregido em favor daregido das Baixadas Litoraneas.

Tabelal

Popul acdo residente estimada — Estado do Rio de Janeiro e Regides de Governo (2003 a

2006)
2003 2004 2005 2006

abs % abs % abs % abs %

Estado 14.961.513 100 15.156.568 100 15.354.166 100 15.554.339 100

Regido Metropolitana 11.078.204 74,0 11.203.976 73,9 11.331.389 73,8 11.460.462 73,7
Regido Noroeste Fluminense 306.566 2,0 309.601 2,0 312.675 2,0 315.788 2,0
Regido Norte Fluminense 730.185 49 740.927 49 751.809 4,9 762.832 4,9
Regido Serrana 775.491 5,2 783.525 5,2 791.665 5,2 799.910 51
Regido das Baixadas Litoraneas 709.757 4,7 734.543 4,8 759.652 4,9 785.089 5,0
Regido do Médio Paraiba 817.938 5,5 829.140 5,5 840.487 5,5 851.982 5,5
Regido Centro-Sul Fluminense 263.341 1,8 266.501 1,8 269.702 1,8 272.945 1,8
Regido da Costa Verde 280.031 1,9 288.355 1,9 296.788 1,9 305.331 2,0

Fonte: Fundaggo Centro de Informages e Dados do Rio de Janeiro — CIDE. Disponivel em
<http://177.71.187.192/aerj_online/>. Ultimo acesso em fevereiro de 2012.
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3.1.1. Gestao da Seguranca Publica (2003 a 2006)
A Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, promulgada em 1989, apresenta a
matéria relativa a seguranca publica no Titulo V, capitulo Unico, artigos 183 a 191.

Originalmente, a matéria € versada nos seguintes termos.

Art. 183 - A seguranca publica, que inclui a vigilancia intramuros
nos estabelecimentos penais, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem plblica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, pelos seguintes Orgédos
estaduais:

| - Policia Civil;

Il - Policia Penitenciéria;

[l - Policia Militar;

IV - Corpo de Bombeiros Militar.

(Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, 1989)%°.

Como visto acima, na primeira versdo do documento, a seguranca penitenciaria
também fazia parte do escopo da seguranca publica. Entretanto, esse dispositivo foi
julgado inconstitucional e suprimido em 1992. Desde entéo, no estado fluminense, 0s
orgdos policiais que compdem a seguranca sdo a Policia Civil, a Policia Militar e o
Corpo de Bombeiros Militar. Essas trés corporagdes, aliadas as forgas auxiliares e de
reserva do Exército, ficam subordinadas ao Governador do estado.

Ainda segundo tal dispositivo legal, pontos importantes que se referem a
seguranca publica no estado séo aqueles que versam sobre a possibilidade da criacéo de
Guardas Municipais no estado, aém da previsdo da criagdo de um Conselho

Comunitario de Defesa Social, com 0 objetivo de assessorar 0s 6rgédos de seguranca

% Contituigio Estadual (edicio de 2003). Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/
interacao/constituicoes/constituicao_rj.pdf>. Ultimo acesso em fevereiro de 2012.
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publica. A despeito de tal previsdo, ndo foram encontrados indicios de que tais
conselhos teriam alguma vez entrado em funcionamento no estado do Rio de Janeiro.
No limite, podemos interpretar que os Conselhos Comunitarios de Seguranca®
espal hados no territério fluminense tenham tentado cumprir tal papel.

Quanto aos mecanismos de gestdo da seguranca, a Constituicdo Estadual indica
que policiais devem ser agentes do Estado, ou sgja, funcionarios publicos admitidos por
meio de provas e concursos e subsequente capacitacdo e qualificacdo. H& também a
previsdo de intercdmbio técnico e cientifico tanto entre as agéncias do estado como
entre as agéncias policiais da Unido, numa tentativa de integracdo das corporacdes e dos
entes federativos.

Esse documento tem pautado os governos estaduais do Rio de Janeiro no atual
periodo democrético, sendo, dessa maneira, norteador das duas legislaturas agui
estudadas. Embora tenha havido emendas constitucionais ao longo dos anos, a
seguranca publica foi mantida em seus termos mais relevantes, havendo, somente,
pequenas modificacdes posteriores.

Segundo tais paradigmas constitucionais, a seguranca publica entre 2003 e 2006
teve varios nomes & frente de sua pasta®®. O governo Rosinha foi iniciado com Josias
Quintal como secretério de seguranca. Ja tendo também ocupado tal cargo por trés anos
durante o governo anterior, Quintal foi substituido pelo préprio Anthony Garotinho —
marido de Rosinha e ex-governador do estado — no final de abril do primeiro ano de
governo. Em termos formais, podemos afirmar que a gestdo da seguranca sO foi

estruturada seis meses ap0s 0 inicio do governo quando, em 03/07/2003, o Decreto

%" Os Conselhos Comunitérios de Seguranca foram criados em 1999 por iniciativa da Secretaria de Estado
de Seguranca do Rio de Janeiro. A partir de uma demanda social por participacdo na gestdo das politicas
publicas dessa area temética, os CCS surgem, entdo, como um corpo consultivo e vinculado as diretrizes
do Poder Executivo fluminense. InformagBes disponiveis em <www.isp.rj.gov.br>. Ultimo acesso em
fevereiro de 2009.

% As trocas de secretérios, bem como de outros membros da clpula da seguranca, durante o governo
Rosinha fazem parte de um contexto politico complexo que, apesar da relevancia, como javisto, ndo sera
foco de nossa investigagdo nesse trabal ho.
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Estadual 33.503% estabeleceu a nova estrutura da Secretéria de Seguranca Publica —
SSP, definindo que a ela cabia a responsabilidade de formular, plangjar e executar a
politica de seguranca do estado.

Pode-se, inclusive, afirmar que essafoi uma primeira tentativa em direcdo a uma
gestédo da seguranca mais plangjada, com a tentativa de estabelecer competéncias e
atribuicdes setoriais como pré-requisitos imprescindivels para a execucdo das politicas

publicas de seguranca do estado.

Entretanto, Anthony Garotinho ndo permaneceu no cargo de secretario até o
final do mandato de sua esposa. Em dezembro de 2004, apds 18 meses, foi substituido
por Marcelo Itagiba, que permaneceu na posicdo por mais quinze meses. Por fim,
assumiu Roberto Precioso Junior por mais nove meses, até que 0 novo governador
assumisse e nomeasse José Mariano Beltrame em 2007. Ou sgja, o estado do Rio de
Janeiro teve quatro secretérios de seguranca em quatro anos de governo Rosinha, o que
demonstra uma descontinuidade do que vinha sendo feito no que tange a seguranca
publica estadual. Ademais, tal rotatividade aponta para o fato de que provavelmente ndo
havia um “roteiro”, um norte, uma diretriz, um plangamento a ser seguido.
Diversamente, planos poderiam ser facilmente descartados e trocados por outros a cada
troca de chefe da pasta. A despeito dessa instabilidade politica, € necessario comentar
gue mesmo com troca dos titulares da pasta da seguranca do estado, o desenho
institucional da SSP permaneceu 0 mesmo ao longo dos quatro anos do mandato de

Rosinha Matheus.

A figura abaixo esquematiza como ficaram divididos os 6rgaos que compunham

a SSP a partir de 2003.

*  Disponivel em:  <http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/decest.nsf/c8eab2144c8p5c950325654c00612d63/
282c411ce7a4710083256d8e006aa398?0OpenDocument& Highlight=0, SEGURAN%C3%87A>.  Ultimo
acesso em fevereiro de 2012.
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Figura 2

Estrutura da Secretaria de Seguranca Publica— SSP (2003 a 2006)

Estrutura da SSP
. . Orggos de Orggos Entes . )
Orgdos de Planejamento Inspegio Operacionais Vinculados | Orgdos Colegiados —
— e Coordenagdo
(Subsecretarias) l l
Conselho Administrativo
Policia Civil Policia Militar DETRAN/R]  <€— de Fundos
SubsecretariaGeral de
Seguranga Piblica ) Conselho de Seguranga
Instituto de Publicado Estado do
LA Seguranca < Rio de Janeiro — CONSPERJ
—> Inteligéncia publica
Conselho Estadual de
Planejamento e Integragdo Trénsito do Estado do

Operacional Rio de Janeiro — CETRAN/RJ

Fonte: Elaborago propriaa partir de dados disponiveis em <www.alerj.rj.gov.br>. Ultimo acesso em
fevereiro de 2012.

De acordo com a figura acima, vemos que a estrutura da SSP estabelecia sua
divisdo em cinco areas tematicas. Os 0rgaos de plang/amento — ou subsecretarias — eram
trés: uma administrativa, uma de Inteligéncia e outra de Plangamento e Integracéo
Operacional. Os orgéos policiais ficavam estruturalmente separados, provavel mente por
haver um entendimento de que suas gestfes deveriam ser redlizadas com base em

diferentes parametros e competéncias, visto a natureza diversa de suas atividades.

Com relagéo aos entes vinculados, podemos perceber a presenca do Ingtituto de
Seguranca Publica, uma autarquia com relativa autonomia administrativa. Criado em
1999, o ISP tem como objetivo colaborar na promogdo do conhecimento sobre
Seguranca Publica e assessorar a secretaria e 0s Orgdos policiais do estado
desenvolvendo pesquisas e relatorios de andlise criminal, além de ser o 6rgdo oficia de
publicizacdo das estatisticas criminais do estado. Ainda, o instituto é responsavel pela
producdo de relatdrios estatisticos e de avaliacd do desempenho das acbes de

seguranca no estado. No geral, pode-se afirmar que sua funcdo principa é a de
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contribuir e subsidiar as politicas publicas de seguranca pautadas pelo governo estadual .
E ainda de sua responsabilidade estimular a criacio dos Conselhos Comunitérios de

Seguranca™, bem como coordenar suas atividades.

Nesse governo, 0 DETRAN/RJ fazia parte da estrutura da SSP como um
segundo ente vinculado. Entendia-se que as questdes de transito eram parte integrante
da seguranca publica, ficando o Departamento de Tréansito vinculado a essa secretaria
durante todo o governo. Posteriormente, no governo seguinte, o DETRAN/RJ foi

separado dessa secretaria, sendo alocado na Secretaria de Estado de Casa Civil.

Ainda, na definicdo da estrutura da SSP, vemos a inclusdo de érgéos colegiados,
como aqueles gestores de fundos especiais da seguranga publica fluminense, como o
Fundo Especia da SSP (FUNESSP), o Fundo Especial da Policia Civil (FUNESPOL), o
Fundo Especia da Academia de Policia (FUNDO ACADEPOL) e o Fundo Especia da
Policia Militar (FUNESPOM). JA 0 CONSPERJ, por exemplo, que teria sua razéo de
existir calcada na participacéo socia e politica na seguranga publica do estado, j& que
trata de um conselho gestor, ainda ndo saiu do papel, sendo sua resolucéo de criagéo
publicada somente ao final do ano de 2013 (na segunda gestdo de Cabral), dez anos
depois de sua primeira previsdo de criagdo. Nesse caso, pode-se observar que mesmo
gue haja plangiamento ou previsdo de alguma agdo governamental, isso definitivamente

ndo garante sua implementacéo.

De acordo com a estrutura da SSP mostrada acima, ainda é preciso comentar que
embora 0s textos das Congtituicdes Federal e Estadual apontem que o Corpo de
Bombeiros Militar sgja, efetivamente, parte da seguranca publica, no estado do Rio de
Janeiro, esta corporacéo ndo estava englobada a SSP, mas sim a Secretaria de Estado de

Defesa Civil durante o governo Rosinha. A ndo inclusdo do CBM na secretaria de

% Fonte: <www.isp.rj.gov.br>. Ultimo acesso em fevereiro de 2009.
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segurangca permaneceu, pois, no governo subsequente, quando ficou aocado na
Subsecretaria de Defesa Civil, parte integrante da Secretaria de Estado de Salde e

Defesa Civil, aglutinada durante o governo Cabral.

Outra questdo importante a ser mencionada € aquela relativa a Corregedoria
Geral Unificada durante os anos do governo Rosinha. Sendo responsavel por apurar
infracBes administrativas graves relativas a Policia Civil, a Policia Militar e ao Corpo de
Bombeiros Militar, além de desenvolver atividades correcionais, a CGU passou a
integrar a estrutura da Governadoria do Estado, em 11 de setembro de 2002, por meio
do Decreto n° 31.835. Sua estrutura foi alterada pouco depois, logo no inicio do governo
Rosinha, por meio do Decreto N° 32.819, de 01 de janeiro de 2003. Com a subsequente
criagdo da Secretaria de Estado de Direitos Humanos (Decreto n° 33.362, de 10 de
junho de 2003), a Corregedoria Geral Unificada passou a integrar a estrutura daquela
secretaria. Entretanto, em 30 de outubro de 2003, com a publicagdo do Decreto n°
34.229, a CGU voltou a integrar a estrutura da Governadoria do Estado. Por fim, ainda
naguele ano, com a publicagcdo do Decreto N° 34.526, de 16 de dezembro de 2003, a
Corregedoria Geral Unificada retornou ao controle da Secretaria de Estado de Direitos

Humanos (PETRONILHA, 2006:68).

Policia Militar

No inicio do governo Rosinha Matheus, a Policia Militar permanecia com o
mesmo desenho institucional previsto anteriormente, durante 0 mandato de Anthony

Garotinho. Abaixo mostramos, em linhas gerais, 0 organograma da PM.

Figura3

Organograma da PM — Estado do Rio de Janeiro (2003 a 2007)
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Fonte: Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, 2012.

Como pode ser visto na figura acima, ao Estado Maior Geral, que se encontra
logo abaixo do Comando-Geral da corporacdo, estdo ligados os Orgdos setoriais e
operacionais da Policia Militar do Rio de Janeiro, com uma divisdo que privilegia as
assessorias especiais (compostas de setores como 0 de comissdes e 0 departamento
pessoal), a corregedoria interna e as diretorias, tais como aguelas que cuidam de ensino
e instrucdo, de salde e das financas. Abaixo dos setores administrativos, ha aqueles
destinados a sua atividade-fim, chamados de 6rgéos operacionais. Nesse caso, vemos
ndo somente as Unidades Operacionais (dividida em batalhdes), como as Unidades
Operacionais Especiais, que abrangem grupamentos como o BOPE e o Batalhdo de
Choque, além do Grupo de Policiamento em Areas Especiais — GPAE, cujainiciativa de
policiamento comunitério iniciada em 2000 comecava a render frutos positivos em

algumas comunidades da cidade do Rio de Janeiro.
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Do ponto de vista do sistema de justica criminal do estado, a Policia Militar do
estado do Rio de Janeiro estava elencada como 6rgéao operacional da SSP no periodo

entre 2003 e 2006, e suas atribui¢des estavam relacionadas aos seguintes pontos:

Quadro 10
Atribui¢des da Policia Militar — Estado do Rio de Janeiro (2003 a 2006)

Atribuicdes da Policia Militar do Rio de Janeiro (2003 a 2006)
- Combate ao crime organizado, através de operagdes para a captura de criminosos ou apreensdo de
armas, drogas ou contrabando;
- Atendimento direto a populagdo, gjudando no transporte de doentes, na orientacdo de pessoas em
dificuldades, na intervencdo de disputas domésticas, no encaminhamento da populacdo carente aos
Orgdos responsaveis por problemas de saneamento, habitacdo;
- Policiamento especializado em &reas turisticas, estadios, grandes eventos e festas populares;
- Controle e orientacdo do transito, mediante convénios com as prefeituras,
- Fiscalizagdo e controle da frota de veiculos, em agBes integradas com outros 6rgaos publicos;
- Preservagdo daflora, dafauna e do meio ambiente, através de batalhdo especializado;
- Servicgo de seguranca externo das unidades prisionais e na escolta de presos de alta pericul osidade;
- Servicgo de seguranca de Foruns de Justica em municipios de todo o estado;
- Apoio a oficiais de Justica em situagdes de reintegracéo de posse e outras determinactes judiciais com
risco;
- Seguranca de autoridades do Executivo, do Legislativo e do Judiciario;
- Seguranca de testemunhas e pessoas sob ameaca;
- Apoio a 6rgaos publicos, estaduais e municipais, em atividades como agdes junto a populagdo de ruae
trato com criancas e adolescentes em situac&o de risco social.

Fonte: <www.policiamilitar.rj.gov.br/>. Ultimo acesso em fevereiro de 2009.

Como pode ser percebido de acordo com as informagdes acima, a Policia Militar
tem sob sua responsabilidade uma série de atribuicdes, as vezes tao diversas que sua
atividade-fim, ligada diretamente a questdo da presenca ostensiva e prevencdo de
criminalidade, é relegada a um segundo plano. Como exemplo, podemos citar o volume
de ocorréncias que chegam até a PM via chamado da Central 190. No geral, trata-se de

questdes relativas a convivéncia em vizinhangas, tais como perturbacbes da lei de

122



siléncio (festas no periodo noturno e cées latindo) e discussdes sem maior potencial
ofensivo. Tais ocorréncias demandam, para serem atendidas, gastos de tempo e de
efetivo policial, aém do desdocamento de viaturas. Mesmo entendendo o papel
fundamental do policial como mediador de conflitos, como de fato o &, o atendimento a
tais casos retiram de outros postos importantes muitos policiais. Ademais, pode-se
argumentar que as atividades junto a populagdes de rua e/ou de criangas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade social também contribuem para que a faceta da
ostensividade policial possa parecer prejudicada.

Com relagdo ao nimero de policiais militares em atividade no estado durante o
governo Rosinha, dados da PM apontam que, no inicio do ano de 2003, primeiro ano de
seu mandato, o efetivo previsto da PM era de 39.845, enquanto o efetivo existente era
de 36.548.

O acesso aos quadros da Policia Militar pode se dar de duas formas, ambas
mediante concursos publicos. A primeira é por meio do Curso de Formagao de Soldados
(CFSd), com previsdo de 864 horas/aula, das quais 288 sdo destinadas a estégio
probatério e 120 a servicos internos. O curso de formagdo de pracas ndo se constitui
como certificagéo de valor educacional formal reconhecido pelo MEC, apenas tem valor
dentro da prépria corporagdo. A segunda forma de acesso € feita por meio do Curso de
Formacdo de Oficiais (CFO), com duracéo de trés anos, equivalente a uma graduagéo
(SENTO-SE, 2010).

Em termos préticos,

(...) o processo diferenciado e desigual de formagdo e integracéo na
corporacdo a que oficiais e pragas sdo submetidos pode ser encarado como
um reflexo distorcido e indesgjavel da forte hierarquia que marca a
estrutura da corporacdo. Oficiamente, os oficiais sdo formados para

dirigir a corporagdo, desempenhando, portanto, as atividades
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administrativas das unidades policiais e de plangamento das acOes,
enguanto que os pragas sao destinados a execucdo da politica de seguranca

(SENTO-SE, 2010:25).

Policia Civil

No governo Rosinha, a Policia Civil do estado do Rio de Janeiro estava
classificada como 6rgéo de inspecdo da SSP. Sua estrutura foi herdada do governo
anterior, ja que é na Lei n° 3.586, do ano de 2001, que encontramos a organizagao

vigente da instituicdo durante aquele governo. Segundo tal documento, identificamos

gue sua estratificacdo em trés grandes grupos de servidores, conforme quadro abaixo:

Quadro 11
Grupos de Classes — Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro

Grupos de Classes — Palicia Civil do Estado do Rio de Janeiro
Grupo | — Autoridade Policia Delegado de Policia
Grupo Il — Agentes de Policia Estadual Engenheiro Policial de Telecomunicagdes
de Apoio Técnico-Cientifico Perito Legista
Perito Criminal
Papiloscopista Policial
Técnico Policial de Necropsia
Auxiliar Policial de Necropsia
Grupo |11 - Agentes de Policia Estadual Inspetor de Policia
de Investigacdo e Prevencdo Criminais Oficial de Cartério Policial
Investigador Policial
Piloto Policial

Fonte: Lei n° 3.586/01. Disponivel em: <http://alerjInl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/0/407a5c1b83257
3fe03256a7 6005chf 1c?OpenDocument> . Ultimo acesso em abril de 2012.

A forma de acesso a instituicdo permaneceu inalterada desde a Constituicéo
Federal de 1988: concursos publicos para cada um dos cargos elencados acima eram

feitos separadamente, impedindo, por exemplo, que um Inspetor de Policia pudesse ser
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promovido a Delegado de Policia ao longo de sua carreira. O mesmo ocorria com 0s
cargos técnico-cientificos. O Unico modo de um Auxiliar Policial de Necropsia se
transformar em Técnico Policial de Necropsia era por meio de um NnoOvo CONCUrso,
mesmo que o servidor reunisse as qualificagbes desgjadas para tal cargo. Tais barreiras
na progressao da carreira da PCERJ foram mantidas na lei de 2001 acima mencionada,
suscitando discussdes e criticas ndo s por parte dos servidores, mas também fora dos
muros da institui ¢&o.

ApoGs iniciado o governo Rosinha, foi somente com o Decreto estadual n° 34.633
que a Policia Civil teve sua estrutura definida, em 23 de dezembro de 2003. Assinado
pela governadora e pelo entdio Chefe de Policia Alvaro Lins, o documento estabelecia a

seguinte estrutura organizacional.

Figura4

Estrutura da Policia Civil — Estado do Rio de Janeiro (2003 a 2006)
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Estrutura da PCERJ

Orgios de Assessoramento Direto e Imediato do Chefe de Policia

—>  Org3os de Planejamento e Coordenacdo

—> Orgdos de Atividades Especiais

—> Orgido de Apoio de Satde

—> Orgaos Colegiados

—>  Orgdo de Correigdo e Fiscalizacdo

—> Trg;isrg::tzoggiiiii)iais — Departamento de Planejamento e Operagdes Policiais

—> Org3o de Apoio Administrativo — Departamento de Policia Técnico-Cientifica

—> Orgdos Operacionais S Departamento de Policia Especializada
—> Departamento de Policia da Capital
—> Departamento de Policia da Baixada
—> Departamento de Policia do Interior

Coordenadoriade Policia das Delegacias

Extraordindrias de Acervo Cartorario

Fonte: Elaboracdo propria a partir do Decreto Estadual n® 34.633/2003. Informacdes disponiveis em
<http://www.ilsed.org/ index.php?option=com_docman& task=doc_view& gid=20>. Ultimo acesso em
abril de 2012.

De acordo com afigura acima, vemos que a estrutura da PCERJ durante os anos
do governo Rosinha se encontrava dividida em diversos 0rgdos. A despeito de tais
subdivisdes apresentarem ainda outras ramificacdes, incluimos no diagrama acima
apenas aguelas pertinentes aos 0rgdos operacionais, excluindo, assim, os meandros
administrativos e da atividade-meio da instituicéo.

Dessa forma, podemos compreender que, no que tange a divisdo territorial do
estado, a PCERJ mantinha divisdes em Departamentos, abarcando Capital, Baixada
Fluminense e Interior do estado, que por sua vez de subdividiam em Delegacias de
Policia. Ainda, naquele desenho institucional ja vemos a presenca de um departamento
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exclusvo para as policias especializadas — como as Delegacias Especiais de
Atendimento a Mulher (DEAM) ou a Delegacia Anti-Sequestro (DAS), as quais tiveram
ainda mais destague durante o governo subsequente.

Ademais, é preciso comentar sobre a Coordenadoria de Policia das Delegacias
Extraordinarias de Acervo Cartorario. Esse setor foi criado com a responsabilidade de
preservar a integridade fisica e legal de todo acervo cartoré&rio das delegacias do estado
que, uma vez transformadas em DP Legais, perderam seu espaco de armazenamento de
processos anteriores. Nesse sentido, a preservacdo de tal acervo era estratégica para que
ndo se perdesse todos os registros fluminenses realizados antes da implementacdo do
Programa Delegacia Legal, muitos deles ainda véidos ou em processo judicial.
Entretanto, ndo é possivel afirmar se esse acervo fora realmente preservado.

De acordo com 0 mesmo decreto que instituiu seu organograma, as funcbes
institucionais da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro se referem as mencionadas

abaixo, além daquelas previstas legal e constitucional mente:

Quadro 12
Atribuicdes da Policia Civil — Estado do Rio de Janeiro (2003 a 2006)

Atribuicées da Policia Civil do Rio de Janeiro (2003 a 2006)
- Exercer, com exclusividade, as atividades de policiajudiciaria e apurar as infragdes penais no estado do
Rio de Janeiro;
- Concorrer para a convivéncia harménica da comunidade;
- Praticar todos os atos atinentes a Policia Judiciéria, no @mbito do territorio do estado, na forma da
legislacdo em vigor;
- Promover as pericias criminais e médico-legai s necessarias,
- Redlizar asinvestigacfes indispensaveis aos atos de Policia Judicidria;
- Proteger pessoas e bens;
- Proteger direitos e garantias individuais;
- Reprimir as infracdes penais;

- Participar dos Sistemas Nacionais de Identificagdo Criminal, de Armas e Explosivos, de Roubos e
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Furtos de Veiculos Automotores, Informacéo e Inteligéncia, e de outros, no &mbito da Seguranca
Pablica;

- Promover aidentificacdo civil e criminal;

- Recrutar, selecionar, formar e aperfeicoar profissional e culturamente os policiais civis, bem como
realizar pericias médicas admissionais e exames periddicos dos policiais civis,

- Colaborar com o Poder Judici&rio, o Ministério Publico e demais autoridades constituidas;

- Participar da protegdo do bem-estar da comunidade e dos direitos da pessoa humana;

- Manter servigo diuturno de atendimento aos cidadéos;

- Custodiar provisoriamente pessoas presas, nos limites de sua competéncia;

- Estabelecer intercAmbio sobre assuntos de interesse policial, com institui¢des educacionais e 6rgéos
integrantes do sistema de seguranca publica estadual elencados na Constituicdo Federal, bem como
organizagBes nacionais e internacionai s voltadas a seguranca publica e assuntos correl atos;

- Apurar transgressdes disciplinares atribuidas apoliciais civis;

- Controlar e executar a seguranca interna de seus 6rgaos,

- Registrar, controlar e fiscalizar armas, explosivos e agressivos quimicos de uso controlado, consoante o
estabelecido na legislacéo federal;

- Estabelecer o controle estatistico das incidéncias criminais no Estado, do desempenho de suas unidades
policiais e dos demais dados de suas atividades;

- Promover autorizacBes, registro, controle e fiscalizacdo das atividades de diversdes publicas,
excetuadas as atribuicdes cometidas a outros orgéos publicos;

- Desenvolver atividades de inteligéhcia e contra-inteligéncia, especiadmente, em relacdo a
criminalidade.

Fonte: Decreto Estadual n° 34.633/2003. Informagdes disponiveis em <http://www.ilsed.org/
index.php?option=com_docman& task=doc_view& gid=20>. Ultimo acesso em abril de 2012.

E curioso comentar, quando observamos as atribuicbes da Policia Civil do
estado do Rio de Janeiro que, no arcabouco institucional do governo Rosinha, a questdo
da identificacdo civil estava diretamente relacionada & pasta da seguranca plblica. A
época, o Ingtituto Félix Pacheco — IFP era 0 6rgdo responsavel por tal servico publico de
identificacdo, tanto civil como criminal. Ainda durante esse governo, o 6rgao emissor
de carteiras de identidade deixou de ser o IFP, para ser substituido pela abreviacéo
“SSP’ nesse tipo de documento emitido no estado, muito provavelmente por conta da
facilidade de reconhecimento do novo Orgdo emissor em outros estados. Com a

mudanca para 0 governo subsequente, o setor de identificacdo civil do estado foi
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transferido para 0 DETRAN/RJ, caracterizando uma mudanca de agenda publica
relativa ao papel da seguranca publica e suas responsabilidades.

Com relacdo ao contingente de policiais civis no estado do Rio de Janeiro, a
informacdo mais precisa que pode ser encontrada esta disponivel em Minayo & Souza
(2003). Segundo as autoras, no inicio do governo Rosinha (dados de margco de 2003)
esse nimero chegava a 10.049 servidores. Entretanto, segundo a Lei® 699/83 e sua
reedicdo do ano de 2001, a Lei n° 3.586, o contingente previsto era de 22.539
profissionais de seguranca publica. Naguele periodo, o efetivo estava dividido mediante

0 seguinte aparato policial:

Quadro 13
Unidades da Policia Civil — Estado do Rio de Janeiro (2003)

Unidades da Policia Civil do Rio de Janeiro (2003)

Delegacias Especializadas 35
Divisdes Regionais de Policiado Interior (DRPI) 10
Unidades de Policiado Interior 59
Delegacias Policiais na Capital do Estado 36
Delegacias Policiais na Baixada Fluminense 18
Delegacias no Municipio de Niteroi 06
Delegacias no Municipio de Sdo Gongalo 04

Fonte: Minayo & Souza, 2003:72.

Politica de destaque do periodo: A implantacdo das Delegacias Legais

Durante o governo Rosinha vemos a implantagdo das Delegacias Legais como
um destaque a ser mencionado. Mesmo que essa politica ndo tenha sido propriamente
iniciada no seu governo, esse € um legado do governo anterior, cujo chefe do Executivo
era seu marido Anthony Garotinho, a0 que a governadora definitivamente deu

continuidade. No estado do Rio de Janeiro, a Policia Civil iniciou o Programa Delegacia

129



Legal, em 1999, mudando a estrutura — fisica e de atendimento — das delegacias
fluminenses. Com inovagdes nos procedimentos de registros de ocorréncia, esse novo
modelo foi pouco a pouco remodel ando as del egacias do estado.

Segundo Nascimento & Corréa (2006), o programa Delegacia Legal, “foi
implementado com objetivo de uma mudanca estrutural e uma mudanca cultural na
forma de trabalhar das delegacias. Conforme o Plano Estadual, o objetivo é ‘mudar’ a
forma de operar de uma delegacia de policia, qualificar o atendimento ao cidadao e
resgatar a funcdo investigativa da policia atraves da padronizagdo arquitetbnica,

técnica e operacional” (NASCIMENTO & CORREA, 2006:3).

Ainda, outro mérito do Programa foi a criacdo, e subsequente
disponibilizagdo, on-line, de um banco de dados dos registros de ocorréncias. Tal
inovagdo permitiu o cruzamento das informacfes para a realizagdo ndo somente da
investigacdo como também para a consolidacdo das estatisticas oficiais do estado a
serem divulgadas posteriormente pelo 1SP. Essainiciativa, ainda segundo as autoras, de
inovacdo tecnologica, normatizagdo dos procedimentos e mudanga na estrutura fisica

das delegacias foi uma experiéncia piloto no Brasil.

Embora muitos avangos tenham realmente ocorrido, as mesmas autoras
problematizaram a questdo das préaticas policiais, ja que estas ndo acompanharam,
necessariamente, a implantagdo da politica publica de seguranca, havendo, ainda,
espaco para préticas profissionais arraigadas, principalmente no que tange ao

atendimento das vitimas nas delegacias.

Da mesma forma, um dos idealizadores do programa, Luiz Eduardo Soares, fez,
em 2003, uma declaracdo sobre seu funcionamento, apontando méritos e faltas. “a
Delegacia Legal foi uma grande reforma, introduziu nas rotinas uma gestao racional

baseada na avaliacdo, no controle de informacgdes e em plangamento, atendimento
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qualificado e desburocratizado. E um sistema que esté ainda por ser aproveitado. Hoje
€ uma delegacia muito melhor, mas continua funcionando no modelo antigo porque o
banco de dados continua subutilizado” (AZI1Z FILHO & ALVES FILHO, 2003).

Quando analisamos a série historica de implantacdo de tais delegacias no estado,
podemos perceber que 61 delas ja haviam sido inauguradas quando Rosinha assumiu o
Executivo do estado do Rio de Janeiro. Contudo, durante seu governo, mais 40
Delegacias Legais foram implantadas no estado, dentre Delegacias Distritais e
Especializadas. Interessante notar que no governo posterior, por outro lado, apenas 24
delas foram inauguradas.

A coberturade Delegacias Legais, até final de 2010, chegava a cerca de 80% das
delegacias de todo estado. No entanto, € dificil precisar quais critérios objetivos foram
utilizados para a determinagdo de quais unidades seriam contempladas com as
modificacBes, 0 que abre espaco para ainterpretacdo de que critérios politicos foram os
provaveis determinantes quando da escolha de qual delegacia seria transformada ou ndo
em Legal. Assim, é possivel notar que unidades importantes como a 522 DP (Centro do
municipio de Nova Iguacu) ou a 592 DP (Centro do municipio de Duque de Caxias),
ambas localizadas na Baixada Fluminense e com alto de nimero de registros de
ocorréncias por més, permanecem tradicionais até mesmo ao final do governo Cabral
(2010). Ainda, delegacias localizadas no interior do estado e que possuem baixo
quantitativo mensal de registros de ocorréncia foram contempladas logo nos primeiros
anos do programa.

Nesse ponto, mais umavez, se faz dificil deter as intengdes politicas em torno da
ordem de implantag@o das Delegacias Legais no territorio fluminense. De toda forma,
certamente ndo foram encontradas caracteristicas como racionalidade institucional,

plangjamento institucional ou critérios objetivos que deem conta de explicar o porqué
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de determinadas unidades serem avo dessa politica em detrimento de outras. Além

disso, ndo haver um cronograma claro — a priori, preferencialmente — sobre quais

unidades seriam inauguradas e quando também demonstra uma certa ingeréncia de

questdes al heias ao planegjamento institucional baseado em argumentos técnicos.

Entretanto, a mesma fata de plangamento e a mesma dificuldade de

compreensdo a respeito de quais unidades teriam preferéncia de implantagdo diante da

escassez dos recursos publicos ndo foram encontradas somente durante o governo

Rosinha. Apesar da clara continuidade dessa politica de um governo para 0 proximo

(com diminuicdo na intensidade, é verdade), da mesma forma que sua antecessora,

durante o governo de Sérgio Cabral também ndo foi possivel identificar quais critérios

foram utilizados para contemplar delegacias com mudangas tdo importantes como

aquelas trazidas pelo Programa Delegacia Legal.

Gréfico 2

Implantacdo das Delegacias Legais — Estado do Rio de Janeiro (1999 a 2010)**
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Quando observamos a série historica da implantacdo das Delegacias Legais,
como ja mencionado, vemos maior concentracdo de tais eventos durante o governo
Rosinha. Ainda, € importante ressaltar que no primeiro ano de cada um dos governos
analisados o0 numero de Delegacias Legais implantadas é mais baixo do que vinha sendo
registrado. Nesse sentido, em 2003 — primeiro ano do governo Rosinha, vemos a
inauguracdo de apenas trés dessas delegacias, quando no ano anterior esse nUmero
chegava a 17 e no posterior 14. O mesmo ocorreu no primeiro ano do governo Cabral:
em 2007 somente quatro Delegacias L egais foram inauguradas.

Uma possivel razdo em direcdo ao porqué desse decréscimo pode estar
relacionada ao fato de que os Planos Plurianuais do estado, cujos recortes temporais se
referem a um periodo de quatro anos, sdo sempre iniciados no segundo ano de cada
governo. Nesse caso, quando o PPA do quadriénio 2000-2003 foi feito, provavelmente
ndo havia previsdo de que um grande nimero de delegacias fosse inaugurado no inicio
do governo seguinte, o que renderia bons frutos para o préximo chefe do Executivo. Da
mesma forma, no primeiro ano do governo Cabral ndo havia previsdo de muitas
inauguragdes, muito provavelmente porque isso ndo havia sido plangado — e or¢ado —
no governo Rosinha. Em outras palavras, possivelmente ndo seriainteressante, do ponto
de vista politico, prever inauguracfes tdo importantes e estratégicas como essas em um
proximo governo, quando os frutos politicos seriam, necessariamente, colhidos por
outrem.

Tal descontinuidade, sgja propriamente da implementacéo das delegacias legais,
como até mesmo do plangjamento de inauguracdo delas, mostra um caréter fragil de
ambas as gestbes aqui estudadas. Interessante notar como a descontinuidade e a
instabilidade politicas afetam ndo somente o “fazer do estado”, aqui materializado pela

implantacdo das novas delegacias, mas também debilita o préprio processo de
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plangjamento governamental, nesse caso tratando-se, primordia mente, do orcamentério,
gerando reflexos da ordem do “néo-fazer do estado”: a falta de plangamento
orcamentario, nesse caso, enfraguece, sendo impossibilita, a acdo do estado, fazendo,
realmente, cair o ritmo de implantacdo das novas delegacias em territorio fluminense

nos periodos entre-governos.

3.2. GOVERNO SERGIO CABRAL (2007 a 2010) — 9* Legislatura

Diferentemente do ocorrido nas elei¢cOes estaduais de 2002, a de 2006 contou
com dois turnos para a decisdo do principal cargo do Executivo. Tendo obtido 41,4%
dos votos validos no primeiro turno, Sérgio Cabral, filiado ao PMDB, disputou com
mais 10 candidatos naquele pleito, sendo os mais expressivos Denise Frossard (PPS) e
Marcelo Crivella (PRB). A primeira, juiza, trazia consigo a luta contra a improbidade
administrativa, com forte viés fiscalizador das agdes publicas, enquanto o pastor
arrebanhava eleitores via questdes morais e religiosas. Crivella obteve o 3° lugar, com
18,5% dos votos, deixando a disputa no segundo turno entre o candidato do PMDB e a
do PPS. O resultado foi a eleicdo de Cabral com marca de 68,0% dos votos do
eleitorado fluminense no segundo turno.

Para o cargo de vice, Cabral contou com o apoio de Luis Fernando de Sousa, 0
Pez8o, também do PMDB. O ex-prefeito de Pirai, municipio do Sul Fluminense,
contribuiu para a conquista de votos de eleitores do interior do estado para o candidato a
governador, cuja base eleitoral se concentrava, majoritariamente, na capital e na Regido
Metropolitana.

O resultado computado para 0s cargos proporcionais estaduais mostrou a forca

do PMDB naguelas eleicdes. Embora o output final mostre uma bancada difusa, com

134



representacdo de mais partidos do que na legislatura anterior (24 em 2006 e 16 em
2002), a legenda do governador eleito levou 18 deputados a ALERJ, incluindo Jorge
Picciani, que permaneceu no cargo de presidente da assembleia. Se contabilizarmos o
numero de eleitos advindos das outras legendas coligadas ao PMDB (PP / PTB / PSC /
PL / PAN/PMN / PTC/ PRONA), encontramos 33 deputados eleitos, quase metade de
toda a bancada, que permaneceu com 70 membros. Ainda, todos os partidos da

coligagdo elegeram ao menos um candidato.

Gréfico 3

Composicéo partidéaria da ALERJ — Elei¢bes 2006
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Partidos

* acategoria“outros’ serefere aos 10 partidos que obtiveram apenas uma cadeira na assembleia (PV,
PTC, PTB, PT do B, PSOL, PSL, PSDC, PRONA, PRB, PC do B).
Fonte: Elaboragio propria com base em informagdes disponiveis em <www.tse.gov.br>. Ultimo acesso
em fevereiro de 2012.

Entretanto, os chamados “grandes partidos’ elegeram no total, em 2006, menos
deputados que na legislagdo anterior, ratificando a caracteristica de bancada difusa
PMDB, PT, PFL, PSDB, PDT, PSB e PL foram, juntos, responsaveis pela eleicéo de 45

deputados estaduais, enquanto esse nimero chegou a 54 na elei¢do anterior.
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Apb6s o0 panorama mostrado pela conformacdo legislativa mostrada acima,
foquemos agora na organizagdo do Executivo estadual. A estrutura do novo governo
ficou estabelecida no Decreto Estadual n° 40.486 de 1° de janeiro de 2007. Além da
Procuradoria Geral do Estado - PGE e da Defensoria PUblica Geral do Estado - DPGE,
0s 6rgaos do Poder Executivo ficaram divididos nas secretarias de estado elencadas

abaixo.

Quadro 14
Orgaos do Poder Executivo — Governo do Estado do Rio de Janeiro (2007 a 2010)

(')rgiios do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro (2007 a 2010)
Secretaria de Estado da Casa Civil - CASACIVIL
Secretaria de Estado de Governo - SEGOV
Secretaria de Estado de Plangjamento e Gestdo - SEPLAG
Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Indlstria e Servicos - SEDEIS
Secretaria de Estado de Seguranca - SESEG
Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria- SEAP
Secretaria de Estado de Sauide e Defesa Civil - SESDEC
Secretaria de Estado de Educacdo - SEEDUC
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia- SECT
Secretaria de Estado de Habitagéo - SEH
Secretaria de Estado de Transportes - SETRANS
Secretaria de Estado do Ambiente - SEA
Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéria - SEAPEC
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca- SEDRAP
Secretaria de Estado de Cultura - SEC
Secretaria de Estado de Assisténcia Socia e Direitos Humanos - SEASDH
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer - SEEL
Secretaria de Estado de Turismo - SETUR
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Defensoria Publica Geral do Estado - DPGE

Fonte: Elaboracdo propria com base em informagdes disponiveis em <http://www.alerj.rj.gov.br/>.
Ultimo acesso em fevereiro de 2012.
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Por meio desse quadro percebemos algumas diferencas em relacdo ao governo
anterior. Algumas secretarias foram suprimidas e outras modificadas, além de ndo haver
mais a divisao entre os 0rgaos de chefia e os de gestéo setorial do Poder Executivo. No
geral, podemos notar que ha menos secretarias de estado do que no governo anterior.

Ainda comparando o desenho institucional dos dois governos, aém de mais
secretarias durante 0 governo Rosinha, vemos uma mudanca de agenda publica
Questdes especificas que antes eram tratadas com o destaque que uma secretaria de
governo preza— como 0 caso da regido da Baixada Fluminense, a qual foi contemplada
com uma pasta voltada para seu desenvolvimento — foram outra vez maximizadas,
expandidas para niveis macro. A guestéo do plangjamento, materializadaem SEPLAG e
a CONTROLE durante governo Rosinha, foi fundida em somente SEPLAG entre 2007
e 2010, com carater mais administrativo do que de plangiamento. No tocante a
seguranca publica, houve modificacbes de nomenclatura da secretaria, aém da
aglutinac8o da Secretaria de Salide com a Defesa Civil. Nesse sentido, a nova Secretaria
de Estado de Seguranca — SESEG continuou com basicamente as mesmas atribuicoes,
permanecendo a administracdo penitenciaria em uma pasta em separado.

*ok kK

Quando observamos o contingente populacional do estado do Rio de Janeiro
durante os anos do governo Cabral, podemos observar que entre 2007 e 2008 houve
incremento populacional, o qual chegou a casa de 4,0%. Durante 0 mesmo periodo, a
Regido Metropolitana sofreu aumento de 3,5%. No geral, a populacdo dessa regido
ainda simboliza em torno de 70% de todo estado, embora com leves sinais de queda. A
regido das Baixadas Litoraneas foi aguela que mais ganhou populacéo em relacéo ao

total do estado, embora seu aumento tenha sido somente de alguns décimos percentuais.
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Tabela2

Popul acéo residente estimada— Estado do Rio de Janeiro e Regides de Governo (2007 a

2010)
2007 2008 2009 2010
abs % abs % abs % abs %
Estado 15.757.123 100 15.962.550 100 16.170.655 100 16.381.474 100
Regido Metropolitana 11.591.218 73,6 11.723.679 73,4 11.857.866 73,3 11.993.803 73,2
Regido Noroeste Fluminense 318.943 2,0 322.139 2,0 325.376 2,0 328.655 2,0
Regido Norte Fluminense 773.999 49 785.312 4,9 796.772 4,9 808.382 4,9
Regido Serrana 808.263 51 816.725 5,1 825.297 51 833.981 51
Regido das Baixadas Litoraneas 810.857 5,1 836.961 5,2 863.405 5,3 890.195 5,4
Regido do Médio Paraiba 863.627 5,5 875.424 5,5 887.375 5,5 899.481 5,5
Regido Centro-Sul Fluminense 276.231 1,8 279.559 1,8 282.930 1,7 286.345 1,7
Regido da Costa Verde 313.985 2,0 322.752 2,0 331.633 2,1 340.630 2,1

Fonte: Fundag&o Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro — CIDE. Disponivel em
<http://177.71.187.192/aerj_online/>.

3.2.1. Gestao da Seguranca Publica (2007 a 2010)

Um fato inédito deve ser mencionado quando consideramos o primeiro mandato
de Sérgio Cabral como chefe do executivo estadual: foi a primeira vez que o estado do
Rio de Janeiro possuiu apenas um secretério de seguranca ao longo de quatro anos de
governo, o policial federal José Mariano Beltrame. Eximindo-se de qualquer juizo de
valor, essaocorréncia é, per se, digna de nota.

Durante o governo Cabral, 0 6rgdo normativo da seguranca publica do estado do
Rio de Janeiro teve seu nome modificado. A Secretaria de Seguranca Publica — SSP foi
transformada em Secretaria de Estado de Seguranca — SESEG a partir do Decreto
Estadual n° 41.417, de 04/08/2008. Estando também vinculada ao governo Executivo
do estado, ela encontrava-se subdivida em Orgaos de Plangjamento e Coordenagio (ou
sgja, subsecretarias), nos Orgdos Operacionais (Policia Civil e Policia Militar), nos
Orgaos de Ensino e nos Org&os Vinculados, como o Instituto de Seguranca Publica —
ISP, todos com atuag&o no ambito estadual. Durante a legislatura, a estrutura da SESEG

correspondia ao seguinte desenho institucional:
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Figura5

Estrutura da Secretaria de Estado de Seguranca— SESEG (2007 a 2010)

l Estrutura da SESEG J
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Integragdo Operacional

—» Subsecretaria de Gestdo Estratégica

Fonte: Elaborago propriaa partir de dados disponiveis em: <www.seguranca.rj.gov.br/>. Ultimo acesso
em fevereiro de 2009.

Analisando o desenho ingtitucional da SESEG, até onde pode ser entendido, suas
subsecretarias foram criadas com o objetivo de setorizar as agdes de seguranca publica
nos estado, bem como priorizar diferentes teméticas de maneira mais especifica. Nesse
sentido, vemos uma pulverizac8o das teméticas da secretariac ao longo do tempo mais
subsecretarias foram criadas, como a de Ensino, Vaorizacdo e Projetos Sociais,
formalizada em 2008.

A despeito de a SESEG manter o Instituto de Seguranca Publica vinculado a sua
estrutura, mantendo suas responsabilidades e estrutura basica, durante o governo Cabral
o DETRAN/RJ foi separado da seguranca publica, sendo alocando na Secretaria de
Casa Civil. Ainda, o setor de identificagdo civil da Policia Civil, formalizada pelo
Instituto Félix Pacheco até o governo anterior, foi também transferido para o
DETRAN/RJ, que passou a ter sob sua responsabilidade a identificacdo civil e a

emissdo de carteiras de identidade no estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, o
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DETRAN/RJ em conjunto com seu novo setor de Identificagdo Civil, foi realocado na
Secretaria de Casa Civil, sendo retirados do escopo da seguranca publica.

A secretaria ainda possuia dois entes vinculados, ou Orgdos de Assisténcia
Direta do Secretario, que no governo anterior estavam sob responsabilidade da
Secretaria Estadual de Direitos Humanos — SEDH*, como ja mencionado quando da
explanacdo da configuracdo da SSP durante o governo Rosinha. Tais 6rgéos se referem
a Ouvidoria de Policia (OPERJ) e a Corregedoria Geral Unificada (CGU). A Ouvidoria
da Policia foi criada como o 6rgdo responsavel por receber as reclamacfes de abusos e
infracBes realizadas por policiais, assim como elogios e comentarios gerais por parte da
populacdo. Apds o recebimento de tais dendncias, as mesmas devem ser encaminhadas
para as corregedorias especificas das policias e para a Corregedoria Geral Unificada.

A CGU, por sua vez, tem como responsabilidade apurar as denlncias e as
infracBes administrativas graves, tanto de servidores da Policia Civil como da Militar,
bem como desenvolver e aplicar as atividades correcionais cabiveis. No estado do Rio
de Janeiro € esse 0 0rgao que recebe formamente as reclamagdes e as informactes
sobre irregularidades e abusos cometidos de policiais, iniciando, posteriormente,
procedimentos de investigacdo e apuragdo das denlncias recebidas. Embora tanto a
Policia Militar como a Policia Civil possuam seus proprios 6rgéos de corregedoria
interna, como mencionado, a CGU deve funcionar como 6rgdo aglutinador das policias,
gerindo, assim, instrumentos disciplinares das organizagoes.

E importante destacar que tanto a OPERJ como a CGU abrangem n&o sO as

instituicBes policiais do estado como também o Corpo de Bombeiros Militar. 1sso

%2 «Com o advento da SEDH, no ambito do Estado do Rio de Janeiro ((nica do pais destinada a tratar
especificamente da promocao e defesa dos Direitos Humanos), a proposta foi de se entender os 6rgéos
subordinados a pasta, dentre eles a OPERJ e a CGU, como estratégias de controle social orientada para
a defesa dos Direitos Humanos. A expectativa legal € a de que esses 6rgaos sejam mecanismos eficazes
para que as ilegalidades e a corrupgdo na policia sgam controladas, minimizadas e utopicamente
extintas’ (PETRONILHA, 2006). Disponivel em: < http://www.uff.br/dcp/wp content/uploads/2011/10/
Di sserta%C3%A 7%C3%A 30-de-2006-L eonardo-da-Silva-Petronilha-Azevedo-1.pdf>. Ultimo acesso em
fevereiro de 2012.
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ocorre desde o governo anterior e ndo foi modificado durante a gestdo de Cabral,
mesmo que 0 CBM n3o estgja mais no &mbito da secretaria de seguranca. E curioso, no
entanto, pensar em como seria o funcionamento de tais 6rgéos uma vez que, alocados na
SESEG, ndo teriam, necessariamente, ingeréncia sobre 0s processos investigados
paralelamente pelo Corpo de Bombeiros. Mesmo sem maiores informagfes sobre tal
funcionamento, esse parece um reflexo — distorcido — de mudangas estruturais que
acometem as institui ¢des quando da transi¢éo de governos.

Ainda, € necesséario mencionar sobre o estabelecimento de Orgéos de Ensino no
organograma da SESEG. A despeito de sua previsdo, ndo foram encontrados registros
ou documentos que dessem notoriedade a supracitada Escola de Inteligéncia de
Seguranca Publica — ESISP. A primeira vista, parece que sua previsio ndo foi
concretizada ao longo dos quatro anos do governo, constando apenas no papel.
Lamentavelmente, essa é a mesma situacdo dos 6rgdos col egiados citados acima. Assim
como verificado durante o governo Rosinha, entre 2007 e 2010 também ndo foram
encontrados outros documentos sobre o funcionamento do CONSPERJ* e do Conselho
Administrativo de Fundos além das previsdes orcamentérias para o Fundo da Policia

Civil e Fundo da ACADEPOL constantes nas Leis Orcamentérias Anuais do Estado.

Policia Militar

Com relagdo aos 6rgdos policiais vinculados a SESEG, a Policia Militar
permaneceu como 0 Orgdo do sistema de seguranga publica responsavel pelo
policiamento ostensivo e pela manutencéo da ordem publica. A corporacdo permaneceu
estruturada, de forma geral, no Comando-Geral, Estado Maior-Geral, nos Comandos

I ntermedi&rios (subdivididos em Batalhdes) e nos Orgaos Setoriais (como a Diretoria de

% Como dito, a resolucéo que regula sua constituicao data do ano de 2013.
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Ensino e Instrucdo, a de Salde, a de Financas, a de Pessoal e a de Apoio Logistico). No
estado do Rio de Janeiro, ndo houve mudancas significativas com relagdo as
responsabilidades especificas da Policia Militar durante o periodo analisado. Elas dizem

respeito, portanto, as mesmeas atividades ja em prética desde o governo anterior.

Figura6

Estrutura da Policia Militar — Estado do Rio de Janeiro (2007 a 2010)
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Fonte: Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, 2012.

Nas Unidades Administrativas, temos setores como o Gabinete do Comandante
Gera - GCG e o Estado Maior Geral — EMG. Os Comandos Intermediérios eram sete,
do 1° a0 7° Comandos de Policiamento de Area — CPA. Dentro das Coordenadorias,
havia, por exemplo, a Coordenadoria de Policia Pacificadora— CPP, a Coordenadoria de
Inteligéncia — Cl e a Coordenadoria de Andlise Criminal — CAC. Com relagédo as

Diretorias, havia a Diretoria de Logistica— DL, a Diretoria Geral de Salde — DGS e a
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Diretoria Geral de Pessoal — DGP, por exemplo. Na divisdo chamada de Outros, eram
encontrados setores como a Companhia Independente de Musicos — CIPM/Muse a 12
Companhia Independente de Policia Militar — 12 CIPM. Ja as Unidades de Operacionais
relnem os BatalhGes de Policia Militar de todo estado e as Unidades Operacionais
Especiais englobam grupamentos como o Batalhdo de Choque e o BOPE.

Com relagdo ao organograma plotado anteriormente referente ao governo
Rosinha, h4 de se destacar que a partir de 2007 foram criadas tanto a divisdo em
coordenadorias como os Comandos de Policiamento de Area— CPA, estando os Gltimos
muito relacionados a divisdo do territério em Regides Integradas de Seguranca Publica
— RISP. Ainda, no novo modelo vemos o Comando de Policiamento de Areas Especiais
— CPAE, inexistente até entdo, apesar de ja haver a presenca do GPAE no organograma
anterior. Nesse caso, 0 CPAE era responsavel por coordenar as atividades nos GPAE
implementados na cidade do Rio de Janeiro (em maio de 2008, havia seis dessas
experiéncias). No geral, entretanto, podemos afirmar que o arcabouco institucional da
PMERJ ndo sofreu modificagbes radicais, sendo essas as maiores diferencas

encontradas durante os dois periodos analisados.

Policia Civil

Poucas mudancas foram encontradas com relaco a atuacdo da Policia Civil no
estado do Rio de Janeiro quando comparamos o0 governo Rosinha com o de Cabral.
Entretanto, vemos algumas modificacbes quanto a estrutura organizacional da
instituicao.

Como apontado por Minayo & Souza (2003), desde o governo Rosinha pdde ser
percebida uma crescente valorizacdo das delegacias especializadas no estado. O

panorama encontrado durante o governo Cabral ratifica 0 que as autoras ja previam:
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aumento gradativo da importancia das delegacias especializadas — traduzido em
inauguractes, ampliagdes, dotacOes orcamentarias e deslocamento de efetivo — em
detrimento das delegacias distritais. Nesse sentido, como ja mencionado, até o final do
governo Cabral, em 2010, nem todas as Unidades de Policia Judiciaria da capita ja
haviam sido transformadas em Delegacias Legais, embora vérias delegacias
especializadas tivessem sido ou criadas ou modernizadas para se adequarem ao novo
padréo do estado, cuja implementacdo foi iniciada em 1999 e continua em processo de
finalizagdo até os dias de hoje*.

A figura abaixo mostra o desenho ingtitucional da Policia Civil durante o

governo Cabral.

Figura7

Estrutura da Policia Civil — Estado do Rio de Janeiro (2007 a 2010)
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Estrutura da PCERJ

Chefia de Policia
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Departamento de Policia do Interior
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Departamento de Policia Técnico-Cientifica
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—>» Coordenadoria de Recursos Especiais - CORE

—>» Departamento de Planejamento e Operagdes Policiais

—> Departamento Geral de Tecnologia da Informagdo e Telecomunicagdes - DGTIT

Fonte: Elaborago propriaa partir de dados disponiveis em: <www.pcerj.rj.gov.br/>. Ultimo acesso em
fevereiro de 20009.

Politica de destaque do periodo: O Sistema de Metas e Acompanhamento de
Resultados

Da mesma forma que o Programa Delegacia Legal foi citado quando do governo
anterior, com relacdo a politica publica de seguranca mais relevante entre os anos de
2007 e 2010, a implantacdo do Sistema de Metas e Acompanhamento de Resultados —
SIM, iniciado em julho de 2009, foi escolhidacomo amelhor representagdo do governo
Cabral. A despeito de o governo Cabral ser responsédvel por uma outra politica,

inclusive mais famosa e mais comentada do que a escolhida para ser explicitada nesse
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trabalho, consideramos que 0 SIM sgja mais abrangente e mais caracteristico daguela
gestéo que aimplementacdo das Unidades de Policia Pacificadora— UPP.

Comparando as duas politicas do governo Cabral, o Sistema de Metas pode ser
considerado como aquele que impacta em maior grau a populacdo do estado, ja que tem
causado reducgdes dos indices de criminalidade (em diversas modalidades delituosas) em
diversas regides do territorio do Rio de Janeiro. Tal politica, assim, se configura como
uma politica mais ampla, de maior alcance, abarcando todos os municipios do estado, e
ndo somente comunidades especificas da capital fluminense.

O Sistema de Metas e Acompanhamento de Resultados foi criado por meio do
Decreto n° 41.931 de 25 de junho de 2009*, durante a primeira gestdo de Cabral. Tal
documento dispde sobre o sistema de definicdo e gerenciamento de metas para 0s
indicadores estratégicos de criminalidade do estado do Rio de Janeiro. Para tal, foram
escolhidos aqueles que mais impactam a sensagcdo de (in)seguranca da populagéo.
Iniciamente, portanto, foram escolhidos homicidios dolosos, roubos de rua (roubos a
transeuntes, roubos em transportes col etivos e roubos de celulares), roubos de veiculos e
latrocinios. Entretanto, os indicadores escolhidos em 2009 sofreram gjustes, conforme
uma resolucéo da Secretaria de Estado de Segurancga, de junho de 2011. A partir de
entdo, a classificagdo do Sistema Metas passou a incluir os seguintes delitos: as
letalidades violentas (homicidios dolosos, latrocinios, lesdes corporais seguidas de
morte e autos de resisténcia), os roubos de veiculos, e os roubos de rua (roubos a
transeunte, roubos de telefone celular e roubos no interior de coletivo).

Para controle territorial dos resultados, tal Sistema se utilizou de uma diviséo

operacional que ja havia sido implementada anteriormente, as Areas Integradas de

*Documento disponivel em: <http://www.silep.plangjamento.rj.gov.br/index.html?decreto_ 41 931
2506.09.htm.>. Ultimo acesso em agosto de 2010.
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Seguranca Publica — AISP, cujas defini¢bes e detalhamentos seréo expostos com mais
clareza no Capitulo 4 desse trabalho, além de criar mais dois recortes territoriais.

Com a ideia de racionalizar a gestédo da seguranca publica no estado e lograr
éxito no que serefere aintegracdo das duas policias, as Al SP funcionaram como recorte
territorial intermediério entre as Regides Integradas de Seguranca Publica, RISP e as
Circunscricdes Integradas de Seguranca Publica, CISP. As RISP agrupavam as AISP,
objetivando agdes integradas, enquanto as CISP possuiam delimitacfes territoriais que
abrangiam a area de atuacdo das Delegacias Distritais do estado do Rio de Janeiro.
Desse modo, a partir, entdo, das trés divisdes territoriais RISP, AISP e CISP definidas
pelo decreto citado acima, foram estabelecidas metas totais por delito, sendo essas

desdobradas por cada um desses niveis.

Figura8

Desenho das RISP, AISP e CISP

CISP AISP  RISP

Fonte: Elaboracdo propria com base em informagdes disponiveis em
<http://www.rj.gov.br/web/seseg/exibeconteudo?article-id=264477>.
Ultimo acesso em setembro de 2011.

O Sistema prevé a premiacdo para as Al SP que alcangcarem as metas estipuladas
em cada um dos ciclos semestrais. O critério adotado para cada um dos indicadores foi a
atribuicdo de pesos diferenciados, de acordo com o nivel de impacto que tais delitos tém

na populagdo. Nesse sentido, as letalidades violentas (homicidio doloso, latrocinio, auto

147



de resisténcia e lesdo corporal seguida de morte) foram atribuidas peso 3; aos roubos de
veiculo peso 2; e aos roubos de rua foram atribuidos peso 1.

Para a classificacdo das AISP durante um ciclo semestral, as estatisticas
criminais oficiais divulgadas mensalmente pelo Instituto de Seguranca Publica sdo
atribuidos os valores citados acima sempre que as metas forem alcancadas. Ao final do
semestre, 0s pontos so somados e é divulgado um ranking com a posic¢éo de cada AISP
para cada indicador. Uma vez alcancada a meta em um determinado més em um
determinado indicador, as Al SP recebem um farol verde, cuja pontuag&o vale 3 pontos.
Se ndo alcancada a meta, a AISP recebe um farol vermelho, que equivale a zero. Em
Seis meses, portanto, 0 nimero maximo de pontos é 108. Abaixo vemos um exemplo da

pontuacdo méxima de uma Al SP num semestre:

Tabela3

Exemplo de pontuacdo méxima de acordo com o Sistema de Metas da SESEG

Pontuac¢do Maxima do Sistema de Metas e Indicadores

roubos de rua meses produto
1 6 18

roubos de veiculo meses produto

3
3 2 6 36
3

letalidade violenta meses produto
3 6 54
total de pontos no semestre 108

Fonte: Elaboracdo propria com base em informagdes disponiveis em
<http://www.rj.gov.br/web/seseg/exibeconteudo?article-id=264477>.
Ultimo acesso em setembro de 2011.

Segundo a metodologia estipulada para o funcionamento do Sistema de Metas, a
partir da divulgagdo de tais resultados, sdo realizadas Reunifes Integradas de Andlise

com 0s responsaveis por cada area (Comandantes de Batahdo de Policia Militar e
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Delegados de Policia Civil) para acompanhamento das a¢Oes prioritarias, as quais séo
realizadas em diferentes niveis:

e Nivel operacional: CISP—nivel 1

e Nivel tatico: AISPe RISP—niveis2e 3

e Nivel estratégico: Estado — nivel 4

Para as reunides, € utilizada a metodologia de plangamento estratégico do
PDCA (Plan, Do, Check, Act — ou sgja, Plangjamento, Execucdo, Verificagcdo e Acao).
No gera, tais etapas funcionam da seguinte maneira:

a) Etapa P: realizagdo do diagnostico da situagdo, com base na metodologia

5W2H, com vistas a responder as seguintes perguntas:

« What — O que serafeito (etapas);

« Why—Por que serafeito (justificativa);

o Where—Onde serafeito (local);

» When — Quando serafeito (tempo);

o Who — Por quem serafeito (responsabilidade);
e How—Como serafeito (método);

e How much — Quanto custara para ser feito (custo).

b) EtapaD: elaboracéo dos Planos de Acdo Integrados,
c) Etapa C: checagem dos resultados al cangados ap0s o plano de acéo;
d) Etapa A: padronizacdo de procedimentos e estabelecimento de agdes

corretivas.
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Os resultados al cangados apds a implementacdo dessa metodol ogia seréo melhor
detalhados no Capitulo 4, dedicado a analise dos indicadores criminais do estado do Rio
de Janeiro, inclusive com a apresentacdo dos mesmos em recortes temporais mais
amplos. Entretanto, ja podemos nos antecipar e afirmar que houve diminuicdo da
criminalidade fluminense a partir de 2009. Dessa forma, a ideia origina de planos
integrados a serem implementados tanto pela Policia Militar como pela Policia Civil
geraram por um tempo resultados positivos no estado, o que indica que as mudangas na
gestdo da seguranca publica fluminense em direcdo ao plangjamento algumas acles
policiais mostrou impactos positivos no se refere a qualidade de vida da popul aco.

Embora tais resultados tenham se mostrado bastante positivos num primeiro
momento, na segunda gest&o do governo Cabral o panorama foi diverso®™. Mantida a
politica do sistema de metas (com aguns poucos gjustes na metodologia ao longo do
tempo) no governo subsequente, vemos claramente a continuidade dessa politica
publica de reducdo de criminalidade colocada em prética. Entretanto, em meados no
segundo governo Cabral, tal sistema de acompanhamento de resultados comega a dar
sinais de cansago, com os indicadores de criminalidade em constante ascensdo. O
quadro, entdo, muda: se anteriormente politicas ndo tinham éxito por conta, entre outros
fatores, da baixa capacidade de plangamento do executivo, agora vemos due
plangamento sem avaliacdo do que é executado também pode gerar resultados
perversos.

E a caréncia da dimensdo avaliativa vai além do executivo estadual. Uma vez
que tais metas propostas pelo Sistema devem ser alcancadas pelos operadores da
seguranca publica do estado, a saber, as policias, torna-se ainda mais complexa a tarefa

de acompanhar e avaliar 0 que se passa fora dos muros dos gabinetes, nas ruas. Mesmo

% Apesar de ndo ser parte especificamente do escopo temporal desse trabalho, as informages
mencionadas referentes ao segundo governo Cabral sdo valiosas quando analisamos as politicas por ele
implementadas em seu primeiro mandato, bem como suas (des)continuidades e consequéncias.
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um governo bem intencionado e tecnicamente qualificado, com preocupactes
genuinamente voltadas para a melhoria da gestdo de uma determinada area temética
pode fracassar em face a0 emaranhado social onde essas politicas sdo alocadas,
perdendo a dimensdo avaliativa— e de possivels corregdes de rumos — em varias esferas
da acdo governamental, sgja dentre seus idealizadores, seja dentre seus executores nivel
mais micro da politica.

Com base no exposto acima, podemos afirmar que a politica apresentada como
representativa do governo Cabral é caracteristica do que péde ser observado durante
esse periodo, qual sga a fusdo de elementos de plangjamento de politicas publicas
aliados a uma gestdo voltada para resultados objetivos num primeiro momento,
carecendo de “manutencdo” a posteriori. Dimensdes como “critérios objetivos’ e
“racionalidade da acdo politica” podem ser extremamente prejudicadas caso o governo
nao se prepare para ajustar seus planos ao longo da implementacédo de suas acOes. Para
que tal observacdo fique mais consolidada, nas préximas secfes aprofundaremos a
caracterizacdo da implementacdo das politicas publicas de seguranca, durante os anos

dos dois governos analisados por esse trabal ho.
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3.3. POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO (2003 a 2010): a producio do Legislativo e do Executivo estaduais

Essa secéo tem por objetivo explicitar as politicas de seguranca referentes aos
dois periodos analisados. Uma vez que os dois governos estudados ndo possuem
programas de seguranca sistematizados em forma de um compéndio, uma solugdo
metodol 6gica encontrada para a compilagéo das politicas entdo aprovadas foi a andlise
de documentos oficiais normativos. Ressaltando que esse € apenas um modo de
abordagem do problema, existindo, logicamente, outros, foi analisada a producéo
legislativa e atos do Executivo publicados, documentos esses que servem como proxy
para identificarmos o tom, a agenda governamental nas duas diferentes legislaturas.
Mesmo deixando de lado, por ora, a efetiva implementacdo de tais medidas,
acreditamos que esse tipo de documentacdo é aguela que, aém de estar disponivel para
a consulta, € a que mais nos aproxima do nosso objeto de estudo, pois permite
identificar, ao longo do tempo, quais politicas foram aprovadas para o campo da
seguranca publica.

Inicialmente, foram analisadas as Comissdes Permanentes da Assembleia
Legidativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ, ou sga, aguelas que subsistem
através das legidaturas. Foram encontradas 36 delas no curso desses oito anos, com
algumas peguenas mudancas de nomenclatura de uma legislatura para a seguinte. O

quadro abaixo elenca as comissdes encontradas.

Quadro 15
Comissdes Permanentes da ALERJ (2003-2010)

Comissoes Permanentes da ALERJ (2003-2010)

| - Comissdo de Constituicdo e Justica
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Il - Comissdo de Or¢amento, Financas, Fiscalizagdo Financeira e Controle
I - Comissdo de Normas Internas e Proposi¢ces Externas
IV - Comissdo de Emendas Constitucionais e Vetos
V - Comissao de Legidacao Constitucional Complementar e Cédigos
V1 - Comissdo de Indicactes L egidlativas
VI - Comissdo de Educacéo
VIII - Comisséo de Sallde
IX - Comiss&o de Trabalho, Legislagdo Social e Seguridade Social
X - Comissdo de Agricultura, Pecuéria e Politicas Rural, Agréria e Pesqueira
X1 - Comissdo de Transportes
XII - Comissdo de Economia, IndUstria e Comércio
X111 - Comiss&o de Obras Publicas
X1V - Comissdo de Prevencdo ao Uso de Drogas e Dependentes Quimicos em Geral
XV - Comissao de Seguranca Piblica e Assuntos de Policia
XVI - Comissdo de Ciéncia e Tecnologia
XVII - Comiss&o de Servidores Piblicos
XVIII - Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania
XIX - Comissdo de Assuntos Municipais e de Desenvolvimento Regional
XX - Comissdo de Defesa do Meio Ambiente
XXI - Comisséo de Defesado Consumidor
XXII - Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher
XXI1I - Comissdo de Assuntos da Crianca, do Adolescente e do |doso
XXIV - Comissdo de Minas e Energia
XXV - Comissdo de Palitica Urbana, Habitacdo e Assuntos Fundiarios
XXVI - Comissdo de Redacdo
XXVII - Comissdo de Combate as Discriminagdes e Preconceitos de Raga, Cor, Etnia, Religido e
Procedéncia Nacional
XXVIII - Comissao de Esporte e Lazer
XXIX - Comissdo de Turismo
XXX - Comisséo de Seguranca Alimentar
XXXI - Comissédo de Saneamento Ambiental
XXXII - Comisséo de Defesa da PPD - Pessoa Portadora de Deficiéncia
XXXIII - Comisséo de Tributacdo, Controle da Arrecadacéo Estadual e de Fiscalizag&o dos
Tributos Estaduais
XXXIV - Comisséo de Cultura
XXXV - Comissdo de Defesa Civil
XXXVI - Comissdo para Prevenir e Combater a Pirataria no Estado do Rio de Janeiro
Fonte: ALERJ. Dados disponiveis em <http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/regiment2.nsf/e975dc
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081da5ea8c032568f500604467/94464bbea37e0dda0325658d006f 4eb9?0penDocument>. Ultimo acesso
em marc¢o de 2012.

Dentre o total de comissdes permanentes da ALERJ, foi possivel identificar
quais estdo envolvidas com seguranca publica. Entretanto, caso usassemos uma
concepcdo mais abrangente de seguranca publica, mais comissdes poderiam ser
inseridas no quadro abaixo. Dessa forma, incluimos somente as nove comissdes cujas
matérias de analise envolvem questdes diretamente ligadas a pasta da seguranca publica

no estado do Rio de Janeiro.

Quadro 16
Comissdes Permanentes da ALERJ - Tematica Seguranca Publica (2003 a 2010)

Comissoes Permanentes da ALERJ relacionadas a Seguranca Publica (2003-2010)
I.  Comissdo de Constituicéo e Justica (CCJ)

(Manifestag@o sobre, entre outros, assuntos relacionados a Policia Militar e ao Corpo de
Bombeiros Militar);

. Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania (CDDHC)
(Manifestacdo sobre garantia de Direitos Humanos e outras garantias individuais e
coletivas);

[I. Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher (CDDM);

V. Comissdo de Assuntos da Crianca, do Adolescente e do Idoso (CACAI);

V. Comissdo de Prevencdo a0 Uso de Drogas e Dependentes Quimicos em Gerd
(CPUDDQG);

VI.  Comissdo de Seguranca Publica e Assuntos de Policia (CSPAP)
(Manifestagdo sobre assuntos relacionados ao sistema de seguranga publica, incluindo
planos e programas de seguranga publica para a populagdo do estado do Rio de Janeiro.
Ainda, deve dar especial importéncia a qualquer proposicdo que se refira a seguranca
publica);

VII.  Comissdo de Combate as DiscriminacOes e Preceitos de Raga, Cor, Etnia, Religido e
Procedéncia Nacional (CCDPRCERPN);
VIII.  Comissdo para Prevenir e Combater a Pirataria no Estado do Rio de Janeiro;

IX. Comissao de Defesa Civil (CDC)

(Manifestagdo sobre assuntos relacionados ndo somente ao Corpo de Bombeiros Militar,

mas também a Policia Militar).
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Fonte: Elaboragdo propria com base em informagdes disponiveis em <http://www.alerj.rj.gov.br/>.
Ultimo acesso em fevereiro de 2012.

No geral, podemos afirmar que quando consideramos as comissdes permanentes
do Poder Legisativo houve poucas modificagdes ao longo do tempo, mesmo quando
comparamos as duas legislaturas. A mais significativa delas se refere a Comissdo de
Defesa Civil, que ainda contava com a participacdo da Policia Militar mesmo que tal
corporagdo ndo estivesse mais vinculada ao Corpo de Bombeiros Militar numa mesma
secretaria de governo desde que Cabral assumiu como chefe do Executivo. Ainda, €
interessante notar a existéncia da Comissao de Seguranca Publica e Assuntos de Policia.
Os dois temas seguranca publica e policia tratados pela mesma comissdo podem ser
indicativos de um certo tipo de concepcdo de seguranca publica bastante restritivo as
questdes policiais, deixando de lado outros fatores importantes como, por exemplo,
iluminagdo publica, ou até mesmo questdes sociais mais amplas.

Diante da vasta producdo da ALERJ, relativas especificamente as comissdes
permanentes ou ndo, foram identificados diferentes tipos de procedimentos |egid ativos.
Foram compilados e sistematizados somente os tipos de documentos pertinentes a esse
estudo, enquanto outros tipos foram descartados justamente por tratarem de assuntos
internos, concernentes ao préprio funcionamento do Legidativo. Abaixo, um resumo é
apresentado mostrando as principais caracteristicas de cada documento utilizado para a

analise no ambito desse trabal ho.

Quadro 17
Procedimentos Legislativos - ALERJ

Procedimento Legislativo Objetivo
Resolucio Regular matérias de competéncia exclusiva da Assembleia, de

caréter politico, processual, legislativo ou administrativo.
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Emenda a Constituicio Efetuar mudangas na Constituicdo Estadua desde que ndo haja
intervencdo federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Proposta pode ser redlizada por um terco dos membros da
Assembleia; Governador ou por mais de metade das Camaras
Municipais do estado.

Decreto Legislativo Regular matérias de competéncia do Poder Legislativo com
sancéo do Governador.

Lei Ordinaria Regular matérias de competéncia do Poder Legislativo com
sancéo do Governador. Pode ser realizada por qualquer membro
ou comissdo da Assembleia; Governador; Tribunal de Justica;
Ministério Publico; cidad&os.

Lei Complementar Complementar dispositivos constitucionais. Pode ser realizado
por qualquer membro ou comissdo da Assembleia; Governador;
Tribunal de Justica; Ministério Publico; cidadaos.

Fonte: ALERJ. “Como um Projeto Se TornaLei na ALERJ’, novembro de 2007. Disponivel em:
<http://www.al erj.rj.gov.br/CartilhaProcL eg.pdf>. Ultimo acesso em fevereiro de 2012.

Utilizando informagdes conseguidas na homepage da ALERJ, a primeiratriagem
foi realizada no sentido de identificar quais desses textos normativos tinham como
contelido matérias relacionadas a seguranca publica. Posteriormente, os documentos
foram categorizados por assuntos, na tentativa de encontrar padrdes tematicos que
propiciassem o0 melhor entendimento da agenda governamental nos dois periodos

estudados.

3.3.1. Resolucoes

Quando redlizada uma busca pela palavra-chave “seguranca’ nas resoluctes
aprovadas pela ALERJ, nove documentos séo apresentados, apenas um deles durante o
governo Rosinha Matheus. No geral, o conteldo dessas resolucOes diz respeito a
concessdo de medalhas de reconhecimento a pessoas cujos servigos foram relevantes
para a seguranca publica. Apenas uma resolucdo diz respeito, efetivamente, a uma
politica publica, como é o caso da criacéo do Disque Seguranca Publica, proposta pelo

Deputado Wagner Montes em 2007. Das oito resolugdes encontradas durante o governo
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Sérgio Cabral, cinco mencionavam reconhecimento: dessas, trés foram destinadas ao
secretério José Mariano Beltrame, duas em 2007 (ambas de autoria do Deputado
Wagner Montes) e outra em 2010, cuja autoria foi dos deputados Aparecida Gama e
Nelson Gongalves. O subsecreté&rio Marcio Derenne também recebeu a medalha

Tiradentes pelos servigos prestados, por indicacdo dos deputados José Nader e Flavio

Bolsonaro®.

Quadro 18
Resoluctes ALERJ — Estado do Rio de Janeiro (2003 a 2010)

Resolucoes ALERJ (2003 a 2010)
Nimero Ano Autoria Ementa
Governo Rosinha Matheus — 2003 a 2006
14 2003 Comissao Aprova o relatério e as conclusdes da Comissdo Parlamentar de
Parlamentar  Inquérito — CPI para apurar a morte dos policiais civis e militares nos
delnquérito  Ultimos quatro anos.
Governo Sérgio Cabral — 2007 a 2010
73 2007 Wagner Disp0e sobre a criacéo do Disgue Seguranca Publica
Montes
241 2007 Wagner Concede a Medal ha Tiradentes ao ExmP Secretério de Estado de
Montes Seguranca, Dr. José Mariano Beltrame.
213 2007 Wagner Concede o titulo de Cidad&o do estado do Rio De Janeiro ao Exm®
Montes Secretario de Estado de Seguranca, Dr. José Mariano Beltrame.
51 2007 André Concede a Medalha Tiradentes ao Capitdo PM Alex Marchito Soliva
Corréa pelos relevantes servicos prestados a seguranca publica do estado do
Rio De Janeiro.

416 2008  José Nader
eFlavio Concede a Medalha Tiradentes ao Delegado de Policia Federal, Dr.
Bolsonaro  Marcio Derenne, Subsecretério de Estado de Seguranca.
498 2008 Mesa Modifica a estrutura da secretaria da Comissdo de Seguranca Piblica
Diretora e Assuntos de Policia.

%" Mércio Derenne foi exonerado de seu cargo dois meses apds o recebimento da medalha. Fonte: O
GLOBO. Cai o} Subsecretério de Seguranca Publica. Disponivel em:
<http://www.fazenda.gov.br/resenhagl etronica/M ostraM ateria.asp?page=& cod=480237>. Ultimo acesso
em fevereiro de 2012.
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1330 2010  JoséNader  Concede o titulo de Benemérito do estado do Rio de Janeiro ao
servidor publico Jodo Carlos do Nascimento de Souza da Secretaria
de Estado de Seguranca.

1335 2010 Aparecida  Concede o titulo de Benemérito do Estado do Rio de Janeiro e

Gamae respectivo diplomaao Exm® Senhor José Mariano Beltrame,
Nelson Secretario de Estado de Seguranca.
Goncalves
Fonte: Elaborago propriaa partir de dados conseguidos em <http://www.alerj.rj.gov.br/>. Ultimo acesso
em marco de 2012.

3.3.2. Emendas Constitucionais

No total, foram verificadas 17 emendas constitucionais durante o periodo
estudado, de vérias tematicas. Entretanto, apenas 16 entraram em vigor, ja que uma
proposta pelo Deputado Alessandro Molon, no ano de 2005, foi declarada
inconstitucional. Curiosamente, essa era a Unica que dizia respeito a seguranca publica,
uma vez que tratava sobre o Instituto Médico Legal ter organizacao e estrutura proprias.
Segundo tal emenda, deveria haver uma lel especifica que definisse sua organizagéo,
funcionamento e atribuicbes. Desse modo, se entrasse em vigor, o IML estaria
desvinculado da estrutura da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro.

Deve-se destacar, ainda, que a maioria das emendas propostas (onze) se
concentra na primeira legislatura analisada. Ademais, ndo houve producéo legisativa de

emendas nos dois primeiros anos do governo Sérgio Cabral (2007 e 2008).

Quadro 19
Emendas Constitucionais — Estado do Rio de Janeiro (2003 a 2010)

Emendas Constitucionais (2003 a 2010)
Data Autoria Ementa
Governo Rosinha Matheus — 2003 a 2006
9/12/2003 Edson Albertassi Modifica aredacéo do artigo 332 da Constituicdo Estadual .
21/8/2003 Poder Executivo Alteraoinciso | do § 1°do artigo 263 da Constitui¢éo do estado
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12/8/2003

11/6/2003

10/3/2004

14/6/2005

14/12/2005

21/12/2006

1/6/2006

31/5/2006

1/6/2006

16/12/2009

30/9/2009

14/4/2009

2/2/2009

24/6/2010

12/5/2010

Luiz Paulo

Luiz Paulo

Jorge Picciani

Chico Alencar, André
Corréa, Edmilson
Valentim, Manuel Rosa
- Neca, Paulo Méelo,

Paulo Ramos

Alessandro Molon

Paulo Melo

Paulo Ramos

Jorge Picciani

Luiz Paulo

do Rio de Janeiro.

Modifica aredacdo do artigo 82, § 4° da Constituicdo Estadual,
determinando a correcéo monetéria de pagamentos em atraso do
funcionalismo publico estadual.

Modifica o artigo 86 da Constituicao do estado do Rio de
Janeiro.

Altera o artigo 107 da Constituic¢do do estado do Rio de Janeiro.

Acrescenta parégrafos ao artigo 77 da Constituicdo do estado do
Rio de Janeiro.

Acrescenta parégrafo ao artigo 183 da Constitui¢ao do estado do
Rio de Janeiro [SEGURANCA PUBLICA].

Revogao inciso | do paragrafo Unico do artigo 118 da
Constitui¢ao estadual.

Acrescenta o 8§ 3°, ao artigo 112 da Constitui¢do do estado do Rio
de Janeiro, na forma que menciona.

Alteraa Constitui¢do do estado do Rio de Janeiro, adequando-a
as modificagdes introduzidas na Constitui¢do da Republica pela
emenda constitucional n° 45, de 08 de dezembro de 2004.

Acrescenta o0 parégrafo 7° ao artigo 107 da Constituicdo estadual.

Governo Sérgio Cabral — 2007 a 2010

Wagner Montes

Poder Executivo

Marcelo Freixo

Jorge Picciani

Wagner Montes

Marcelo Freixo,
Gilberto Pamares

Acrescenta o 84° ao artigo 90 da Constitui¢éo do estado do Rio
de Janeiro.

Alterao caput e 0 85° do artigo 68 da Constitui¢do do estado do
Rio de Janeiro.

Alteraoinciso XII do artigo 83 da Constitui¢do do estado do Rio
de Janeiro.

Disciplina o processo e sangéo por infracdo administrativa de
conselheiro do tribunal de contas do estado.

Acrescenta 0 813° ao artigo 91 da Constitui¢do do estado do Rio
de Janeiro.

Acrescenta-se 0 inciso x ao artigo 307 da Constitui¢cdo do estado
do Rio de Janeiro.

Fonte: Elaborago propriaa partir de dados conseguidos em <http://www.alerj.rj.gov.br/>. Ultimo acesso

em marco de 2012.

3.3.3. Decretos Legislativos
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Os decretos legidativos encontrados totalizam 21 documentos e doze deles

foram produzidos no governo Rosinha Matheus. No geral, tratam de aprovacdo da

prestacéo de conta dos exercicios financeiros dos anos anteriores. Desse modo, nenhum

dos documentos analisados diz respeito especificamente a politicas setoriais, nem

aquelas de seguranca.

Data

28/10/2003

22/10/2003

8/4/2003

27/3/2003

26/3/2003

30/11/2004

10/8/2004

4/10/2005

20/9/2005

Quadro 20

Decretos Legislativos — Estado do Rio de Janeiro (2003 a 2010)

Decretos Legislativos (2003 a 2010)

Autoria

Ementa

Governo Rosinha Matheus — 2003 a 2006

Comissdo de
Orcamento, Financas
Tributac&o,
Fiscalizag&o Financeira
e Controle
Comissdo de
Orgamento, Finangas
Tributagéo,
Fiscalizagdo Financeira
e Controle
Comissdo De
Constituicdo E Justica
Comissdo Parlamentar
De Inquérito Criada
Pela Resolugdo N°
01/2003

Comisséo Parlamentar
de Inquérito
Comissdo de

Orcamento, Financas
Tributacdo,
Fiscalizag8o Financeira
e Controle
Comissdo de
Orcamento, Financas
Tributac&o,
Fiscalizac8o Financeira
e Controle
Comissdo de
Orcamento, Financas
Tributac&o,
Fiscalizag&o Financeira
e Controle
Comissdo de
Orgamento, Financgas
Tributagéo,

Ficam aprovadas as contas de gestdo do Poder Executivo do
estado do Rio de janeiro, referentes ao exercicio financeiro de
2002.

Aprovaas contas do Tribunal de Contas do estado do Rio de
Janeiro, referentes ao exercicio de 2002.

Susta os efeitos do provimento ao recurso, exarado em 24 de
maio de 2002, no processo E-04/245673/97.

Susta os efeitos do ato do Subsecretério-Adjunto de
Administracdo Tributéria, da Secretaria de Estado de Fazenda,
exarado em 12 de dezembro de 2002, no processo E-
04/109939/00.

Susta os efeitos dos atos praticados no processo n° E-
04/068111/98, que suspenderam o recolhimento de ICM.

Ficam aprovadas as contas de gestdo da Excelentissima Senhora
Governadora do estado do Rio de Janeiro, referentes ao
exercicio de 2003.

Aprovaas contas do Tribunal de Contas do estado do Rio de
Janeiro, referentes ao exercicio de 2003.

Ficam aprovadas as contas de gestao da Excelentissima Senhora
Governadora do estado do Rio de Janeiro, referentes ao
exercicio financeiro de 2004.

Aprovaas contas do Tribunal de Contas do estado do Rio de
Janeiro, referentes ao exercicio de 2004.
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19/12/2006

18/10/2006

13/9/2006

5/12/2007

16/8/2007

16/8/2007

9/12/2008

9/12/2008

2/12/2009

2/12/2009

1/12/2009

24/6/2010

Fiscalizag8o Financeira
e Controle
Comissdo de
Orcamento, Financas
Tributac&o,
Fiscalizag8o Financeira
e Controle

Paulo Melo

Comissdo de
Orgamento, Finangas
Tributacdo,
Fiscalizagdo Financeira
e Controle

Aprovaas contas do Tribunal de Contas do estado do Rio de
Janeiro, referentes ao exercicio de 2005.

Dispde sobre atos discriminatorios praticados pelo liquidante da
distribuidora de titulos e valores mobiliarios do estado do Rio
de Janeiro.

Ficam aprovadas as contas de gestao da Excelentissima Senhora
Governadora do estado do Rio de Janeiro, referentes ao
exercicio de 2005.

Governo Sérgio Cabral — 2007 a 2010

Comisséo De Meio
Ambiente
Comissdo de
Orcamento, Financas
Tributacdo,
Fiscalizag80o Financeira
e Controle
Comisséo De
Orgamento Finangas
Tributac8o Fiscalizacdo
Financeira E Controle
Comissdo de
Orcamento, Financas
Tributac&o,
Fiscalizag8o Financeira
e Controle
Comissdo de
Orgamento, Financgas
Tributagéo,
Fiscalizagdo Financeira
e Controle
Comissdo de
Orcamento, Financas
Tributacdo,
Fiscalizag80o Financeira
e Controle
Comissdo de
Orcamento, Financas
Tributac&o,
Fiscalizac8o Financeira
e Controle

MesaDiretora

Jorge Picciani, Paulo
Ramos, Sabino,
Rodrigo Dantas,

Rodrigo Neves, Luiz

Paulo, Caetano Amado,
André Lazaroni

Susta a convacacdo de audiéncia publica expedida por meio da
Comissao Estadual de Controle Ambiental (CECA).

Aprovaas contas do Tribunal de Contas do estado do Rio de
Janeiro referentes ao exercicio de 2006.

Ficam aprovadas as contas de gestdo da Excelentissima Senhora
Governadora do estado do Rio de Janeiro, referentes ao
exercicio financeiro de 2006.

Aprovaas contas do Tribunal de Contas do estado do Rio de
Janeiro referentes ao exercicio de 2007.

Ficam aprovadas as contas de gestdo da Exm® Sr. Governador
do estado do Rio de Janeiro, referentes ao exercicio financeiro
de 2007.

Ficam aprovadas as contas do Tribunal de Contas do estado do
Rio de Janeiro, referentes ao exercicio de 2008.

Ficam aprovadas as contas de gestéo do Exme Sr. Governador
do estado do Rio de Janeiro, referentes ao exercicio financeiro
de 2008.

Aprova a apresentacdo, nos termos do disposto no inciso |11 do
artigo 60 da Constituicéo Federal, de proposta de emenda
constitucional que alteraos artigos n° 22, 24, 61 e 220 da
Constituicdo Federal.

Determina a realizagdo de consulta plebiscitariarelativa a
criagdo do municipio de Tamoios.

Fonte: Elaborago propriaa partir de dados conseguidos em <http://www.alerj.rj.gov.br/>. Ultimo acesso

em marc¢o de 2012.

161



3.3.4. Leis Ordinarias

Foram encontradas 24 leis ordindrias que tratavam de matérias sobre seguranca.

Usando mais uma vez essa palavra-chave, encontramos 15 leis aprovadas no governo

Rosinha e nove no de Cabral. Apds a leitura das leis, foram definidas trés categorias de

analise nas quais esses documentos poderiam ser englobados. A primeira diz respeito a

leis que focam os profissionais de seguranga, enquanto a segunda esta ligada a

procedimentos operacionais das policias e a terceira relacionada a gestéo da seguranca.

As categorias sdo melhor explicadas a seguir:

a)

b)

profissionais de seguranca publica — as leis categorizadas sob o titulo
“profissionais de seguranca publica’ sdo aguelas que possuem esse grupo
ocupacional como publico-alvo. Tratam de beneficios, regulamentacéo de
carreirae/ou remuneragéo. Ou sgja, tratam de questdes especificas davida do
profissional de seguranca, sem necessariamente esbarrar em procedimentos
do trabalho do policial.

guestdes operacionais — a categoria “ questdes operacionals’ esta relacionada
aos procedimentos da atividade policial, focando, assim, no trabalho a ser
desempenhado. Como exemplo, podemos citar a Lel n° 5.396, de
09/03/2009, que dispde sobre 0 uso preferencial de armas néo-letais pelos
agentes dalel do estado do Rio de Janeiro.

gestdo — aqui foram englobadas duas leis, ambas de autoria do Poder
Executivo, que tratam de questdes mais amplas da seguranga publica, como a
criagdo do Programa Estadua de Parcerias no Combate a Violéncia e a
alteracdo da lei que dispbe sobre o Fundo Especia da Policia Civil

(FUNESPOL).
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NO

4114

4180
4200

4236

4244

4345

4359

4368

4373

4470

4511

4560

4583

4697

4941

5265

5348

5347

Quadro 21

Leis Ordinérias — Estado do Rio de Janeiro (2003 a 2010)

Data

26/6/2003

30/9/2003
22/10/2003

5/12/2003

7/1/2004

31/5/2004

22/6/2004

6/7/2004

15/7/2004

6/12/2004

14/1/2005

21/6/2005

26/7/2005

3/1/2006

21/12/2006

19/6/2008

11/12/2008

11/12/2008

Leis Ordinarias (2003 a 2010)

Autoria

Ementa

Governo Rosinha Matheus — 2003 a 2006

José Tavora
Poder
Executivo
Fabio Silva

Poder
Executivo

CarlosMinc

Graga
Pereira

Flavio
Bolsonaro

Poder
Executivo

Poder
Executivo

Caetano
Amado

Samuel
Malafaia

Poder
Executivo

Poder
Executivo

Edson
Albertassi

Flavio
Bolsonaro

Autoriza o Poder Executivo aimplantar programas habitacionais
paraas policias civil e militar.

Criao Programa Estadual de Parcerias no Combate a Violénciae
daoutras providéncias.

Revogaale n° 666, de 21 de julho de 1983.

Alteradispositivos do Decreto-Lei n° 218, de 18 de julho de
1975, que dispde sobre o regime juridico peculiar aos
funcionarios civis do servico policial do Poder Executivo do
estado do Rio de Janeiro, e da outras providencias.

Alteraale n° 2724/97 que dispbe sobre aparelhos de choque
elétrico e da outras providéncias.

Obriga as firmas que fabricam, vendem ou confeccionam roupas
para uso exclusivo das policias militar, civil, guardamunicipal e
de empresas de seguranca, no estado do Rio de Janeiro, a
criarem e manterem cadastro dos compradores.

Dispde sobre a matricula, em estabel ecimentos estaduais de
ensino, de filhos de policiais e bombeiros militares, policiais
Civis e agentes penitenciarios mortos em servico.

Altera a denominagao e atribuicles genéricas da classe mais
€elevada dos agentes de policia estadual de investigacéo e
prevencao criminais, do quadro permanente da Policia Civil do
estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

Alteraal e n°1.345, de 13 de setembro de 1988, que dispde
sobre 0 Fundo Especial da Policia Civil - FUNESPOL.

Proibe no estado do Rio de Janeiro que as empresas de seguranca
particular utilizem uniformes que possam ser confundidos com
0s usados pelas forgas armadas e forgas auxiliares.

Obriga as empresas de seguranca privada a acionarem de
imediato a policia assim que for detectada uma emergéncia por
Seus clientes.

Alteradispositivo do Decreto-Lei n° 176, de 09 de julho de 1975,
lei de promocéo dos oficiais do CBMERJ, no tocante a
promog&o por bravura.

Dispde sobre a criacdo da categoria funcional de inspetores de
seguranca e administracdo penitenciaria e da outras providéncias.
Alteraale n°4.114/2003, que autoriza o Poder Executivo a
implantar programa habitacional para as policias civil e militar.
Concede isencéo do pagamento de taxas estaduais, relativas a
renovagdo da carteira nacionda de habilitagdo, aos policiais e
bombeiros militares, policiais civis, inspetores de seguranca e
administracéo penitenciaria.

Governo Sérgio Cabral — 2007 a 2010

Alvaro Lins

Poder
Executivo

Poder

DispGe sobre a regulamentacdo para a realizago de eventos de
mUsica eletronica (festas raves), bailes do tipo funk, e daoutras
providéncias.

Alteradispositivo daLei n°4.583, de 25 de julho de 2005, e da
Lei n°3.694, de 26 de outubro de 2001, fixa o vencimento-base
do cargo de inspetor de seguranca e administracéo penitenciéria
e daoutras providéncias.

Alterao artigo 1° daLei N° 3.527, de 9 de janeiro de 2001.
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Executivo

Dispde sobre 0 uso preferencial de armas ndo-letais pelos
5396 9/3/2009 PauloMelo agentesdale no estado do Rio de Janeiro de forma a possibilitar

0 uso gradual e escalonado da forca.

Disp0e sobre a adogéo de medidas protetivas de urgénciaem
5402 11/3/2009 InésPandelé6 face do agente dalei que praticar violénciadoméstica e familiar
contraa mulher.
Determina aimplantacéo do sistema GPS nas viaturas
automotivas que menciona e da outras providéncias.
Disp0e sobre restri¢des a confecgao, distribuicéo e
comercializagdo de pecas de uniformes, distintivos e insignias da
5558 14/10/2009 JorgeBabu PoliciaCivil, Policia Federal, Policia Militar, Corpo de

Bombeiros Militar, departamento do sistema penitenciario e
Guarda Municipal no estado do Rio de Janeiro.

Gilberto Determina aimplantacéo de sistema de video e audio nas
Pamares  viaturas automotivas que menciona.
Modifica o paradgrafo 1° do artigo 96 daLei N°443, de 1°de
julho de 1981, que dispbe sobre o Estatuto dos Policiais
Militares do estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.
Fonte: Elaborago propriaa partir de dados conseguidos em <http://www.alerj.rj.gov.br/>. Ultimo acesso

5443 13/5/2009  Jodo Pedro

5588 8/12/2009

Jorge

5793 23/7/2010 A
Picciani

em marc¢o de 2012.

Tabela4d

Leis Ordinérias aprovadas pela ALERJ por categoria de andlise (2003 a 2010)

Profissionais de .
Questoes

Seguranca . . Gestao Total
operacionais

Publica
Governo Rosinha 11 2 2 15
Governo Cabral 3 6 0 9
Total 14 8 2 24

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados conseguidos em <http://www.alerj.rj.gov.br/>.
Ultimo acesso em fevereiro de 2012.

Na tabela acima se vé que, a partir dos dados analisados, ha uma tendéncia
legidativa em direcdo a temética “profissionais de seguranca publica’, durante o
primeiro governo estudado. Do total de 15 leis aprovadas naquele periodo, 11 tratavam
de questdes relativas a carreira policial e sua regulamentacdo. Como mencionado,
somente duas leis que tratavam da gestdo da seguranca foram encontradas, e ambas
foram promulgadas durante o governo Rosinha. Por outro lado, vemos no governo
Cabral umatendéncia a tematica da operacao realizada pelas corporacdes policiais, com

leis que dispdem sobre, por exemplo, 0 uso de GPS em viaturas automotivas das
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policias ou sobre procedimentos a serem tomados, com vistas a medidas protetivas, por
agentes policiais quando em atendimento a vitimas de violéncia domeéstica cujos

suspeitos sdo também policiais.

3.3.5. Leis Complementares

Durante o periodo de oito anos incluidos nesse estudo, foi identificada a
promulgacéo de 35 leis complementares, sendo 25 entre 2007 e 2010. No geral, elas
foram propostas pelo Poder Executivo e pelo Ministério Pablico. Entretanto, a andlise
de tais leis se mostrou pouco relevante no ambito desse estudo: ndo ha mengdes sobre a
tematica da seguranca publica em nenhuma delas, o que impossibilitou uma analise

mais aprofundada.

3.3.6. Atos do Executivo

Ainda com o objetivo de verificar a produgdo normativa que passa pela
Assembleia Legidativa, observamos também os decretos estaduais, cujas autorias se
referem ao Poder Executivo. Como a ideia era analisar os documentos do estado com
referéncia a politica setorial da seguranca, se mostrou interessante comparar a producao
vinda especificamente do Legidativo do estado com aquela induzida, de certa maneira,
pelo Executivo. Utilizando a palavra-chave “seguranca’, a busca realizada dentre os
atos do Executivo retornou 58 entradas. Apds a andlise de cada uma delas, trés
categorias foram encontradas. A primeira diz respeito a concessdo de crédito as
secretarias indicadas, a segunda se refere a alocagcdo de recursos humanos e a terceira
foi caracterizada como concernentes a gestdo da seguranca. Uma breve explicacdo de

cada categoria se segue.
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a)

b)

créditos suplementares — os decretos englobados nessa categoria se referem a
concessdo de créditos suplementares, ou no ambito na Secretaria de
Seguranca (chamada de SSP no primeiro governo e de SESEG no segundo)
ou no ambito da Secretaria de Administracdo Penitenciaria. Esses créditos
sd0 destinados ao refor¢o da dotagdo orcamentaria estabelecida pelo Plano
Plurianual e pela Lei de Orgcamento Anual. Muitas das vezes tratam de
crédito suplementar ao Fundo Especial da Secretaria de Seguranca Publica
ou mesmo de autorizagéo de liberagtes financeiras para efeito de empenho.
Ainda, ressalta-se que todas as dotagGes orcamentarias encontradas foram
realizadas por meio da Secretaria de Estado de Fazenda e Controle Geral.
recursos humanos — nessa categoria foram incluidos os decretos que
nomeiam ou exoneram servidores para os cargos da clpula da seguranca. No
geral, trata-se de decretos personalizados, nos quais a informagao importante
€ quem ocupara, ou deixara de ocupar, quais cargos.

gestédo — a categoria “gestdo” foi utilizada para aglutinar decretos estaduais
gue visem a alteracdo da gestdo e do funcionamento da seguranca no estado,
como por exemplo a determinagdo da estrutura de funcionamento da
secretaria, ou a criagdo do Sistema Estadual de Estatisticas em Seguranca
Plblica e Justica Criminal, ou ainda a divulgacdo sobre o Sistema de
Definicdo e Gerenciamento de Metas para os Indicadores Estratégicos de
Criminalidade do Estado do Rio de Janeiro. No geral, os decretos aqui
categorizados dizem respeito a temas macro, com possibilidade de grande

impacto nas politicas fluminenses de seguranca.

Tabelab
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Decretos Estaduais por categoria de andlise (2003 a 2010)

Crédito RH Gestdo Total

Governo Rosinha 31 7 7 45
Governo Cabral 0 2 11 13
Total 31 9 18 58

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados conseguidos em <http://www.alerj.rj.gov.br/>.
Ultimo acesso em fevereiro de 2012.

Algumas consideracdes devem ser feitas com relacdo as informacbes
encontradas nos decretos estaduais analisados®. Primeiramente, durante o governo
Rosinha ha 45 decretos, enquanto no governo Cabral apenas 13 sdo encontrados. No
geral, sdo verificados mais atos do executivo no primeiro governo, com mais abertura
de crédito as estruturas do governo. Diversamente, no governo Cabral ha menos desses
atos, e sua maioria esta focada na gestdo da seguranca no estado.

Do total de decretos da primeira legislatura, 31 se referem a créditos
complementares e dotagbes orcamentarias, enquanto decretos que tratam de
remanejamento de servidores e da gestdo propriamente dita somam sete em cada uma
das categorias. Ainda nesse governo, trés decretos que tratam de gestdo chamam
atencdo: o primeiro, de junho de 2004, trata do Programa Estadual de Parcerias no
Combate a Violéncia, o qual apresenta um viés fortemente propositivo no tocante a
solucdo de questbes importantes para o estado. Os outros dois tratam do sistema
penitenciério: um, de maio de 2004, delimita o Complexo Penitenciario de Bangu em
Area de Seguranca, a qual foi definida como “aquela que ndo pode prescindir de um
maior controle do Estado na implantacdo de medidas necessarias a preservacao da

ordem publica”®; o segundo, promulgado no més subsequente, decreta estado de

% Dados completos anexos (anexo I1).

*®Decreto Estadual 35.594 de 27/05/2004. Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/decest.nsf/c8ea52144c8b5c950325654c00612d63/5e0f dad 1dabc7d5f 83256
€f90065b198?0OpenDocument& Highlight=0,SEGURAN%C3%87A>. Ultimo acesso em fevereiro de
2012.
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emergéncia do sistema prisional. Na verdade, os mais importantes decretos estaduais
encontrados naquele periodo ndo tratam especificamente de seguranca publica, ja que,
no estado do Rio de Janeiro, o sistema penitenciario tem sua prépria secretaria, néo
estando, assim, englobado na secretaria de seguranca.

Durante o periodo do governo Cabral ndo foram encontrados decretos cujos
contelidos se refiram a dotagcdo de créditos complementares. Por outro lado, 11 dos 13
atos executivos desse periodo se referem a temas relacionados a gestdo da seguranca.
Dentro dessa categoria encontramos teméticas diversificadas: hd documentos que tratam
da Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, assim como agueles que definem a
divisdo do territério fluminense em Regides Integradas de Seguranca Publica™ e a
implantagdo do Sistema de Defini¢cdo e Gerenciamento de Metas para os Indicadores
Estratégicos de Criminalidade do Estado do Rio de Janeiro.

A diferenca no perfil das acOes do executivo estadual das duas legislaturas
analisadas nos da algumas pistas de como a agenda da seguranca publica foi forjada
nesses dois periodos. Primeiramente, podemos argumentar que as dotacdes
orcamentérias verificadas no governo Rosinha podem significar confianga nas estruturas
de governo vigentes a época. Ou segja, a suplementacdo de crédito era feita para que
outros O6rgdos do sistema realizassem as politicas e fizessem o que fosse necessario.
Entretanto, seria leviano afirmar que a alocagdo de recursos financeiros para as
secretarias significa ndo alterar mecanismos de gestdo, pois os créditos poderiam ser
utilizados, no ambito de cada érgéo do governo, com esse fim. De todo modo, em face
da diversidade da agenda verificada, com base nas informagdes compiladas, nos dois

periodos, € possivel, sim, afirmar que durante o governo Cabral 0 Executivo se mostrou

“0 Essa divisgo sera detalhada no capitulo posterior.
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mais propositivo, promulgando decretos cujos textos expressavam um direcionamento
das politicas de seguranca publica do estado naquel e periodo.

Retomando a questdo do plangjamento das politicas publicas de seguranca do
estado, parece, entdo, que o governo Cabral possuia uma engenharia institucional mais
propicia aisso do que o governo anterior. 1sso equivale dizer que decisdes importantes
foram tomadas no nivel macro, com 0 peso da assinatura de um governador,
ultrapassando o ambito de politicas focalizadas promulgadas, por exemplo, pelas

proprias corporagdes policiais.

3.4. ANALISE ORCAMENTARIA DAS POLITICAS DE SEGURANCA (2003 a

2010)

A administracdo politica no Brasil, a semelhanca de
outros paises latino-americanos, ndo desenvolveu ao longo
do tempo a cultura da avaliacdo da efetividade do gasto
publico, especialmente no que tange aos programas sociais

(LOBO, 2009:75).

Um indicador fundamental para que entendamos como as politicas de seguranca
publica se configuraram no estado do Rio de Janeiro ao longo dos Ultimos anos é aquele
relacionado a politica orcamentéria e ao gasto efetivo nessa area. Verificar o quanto foi
previsto, no orcamento do estado, para a secretaria de seguranca em detrimento de
outras secretarias e areas tematicas, bem como o or¢camento que foi realmente executado
ao longo das legidaturas, s80 elementos essenciais para tentarmos dimensionar a
importancia dada a essas politicas na agenda governamental fluminense.

Parte da literatura estudada para esse trabalho que se dedica a avaliagéo de

politicas publicas ou monitoramento das mesmas se utilizam de indicadores
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orcamentarios com 0 objetivo de dimensionar o0 gasto publico empenhado em
determinadas éreas setoriais.

Qualquer politica publica, notadamente as que dispdem sobre a
estrutura orcamentéria brasileira, envolve uma série interminavel de
decisdes que ndo se esgotam, antes e depois, huma simples questdo de
dispender mais ou menos num setor, ou de ndo alocar nenhum recurso em
outro. Entretanto, ndo se pode deixar de encarar que este tipo especifico
de evidéncia empirica € capaz de propiciar uma descricdo e eventuas
explicagdes do comportamento decisorio dos Orgdos governamentais

(ABREU, 1979:53-54).

Inclusive, estudos de politicas publicas especificas de segurangca, como o de
Sapori (2007), também investigam, entre outros temas, 0s investimentos estaduais nessa
&rea, na tentativa de evidenciar o tratamento especial dado a esse setor a partir de
decisdes politicas. Da mesma forma, procederemos a investigacéo do or¢camento publico
do estado do Rio de Janeiro, comparando-o em diferentes governos, correlacionando-os
a alocacdo orcamentaria das diversas politicas implementadas no estado durante o

periodo.

3.4.1. Analise Or¢camentaria: aspectos metodologicos

Fontes de Dados e | ndicadores Escolhidos

Descreveremos abaixo, sucintamente, trés fontes de dados fundamentais para
que possamos analisar a questdo do orcamento publico fluminense, principalmente no
gue se refere a temética da seguranca. Uma vez que a execucdo das leis orcamentarias
estdo, hoje, no Brasil, mais concentradas nas mdos do Executivo (FIGUEIREDO &

LIMONGI, 2008), investigaremos a questdo or¢camentaria no ambito da SESEG.
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As informagdes sobre 0 orcamento estadual terdo como base, primeiramente, 0
Plano Plurianua (PPA)*, que é o instrumento pelo qual o governo do estado orienta seu
plangjamento e a gestdo da administracdo publica para os quatro anos subsequentes. E
no PPA que ficam definidas as metas fisicas e financeiras para fins do detalhamento dos
orcamentos anuais. Tradicionalmente, e de acordo com a Constituicéo Federal, o PPA é
organizado por Programas, e deve estar estruturado em concordancia com as diretrizes
estratégicas de governo e a disponibilidade de recursos. Posteriormente, os Programas
s80 executados conforme as agl0es sdo realizadas, 0 que, teoricamente, permite
transparéncia na alocacdo de recursos e avaliacdo dos resultados.

As Leis de Diretrizes Orcamentérias (LDO)* do estado também deverdo ser
investigadas. Brevemente, por definicdo, elas cumprem o papel de estabelecer metas e
prioridades para o exercicio financeiro subsequente, além de orientar a elaboracdo do
orcamento e estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras de fomento,
entre outras indicagdes. E com base na LDO aprovada pelo Legislativo que, no estado
do Rio de Janeiro, a Secretaria de Plangjamento e Gestdo (SEPLAG) elabora a proposta
orcamentéria para 0 ano seguinte, em conjunto com 0s outros 0rgaos e entidades dos
Poderes Executivo, Legidativo e Judiciério.

As Leis Orcamentérias Anuais (LOA)* também serdo fontes importantes para
nossa pesquisa, ja que detalham a programacdo contida nos Planos Plurianuais (PPA) a
ser realizada no ano subsequente. A Lei Orcamentéria disciplina, via de regra, as acdes

do governo estadual, j& que nenhuma despesa publica do Estado pode ser executada fora

do Orgamento.

“nformagdes retiradas da  homepage da SEPLAG. Disponivel em:
<http://www.planejamento.rj.gov.br/>. Ultimo acesso em outubro de 2010.

2 dem.

3| dem.
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Nesse sentido, o estudo dessas fontes de dados™ se constitui como peca
importante para a construcdo de nossa metodologia de avaliacdo do gasto publico com
politicas de seguranca no estado do Rio de Janeiro. Como maneira de viabilizar nosso
estudo, alguns indicadores seréo estudados, tais como 0 or¢camento estadual previsto e
executado, 0 orcamento estadual previsto e executado especificamente na area de
seguranca publica, a participacdo dos gastos em seguranca publica em relagdo ao
orcamento total do estado. Entretanto, é necessario mencionar que a fata de
informagBes disponiveis sobre essa temética em alguns momentos obscurece nossa
andlise. Principalmente no que se refere as informagdes orcamentérias do governo

Rosinha, j& que tais documentos ndo estdo disponibilizados para consulta na homepage

da SEPLAG.

3.4.2. Analise Or¢amentaria: resultados

Planos Plurianuais

Como medida de continuidade das politicas publicas de um governo para o
préximo, os Planos Plurianuais abarcam quatro exercicios financeiros e sdo sempre
iniciados no segundo ano de cada mandato do Executivo. Desse modo, cada governo é
iniciado com os planos estabelecidos pela legislatura anterior, para que segam
minimizados os efeitos da descontinuidade das politicas quando da transicdo de
mandatos. Quando tratamos, entdo, dos dois governos aqui estudados, os PPAs sobre os
quais nos debrucamos sdo agueles relativos aos quadriénios 2004-2007 e 2008-2011.

Analisando os PPAs do estado do Rio de Janeiro durante os dois governos

estudados, percebemos que se tratam de documentos com estruturas diferentes. O plano

“ | dealmente, dados do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e as transferéncias de recursos da
Unido para o estado do Rio de Janeiro poderiam também nos dar excelentes pistas quanto a execugéo
financeira fluminense durante os governos estudados. Entretanto, limitagdes de informagdes oficiais e de
tempo para processa-las nos impediram de analisar mais detidamente tais elementos.
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do quadriénio 2004-2007* esta estruturado, no geral, por macro-objetivos, seguido de
uma divisdo por programas. Como exemplo relacionado a area de seguranca publica,
podemos citar 0 macro-objetivo “Desenvolver Ac¢des Qualificadas de Repressdo as
Diversas Modalidades Delituosas’, que tem como uma de suas subdivisdes o programa
“Prevencdo e Combate ao Crime”. Paralelamente, ha a previsao de fungdes, subfuncdes
e agles, ta como a funcdo “Seguranca Publica’ desdobrada na subfuncéo
“Policiamento”, que desencadeia a acdo “Construcdo, Ampliacdo e Reforma de
Unidades da PMERJ'. E, ainda, digno de nota que, no ambito desse plano, a funcdo
“Seguranca Publica’ inclui o sistema penitenciério e a defesa civil, com a inclusdo, por
conseguinte, do Corpo de Bombeiros Militar. E a partir dessas subdivisdes que sio
explicitadas as dotacGes orcamentarias para 0 quadriénio que se segue.

No quadro abaixo explicitamos as agOes governamentais no ambito da SSP,

como previsto no PPA 2004-2007.

Quadro 22
Ac0es previstas para a fungdo “ Seguranca Publica’ — PPA do Estado do Rio de Janeiro
(2004 a2007)

Acgoes previstas para a funcio “Seguranca Publica” — PPA (2004-2007)

Subfuncio: Administracio Geral

Aquisicdo de Veiculos Oficiais e Aeronaves

Manutencéo do L aboratdrio de Toxicologiado Instituto Médico Legal — IML

Apoio as Acdes Descentralizadas na Area de Seguranca

Aquisicdo de Combustivel para as Atividades Finalisticas da PCERJ

Aquisicdo de Combustivel para as Atividades Finalisticas da PMERJ

Bombeiro - Cumprimento da Lei 4.157/2003

Gratificagdo e Encargos Especiais

Manutencdo das Atividades Operacionais’ Administrativas

Manutencdo das Atividades Operacionais’ Administrativas da FSCABRINI

Manutencdo das Atividades Operacionais/ Administrativas da PCERJ

Manutencdo das Atividades Operacionais Administrativas da PMERJ

Manutencdo das Atividades Operacionais Administrativas da SEDEC/CB

Manutencdo das Atividades Operacionais Administrativas do DETRAN-RJ

Manutencéo das Atividades Operacionais/ Administrativas do RIOSEGURANCA

“5 Documento disponivel em: <www.seplag.rj.gov.br>. Ultimo acesso em fevereiro de 2012.
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Manutencdo das Atividades Operacionais/ Administrativas da Coord Militar
Manutencéo do Hospital Gera da Policia Militar

Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Pablica

Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Publica - Coord.Militar

Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Publica- FSCABRINI

Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Publica— FUNESBOM

Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Publica— PCERJ

Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Publica— PMERJ

Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Publica— RIOSEGURANCA
Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade PUblica- DETRAN-RJ

Pessoal e Encargos Sociais

Pessoal e Encargos Sociais da Coordenadoria Militar

Pessoal e Encargos Sociais da FSCABRINI

Pessoal e Encargos Sociais da PMERJ

Pessoal e Encargos Sociais da SEDEC/CB

Pessoal e Encargos Sociais do DETRAN-RJ

Pessoal e Encargos Sociais do RIOSEGURANCA

Prestacio de Servicos entre Orgdos/Aquisicdo Combustivel L ubrificantes - FSCABRINI
Prestacio de Servicos entre Orgdos Estaduais/ Aquisicao de Combustiveis e Lubrificantes —
FUNESBOM

Prestacio de Servicos entre Orgdos Estaduais/ Aquisicio de Combustiveis e Lubrificantes —
RIOSEGURANCA

Prestacio de Servicos entre Orgdos Estaduais/ Aquisicao de Combustiveis e Lubrificantes - SEDEC/CB

Prestacio de Servicos entre Orgdos Estaduais/ Aquisicio de Combustiveis e Lubrificantes

Prestacio de Servicos entre Orgdos Estaduais/ Aquisicao de Combustiveis e Lubrificantes - DETRAN-

RJ
Subfuncio: Normatizacio e Fiscalizacao
Instalacdo de CIRETRANS, Servigos Auxiliares de Transito e Postos de Atendimento
M odernizacao e Reequipamento da Entidade
Atividades Operacionais e Registro de Veiculos
Habilitacdo de Motoristas
Subfuncio: Formac¢ao de Recursos Humanos
Capacitacdo e Treinamento de Recursos Humanos — PCERJ
Melhoria da Qualidade na Seguranca Publica
Administracdo de Receitas
Sistema de Gerenciamento e Controle da Arrecadacdo do FUNESBOM
Subfunciao: Policiamento
Apoio ao Policiamento Civil
Apoio aos Orgaos de Seguranca Publica
Conclusdo das Obras da Delegacia Legal Localizadano Municipio de Sumidouro
Construcéo, Ampliacéo e Reforma de Unidades da PCERJ
Construcdo, Ampliacéo e Reforma de Unidades da PMERJ
Construcéo da Nova Unidade do Instituto Médico Legal — IML
Construcéo de Cabine Policial em Ricardo de Albuquerque
Construcdo de Delegacias Legais e de Centro Integrado de Atendimento a Mulher
Construgdo de DPO em Itatiaia
Construcdo do 31° Batalhdo PM, na Regi&o da Barra/Recreio, Munic. Rio de Janeiro
Delegacia Legal Cabucu
Delegacia L egal de Ricardo de Albuquerque
Implantac&o da Companhia Independente da PM de Cabucu
Implantacdo de Delegacia de Atendimento a Mulher em Resende
Implantacéo de Delegacia Legal e Casa de Custddia
Implantac&o de Delegacia Lega em Resende
Implantagdo de Serv. Otorrino-Oftalmol 6gico e Centro de Estudos no Hospital PCERJ
Modernizacdo Administrativa e Operacional — PCERJ
Modernizacdo Administrativa e Operacional — PMERJ
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Modernizacdo Administrativa e Operacional — SSP
Reforma e Construcdo dos Centros de Policia Técnica
Aquisi¢do de Equipamentos para Casa Abrigo-V olta Redonda
Criagdo de Paliclinica
Fortalecimento do Batalh&o de Policia Florestal e do Meio Ambiente
Implementacdo das Atividades Operacionais da PMERJ
Manutencé&o das Atividades Operacionais e Administrativas da Delegacia L egal
Manutencdo e Execucéo de Atividades de Seguranca
Policiamento Comunitério
Suporte Técnico e Operaciona as Unidades da PCERJ
Subfuncao: Defesa Civil
Coordenacdo, Controle e Gerenciamento de Emergéncias Nucleares
Expansdo da Infraestrutura e Desenvolvimento de Recursos Humanos da CBMERJ
Expansdo e Modernizagéo das Unidades da SEDEC/ CBMERJ
Preparacdo do CBMERJ para os Jogos Panamericanos de 2007
A Defesa Civil e a Comunidade
Apoio ao Corpo de Bombeiros
Prevencéo de Desastres e Prestacdo de Socorro a Populagéo
Apoio a Assisténcia M édico-Odontol 6gicado CBMERJ
Prevencdo de Desastres
Subfuncio: Informacdo e Inteligéncia
Implantacdo do Nucleo de Pesguisa em Justica Crimina e Seguranca Piblica— NUPESP
Subfuncio: Previdéncia do Regime Estatutirio
Encargos com Inativos
Encargos com Inativos - Area de Seguranca Publica
Subfuncao: Alimentacao e Nutricao

Alimentacdo dos Apenados e Custodiados
Fonte: Elaboragio propriaa partir de informagdes disponiveis em <www.seplag.rj.gov.br>. Ultimo acesso

em fevereiro de 2012.

Ao observamos as informagbes contidas na tabela acima, percebemos ser
possivel analisa-las utilizando as mesmas categorias explicitadas anteriormente quando
da andlise dos documentos produzidos no ambito do Executivo e Legidativo estaduais.
Sdo identificadas, pois, trés teméticas nas quais podemos adequar as acdes previstas no
Plano Plurianual 2004-2007, a primeira esta diretamente relacionada aos profissionais
de seguranca, a segunda diz respeito a questdes operacionais e a terceira voltada para
questdes mais amplas, de gestéo.

Nesse sentido, vemos no PPA do governo Rosinha, além das agdes ja
categorizadas na subfuncéo “ Administracéo Geral”, muitas outras de cunho operacional,
mesmo em outras subfuncdes como “Policiamento”. A Unica acdo encontrada
concernente a algo que se remeta a gestdo € a Implantacdo do Nucleo de Pesquisa em

Justica Criminal e Seguranca Publica— NUPESP, Unico item da subfunc&o “Informacéo
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e Inteligéncia’. Vae ressaltar que tal ndcleo, pertencente ao Instituto de Seguranca
Publica, ja se encontrava em funcionamento desde 1999, sendo desnecesséria, portanto,
uma previsao de implantacéo do mesmo.

Ja no ambito do segundo governo aqui analisado, vemos que o plangjamento do
estado entre 2008 e 2011 esta dividido por projetos estratégicos, com subdivisdes em
programas e acfes. Nesse caso, um projeto estratégico seria, por exemplo, “Comando,
Controle, Comunicagdo, Computacdo e Inteligéncia’, subdividido no programa
“Prevencéo e Combate ao Crime” e na agdo “Policia Integrada - Comando, Controle,
Comunicacdo, Computacdo e Inteligéncid’. Cada um dos projetos elencados é de
responsabilidade de uma secretaria, sendo, posteriormente apresentados o0s
detalhamentos dos programas finalisticos por secretaria setorial do Poder Executivo do
estado. A divisdo das agOes do governo por secretaria facilita, pois, o entendimento de
tais acBes, permitindo a0 gestor maior clareza quanto as responsabilidades de cada
0rgdo setorial. Diversamente do panorama encontrado no plano do quadriénio anterior,
esse documento apresenta as acBes de seguranca publica como de competéncia

exclusiva da SESEG, estando, portanto, destacadas da SEAP e da SESDEC.

Quadro 23
Ac0es previstas para a fungdo “ Seguranca Publica’ — PPA do Estado do Rio de Janeiro
(2008 a2011)

Acgoes previstas para a fun¢io “Seguranc¢a Publica” — PPA (2008-20011)

Programa: Gestio Administrativa

Prestacio de Servigos entre Org&os Estaduais’ Aquisicao de Combustivel e Lubrificantes

Manutenc&o das Atividades OperacionaisAdministrativas

Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Publica— RIOSEGURANCA

Manutencdo das Atividades Operacionais/ Administrativas da PCERJ

Contribuicéo para Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Piblicos

Pessoal e Encargos Sociais da PMERJ

Manutencdo das Atividades Operacionais Administrativas da PMERJ

“6 Documento disponivel em: <www.seplag.rj.gov.br>. Ultimo acesso em fevereiro de 2012.
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Pessoal e Encargos Sociais
Assisténcia aos Policiais Militares Feridos no Exercicio de suas Fungdes
Assisténcia aos Policiais Civis Feridos no Exercicio de suas Fungbes
Manutencdo, Ampliacgo e Reformas no BEP PMERJ
Assisténcia aos Familiares de PMs Vitimados no Exercicio de Suas Fungdes
Prestacio de Servicos entre Orgdos Estaduais/ Aquisicio de Combustiveis e Lubrificantes —
RIOSEGURANCA
Pessoal e Encargos Sociais do RIOSEGURANCA
Manutencdo das Atividades OperacionaiAdministrativas do RIOSEGURANCA
Aquisicdo de Equipamentos Médicos e Odontol 6gicos para Posto Médico do Dep. G A F Policia Civil
Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Publica
Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Pablica— PCERJ
Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Pdblica— PMERJ
Assisténcia aos Familiares de Policiais Civis Vitimados no Exercicio da Fungdo
Programa: Prevencio e Combate ao Crime
Apoio a Capacitacéo e Treinamento em Recursos Humanos
M odernizagdo Operaciona e Reaparelhamento da Seguranca Publica
M odernizag&o Operaciona da Policia Civil
Ampliacdo, Construcdo e Reforma das Unidades de Ensino da PMERJ
Implantacéo dos Conselhos Comunitarios de Seguranga e Apoio aos Municipios
Desenvolvimento de Pesquisa e Analise Criminal
Formacao e Capacitacdo na Area de Seguranca
Modernizacéo Operacional da Policia Militar
Apoio ao Policiamento Civil
Apoio aos Orgéos de Seguranca Publica
Centralizac&o dos Orgéos da Estrutura da Secretaria de Estado de Seguranca
Policia Integrada - Comando, Controle, Comunicacdo, Computaco e Inteligéncia- C4l
Adquirir Equipamentos que Possam Melhorar a Qualidade de Atendimento de Centro Cirdrgico
Aquisicdo de Gabinete Dentario para o 28° Batalhdo da PM - Volta Redonda
Manutencéo e Reestruturag@o do Hospital da Policia Civil José da Costa Moreira
Manutencéo e Reestruturagdo das Unidades de Salide da PMERJ
I mplementagdo das Atividades Operacionais da Policia Técnico-cientifica
I mplementacdo das Atividades Operacionais da Policia Civil
Implementacéo das Atividades Operacionais da Policia Militar
Manutencéo e Reestruturacéo das Unidades de Sallde da PMERJ
Manutencédo e Equipamentos parao BOPE — PMERJ
Manutencdo e Reestruturacdo do Hospital da PCERJ— HPCIJCM
Apoio ao Educandério da PMERJ
Manutencéo e Reestruturac@o do Centro de Fisiatria e Reabilitagdo da PMERJ
Melhoria da Qualidade na Seguranca Publica
Ampliacdo do 7° Batalhdo da Policia Militar do Estado do RJ no Municipio de S&o Gongalo
Obras de Melharias no Hospital da PMERJ — Niter6i
Aquisi¢do de Equipamentos para a 592 DP
Construgdo de um DPO na Praga Claudio de Souza - Ricardo de Albuquerque
Estudos para Melhoria do Policiamento da Zona Norte
Aquisicdo de uma Viatura para Atender o 15° BPM, localizado em Duque de Caxias
Programa de Capacitacdo em Cidadania e Direitos Humanos para PMERJ Implantacdo de Telecentros
Obras de Melhorias no Hospital Central da PMERJ
Controle Social — Ouvidoria
Aquisicdo Viatura Policial para Atender a 1392 DP no Municipio de Porcitncula
Construcd@o de um Batalh&o da Policia Militar do RJ, Bairro Neves, Sdo Gongalo
Convénio com a Associacdo de Reabilitagdo da PM
Aquisi¢do de Viatura para Atender a 592 DP, localizada no 1° Distrito de Dugue de Caxias
Projeto de Seguranca Chogue de Ordem
Programa: Implementacao das Unidades do Programa Delegacia Legal
Sistema de Investigacdo Criminal
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M odernizac&o e Reaparelhamento das Unidades do Programa Delegacia Legal
Implementacdo das Unidades do Programa Delegacia L egal
Manutencdo das Atividades Operacionais e Administrativas das Unidades do Programa Delegacia
Legal
Fonte: Elaboragio propriaa partir de informagdes disponiveis em <www.seplag.rj.gov.br>. Ultimo acesso
em fevereiro de 2012.

A mesma leitura realizada quanto as informacfes contidas no PPA do governo
anterior pode ser feita para aquele que compreende o quadriénio 2008-2011. No geral,
vemos 0S mesmos tipos de acdo nos dois documentos: aquelas ja classificadas como
operacionais e administrativas, aém de outras que tratam da previsdo de obras e
construcdo de unidades policiais. Entretanto, também é possivel perceber acGes que
tratam de temas de alguma forma mais abrangentes, tais como “Melhoria da Qualidade
na Seguranca Pablica’, “Projeto de Seguranca Choque de Ordem” (em parceria com a
prefeitura do municipio do Rio de Janeiro), “Desenvolvimento de Pesquisa e Analise
Criminal”, ou a propria previsao da “Policia Integrada’ citada acima.

Ainda, ressaltamos a previsdo de varias agoes relativas as Delegacias Legais, a
maioria delas aglutinadas, inclusive, em um programa especifico para esse fim,
intitulado “Implementacédo das Unidades do Programa Delegacia Legal”. A despeito do
destaque dado a tais agbes, com previsdo elencada em um programa da seguranca
publica em separado, o governo Cabral, na verdade, como ja mencionado, foi
responsavel por menos inauguractes de tais delegacias que o governo anterior.

Mesmo esses dois PPASs estando disponiveis para a populacéo na homepage da
Secretaria de Plangamento e Gestdo, ndo ha outros documentos disponiveis que
possibilitem checar como esse plangiamento foi desdobrado ao longo dos anos. Na
verdade, tais informagdes deveriam ser passiveis de verificagcdo quando confrontadas
com os relatdrios encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado. Embora disponivels,
tais documentos trazem as informacdes dos gastos publicos anuais detalhadas por

produtos, o que, alias, € uma exigéncia do préprio Tribunal de Contas do Estado.
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Lamentavelmente, do ponto de vista de um pesquisador, esse tipo de prestacdo de
contas é praticamente incompativel com os PPA divulgados.

Em outras palavras, os relatorios de prestacdo de contas disponibilizados pela
SEPLAG estdo subdivididos por produtos finaisticos dentro de cada um dos programas,
e ndo por secretaria. Essa apresentacdo das informacfes dificulta sobremaneira a
comparagao do que foi previsto tanto no PPA e na LOA, bem como o montante que foi
real mente executado em determinado exercicio.

A despeito da problematica da comparacdo do que foi plangjado para o estado
em longo prazo e o que foi realmente executado, a tabela abaixo mostra as despesas
previstas nos PPA dos dois governos analisados, tanto no que se refere ao gasto total do

estado como ao que seria alocado para a pasta da seguranca publica.

Tabela 6
Despesas Previstas nos Planos Plurianuais — Estado do Rio de Janeiro (2004 a 2007 e

2008 a 2011)

2004-2007 2008-2011
SSP/SESEG ~ 7.640.154.839  8.722.025.717
Estado 96.571.517.860 117.587.916.116
% 7,91 7,42

Fonte: Elaboraco propriaa partir de informagdes disponiveis ecwww.seplag.rj.gov.br>. Ultimo acesso
em abril de 2012.

Com base nessas informacfes, vemos que a parcela do orcamento estadual
prevista para a seguranca publica apresenta um pequeno decréscimo no PPA do
quadriénio 2008-2011 em relagdo aos anos anteriores. Entretanto, em numeros
absolutos, 0 gasto previsto para tal area tematica foi maior no segundo periodo
analisado. Ainda, € necess&io comentar certo descompasso entre 0s orcamentos

previstos para o estado e para a SESEG: enquanto o orgamento total previsto aumentou
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21,8%, aquele destinado para a seguranca teve aumento de 14,2% apenas. Em outras
palavras, a previsdo de incremento orcamentario verificada para o estado ndo foi

acompanhada, na mesma proporc¢ao, pela seguranca publica.

Leis Orcamentarias Anuais (LOA)

De acordo com documentos normativos da administracdo publica fluminense
(como o Codigo de Administracdo Financeira e Contabilidade Publica, a Lei de
Diretrizes Orcamentérias e a Lei de Orcamento, vigentes em cada exercicio) e sua
propria estrutura organizacional, é divulgado um compéndio, no inicio de cada ano, por
meio de um decreto estadual, reunindo os Quadros de Detalhamento das Receitas e
Despesas Orcamentarias (QDRD) do estado do Rio de Janeiro. Trata-se da previsao
anual de despesas do estado no que se refere a administracdo direta, ao Poder Executivo,
as autarquias e fundagles, as empresas publicas e sociedades de economia mista e aos
fundos especiais.

Segundo os detalhamentos apresentados nesse documento, a secretaria de
seguranca, durante os dois governos estudados, estéa dividida em sete Unidades
Orcamentarias (UO): Secretaria de Estado de Seguranca Publica; Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro; Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro; Instituto de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro; Fundo Especial da ACADEPOL;
Fundo Especia da Policia Civil; e Fundo Especia da Secretaria de Seguranca Publica.
E por meio dessa divisio que a contabilidade publica e as prestagdes de contas sio
geridas tanto no ambito da SSP (2003-2006) como no da SESEG (2007-2010).

Apesar de ndo terem sido encontrados documentos relativos as les
orcament&rias anuais do governo Rosinha, exporemos aqui, de todo modo, as

informacfes pertinentes ao governo Cabral. Mesmo comprometendo o carater
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comparativo da andlise, os dados or¢camentarios ora apresentados parecem de extrema

relevancia, por isso mantidos.

Nos documentos encontrados relativos as Leis Or¢camentarias Anuais do periodo

entre 2008 e 2011, antes do detalhamento das receitas e despesas das Unidades

Orcamentarias de cada uma das secretarias, ha um resumo sobre quais sdo suas fungdes

e qual sua legislagéo pertinente. O quadro abaixo mostra quais as principais fungoes

atribuidas a cada UO da SESEG no ambito do orgamento do estado do Rio de Janeiro.

Quadro 24

Atribui¢des das Unidades Orcamentérias da SESEG segundo as Leis Orcamentérias

Secretaria de Estado

de Seguranca

Policia Civil do
Estado do Rio de

Janeiro

Policia Militar do
Estado do Rio de

Anuais (2008 a 2011)

Unidades Or¢amentarias: atribuicoes
Plangjar, supervisionar, coordenar e dirigir as atividades relacionadas com
a seguranca publica;
Dirigir e coordenar as atividades da Policia Judiciaria e a apuracdo das
infragdes penais,
Exercer as atividades de segurancainterna de sua competéncia;
Apurar as infragfes penais contra o consumidor e a salide publica quando
disserem respeito as relagdes de consumo e a economia popular;
Desenvolver as atividades de Policia Ostensiva e a preservacdo da Ordem
Publica
Plangjar, supervisionar, coordenar e dirigir as atividades relacionadas com
a seguranca publica;
Praticar todos os atos atinentes a Policia Judiciédria e do processo sumério,
no &mbito do territério do Estado, naforma da legislacdo em vigor;
Exercer as atividades de segurancainterna de sua competéncia;
Concorrer com a convivéncia harmdnica na comunidade;
Redlizar a atividade repressivo-investigatoria indispensavel aos atos de
Policia Judici&ria;
Prestar colaboracdo ao Poder Judici&rio, ao Ministério Plblico e demais
unidades constituidas.
Desenvolver as atividades da Policia Ostensiva e a Preservacdo da Ordem
Publica
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Janeiro
Instituto de

Seguranca Publica

Fundo Especial da
ACADEPOL

Fundo Especial da
Policia Civil
Fundo Especial da
Secretaria de

Seguranca Publica

Assegurar, executar, gerenciar e administrar, de forma uniprocedimental,
por intermédio das Policias Civil e Militar, a politica de seguranca publica
do estado, promovendo, ainda, o aprimoramento profissional dos membros
daquel as corporagoes;

Promover a otimizagdo da gestdo administrativa da Policia Civil e da
Policia Militar, e desenvolver procedimentos que visem a compatibilizagdo
das doutrinas aplicadas por aguelas institui¢cdes.

Promover a realizac8o dos concursos publicos e de ascensdo, previstos na
legislacéo especifica;

Promover a organizaco e realizagdo de Cursos de Aperfeicoamento
Profissional e Treinamento Especifico para Concursos Publicos e de
Ascensdo;

Promover concursos publicos, cursos de aperfeicoamento, treinamento e
reciclagem em convénio com entidades publicas e privadas, no ambito de
sua competéncia.

Reequipar a Policia Civil.

Captar e aplicar os recursos financeiros no reaparelhamento material, nas
realizacBes ou servigos dos Orgaos operacionais pertencentes a Secretaria
de Estado de Seguranca Publica, bem como em programas na érea de
ensino;

Aplicar os recursos captados na ampliacdo e reforma dos prédios onde
funcionam os 6érgaos da Secretaria de Estado de Seguranca Publica;
Aplicar os recursos captados na ampliacgo e modernizac&o dos servicos de
comunicacdo e informatica da Secretaria de Estado de Seguranca Publica;
Aplicar os recursos captados na realizacdo e atualizacdo de Programas de
Ensino, especializacdo, aperfeicoamento, reciclagem de policiais, em todos
0s niveis, que, a juizo do Secret&rio de Estado de Seguranca Publica, se
facam necessérios para aperfeicoar a prestacdo do servico de seguranca
publica;

Aplicar os recursos captados na realizagdo de Projetos e Programas em
parceria com entes publicos ou privados, na area de Seguranca Plblica;
Aplicar os recursos captados no reaparelhamento dos 6rgaos operacionais
na érea de salvamento, de investigacdo, de armamento, de municéo e de

viaturas.

Fonte: Elaboracdo propria com base em informagGes contidas nas Leis Orcamentarias Anuai's (diversos
anos) disponiveis em <www.seplag.rj.gov.br>. Ultimo acesso em marco de 2012.
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Ainda de acordo com os detalhamentos presentes nas LOAS, a tabela abaixo

apresenta a previsdo de despesas por UO da secretaria de seguranca entre os anos de

2007 e 2010.
Tabela7
Detalhamento de Despesas Previstas — LOA (2007 a 2010)
Detalhamento das despesas previstas - LOA
2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
SESEG 61.856.763,00 2,97 144.922.421,00 6,54 298.987.579,00 11,17 220.018.783,00 8,06
PCERJ 660.452.058,00 31,69 722.118.854,00 32,58 828.910.628,00 30,98 798.267.962,00 29,23
PMERIJ 1.341.517.826,00 64,38 1.328.665.932,00 59,94 1.540.992.352,00 57,59 1.709.947.658,00 62,60
ISP 1.817.734,00 0,09 2.755.309,00 0,12 6.345.599,00 0,24 2.375.116,00 0,09
FUNDO
ACADEPOL 67.618,00 0,00 57.096,00 0,00 146.616,00 0,01 52.152,00 0,00
FUNESPOL 165.913,00 0,01 169.872,00 0,01 39.696,00 0,00 184.284,00 0,01
FUNESSP 17.987.000,00 0,86 17.899.730,00 0,81 433.596,00 0,02 509.821,00 0,02
Total da

seguranca 2.083.864.912,00 100,00 2.216.589.214,00 100,00 2.675.856.066,00 100,00 2.731.355.776,00 100,00

Total do
estado do RJ 26.965.599.023,00 7,73 39.879.143.430,00 5,56 46.676.442.467,00 5,73 47.403.409.302,00 5,76

Fonte: Elaboragio propria com base em informagdes disponiveis em <www.seplag.rj.gov.br>. Ultimo
acesso em fevereiro de 2012.

Tal como visto nos PPA, pode-se perceber que o total orcamentario previsto para
a seguranca do estado aumentou, em valores absolutos, ao longo da série histérica
apresentada. A divisdo orcamentaria entre as UO permanece mais ou menos estavel, ja
gue a Policia Militar cabe, em média, 60% do total previsto para o setor, 0 que pode ser
explicado pelo tamanho do efetivo, aproximadamente 43 mil servidores, e seu
consequente gasto com recursos humanos. A segunda UO que mais recebe previsdo
orcamentéria é a Policia Civil, com média de 30%, a qual possui por volta de 12 mil
policiais. Os outros 10% sdo divididos entre a propria SESEG, o ISP e os fundos
destinados para a seguranca publica.

E importante ressaltar o aumento de despesas previstas no &mbito da SESEG.
Com cardter nominalmente administrativo, a gestdo da secretaria, no ano de 2009,
chegou a ter mais de 10% de previsdo de despesa, proporcdo que anos antes nao

chegava a 3% do volume total. Nota-se também o decréscimo dos valores destinados

183



aos fundos geridos pela SESEG. De quase R$18 milhdes em 2007, o valor caiu para
pouco mais de R$500 mil em 2010.

Quanto a participacdo das politicas de seguranca publica em relagcéo a outras
politicas setoriais no estado do Rio de Janeiro, é possivel perceber que apesar do
volume orcamentario previsto para essa érea tenha aumentado em valores absolutos ao
longo da série historica, sua proporcéo em relacdo ao volume de despesas previstas para
todo o estado demonstra decréscimo. Ou sgja, em 2007, cuja previsao orcamentéria fora
realizada ainda no governo Rosinha, a seguranca contava com 7,73% do total do
orcamento previsto para o estado, enquanto em 2010, Ultimo ano do governo Cabral,
esse nimero era de 5,76%. Nesse mesmo intervalo de tempo, a previsdo de despesas
totais para o estado do Rio de Janeiro aumentou em 75,8%, passando da casa de quase

R$27 bilhdes em 2007 para pouco mais de R$47 bilhdes no final do governo.

Receitas e Despesas
Quando analisamos as receitas do estado, os dados disponibilizados pela
Secretaria de Fazenda as dividem em duas: asreceitas federais e as estaduais. As tabelas
abaixo mostram, portanto, as receitas arrecadadas pelo estado do Rio de Janeiro, entre
2003 e 2010.
Tabela8

Receitas federais arrecadadas — Estado do Rio de Janeiro (2003 a 2010)
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Receitas federais arrecadadas (1 000 000 RS)

Origens
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 64.510 70.348 81.840 88.927 93.691 112.976 101.964 118.152
Receitas tributarias 53.065 56.350 67.369 71.422 78.298 90.156 83.895 96.024
Imposto sobre a Renda Total 20.543 20.101 26.855 29.322 30.138 37.737 36.793 40.170
Pessoa fisica 967 1.157 1.375 1.411 2.227 3.142 2.409 2.829
Pessoa juridica 9.706 9.060 13.832 14.809 15.076 19.227 18.450 19.046
Fonte 9.870 9.885 11.649 13.102 12.835 15.368 15.935 18.294
Imposto de Importagdo 736 763 759 1.039 1.055 1.632 1.643 1.934
Imposto sobre produtos
industrializados 1.797 1.962 2.344 2.420 3.041 3.542 2.655 2.811
Imposto sobre Operagdes
Financeiras 291 319 702 603 755
Imposto Territorial Rural 12 13 37 10 8
CPMF(1) 180 290 16 21 13
COFINS(2) 18.432 18.765 20.928 23.098 27.413
Contribuigdo para o PIS/PASEP 4.394 4.418 4.984 5.596 6.492
CSLL(3) 6.086 6.356 8.054 7.742 8.097
CIDE - Combustiveis(4) 6.912 6.775 5.042 3.956 6.165
Qutras Receitas Administradas 29.989 33.523 37.410 2.334 7.128 7.482 1.729 2.097
Contribui¢Ges para FUNDAF 49 69
Receitas ndo-tributdrias 11.445 13.998 14.471 17.505 15.393 22.820 18.070 22.128

Nota: De acordo com a fonte, as diferencas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes
do critério de arredondamento.

(1) CPMF-Contribuic&o Provisoria sobre Operagdes Financeiras

(2) COFINS-Contribuico para o Financiamento da Seguridade Social

(3) CSLL-Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

(4) CIDE-Combustiveis - Contribuico de Intervencdo no Dominio Econdmico sobre as Operacbes

realizadas com Combustiveis
Fonte: Fundag&o Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro — CIDE, 2012.

Quando analisamos as receitas federais arrecadadas, vemos um aumento das
receitas arrecadadas ao longo dos oito anos da série histérica, sendo registrado um
aumento acumulado de 83,2%. Entretanto, é possivel perceber que as receitas néo-

tributarias tiveram maior crescimento que as tributarias durante o mesmo periodo.

Tabela9

Receitas estaduai s arrecadadas — Estado do Rio de Janeiro (2003 a 2010)
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Receitas estaduais arrecadadas (1.000 RS)

Origens
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 24.433.177 27.693.996 30.321.083 34.141.377 35.081.137 43.016.664 44.819.009 50.814.141
Receitas correntes 24.227.296 27.399.680 29.583.016 33.305.424 34.722.694 42.376.093 43.208.317 48.399.986
Receita tributaria 14.171.144 16.438.176 17.022.749 18.761.738 20.183.601 22.920.743 24.884.732 29.086.555
Receita de contribuigdes 452.573 955.037 909.724 922.512 929.053 921.522 969.837 1.040.624
Receita patrimonial 2.029.578 2.067.917 1.916.357 2.036.432 1.935.488 8.628.992 6.823.895 8.609.317
Receita de servigos 1.991.601 1.964.902 2.361.198 2.544.573 2.532.220 3.066.541 2.796.122 344.213
Transferéncias correntes 1.705.723  5.378.950 6.780.722  8.143.128 7.529.438 4.187.090 4.598.379  5.121.300
Outras receitas correntes 3.876.677 594.698 592.265 897.041 1.612.894 1.388.170 1.662.336  2.361.858
Receitas Intra-
Orgamentdrias Correntes 1.263.034 1.473.015 1.836.118
Receitas de capital 205.881 294.316 738.067 835.952 358.443 640.571 1.610.693  2.414.155

Fonte: Fundag&o Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro — CIDE, 2012.

Quanto as receitas estaduais arrecadadas, a tabela acima nos mostra que houve
um aumento acumulado de 108,0% nos anos analisados. Quando observamos o
crescimento, em separado, das receitas correntes e as de capital®’ vemos que enquanto
as primeiras aumentaram 99,4% as segundas chegaram a expressivos 1.072,6%.
Entretanto, em nimeros absol utos, as receitas correntes causam muito mais impacto nas
receitas estaduais totais, ja que simbolizam em torno de 90% delas.

Quando analisamos as despesas realizadas no ambito do estado do Rio de
Janeiro percebemos que as mesmas dobraram entre 2003 e 2010 (tabela abaixo). O
crescimento foi, entretanto, um pouco mais acelerado durante os anos do governo
Cabral. No geral, quando decompomos as despesas por seus elementos, vemos que as
correntes simbolizam a quase totalidade das despesas totais. No entanto, a ratio entre

despesas correntes e despesas de capita® muda a0 longo do tempo: a taxa de

" Receitas correntes sA0 aguel as que apenas aumentam o patrimdnio n&o duradouro do Estado, isto &, que
se esgotam dentro do periodo anual. S&0 os casos, por exemplo, das receitas dos impostos que, por se
extinguirem no decurso da execucdo orcamentaria, tém, por isso, de ser elaboradas todos os anos. Ja as
receitas de capital alteram o patrimonio duradouro do estado, como, por exemplo, aquelas provenientes da
observancia de um periodo ou do produto de um empréstimo contraido pelo estado a longo prazo.
Retirado de <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_r.asp>. Ultimo acesso em
abril de 2012.

“8 Despesas correntes sd0 aquelas realizadas com a manutenc&o dos equipamentos e com o funcionamento
dos 6rgédos. Ja as despesas de capital sdo realizadas com o proposito de formar e/ou adquirir ativos reais,
abrangendo, entre outras agdes, o plangamento e a execucdo de obras, a compra de instalacdes,
equipamentos, material permanente, titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer natureza, bem como as amortizagdes de divida e concessdes de empréstimos. Retirado de
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_r.asp>. Ultimo acesso em abril de 2012.

186



crescimento das despesas de capital € maior que aguela verificada para as despesas
correntes, muito por conta do aumento do elemento “investimentos’, que comegou a

série em pouco mais de R$ 768 milhdes chegando a mais R$ 5 bilhdes em 2010.
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Tabela 10

Despesas realizadas — Estado do Rio de Janeiro (2003 a 2010)

Despesas realizadas (1.000 RS)

Categorias econdmicas e elementos

2003 (1) 2004 2005 (1) 2006 (1) 2007 2008 2009 2010
Total 25.314.278  27.543.409 30.257.863  34.242.808 35.689.162  40.853.990 45.817.752  51.002.384
Despesas correntes 23.975.329  25.475.896  28.134.594 31.154.132  33.357.743  38.077.213  41.550.478  44.483.694
Pessoal e Encargos Sociais 11.805.766  11.302.229  12.424.8388  13.716.513 9.753.370 10.729.937  11.882.757  12.970.117
Vencimentos e Vantagens Fixas 5.389.626 5.491.857 5.899.586 6.459.672 7.014.605 7.555.779 7.879.250 8.232.569
Aposentadorias e Reformas* 3.708.014 3.608.440 4.074.547 4.726.787
Pensdes* 825.821 921.854 1.001.398 1.054.987
Outras 1.882.305 1.280.078 1.449.357 1.475.066 2.738.765 3.174.158 4.003.507 4.737.548
Juros e Encargos da Divida 1.851.884 1.673.602 1.997.551 2.167.339 2.373.213 2.514.179 2.348.303 2.334.211
Outras Despesas Correntes 10.317.679  12.500.065  13.712.154  15.270.281  21.231.160  24.833.097  27.319.418  29.179.367
Transferéncias a Unido 1.273.923 1.684.587 1.951.457 1.889.893 1.759.366 1.704.192 1.636.337 1.489.822
Transferéncias a municipios 3.699.359 3.960.565 4.094.490 4.490.702 4.825.138 5.576.786 5.960.791 7.169.069
Aposentadorias e Reformas* 4.705.116 5.101.921 5.518.491 6.165.468
Pensdes* 1.060.846 1.197.204 1.384.006 1.716.960
Outras 5.344.397 6.854.913 7.666.207 8.889.686 8.880.694 11.252.995 12.819.794  12.638.048
Despesas de capital 1.338.949 2.067.513 2.123.270 3.088.677 2.331.419 2.776.777 4.267.274 6.518.690
Investimentos 768.685 1.203.602 1.380.255 1.707.162 1.424.199 1.760.242 2.845.610 5.165.741
Obras e instalagdes 450.844 698.103 825.417 1.052.649 721.558 1.128.433 2.010.948 3.419.531
Equipamentos e material permanente 135.855 164.969 152.038 232.737 419.606 406.942 508.890 583.241
Outros 181.986 340.530 402.800 421.776 283.035 224.867 325.772 1.162.969
Inversdes financeiras 10.812 13.928 30.318 652.868 66.652 129.364 130.351 125.180
Aquisi¢bes de imoveis 3.809 9.923 14.856 4.272 14.221 71.014 42.653 17.549
Outras 7.003 4.005 15.462 648.596 52.431 58.351 87.699 107.631
Transferéncias de capital 559.452 849.983 712.696 728.646 840.568 887.171 1.222.952 1.227.768
Amortizagdo da divida interna e externa 559.452 849.983 712.696 728.646 840.568 887.171 1.291.313 1.227.768

(1) Inclui despesas de exercicios anteriores de pessoal (RS 774.845 mil), amortizagdes (RS 49.867 mil) e juros e encargos de operacdes de crédito (RS 84.600 mil) de responsabilidade do

Estado do Rio de Janeiro relativos a diversos contratos.

* elementos categorizados de forma diversa em diferentes anos

Fonte: Fundagdo Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro - CIDE
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As despesas do governo do estado por fungdes do governo também puderam ser

acessadas. Por meio de informagfes da Secretaria de Fazenda, vemos qual a proporcéo

gue cada uma das funcdes obteve em relacéo as despesas realizadas no estado do Rio de

Janeiro. Novamente, o recorte temporal da série histérica apresentada abaixo é de 2003

a 2010.

Tabelall

Despesas realizadas por funcdes do governo — Estado do Rio de Janeiro (2003 a 2010)

Fungdes de governo

Despesas realizadas (1.000 RS)

2003 (1) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (1)

Total 25.314.278 27.543.409 30.257.863 34.242.808 35.689.162 40.853.990 45.817.752 51.002.384
Administragdo 439.338 376.109 506.860 453.214 1.332.962 1.434.710 1.487.330 1.762.700
Agricultura 79.814 81.274 79.927 88.056 111.624 117.467 111.340 179.515
Assisténcia e Previdéncia 2.276.765  2.223.601 2.428.318 2.627.927 2.384.015 2.900.306 7.629.980 8.371.590
Comunicagdes 10.653 94.985 93.723 121.507 86.580 88.043 97.409 174.316
Educacgdo e Cultura 4.780.860 3.676.925 3.910.724 5.203.915 5.681.124 6.423.733 5.709.750 6.806.294
Energia 2.718 2.657 2.783 2.798 - - - -
Essencial a Justi¢a 521.684 557.901 659.796 806.604 1.106.148 1.390.087 1.176.494 1.448.208
Habitagdo e Urbanismo 79.018 201.353 122.123 128.784 106.169 441.550 818.447 1.741.493
Industria, Comércio e Servigos 203.125 166.813 214.698 188.399 224.095 - - -
Judiciaria 2.013.739 1.944.637 2.251.525 2.734.621 2.721.665 2.788.790 2.458.909 3.049.064
Legislativa 820.333 839.075 985.548 1.108.960  1.140.027  1.223.409 852.102 884.240
Salde e Saneamento 2.795.508 3.547.204 3.981.380 4.597.127 4.278.750 5.220.621 3.574.446 6.403.326
Seguranca Publica 3.430.039 3.317.218 3.645.625 4.200.236  4.386.232  4.919.988 3.710.871  4.503.161
Trabalho 18.209 17.588 19.179 25.133 22.562 22.875 29.844 40.956
Transporte 386.926 570.711 690.976 822.791 745.998 862.308 1.157.717 1.814.038
Encargos Especiais 7.087.072  9.424.211 10.120.654 10.469.760 10.654.860 12.045.946 13.104.925
Outras 368.477 501.147 544.024 662.978 706.351 974.157 3.898.188

(1) Inclui despesas de exercicios anteriores de pessoal (RS 774.845 mil), amortizacdes (RS 49.867 mil) e juros e encargos de operagdes de
crédito(RS 84.600 mil) de responsabilidade do Estado do Rio de Janeiro relativos a diversos contratos.

Nota: De acordo com a fonte, as diferengas entre soma de parcelas e respectivos totais sdo provenientes do critério de arredondamento.

Fonte: Fundagdo Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro — CIDE

Quando analisamos as despesas realizadas por fungbes do governo, vemos

claramente que determinadas areas tiveram maior crescimento em relagdo a outras.

Quando vemos a funcéo “administracéo”, por exemplo, percebe-se qual tal despesa

quadriplicou durante o periodo analisado. Tal crescimento € particularmente notado

entre os anos de 2006 e 2007 — quando houve mudanca de governo: de pouco mais de

R$ 450 milhdes passou a R$ 1,3 hilhdo no ano seguinte. Outras fungdes como
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“comunicactes’, “habitacdo e urbanismo” também tiveram aumentos expressivos, de
1.500% e 2.000%, respectivamente. Comparativamente, o aumento verificado para a
funcdo “seguranca publica’ ndo acompanhou o0 a tendéncia de crescimento total, que foi
de 101,5%. Diversamente, a érea tematica desse estudo obteve um aumento de 31,3%
durante os oitos anos estudados.

Como resumo, entdo, podemos afirmar que as receitas e despesas do estado vem
aumentando ao longo das legislaturas, com maiores investimentos na area da seguranca.
Entretanto, é necessario ressaltar que esse aumento ndo refletiu necessariamente em
mudancas contundentes em como o Legislativo e o Executivo de cada um dos governos
preveem e executam suas agoes.

*ok kK
A caracterizacdo dos dois governos no que se refere a situacdo politica, seus desenhos
institucionais, as politicas de seguranca pensadas e executadas, além dos gastos publicos
nessa area serviu de base para entendermos os dados a serem apresentados na préxima
secdo, quando trataremos os indicadores criminais como produtos do que foi

implementado em cada um dos dois periodos, e exposto neste terceiro capitulo.
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CAPITULO 4

ANALISE CRIMINAL: O ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM FOCO

Sempre perseguindo a questdo do plangjamento das politicas publicas de
seguranga, este capitulo se ocupara de mostrar o comportamento de alguns indicadores
criminais no estado do Rio de Janeiro dos dois governos aqui analisados (de 2003 a
2010). De acordo com o que j& foi discutido nos capitulos anteriores, delinearemos
definigbes e justificativas do uso dos indicadores criminais escolhidos, bem como

apresentaremos os principais resultados encontrados.

4.1. ANALISE CRIMINAL: ASPECTOS METODOLOGICOS

Nessa se¢éo serdo analisadas as principais informagdes acerca dos registros de
ocorréncias criminais no estado. O objetivo aqui € tentar forjar um panorama com vistas
a entender a dindmica da criminalidade fluminense nos Ultimos anos, com base em

alguns indicadores escol hidos.

4.1.1. Indicadores

Tal como os astroldbios, que no século XV
permitiram orientar a navegacdo dos mares desconhecidos e
descobrir novos mundos, os indicadores — devidamente
escolhidos, computados e analisados — podem ser as blssolas a
guiar o Plangamento Publico no caminho de um Brasil mais

justo e pujante (JANUZZI, 2011: 31).
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Em documento divulgado pelo Banco Mundial, intitulado “Prevencéo
Comunitéria do Crime e da Violéncia em Areas Urbanas da América Latina: Um Guia
de Recursos para Municipios’, entre outros pontos, € abordada, como ja visto em
diversos estudos, a importancia da etapa de avaliagcdo e monitoramento das politicas
adotadas, apontando que “é importante identificar indicadores para medir os produtos
do projeto” (BANCO MUNDIAL, 2003:59). Um dos indicadores mencionados no
manual para que se realizem tais avaliagOes € justamente aguele que se refere as taxas
de violéncia e criminalidade.

No mesmo sentido, a escolha metodol 6gica para que seja viabilizada um tipo de
avaliacdo dessas politicas publicas e a apreensdo dos impactos, mesmo que indiretos,
gue as mesmas causam — e que sao passiveis de serem observados — se refere ao estudo
de indicadores criminais do estado. Com isso, tenta-se ter alguma medida da eficacia
e/ou da efetividade dessas politicas.

Sobre 0 uso de indicadores em pesquisas sociais, Jannuzzi (2002) argumenta
que, quando sdo utilizados corretamente, os indicadores sociais audam no
conhecimento e na interpretacéo do real e podem nortear de maneira mais correta tanto

aanalise como as fases de formulagéo e implementacdo de politicas.

Um indicador social é uma medida geral quantitativa, dotada de
significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico (para a
pesquisa académica) ou programético (para a formulagdo de politicas). E
um recurso metodol 6gico, empiricamente referido, que informa algo sobre
um aspecto da realidade social ou sobre mudancas que estéo ocorrendo na

mesma (JANNUZZI, 2002:55).

A partir da propria reflexdo do autor quanto a classificagdo dos indicadores de

acordo com a natureza do gue se quer medir, identificamos trés tipologias basicas. a)
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indicadores-insumo: agueles que indicam a disponibilizacdo de recursos (ou sgja,
tratam, no geral, de quantidade de algo per capita); b) indicadores-produto: “aqueles
mai s propriamente vinculados as dimensdes empiricas da realidade social, referidos as
variaveis resultantes de processos sociais complexos’; e c¢) indicadores-processo:
“indicadores intermediarios, que traduzem em medidas quantitativas o esforco
operacional de alocacdo de recursos humanos, fisicos ou financeiros’ (JANNUZZI,
2002:59-60).

Nesse sentido, em resumo, diz o autor: “enquanto os indicadores-insumo
quantificam os recursos disponibilizados nas diversas politicas sociais, os indicadores-
produto retratam os resultados efetivos dessas politicas” (JANNUZZI, 2002:60).
Assim, os indicadores-produto sdo aqueles que devem ser focados quando do estudo de
avaliacdo de politicas, medindo sua eficécia e efetividade, que é o0 caso da pesquisa aqui
apresentada.

No escopo desse trabalho usaremos algumas varidvels para analisarmos o
periodo de tempo estudado. As escolhidas sdo aguelas que compdem 0S mMesmos
indicadores estratégicos acompanhados pelo Sistema de Metas definido pela SESEG,
durante a primeira gestdo do Governador Sérgio Cabral. Os indicadores foram definidos
no Decreto n° 41.931 de 25 de junho de 2009*, que dispde sobre o Sistema de
Definicdo e Gerenciamento de Metas para os I ndicadores Estratégicos de Criminalidade
do Estado do Rio de Janeiro.

Mesmo que as variaveis escolhidas tenham sido posteriormente ateradas em

2011, nos ateremos agui aos seguintes delitos. homicidios dolosos, roubos de rua

““Documento disponivel em: <http://www.silep.plangjamento.rj.gov.br/index.html?decreto_ 41 931
2506.09.htm.>. Ultimo acesso em agosto de 2010.
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(roubos a transeuntes, roubos em transportes coletivos e roubos de celulares), roubos de
veiculos e latrocinios™.

A justificativa para 0 uso desses indicadores no ambito desse trabalho se da pelo
mesmo motivo pelos quais eles foram identificados como indicadores estratégicos pelo
governo do estado, ou sgja, por serem agueles que mais impactam a sensacéo de
(in)seguranca da populagdo. A ideia aqui é testar os indicadores com base nos mesmos
critérios escolhidos pelo governo para monitorar seus resultados.

E necessério dizer que utilizaremos aqui os indicadores de criminalidade apenas
como proxy da realidade, sempre entendendo esses indicadores como apenas um
indicativo do real. Nesse sentido, os dados secundérios pertinentes a andlise criminal
desse trabalho foram conseguidos junto ao Instituto de Seguranca Publica, uma
autarquia da SESEG, que € o 6rgdo responsavel pela compilacdo e divulgacdo das
estatisticas criminais oficiais do estado. Essa ser4 a fonte primordial dessa etapa da
pesquisa, por setratar dainstituicdo detentora dos dados oficiais, além de confiabilidade
reconhecida no meio académico.

Os indicadores escolhidos para a avaliagdo das taxas de criminalidade estdo
brevemente definidos abaixo, de acordo com a classificagdo da fonte de dados
mencionada, principalmente no que se refere aos titulos criminais incorporados com

vistas a composicdo dos mesmos. Como escolha metodoldgica, logicamente,

% Osindicadores escolhidos em 2009 citados acima sofreram ajustes, conforme uma resolugdo da SESEG
de junho de 2011. A partir de ent8o, a classificacdo do Sistema Metas passou a ser o seguinte: letalidade
violenta (incluindo homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte, auto de resisténcia e latrocinio),
roubos de veiculos e roubos de rua (transeuntes, celulares e no interior de coletivos). Entretanto, a
pesquisa desse trabalho ja havia sido realizada com base nos parémetros do primeiro decreto, de 2009.
Documento  disponivel em:  <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/28261380/doerj-parte-i-poder-
executivo-08-07-2011-pg-11>. Ultimo acesso em novembro de 2011.
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utilizaremos as titulagdes criminais, que servirdo de indicadores, tais como agrupadas
pelo ISP,

a) Homicidios dolosos — A titulagéo “homicidios dolosos’ é considerada como
um indicador relevante para essa pesquisa por se tratar do crime mais grave contra a
vida. Néo serdo utilizados os dados de homicidios culposos justamente por ndo se
constituirem como crimes com intencionalidade violenta letal. Essa categoria agrega os

seguintes titulos:
1 - Homicidio (outros);
18 - Homicidio Provocado por Projétil de Armade Fogo;
290 - Homicidio Provocado por Emprego de Arma Branca;
291 - Homicidio Provocado por Asfixia;
292 - Homicidio Provocado por Paulada;
293 - Homicidio Provocado por Pedrada;
294 - Homicidio Provocado por Queimaduras;

295 - Homicidio Provocado por Veneno.

b) Roubos de rua— Sao incorporados nessa categoria todos os delitos praticados
contra a pessoa, mediante o uso de violéncia ou grave ameaca, e caracterizados por
ocorrerem em espagos publicos abertos, mais especificamente na rua e€/ou no interior de

transportes coletivos (6nibus). Essa categoria agrega os seguintes titul os:

114 - Roubo a Transeunte;

91 - Roubo de Telefone Celular;

18 - Roubo em Coletivo;

113 - Roubo no Interior de Coletivo;

142 - Roubo no Interior de Transporte Alternativo (agregado desde janeiro de 2009).

¢) Roubos de veiculo — A composi¢do do titulo “roubos de veiculos’ é dada, até

dezembro de 2008, por meio da soma de trés codigos da Policia Civil.

1 A metodologia utilizada de agregacéo dos titulos criminais esté disponivel na homepage do ISP, em
<http://urutau.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Upl oads/metodol ogiareagregacao.pdf>. Ultimo acesso em
abril de 2012.
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107 - Roubo de Veiculo;
307 - Roubo de Veiculo — Moto;

960 - Roubo de Veiculo com Carga.

O titulo “Roubo de Veiculo com Carga’ foi removido da agregacéo a partir de
2009, pois, por determinacdo da SENASP, o Sistema Nacional de Estatisticas de
Seguranca Publica e Justica Criminal — SINESPJC passou a contabilizar esse delito
apenas no agregado “Roubo de Carga’.

d) Latrocinios — Essa é a categoria que engloba os crimes contra o patriménio

gue resultam em morte, quais sgjam:

106 - Roubo Seguido de Morte (outros);
954 - Roubo Seguido de Morte Provocado por Arma Branca;

955 - Roubo Seguido de Morte Provocado por Projétil de Arma de Fogo.

Com vistas a0 melhor entendimento de como tais eventos delituosos
mencionados acima se transformam em registros administrativos passiveis de analise,

Dirk (2007) nos apresenta um organograma do fluxo de tais informagoes.

Figura9

Organograma do Fluxo da Informagéo
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Fonte: Dirk, 2007.

Sempre em mente que registros dessa ordem nada mais sd0 do que constructos
da realidade, a figura acima indica qual o caminho percorrido até que as informacdes
criminais do estado do Rio de Janeiro sejam disponibilizadas ao publico. No inicio da
espiral temos a ocorréncia de eventos — que podem ser criminosos, administrativos,
fatos atipicos, etc. Quando reportadas as instituicbes policiais, sdo registrados em
documentos como 0 TRO (Ta&o de Registro de Ocorréncia) pela Policia Militar, ou 0
RO (Registro de Ocorréncia) pela Policia Civil. Quando tais ingtituicbes ndo sdo
notificadas temos o fendmeno caracterizado como subnotificacéo, ou cifra oculta, pois,
apesar do evento ter acontecido, por circunstancias diversas sua ocorréncia ndo foi
registrada.

Apéds a o evento ter ganhado, digamos, materialidade por meio dos RO lavrados
pela Policia Civil, esses documentos seguem para o Grupo Executivo do Programa

Delegacia Lega (GEPDL). Esse processo pode se dar por duas formas. ou
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eletronicamente, por meio do Sistema de Controle Operacional, que € o0 sistema
utilizado nas Delegacias L egais fluminenses para o registro das ocorréncias policiais, ou
por meio de malote, se registrado em Delegacia Tradicional, para posterior digitacdo das
informagdes que ainda estédo em papel. Subsequentemente, sdo consolidados os bancos
de dados com todas as ocorréncias que foram registradas no estado do Rio de Janeiro.

Apés tal consolidacdo, essas informactes sdo liberadas para que a Corregedoria
Interna da Policia Civil — COINPOL/PCERJ faca a conferéncia, por exemplo, das
titulagbes dadas aos eventos registrados, além de outras irregularidades procedimentais
ou de nomenclatura. Uma vez que as incongruéncias sejam corrigidas, o banco de dados
é liberado novamente para 0 GEPDL, que o repassa ao ISP, que tem como uma de suas
atribuicdes a divulgacdo e analise dos dados estatisticos criminais do estado.

E somente apds essa trgjetdria que as informagdes criminais chegam até o
publico, principalmente via internet, na homepage do ISP, ou por meio de pedidos
especificos feitos diretamente a esse instituto, como é o caso do volume de dados
utilizados nesse trabalho. No entanto, ainda com relagdo a esses registros ndo serem a
direta expressdo da realidade social, Dirk (2007) nos aerta sobre 0 uso dessas
informagoes:

O caminho da informagdo para se consolidar como estatistica
oficial € complexo. Esta complexidade se da desde a primeira dimenséo,
onde os eventos ocorrem, passando pela caracterizacdo deste como fato
policial, até chegar ao Fluxo dos Registros de Ocorréncia. Isto demonstra

gue nas estatisticas oficiais ndo constam, nem vao constar, as ocorréncias

relegadas a subnotificacdo (DIRK, 2007:44).

Entretanto, é perfeitamente cabivel que trabalhemos com essas informactes

como norteadoras do fendmeno da criminalidade no estado do Rio de Janeiro. Por esse
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motivo, nas se¢des seguintes daremos prosseguimento ao estudo desses indicadores, ndo
sem antes fazermos algumas consideracdes com vistas a facilitar o entendimento dos

mesmaos.

4.1.2. Areas Integradas de Seguranca Piiblica

Para a andlise dos indicadores escolhidos, seréo levados em consideracdo néo
somente recortes temporais como também espaciais. Assim, sera possivel observar
como os indicadores se comportaram ao longo do tempo e também em diferentes éreas
do estado. Uma vez que a SESEG utiliza o conceito de Areas Integradas de Seguranca
Publica - AISP, a escolha metodoldgica realizada aqui foi a de utilizar esse mesmo
recorte territorial, para que os dados pudessem ser comparaveis.

As Areas Integradas de Seguranca Publica — AISP, criadas pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro, entraram em vigor a partir de abril de 1999°% A ideia era de
se fazer recortes no territorio fluminense que facilitassem a gestéo da seguranca publica.
Essa divisdo resulta em um recorte de todo estado em &reas estratégicas, com o objetivo
de contribuir para que o trabalho a ser realizado pelas duas policias pudesse ser
efetivamente integrado e para que houvesse a busca de solugdes conjuntas de seguranca
publica para a populagéo. O decreto, portanto, versa sobre uma tentativa de racionalizar
essa gestdo, e seus principais preceitos dizem respeito a integracdo de objetivos, éreas
de atuacdo e agdes, tanto da Policia Militar como da Policia Civil.

O desenho espacia de cada AISP>® segue, a principio, a &rea de cobertura de
cada Batalhdo da Policia Militar e as circunscrictes das Delegacias de Policia Civil de

cada uma dessas areas, aglutinando bairros ou até municipios, dependendo dos limites

%2 Resolugdo SSP n° 263/99. Disponivel em: <http://urutau.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/
legislacaoCCSmar2003.pdf>. Ultimo acesso em dezembro de 2011.

%% Para que se chegasse & configuracso oficial das Areas Integradas de Seguranca, diversas discussies e
debates se sucederam, tanto por parte dos defensores do projeto como por parte de seus opositores.
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de atuacéo de cada BPM. Apés agumas modificagcOes do projeto original, no ano de
2010, no Rio de Janeiro, havia 40 AISP, sendo 18 na capital e mais 22 no restante do
territdrio, aglutinando, portanto, os 40 BatalhGes de Policia Militar e as 137 Delegacias
Distritais.

As figuras abaixo demonstram a divisdo do estado em AISP, no ano de 2010.
Por conta da vasta area do estado e de seus multiplos recortes territoriais, dividimos as
informacfes entre areas pertencentes a capital e aguelas ao interior para facilitar a

apresentacdo das informagoes.

Figura10

Relacdo das AISP da capital - 2010

/ 01 - Estacio
3 AISP no Centro - 05 - Gamboa

13 - Centro

( 03 - Méier

04 - S3o Cristovao
06 - Tijuca
09 - Madureira
16 - Olaria
18 AISP 17 - Ilha do Governador
na Capital \. 22 - Bonsucesso

7 AISP na Zona Norte — <

{ 02 - Botafogo
3AISP na Zona Sul — 19 - Copacabana
23 - Leblon

14 - Bangu

18 - Jacarepagua
27 - Santa Cruz

\ 31-BarradaTijuca

5 AISP na Zona Oeste —

39 - Campo Grande

Fonte: | SP/ISESEG
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O mapa abaixo mostra a localizacio de cada &rea da capital. E possivel perceber
que a extensdo territorial das AISP>* é bem diversa: enquanto, por exemplo, a AISP 19
(Copacabana) possui 5,3 Km? e é responsavel apenas pelos bairros de Copacabana e do
Leme, na capital, outras abarcam multiplas localidades, como, por exemplo, a AISP 9
(Madureira), que engloba 17 bairros. Ou ainda, temos o caso da AISP 39 (Campo
Grande), que é responsavel pelo policiamento de uma extensa &rea geografica de 311,1

Km2.

Mapa 1

Divisdo da capital fluminense por AISP - 2010

Fonte: |SP/SESEG

Figura1l

Relacdo das Al SP dos municipios do interior - 2010

*Dados geogréficos disponiveis em vérias edi¢des dos Resumos Mensais por AISP. Disponivel em:
<http://www.isp.rj.gov.br/resumoaisp.asp em www.isp.rj.gov.br>. Ultimo acesso em dezembro de 2011.
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15 - Duque de Caxias
[ 20 - Nova lguagu
6 AISP na Baixada Fluminense — 21-S30 Jodo de Meriti
24 - Queimados
34 - Magé
40 - Belford Roxo

“ PN 2 N 07 - Sdo Gongalo
2 AISP na “Grande” Niterai 12 - Niterdi

10 - Pirai
11 - Nova Friburgo
25 - Cabo Frio
26 - Petrépolis
14 AISP no Interior > < 28 - Volta Redonda
29 - Itaperuna
30 - Teresopolis
32 - Macaé
33 - Angra dos Reis
35 - Itaborai
\ 36 - Santo Antonio de Padua
37 - Resende
k38 -Trés Rios

22 AISP
em outros (08 - Campos dos Goytacazes

municipios

Fonte: | SP/SESEG

O mapa abaixo mostra a localizagdo de cada AISP do interior do estado. As
disparidades apontadas acima quanto as localidades englobadas por cada érea se
mostram ainda maiores quando excluimos a capital. Ha AISP responsaveis por area
extensas com apenas um municipio, como a AISP 7 (S8 Gongalo). Outras abarcam
diversos municipios: esse é 0 caso tanto da AISP 10 (Pirai), que engloba ainda Barra do
Pirai, Valenca, Rio das Flores, Vassouras, Miguel Pereira, Paty do Alferes, Mendes e
Engenheiro Paulo de Frontin. Na mesma situagdo temos a AISP 32 (Macaé),
responsavel ainda por Casimiro de Abreu, Conceicdo de Macabl, Rio das Ostras,

Quissama e Carapebus.

Mapa 2

Divisdo do interior fluminense por AISP - 2010
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Fonte: |SP/SESEG

Como mencionado, desde a primeira divisdo realizada em 1999, varias
modificacfes institucionais ocorreram, tanto no ambito das policias como no ambito da
propria divisdo territorial do estado. Nesse sentido, o quadro abaixo explicita as

principais mudancas ocorridas ao longo do tempo.

Quadro 25

Principai s mudancas nas configuractes espaciais das Al SP (2003 a 2010)

Ano AISP Resumo
2004 102 AISP Criagdo da1012D.P. (Pinheiral)
242 AISP Criagdo da 632 D.P. (Japeri)

2005 FAISP A 262 D.P. (Encantado) € desativada tem seu nome alterado para Todos
Santos, permanecendo a mesma numeracao
200 AISP/ A 542D.P. (Belford Roxo) é separada da AlSP onde estava localizada,
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402 AISP formando, sozinha, a 402 AISP

312AISP Criacdo da422D.P. (Recreio)

2008 112AISP/ As1112D.P. (Sumidouro) e 1122 D.P. (Carmo) sdo incorporadas a 302
302 AISP AISP
322 AISP Criacao da 1302 D.P. (Quissama)

2010 2R AISP Criag80 da 1482 D.P (Italva)

Fonte: Elaborag8o propriaa partir de dados encontrados em <http://www.isp.rj.gov.br>.

A partir da divisdo das AISP, foi tragada, também em 2009, a divisdo do estado
em sete &reas maiores, as Regifes Integradas de Seguranca Publica, RISP™. Elas
agrupam as AISP, objetivando acdes integradas, como dito, e respostas a demandas
advindas do Sistema de Metas estabelecido pela Secretaria de Estado de Seguranca.
Seguindo, em grande medida, a divisdo por regido econébmica do estado, as RISP estdo

assim divididas;

Quadro 26

Area de Abrangéncia das RISP — 2010

RISP Abrangéncia
12RISP Capital (Zona Sul, Centro e parte da Zona Norte)
22RISP Capital (Zona Oeste e parte da Zona Norte)
FRISP Baixada Fluminense
A2RISP Niter6i e Regido dos Lagos
52RISP Regido Sul Fluminense
62 RISP Regido Norte Fluminense
72 RISP Regido Serrana

Fonte: Elaboracdo propria apartir de dados encontrados em <http://www.isp.rj.gov.br>.

Mapa 3

Divisdo do estado do Rio de Janeiro por RISP - 2010

% O decreto que dispde sobre a divisio do territério em RISP também trouxe a inovaco da divisio por
Circunscricoes Integradas de Seguranga Publica — CISP, que abarcam as &reas de cobertura de cada
Delegacia Distrital do estado. Documento disponivel em <http://urutau.proderj.rj.gov.br/isp_imagens
/Uploads/Decreto41930.pdf>. Ultimo acesso em maio de 2012.
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Fonte: |SP/SESEG

E preciso ressaltar aqui que a divisdo por RISP e AISP no estado do Rio de
Janeiro foi exposta nessa se¢do com intuito de facilitar o entendimento das informactes
gue serdo apresentadas a seguir. Ademais, se constitui como uma politica que visa a
maior racionalidade para a gestdo da seguranca no estado, resgatando a dimensdo do
plangjamento e de a¢Bes coordenadas por parte do governo. Nesse sentido, o proximo
item se refere a alguns indicadores criminais do estado, usando como recorte territorial

possivel as Areas Integradas de Seguranca Publica.

4.2. ANALISE CRIMINAL: RESULTADOS
Apbés o esclarecimento dos recortes territoriais utilizados nesse trabalho,
procederemos agora a andlise dos resultados encontrados para cada um dos delitos

escolhidos. Ressaltamos que ndo serdo usados somente os numeros absolutos dos
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indicadores criminais, mas também as taxas, ja que os dados populacionais minimizam

os efeitos que o longo recorte temporal da pesquisa pode ter sobre os resultados™.

4.2.1. Homicidios Dolosos

Tabda12

Vitimas de Homicidio Doloso — Estado do Rio de Janeiro (1991 a 2010)

Ano Janeiro a Diferenca Diferenca Médiapor Taxapor Média
Dezembro Absoluta Percentual més 100 mil por dia
1991 7518 B & 57,9 21
1992 7.635 117 1,6% 636 57,9 21
1993 7.720 85 1,1% 643 57,9 21
1994 8.408 688 8,9% 701 62,3 23
1995 8.438 30 0,4% 703 61,8 23
1996 7.259 -1.179 -14,0% 605 52,6 20
1997 6.923 -336 -4,6% 577 49,6 19
1998 5.741 -1.182 -17,1% 478 40,7 16
1999 5.930 189 3,3% 494 41,6 16
2000 6.287 357 6,0% 524 43,7 17
2001 6.163 -124 -2,0% 514 42,3 17
2002 6.885 722 11,7% 574 46,8 19
2003 6.624 -261 -3,8% 552 44,5 18
2004 6.438 -186 -2,8% 537 42,3 18
2005 6.620 182 2,8% 552 43,0 18
2006 6.323 -297 -4,5% 527 40,6 18
2007 6.133 -190 -3,0% 511 39,8 17
2008 5.717 -416 -6,8% 476 36,0 16
2009 5.793 76 1,3% 483 36,2 16
2010 4.767 -1.026 -17,7% 397 29,8 13

Fonte: |SP/SESEG

A tabela acima explicita o quantitativo de vitimas de homicidios dolosos
registrados no estado do Rio de Janeiro desde 1991 até 2010. Nesse caso, a

recomendacdo da Senasp — seguida pelo ISP — é de ndo contabilizarmos o nimero de

%0s dados de populagdo a serem utilizados para o célculo das taxas criminais terdo como fonte de dados
as proprias estimativas populacionais divulgadas pelo ISP, com base em informagGes disponibilizadas
pelo IBGE.
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registros de ocorréncia lavrados em delegacias do estado, mas sim 0 humero de vitimas.
Durante o periodo de tempo apresentado acima, houve, portanto, 133.322 vitimas, com
média de 6.666 a cada ano.

Pode ser percebida, no geral, queda progressiva do nUmero absoluto de vitimas
ao longo de toda a distribuicdo, com diminuic¢des significativas nos anos de 1996, 1998
e, posteriormente, no Ultimo ano da série histérica apresentada (2010). No entanto,
alguns aumentos também chamam atencdo, como aqueles dos anos de 1994 e 2002. As
diferencas percentuais apresentadas foram cal culadas sempre com base nas informagoes
registradas no ano anterior.

Da mesma forma, quando analisamos a taxa de vitimas de homicidios por 100
mil habitantes também verificamos uma tendéncia de queda progressiva, principa mente
apOs um pequeno aumento até meados dos anos 90. No Ultimo ano da série histérica
encontramos, portanto, uma taxa equivalente a quase metade da verificada no primeiro
ano da distribuicdo. Ao final da série, a média de vitimas de homicidio por dia também
se encontra quase reduzida a metade.

Abaixo vemos o gréfico referente as taxas de vitimas de homicidios por 100 mil
habitantes no estado do Rio de Janeiro. E possivel notar a linha de tendéncia de queda

ao longo da série historica.

Gréfico 4

Vitimas de Homicidio Doloso (taxa por 100 mil habitantes) — Estado do Rio de Janeiro

(1991 a2010)
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Fonte; |SP/SESEG.

Além da andlise do total de vitimas de homicidios por ano no estado do Rio de

Janeiro, procederemos com informagBes mais setorizadas, focando as Areas Integradas

de Seguranca Publica. Uma vez que o recorte temporal desse trabalho prioriza os anos

entre 2003 e 2010, analisaremos, assim, a distribuic¢éo de delitos durante esse intervalo.

Tabela 13

Vitimas de Homicidio Doloso (nimeros absolutos) por AISP — Estado do Rio de Janeiro

(2003 a2010)
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AISP 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
12 102 118 83 71 74 60 66 42 616
22 19 36 20 33 23 18 29 10 188
32 229 154 135 166 199 172 179 116 1.350
42 25 45 33 43 22 20 18 22 228
52 30 38 55 42 37 31 46 25 304
62 55 54 67 79 88 72 51 25 491
72 403 374 435 459 440 433 402 404 3.350
82 168 144 184 199 177 234 271 233 1.610
92 705 617 532 480 454 446 515 435 4.184
102 71 62 71 45 52 52 39 40 432
118 73 53 92 63 79 67 55 43 525
122 247 219 326 220 191 164 201 176 1.744
132 18 17 14 14 18 11 6 15 113
142 305 372 368 414 339 308 254 156 2.516
152 527 474 587 526 501 581 523 369 4.088
162 119 129 149 150 170 128 144 98 1.087
172 67 80 49 59 38 34 36 30 393
182 113 138 150 133 123 105 95 65 922
192 10 16 19 11 12 3 10 6 87
202 976 904 568 515 476 467 552 485 4.943
212 216 197 196 208 216 193 184 158 1.568
228 185 209 137 110 115 90 117 81 1.044
232 11 37 41 33 28 29 17 19 215
242 294 263 240 233 232 205 179 186 1.832
252 221 231 270 303 292 255 239 175 1.986
262 31 23 30 31 35 35 22 26 233
272 222 238 182 232 231 220 227 189 1.741
282 105 126 119 118 131 116 147 119 981
292 26 24 41 38 52 40 45 33 299
302 29 19 28 17 21 16 27 16 173
312 67 50 46 51 38 44 28 40 364
322 132 217 177 183 189 147 137 145 1.327
332 91 87 118 84 96 112 98 89 775
342 121 110 138 133 124 114 97 67 904
352 216 188 208 176 194 122 110 112 1.326
362 9 14 20 21 13 10 8 9 104
372 57 35 57 42 44 40 40 39 354
382 37 21 33 35 27 18 16 17 204
392 292 305 326 344 327 278 317 254 2.443
402 276 209 215 227 246 198 1.371
Total 6.624 6.438 6.620 6.323 6.133 5.717 5.793 4.767 48.415

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados fornecidos pelo | SP/SESEG.

De acordo com a tabela acima, no estado do Rio de Janeiro, entre os anos de
2003 e 2010, foram computadas 48.415 vitimas de homicidio doloso de acordo com as
estatisticas criminais oficiais. Esse nimero representa 36,3% do total da série histérica
apresentada acima com dados disponiveis dos ultimos 20 anos. A média durante esse
periodo é de 6.051 vitimas por ano. Como ja visto nas tabelas anteriores, a tendéncia €
de decréscimo ao longo da série historica.
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Quando analisamos essas informacdes de acordo com a divisdo por AISP, é
possivel notar que as AISP 20 (Nova Iguacu), 9 (Rocha Miranda), 15 (Duque de
Caxias) e 7 (S8 Goncalo) sdo aquelas que possuem maior numero de vitimas de
homicidios dolosos no estado nos ultimos oito anos. Mesmo com tendéncias de
decréscimo, essas areas, juntas, somam 34,2% do total observado no mesmo periodo.
Delas, apenas uma area fica dentro da cidade do Rio de Janeiro (AISP 9), enquanto
Nova Iguagu e Duque de Caxias fazem parte da Baixada Fluminense e Sdo Gongalo da
regido chamada de Grande Niterdi. De todo modo, todos esses recortes territoriais estéo
contidos na denominacdo atual de Regido Metropolitana.

Diversamente, as AISP 19 (Copacabana), 36 (Santo Anténio de Padua) e 13
(Centro) sdo aquelas que apresentam 0 menor nimero de vitimas ao longo de toda série
histérica. Entretanto, suas &reas de atuacdo sdo bastante diversas: enquanto as AISP
compreendidas pelos bairros — da capital — de Copacabana e do Centro possuem areas
relativamente pequenas e grande fluxo de pessoas, a AISP 36 abarca, dém de seu
municipio-sede, outras localidades do interior do estado com baixa densidade
demogréfica, tais como Itaocara, Miracema, Cambuci e S3o Sebastido do Alto, todos na

Regido Noroeste Fluminense.

Tabelal14

Vitimas de Homicidio Doloso — Comparagdes 2003 a 2006 e 2007 a 2010

2003-2006  2007-2010

Vitimas 26.005 22.410
Média por dia 18 16
Menor taxa no

periodo 40,6 29,8
Maior taxa no

periodo 44,5 39,8

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados fornecidos pelo | SP/SESEG.
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Quando comparamos os dados relativos ao periodo dos dois governos analisados
nesse trabalho, vemos que no governo Rosinha, em nimeros absolutos, o total de
vitimas de homicidio foi superior ao nUmero encontrado durante os anos do governo
Cabral. O mesmo ocorre com as taxas por 100 mil habitantes: a maior taxa encontrada

no segundo governo éinferior amenor encontrada no governo Rosinha.

4.2.2. Roubos de Veiculo

Tabela 15

Roubos de Veiculo — Estado do Rio de Janeiro (1991 a 2010)

. . . . Taxapor Taxapor )
Janeiroa Diferenca Diferenca Média Média por
: R U 2 j00mil 100 mil ap

Dezembro Absoluta Percentual por més . , dia
habitantes veiculos

1991 16452 L 1371 12,7 _ 46

Ano

1992 24.502 8.050 48,9% 2.042 18,6 _ 68
1993 24.790 288 1,2% 2.066 18,6 _ 69
1994 27.470 2.680 10,8% 2.289 20,4 _ 76
1995 23.676 -3.794 -13,8% 1.973 17,3 _ 66
1996 18.367 -5.309 -22,4% 1.531 13,3 _ 51
1997 19.576 1.209 6,6% 1.631 14,0 _ 54
1998 21.519 1.943 9,9% 1.793 15,3 _ 60
1999 29.666 8.147 37,9% 2.472 20,8 _ 82
2000 27.728 -1.938 -6,5% 2.311 19,3 _ 77
2001 28.099 371 1,3% 2.342 19,3 91,9 78
2002 34.432 6.333 22,5% 2.869 23,4 105,2 96
2003 33.531 -901 -2,6% 2.794 22,5 97,8 93
2004 32.408 -1.123 -3,3% 2.701 21,3 91,1 90
2005 32.690 282 0,9% 2.724 21,3 88,5 91
2006 34.324 1.634 5,0% 2.860 22,1 89,2 95
2007 31.490 -2.834 -8,3% 2.624 20,4 77,9 87
2008 27.847 -3.643 -11,6% 2.321 17,5 64,6 77
2009 25.036 -2.811 -10,1% 2.086 15,6 54,8 70
2010 20.052 -4.984 -19,9% 1.671 12,5 41,2 56

Fonte: |SP/SESEG

Acima vemos o volume de ocorréncias registradas de veiculos (carros e motos)
roubados em territorio fluminense. Assim como os registros de homicidios, esse € um

crime cujo nivel de subnotificagdo as autoridades policiais € bastante baixo, ja que o
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RO, em casos de roubo e furto, se constitui como documento necessario para que se
consiga reaver o valor de veicul os assegurados’’.

Durante o periodo apresentado acima, houve registro de 533.655 ocorréncias,
alcancando uma meédia anual de 26.683 roubos de veiculo. Percebemos, ao andlisar a
série histérica, um aumento progressivo do nimero absoluto de veiculos roubados ao
longo de toda primeira década da distribuicdo, principalmente nos anos de 1999 e 2002,
com aumento de 37,9% em relacdo ao ano anterior. H& de se ressaltar que a frota de
veiculos durante esse mesmo periodo também sofreu considerédvel acréscimo, o que
pode, probabilisticamente, explicar parte desse aumento. Ha diminuicdo do nimero de
roubo de veiculos a partir de 2007: desde entdo as diferencas percentuais tém sido
bastante significativas, chegando a quase 20% em 2010 em relagdo ao ano anterior.

Conforme o célculo da taxa de roubo de veiculos por 100 mil habitantes, a série
histérica nos mostra periodos de instabilidade, principalmente na primeira década da
distribuicdo, com quedas a partir do ano de 2002. Mesmo com incremento populacional
ao longo dos 20 anos apresentados, o ano de 2010 apresenta taxa semelhante agquela
encontrada em 1991.

Também sdo apresentados os cal cul os das taxas ponderadas pelo total dafrotade
veiculos ativos no estado a partir de 2001. Para o célculo anual, foram utilizadas
informacdes a partir dos bancos de dados do DETRAN/RJ®, sempre considerando a
frota informada no més de julho de cada ano. Nesse sentido, é possivel perceber

aumentos até 2007, quando as taxas comegam a decrescer.

*" Segundo Misse (2008), com base nas informagdes da Pesquisa de Condigdes de Vida e Vitimizago
realizada na Regi@o Metropolitana do Rio de Janeiro em 2007, “ 0s eventos que percentua mente mais sdo
informados as delegacias de policia sdo furto e roubo de veiculos (91,4% e 78,4%) e roubo de itens de
veiculo (92,3%), provavel mente em virtude de exigéncias das seguradoras’ (MISSE, 2008:149).

58 Segundo a fonte de dados utilizada, 1SP, essas informagdes so provenientes do Registro Naciona de
Veiculos Automotores — RENAVAM, compiladas pela Consultoria de Informéticado DETRAN/RJ.
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Gréfico 5

Roubos de Veiculo (nimeros absolutos) — Estado do Rio de Janeiro (1991 a 2010)
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Fonte: |SP/SESEG

Tabela 16
Roubos de Veiculo (nimeros absolutos) por Al SP — Estado do Rio de Janeiro (2003 a

2010)
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AISP 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  TOTAL
a 571 555 496 388 244 328 321 237 3.140
22 486 417 340 349 427 548 504 316 3.387
32 4302 355 4255 3636 3299  2.866 2093 1794  25.801
4 432 690 469 516 327 338 361 185 3.318
52 169 194 172 183 168 144 156 93 1.279
62 1456 1667 1628 2107 2006 1509  1.295 641 12.309
72 1.105 882 918 1351 1505 1500 1513 1250  10.024
82 143 85 69 79 123 222 237 146 1.104
9 5917 6587 6393 5839 5014 3895 3678  3.176  40.549
102 89 49 30 33 30 37 ip) 30 340
112 43 33 17 44 39 25 36 18 255
122 882 767 866 1035 1151 1174  1.100 837 7.812
132 72 111 67 65 73 66 69 48 571
142 1877 1857 2568  3.243 3075 2020 1449 1506  17.595
152 2335 2721 2491 2603 2103 2534 2336 1995  19.118
162 2813 2795 2745 2551  2.09 1580 1316 1131  17.027
172 1.185 849 644 818 410 415 393 356 5.070
182 913 1.084 913 1054  1.066 958 635 323 6.946
192 64 54 44 43 70 60 55 8 398
202 2693 2043 1743 1987 2218 2081 2036 1709 16510
212 668 651 710 1.047  1.046 815 997 721 6.655
222 1621 1520 179 1668 1311  1.222 901 711 10.750
232 231 160 124 100 136 220 19 72 1.239
242 303 238 231 256 234 205 214 174 1.855
252 206 170 203 214 216 203 260 183 1.655
262 54 61 38 51 31 34 44 27 340
272 338 363 233 223 220 219 200 158 1.954
282 136 % 66 % 99 89 89 85 756
292 9 6 6 3 5 8 6 6 49
302 39 4 19 26 20 28 2 23 219
312 485 383 357 496 626 532 544 312 3.735
322 182 150 134 156 195 352 315 269 1.753
332 34 27 25 26 4 36 20 2 232
342 197 205 151 142 140 157 194 150 1.336
352 364 340 232 261 319 251 205 176 2.148
362 9 0 4 6 8 7 8 6 48
372 54 70 38 50 23 18 44 27 324
382 85 56 27 26 26 21 24 25 290
392 969 874 1.034  1.084 846 695 668 724 6.894
402 394 419 503 435 460 382 2.593
Total | 33.531 ~ 32.408 = 32.690 = 34.324  31.490 = 27.847 @ 25.036 = 20.052  237.378

Fonte: Elaboracdo propria apartir de dados fornecidos pelo | SP/SESEG

Entre os anos de 2003 e 2010, foram computadas 237.378 ocorréncias de roubo

de veiculo no estado do Rio de Janeiro. A média durante esse periodo € de 29.672 casos
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anualmente. Com relagdo a flutuacéo dos dados, € possivel perceber um aumento até o
ano de 2006, com posterior decréscimo.

Quanto a andlise espacial por AISP, € possivel notar que as AISP 9 (Rocha
Miranda) e 3 (Méier) sdo aguelas que possuem, nos oito anos estudados, a maior
frequéncia acumulada de ocorréncias de roubo de veiculo do estado. Entretanto, a
distribuicdo ano a ano mostra tendéncias de decréscimo. Ambas localizadas na capital
fluminense, juntas somam 27,9% de todas as ocorréncias do estado durante o periodo
analisado.

Por outro lado, duas AISP do interior apresentam as menores quantidades desses
registros: entre 2003 e 2007 apenas 48 ocorréncias foram realizadas na AISP 36 (Santo
Antbnio de Padua) e 49 na AISP 29 (Itaperuna). Vale ressaltar que, embora essas areas
abarquem diversos municipios e localidades cada uma, todas as circunscricfes
compreendidas ja contam com Delegacias L egais.

Para que os dados apresentados possam ser melhor entendidos aluz da realidade,
abaixo temos as informacfes pertinentes a frota de veiculos no estado do Rio de Janeiro
entre 2003 e 2010.

Tabelal7

Frota de Veiculos — Estado do Rio de Janeiro (2003 a 2010)

Diferenca Diferenga

Frota Absoluta Percentual
2003 3.438.560 _ _
2004 3.568.584 130.024 3,6
2005 3.703.869 135.285 3,7
2006 3.861.030 157.161 4,1
2007 4.064.461 203.431 5,0
2008 4,337.812 273.351 6,3
2009 4,594,099 256.287 5,6
2010 4.895.676 301.577 6,2
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Fonte: DETRAN/RJ. Disponivel em <http://www.detran.rj.gov.br/_estatisticas.veiculos/>. Ultimo acesso
em marc¢o de 2012.

Para o calculo total de veiculos mostrado acima, segue-se a mesma metodologia
de contabilizacdo de frota descrita anteriormente, tomando o nimero de veiculos
emplacados no estado com base no més de julho de cada ano. Com frota sempre
crescente, 0 estado apresenta contagem que chega a quase 5 milhdes de veiculos no
final da série. O maior incremento proporcional verificado, de 6,3%, foi no ano de 2008,
havendo uma leve retracéo de crescimento no ano subsequente. Comparando os dados
da tabela acima com os da anterior, € Interessante notar que nos anos de maior
crescimento da frota (de 2007 em diante) ha também maior diminuicdo no nimero de

roubos.

Tabela 18

Roubos de V eiculo — Comparagfes 2003 a 2006 e 2007 a 2010

2003-2006 2007-2010

Casos 132.953 104.425
Média por dia 92 73
Menor taxa no

periodo 21,3 12,5
Maior taxa no
periodo 22,5 20,4

Fonte: Elaboracdo propria apartir de dados fornecidos pelo | SP/SESEG.

Com relacdo aos roubos de veiculos, o governo Rosinha apresenta um panorama
pior do que aguele encontrado no governo Cabral. Ha diferenca de quase 30 mil casos
de roubos de veiculos no periodo, e quase 20 carros roubados a mais quando analisamos
a média diaria. Mesmo com o0 aumento da frota, como mostrado acima, vemos que de

2007 em diante a tendéncia é de diminui¢ao.
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4.2.3. Roubos de Rua

Tabela 19

Roubos de Rua— Estado do Rio de Janeiro (1991 a 2010)

Ano Janeiroa Diferenga Diferenca Média Taxapor Meédia

Dezembro Absoluta Percentual pormés 100mil pordia
1991 15339 DL 1278 1182 43
1992 15.624 285 1,9% 1.302 118,5 43
1993 14.502 -1.122 -7,2% 1.209 108,7 40
1994 16.412 1.910 13,2% 1.368 121,6 46
1995 16.507 95 0,6% 1.376 120,9 46
1996 17.791 1.284 7,8% 1.483 128,9 49
1997 20.086 2.295 12,9% 1.674 143,9 56
1998 17.457 -2.629 -13,1% 1.455 123,7 48
1999 20.886 3.429 19,6% 1.741 146,5 58
2000 27.524 6.638 31,8% 2.294 191,3 76
2001 35.610 8.086 29,4% 2.968 244,6 99
2002 37.700 2.090 5,9% 3.142 256,0 105
2003 36.669 -1.031 -2,7% 3.056 246,4 102
2004 39.836 3.167 8,6% 3.320 262,0 111
2005 52.338 12.502 31,4% 4.362 340,2 145
2006 64.665 12.327 23,6% 5.389 415,5 180
2007 77.337 12.672 19,6% 6.445 501,5 215
2008 86.574 9.237 11,9% 7.215 545,4 240
2009 88.495 1.921 2,2% 7.375 552,7 246
2010 78.536 -9.959 -11,3% 6.545 491,0 218

Fonte: ISP/ISESEG

Os roubos de rua séo agueles que englobam trés categorias: roubo a transeuntes,
roubo de aparelhos celulares e roubo no interior de coletivos. De acordo com a tabela
acima, que apresenta o panorama geral dos roubos de rua no estado nos ultimos 20 anos,
vemos que a frequéncia acumulada encontrada é de 779.888 casos. As notificacfes de
roubo de aparelhos celulares foram colocadas em destaque a partir de 2001, quando elas
somavam 44,8% das ocorréncias totais dessa classificacdo. Embora atualmente esse
panorama seja diferente — em 2010, na composicéo de roubos de rua, apenas 10% sdo

referentes a aparelhos celulares, esse delito ainda € considerado como componente
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importante. No geral, verificamos um aumento expressivo desses tipos de notificagao:
ao longo de 20 anos, a casuistica foi multiplicada por cinco, aém de vermos poucos
anos com retracdo dessas ocorréncias.

Como percebemos conforme os dados acima, entre os anos de 2003 e 2010,
foram encontradas, no total, 524.450 ocorréncias de roubos de rua, de acordo com as
estatisticas criminais oficiais do estado fluminense. Esses oito anos simbolizam 67,2%
do total de dados disponiveis, desde 1991. No geral, ao analisarmos a série historica, o
nimero de registros desses delitos é expressivamente crescente até o ano de 2009. No
ano posterior, no entanto, comeca a ser percebida uma tendéncia de decréscimo, o0 que
n&o ocorria desde 2003.

As taxas ponderadas pela populagdo também apresentam aumentos progressivos,
chegando ao pico de 552,7 casos de roubo de rua por 100 mil habitantes do estado no

ano de 2009.

Gréfico 6

Roubos de Rua (taxa por 100 mil habitantes) — Estado do Rio de Janeiro (1991 a 2010)
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Fonte: |SP/SESEG

Tabela 20

Roubos de Rua (nimeros absol utos) por AlSP — Estado do Rio de Janeiro (2003 a 2010)

219



AISP 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL

a 670 856 906 928 978 1.186 1.175 1.060 7.759
22 1.248 1.308 1.515 2.282 2.068 2.437 2.295 2.220 15.373
32 2.753 3.226 4.738 5.603 6.127 6.934 6.020 5.433 40.834
42 634 788 758 1.077 1.289 1.345 1.270 1.173 8.334
52 1.477 1.685 1.909 1.971 2.681 2.830 3.339 2.629 18.521
62 2.016 2.356 2.764 3.338 4.178 4.131 3.739 3.027 25.549
72 1.8%6 2.009 2.965 4.189 5.263 5.870 6.140 6.010 34.342
82 685 594 583 706 946 1.068 1.271 1.045 6.898
92 4.696 5.467 6.915 7.577 8.840 9.943 11.147 9.273 63.858
102 69 65 75 75 81 87 95 67 614
112 125 133 121 133 166 162 216 156 1.212
122 2.291 2.177 2.935 3.451 4.062 4.864 4.259 3.541 27.580
132 845 849 1.188 1.492 2.049 2.034 2.064 1.812 12.333

142 1.622 1.563 2.409 3.391 4.643 5.117 5.421 4.752 28.918
152 2.167 2.784 3.231 4.417 5.077 6.040 6.308 5.739 35.763
le2 1.370 1.442 2.233 2.755 3.627 3.656 3.382 2.967 21.432

172 739 711 804 894 890 968 757 856 6.619
182 968 1.047 1.491 1.891 2.320 2.709 2.688 1.951 15.065
192 664 598 978 1.200 1.261 1.484 1.379 924 8.488
202 2.164 2.509 3.171 3.751 5.032 6.381 7.197 6.805 37.010
212 661 723 1.156 1.413 1.855 2.069 2.691 2.408 12.976
222 1.148 1.105 1.586 1.874 2.493 2.510 2.334 1.986 15.036
232 757 712 930 1.195 1.265 1.349 1.267 1.181 8.656
242 273 270 353 453 590 641 731 707 4.018
252 565 576 663 766 719 720 920 849 5.778
262 172 184 207 200 195 138 153 120 1.369
272 459 496 600 786 797 912 1.054 865 5.969
282 368 258 261 391 390 453 456 388 2.965
292 39 44 30 28 49 48 55 36 329

302 73 63 49 67 71 85 90 97 595

312 539 577 883 1.360 1.283 1.425 1.415 1.374 8.856
322 295 338 322 652 1.100 1.241 1.235 1.435 6.618
332 130 156 133 128 124 138 142 109 1.060
342 169 183 193 273 359 338 378 308 2.201
352 495 522 631 778 878 851 974 905 6.034
362 11 11 13 23 13 26 29 24 150

372 227 149 115 132 151 223 216 171 1.384
382 93 89 79 70 49 63 58 78 579

392 1.096 1.213 1.751 2.158 2.266 2.645 2.740 2.693 16.562
402 694 797 1.112 1.453 1.395 1.362 6.813

Total 36.669 39.836 52.338 64.665 77.337 86.574 88.495 78.536 524.450

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados fornecidos pelo | SP/SESEG

As AISP com maior niumero de ocorréncias desses delitos, quando analisadas em
separado, apresentam a mesma tendéncia observada nos dados totais do estado: ha

aumentos expressivos no numero absoluto de casos até 2009, com posterior queda.
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Nesse sentido, as AISP 9 (Rocha Miranda), 3 (Méer), 20 (Nova lguagu) e 15 (Duque de
Caxias) apresentam numeros elevados até 2008 e 2009, havendo subsequente
decréscimo, mesmo que timido em alguns dos casos. Novamente, vemos as mesmas
AISP citadas anteriormente na analise de outros delitos como aquelas que possuem 0s
maiores numeros de registros de roubos de rua: as duas primeiras na Zona Norte da
capital e as outras duas localizadas na Baixada Fluminense.

Quanto as areas que possuem menores frequéncias de casos do estado,
encontramos as AISP 36 (Santo Anténio de Padua) e 29 (Itaperuna), ambas no interior
fluminense. Apesar de apresentarem nimeros absol utos bastante reduzidos, € necesséario
ressaltar que esses registros sofreram aumentos e decréscimos ao longo da série
histérica, mostrando, assim, uma tendéncia menos homogénea do que aquela encontrada

guando analisamos os dados acumulados do estado.

Tabda?21

Roubos de Rua — Comparagdes 2003 a 2006 e 2007 a 2010

2003-2006 2007-2010

Casos 193.508 330.942
Média por dia 134 230
Menor taxa no

periodo 246,4 491,0
Maior taxa no
periodo 415,5 552,7

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados fornecidos pelo | SP/SESEG.

Quando comparados os roubos de rua nos dois periodos agqui analisados, vemos
gue o0 numero de casos registrados entre 2003 e 2006 € significativamente menor do que
0 nUmero encontrado no periodo subsequente. Consequentemente, a média desses

delitos por dia segue 0 mesmo padrdo da série temporal. Mesmo quando ponderado pela
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populacdo, esse indicador apresenta altas taxas por 100 mil habitantes em ambos os

periodos, embora essa seja ainda mais ata no periodo compreendido entre 2007 e 2010.

Dentre os indicadores analisados nesse trabal ho, esse é 0 Unico que apresenta um

panorama pior durante os anos do governo Cabral em relacdo ao governo anterior.

Embora tenha havido aumento significativo no nimero absoluto de casos foi, isso pode

também, dentre outros fatores, denotar maior interesse da populagdo em registrar tais

delitos.

4.2.4. Latrocinios

Vitimas de Latrocinio — Estado do Rio de Janeiro (1991 a 2010)

Tabela 22

Janeiro a
Ano
Dezembro

1991 205
1992 288
1993 265
1994 223
1995 200
1996 166
1997 117
1998 130
1999 149
2000 200
2001 245
2002 193
2003 179
2004 185
2005 210
2006 208
2007 192
2008 235
2009 221
2010 156

Diferenca  Diferenga Média Taxapor Média
Absoluta Percentual pormés 100 mil por dia

17 1,6 1

83 40,5% 24 2,2 1
-23 -8,0% 22 2,0 1
-42 -15,8% 19 1,7 1
-23 -10,3% 17 1,5 1
-34 -17,0% 14 1,2 0
-49 -29,5% 10 0,8 0
13 11,1% 11 0,9 0
19 14,6% 12 1,0 0
51 34,2% 17 1,4 1
45 22,5% 20 1,7 1
-52 -21,2% 16 1,3 1
-14 -7,3% 15 1,2 0
6 3,4% 15 1,2 1
25 13,5% 18 1,4 1
-2 -1,0% 17 1,3 1
-16 -7,7% 16 1,2 1
43 22,4% 20 1,5 1
-14 -6,0% 18 1,4 1
-65 -29,4% 13 1,0 0

Fonte: | SP/ISESEG
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No estado do Rio de Janeiro, houve 3.967 vitimas de latrocinio ao longo da série
histérica disponivel de 20 anos. De acordo com as estatisticas divulgadas sobre esse
delito no estado, vemos que seu nimero de vitimas se manteve razoavel mente estavel ao
longo dos anos da distribuicdo acima, com leve tendéncia de decréscimo. Apesar de se
tratar, também, de um delito contra a propriedade material, aqui ele esta contabilizado
pelo nimero de vitimas, seguindo a metodologia utilizada para os casos de homicidio.
Quando analisadas as diferencas em relagdo ao ano anterior, é possivel perceber que ha
aumentos expressivos nos anos de 1992 e 2000. J& os decréscimos mais significativos
sdo verificados em 1997 e 2010.

E necessario atentar para o fato de que a categoria “latrocinios’ pode ser
subestimada numericamente por conta de dificuldades de classificagdo desse delito por
parte da Policia Civil. Muitas das vezes podem ser realizadas duas ocorréncias em
separado: uma referindo-se ao homicidio (ou até mesmo a lesdo corpora seguida de
morte) e outra a0 roubo, descaracterizando os latrocinios, portanto, por causa de
classificacOes equivocadas. No entanto, esse delito deve ser considerado no ambito
desse trabalho, ja que pode ser englobado pela categoria mais ampla de “letalidade

violenta’, impactando o sentimento de inseguranca da popul agéo.

Gréfico7

Vitimas de Latrocinio (taxa por 100 mil habitantes) — Estado do Rio de Janeiro (1991 a

2010)
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Fonte: |SP/SESEG

Tabela23

Vitimas de Latrocinio (nimeros absolutos) por Al SP — Estado do Rio de Janeiro (2003

a2010)
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AISP 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL

2 3 1 3 6 0 0 6 1 20
22 2 2 2 2 3 1 2 1 15
32 19 20 10 19 16 14 13 6 117

2 2 6 0 3 2 5 0 2 20

2 1 2 3 3 3 6 1 1 20
62 7 9 10 8 6 11 4 62
72 6 5 6 13 16 11 12 15 84
82 2 5 6 3 6 5 3 38
92 28 17 22 23 22 14 20 14 160

102 4 0 2 1 1 3 0 13
112 3 0 0 2 1 2 1 0 9

122 7 5 6 6 16 25 9 79
132 2 0 1 0 2 3 1 0 9

142 11 4 5 4 13 15 6 66
152 7 16 22 9 15 12 21 9 111
162 3 11 8 18 10 6 8 73
172 1 2 0 1 2 5 2 14
182 2 2 0 8 3 3 1 1 20
192 0 2 10 0 0 1 2 21
202 14 14 18 16 8 19 13 12 114
212 7 3 9 7 4 5 4 4 43
222 4 9 6 2 1 4 7 7 40
232 1 2 1 2 1 3 2 1 13
242 7 4 3 3 6 8 6 8 45
252 6 4 12 10 16 8 7 4 67
262 2 3 1 1 0 3 3 1 14
272 1 7 2 0 1 0 4 1 16
282 2 0 1 2 4 2 1 2 14
292 1 0 0 0 0 7 4 3 15
302 0 3 3 0 0 4 1 0 11
312 1 1 0 0 3 3 2 2 12
322 3 4 2 3 8 8 6 5 39
332 3 1 5 2 1 1 2 1 16
342 1 3 8 3 2 3 1 0 21
352 4 9 15 5 4 7 8 2 54
362 1 1 0 0 1 3 2 0 8

372 0 0 0 0 2 2 1 5 10
382 1 2 0 1 1 1 3 2 11
392 10 2 11 8 3 5 5 9 53
402 3 1 3 6 3 3 19

Total 179 185 210 208 192 235 221 156 1.586

Fonte: Elaboracdo propria apartir de dados fornecidos pelo | SPISESEG

Mesmo com ndimero menor do que dos outros delitos aqui analisados, 0 nimero

de vitimas de latrocinios alcancou 1.586 entre 2003 e 2010 no estado do Rio de Janeiro.
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Esse nimero simboliza 40% do total de vitimas ao longo da série historica de dados
disponiveis (1991-2010). Com média de 198 vitimas por ano, vemos um aumento desse
numero até 2009 e posterior decréscimo.

A AISP 9 (Rocha Miranda) figura mais uma vez como a area com maior numero
de vitimas, somando 160 ao longo dos anos estudados. Em seguida, encontramos as
AISP 3 (Méier) e 20 (Nova lguagu) no topo do ranking.

As AISP 36 (Santo Anténio de Padua), 13 (Centro) e 11 (Nova Friburgo)
apresentam 0 menor nimero de vitimas ao longo da série histérica: apenas 8 casos na
primeira e 9 em cada uma das duas Ultimas, entre 2003 e 2010. Nesse caso, destacamos
que uma das areas com menor nimero de vitimas se encontra no centro da capital do
estado, enquanto as duas outras abarcam localidades do interior do estado.

Tabela24

Vitimas de Latrocinio — Comparagdes 2003 a 2006 e 2007 a 2010

2003-2006 2007-2010

Vitimas 782 804
Média por dia 1 1
Menor taxa no

periodo 1,2 1,0
Maior taxa no

periodo 1,4 1,5

Fonte: Elaboragéo propriaa partir de dados fornecidos pelo | SP/SESEG.

Quando comparamos os periodos compreendidos nos dois governos analisados,
vemos gue 0 numero total de vitimas de latrocinio € bastante semelhante. Apesar de
alguns aumentos (principa mente em 2008) e retracdes ao longo dos anos, as médias por
dia permanecem no mesmo patamar, assim como as taxas por 100 mil habitantes.
Lembrando que, comparativamente, a casuistica desse delito € menor do que dos outros
indicadores, vemos um fendmeno bastante estavel quando comparamos os dois recortes

temporais estudados.
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4.3. ANALISE CRIMINAL: OUTRAS COMPARACOES

Essa parte do trabalho se ocupara de algumas outras comparacfes possivels de
serem realizadas a partir das informagdes mostradas nas secfes acima.

Para algumas das andlises aqui explicitadas, primeiramente é necessario fazer a
consideracdo de que ndo convém comparar delitos contabilizados por casos com
aqueles contabilizados pelo nimero de vitimas. Dessa maneira, no gera, as
comparagOes geogréficas aqui feitas levardo em conta, primordialmente os pares
homicidios dolosos-latrocinios, cuja divulgagdo dos dados é feita segundo o nimero de
vitimas, e roubos de rua-roubos de veiculo, cujos totais sdo relativos ao nimero de

ocorréncias registradas em delegacias de policiajudiciaria

Tabela25

Ranking de A1SP com Maiores Incidéncias — Homicidios Dolosos e L atrocinios (2003 a

2010)
Total (2003-2010) 2003-2006 2007-2010
homicidios latrocinios homicidios latrocinios homicidios latrocinios
202 92 202 92 202 92
92 32 92 32 152 32
152 202 152 202 92 202
72 152 72 152 72 152
142 72 142 72 142 72

Fonte: Elaboragéo propriaa partir de dados fornecidos pelo | SP/SESEG.

Com relagéo aos delitos contabilizados pelo nimero de vitimas, vemos que, das
cinco AISP com maiores incidéncias criminais, quatro se repetem tanto para homicidios
como para latrocinios. Como visto na tabela acima, entre 2003 e 2010 temos as AISP 20
(Nova lguagu), 9 (Rocha Miranda), 15 (Duque de Caxias) e 7 (S&o Gongalo) no topo do

ranking dos dois delitos mencionados. Quando separamos os dois periodos estudados,
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vemos que elas permanecem nas mesmas posicdes, com excecdo da incidéncia de
homicidios do periodo 2007-2010, no qual a AISP 15 troca de posicdo com a AISP 9.
Essas informagdes nos indicam que a criminalidade letal acomete as mesmas regides do

estado em ambos os governos estudados, havendo poucas mudancas significativas.

Tabela 26

Ranking de Al1SP com Maiores Incidéncias — Roubos de Rua e Roubos de Veiculos

(2003 a 2010)
Total (2003-2010) 2003-2006 2007-2010
roubos de roubos de roubos de roubosde roubosde roubos de
rua veiculo rua veiculo rua veiculo
92 92 92 92 92 92
32 32 32 32 202 3a
202 152 202 162 32 152
152 142 152 152 72 142
72 162 72 142 152 162

Fonte: Elaboragéo propriaa partir de dados fornecidos pelo | SP/SESEG.

No que se refere aos delitos contabilizados pelo nimero de casos, vemos que,
das cinco AISP com maiores incidéncias criminais, trés se repetem tanto para roubos de
rua como para roubos de veiculo, o que denota panorama apenas um pouco diverso em
relacdo aquele encontrado para os crimes letais. Considerando o total dos anos
analisados (entre 2003 e 2010), o topo do ranking dos dois delitos mencionados é
ocupado pelas AISP 9 (Rocha Miranda), 3 (Méier), e 15 (Duque de Caxias). Quando
comparados os dois periodos estudados, vemos as mesmas AISP ainda nos primeiros
lugares, embora com diferencas de posi¢des, como no caso dos roubos de veiculo entre
2003 e 2006, quando as AISP 15 (Duque de Caxias), 14 (Bangu) e 16 (Olaria) trocam

de lugar. Ja com relacdo ao periodo entre 2007 e 2010, quando considerados roubos de
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rua, a AISP 9 é a nica que permanece ha mesma posi¢cao. A partir dessas informagoes,
apesar de mudancas nas posi¢oes, vemos que, assim como para homicidios e latrocinios,
as incidéncias de roubos de veiculo e roubos de rua ocorrem nas mesmas localidades.

Ou sga, também vemos certa regul aridade geogréfica desses fenGmenos.

Gréfico 8

Registros de Ocorréncia— Estado do Rio de Janeiro (2000 a 2010)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do | SP/SESEG. Disponivel em
<http://urutau.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/BalancoAnual
2010.pdf>. Ultimo acesso em marco de 2012.

A tabela acima mostra a quantidade de registros de ocorréncias policiais
realizada entre 2000 e 2010. E possivel notar nimeros sempre crescentes de tais
registros. Com relagdo aos periodos analisados neste trabal ho, entre 2003 e 2006 temos
o total de 2.277.092 ocorréncias em todo estado, enquanto no periodo subsequente esse
numero sobe para 2.630.192.

Uma vez que dois dos indicadores aqui analisados sdo contabilizados pelo
nimero de ocorréncias, abaixo segue uma comparacdo da propor¢do de registro de tais

delitos em relagéo ao total de registros de ocorréncia policial no estado.
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Tabela 27

Total de Registros e Registros de Roubos de Veiculo e de Rua— Estado do Rio de

Janeiro (2003 a 2010)
2003-2006 2007-2010
roubos de veiculo roubos de rua roubos de veiculo roubos de rua
abs % de RO abs % de RO abs % de RO abs % de RO
132.953 5,8 193.508 8,5 341.803 13,0 330.942 12,6

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados fornecidos pelo | SP/SESEG.

Segundo a tabela acima, podemos notar que os registros de ocorrénciarelativos a
roubo de veiculos simbolizam 5,8% do total de ocorréncias entre 2003 e 2006. No
mesmo periodo, os roubos de rua contribuem com 8,5% do mesmo total. Juntos, os
delitos chegam a 14,3%. Ja no periodo compreendido entre 2007 e 2010, a propor¢éo de
registros desses delitos aumenta: juntos somam 25,6% do total de registros do estado,
sendo o maior aumento aquel e relativo a roubos de veicul os, que dobrou.

Ainda com relacdo a roubos de veiculos, ha de se destacar que esse delito
apresenta maior nimero absoluto de ocorréncias entre 2003 e 2006, embora haja maior
frota no periodo posterior. Contudo, € no periodo entre 2007 e 2010 que esse delito tem
maior prevaléncia quando levado em consideragéo o total de registros de ocorréncias

(13,0%).

*k*k*%k

As informagdes apresentadas nesse capitulo contribuem para o entendimento das
diferentes realidades encontradas durante os dois governos estudados. Até onde pdde ser

verificado, levando em consideracdo as limitagdes tanto dos indicadores escolhidos
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como do préprio uso das estatisticas criminais como indicativo da realidade social, o
panorama criminal do estado do Rio de Janeiro encontrado durante o governo Cabral
parece mais favoravel a populacéo do que aquele do governo anterior.

Tais resultados mais favoraveis devem ser interpretados a luz da maior
capacidade de plangamento nesse setor especifico da vida publica. Entretanto, os
mesmos indicadores criminais, se analisados durante o segundo governo Cabral,
demonstram que resultados positivos acangcados num primeiro momento de
plangjamento ndo foram sustentados no tempo. Como ja dito, somente a dimensdo do
planejamento das agdes governamentais ndo garante, necessariamente, bons resultados,
e mais. bons resultados em médio e longo prazos. A necessidade de um real
monitoramento de resultados que leve em consideracdo as multiplas pontas do processo
de execucdo de uma politica ensejando em corregdes e gjustes dos rumos tomados sdo
fundamentais para a eficécia das politicas. Obviamente, bons resultados ndo devem ser
desconsiderados, mas a descontinuidade de certas praticas — ou a falta de praticas
inovadoras ao longo do percurso — pode definitivamente prejudicar o éxito de politicas

do ponto de vista do bem publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A secdo final deste trabalho se ocupara de tentar resumir as questdes aqui
levantadas. Para tal, seguem algumas comparactes que podem ser feitas quando os
governos de Rosinha Matheus e 0 de Sérgio Cabral sdo analisados com relacdo a
seguranca publica. Na verdade, o panorama delineado nos capitulos anteriores,
principalmente no que se refere ao comportamento dos indicadores criminais do estado
e na producdo de politicas publicas nos dois governos, nos fornecem subsidios para

algumas consideragdes, as quais serdo aqui expostas.

Situacao politica

Primeiramente abordemos a situacdo politica encontrada por cada um dos chefes
do Executivo quando do inicio de seus mandatos. Rosinha Matheus foi sucessora de seu
marido Anthony Garotinho no governo do estado, e trazia consigo uma heranca politica
importante. Mesmo imaginando que sua eleicdo foi conseguida por conta dessa
influéncia politica, as criticas e oposi¢oes eram igual mente fortes.

No caso de Sérgio Cabral, sua imagem politica de ex-presidente da ALERJ e
detentor de outros cargos proporcionais anteriores, além da obvia influéncia de seu pai,
relator da Constituinte de 1988, Ihe garantiu maior apoio institucional. Ainda, havia a
expectativa da opinido publica de que ele seria 0 governante que “livraria’ o estado do
Rio de Janeiro de oito anos de mandato do casal campista. Em outras palavras, Cabral
iniciou seu governo contanto com expectativas externas melhores do que Rosinha
Matheus.

Com relacdo a atuagdo no ambito do Legidlativo, podemos afirmar que a

composicdo da ALERJ se mostrou mais favordvel ao governador eleito em 2006:
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verificamos a presenca de bancada partidariamente mais proxima, com mais deputados
eleitos oriundos do partido de Cabral, o PMDB, ou de algum outro incluido na
coligacéo vencedora. Essa situagéo compreende, inclusive, o proprio presidente da casa,
Jorge Picciani. Nesse sentido, podemos imaginar um apoio institucional legislativo mais
solido que no governo anterior. Teoricamente, podemos supor que Cabral possuia mais
transito com o Legidativo, 0 que poderia aumentar sua governabilidade e dar mais
apoio a seus processos decisorios. Em resumo, o partido de Cabral elegeu também um
nimero bastante relevante de deputados, formando, por conseguinte, uma bancada
partidariamente favorével as decisdes do governador.

Essa situacdo é diversa daguela verificada durante o governo Rosinha, quando,
mesmo tendo elegido varios deputados filiados a seu partido a época, o PSB, esses ndo
eram maioria absoluta. E interessante notar também como o PSB obteve resultados bem
menos expressivos no pleito de 2007 que quatro anos antes. As 12 cadeiras conseguidas
em 2002 se transformam em apenas trés cargos durante a gestéo de Cabral.

Com relacdo a gestdo da seguranca, durante os anos do governo Rosinha o
estado assistiu a uma sucessdo de secretérios de seguranca, inclusive o proprio marido
da governadora. Ainda, em 2008, houve a prisdo do ent&o deputado estadual Alvaro
Lins, do ex-Chefe de Policia Civil durante seu mandato. A inconstancia politica
verificada na clpula da seguranca publica entre 2003 e 2006 foi substituida pela
permanéncia de apenas um secret&rio da pasta nos anos subsequentes. Com alguns
abalos durante o percurso, Cabral terminou seu quadriénio com boa aceitacdo da
opini&o publica, se reelengendo, inclusive.

Mesmo ndo tendo sido foco deste trabalho a avaliagdo da opinido publica ou das

repercussdes da midia acerca dos dois governantes e de suas respectivas gestdes, a
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recleicdo de Cabral no pleito de 2010 indica um certo grau de aceitacdo que o

governador obteve.

Desenho institucional

Com relagcdo ao desenho institucional do Poder Executivo do estado do Rio de
Janeiro, algumas mudancgas foram verificadas quando comparamos as duas legislaturas.
Inicialmente, no governo Rosinha, havia a divisdo entre 6rgéos da chefia do poder
executivo e os 0rgdos de acdo setorial do governo. A primeira vista, parece que foi feita
uma certa distingdo entre quais setores possuiam papel de destaque na gestéo do estado.
E interessante notar que os 6rgéos de chefia englobavam, dentre outras, trés secretarias
criadas naguele governo, a Secretaria de Estado de Integragéo Governamental — SEIG, a
Secretaria de Estado de Administracdo e Reestruturacdo — SARE e a Secretaria de
Estado de Governo — SEGOV. Nesse sentido, podemos identificar uma preocupagao
com guestdes politicas e de gestdo mais amplas, visto a necessidade de criagdo de pastas
voltadas para temas como integracéo e interlocucéo do governo do estado com outras
esferas de poder, além da questéo de reestruturacéo da gestéo, cuja importancia também
rendeu uma pasta propria. Obviamente, ndo € o intuito deste trabalho analisar qual quer
aspecto relativo a eficacia ou efetividade de tais secretarias, mas, de toda forma, sua
criacdo indica quais preocupacles estavam presentes na agenda desde o inicio do
mandato em 2003.

Ainda naguele governo, vemos a presenca de secretarias como aquel as voltadas
para a Acdo Socia (SAS), para Trabaho (SETRAB), e até mesmo uma outra, bastante
especifica, como a Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Baixada Fluminense —
SEDEB. Esses 6rgdos ou foram suprimidos no governo posterior ou sofreram

modificaces no seu escopo de atuagdo e/ou em sua nomenclatura. No caso da SETRAB

234



e da SEDEB, suas tematicas ndo foram absorvidas por outra pasta especifica, ficando o
estado do Rio de Janeiro sem, por exemplo, uma secretaria de trabalho desde o inicio do
governo Cabral, em 2007.

Com relagcdo as secretarias nas quais modificagdes foram verificadas, podemos
citar como exemplo a de Salde e a de Defesa Civil. Separadas em dois 6rgaos
independentes durante o governo Rosinha, foram fundidas em meados do governo
Cabral, aglutinando, entre outros 6rgéos, o Corpo de Bombeiros Militar a servigos de
salde stricto sensu. Uma consequéncia importante dessa fusdo foi a nova
responsabilidade por parte do CBM pelo Servico de Atendimento M6vel de Urgéncia e
Emergéncia — SAMU, o que fez aumentar as responsabilidades da corporagdo, sem
necessariamente integrala ao escopo da seguranca publica vigente no estado
fluminense.

Outra modificagdo encontrada diz respeito a Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento do Interior — SEAAPI, que funcionou entre
2003 e 2006. Sua matéria foi englobada no governo seguinte pela Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca — SEDRAP, embora mantendo
Seu escopo bésico de atuagdo. Ainda, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano — SEMADUR, organizada durante o governo Rosinha, teve a
questdo do desenvolvimento urbano dela desmembrada e se transformou em Secretaria
de Estado do Ambiente — SEA.

A criagdo da Secretaria de Estado de Direitos Humanos — SEDH durante o
governo Rosinha também é digna de nota. Com repercussao positiva, pois tratava-se de
umainovacao do ponto de vista da preservagdo dos direitos humanos, essa secretaria foi
mantida posteriormente, incorporando a dimensdo da assisténcia social, consolidando-se

em Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos — SEASDH.
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Durante o governo Cabral houve ainda outras modificagbes. A Secretaria de
Estado para Energia, Indistria Naval e do Petroleo — SEINPE foi transformada em
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia, Industria e Servicos —
SEDEIS, tornando-se, teoricamente, mais ampla. O tema Lazer foi agregado a
Secretaria de Esporte, mediante a criagdo da SEEL. Ainda naquele mandato, vemos a
indicacdo de que a temética do turismo passou a ter papel de destaque na agenda do
governo, muito provavelmente por conta dos iminentes eventos esportivos
internacionais que se aproximavam a época, como 0s Jogos Panamericanos na cidade do
Rio de Janeiro, em 2007. Nesse sentido, foi criada a Secretaria de Estado de Turismo —
SETUR, por meio de um desmembramento da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico e Turismo — SEDET, em funcionamento desde o governo
anterior.

Em resumo, h& de ser comentado que a estrutura do governo Rosinha € mais
setorizada do que a do Cabral, h&d mais ramificacBes, capilaridades, na organizagéo do
Poder Executivo. 1sso pode ser verificado ndo sd por conta da maior quantidade de
secretarias existentes durante 0 mandato de Rosinha como também pela especificidade
de algumas pastas, com teméticas bem especificas.

Com relacdo a gestdo da seguranca publica, além da mudanca de nomenclatura—
de SSP para SESEG, a principal alteracdo se refere ao DETRAN ser separado da
seguranca publica quando do inicio do governo Cabral. Outras pequenas modificacdes
que chamam atencéo sdo aquelas relativas aos trés érgaos colegiados existentes durante
0 governo Rosinha: 0 Conselho Administrativo de Fundos, o Conselho de Seguranca
Publica do Estado do Rio de Janeiro — CONSPERJ, e o Conselho Estadua de Trénsito

do Estado do Rio de Janeiro — CETRAN>. Com excec&o do tltimo, cujo funcionamento

%0 CETRAN néo se trata de um conselho gestor setorial. Embora uma de suas atribuicdes seja elaborar
normas de transito e fazer cumprir a legislagdo vigente, serve como 6rgao de mediacéo entre cidaddos e
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pode ser confirmado j& que sua gestdo é realizada regularmente pela Secretaria de
Estado de Casa Civil desde o inicio do governo Cabral, ndo foram encontrados registros
de funcionamento dos outros dois consel hos, havendo, somente, um decreto de previsao
de funcionamento do CONSPERJ em meados de 2013. Com relagdo ao Conselho
Administrativo dos Fundos, ndo foi possivel encontrar vestigios de seu funcionamento,
apenas 0s textos das leis que regularizam a gestéo de tais fundos, como o FUNESSP
(Lei n°2571/1996), o FUNESPOL (Lei n°1345/1988) e o Fundo Especia da Acadepol
(Lei n°1276/1988)%.

Uma outra modificagdo encontrada quando comparamos o0s desenhos
institucionais das secretarias de seguranca durante os dois governos estudados se refere
ao aumento do nimero de subsecretarias encontrado no governo Cabral. Ta fato pode
indicar uma agenda de setorizagdo das questdes de seguranca do estado. Entretanto, os
temas tratados em subsecretarias especificas entre 2007 e 2010, como por exemplo,
Ensino, Vaorizagdo e Projetos Sociais, ja eram abordados, de uma forma ou de outra,
por outros 6rgaos internos da secretaria no governo anterior. Nesse caso em particular,
enquanto durante o governo Rosinha a formagéo e qualificagdo dos profissionais de
seguranca do estado eram de responsabilidade do ISP, no governo Cabral essa tematica
ficou sob responsabilidade de uma subsecretaria especifica

N&o podemos deixar de mencionar que, a partir do governo Cabral, a SESEG
passou a desempenhar o importante papel de abarcar tanto a Ouvidoria das Policias
como a Corregedoria Geral Unificada. Anteriormente, como mencionado, alocadas na
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, esses dois 0rgaos passaram a fazer parte,

formalmente, da gestdo da seguranca publica no estado do Rio de Janeiro.

autoridades de transito em caso de infragdes. Fonte: <www.cetran.rj.gov.br>. Ultimo acesso em margo de
2012.
%|_eis disponiveis em <www.jusbrasil.com.br>. Ultimo acesso em marco de 2012.
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A despeito das modificacOes agui descritas quando comparamos 0 organograma
e as atribuicbes da secretaria de seguranca nos dois periodos de tempo analisados,
percebemos que ndo houve mudancas no core da gestdo da secretaria, do ponto de vista
do desenho institucional. Mesmo com a saida do DETRAN, a incorporagdo da
Ouvidoria e da CGU e a desativacdo dos conselhos, o restante das atribuicdes e 6rgaos
afiliados permaneceu 0 mesmo, sem reestruturagdes institucionais pujantes. Entretanto,
adivisdo da secretaria em mais subsecretarias para tratar especificamente de assuntos da
agenda do governo aponta para uma gestdo mais técnica e mais setorizada. Em outras
palavras, duas estruturas semelhantes — ou uma estrutura com poucas modificagdes ao

longo do tempo — podem resultar em outputs diferentes por conta de gestdes diferentes.

Atuacao do Legidativo e do Executivo e Gastos Publicos

Ja no ambito do fazer do governo, a atuagdo do Legidativo e do Executivo nos
dois periodos estudados também merece destaque.

Quanto as matérias votadas no ambito do Legidativo, suas Resolucdes
publicadas acerca do tema da seguranca publica tratavam majoritariamente de
homenagens a figuras publicas, nos dois governos. Apenas uma delas mencionava
algum topico mais especifico desse tema tdo amplo. Tanto as Emendas Constitucionais
como as Leis Complementares e os Decretos Legislativos encontrados nos oito anos
analisados falharam ao abordar especificamente a temética da seguranca publica, o que
pode sugerir poucas mudangas drasticas nesse campo, ja que sao producdes legislativas
importantes e basilares. Com relacdo a publicacdo das Leis Ordinérias nas quais se
mencionava a temdtica ora estudada, percebemos que elas foram mais recorrentes
durante os anos do governo Rosinha, e tratavam, especialmente, de questdes voltadas

aos profissionais de seguranca publica. Diversamente, durante o governo Cabral, foram
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encontradas mais leis que tratam de questdes operacionais referentes ao funcionamento
da seguranca, em especial das instituicdes policiais.

Ja com relacdo a propria atuagcdo do Executivo, os dados compilados nesse
trabalho também nos permitem apontar algumas diferencas entre as acdes dos dois
governadores aqui analisados. Durante o governo Cabral, foram encontrados mais atos
do Executivo relacionados a gestéo da seguranca. Como exemplo, citamos a divisdo do
territério em Regifes Integradas de Seguranca Publica ou a prépria implantacéo do
Sistema de Metas e Acompanhamento de Indicadores. Por outro lado, quando
analisamos a producdo do Executivo durante o governo Rosinha € impossivel ndo se
impressionar com a quantidade de decretos repassando verbas. Como ja discutido, ndo
se pode descartar a possibilidade de que ndo houve politicas propositivas somente
porque os decretos da governadora focavam a distribuicdo de verbas para outros 6rgaos
da seguranca publica, como a entdo SSP ou as préprias corporagdes policiais.
Entretanto, ndo podemos deixar de mencionar a diferenca de agenda verificada quando
comparamos os dois mandatos.

Tanto a producdo legislativa como a executiva estudadas apontam para
preocupagao com questdes mais amplas durante o governo Cabral. Nesse sentido, temas
como gestdo e questdes operacionais s80 mais recorrentes nesse periodo do que, por
exempl o, créditos suplementares e melhorias para profissionais de seguranca — questfes
também certamente relevantes, caracteristicas do governo Rosinha. A despeito disso,
como dito, as mudangas verificadas foram pontuais.

O mesmo é encontrado quando analisamos a melhor ferramenta disponivel de
plangjamento dos dois governos, os planos plurianuais. Vemos que eles sdo pautados,
no que se refere a tematica da seguranca publica, mais por aces operacionais do que

por questdes mais amplas de mudangas severas na parte do sistema de justica criminal
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gue compete a secretaria de seguranca do estado do Rio de Janeiro. Esse panorama ndo
€ aterado drasticamente ao longo do tempo, mesmo com um aumento crescente das
receitas estaduais e federais, seguido também de posterior aumento crescente — em
numeros absolutos — das despesas previstas nos PPASs para a seguranca publica, mesmo
que tenha sido mantida a propor¢éo de despesas nessa area em relacdo a outras do
estado ao longo da série histérica. Ainda, a estabilidade das dotagdes financeiras para
cada uma das Unidades Orcamentérias da SSP/SESEG ao longo do tempo também

demonstra poucas mudangas no desenho institucional de um governo para o proximo.

Andlise Criminal

Mas para que tenhamos nocdo de algumas diferencas verificadas com relacéo
aos resultados alcangados durante os dois governos, ao compararmos os indicadores
criminais escolhidos (homicidios dolosos, roubos de veiculo, roubos de rua e
latrocinios), vemos algumas diferencas importantes para o estado do Rio de Janeiro.
Inicialmente, ha de se notar o niUmero sempre crescente de registros de ocorréncia. Tal
fato pode ndo ser necessariamente ruim. Parte de seu aumento pode ser gerada —
probabilisticamente — pelo incremento populacional no periodo. Nesse caso, supomos
gue quanto maior a populacdo maior a sua probabilidade de ser vitimada e,
consequentemente, maior probabilidade de realizagdo do registro dessa ocorréncia numa
Delegacia. Ainda, para aém de um real aumento de criminalidade, aumento de registros
de ocorréncia pode estar diretamente relacionado a maior confianca no Estado e nas
autoridades policiais, no sentido de que a populacéo deposita nessas institui¢des alguma
capacidade de mediar seus conflitos e solucionar seus problemas. Em &reas de grande

influéncia de tréfico de drogas ou milicias, por exemplo, onde o Estado tem pouca ou
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nenhuma atuacdo institucional, € mais fécil de entendermos o baixo acionamento da
policia.

Além do aumento verificado no nimero absoluto de RO no estado do Rio de
Janeiro, vemos 0 mesmo acontecer a algum dos indicadores aqui analisados, como € o
caso dos roubos de veiculo e roubos de rua. Os roubos de veiculo apresentam dados
crescentes até 2006, havendo retracdo posterior, justamente quando a frota fluminense
comegca a aumentar em ritmo ainda mais acelerado. Em outras palavras, quando
ponderamos pela taxa, vemos um real decréscimo na vitimizagdo por esse delito.
Diversamente, 0 aumento do nimero de casos de roubos de rua ndo gerou decréscimo
nas taxas: 0s numeros verificados durante o governo Cabral sugerem delitos em franco
descontrole, além da necessidade de um policiamento ostensivo que dé conta desse tipo
de vitimizacdo. No Ultimo ano da série histérica, vemos um decréscimo, mas ndo o
suficiente para compensar 0 aumento verificado nesse governo em relacéo ao anterior.
Ou sga, quando consideramos o indicador roubos de rua, 0 panorama encontrado
durante os anos do governo Rosinha é mais favoravel a populacdo fluminense.

Com relacdo a homicidios dolosos, o panorama verificado é diferente: houve um
nimero decrescente de vitimas, 0 que contribuiu para que as taxas verificadas durante o
governo Rosinha sgjam bem superiores aquelas vistas durante os anos do governo
Cabral. O mesmo acontece com os latrocinios verificados no estado: decréscimo de
numeros absolutos de vitimas e taxas mais favoraveis durante o mais recente governo.

Esses resultados devem ser vistos também a luz do Sistema de Metas
implementado pelo governo Cabral. Por meio da andlise dos indicadores, € possivel
perceber que houve uma diminuic¢éo da criminalidade no estado do Rio de Janeiro, com
maior énfase a partir de 2009, ano de inicio do monitoramento. A ideia origina de

planos integrados a serem implementados tanto pela Policia Militar como pela Policia
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Civil, parecem ter gerado, do ponto de vista dos indicadores criminais, resultados
positivos no estado. A partir do plangamento de metas, que refletem um primeiro
esforco em direcdo a mudancas na gestdo da seguranca publica fluminense, vemos um
impacto — a0 menos no nivel macro — que agrega qualidade de vida a popul agéo.

Mesmo com a melhora dos indicadores, a distribuicéo espacial das estatisticas da
criminalidade fluminense aponta para certa estabilidade geogréfica com relacdo as
&reas de maior incidéncia. Em outras palavras, durante os oito anos estudados, vemos as
mesmas &reas afetadas. Independente do governo, ou de seu recorte temporal, as areas
mais vulnerdveis socialmente se repetem, ao longo da série histérica, no topo do
ranking da criminalidade, sugerindo uma caréncia de medidas focalizadas. Os claros
padrdes espaciais de criminalidade violenta que puderam ser delineados com base nas
informagdes aqui mostradas devem ser considerados como insumo fundamental para
um planejamento de politicas publicas de seguranca que almeja ser eficaz e eficiente.

No entanto, até um sistema bem elaborado e inovador como o de
acompanhamento de metas de indicadores criminais no estado pode ser comprometido
Se outros pré-requisitos ingtitucionais ndo forem satisfeitos. Um éxito em curto prazo,
como o que foi de fato verificado, ndo se sustentou ao longo do tempo, carecendo ou de
estabilidade ou de modificagdes que garantissem seu sucesso na reducdo da

criminalidade por mais tempo.

I mpactos da acéo politica
Reconhecendo o impacto da agéo publica nos indicadores criminais do estado do
Rio de janeiro, seria bastante apropriado resgatar autores j& bastante citados ao longo

desse trabal ho.
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Soares e Guimardes (2011), ao analisarem brevemente os indices de
criminalidade violenta no estado do Rio de Janeiro, desde 1991 até 2010, concluem que
mudancas de governos estaduais sdo, geralmente, acompanhadas por mudancas nas
tendéncias de tais indicadores. Resumindo, segundo os autores “bom governos salvam
vidas — muitas vidas!” (SOARES & GUIMARAES, 2001:11). Em sua andise, as
politicas publicas tém papel de destague: independentemente de outras variaveis que
podem ter impacto nas taxas de criminalidade, como desenvolvimento econdémico e
reducdo da desigualdade social, esses sdo resultados vislumbrados em longo prazo,
enquanto transi¢des do executivo estadual impactam a criminalidade em pouco tempo.

Sapori (2007) também parte do mesmo pressuposto em suas andises. As
motivagBes que levam a criminalidade sdo obviamente importantes e devem ser levadas
em consideragdo, mas esses elementos culturais ndo inviabilizam que intervengoes
governamentais reduzam a criminalidade. Ou sgja, mesmo que as politicas de seguranca
ndo resolvam o problema da desigualdade no Brasil, elas podem, sim, contribuir para

gue hagjareducéo da criminalidade. Nas palavras de Sapori:

(...) certamente ndo se pode afirmar com exatiddo até que ponto a
geréncia eficiente da politica de seguranca publica é capaz de impactar os
niveis de criminaidade. Mas ndo se deve descartar a priori essa
possibilidade, apegando-se a uma perspectiva essenciamente
estruturalista do fendmeno criminoso. A gestdo do sistema de justica
criminal pode exercer impacto, sem dlvida alguma, na incidéncia da

criminalidade (SAPORI, 2007:128).

Ainda, h4 outras problematicas relevantes que ndo foram inseridas ou analisadas
aqui. Entretanto, pdde ser visto no trabalho apresentado que os momentos nos quais
houve mais investimento, ndo somente financeiro, mas outros efforts, puderam ser

percebidos impactos nos registros criminais.
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Outra faceta importante que contribuiu para a melhoria dos indicadores
criminais no Rio de Janeiro diz respeito ao esforco em direcdo a uma gestdo mais
técnica. “A experiéncia recente da politica de seguranca publica implementada no Rio
de Janeiro é bastante ilustrativa das disputas em torno da competéncia e do saber
técnicos na area do controle da criminalidade” (SAPORI, 2007:110).

E o autor vai aém: a melhoria nas taxas de criminalidade de alguns estados por
ele observados se deve a dois aspectos. vontade politica e gestéo técnica com uso de
informacbes. E isso fez a diferenca no governo Sérgio Cabral. Essa variaveis
intervenientes influenciam a relacdo entre politicas publicas e (melhoria dos)
indicadores criminais no estado do Rio de Janeiro.

Entretanto, insistimos que a faceta do plangiamento das politicas deve ser algo
maior que uma gestdo meramente técnica. Para além disso, a gestdo técnica deveria
estar contida na dimensdo do plangamento das agdes, como no esquema abaixo,

baseado nos dados encontrados:

Figura 12

Modelo de Plangjamento

Indicadores

Politicas Publicas > N
/ \ Criminais

Vontade Politica
(Executivo Propositivo
e indutivo)

Gestao
Técnica

PLANEJAMENTO

Fonte: Elaboragéo propria.
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Assim, embora o0 governo Sérgio Cabral apresente resultados mais favoraveis, ao
menos do ponto de vista da andlise criminal, € possivel afirmar que ndo houve
mudancas estruturais contundentes no desenho institucional da gestdo da seguranca
publica no estado do Rio de Janeiro. A légica do confronto no campo da seguranca
publica, ja presente no estado em meados dos anos 90, indica que ndo houve rupturas
consistentes no modelo punitivo (com encarceramento em massa) e militarizado das
policias, cujos enfrentamentos estdo majoritariamente ligados ao tréfico de drogas. A
Gtica do inimigo é encontrada de alguma forma nos dois governos e ambos operaram
nesse model o de gestéo.

Até poderiamos argumentar outros motivos explicativos para a queda dos
indicadores de criminalidade no estado no Rio de Janeiro, como, por exemplo, a
melhoria nos indicadores sociais no estado (0 que ocorreu desde o inicio da década de
2000) e a queda na criminalidade violenta em @mbito nacional. Em verdade, avangou-
se, talvez, conceitualmente na questdo do planegjamento, o que contribuiu, pelo que foi
percebido, para uma gestdo mais eficaz, apesar da inquietagdo sobre se as mudangas
foram em direcdo a melhora no plangjamento per se ou a uma cultura de plangjamento.

Ademais, os arranjos politicos pactuados durante o segundo periodo aqui
analisado parecem melhor “arrumados’, com apoio do governo da capital e articulagoes
com a Uni&o, fazendo funcionar o pacto federativo. Nesse ponto, 0 sucesso da gestdo da
seguranga durante esse governo, mesmo sem grandes modificaghes nas corporagoes
policiais e na estrutura organizacional da seguranca, € um dos fatores que pode ser
apontado como propulsor dos impactos positivos verificados nas ocorréncias criminais.
Entretanto, vemos que a teoria institucionalista somente ndo da conta de explicar ta
sucesso: a dimensdo politica se sobrepde — e ganha espaco — em muitos momentos as

proprias politicas publicas, politizando-as
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A interveniéncia dos elementos mostrados na figura anterior nas politicas
plblicas de seguranca ajudaram, sim, a diminuir os indicadores®. Entretanto, mesmo
gue tenhamos identificado que o governo Cabral tenha tido resultados mais positivos
gue o anterior, ambos 0s governos demonstraram, na area da seguranca publica, um
baixo grau de institucionalizacdo em relacdo a suas politicas. Dimensdes como
plangjamento, engenharia institucional e avaliagdo do que é executado foram em varios
momentos deixadas de lado em ambos, embora com graus diferentes, em prol do
imediatismo de suas politicas. A¢des descoordenadas e moderados graus propositivos
dos executivos e legidativos sdo encontrados durante os oito anos estudados. Essa
andlise de politica publica demonstra, inclusive, a nds, pesquisadores, a inexisténcia de
um modelo paramétrico Unico, iconico. As agles encontradas em ambos 0S governos
refutam esse ideal de modelo de ag¢&o politica, com cunho puramente racional, 16gico, o
que da pistas sobre a heterogenei dade desse campo de estudo.

As acbes dos governos apontam a necessidade dos analistas compreenderem
melhor outras dimensBes além de “seguranca publica” stricto sensu, colocando em
pauta se essas praticas governamentais ndo funcionam em longo prazo por conta de seu
approach reduzido, focado, quando deveriam ser englobadas numa politica socia mais
ampla. A questdo seria se dém de politicas especificas de combate & criminalidade
(como operacdes policiais em comunidades especificas ou inauguracdo de delegacias,
por exemplo) outras dimensdes fossem levadas em consideragdo (dimensdo social,
econdmica, questbes de cidadania, etc.), maximizando as chances de intervencéo

positiva dos governos na qualidade de vida dos cidadéos do estado.

%! Sempre lembrando que a metodol ogia de compilagéo dos dados do | SP ndo mudou ao longo do tempo.
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ANEXO I

Implantagcdo das Delegacias L egais — Estado do Rio de Janeiro (1999 a 2011)

Quadro 27

DP LOCAL INAUGURACAO/
FUNCIONAMENTO

1 |0052DP |MEM DE SA 23/03/1999
2 |0062DP |CIDADE NOVA 22/11/1999
3 |0102DP |BOTAFOGO 29/11/1999
4 |0772DP |ICARAI 02/03/2000
5 |1342DP |CAMPOS 06/07/2000
6 |0242DP | PIEDADE 10/08/2000
7 10142DP | LEBLON 13/09/2000
8 |DEAM | JACAREPAGUA 16/11/2000
9 0412DP | TANQUE 22/11/2000
10 |DEAM |CENTRO 21/12/2000
11 |0192DP | TIJUCA 23/12/2000
12 |0122DP |COPACABANA 29/12/2000
13 |0152DP |GAVEA 24/01/2001
14 |DECON |GAVEA 24/01/2001
15 |0212DP |BONSUCESSO 24/04/2001
16 |0712DP |ITABORAI 09/05/2001
17 |1062DP |ITAIPAVA 23/05/2001
18 |DAIRJ |ILHA DO GOVERNADOR 06/07/2001
19 |0072DP |SANTA TEREZA 26/07/2001
20 |0542DP |BELFORD ROXO 26/07/2001
21 |0562DP |COMENDADOR SOARES 26/07/2001
22 |DEAM |BELFORD ROXO 26/07/2001
23 |DPCA | CENTRO 26/07/2001
24 | 0822DP |MARICA 15/08/2001
25 |0352DP |CAMPO GRANDE 16/08/2001
26 |1082DP |TRESRIOS 16/08/2001
27 |1652DP |MANGARATIBA 16/08/2001
28 |DEAM |OESTE 16/08/2001
29 |0172DP |SAO CRISTOVAO 30/08/2001
30 0222DP |PENHA 30/08/2001
31 | 0282DP |CAMPINHO 30/08/2001
32 | 07828DP |FONSECA 30/08/2001
33 |100*DP | PORTO REAL 06/09/2001
34 |0182DP |PRACA DA BANDEIRA 25/09/2001
35 025*DP |ENGENHO NOVO 26/09/2001
36 | 030°DP |MARECHAL HERMES 26/09/2001
37 |0582DP | POSSE 26/09/2001
38 |0622DP |IMBARIE 26/09/2001
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39 | 0372DP |ILHA DO GOVERNADOR 22/11/2001
40 |0742DP | ALCANTARA 22/11/2001
41 ' DEAM | VOLTA REDONDA 11/12/2001
42 |0322DP | TAQUARA 12/12/2001
43 | 013*DP |IPANEMA 28/12/2001
44 | 0572DP |NILOPOLIS 28/12/2001
45 | COINPO CENTRO 04/02/2002
L
46 |0442DP |INHAUMA 05/02/2002
47 |1412DP |SAOFIDELIS 22/03/2002
48 129°DP |IGUABA 25/03/2002
49 0342DP |BANGU 30/03/2002
50 |00*DP |CATETE 01/04/2002
51 |020°DP |VILA ISABEL 05/04/2002
52 |0402DP |HONORIO GURGEL 05/04/2002
53 |0662DP |PIABETA 05/04/2002
54 |1252DP |SAO PEDRO DA ALDEIA 05/04/2002
55 |1352DP |ITAOCARA 05/04/2002
56 |1372DP |MIRACEMA 05/04/2002
57 |1382DP |LAJE DO MURIAE 05/04/2002
58 |1392DP |PORCIUNCULA 05/04/2002
50 |1442DP |BOM JESUSDO 05/04/2002
ITABAPOANA
60 |1572DP |TRAJANO DE MORAIS 05/04/2002
61 |CORE |CENTRO 22/07/2002
62 |0972DP |MENDES 26/03/2003
63 |0942DP |PIRAI 24/04/2003
64 |1462DP |GUARUS 04/07/2003
65 |090PDP |BARRA MANSA 26/01/2004
66 |0992DP |ITATIAIA 26/01/2004
67 |1012DP |PINHEIRAL 26/01/2004
68 |1682DP |RIO CLARO 26/01/2004
69 |063*DP |JAPERI 27/01/2004
70 |0962DP |MIGUEL PEREIRA 27/01/2004
71 023*DP |MEIER 28/01/2004
72 |0612DP | XEREM 28/01/2004
73 |036°DP |SANTA CRUZ 02/02/2004
74 | DRCI CENTRO 01/07/2004
75 |0432DP |PEDRA DE GUARATIBA 26/07/2004
76 |1362DP |SANTO ANTONIO DE 26/08/2004
PADUA
77 |1552DP |SAO SEBASTIAODOALTO 26/08/2004
78 |DEAT |LEBLON 30/12/2004
79 |1432DP |ITAPERUNA 12/03/2005
80 |1562DP |SANTA MARIA MADALENA 16/03/2005
81 |1122DP |CARMO 17/03/2005
82 |0162DP |BARRA DA TIJUCA 23/05/2005
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83 |033*DP |REALENGO 13/06/2005
84 |DRFA |LEPOLDINA 04/07/2005
85 |1672DP |PARATI 08/07/2005
86 1272DP |ARMACAO DOSBUZIOS 30/08/2005
87 |105*DP |PETROPOLIS 01/09/2005
88 |073*DP |NEVES 26/10/2005
89 |0262DP |TODOSOSSANTOS 28/11/2005
90 |1422DP |CAMBUCI 06/06/2006
91 |1112DP |SUMIDOURO 30/06/2006
92 |08%2DP |RESENDE 23/08/2006
03 |038*DP |BRASDE PINA 27/10/2006
94 |0932DP |VOLTA REDONDA 16/11/2006
05 |0922DP |RIO DASFLORES 17/11/2006
96 |1592DP |CACHOEIRASDE MACACU 17/11/2006
97 |1242DP |SAQUAREMA 23/112006
98 |050*DP |ITAGUAI 01/12/2006
99 DS CENTRO 11/12/2006
100 |1222DP |CONCEICAO DE MACABU 18/12/2006
101 |079*DP |JURUJUBA 26/12/2006
102 |1212DP | CASEMIRO DE ABREU 19/03/2007
103 |DCOD | CENTRO 04/06/2007
104 | DEAPTI | COPACABANA 09/10/2007
105 |1072DP | PARAIBA DO SUL 25/10/2007
106 | 1282DP |RIO DASOSTRAS 10/01/2008
107 |1522DP |DUASBARRAS 19/02/2008
108 | 1582DP | BOM JARDIM 19/02/2008
109 | 120°DP |SILVA JARDIM 27/06/2008
110 |130°DP | QUISSAMA 27/06/2008
111 | DAS LEBLON 11/12/2008
112 | DEAM | DUQUE DE CAXIAS 30/03/2009
113 |1232DP |MACAE 30/07/2009
114 |POLINT |ANDARAI 14/10/2009
ER
115 |642DP | VILLARDOSTELLES 15/10/2009
116 |DEAM | SAO JOAO DE MERITI 15/10/2009
117 | DELFAZ | ANDARAI 16/10/2009
118 |DRCPIM | CENTRO 29/10/2009
119 |DCAV | CENTRO 12/01/2010
120 DH BARRA DA TIJUCA 19/01/2010
121 |0912DP |VALENCA 20/03/2010
122 1 0422DP |RECREIO DOS 19/04/2010
BANDEIRANTES
123 |109*DP | SAPUCAIA 01/07/2010
124 |1482DP | ITALVA 31/07/2010
125 |095*DP | VASSOURAS 23/08/2010
126 |DPCA- |NITEROI 29/01/2011

NIT
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127 |0312DP |RICARDO DE 04/02/2011
ALBUQUERQUE
128 |1322DP |ARRAIAL DO CABO 12/02/2011
129 | 0762DP | NITEROI-CENTRO 28/03/2011
130 |0672DP |GUAPIMIRIM 04/05/2011
131 |0702DP | TANGUA 04/05/2011
132 | 1472DP | SAO FRANCISCO DE 01/06/2011
ITABAPOANA
133 | 145*DP | SAO JOAO DA BARRA 01/06/2011
134 |0982DP |ENG. PAULO DE FRONTIM 01/06/2011
135 [1192*DP 'RIOBONITO 01/06/2011
136 |1402DP |NATIVIDADE 12/06/2011
137 |0532DP |MESQUITA 29/06/2011
138 |0272DP |VICENTE DE CARVALHO 30/06/2011
139 |029*DP MADUREIRA 25/07/2011
140 |1512DP | NOVA FRIBURGO 13/09/2011
141 1542DP |CORDEIRO 19/09/2011
142 |0552DP |QUEIMADOS 24/11/2011
143 |0392*DP | PAVUNA 25/11/2011

Fonte: ISP/SESEG. Dados atualizados em marco de 2012.
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ANEXO II

Quadro 28

Atos do Poder Executivo — Estado do Rio de Janeiro (2003-2010)

Categfn:ia Nor;na Ano Data Pub Ementa Autoria
de analise N
ABRE CREDITO SUPLEMENTAR E MODIFICA O QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS DO FUNDO ESPECIAL DA | Secretaria De Estado De
crédito 33446 | 2003 | 26/06/2003 | SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA - FUNESSP, NO VALOR GLOBAL DE R$ 1.504.048,00, PARA REFORGO DE Fazenda E Controle
DOTACOES CONSIGNADAS AO ORCAMENTO EM VIGOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Geral
TRANSFERE AO INSTITUTO DE SEGURANGA PUBLICA — RIOSEGURANGA A GESTAO DOS RECURSOS NECESSARIOSAO | Secretaria De Estado De
crédito 33927 | 2003 | 19/09/2003 | PAGAMENTO DOS CONFERENCISTAS E ASSESSORES TECNICOS DOS ORGAOS DE ENSINO DA POLICIA MILITAR DO Fazenda E Controle
ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Gerdl
o < ~ N Secretaria De Estado De
. DELEGA COMPETENCIA PARA A PRATICA DE ATOS DE ADMINISTRAGAO DE PESSOAL NO AMBITO DA SECRETARIA DE
gestao 33405 | 2003 | 17/06/2003 | Eora DO DE SEGURANGCA PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. gz;ndaE Controle
. . < Secretaria De Estado De
gestio w664 | 2003 | 227012003 | !NSTITUL, SEM AUMENTO DE DESPESA, O COMITE INTEGRADO DE SEGURANGA TURISTICA - CONSETURE DA OUTRAS | 200 2 208
PROVIDENCIAS
Gera
REGULAMENTA OS CARGO OCUPADOS POR POLICIAIS MILITARES E BOMBEIROS MILITARES DO ESTADO DO RIO DE Secretaria De E<ado De
R 33515 | 2003 | 08/07/2003 | SANEIRO NA COORDENADORIA GERAL DE SEGURANGA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, Cosenca E Comtrole
CONFORME O DISPOSTO NO ART. 6° DA LEI N° 443, DE 01 DE JULHO DE 1981 E ART. 6° DA LEI N°880, DE 25 DE JULHODE | 22
1985, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
Secretaria De Estado De
O
R 33161 | 2003 | 13052005 | EXCLU! DOS EFEITOS DOS DECRETOS N°S 26.674 E 26.675, DE 03.07.2000, OS SERVIDORES QUE MENCIONA E SEUS CosencA E Comtrole
RESPECTIVOS CARGOS. i
Secretaria De Estado De
EXCLUI DOS EFEITOS DOS DECRETOS N°S 26.676 E 26677, DE 04 DE JULHO DE 2000, O CARGO E O RESPECTIVO TITULAR
RH 33086 | 2003 | 02/05/2003 | o) \ENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. (ngzrgl”da E Controle
ABRE CREDITO SUPLEMENTAR AO FUNDO ESPECIAL DA SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA — FUNESSP, NO VALOR | Secretaria De Estado De
crédito 34182 | 2003 | 27/10/2003 | DE R$506.291,00, PARA REFORCO DE DOTACAO CONSIGNADA AO ORCAMENTO EM VIGOR, E DA OUTRAS Fazenda E Controle
PROVIDENCIAS. Geral
Secretaria De Estado De
O
RH 2684 | 2003 | 24012003 | EXCLU! DOS EFEITOS DOS DECRETOS N°S 26.674 E 26,675, DE 03.07.2000, O SERVIDOR QUE MENCIONA E SEU CorencA E Comtrole
RESPECTIVO CARGO. e

262




ABRE CREDITO SUPLEMENTAR E MODIFICA O QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS DA

Secretaria De Estado De

crédito | 33455 | 2003 | 26/06/2003 | SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA — SSP, NO VALOR GLOBAL DE RS 658.478,00, PARA REFORGO DE Fazenda E Controle
DOTAGOES CONSIGNADAS AO ORGAMENTO EM VIGOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Gerdl
wrédito 21000 | 2003 | 06/10/2003 | ABRE CREDITO SUPLEMENTAR A SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA - SSP, NO VALOR DE R$ 77.330,00, E‘;;ggg%%%ﬁfﬁo De
PARA REFORGO DE DOTAGAO CONSIGNADA AO ORGAMENTO EM VIGOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, o
sadto | 33702 | 2003 | 1410812003 | ABRE CREDITO SUPLEMENTAR A SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA — SSP, NO VALOR DE RS 175.000,00, ﬁﬁﬂgzﬁﬁ pe
PARA REFORGO DE DOTAGAO CONSIGNADA AO ORGAMENTO EM VIGOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ot
vadto | 33715 | 2008 | 14/08/2003 | ABRE CREDITO SUPLEMENTAR A SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA — SSP, NO VALOR DE R$ 20.500,00, | 260reten EDCE(’)E?(;I“‘;O pe
PARA REFORGO DE DOTAGAO CONSIGNADA AO ORGAMENTO EM VIGOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, e
sedio | 33865 | 2003 | 10/092003 | AUTORIZA ASLIBERAGOES PARA EFEITO DE EMPENHO E FINANCEIRA A CONTA DO ORGAMENTO EM VIGOR DO Secretaria De Estado De
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA - SSPNO VALOR DE R$ 1.132.060,00, E DA OUTRASPROVIDENCIAS. | (22
ABRE CREDITO SUPLEMENTAR AO ORCAMENTO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA - SSP, NO Secretaria De Estado De
crédito | 33153 | 2003 | 00/05/2003 | VALOR DE R$3.600.000,00, PARA REFORGO DE DOTAGAO CONSIGNADA AO ORGAMENTO EM VIGOR E DA OUTRAS Fazenda E Controle
PROVIDENCIAS. Geral
vadto | 33151 | 2008 | 08/05/2003 | MODIFICA O QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS DO FUNDO ESPECIAL DA SECRETARIA | Xecretenabe Estado De
DE SEGURANGA PUBLICA - FUNESSP, NO VALOR DE R$621.292,00, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, e
Secretaria De Estado De
RH 33049 | 2003 | 251042003 | EXCLUI DOS EFEITOS DOS DECRETOS N° 26,674 E 26,675, DE 03.07.2000, S SERVIDORES QUE MENCIONA E SEUS Eoon & Comcla
RESPECTIVOS CARGOS, e
ABRE CREDITO SUPLEMENTAR AO ORGAMENTO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA - SSP, NO Secretaria De Estado De
crédito | 32949 | 2003 | 31/03/2003 | VALOR DE R$4.710.518,00 PARA REFORGO DE DOTAGAO CONSIGNADA AO ORGAMENTO EM VIGOR, E DA OUTRAS Fazenda E Controle
PROVIDENCIAS. Gerdl
ABRE CREDITO SUPLEMENTAR E MODIFICA O QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS ORGAMENTARIAS DA Secretaria De Estado De
crédito | 32047 | 2003 | 31/03/2003 | SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA - SSP, NO VALOR GLOBAL DE R$1.125.000,00 PARA REFORGO DE Fazenda E Controle
DOTAGOES CONSIGNADAS AO ORGAMENTO EM VIGOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Gerdl
Secretaria De Estado De
RH 3001 | 2003 | 077042003 | EXCLUI DOS EFEITOS DOS DECRETOS N°S 26,674 E 26,675, DE 03.07.2000, O SERVIDOR QUE MENCIONA E SEU Eoon & Comcla
RESPECTIVO CARGO.
Geral
ABRE CREDITO SUPLEMENTAR AO ORCAMENTO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA - SSP, NO Secretaria De Estado De
crédito | 32958 | 2003 | 01/04/2003 | VALOR DE RS 1.992.091,00 PARA REFORGO DE DOTAGOES CONSIGNADAS AO ORGAMENTO EM VIGOR, EDA OUTRAS | FazendaE Controle

PROVIDENCIAS.

Geral
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ALTERA E CONSOLIDA A ESTRUTURA BASICA DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA - SSP, E DA

Secretaria De Estado De

gestdo 33503 2003 | 04/07/2003 OUTRAS PROVIDENCIAS, gz;zrzlnda E Controle
erédito 33560 | 2003 | 05/08/2003 | ABRE CREDITO SUPLEMENTAR A SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA — SSP, NO VALOR DE RS 1.458.992,00, PARA E‘;chgg E%%i?;‘io De
REFORCO DE DOTACAO CONSIGNADA AO ORCAMENTO EM VIGOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, o
sadto | 33118 | 2003 | 05052003 | ABRE CREDITO SUPLEMENTAR A SECRETARIA DE ESTADO DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA — SSP, NO VALOR DE ﬁgﬁig%ﬁiﬁ" pe
RS 292.680,00, PARA REFORGO DE DOTAGOES CONSIGNADAS AO ORGAMENTO EM VIGOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. | (22
< p P Secretaria De Estado De
sestio ag527 | 2004 | 28/05/2004 | PEL/MITA E TRANSFORMA O COMPLEXO PENITENCIARIO DE BANGU EM AREA DE SEGURANGA E DA OUTRAS P & o
PROVIDENCIAS.
Gerd
Secretaria De Estado De
gestio ass0a | 2004 | 02/06/2004 | REGULAMENTA A LE! 4.180, DE 29 DE SETEMBRO DE 2003, QUE CRIA O PROGRAMA ESTADUAL DE PARCERIAS NO Fovonn & Comtole
COMBATE A VIOLENCIA. e
wrédito as6a1 | 2004 | 0a/08/2004 | ABRE CREDITO SUPLEMENTAR A SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA - SSP,NO VALORDERS _ ﬁgﬁg;"é%ﬁfﬁo De
6.650.000,00, PARA REFORGO DE DOTAGOES CONSIGNADAS AO ORGAMENTO EM VIGOR, E DA OUTRASPROVIDENCIAS. | (22
Secretaria De Estado De
. MODIFICA O QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE
crédito | 35647 | 2004 | O7/06/2004 | qrGURANGA PUBLICA - SSP, NO VALOR DE R$ 972.234.00, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, gz;ndaE Controle
< Secretaria De Estado De
. MODIFICA O QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE
crédito 35663 | 2004 | 08/06/2004 | o~ ;RANCA PUBLICA - SSP, NO VALOR DE R$ 289.144,00, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. g‘;zr‘;”daE Controle
< Secretaria De Estado De
» MODIFICA O QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE
crédito | 35761 | 2004 | 28/06/2004 | o ;RANCA PUBLICA - SSP, NO VALOR DE R$ 100.000,00, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, gﬁ;:lnda'f Controle
Secretaria De Estado De
O
RH asaa8 | 2004 | 050572004 | EXCLUI DOS EFEITOS DOS DECRETOS N°S 26.674 E 26,675, DE 03/07/2000, O SERVIDOR QUE MENCIONA E SEU Fovo & ol
RESPECTIVO CARGO. ot
= - Secretaria De Estado De
. DECLARA SITUAGAO DE EMERGENCIA NO SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DETERMINA
gestao 35644 | 2004 | 08/06/2004 | A 5RO DE MEDIDAS CAUTELARES E DE URGENCIA. g‘;zrg]”daE Controle
ABRE CREDITO SUPLEMENTAR E MODIFICA O QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS DA Secretaria De Estado De
crédito 35790 | 2004 | 02/07/2004 | SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA — SSP, NO VALOR GLOBAL DE R$ 6.384.054,00, PARA REFORCODE | Fazenda E Controle

DOTAGOES CONSIGNADAS AO ORGAMENTO EM VIGOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Geral
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MODIFICA O QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE

Secretaria De Estado De

crédito 35439 | 2004 | 14/052004 | o5 ;RANCA PUBLICA — SSP, NO VAL OR DE R$ 163.761,00, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, g‘;zr‘;”daE Controle
erédito 5714 | 2004 | 18/06/2004 | ABRE CREDITO SUPLEMENTAR A SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA - SSP, NO VALOR DE R$ 7.744,00, E‘;;ggg%%%ﬁ?ﬁo De
PARA REFORCO DE DOTAGAO CONSIGNADA AO ORCAMENTO EM VIGOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, o
. . P Secretaria De Estado De
st as872 | 2005 | 18/01/2005 | CRIA O SISTEMA ESTADUAL DE ESTATISTICAS DE SEGURANGA PUBLICA E JUSTICA CRIMINAL, E DA OUTRAS Fovo & ol
PROVIDENCIAS.
Gera
wadto | 30353 | 2006 | 26/05/2006 | ~BRE CREDITO SUPLEMENTAR A SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA - SSP, NO VALOR DE R$ 87.505,00 Eg‘;ggg;%%ﬁiﬁo pe
PARA REFORCO DE DOTAGCAO CONSIGNADA AO ORCAMENTO EM VIGOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, e
vadto | 30355 | 2006 | 25/05/2006 | ABRE CREDITO SUPLEMENTAR A SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA- SSP, NO VALOR DE R$ 815.360,00, | Sooretéria De Estado De
PARA REFORCO DE DOTACOES CONSIGNADAS AO ORCAMENTO EM VIGOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, e
ABRE CREDITO SUPLEMENTAR AO FUNDO ESPECIAL DA SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA - FUNESSP, NO VALOR | Secretaria De Estado De
crédito 39340 | 2006 | 22/05/2006 | DE R$ 5.000.000,00, PARA REFORGO DE DOTAGAO CONSIGNADA AO ORCAMENTO EM VIGOR, E DA OUTRAS Fazenda E Controle
PROVIDENCIAS. Gerd
- - Secretaria De Estado De
. ABRE CREDITO SUPLEMENTAR AO FUNDO ESPECIAL DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA - FUNESSP, NO VALOR
credito 89260 | 2006 | 0B/08/2006 | e pg Re 5 346,944,00, PARA REFORCO DE DOTACAO. gzzr‘;”da E Controle
ABRE CREDITO SUPLEMENTAR AO FUNDO ESPECIAL DA SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA - FUNESSP, NO VALOR | Secretaria De Estado De
crédito 39254 | 2006 | 05/05/2006 | DE R$ 130.845,00 PARA REFORCO DE DOTAGAO CONSIGNADA AO ORCAMENTO EM VIGOR, E DA OUTRAS Fazenda E Controle
PROVIDENCIAS. Gerd
wrédito 20188 | 2006 | 27/04/2004 | ABRE CREDITO SUPLEMENTAR A SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA - SSP, NO VALORDERS _ E;ggg"é%%ﬁf;io De
2.727.140,00, PARA REFORGO DE DOTAGOES CONSIGNADAS AO ORGAMENTO EM VIGOR, E DA OUTRASPROVIDENCIAS. | (22
MODIFICA O QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE Sooretaria De Estado De
wrédito 20123 | 2006 | 06/04/2008 | SESURANGA PUBLICA - SSPE DO CENTRO DE TECNOL OGIA DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO ESTADO DORIODE | 22878 28 == &
JANEIRO - PRODERJ, NO VALOR GLOBAL DE R$ 10.484.177,00 PARA REFORCO DE DETOGOES CONSIGNADAS AO o
ORCAMENTO EM VIGOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
MODIFICA O QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS ORGAMENTARIAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE Secretaria De Estado De
crédito 39145 | 2006 | 17/04/2006 | SEGURANGA PUBLICA - SSP, NO VALOR DE R$991.188,00 PARA REFORGO DE DOTAGAO CONSIGNADA AO ORGAMENTO | FazendaE Controle
EM VIGOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Geral
- N . Secretaria De Estado De
wrédito 20198 | 2006 | 10/04/2006 | ABRE CREDITO SUPLEMENTAR A SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA - SSP,NO VALOR DER$22.981,00 | oo 2408 28 =2¢C

PARA REFORGO DE DOTAGAO CONSIGNADA AO ORGAMENTO EM VIGOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Gera
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DELEGA COMPETENCIA AO SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURANGA PARA REPRESENTAR O ESTADO DO RIO DE

Secretaria De Estado De

gestao 41489 | 2008 | 11/09/2008 | 1 \F|RO NO ACORDO QUE MENCIONA. Seguranca
. ALTERA E CONSOLIDA, SEM AUMENTO DE DESPESA, A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA DE ESTADO | Secretaria De Estado De
gestéo 41417 | 2008 | 050812008 | GE G ipANCA - SESEG, Sequranca
DISPOE SOBRE A CRIACAO E IMPLANTACAO DAS REGIOES INTEGRADAS DE SEGURANGA PUBLICA (RISP) E DAS
gestfo 41930 | 2009 | 26/06/2009 | CIRCUNSCRICOES INTEGRADAS DE SEGURANCA PUBLICA (CISP) PARA TODO O TERRITORIO DO ESTADO DORIODE | Seguranca
JANEIRO.
DISPOE SOBRE A DESTINACAO DE RECURSOS RELATIVOS A RESSARCIMENTO POR CESSAO DE PESSOAL PARA A AREA
RH 41932 | 2009 | 26/06/2009 | pEcm e Ton NN BlEl oA, Seguranca
gestéo 41828 | 2009 | 22/04/2009 | INSTITUI A FUNGCAO DE GERENTE DE PROJETO NA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA. %Ler‘:rzg')e Estado De
gestio 41827 | 2000 | 221042000 | INSTITUL, SEM AUMENTO DE DESPESA, O COMITE DE PROJETOS DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA - CP- Secretaria De Estado De
SESEG Seguranca
gestio 4189 | 2000 | 22/04/2000 | CRVA O ESCRITORIO GERAL DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA - EGP- | Secretaria De Estado De
SESEG. Seguranca
gestio 41786 | 2009 | 02/04/2009 | CRIA O PORTAL DE SEGURANCA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. i‘zcrﬁtrfi‘rs't?;goES‘ado De
gestéo 41685 | 2009 | 11/02/2009 | CONVOCA A ETAPA ELETIVA ESTADUAL DA 12 CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA - 12 CONSEG. %Ler‘:rzg')e Estado De
. DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA DE CAPACITAGAO ESPECIAL DOS AGENTES UNIVERSITARIOS DE .
gestao 421221 2009 | 1711112009 | oe 5 RANCA DA FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UERJ. Ver)
. DISPOE SOBRE SISTEMA DE DEFINICAO E GERENCIAMENTO DE METAS PARA OS INDICADORES ESTRATEGICOS DE
gestao 41981 | 2009 | 26/06/2009 | -\ NALIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Seguranca
0 41881 | 2000 | 260572000 | D!SPOE SOBRE O DECRETO N° 41685, DE 10/02/09, PUBLICADO NO DO DE 11/02/2009, QUE CONVOCA A ETAPA ELETIVA | Secretaria De Estado De
9 ESTADUAL DA 12 CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA - 13 CONSEG. Seguranca
RH 1687 | 2000 | 120272000 | D'SPOE SOBRE O AFASTAMENTO DE SERVIDORES INTEGRANTES DAS CATEGORIAS QUE MENCIONA PARA SERVIREM | Secretaria De Estado De

ORGAOS OU ENTIDADES DE OUTROS PODERES OU ESFERAS DE GOVERNO.

Seguranca

Fonte: Elaborago propriaa partir de dados conseguidos em <http://www.alerj.rj.gov.br/>. Ultimo acesso em fevereiro de 2012.
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