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RESUMO

A Amazbnia sempre se constituiu num grande desafio para o Brasil. Apesar de
recursos minerais e hidricos em abundancia, grande biodiversidade, além de
privilegiada posicao estratégica na América do Sul, a regido encontrava-se numa
situagao vulneravel nas primeiras décadas do século XX. Isolada dos grandes
centros nacionais e com a economia em crescente processo de estagnacéao, a
Amazoénia Brasileira despertava forte cobica internacional em torno da utilizagao
de suas potencialidades para os mais diversos fins. Somente a partir de 1930
verificou-se um gradativo processo de ocupagao e valorizagdo daquele espago,
que culminou com a ampla utilizagdo do Exército Brasileiro no esfor¢o de
integracao do territério amazonico. Esta Tese objetiva analisar a participagao do
Exército, como um instrumento do Estado, no processo de integracdo da
Amazdnia, particularmente da sua porgcdo Ocidental, ao restante do Pais e aos
demais paises amazoénicos, no periodo compreendido entre o advento do Regime
Militar (1964), e os dias atuais. Apos a Introdug¢ao, que apresenta a caracterizagao
da area amazoénica e a estrutura metodoldgica desta Tese, o segundo capitulo
aborda como os conceitos de seguranga e desenvolvimento foram associados a
partir da Guerra Fria e da geopolitica classica, e seus reflexos para a Amazénia
Brasileira. O terceiro capitulo analisa a contribuigdo do pensamento geopolitico
brasileiro na formulagcdo de politicas de valorizagdo e desenvolvimento da
Amazobnia, no periodo compreendido entre o inicio do primeiro Governo Vargas
(1930) e o fim do Governo Juscelino Kubitschek (1961). Ressalta, também, a
contribuicdo da Escola Superior de Guerra na concepcdo de uma Doutrina de
Segurancga Nacional, que se refletiu na atuagdo dos militares naquela area. O
quarto capitulo versa sobre a efetiva agao integradora do Exército na Amazdnia
durante o Regime Militar (1964-1985), apontando as principais realiza¢des e suas
consequéncias para a regido e para o Brasil. O quinto capitulo analisa, no pds-
Regime Militar, a influéncia do Programa Calha Norte nas agdes do Exército em
proveito do esforgco de integragdo da Amazdnia. Contempla, ainda, a contribuicao
dos militares para a viabilizagdo dos Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento na regido. A Conclusao € dedicada as consideragdes finais, que
destacam, na atualidade, os efeitos da agao integradora do Exército na Amazoénia.

Palavras-chave: Amazdnia. Exército Brasileiro. Integragao Nacional.



ABSTRACT

The Amazonia has always constituted a great challenge for Brazil. Although
abundant minerals and water resources, great biodiversity, and privileged strategic
position in South America, the region was in a vulnerable situation in the first
decades of the 20th century. Isolated from the large national centers and with the
economy experiencing a growing process of stagnation, the Brazilian Amazonia
aroused strong international greed around the use of its potentiality for different
purposes. Only from 1930 there has been a gradual process of occupation and
appreciation of its space, culminating in the widespread use of the Brazilian Army
in the effort to integrate the Amazon territory. This Thesis aims to analyze the
participation of the Army, as an instrument of the State, in the process of
integration of the Amazonia, particularly in its western portion, with the rest of the
country and other Amazonian countries, in the period between the advent of the
Military Regime (1964) and the present days. After the Introduction, which
presents the characterization of the Amazonian area and the methodological
framework of this Thesis, the second Chapter discusses how the concepts of
security and development were associated from the Cold War and classical
geopolitics, and its implications for the Brazilian Amazonia. The third Chapter
analyzes the contribution of the Brazilian geopolitical thought in the formulation of
policies for recovery and development of the Amazonia, in the period between the
beginning of the first Vargas Government (1930) and the end of Juscelino
Kubitschek Government (1961). It also highlights the contribution of the War
College in designing a National Security Doctrine, which was reflected in the
actions of the military in that area. The fourth Chapter shows the effective
integrative action of the Army in the Amazonia during the Military Regime (1964-
1985), pointing out the main achievements and their consequences for the region
and Brazil. The fifth Chapter analyzes at post-Military Regime, the influence of the
Calha Norte Program in the actions of the Army in favor of the integration effort of
the Amazonia. It also examines the contribution of the military to the viability of the
National Axes of Integration and Development in the region. The conclusion is
devoted to closing remarks, highlighting, at present, the effects of the integrative
action of the Army in the Amazonia.

Keywords: Amazonia. Brazilian Army. National Integration.
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1. INTRODUGCAO

Ao depor em 21 de junho de 2001, na condicdo de convidado, numa
audiéncia publica proposta pela Comissdao de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional da Camara dos Deputados, para tratar do tema: “Discussao sobre
assuntos relacionados a Amazodnia; atual estagio do Plano Coldmbia; dificuldades
do Exército Brasileiro na regido; papel das ONGs; presenga crescente de
estrangeiros; relacédo com as comunidades indigenas e proximidade do Exército a
aldeias indigenas”, assim expressou-se o0 antigo Comandante Militar da
Amazdnia, General de Exército Alcedir Pereira Lopes:

Com relagdo a cobigca, sempre gostamos de apresentar esta
pergunta: sera que é realidade ou fantasia? Sera que essa é
apenas mania de muitos militares ou de alguns civis que também
se preocupam com a Amazdnia? Dizemos que ela é realidade,
porque la se encontra o maior banco genético do planeta, a maior
concentracao de biodiversidade, particularmente do hemisfério sul,
um quinto de agua doce do planeta, um terco das florestas
tropicais [...] Entdo, tudo isso gera muita cobiga, ndo ha a menor
duvida, numa area ainda muito pouco habitada, com cerca de dois
habitantes por quilémetro quadrado. (BRASIL, CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2001)

Ao tratar de questdes sensiveis e interconectadas do teatro amazénico
tais como cobiga estrangeira, riquezas incomensuraveis mal dimensionadas,
biodiversidade pouco conhecida e a existéncia de grandes vazios demograficos,
as palavras do General Alcedir refletem de forma emblematica as preocupacdes
dos militares brasileiros acerca da regiao. Somam-se aos militares neste mister, a
producao cientifica de um reduzido grupo de intelectuais amazdnicos como Reis
(1968), Benchimol (1977 e 1999) e Collyer (1992 e 2004).

Se, no passado, a insisténcia em abordar tais temas parecia soar como
objeto de uma “teoria da conspiragdo” exageradamente alardeada pelo setor
militar, pode-se constatar, na atualidade, que a percepcdo das demandas
amazobnicas foi crescendo ao longo do tempo, de modo a consubstanciar-se no
desafio maior de integrar-se a regido ao restante do Brasil. E, de forma
complementar, integrar a Amazbnia brasileira aos demais paises
amazodnicos, tal como o objetivo terminantemente expresso na Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil (1988), Artigo 4° Paragrafo Uunico:
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“A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econémica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formagao de uma comunidade

latino-americana de nagoes.”

Sob o ponto de vista fisiografico a Amazdnia abrange o territério de nove
paises tributarios (Brasil, Bolivia, Equador, Peru, Colémbia, Venezuela, Guiana,
Suriname e Guiana Francesa) formando um complexo transnacional, integrado e
articulado pela floresta amazénica, que corresponde a 2/5 da América do Sul e a
1/20 da superficie da Terra. O Brasil ocupa 49% desta area e possui um total de,
aproximadamente, 11.248 Km de linha de fronteira, com todos os demais paises
amazobnicos a exceg¢ao do Equador (CARVALHO, 2000, p. 86).

A maior porgdo da regidao € coberta pelas florestas de terra firme, que
apresentam matas altas, sendo a maior floresta tropical umida do planeta.
Aproximadamente 10% da area é ocupada por florestas inundadas, quase que
permanentemente ou apenas durante os periodos de cheias. Nos solos estéreis e
com profunda camada de areia branca, aparece a campinarana ou a “caatinga
amazobnica”, com arvores relativamente baixas (10 a 20m). H4, ainda, os
manguezais, no litoral e as matas de transicdo para o cerrado. De um total de
cerca de 3,3 milhdes de Km? (1/3 das florestas de todo o mundo), a maior parte
da Floresta Amazbnica encontra-se localizada no Brasil, 0 que corresponde a
58,8% do territério nacional (FREGAPANI, 2000, p 16-17).

Na regido, destacam-se duas grandes unidades do relevo brasileiro: a
Planicie Amazbnica, ao sul, com altitudes que variam de zero a 200 metros e o
Planalto das Guianas, mais ao norte, onde se encontram os pontos culminantes
do Brasil, o Pico da Neblina, com uma altitude de 3.014 metros e o Pico 31 de
Marco, com 2.992 metros de altitude, ambos proximos a fronteira com a

Venezuela. As planicies sdo inundaveis, limitadas por partes poucos elevadas.

A principal bacia hidrografica da regido € a bacia Amazodnica, a maior do
mundo. Segundo Carvalho (2000, p. 86), sdo 60.000 km de rios navegaveis, que
transformam os barcos num privilegiado meio de transporte da regido. O rio
principal, o Amazonas, com seus 7.025 km de extensdo, dos quais 6.437 km no

Brasil, € o maior do mundo em volume d’agua e possui mais de 1.100 afluentes.

Cortada pela linha do Equador e apresentando relevantes caracteristicas
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de ordem geopolitica, geografica e econbmica a regido abriga 1/5 da
disponibilidade mundial de agua doce, 1/10 da biota universal, além de,
comprovadamente, incalculaveis e multiplos recursos naturais e biodiversos,
incluindo o maior banco genético do planeta, fabulosas reservas minerais em seu
subsolo e significativo potencial hidrelétrico (CARVALHO, 2000, p. 86).

Essas caracteristicas ndo somente ratificam a importancia da Amazénia
para o Brasil como impdem a necessidade de integra-la ao restante do Pais,
tornando inegavel o fato de que a prépria integragcao continental da América do

Sul passa, necessariamente, pela integragcdo da Amazonia.

Entretanto, o processo de integragao da regido desenvolveu-se num ritmo
bastante irregular, com longos periodos de estagnacao, alterando-se com breves
surtos de prosperidade. Somente no periodo do Brasil-lmpério, a regido comegou
a ser vista, de uma forma geral, ndo mais como um meio indspito e
desinteressante ao homem branco, mas como uma area potencialmente rica e de

notavel valor estratégico, inclusive para a defesa do territério nacional.

Emergiu desse mesmo periodo, por intermédio do Decreto Nr 1.037, de
30 de agosto de 1852, a criacdo da Companhia de Navegacéo Fluvial, sob a
lideranca do Bardo de Maua, cuja finalidade principal foi multiplicar col6nias
agricolas ao longo do Rio Amazonas, fortalecendo e assegurando a presenca

nacional na Amazonia.

Todavia, sob o ponto de vista econdmico, o Império experimentou na
extracdo do latex, a partir da viabilizagdo do processo de vulcanizacéo, a primeira
experiéncia significativa em termos de exploragdo dos recursos econdmicos,
contribuindo diretamente para a consolidagdo da Amazénia como regido de

inquestionavel valor estratégico.

RAMOS (1991, p. 46) afirma que o declinio da produgdo amazénica a
partir de 1912, como consequéncia da expansado da producdo de borracha
asiatica, conduziu a Amazdnia a uma nova era de decadéncia econdmica, com

rapido esmaecimento de sua importancia estratégica na consciéncia nacional.

Somente a partir do advento do primeiro Governo Vargas (1930-1945),

sob a influéncia dos pensadores geopoliticos da época, verificou-se um gradativo
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processo de valorizagdo do espagco amazbnico. O advento da Guerra Fria e a
participacdo da Escola Superior de Guerra na concepgao de uma Doutrina de
Seguranga para o Brasil, bem como as ag¢des do Governo Juscelino Kubitschek
em prol da ocupacéao e do desenvolvimento do interior do Pais, incrementaram a
importancia da regido no cenario nacional, criando as condicbes para um
crescente deslocamento do Exército Brasileiro em direcdo a Amazdénia por razdes
ligadas prioritariamente a atividade-fim da instituicdo: ocupacao das fronteiras e
desenvolvimento de agbes voltadas a defesa do Estado. Esse deslocamento, que
permitiu ao Exército aumentar seus efetivos e melhorar sua estrutura naquela
area (particularmente na sua porgédo Ocidental), teve grande impulsdo durante o
Regime Militar e por ocasiao da implantagdo do Programa Calha Norte (PCN), ja

no Governo Sarney.

A partir das possibilidades e experiéncias adquiridas em outras partes do
territério brasileiro, bem como pela existéncia de circunstancias favoraveis a sua
atuacao na Amazonia, o Exército constituiu-se num dos principais instrumentos do
Estado na implementacédo das politicas de integragcdo da regido ao restante do
Pais, contribuindo para a diminuicdo das disparidades socio-econémicas em
relacdo as demais regides do Brasil.

Posteriormente, as a¢gdes do Exército na viabilizagdo dos Eixos Nacionais
de Integracdo e Desenvolvimento (ENID) na Amazbnia concorreram para
consolidar sua participagdo nao somente no processo de integragao da regidao no
ambito do territorio nacional, como também no contexto da integracdo com os

demais paises amazonicos.

Diante do exposto, pode-se formular o problema a ser pesquisado por
meio da seguinte questdo: Em que medida deu-se a participagdo do Exército
Brasileiro, como um instrumento do Estado, no processo de integragdo da
Amazobnia, particularmente da Amazoénia Ocidental, ao restante do Pais e aos
demais paises amazdnicos? As relagdes entre o Exército Brasileiro, considerado
o ator central desta Tese, o Estado e a Amazbnia constituem o eixo tematico
sobre o qual, o objeto “a participagdo do Exército no processo de integragdo da

Amazoénia” adquire significado e relevancia analitica.
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Como objetivo principal desta Tese pretende-se analisar como o Exército
Brasileiro, uma instituicdo vocacionada prioritariamente para as agdes de defesa
do Estado, contribuiu com o esfor¢go de integracdo da Amazbnia ao restante do
Pais e aos demais paises amazdnicos, no periodo compreendido entre o advento

do Regime Militar (1964) e os dias atuais.

Para se atingir o objetivo geral acima mencionado, foram formulados os
seguintes objetivos especificos:
- identificar a influéncia da Guerra Fria na concepgao de politicas de ocupagao e
defesa da Amazoénia;
- identificar a influéncia da geopolitica, especialmente do pensamento geopolitico
brasileiro na formulagao de politicas para a Amazoénia;
- identificar as agdes promovidas no periodo compreendido entre o primeiro
governo Vargas e o governo Juscelino Kubitschek, que favoreceram o processo
de ocupacéo e valorizagao da Amazoénia;
- analisar a participacdo da Escola Superior de Guerra na concepg¢ao da Doutrina
de Seguranca Nacional para o Brasil e na formulagdo do conceito de integragéo
nacional como Objetivo Nacional Permanente, identificando como tais aspectos
influenciaram o processo de integragdo da Amazoénia;
- identificar a influéncia do Regime Militar na viabilizagdo do Exército como
instrumento estatal para contribuir no processo de integragdo da Amazénia
Ocidental ao restante do Pais;
- identificar a influéncia do Programa Calha Norte nas agdes do Exército em prol
do processo de integragdo da Amazodnia Ocidental;
- identificar como a participacdo do Exército na viabilizagdo dos Eixos Nacionais
de Integracdo e Desenvolvimento na Amazbnia Ocidental contribuiu com o
processo de integracdo da regido ndo somente ao restante do Pais, como

também aos demais paises amazobnicos.

A nossa hipétese é que o Exército Brasileiro tem contribuido efetiva e
regularmente com o processo de integracdo da Amazénia ao restante do Pais e
aos demais paises amazoOnicos. Em relacdo a efetividade entende-se que o
Exército, por meio de ag¢des ou obras materializadas no terreno amazénico, tem

contribuido de forma real e concreta neste processo de integragdo da regido. No
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que tange a regularidade, entende-se que esta contribuicdo do Exército tem sido
continua e incessante, sem se deter apenas a ag¢des pontuais ou isoladas,
executadas por militares ao longo do espago temporal considerado para esta

pesquisa.

Nesse contexto Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional
de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), que apresentam
os parametros e fundamentos emanados pelo Estado, no que se refere a politica
de defesa no Brasil, sdo unanimes em declarar a necessidade de se fortalecer o
processo de integragao regional sul-americana, onde a Amazonia teria um papel

primordial.

Além disso, por ocasiao da realizagao entre os dias 9 e 11 de julho de
2013 do seminario “Novas geopoliticas e a Pan-Amazénia”, patrocinado pelo
Centro de Estudos Estratégicos do Exército Brasileiro (CEEEXx), em parceria com
o Instituto Pandia Calogeras do Ministério da Defesa, com a finalidade de se
discutir em carater prospectivo o significado estratégico da Amazdnia para o
Brasil e seu entorno, o tema da integragcao da regiao foi, sem duvida, um dos mais

recorrentes entre os especialistas que por ali passaram.

Como um dos palestrantes daquele evento, o General de Exército
Eduardo Dias da Costa Villas Bbas, antigo Comandante Militar da Amazénia,

chegou mesmo a afirmar que:

[...] a ocupagédo, a integragdo e a incorporagcdo da Amazébnia a
dindmica de desenvolvimento nacional constituem-se também
numa pagina de nossa historia ainda por ser escrita. Trata-se
territorialmente da grande tarefa que a nacgéao brasileira tem ainda
por empreender, cabendo ao seu povo definir os parametros sob
0s quais essa empreitada sera levada a cabo. (BRASIL,
EXERCITO BRASILEIRO, ESTADO-MAIOR DO EXERCITO,
2013)

Considerando-se que os demais palestrantes’ foram unanimes em

concordar com o General Villas Bbas, acerca da necessidade de se dar o devido

' Além do General Villas Bbas, participaram do Seminario na condicdo de palestrantes as
seguintes personalidades: Ministra Carla Barroso Carneiro (MRE), Secretario Geral Robby
Ramlakhan (OTCA), General Maynard Marques Santa Rosa, General Luiz Eduardo Rocha Paiva,
Prof.Lucas Kerr de Oliveira (UNILA), Prof Carlos Eduardo Vidigal (UnB), Prof Pio Penna Filho
(NEP e UnB), Prof Severino Cabral (UFRJ e ESG), Prof André Luis Varella Neves (UFF), Prof
Wanderley Messias da Costa (USP), Prof Antdnio Jorge Ramalho da Rocha (UnB) e Prof Ronaldo
Gomes Carmona (USP).
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prosseguimento ao processo de integragdo da Amazobnia, pode-se questionar
entdo sobre o exato papel que coube ao Exército, nos ultimos 50 anos, nesta
empreitada e se suas agdes tém sido efetivas e regulares a ponto de
contribuirem, de fato, com esse processo de integracdo da regido. E exatamente

isso que esta Tese procurara comprovar.

E verdadeiramente intrigante o fato de que, diante do desafio vivido por
geragbes passadas, no que se refere a integracdo da Amazobnia ao restante do
Pais e aos demais paises amazdnicos, muitos brasileiros e parte consideravel da
comunidade académica ainda ndo tenham a exata dimensao da agao integradora
perpetrada pelo Exército Brasileiro ao longo de sua historia naquela regido. As
obras sobre o tema sao raras, genéricas ou com valor meramente indicativo,
razao pela qual a afirmagéo de Rebelo (1973, p. 92) continua parecendo deveras

atualizada:

Este trabalho do Exército, de pioneirismo em sertdes aridos e
selvas até entdo intocadas pelo homem, tem sido inestimavel e
pouco conhecido do grande publico, embora represente um esforgo
dignificante e extremamente valioso para a penetragao e ocupagao
do territorio.

O capitulo dois dedica-se a demonstrar como as conexdes entre a Guerra
Fria e o debate em torno das idéias de alguns representantes da geopolitica
classica influenciaram a formulagdo de politicas que associaram seguranga e

desenvolvimento e seus reflexos para a Amazénia brasileira.

O capitulo trés apresenta a contribuicdo do pensamento geopolitico
brasileiro na formulacdo de politicas de valorizacdo e desenvolvimento da
Amazbnia, no periodo compreendido entre o primeiro Governo Vargas e o
Governo Juscelino Kubitschek. Ao mesmo tempo, destaca a criagdo da Escola
Superior de Guerra e sua relevancia na formulagao da Integragao Nacional como
Objetivo Nacional Permanente e na sistematizagdo de uma Doutrina de
Seguranga Nacional. E exatamente esta doutrina acabou por fundamentar a base
ideoldgica por intermédio da qual o Regime Militar brasileiro, apds ascender ao
poder em 1964, encontrou instrumentos para governar e atuar decisivamente no

processo de integragao da Amazonia ao restante do Pais.



24

Ja o capitulo quatro procura evidenciar de que forma o Regime Militar
operacionalizou a utilizacdo do Exército Brasileiro, uma instituicdo nacional
prioritariamente vocacionada para a defesa da Patria, como um instrumento de
Estado para a consecugao do objetivo nacional permanente de integrar a
Amazdnia ao restante do Pais. O capitulo ainda aponta as principais realizacboes
do Exército nesse sentido e as consequéncias dessas agdes integradoras para a

regidao e para o Pais.

Contextualizado no periodo posterior ao fim do Regime Militar, o quinto
capitulo versa sobre a influéncia do Programa Calha Norte nas agbes do Exército
em proveito do processo de integragdo da Amazbdnia. O capitulo também
contempla uma abordagem acerca da contribuicdo do Exército para a viabilizagédo
dos Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento naquela regiao, de modo a
nao somente corroborar com a visdo governamental de area prioritaria para a
defesa nacional, como também de busca pela consolidagdo da integragdo do
espago amazbnico, e consequentemente brasileiro, também com os demais

paises amazoénicos.

A conclusdo buscara comprovar a nossa hipotese, verificando-se o
impacto positivo advindo das ag¢des efetivas e regulares do Exército Brasileiro em
prol do processo de integragdo da Amazénia ao restante do Pais e aos demais

paises amazoénicos, ao longo do periodo analisado,
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2. GEOPOLITICA, GUERRA FRIA E O BINOMIO SEGURANGA E
DESENVOLVIMENTO: ANTECEDENTES

2.1 PRECURSORES DA GEOPOLITICA

Segundo Tosta (1984, p. 1), desde a Antiguidade, soberanos como Dario
I, da Pérsia, e Alexandre Magno, da Macedénia, ao estruturarem seus impérios,
dedicaram-se ao estudo da geografia local, com enfoque no conhecimento do
meio, como elemento fundamental para atingir seus propdsitos. De forma similar,
diversas idéias que no futuro seriam tituladas como idéias geopoliticas, foram
inseridas em trabalhos de autoria de gedgrafos e fildsofos gregos. Aristoteles (384
a 322 a.C.) costumava observar a estreita dependéncia da ciéncia politica com a
geografia. Ele considerava o Estado como a instituicdo suprema que deveria
promover o bem-estar humano; afirmava, também, que o homem, por natureza,
era um animal politico e que o Estado nao era um produto artificial das ambic¢des

de poucos ou desejo de muitos.

A partir do Renascimento, as relagdes existentes entre o meio e 0 homem
passaram a ser mais valorizadas por ocasido da formulagéo de politicas estatais e
na busca de solugdes diplomaticas para conflitos entre nagdes. Tosta (1984, p. 4)
ressalta que a assinatura do Tratado de Tordesilhas pelo Papa Alexandre VI, em
07 de junho de 1494, notabilizou-se, posteriormente, como sendo a maior obra
geopolitica de dimensao global até entdo realizada, ao evidenciar claramente que
os interesses do governo portugués se prendiam a um territério-base na América
do Sul. Tal notoriedade era reforgada pelo entendimento de que, se o objetivo
fosse unicamente o caminho maritimo para as Indias, bastariam as Bulas Inter

Coetera assinadas em 3 e 4 de maio de 1493.

Pedreti (2007, p. 8) afirma que em 1748, Charles-Louis de Secondat, o
Bardo de Montesquieu, ao publicar aquela que seria a sua grande obra — O
Espirito das Leis — teve como preocupacgao ultrapassar as posi¢coes dos filosofos
que apresentavam as suas teorias de forma abstrata, sem considerar as

determinantes espago e tempo, abordando a influéncia da geografia nas
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transformacgdes politicas e na conduta humana e possibilitando aos politicos e

historiadores uma nova visao de muitos acontecimentos politicos.

No final do século XIX, iniciaram-se os estudos mais aprofundados
acerca da influéncia de determinados fatores geograficos no desenvolvimento, na
estrutura e no destino das nag¢des. Naquele momento, conforme destaca Mafra
(2006, p. 36-40), processou-se a divulgagdo das obras do alemao Friedrich
Ratzel, considerado o grande precursor da geopolitica, que partia da premissa de
que o Estado e a sociedade comportam-se como organismos vivos e mantém
uma relagdo simbidtica com o territério (espago), em decorréncia de uma ordem

natural que liga os seres humanos a Terra que Ihes fornece alimento e abrigo.

Bonfim (2005, p. 17) argumenta que essas assertivas forneceram o
suporte para a elaboragdo da teoria do “Lebensraum” (espago vital), que
preconizava a necessidade do Estado, como um organismo vivo, de buscar
espaco para o seu desenvolvimento, nem que fosse por meio da guerra. Levando-
se em conta a visdo de poder da época, nota-se que o conceito ratzeliano
pressupde como crescimento do Estado, o crescimento do seu espaco fisico em

relagdo ao territorio original.

De maneira analoga inferia que o desenvolvimento dos Estados era
favorecido ou limitado pelas caracteristicas intrinsecas do solo, ou seja, dependia
de determinadas condi¢des naturais do terreno, quais sejam a forma de relevo, as
condigdes de circulagdo maritima e fluvial, dentre outras. Em especial, caberia ao
Estado estreitar os seus lacos de coesdo e unidade o maximo possivel, de modo
a atingir toda a extens&o do ecumeno. Esta postura ficou conhecida como “escola
determinista”, onde os fatores geograficos de qualquer natureza, quer do espaco,

quer da posigao e situagao sdo determinantes para os destinos de uma nagao.

Ratzel interessava-se também pelo desenvolvimento desigual das
regibes de um organismo estatal. Segundo ele, apesar de os sistemas
econdmicos tenderem a organizacidade, estabelece-se, por forga do
desenvolvimento desigual e da diferengca entre as regides, uma relagdo de
“centro-periferia” no interior do sistema, o centro sempre se referindo ao “centro
do poder”. Dai, para ele, a estrutura de circulagdo possuir papel essencial,
definindo mesmo os fendbmenos de centralidade (COSTA, 2008, p. 37).
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Ao defender a idéia de que todo Estado e populagdo devem ter um
projeto de politica territorial combinado com politicas nao-territoriais (econémicas,
cultural-nacionais, etc), Costa (2008, p. 37-38) assevera que Ratzel destacava
igualmente a importancia do processo de colonizagao, por considerar que estava
voltado a valorizagao territorial, que implicava em integragdo econémica e politica,
aléem de delimitacdo de fronteiras. Dai sua crengca de que um dos maiores
desafios dos Estados modernos era reconhecer que mais importante do que a

extensdo seria a articulagao do espaco politico, ou organismo estatal-territorial.

Para o Almirante norte-americano Alfred Thayer Mahan, contemporaneo
de Ratzel, essa articulagdo do espacgo territorial poderia ocorrer pelas vias
navegaveis. Defensor da teoria de que um Estado para ser grande e poderoso, a
ponto de poder explorar as riquezas do mundo, deveria possuir um forte poder
maritimo, Mahan (1984, p. 37) entendia que “[...] portos numerosos e profundos
sao fonte de poder e riqueza [...]”, ainda mais “[...] se estdo na foz de rios
navegaveis, que facilitam a convergéncia do comércio interior do pais [...]". Nesse
sentido, Mahan (1984, p. 41) afirmava que seria fundamental a “[...] capacidade

de escoar bens, a partir do interior do pais para esses portos [...]".

Segundo Almeida (2010, p. 157), a importancia de Mahan decorre do fato
de que a analise dos fatores do poder maritimo demonstra claramente a
importancia da geografia para a concepgao de sua teoria. A convergéncia de suas
idéias, acerca da relevancia do espago geografico para o futuro de uma nacgao,

com as idéias de Ratzel faz de ambos grandes precursores da geopolitica.

O socidélogo sueco Johan Rudolf Kjellén por sua vez, de acordo com
Castro (1999, p. 22-23), foi o primeiro a utilizar o termo “geopolitica”, tendo como
fonte de inspiragdo as idéias de Ratzel acerca da definicdo do Estado como um
ser vivo. Assim, o objeto de estudo da geopolitica procurava dar conta da relagéo
da geografia e dos Estados, obtendo dados com vistas a orientagdo racional para

fundamentar os projetos politicos.

Ja na Alemanha do inicio do século XX, o uso da expressao “geopolitica”
passou a ser frequente e entendido em seu sentido real, de modo que o érgéo
oficial do Instituto de Munique veio a publico proclamar uma definicdo bastante

expressiva, assim descrita por Silva (2003, p. 24):
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A geopolitica € a ciéncia das relagdes da terra com 0s processos
politicos. Baseia-se nos amplos fundamentos da geografia,
especialmente da geografia politica, que € a ciéncia do organismo
politico no espago e, ao mesmo tempo, de sua conjuntura.
Ademais, a geopolitica proporciona as armas para a agao politica
e diretrizes para a vida politica em seu conjunto. Assim, a
geopolitica se converte numa arte, a arte de guiar a politica
pratica. A geopolitica é a consciéncia geografica do Estado.

Ciéncia da vinculagdo geografica dos acontecimentos politicos, a
geopolitica tem por objetivo principal o aproveitamento racional de todos os ramos
da geografia no planejamento das atividades do Estado, visando a resultados
imediatos ou remotos. Em razdo disto, a geopolitica pode ser considerada como
“[...] um estudo dos precedentes histéricos em fungdo dos ambientes geograficos;
os resultados deste estudo levam a conclusdes praticas aplicaveis ou nédo a
atualidade.” (CASTRO, 1999, p. 23).

Em suma, pensa-se no espago — no territério, na disposi¢cdo dos homens
e das coisas, na natureza e suas relagcdes com o social — sob o prisma de um
Estado nacional: as suas relagdes com os demais Estados, a sua agao politica
sobre o arranjo espacial dos recursos, de contingentes humanos, das cidades,

das vias de comunicagdes e transportes, dentre outros aspectos.

Segundo Vesentini (1996, p. 61), ao assumir a perspectiva do Estado
nacional e omitir a divisdo do social, considerando o Estado acima dos interesses
particulares, a geopolitica, por principio, mostra-se como instrumento de
dominagédo, como saber e técnica de agao politica apropriados ao exercicio do
poder (via espacgo) dos grupos ou da classe que detém a hegemonia no conjunto
do Estado.

A partir de entao, verificou-se o surgimento de diversas obras abordando
0 novo termo, havendo significativos progressos nos estudos das ciéncias sociais
e da ciéncia geografica. Assim, a geopolitica passou a desvincular-se da area das
ciéncias geograficas e vir a ocupar o seu lugar como um dos ramos da ciéncia
politica (MATTOS, 2002, p. 19).

Em 1904, o gedgrafo inglés Halford John Mackinder, autor da obra “O
Pivé Geografico da Histéria”, deu origem a Teoria do Poder Terrestre, valendo-se

para seus estudos e explanagdes de conceitos que se encaixavam nitidamente no
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contexto dos temas geopoliticos mundiais. O entendimento de como Mackinder
formulou sua famosa teoria, a partir de uma rivalidade secular entre dois grandes
poderes antagbnicos que se confrontavam pela conquista da supremacia mundial,
€ importante para o entendimento de muitas das idéias que nortearam o

pensamento geopolitico brasileiro a partir da década de 1920.

De acordo com Mello (1999, p. 41), a ciéncia geografica na virada do
século postulava pela existéncia na Terra de quatro oceanos (Atlantico, Pacifico,
indico e Artico), seis continentes (Europa, Asia, Africa, América, Austrélia e
Antartida), além de numerosos mares e arquipélagos ditos subsidiarios.
Mackinder seria o primeiro a colocar em xeque esses axiomas do saber
geografico, defendendo a unicidade da superficie liquida do planeta. Segundo o
britanico, existiria na verdade apenas o Grande Oceano (Great Ocean), cujas
aguas cobririam trés quartos da totalidade do planeta. Do restante um quarto de
terras emersas, dois tergos corresponderiam aos continentes da Europa, Asia e
Africa, vistos de forma monolitica por Mackinder como formadores de um Unico

continente.

Com efeito, os montes Urais e o istmo de Suez uniam e interligavam, em
vez de separar, as terras da Eurasia-Africa que, envolvidas por todos os lados
pelo oceano unico, constituiam uma grande llha Mundial: a World Island. O
restante da superficie soélida englobaria as Américas e a Australia, que seriam
ilhas-continente menores, satelitizadas pela grande ilha basilar. Assim, as
Américas do Norte e do Sul, embora ligadas pelo estreito cinturdo centro-
americano, seriam duas ilhas-continente distintas que, ao lado da Australia,

gravitariam em torno da Illha do Mundo.

Resumindo, a tradicional e oficialmente aceita divisdo do planeta em
diversos oceanos e mares, continentes e arquipélagos cedeu lugar a uma
arrojada concepgéao sintética de um oceano unico envolvente, com uma grande
ilha central e trés ilhas periféricas menores. Com efeito, na inovadora visao
mackinderiana, a Eurasia possuiria um grande nucleo mediterraneo — a area pivo
ou coracao continental — em torno do qual se articulavam quatro peninsulas ou
regides marginais: a Europa, o Oriente Préximo, a india e a China. Exatamente

esta nogcdo de area-pivd, regido-eixo, terra central, coragdo continental ou,
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finalmente heartland, como passou a ser definitivamente denominado a partir de
1919, tornou-se o conceito-chave sobre o qual se apdia a Teoria do Poder
Terrestre (MELLO, 1999, p. 45).

O conceito de heartland para Mackinder envolvia um vasto espaco
geografico localizado no interior do continente, rico em recursos naturais (terras
férteis, recursos hidricos, florestas, madeira, minérios, petrdleo), relativamente
despovoado, que poderia ser totalmente integrado por uma infraestrutura de
logistica e de comunicagbes. Ainda segundo Mello (1999, p. 46-56), Mackinder
acreditava que o heartland seria um baluarte natural, uma fortaleza inacessivel ao
assedio do poder maritimo das poténcias insulares ou marginais da Eurasia,
favorecendo o desenvolvimento do poder terrestre da poténcia continental que
possuisse ou viesse a conquistar aquela regido. Exatamente por essas razdes, ao
analisar o desenrolar dos acontecimentos em torno da primeira Grande Guerra,
Mackinder concluiu que a Alemanha cometera um sério erro estratégico ao
concentrar suas melhores forgas na frente ocidental, para somente em seguida
investir contra a Russia na frente oriental. Tivesse ocorrido o contrario, em sua
opinido, o mundo ficaria “obscurecido por uma Europa Oriental alemd no
comando de todo o heartland” e britdnicos e americanos n&o teriam percebido o

perigo estratégico até que fosse tarde demais.

A hipdétese desse cenario adverso levou o gedgrafo britanico a
compreender que seria vital para a Inglaterra isolar a Russia e a Alemanha,
impedindo uma alianga entre ambas ou a conquista de uma pela outra. Conforme
Glassner e Blij (1990, p. 212), essa perspectiva sombria foi sintetizada por
Mackinder através de um enunciado que se transformaria num axioma do
pensamento geopolitico subsequente e demonstraria firmemente que, mais que
um conceito geografico, com limites fisicos claramente definidos no mapa da
Eurasia, o heartland seria um postulado estratégico: “Quem domina a Europa
Oriental controla o heartland; quem domina o heartland controla a world island,

quem domina a world island controla o mundo.”

O periodo entre guerras foi inteiramente marcado por discussdes tedricas
em torno de palavras como nacédo, fronteiras, territorios, Estado e sociedade,

sendo a Europa, mais especificamente a Alemanha, o centro irradiador desses
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questionamentos. Contudo, a perda da hegemonia européia no mundo para a
América propiciou continuados estudos que buscavam entender as causas desse
declinio. Os traumas da guerra, a dilaceragao do territério alemao, a crise no
sistema partidario e dos valores, o estado de marginalizagédo no qual boa parte da
populacdo encontrava-se, os tratados impostos, tudo isso representava motivo

para ressentimentos.

Logo ap6s a morte de Kjellén (1922) surgiu na Alemanha uma revista
mensal, cujo nome era um titulo do seu livro — “Zeitschrift fiir Geopolitik” — editada
por varios geografos alemaes e que contribuiu sobremaneira com a divulgagao
mundial do movimento geopolitico. O grupo tinha como chefe o major-general
bavaro Karl Haushofer, um militar da corte imperial do Kaiser que conviveu com
Ratzel (amigo de seu pai) e teve contatos pessoais com Kjellén. Para ele, a
derrota na | Guerra Mundial seguida dos vergonhosos termos do Tratado de
Versalhes impostos pelas nagdes vencedoras do conflito foram fruto da ignorancia
cientifica da Alemanha nos problemas fundamentais de seu espago e era preciso

esclarecé-los com base na doutrina ratzeliana.

Assim, focou como um dos pontos basicos de seus trabalhos que a auto-
suficiéncia nacional, considerada essencial para o desenvolvimento econdmico da
populacdo alema nos campos econdmico e cultural, deveria ser buscada por
intermédio da conquista do “espaco vital”’, outrora concebido por Ratzel. Essa
idéia, que supostamente atribuia ao Estado o direito de ampliar o seu espacgo
geografico, influenciou a criacdo da “Tese das Pan-Regides” — uma espécie de
conjugacao de espagos vitais, envolvendo uma variada gama de recursos.
Diferentemente do conde austriaco Richard Coudenhove-Kalergi, que concebera
no periodo entre-guerras a idéia de uma “Pan-Europa” unificada pacificamente,
Haushofer admitia uma hegemonia eventualmente violenta da poténcia dominante
(a Alemanha), se necessario, para o controle da regido que Ihe estava adstrita, no
caso, toda a Europa, o Oriente Médio e todo o continente africano (FERNANDES,
2003, p. 230-231).

Além disso, de acordo com Backheuser (1952, p. 61-62), as idéias de
Haushofer refletidas pelas escolhas dos temas abordados na sua revista

consideraram, como de geopolitica, todos os problemas politicos, levando-o a



32

ocupar-se, além dos aspectos centrais de espaco e situagdo, com questdes
relativas a raga, migragdes, camadas sociais, ocupagdo econdmica do solo,
densidade demogréfica, circulagdo e comércio. Suas abordagens acerca do
“‘espaco vital” e das “pan-regides” dominaram o espirito geopolitico alemao de tal
forma, que respaldaram muitas a¢gées do Estado nacional-socialista, levando o

seu grupo a sofrer boicotes sistematicos nos circulos intelectuais.

Todavia, segundo Losano (2003, p. 14), com Haushofer, a geopolitica sai
do ambito das reflexdes politicas ou académicas, para tornar-se uma teoria que
efetivamente guiava ou justificava a ag&o politica, tornando-se, de fato, uma

"ciéncia aplicada": ou seja, aplicada pelos politicos.

2.2 GUERRA FRIA E O BINOMIO SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO

Apos o término da Il Guerra Mundial, os Estados Unidos da América
(EUA) adotaram uma nova politica na questdo da economia internacional, pois
pretendiam superar e erradicar qualquer possibilidade de uma nova crise, com
vistas a um processo de dominacgao e supremacia mundial. Com a queda politico-
econdmica das principais poténcias ocuparam um espaco de predominio mundial.
Da mesma maneira, a Unido Soviética (URSS) também estava em vias de
transformacao, e passou a entdo representar um perigo efetivo aos projetos norte-
americanos. Desta feita, as areas de influéncia nos paises “tutelados” deveriam

ser mantidas e, na medida do possivel, ampliadas.

Os EUA buscaram justificar essa investida utilizando-se da alegagéo de
defesa da América continental a longo prazo, mesmo sem a URSS ameacar
efetivamente o seu territério com projetos expansionistas, como outrora haviam
feito a Alemanha e o Jap&o. A prépria conducao da politica externa soviética sob
o manto do messianismo universal da doutrina marxista era entendida pelos
analistas americanos da época, como uma demonstracdo de que o objetivo final
da Rdussia de Stalin seria a revolugédo universal, seguida da sujeigdo do mundo

inteiro ao comunismo.
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Nesse contexto, a seguranga nacional dos Estados Unidos assumiu
internamente um posto de destaque e o seu processo de preparagdo comegou a
ser projetado por civis muito préximos do poder e oriundos das melhores escolas
americanas. Estes tecnocratas gozavam de ampla liberdade nos altos escaldes
do governo e defendiam a idéia de inutilidade da diplomacia nas questdes que
envolviam a subversdo comunista. Por outro lado, passaram a elaborar os
conceitos de uma nova ideologia na area de seguranga nacional, a ser transmitida
aos militares americanos e, posteriormente, aos aliados dos EUA. O contexto
estratégico sobre o qual se assentava esta nova ideologia, pode ser melhor
caracterizado a partir dos conceitos de Guerra Total, Guerra Nuclear e Guerra

Fria.

A Primeira Guerra Mundial produziu, entre outras consequéncias, a
constatacdo de que as guerras passariam a englobar todas as atividades da
sociedade e cada um dos individuos das nacdes envolvidas. A resolugcdo das
guerras no campo de batalha e entre exércitos seria coisa do passado e o teatro
de operagdes estaria em todo lugar. Cada ser humano, uniformizado ou nao, seria
um combatente, na medida em que, independente de seus atos, sofreria a acéo
do inimigo. A guerra perpassaria e atingiria de forma devastadora todos os
campos da sociedade e ndao apenas o seu brago armado.

O principal expoente da Guerra Total foi o general Erick von Ludendorf,
que terminou a | Grande Guerra como chefe do Estado-Maior Geral Alemao. A
nova Doutrina de Seguranga Nacional que estava sendo gerida como um
instrumento destinado a modelar o Estado ideal, n&o seria outra coisa sen&o a
expressdo daquilo que foi outrora concebido na obra de Ludendorf?:
“Por sua prépria esséncia, a guerra total ndo podera ser realizada sendo quando
a propria esséncia do povo inteiro se veja ameagada e o povo se decida a

assumir a responsabilidade.”.

Tendo-se modificado o carater da guerra, era concluséo logica que se

modificava a relagao entre politica e guerra:

2 LUDENDORF apud PEREIRA, Anténio Carlos. Aspectos totalizantes da Doutrina de Seguranca
Nacional. In. SELCHER, Wayne A. (Org.). Politica e estratégia. Sdo Paulo: Ed Convivio, v. VI, n.
2, abr./jun. 1988, p. 253.
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Obnubilados pelas doutrinas de von Clausewitz, o governo, a
burocracia, o povo e, insisto, uma quantidade de oficiais nao
percebiam antes e durante a guerra, esta verdade indispensavel.
O governo e os funcionarios ndo compreendiam que a politica
tinha uma tarefa completamente nova, e o povo ndo concebia o
que a guerra exigiria dele [...] Segundo esta evolugédo, e sob a
influéncia de fatos imutaveis, o circulo de obrigagbes da politica
deveria ter-se ampliado e transformado a prépria politica. Esta
deve, como a guerra, ter carater total [...] Como a guerra exige a
mais alta tensdo, a politica total deve j& em tempo de paz
preparar-se para sustentar esta luta vital em tempo de guerra [...]
Tendo mudado o carater da guerra e da politica, as relagdes entre
politica e a estratégia militar devem modificar-se. Todas as teorias
de von Clausewitz devem ser substituidas. A guerra e a politica
servem a conservagao do povo, mas a guerra € a suprema
expressdo de vontade da vida racial. Por isso é que a politica
deve servir a guerra.’

Entretanto, percebe-se que seguir literalmente a interpretacdo ampliada
do conceito de Guerra Total implicaria a construcdo de uma sociedade
permanentemente mobilizada para a guerra e a necessidade que teria sempre a
“politica total” de identificar clara e precisamente os seus inimigos. Inexistindo
inimigos entre os paises vizinhos, somente restaria o 6nus de identificar o inimigo
interno. No limite, segundo Diniz (1994, p. 36), qualquer dissensao poderia ser
considerada como uma infiltracdo destinada a promover o caos e a desordem

com o objetivo de facilitar a conquista do pais por uma poténcia estrangeira.

Além de total, a guerra pds-1945 passou a dispor de uma capacidade de
destruicdo macica de grande intensidade, advinda das armas nucleares. A
poténcia de tal armamento gerou uma situagdo paradoxal, que se traduziu na
expressao dissuasdo nuclear: a principal fungao desse artefato passou a ser, com
o tempo, evitar que algum pais detentor de armas atbmicas pudesse utiliza-las
contra um adversario com poderio semelhante ou que cada um tentasse fazé-lo
em relacdo aos aliados mais importantes do outro. A essa teoria da dissuasao
convencionou-se chamar de Mutually Assured Destruction (MAD) ou Destruigédo
Mutua Assegurada. Assim, ndo obstante o objetivo basicamente dissuasivo do
armamento nuclear, ele era uma realidade fundamental que conformava todo o
sistema das relagdes internacionais originado no pés-Segunda Grande Guerra,

inclusive porque nada garantia que ele nao seria usado

%ibid, p. 17-22.
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A Doutrina formulada pelo Presidente Truman, em 12 de margo de 1947,
langcou as bases da chamada Guerra Fria, onde a interpretacdo da politica
adotada pelos soviéticos levou os norte-americanos a acreditarem que o
comunismo (com uma possivel proposta expansionista e imperialista) visava a
conquista mundial. Era da mesma forma uma guerra, haja vista a possibilidade de
uma destruicdo completa, porém sem confrontos armados diretos e que se
travava ndo somente no plano militar, mas também nos campos econémico,
politico, social e psicoldgico. Fazia-se necessario, pois, a formulagcdo de uma

estratégia politica que impedisse o avancgo identificado do comunismo.

Nesse sentido, sob o impulso do espirito de cruzada de John Foster
Dulles, Secretario de Estado de Eisenhover, o governo americano deu plena
formulacao a doutrina da Guerra Fria e ampliou o conceito de segurancga nacional,
na medida em que os Estados Unidos passaram a responder pela segurangca em
todos os paises ditos “livres”. Por meio deste antagonismo, os paises que nao
estivessem de acordo com esta protegao, consequentemente estariam envolvidos

com o comunismo soviético.

A bipolaridade nesta “Doutrina de Seguranga Nacional’ partia dos
pressupostos de que o mundo dividia-se em dois blocos rivais de poder e poderio:
um representado pelo comunismo e outro encabeg¢ado pelos norte-americanos.
Esta situacao implicava, necessariamente, que os demais paises deveriam buscar
um alinhamento com um destes blocos, uma vez que a realizagdo de seus

projetos nacionais somente seria possivel com estas aliangas.

No entanto, os paises desenvolvidos do Ocidente cuja democracia estava
consolidada nédo possuiam condicdes de se defender totalmente do avango
comunista, pois o respeito ao ser humano e a consciéncia individual impediam
uma repressdo mais ferrenha. Ja nos paises subdesenvolvidos a vulnerabilidade
era ainda maior devido as condigbes socioecondmicas precarias, razao pela qual
dependiam da ajuda dos paises estabilizados para executar uma defesa eficaz. A
chamada “estratégia de contengao” utilizada pelos paises sul-americanos esteve
subordinada a ajuda dos Estados Unidos, que exigiam em troca alinhamento nas
deliberagbes da ONU, compromisso com o fornecimento de material estratégico,

apoio geografico e logistico ao transporte aéreo e maritimo, estruturagcdo de um
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sistema de seguranga continental e aproveitamento do potencial demografico em
operagodes fora do continente (OLIVEIRA, 1976, p. 34-35).

Os ultimos anos do governo Eisenhower testemunhariam a consolidagao
de uma nova forma de conflito, “ndo classico”, ndao declarado abertamente,
caracterizado por ndo haver agresséo direta, pois poderia envolver setores da
populacado: seria a chamada guerra de “subversdo interna”. Englobou-se aqui a
guerra insurrecional, onde parte de uma populagdo busca a derrubada de um
determinado governo e a guerra revolucionaria, conflito interno que seria
estimulado e financiado pelo exterior, inspirado em uma ideologia marxista e que
visava a conquista do poder pelo controle progressivo da nagéo (ALVES, 1985, p.
45). O exemplo da Revolugdo Cubana parecia emblematico no que concerne a
nova estratégia russa de expandir sua area de influéncia, a partir de movimentos

revolucionarios simpaticos ao comunismo soviético.

Entretanto, o inicio da década de 60 marcou o surgimento das primeiras
tentativas de apoiar as ag¢des nao-militares dos exércitos da América Latina.
Conforme Ribeiro (2006, p. 245), em agosto de 1960, por ocasido de uma
conferéncia militar interamericana realizada na zona do canal do Panama, o Major
General Theodore Bogart, comandante geral do U.S. Caribbean Command, falou
a uma assembléia composta por representantes da maioria dos principais paises
da regido, que os exércitos poderiam ter um papel significativo no
desenvolvimento de suas economias nacionais. A nova abordagem atribuia
doravante aos militares um duplo papel: “deveriam encontrar, dentro da tradicédo e
das possibilidades materiais, formas de ajudar o desenvolvimento nacional e, por

outro lado, conter o suposto crescimento da subversido comunista”.

Somente com a chegada do Presidente democrata John Fitzgerald
Kennedy ao poder, tais propostas ganhariam efetiva relevéancia e estabeleceriam
nao somente uma nova forma de lidar com a ameaga do comunismo, como

também lancariam as bases de um novo compromisso com a América Latina.

Em relacdo aos negdcios latino-americanos, Kennedy estava
determinado a tomar a iniciativa em relacdo aos aspectos da Guerra Fria que
diziam respeito ao continente, o que significava duas coisas: tratar mais

efetivamente com Cuba e tentar uma reforma social e econémica em larga escala.
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Em verdade, Kennedy estava convencido de que o comunismo tornara-se mais
virulento do que nunca e que a América Latina era um dos mais perigosos teatros
da Guerra Fria. Ganha-la na regido era uma de suas principais preocupagdes e
assim ele continuou pensando até o final de seu governo. O embaixador

americano no Brasil, Lincoln Gordon, afirmava de forma categorica que:

[...] a doutrina da legitimidade das guerras de libertagdo nacional
monta, em realidade, a uma licenga franca para encorajar a
participagdo no levante comunista em todo o mundo. A América
Latina esta explicitamente incluida. (GORDON, 1962, p. 110).

Embora a regidao nao tivesse sido o principal tema da campanha
presidencial, forjou-se a idéia de um vasto programa de ajuda continental e
assumiu-se o proposito de auxilio ao desenvolvimento econdémico. Kennedy
transformou esta decisdo na politica chave para os assuntos regionais e lutou
para que fosse situada em uma base de longo-prazo, com organizagao
permanente e financiamento adequado. Se por um lado, havia o entendimento de
uma clara ameaca militar, consubstanciada na ameacga guerrilheira, perigo que
exigia um redimensionamento do treinamento e do equipamento dos exércitos da
regido, por outro, esta ameacga era percebida, de acordo com Eisenhower (1962,
p. 54), como tendo dimensdes sociais, econdmicas e politicas que poderiam ser
melhor enquadradas sob o angulo de propostas de solugdes extra-militares.

No dia 13 de margo de 1961, durante recepgao aos representantes da
América Latina, o Presidente Kennedy langou a Alianga para o Progresso, por
meio de um discurso transmitido ao vivo em cadeia de radio para todo o
hemisfério ocidental. Ele afirmou naquela ocasido que faria um esforgo
“[...] sem paralelo em sua magnitude e nobreza de propésitos, para satisfazer as
necessidades basicas dos povos americanos por casa, trabalho e terra, saude e
escolas.” Propunha, por fim, um plano para “[...] para transformar os anos 60 na
década do desenvolvimento.” (CPDOC/FGV, 1961).

Em novembro daquele ano, foi criada a USAID (United States Agency for
International Development), na esteira de uma decisdo do Senado Americano que
separou os programas de assisténcia externa dos EUA em militares e nao-
militares. Responsavel pela coordenagdo da assisténcia externa financeira do
governo dos EUA e com énfase na implementagdo de programas de
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desenvolvimento de longo prazo em paises aliados com dificuldades socio-
econbmicas, a USAID acabou por incorporar naturalmente a burocracia da
Alianga. (FICO, 2008, p. 61).

Apods o estabelecimento da Alianga como uma das maiores expressdes
da politica externa dos EUA em relacdo a América Latina na década de 1960,

buscou-se conceber uma politica militar que fosse compativel com o programa.

Em vista disso, de acordo com Ribeiro (2006, p. 247), a assisténcia militar
passou a ser vista como um instrumento para se atingir os objetivos politicos,
sociais e econdmicos dos EUA, certamente mutaveis de pais para pais. Com o
intuito de alcangar-se a maior efetividade deste programa, um dos principais
caminhos passava pela doutrinagado de pessoal militar para prover assisténcia em
atividades do tipo “nation-building”, através da construgdo de obras de
infraestrutura e treinamento em habilidades Uteis ao mundo civil*. Seria proposto,
entdo, uma clara divisdo do trabalho securitario: os Estados Unidos assumiriam “a
defesa do continente, enquanto as forcas armadas das demais nacdes focariam
seus esforgos, doravante, na segurancga interna e no esforgo do desenvolvimento
econdmico”.

No contexto da doutrina do “nation-building”, emerge o conceito de “civic

action” °

, considerado por Biltle (2006, p. 304) como o componente militar da
Alianga. Assim, segundo lanni (1976, p. 110), com o argumento de utilizar-se a
capacidade de lideranga e modernizagao atribuida as organizagbées militares de
paises de Terceiro Mundo, 0 governo americano passou a recomendar aos
governantes latino-americanos a condugdo de programas de agao civica em
apoio a objetivos econdmicos e sociais, paralelamente aos programas de contra-

insurreicao.

* USA. State Department. US military aid policy toward non-NATO countries. In Foreign relations
of the United States, 1961-1963. Volume IX. Doc 84, 1961.

5 Acéo Civica: qualquer funcdo desempenhada por forgas militares, em cooperacdo com as
autoridades civis, agéncias ou grupos através da utilizagcdo de materiais e recursos humanos
militares para o bem-estar socio-econdmico e melhoria da comunidade civil, com o objetivo de
construir ou reforgar o respeito mutuo e companheirismo entre as comunidades civis e militares.
(USA. FM 41-10, 1962, p. 83)
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Essa funcdo modernizadora dos militares fica mais clara a partir do
entendimento do conceito weberiano de “organizag&o burocratica”. Ao afirmar que
a dominagdo é um dos elementos mais importantes da ag¢do social e que se
constitui numa forma de exercicio do poder, Weber (1999, p. 187-198) formulou
os chamados 03 tipos fundamentais “puros” da estrutura de dominacgao, que

seriam o tradicional-patriarcal, o carismatico e a burocracia.

No que concerne a burocracia, Weber (1982, p. 249) atestou tratar-se da
forma mais racional de exercicio de dominagdo, porque nela se alcanga
tecnicamente o maximo de rendimento em virtude de algumas caracteristicas
singulares: precisdo, continuidade, velocidade, clareza, discricdo, unidade,

subordinagao rigorosa, redug¢ao do atrito e dos custos de material e pessoal.

Tais caracteristicas sao proprias da maioria dos exércitos profissionais
permanentes, o que levou Weber (1999, p. 217) a destacar a importéancia das
organizagdes militares no contexto das organiza¢des burocraticas do Estado e a

servico do Estado.

Além disso, Weber (1982, p. 250) assinalou o fato de que a burocracia
oferecia uma plataforma étima para a viabilidade do principio de especializacao
das fung¢des administrativas, atribuidas a funcionarios treinados e que, “pela
pratica constante, aprendiam cada vez mais”. Weber reconheceu a competéncia e
o potencial intelectual dos funcionarios, fossem eles civis ou militares, para
lidarem com os assuntos préprios da fungdo que exercem, bem como sua
capacidade de mobilizar recursos e apoios em prol da defesa de seus interesses
e do cumprimento de suas missdes. Seu comentario acerca da superioridade
técnica da organizagao burocratica poderia muito bem ser associado aos méritos
que a organizagao militar apresentava para ser considerada, por parte do Estado,
como um instrumento eficaz na consecugao de objetivos politicos, como aqueles

preconizados pela Alianga para o Progresso:

A razao decisiva para o progresso da organizagao burocratica foi
sempre a superioridade puramente técnica sobre qualquer outra
forma de organizagéo. [...] Em comparagdo com todas as formas
colegiadas, honorificas e avocacionais de administragdo, a
burocracia treinada é superior, em todos esses pontos. (WEBER,
1982, p. 249)
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O cientista politico Samuel Finer (2009) é outro a destacar as vantagens
da corporagao militar, ao afirmar que o Exército € a instituigdo mais organizada do
Estado e possuidora de um intenso e permanente sentimento de solidariedade e
apoio a nagao. Referindo-se aos exércitos como verdadeiros microcosmos do
Estado, ele também elenca as possibilidades de contribuicdo dos militares na
promogao do desenvolvimento de paises subdesenvolvidos:

[..] eles possuem seus préprios sistemas separados e
independentes de abastecimento, suprimento, engenharia,
comunicagdes, até mesmo de educacdo. Em economias
primitivas podem, portanto, ser ainda melhor tecnicamente
equipados do que o setor civil, e [...] sdo usados para promover o
desenvolvimento econdémico.® (FINER, 2009, p. 12-15).

Huntington (1996, p. 29-32) complementa ao declarar que o corpo de
oficiais das organizagbes militares contém muitas variedades de especialistas,
incluindo um grande numero que possui sua contrapartida no mundo civil. Existem
os profissionais da violéncia, mas também os médicos, engenheiros, pilotos,
experts em comunicagoes, dentre outros. Estes pertencem ao corpo de oficiais,
na sua capacidade como uma organizagdo administrativa do Estado, mas n&o na
sua capacidade como um grupo profissional. Com tal afirmagéo, ele deseja
reforcar a idéia de que a principal responsabilidade do militar € para com o
Estado:

A profissdo militar existe para servir ao Estado. A fim de prestar o
mais elevado servigo possivel, todos os profissionais das armas e
a forga militar que comandam devem se constituir em um eficiente
instrumento da politica estatal. (HUNTINGTON, 1996, p.91).

Brochado e Souto (1992, p. 139-145) citam como exemplo o Corpo de
Engenheiros do Exército dos Estados Unidos (United States Army Corps of
Engineers — USACE), que possui, desde o comego do século XX, a
responsabilidade constitucional de conservar, controlar e bem aproveitar os
recursos hidricos do pais, no que concerne a armazenamento de agua, geragao
hidroelétrica, navegacao interior, controle de cheias e preservacdo do meio

ambiente. Além disso, o USACE é responsavel por todas as obras militares dentro

6 [...] they possess their own separate and self-contained systems of provisioning, supply,
engineering, communications, even of education. In primitive economies they may therefore be
even better technically equipped than the civil sector, and [...] are used for promoting economic
developments.
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ou fora do territorio dos EUA, bem como por outras missées que demandem a
utilizacdo da engenharia do Exército, como instrumento dos interesses da politica

externa americana.

Ja para Janowitz (1967, p. 15), a moderna tecnologia seria a grande
responsavel por produzir elevados niveis de especializagdo nas organizagdes
militares. E no que diz respeito a tecnologia e materiais diversos acumulados por
forcas armadas de paises n&o-industrializados, o autor sugere ainda o0 uso

alternativo desses recursos:

Os militares acumulam uma quantidade consideravel de recursos
materiais e tecnoldgicos. Para a maioria das novas nagdes, o
custo de uma forga armada representa uma grande despesa, ndo
obstante a ajuda militar. Basicamente, é impossivel avaliar as
consequéncias econdmicas das atividades militares, sem levantar
a questdo do uso alternativo que uma nova nagao pode fazer
desses recursos. Mas determinadas questbes podem ser
exploradas. Quais sdo as contribuigoes diretas e indiretas para o
desenvolvimento econdmico dos gastos militares?’ (JANOWITZ,
1965, p. 75).

Nos paises onde esta administragcdo torna-se legitima, existe uma
tendéncia para que a fungcdo econémica dos militares inclua também a construgao
de obras publicas como estradas ou ferrovias. Esta associagdo na tarefa do
desenvolvimento € maior ou menor de acordo com a tradicdo e procedimentos
herdados pela instituicdo. Todavia, o uso de tropas em ag¢des ndo-militares € mais
eficaz e adequado em setores onde a atividade principal esta relacionada com as
atividades das forgcas armadas, tais como transportes, saude publica, educacao

ou projetos pioneiros e nao-convencionais.

Embora Janowitz (1965, p. 75-77) coloque os parametros da “agéo civica”
como alternativos em relacdo a missao principal do profissional das armas, é fato
que o sentimento de compromisso maior com a instituicido e com a patria acabe

por moldar, de alguma forma, a idiossincrasia deste profissional militar, levando-o

7 The military accumulates a considerable amount of material and technological resources. For
most new nations, the cost of an armed force represents a major expenditure, military assistance
notwithstanding. Basically, it is impossible to assess the economic consequences of military
activities without raising the question of the alternative use which a new nation might make of these
resources. But narrow questions can be explored. What are the direct and indirect contributions to
economic development of military expenditures?
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sem questionamentos a investir totalmente no cumprimento de suas missdes,

independente do contexto da atividade que for chamado a desempenhar.

Além disso, conforme atesta Rouquié (1984, p. 127), o conhecimento do
préprio pais superior ao de qualquer outra instituicdo, conseguido gracas a
distribuicdo de guarnigbes por toda a extensdo do territorio, propicia ao
profissional militar um melhor conhecimento dos problemas da nagdo, em

melhores condi¢cdes do que politicos e outros especialistas.

Por considerar a agao civica como um elemento chave da Alianga para o
Progresso, a propria diregdo da Organizagdo encarregou-se de construir a
argumentagao sobre os militares como “modernizadores”, ao defender no seu
discurso oficial que as habilidades técnicas, disciplina, capacidade de
organizacgao, equipamento e lideranga das forcas armadas deveriam ser usados

na tarefa do desenvolvimento econémico e social. (RIBEIRO, 2006, p. 250-251).

A administragdo Kennedy deu inicio aos primeiros programas de agao
civica em 1962, ainda de forma incipiente e destinados principalmente a zona
caribenha. Mais tarde, o conceito ganharia for¢a e o apoio do governo Johnson,
tendo uma relativa importancia no Brasil, onde sua expansdo encontraria
caminhos ndo usuais dada a tradigdo da Engenharia Militar brasileira na

construcao infraestrutural, particularmente no Nordeste e na Amazoénia.

Malgrado todos os ganhos proporcionados pela Alianga para o
Progresso, percebia-se que a luta hemisférica era ainda vista como elemento
fundamental da Guerra Fria e, mesmo os liberais democratas mais progressistas
concordavam sobre a questdo de que colocar a América Latina no contexto da

ameaca soviética era inevitavel.

No ano de 1967, durante uma apresentagcdo em Montreal, no Canada,
Robert McNamara — Secretario da Defesa dos Estados Unidos por sete anos —
introduziu um novo condicionante a seguranga nacional: o desenvolvimento
econdmico. McNamara defendeu a idéia de que a estagnagcéo econdmica estaria
diretamente relacionada com a incidéncia da violéncia. Esta afirmagao poderia ser
comprovada com dados aparentemente irrefutaveis. Da segunda metade do
século XX em diante, do reduzido grupo de 27 nagbes que dominava 75% da

riqueza mundial, em apenas um destes paises ocorreram conflitos internos; por
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outro lado, dentre as 38 nagdes mais pobres, com indices de renda per capita
inferiores a 100 ddlares anuais, ocorreram graves disturbios em 32 delas, num

curto periodo de oito anos:

Numa sociedade que se esta modernizando, seguranga significa
desenvolvimento. Seguranga nao é material militar, embora este
possa ser incluido no conceito; ndo é forga militar, embora possa
ser abrangida; n&o é atividade militar tradicional, embora possa
envolvé-la. E desenvolvimento; e sem desenvolvimento ndo pode
haver seguranca. Uma nagdo em desenvolvimento, que ndo se
desenvolve, ndo pode, na realidade, permanecer segura, devido a
desagradavel razdo de seus cidaddos ndo poderem desfazer-se
da natureza humana. Se a seguranga implica alguma coisa,
implica um minimo de medida de ordem e estabilidade. Sem
desenvolvimento interno, pelo menos em grau minimo, ordem e
estabilidade sdo impossiveis. (MCNAMARA, 1968, p. 173).

Para grande parte da comunidade internacional, esta associagao entre
seguranca e desenvolvimento tornou-se, desde entdo, a base da Doutrina de
Seguranga Nacional. Paises em que o nivel de subdesenvolvimento era elevado
nao teriam a menor possibilidade de atingir um patamar adequado de seguranga,
visto que se encontrariam constantemente ameacgados pela invasao comunista, a

qual tomaria proveito de suas fragilidades sécio-politico-econdmicas.

E havendo uma relagdo diretamente proporcional entre seguranca
nacional e desenvolvimento econdmico, procurar-se-ia potencializar o modelo de
acumulacao baseado em uma radical interferéncia do Estado no planejamento

econdmico, na produgéo direta e que garantisse investimentos na infraestrutura.

Essa realidade seria prontamente vivenciada no Brasil durante o Regime
Militar que, com recursos advindos da Alianga, utilizou-se de especialistas do
Exército Brasileiro para aparelhar a Amazoénia brasileira por meio de obras de
infraestrutura, com a finalidade de efetivar o processo de integracao da regidao ao

restante do Pais, conforme sera apreciado no decorrer desta Tese.

2.3 CONCLUSAO PARCIAL

No seu livro “Paz e Guerra entre as Nagdes”, Aron (2002, p. 255) afirma

que na medida em que o espagco mundial pode ser concebido como a moldura
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esquematica da politica internacional, a geopolitica mostra uma “perspectiva

original e fascinante da histéria das relagdes internacionais”.

Dedicada desde sua criagao a servir ao Estado, a geopolitica sempre
buscou orientar os objetivos estatais no plano das relagbes internacionais,
especialmente sob a perspectiva do Realismo Politico, onde a seguranga nacional
constitui-se na preocupacdo central. Nesse sentido, tornou as relagdes
internacionais um instrumento de coesao nacional, subordinando a sobrevivéncia
do conjunto da sociedade ao sucesso ou insucesso das acgdes estatais levadas a

cabo. Dai a preocupacao de Vesentini (1996, p. 61) em apresentar a geopolitica:

[...] como o discurso indissociavel de propostas de agao do poder
politico, que procura representar o ponto de vista de um Estado
nacional sobre a construcdo do espaco, tanto ao nivel dos
interesses desse Estado na ordem internacional como ao nivel dos
arranjos espaciais no interior do pais.

Nascimento (2005, p. 124-125) corrobora essa idéia, ao defender que o
debate geopolitico gira quase sempre em torno do problema das relagdes entre
populacado, territério e recursos naturais, enquanto categorias capazes de
organizar um discurso pretensamente cientifico, que dé sentido e transforme em
principio fundante as estratégias desenvolvidas por Estados nas relagbes
internacionais. Em suma, discorre sobre os elementos a partir dos quais se ergue
0 parametro das discussdes sobre o papel do Estado na determinacao estratégica
das politicas coercitivas, quando do controle dos espacos vitais.

A complexidade das relacdes internacionais desenvolvidas nos marcos
da Guerra Fria e a emergéncia das questdes de seguranga nacional impuseram a
superacao da visao geopolitica classica, marcada, fundamentalmente, pela idéia
de defesa e expansao de territorios. A interpenetragcdo da geopolitica com as
questdes de seguranga nacional refletia a preocupagdo com a garantia de
sobrevivéncia dos Estados, bem como em relacdo a manutencido de sua
autonomia diante das vulnerabilidades manifestadas internamente no pais ou da

manutencdo de sua soberania® diante das ameacas advindas do exterior,

Soberania & a prerrogativa exclusiva do exercicio da capacidade de mando do Estado nacional
reconhecido. Em sua vertente interna, diz respeito ao exercicio de autogoverno, de poder de
policia e capacidade de organizagao politico-administrativa, enquanto que em sua esfera externa
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normalmente também de cunho estatal. Piletti (2008, p. 38) corrobora essa idéia
ao afirmar que os assuntos de seguranga internacional, notadamente durante a
Guerra Fria, foram discutidos utilizando-se a idéia de “seguranga nacional’,
relacionada a manutencado da autonomia dos Estados nacionais modernos e ao

enfrentamento das ameacas a esta autonomia.

Cabe salientar, porém, que questdes relativas a segurangca de Estados
soberanos normalmente acabam por envolver o emprego de forgas militares.
Nesse mister, a defesa do Estado € missao precipua dos militares. Da mesma
forma a manutencdo da soberania e a ocupacdo de espacos vazios e areas
fronteiricas constituem-se, igualmente, como alguns dos mais visiveis encargos

dos militares.

No entanto, o presente capitulo também abordou que, consoante as
orientagcdes emanadas da Alianga para o Progresso do Presidente Kennedy, com
0s seus conceitos de “nation building” e “civic action”, os militares podiam ter uma
participacao significativa no processo de construgédo e desenvolvimento de paises
do Terceiro Mundo, conquanto um desenvolvimento alinhado com a seguranga
nacional e que dela recebesse as diretrizes para a concepc¢ao de suas politicas

socio-econdmicas.

Conforme sera visto no decorrer dos préximos capitulos, as idéias de
pensadores geopoliticos classicos como Ratzel, Kjellén, Mackinder e Haushofer
influenciariam decisivamente a construcdo de um pensamento geopolitico
nacional. Conceitos como “espago vital’, ‘heartland” e “pan-regides” seriam
abertamente utilizados por geopoliticos brasileiros, quando da formulagdo de
propostas para as politicas de ocupacgéo e integracdo dos grandes anecumenos
nacionais, especialmente nas regides de fronteiras, uma vez que sdo pontes de

ligagdo com outros paises.

Ademais, a sociedade brasileira passaria a exigir um controle mais efetivo
sobre esses grandes espagos vazios e mais isolados do territério nacional,

particularmente a Amazoénia, diante do temor concreto de tornarem-se alvos de

diz respeito a sua presenga reconhecida, a prerrogativa juridica e a articulagao internacional.
(CASTRO, 2012, p. 76)
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interesses e ameacgas patrocinadas pela comunidade internacional, incluindo a
exploragcdo de seus abundantes recursos naturais. Essa necessidade de
manutengao do controle do territério € especialmente destacada no pensamento

ratzeliano:

[..]se o territério & desfrutado apenas temporariamente, a
propriedade que se mantém ai é também temporaria. Quanto mais
solido se torna o vinculo através do qual a alimentagdo e a
moradia prendem a sociedade ao solo, tanto mais se impde a
sociedade a necessidade de manter a propriedade do seu
territério. Diante deste ultimo, a tarefa do Estado continua sendo
em ultima analise apenas uma: a da protecdo. O Estado protege o
territério contra as violagdes vindas de fora, que poderiam reduzi-
lo. Naqueles paises que alcangaram o apogeu do
desenvolvimento politico, servem a este objetivo ndo sé as
fronteiras e as disposi¢cbes para a defesa destas, mas também o
trafico e o desenvolvimento dos recursos do solo, em suma todos
0s meios que servem para aumentar a poténcia do Estado, cuja
missdo Uultima é e continuara sendo sempre a da protegao
(RATZEL, 1897 apud MORAES, 1995, p. 75-76).

Por outro lado, o alinhamento do Brasil com o bloco liderado pelos
Estados Unidos da América durante a Guerra Fria, acabaria por favorecer a
assimilagcdo de uma Doutrina de Seguranga Nacional, concebida para fazer frente
a ameaca comunista que rondava o mundo ocidental. Essa Doutrina, que tinha
como base o binbmio seguranga/desenvolvimento, envolveria recursos advindos
da Alianga para o Progresso em torno da utilizacdo de forgas militares brasileiras,
especialmente do Exército, como instrumentos do Estado em missdes ligadas ao

desenvolvimento e a integrag&o nacional.

Assim, essa influéncia do pensamento geopolitico, bem como os reflexos
advindos da concepgédo desse bindmio seguranga/desenvolvimento durante a
Guerra Fria, acabariam por causar um impacto profundo nas politicas do Estado
brasileiro voltadas a integracdo da Amazobnia ao restante do Pais. E o Exército
Brasileiro seria um importante instrumento estatal para a consecucdo dessas

politicas, como sera analisado no curso desta Tese.
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3. A OCUPAGAO E INTEGRAGAO DA AMAZONIA BRASILEIRA (1930-1964):
PENSAMENTO GEOPOLITICO E DOUTRINA DE SEGURANGA NACIONAL

3.1 O PENSAMENTO GEOPOLITICO BRASILEIRO E A INTEGRAGCAO DA
AMAZONIA

No final da década de 20, o professor Everardo Backheuser, autor de
varios livros, colunista dos principais jornais, articulista de revistas especializadas
em geografia e historia, iniciou a divulgagcao dos seus estudos, que, devido a
relevancia, fizeram com que ele passasse a ser considerado como um dos
principais precursores dos estudos de geopolitica no Pais. A geopolitica, cuja
divulgacao ele iniciou no Brasil, teve um carater muito particular, qual seja o de
promover o projeto mais amplo de consolidagdo do Estado Nacional brasileiro e o
langamento do Pais entre as nagdes progressistas do mundo. Territorialidade e
nacionalidade — elementos profundamente imbricados no contexto da formagéo
nacional brasileira — constituiam-se na estrutura significativa que percorria toda a

sua visdo do mundo.

Segundo Backheuser (1952, p. 262-263), urgia a necessidade de existir
no Brasil uma pré-concebida politica de fronteiras que centrasse suas ag¢des no
que ele denominou “povoamento produtivo”, englobando agdes de exploragédo do
solo, estabelecimento de nucleos industriais, lancamento e intensificacdo de vias
de comunicagéo terrestres e fluviais e até incremento da navegacéo aérea. Desta
forma, entendia ser possivel reproduzir no século XX o trabalho dos antigos

bandeirantes e realizar “a tdo decantada marcha para o oeste”.

Em funcao dessa linha de pensamento, Backeuser (1947, p. 35) defendia
a transferéncia da capital federal para o interior do Pais, como forma de favorecer
0 processo de integracdo nacional e dali estender o sistema de comunicagdes
para as mais distantes regides de fronteira:

[...] & indispensavel coordenar a mudanga da Capital com uma
série de obras publicas que a completem. Sempre imaginei a
transferéncia da Capital como seguida (ou mesmo precedida) de
um sistema racional de comunicagoes, faceis e baratas, para os
diversos azimutes do litoral e das fronteiras terrestres. E por qué?
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Porque o problema primordial das nagbdes ocupantes de espacgos
desérticos é povoa-los de modo estavel e duradouro. Para fixar a
populagdo ao solo cumpre possuir uma rede de comunicagdes
abundantes, para que se dé a exploragao econdmica efetiva. A
mudanga da Capital ndo é, portanto, um ato isolado, como que
solto no ar. Cumpre acompanha-lo de uma politica territorial bem
estruturada.

Ainda como forma de enfrentar os perigos do abandono das areas
lindeiras do territorio nacional, apresentou uma concepc¢ao de federalizagdo da
faixa de fronteira, por meio da criagao de territérios de fronteira, a fim de que
essas regides ficassem subordinadas ao poder central e ndo as autoridades
regionais. A vantagem seria deixar sob responsabilidade da Unido e do Estado-
Maior do Exército todos os encargos de defesa e de valorizagdo humana da
mesma fronteira. (BACKHEUSER, 1952, p. 266).

Os anos 30 marcaram o surgimento no cenario brasileiro de algumas
concepgdes mais especificas sobre geopolitica, levando em consideragéo
critérios cientificos. Foi nesse periodo que despontou a figura do Capitdo do
Exército brasileiro Mario Travassos. Conhecedor das teses de Ratzel e
influenciado pelo pensamento de Mackinder, o jovem oficial escreveu em 1931 o
livro “Aspectos geograficos sul-americanos”, republicado em sua segunda edi¢cao
com o titulo “Projecéo continental do Brasil” (1935) — uma das mais importantes

obras do pensamento geopolitico brasileiro.

Em seu livro, Travassos expressou sua preocupacdo com a influéncia
dos portenhos sobre a Bacia Hidrografica do Prata e com a expansao argentina
em direcdo a Bolivia. Conhecida como “Doutrina Travassos”, a sua obra faz uma
reflexdo do ambiente politico interno brasileiro, considerando as consequéncias
da Revolugado de 1930 e apontando, principalmente, para as possibilidades de

projecéo do Pais, de modo a conduzi-lo a cumprir sua destinagédo continental.

Travassos (1947, p. 42-49) via as relagdes geopoliticas da América do
Sul em termos de dois antagonismos dominantes. O primeiro era o antagonismo
Atlantico/Pacifico, que dividia as costas sul-americanas; o segundo, o
antagonismo Amazonas/Prata, que dividia o escoamento das aguas da vertente
atlantica do continente em duas desembocaduras distintas. Com relacdo ao

primeiro antagonismo, Travassos sugere como auto-evidente a separagao das
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duas vertentes, a atlantica e a pacifica, pela Cordilheira dos Andes. Ainda assim,
examinando-se a Cordilheira em grandes linhas, percebe-se a existéncia de
algumas “vias de transfusdo” onde ambas as vertentes se encontram. Tratam-se
dos pasos e dos nudos; os primeiros, passagens naturais de uma para outra
vertente, e os segundos, centros comuns de dispersdo de aguas. Quanto aos
nudos, o autor diz ocuparem notaveis posi¢gdes no anfiteatro amazénico, e que

ainda teriam a revelar um fantastico papel funcional.

Quanto ao segundo antagonismo, que divide a vertente atlantica em duas
bacias hidrograficas distintas, Travassos vé em ambas 6timos escoadouros para
o Atlantico. Sob esse aspecto, a bacia amazbnica levaria uma vantagem
geografica com relagdo a bacia do Prata, por situar-se mais préxima dos pélos
consumidores do hemisfério norte. Entretanto, fatidicamente, a foz platina estaria
levando uma vantagem circunstancial sobre a foz amazoénica, pelo fato de contar
com uma rede ferroviaria (ligando Buenos Aires a La Paz) que atrairia para o

Prata o escoamento do interior do continente sul-americano.

Com o propésito de conter a aludida expansédo argentina, Travassos
defendia que para onde convergisse as influéncias platina, amazénica e andina,
ali residiria a forma de neutralizacao efetiva da prevaléncia da bacia do Prata e a
subsequente hegemonia argentina sobre Bolivia, Paraguai e Uruguai (FREITAS,
2004, p. 18).

Ele afirmava que a solugao natural para reverter a influéncia econémica e
politica da Argentina em favor do Brasil, encontrava-se numa ag&o sobre o
tridangulo formado pelas cidades de Cochabamba, Santa Cruz de la Sierra e
Sucre, todas no planalto boliviano. Assim, devidamente submetido as influéncias
andinas, platinas e amazénicas, esse tridngulo estratégico constituir-se-ia no
préprio heartland sul-americano. Nesse contexto, ele enfatizava, ainda, o
potencial “centripeto” da bacia amazdnica, apresentando-a como uma alternativa

vantajosa e viavel para o escoamento das riquezas sul-americanas:

Em primeiro lugar, exerce (a Amazonia) decisiva atragdo sobre o
rumo das duas grandes instabilidades geograficas continentais —
o planalto boliviano e o centro de dispersdo colombiano.
Representa, nesse particular, verdadeira forca homogeneizadora,
emprestando a calha imensa do Amazonas o papel de péndulo
regulador das oscilagdes daqueles territérios. Em segundo lugar,
sua influéncia se faz sentir através das abertas andinas sobre os
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préprios vales longitudinais da Cordilheira, ou seja, sobre a
vertente do Pacifico. (TRAVASSOS, 1947, p. 143).

Uma vez que toda essa regido no planalto boliviano possuia uma
excelente circulagdo viaria com os demais paises do Pacifico, Travassos (1947, p.
64-66) sugeriu ligar a ferrovia Madeira-Mamoré a Santa Cruz de la Sierra. Dai
para frente, a “espontaneidade viatéria da Amazbnia”, isto é, suas infinitas
possibilidades em termos de comunicagao, aliada a uma melhor posigao junto aos
mais importantes feixes de circulagdo mundial, teria enorme potencial para atrair o
fluxo das exportagdes continentais para a regido, contribuindo decisivamente com
sua integracao ao restante do Pais. Fica claro no pensamento de Travassos,
portanto, o papel central da Amazbdnia nas estratégias de projecao do poder

terrestre brasileiro.

No entendimento de Mattos (1984, p. 74), a solugéo levantada por
Travassos consistia, essencialmente, numa proposta de desenvolvimento e
implementacdo de uma politica de viagdo que contemplasse a pluralidade de
transportes (ferroviario, rodoviario, hidroviario, maritimo e aéreo), capaz de
neutralizar a favor do Brasil, os desequilibrios potenciais oferecidos pelas forgas
geograficas antagbnicas do continente sul-americano. Desta forma, buscava-se
atingir dois grandes objetivos: garantir a unidade territorial do Pais e a articulagéo
de suas diversas regides, e, por ultimo, assegurar a projegao politica e econémica

do Brasil no continente sul americano.

Outra questao identificada por Travassos dizia respeito a penetragao
norte-americana no continente. Essa possibilidade, segundo ele, poderia ocorrer,
de um lado, pelo Pacifico, através do canal do Panama, aproveitando-se da
instabilidade politica decorrente dos conflitos mal-resolvidos na regido,
notadamente as sequelas da Guerra do Pacifico; de outro, pelos vales do Orinoco
e do Madalena, vias naturais de penetragcdo na Bacia Amazbnica. Um terceiro
caminho existente, utilizando o territério das Guianas (todas elas colénias de
paises europeus, naquele momento), demonstrava ser igualmente uma linha de
acao viavel, embora implicasse em provaveis sérios problemas com as

respectivas metropoles.
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Para os norte-americanos seria naturalmente interessante penetrar no

continente sul-americano:

Dada a importancia avassaladoramente crescente do avidao e do
automével, sem duvida nenhuma cabem a borracha e ao petréleo
as referéncias que devem balizar o primeiro lango as influéncias
politico-econémicas yankees em territorio sul-americano. A esses
imperativos respondem o controle exercido pelos americanos
sobre o petrdleo da Venezuela, da Colémbia e do Peru e a
atuagéo da Ford na Amazdnia. (TRAVASSOS, 1947, p. 115).

No periodo dos anos 40 e 50 salienta-se o aporte valioso dos estudos
geopoliticos do brigadeiro Lysias Rodrigues, condensados no livro “Geopolitica do
Brasil” (1947). O autor destaca a importancia do papel da aviacdo para o
desenvolvimento das areas longinquas e despovoadas do territério brasileiro, em
particular das fronteiras terrestres. Preocupado com o futuro da fronteira norte
brasileira, procurou analisa-la detalhadamente, apontando seus pontos criticos, os
problemas locais (principalmente o contrabando de ouro, madeiras, éleos vegetais
e pedras preciosas) e mencionando a influéncia advinda dos Estados europeus
ocupantes das Guianas. Acreditava, fazendo coro com a opinido de Backeuser,
que se impunha com urgéncia a necessidade de criagcdo de novos territorios
federais naquela regido. (RODRIGUES, 1947, p.116-120).

Defendeu ainda com entusiasmo a mudanca da Capital Federal; a
ocupacao do interior do Pais; a integracao mais efetiva do espago nacional; o
estabelecimento de uma divisdo territorial mais racional do Pais; a construcido de
uma rede de transporte densa e eficaz, para facilitar o fluxo de bens e de
pessoas; e, finalmente, o tema que incorpora e norteia os demais, que diz
respeito a necessidade de estabelecer-se metodicamente um conceito de
“seguranga nacional” (RODRIGUES, 1947, p. 87-140). Pregando acerca do
potencial de irradiacdo do progresso que viria com a interiorizagdo da Capital

Federal, escreveu:

A mudanga da Capital Federal para o interior do pais daria um
novo e poderoso influxo a economia nacional, por um maior
incremento a producéo, pela melhor distribuicdo da riqueza e seu
melhor aproveitamento. For¢gando-se a abertura para todos os
quadrantes, de vias e meios de comunicagdo, no centro
geografico do pais, com a criagdo da nova Capital Federal,
provocar-se-ia um maior rendimento econdmico do pais, uma
maior valorizagdo do elemento humano ali localizado, um melhor
indice econdmico de todo o interior, com um incentivo crescente
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aos mais variados setores das atividades nacionais.
(RODRIGUES, 1947, p. 108-109).

Fazendo uma associagdo com as idéias de Mackinder, o brigadeiro
assinalava igualmente a existéncia de uma “terra-coragcé&o” no interior do Brasil,
destinada a ser o local da nova cidade-capital e até mesmo “em contados anos, a
futura heartland do mundo, mercé da ag&o de poderosos fatores geopoliticos que

sobre ela atuariam intensa e incessantemente”. (RODRIGUES, 1951, p. 138-140).

Cabe ressaltar ainda que Rodrigues (1947, p. 120) acreditava que o
Brasil reunia as condigbes necessarias para tornar-se uma grande poténcia,
devendo dirigir seus passos de acordo com as linhas que fossem fixadas pela
geopolitica, como meio de facilitar a concretizagdo desse projeto e evitar

“surpresas dolorosas”.

Ratificando esse sentimento de grandeza, Fonseca (1940, p. 38)
argumentava que nacgdes que tivessem capacidade para emergirem a condigado
de grande poténcia, deveriam direcionar a sua politica e a sua estrutura
econdmica de modo a buscar a consecugdo deste objetivo. Nesse sentido, ele
insistia quanto a necessidade de mobilizar-se a populacao brasileira acerca deste

pleito:

Ja é tempo de iniciar-se uma grande campanha educacional para
incutir nas classes cultas e no povo a convicgéo da nossa unica
diretiva: transformar o Brasil numa grande poténcia. (FONSECA,
1940, p. 87).

Ele acrescentava que a privilegiada situagdo geopolitica brasileira,
reunindo os trés aspectos fundamentais para elevar o Pais a condicdo de
poténcia — espaco, posi¢cao e matérias primas — contrastava com a dura realidade
de uma nagado desarmada e presa facil da cobica pelos insatisfeitos (FONSECA,
1940, p. 82).

Dai a necessidade da criacdo de um exército moderno, capaz de
contribuir com a defesa e integragao do Estado possuidor de terras virgens e de
riguezas naturais, ou correr o risco de forcosamente vir a desaparecer.
(FONSECA, 1940, p. 192).
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Merece grande destaque também, de acordo com Dockhorn (2002, p.
42), o pensamento geopolitico e a produgdo académica do Tenente-Coronel
Golbery do Couto e Silva, que, inclusive, vieram a contribuir teoricamente com a

questao da Seguranga Nacional no Brasil.

Tendo iniciado a escrita de suas concepg¢des geopoliticas quando do
exercicio das fungbes de adjunto do Departamento de Estudos da ESG, no
periodo de 1952-1955, Golbery afirmava que a humanidade vivia uma época
dramatica, onde valores e conceitos estavam sob suspeita. No interior de cada
Nacao e na relagéo entre os Estados a inseguranga prevalecia, tornando-se cada
vez mais um problema que afetava toda a humanidade, condenando-a a um

estado de vulnerabilidade,

Como cada Estado procurava atingir seus objetivos, era natural que
antagonismos surgissem, cabendo a diplomacia a missdo de mediar possiveis
oposigdes. Caso a diplomacia ndo conseguisse resolver essas divergéncias e se
0s objetivos fossem realmente imprescindiveis para ambos os lados, a guerra
representava a “instadncia” final na busca de uma resolugdo e podia ser
determinante para a propria sobrevivéncia do Estado. Para Golbery seria
essencial a essa sobrevivéncia a manutencao do territorio, base fisica do Estado,
“[...] uma vez que sua mutilagdo redundara, em qualquer caso, em prejuizo da
integracéo e em relagao do bem-estar, da prosperidade e do prestigio nacionais.”
(SILVA, 2003, p. 206).

Assim, fundamentando-se em suas concepg¢des de seguranga nacional,
Golbery elaborou uma teoria geopolitica que ndo somente associou a protegao do
territério nacional a ocupagao dos espagos vazios que tornavam o Pais mais
vulneravel (MARQUES, 2001, p. 45), mas também contribuiu na formulacédo de
Objetivos Nacionais (ON)° condensados em torno da necessidade de seguranca
(SILVA, 2003, p. 262).

Nesse sentido, embora considerasse o Brasil um Pais “territorialmente

satisfeito”, pregava a necessidade de ocupacgdo e exploragdo do espacgo vital

o Objetivos Nacionais (ON) sao a cristalizagdo de interesses e aspiragdes que em determinada
fase da evolugdo da comunidade toda uma nagao busca satisfazer (BRASIL — ESTADO-MAIOR
DAS FORCAS ARMADAS, 1975, p. 55).
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brasileiro ja conquistado, de modo a contribuir para a superagdo do profundo
desequilibrio econémico e cultural entre as regides do Pais. Referindo-se ao
“Brasil de Oeste” com amplos espagos vazios e riquezas praticamente
inexploradas, destacava o risco da cobica estrangeira e a necessidade de

incorpora-lo realmente a Nacgéo,

[...] integrando-0 na comunidade nacional e valorizando a sua
grande expressdo fisica hoje ainda quase completamente
passiva. Tarefa sem duvida gigantesca que estda a exigir um
planejamento cuidadoso e a longo prazo e que consumira largos
anos para sua realizagao, além de recursos vultosos de toda
ordem. Mas € preciso que nao esquegamos que O vacuo de
poder, como centro de baixas pressbes, atrai de todos os
quadrantes os ventos desenfreados da cobica. E, portanto, se
larga € a empresa e sobremodo dificil, impbe-se pelo menos
dispor sem tardancga, na cintura dessa imensa area vazia, postos
avancados de nossa civilizagdo, convenientemente equipados
para que possam testemunhar a posse indiscutivel da terra, a
espera dos melhores dias de uma integracdo e valorizagédo
continuas e totais, estejam em condi¢des de opor-se a quaisquer
veleidades alienigenas de penetragao. (SILVA, 2003 p. 35).

Além disso, sua defesa de uma geopolitica de expansionismo interior, de
integracdo e valorizagdo territoriais, sem demonstracbes de interesses
expansionistas além-fronteiras (SILVA, 2003, p. 207), encontrava sustentagédo na
constatacdo do indiferentismo e abandono com que eram ftratadas,
especialmente, as fronteiras mortas da regido amazénica, deixando-as abertas a

penetracdes dissimuladas oriundas do exterior (SILVA, 2003, p. 45).

Sua visdo do territério nacional consistia na existéncia de um nucleo
central de desenvolvimento (a regido Sudeste), trés “peninsulas” (ou “istmos”)
onde o desenvolvimento estaria presente em menor escala (as regides Sul,
Centro-Oeste e Nordeste), e uma imensa regido ilhada das demais, ndo atingida
pelo desenvolvimento (a regido amazoénica). Sua estratégia de integragdo para o
vasto territério nacional consistia no fortalecimento dos lagos (ou melhor, das
condigdes viarias gerais) entre o nucleo e as peninsulas, e, entdo, partir para a

incorporacgao da “ilha” amazénica:

A primeira tarefa, pois, visando a integracdo e valorizacdo do
territério nacional, ha de ser forgosamente a de vitalizar esses trés
istmos de circulagdo, de maneira a, de um lado, articular
solidamente de norte a sul nossa atual base ecuménica e, de
outro lado, consolidar o avango ja esbogado para noroeste, a
partir do nucleo central que, geografica e historicamente, é a
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verdadeira plataforma para penetragdo e conquista do interior.
Somente a seguir, depois de nos havermos debrugcado sobre a
Hiléia amazbnica, poderemos pensar em conquistar a grande ilha
brasileira de noroeste por uma manobra concéntrica que combine
o avanco do sul para o norte, ao longo dos afluentes da margem
direita do grande rio, com a penetracdo pela embocadura do
Amazonas e sucessivamente a montante de seus tributarios de
uma e outra margem — seguindo 0S mesmos rumos que, em
épocas ja distantes, com meios muito rudimentares e propésitos
bem diversos, bandeirantes e missionarios esbogaram em seu
admiravel desbravamento daquele deserto verde. (SILVA, 2003,
p. 37).

Essa incorporagdo se daria segundo dois caminhos: a utilizacdo da
regido Centro-Oeste como base avangada e o aproveitamento do eixo navegavel
do rio Amazonas, tendo Manaus como o “fulcro do sistema” de articulagédo da
Amazbnia com o territério nacional, desbancando o tridngulo Belém-Amapa-
Santarém na Amazoénia Oriental (SILVA, 2003, p.167).

Para Tilio Neto (2003, p. 105), com a idéia de unido das trés areas
ecuménicas atlanticas ao centro e a Amazoénia, Golbery esperava criar condi¢des
de circulagdo que possibilitassem a integragcdo e o desenvolvimento do territério
nacional como um todo. Assim, fortaleceria o Pais em sua totalidade, livrando-o
da contingéncia de depender quase que exclusivamente dos transportes

maritimos periféricos para as comunicagdes entre seus focos de civilizagao.

Dessa forma, a incorporagao definitiva de todo o amplo dominio, em
grande parte ainda vazio do homem e da civilizagao fecundadora, seria efetivada
mediante a viabilizacdo de uma manobra geopolitica definida em trés fases, de

forma alguma estanques no tempo:

[...] 12 — articular firmemente a base ecuménica de nossa projegcéo
continental, ligando o nordeste e o sul ao nucleo central do pais;
ao mesmo passo que garantir a inviolabilidade da vasta extensao
despovoada do interior pelo tamponamento eficaz das possiveis
vias de penetragao;

22 — impulsionar o avango para noroeste da onda colonizadora, a
partir da plataforma central, de modo a integrar a peninsula centro-
oeste no todo ecuménico brasileiro, para o que se combinarao o
processo da mancha de azeite, preconizado por Lyautey, e o dos
nucleos avangados atuando como pontos de condensacéo;

3% — inundar a civilizagdo a Hiléia amazobnica, a coberto dos
nédulos fronteirigos, partindo de uma base avangada constituida
no centro-oeste, em agao coordenada com a progressao leste-
oeste segundo o eixo do grande rio. (SILVA, 2003, p.167).
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Corroborando o pensamento de todos os demais geopoliticos brasileiros
tratados anteriormente nesta Tese, Golbery enfatizava a importancia de uma base
no Centro-Oeste brasileiro para efetivar a conquista da Hiléia amazbnica, razao
pela qual, ao comentar acerca da fundacdo de Brasilia, demonstrava nao ter
duvidas acerca da natureza estratégica deste empreendimento e de suas
consequéncias para o esforgo de integragdo do setentrido brasileiro ao restante

do Pais:

A interiorizagdo da Capital Federal, com tudo que sem duvida
acabara representando, principalmente através da reorientagéo ja
esbocada de toda a rede circulatoria, vira a ajudar a ocupagao da
extremidade setentrional do heartland central, cujo dinamismo se
vera, ao cabo, também multiplicado. [...] Passados quatro séculos
e meio de nossa historia, somente o heartland central [...] vai
atingindo, em pleno, o seu desenvolvimento geopolitico de vasta
area de concentragdo ecuménica, centro de propulsédo
econdmica, encruzilhada complexa de caminhos, né de
amarragdo natural de todo o bloco continental, plataforma
essencial ao futuro expansionismo para o interior. (SILVA, 1981,
p. 123).

Segundo Costa (2000, p. 65), posteriormente durante o Regime Militar e
por ocasiao do estabelecimento de politicas territoriais para o Pais como um todo,
Golbery materializaria de forma oficial sua atengcado especial para com a regiao

amazonica:

Num documento governamental que antecedeu o Programa
Estratégico de Governo, chamado “Diretrizes de Governo” (1967),
essa preocupagao do Estado com a Amazbnia €& colocada
claramente. Ele previa, em sua pagina 138, que as politicas de
ocupacado da regido deveriam perseguir um duplo objetivo: “a
preservacao das fronteiras internacionais” e a “incorporagao de
sua economia ao todo nacional”.

Por fim, vale ressaltar o pensamento de Carlos de Meira Mattos (1975,
21-22) e sua analise das concep¢des do Brasil como Pais de vocagéo continental
e maritima, ao mesmo tempo. Segundo ele, se por um lado o Brasil possui duas
vezes mais fronteiras terrestres do que litoraneas — o que |Ihe confere uma
vocacao continental — também é verdade que o Pais tem seus nucleos histéricos
de povoamento e desenvolvimento voltados para o Atlantico, o que revela uma

vocagao maritima.
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No entanto, considerando que a maritimidade brasileira ja tinha sido
extensamente explorada desde os primeiros tempos da colonizag&o, sugeria a
continentalidade como o novo campo a ser explorado e desenvolvido, destacando
que o abarcamento do heartland central concebido por Golbery representaria um
impulso decisivo a concretizagao da “Marcha para o Oeste” e consequentemente
a integracdo dos grandes espagos vazios, incluindo a regido amazobnica.
(MATTOS, 1975, p. 59)

O grande espaco interno que Meira Mattos via como sendo necessario
integrar e fortalecer era justamente a regido amazonica. Ele entendia que para se
obter sucesso na ocupagado e desenvolvimento da regido, era necessario
considera-la em sua totalidade, pensando-se no conjunto das diversas Amazénias
nacionais (MATTOS, 1980, p. 169).

Vale salientar que Meira Mattos, ao contrario de seus antecessores
geopoliticos, mostrava preocupagédo com a dinamizagdo econémica da Amazodnia
tanto quanto com sua ocupacdo; dai sua proposigdo, baseada na teoria de
Haushofer das Pan-Regides, de uma geopolitica Pan-Amazénica que conjugasse
0S espagos e recursos dos paises amazonicos, de modo a privilegiar um legitimo
espirito de cooperagdo, que criasse condigbes para uma integragao regional. E
para Meira Mattos, a integracdo da Pan-Amazbnia coincidia com a propria
integracdo da América do Sul (MATTOS, 1980, p. 175).

Trabalhando a partir desse conceito de Pan-Amazénia, Meira Mattos
(1980, p. 152-156) apontou ainda trés frentes possiveis de abordagem a regiao,
de onde seria mais facil promover programas de ocupagao e desenvolvimento. A
primeira e mais evidente seria pela desembocadura do Amazonas, subindo pelo
leito desse rio e de seus numerosos afluentes. Essa era a estratégia adotada

desde o século XVIl, com a fundag¢ao de Belém no lado sul da desembocadura.

A segunda estratégia seria descer para a Planicie Amazoénica a partir do
Planalto Central Brasileiro. Era justamente esta a idéia que comandava os planos
de desenvolvimento da Amazénia a partir dos anos 1960. Os presidentes Médici e
Geisel, por exemplo, propunham interligar as hidrovias da regido e conecta-las ao
restante do Pais por meio de rodovias.
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A terceira frente, ainda pouquissimo desenvolvida, seria a chamada
frente fronteirica, ou seja, o arco que vai de Roraima a Rondbnia, e que
englobava todos os afluentes da margem norte do Amazonas e parte dos
afluentes da margem sul. Essa frente envolveria nossas fronteiras com a Guiana,
Venezuela, Coldmbia, Peru e norte da Bolivia, e seria fundamental para o
desenvolvimento conjunto de uma Pan-Amazénia que possui um altissimo nivel
de continentalidade. No entanto, a inexisténcia imediata de um sistema pronto de
estradas devidamente servido por uma rede de pontos de apoio acarretaria a
necessidade de utilizagdo dos cursos navegaveis como o principal meio de

articulagao ao longo desta frente.

Assim, assentado nos pressupostos de respeito a soberania dos paises
da regido e de incitamento a solugdo comunitaria na programacgéao dos projetos de
indole integradora, Meira Mattos propés a criagdo de centros ou polos
internacionais nessas regides de fronteira, articulando a Amazbnia e,
consequentemente, a América do Sul. O autor sugeriu como candidatos trés poélos
principais: o primeiro centrado em Boa Vista (Roraima), ligando-se a Manaus, a
Republica da Guiana e a Venezuela; o segundo, entre Brasil, Peru e Colémbia,
teria lugar as margens do rio Solimbes, onde a via fluvial se apoiaria nas
pequenas cidades da regido fronteirica para ligar Manaus a Iquitos, no Peru; o
terceiro pdlo internacional seria estabelecido em torno de Porto Velho (Rondénia)
e Rio Branco (Acre), articulando-se com Cuiaba e Manaus e com a Bolivia
(MATTOS, 1980, p.155-156).

Ao perceber o desenvolvimento da Amazénia como um projeto comum a
todos os paises amazdnicos, Mattos (1980, p. 138) destacou que a assinatura do
Tratado de Cooperagdo Amazénica (TCA), em 1978, tendo como signatarios
Bolivia, Brasil, Colédmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, veio a
constituir-se num impulso decisivo ao processo de integracdo daquela regido. O
general chegou mesmo a citar o ministro Rubens Ricupero, que ao discorrer

sobre o TCA, sugeriu que:

“[---] a regionalizacdo ou consagracdo da vocacao regional da
Amazbnia € o melhor antidoto para coibir o aparecimento de
modernas reencarnagdes da desmoralizada mas persistente
manobra da internacionalizagdo.” (MATTOS, 1980, p. 122-123).



59

3.2 A OCUPACAO DA AMAZONIA: DE VARGAS (1930) A CAFE FILHO (1955)

A década de 1920, logo apés o final da Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), representou uma renovagao ideoldgica para o mundo todo. Os paises
vencidos na guerra pensavam em outras formulas para apressar o processo de
reconstrugao nacional, além do liberalismo democratico que caracterizou o século

XIX, com seu pacto social baseado na Constituicao, eleigdes, oposi¢ao e debates.

A principal “férmula” apresentada para agilizar essa reconstrugao foi a
concepcao de um Estado forte, ditatorial, que acelerasse o desenvolvimento,
disciplinasse a sociedade, afastasse os descontentes e criasse condigdes para
permitir a recuperacao do tempo perdido. A aventura fascista iniciava assim seus
primeiros passos com a Italia e a Alemanha abrigando as primeiras experiéncias

totalitarias.

Neste periodo, varios intelectuais e artistas tentaram primeiro “explicar’ o
Brasil, para depois formular propostas de solugdes. Algumas dessas “explica¢des”
partiam igualmente da idéia de que o liberalismo pouca utilidade possuia para as
exigéncias do desenvolvimento brasileiro, 0 que sugeriria como solugdo, a adogéo

de um Estado forte, todo-poderoso.

As idéias favoraveis ao Estado forte ganharam muitos adeptos. As
solugdes liberais que sempre estiveram presentes nos discursos dos politicos
brasileiros nao eram bem recebidas pelas liderangas tenentistas'®. A partir da
década de 1930, apos a ascensdo de Getulio Vargas ao poder, a integragéo
nacional passou a ser considerada fundamental para o desenvolvimento do Pais,
razao pela qual a expansao territorial, assegurada a partir de uma ocupacéao

controlada pelo Poder Central, ganhou novo impeto.

O movimento modernista, cujo marco simbdlico no Brasil foi a Semana de
Arte Moderna realizada em Sao Paulo em 1922, teve uma participacao
fundamental ao estimular o espirito critico e o engajamento quanto aos problemas

nacionais. Ao questionar a falta de conhecimento dos brasileiros sobre sua

1% Tenentismo: movimento liderado por jovens oficiais de baixa patente do Exército Brasileiro no
inicio da década de 1920, descontentes com a situagdo politica do Brasil. (KOSHIBA; PEREIRA,
1996, p. 259)
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préopria terra e partindo dos embates envolvendo os conceitos de
industrializagdo/modernizagdo versus arcaismo/tradicionalismo, acabou sendo
cooptado por Vargas devido a coincidéncia de propdsitos com o Estado recém-
implantado. Assim, a intelectualidade foi chamada a participar da consolidagao
desse Estado “reconstrutor”, na criacao do sentido de nacionalidade e de uma
identidade cultural propria (FERREIRA, 2001, p. 38).

Ja o Exército, que havia apoiado militarmente Getulio Vargas no processo
de derrubada da Primeira Republica, buscava de alguma forma influenciar o novo
governo, por acreditar que s6 a modernizagao do Pais e o fortalecimento de suas
instituicbes seriam capazes de transformar o Estado brasileiro. As idéias e a
prépria acado do General Pedro Aurélio de Goes Monteiro, o chefe militar do
Movimento de 1930, foram exemplos marcantes da percepgado que o pensamento

militar adquiriu quanto a seu papel e fun¢do na sociedade.

Como os politicos brasileiros, instrumentalizados pelos seus modelos, ja
haviam provado sua incapacidade de organizagao do Pais, caberia ao Exército e
a Marinha a tarefa de fazé-lo. Gées Monteiro explica os motivos da “escolha”

dessas instituicoes:

[...] s6 a sombra deles é que, segundo nossa capacidade de
organizagdo, poderdo organizar-se as demais forcas da
nacionalidade. O Exército e a Marinha s&o por conseguinte os
responsaveis maximos pela seguranga interna e externa da
Nagéo, precisando para este fim serem evidentemente tao fortes
quanto possivel [...] Nestas condigbes, as forgas militares tém de
ser, naturalmente, forgas construtoras, apoiando governos fortes,
capazes de movimentar e dar nova estrutura a existéncia
nacional, porque s6 com a forga é que se pode construir, visto que
com a fraqueza s6 se constroem lagrimas [...] (MONTEIRO, 1932,
p. 156-157).

Pela primeira vez um militar estende as funcbes das Forcas Armadas
além de suas obrigagdes normais, dando-lhes a caracteristica de “forgas
construtoras”. Na esteira do processo de renovacdo nacional ansiado pelo
movimento tenentista, Goées Monteiro (1932, p. 133) procurou enfatizar

claramente qual seria o papel do Exército ao atribuir-lhe esta fungao:

O Exército € uma entidade essencialmente politica; e virtualmente
todos os aspectos da politica nacional o interessam, pois é dela
que, até certo ponto, emana a doutrina de preparagao para a
guerra. A politica em geral, a politica econbmica, o sistema de
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comunicagdes, a politica internacional e todos os tipos de
atividades da coletividade, inclusive de instru¢ao e educacado do
povo, da producao e do regime politico social — tudo, em sintese,
afeta a politica militar do pais [...]

Contudo, para a construgdo de uma mentalidade nacional produtiva, que
sobrepusesse a todos os interesses da Patria, o discurso de Monteiro (1932, p.
133) acerca dos conceitos de desenvolvimento comegou a confundir-se com o0s

de seguranga:

A forma mais racional de estabelecer a seguran¢a nacional
(Grifo nosso) em bases sdlidas com o objetivo supremo de
disciplinar o povo e obter o maximo de producgao é precisamente o
de adotar os principios da organizagao militar.

Pela primeira vez percebe-se uma abordagem do termo “seguranga
nacional”. Para Trevisan (1987, p. 53) as idéias do general G6es Monteiro seriam,
na verdade, uma formula para o desenvolvimento do Pais, e com ele o
fortalecimento do seu Exército. Estes conceitos, de fato, formam uma doutrina,
através da qual se propde um tipo de intervengdo no desenvolvimento social do
Pais.

A Intentona Comunista de 1935 contribuiu sobremaneira para a fixagao
da “Doutrina Gdes”, uma vez que propiciou o surgimento de um inimigo comum e
favoreceu a criagcdo daquele espirito de solidariedade que legitima, de fato, o
poder de alguém frente ao todo da Instituigdo. E como lideranga incontestavel,
Goes Monteiro aproveitou-se tanto do medo como da solidariedade, convencendo
os oficiais de que suas idéias eram as unicas que efetivamente neutralizariam a
ameaca comunista. Na medida em que o Exército ocupasse seus espacgos na
sociedade, vigiando tudo, da agricultura a industria, das comunicagbes a
educacao, da producédo interna a politica internacional, seria consolidada aquela
“[...] mentalidade que sobrepunha a todos os interesses da Patria [...]”, Unico
antidoto realmente eficaz frente a propaganda comunista (COELHO, 2000, p.

122-123).

De acordo com Trevisan (1987, p. 40-41), os conceitos da nova doutrina
desembocaram em uma estrutura de desenvolvimento militarizada e na formacao

de uma sociedade que perseguia “objetivos nacionais”. Porém, ao partir do
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conceito do Estado forte, a “Doutrina Goes” tinha um objetivo muito mais amplo: a
determinacdo nacional de alcangar metas pré-estabelecidas, de absoluto
interesse militar. O Estado forte era s6 um meio. O que de fato a Doutrina
pretendia era a aplicagao sistematizada de uma politica coerente, praticada em
etapas, visando primeiramente a disciplina do corpo social com vistas ao
desenvolvimento econdmico. A consequéncia natural do desenvolvimento
econdmico seria a construcdo de uma solida e eficiente defesa nacional. Esta
funcao privativa, razdo de ser do militar, deveria passar a ser também de toda a

sociedade e motivo de vida de qualquer brasileiro.

Em 10 de novembro de 1937, o Presidente Getulio Vargas, com o apoio e
incentivo das Forgas Armadas, fechou o Congresso, outorgou nova Constituicao e
estabeleceu uma ditadura batizada com o nome de “Estado Novo”. A politica do
novo regime seguiu as orientagdes sugeridas por Gées Monteiro, tanto no que se
referia a redefinicdo do papel das Forcas Armadas, como no que dizia respeito a

politica econdmica.

O novo plano de reformas punha énfase na defesa interna e externa, no
fortalecimento das Forgas Armadas, no desenvolvimento econbmico, na
promogao das industrias de base, na exportagcdo. De acordo com Carvalho (2005,
p. 110), ndo ha como negar que por tras do autoritarismo do regime, havia um
claro projeto de desenvolvimento nacional sob a lideranga do Estado e com apoio
das Forgcas Armadas. A prépria participagao militar no esforgo tornara-se mais
facil pelo fato de que oficiais tinham passado, desde 1930, a ocupar posi¢ées nos

mais diversos campos e setores da administragao civil.

Com o acordo em torno do novo regime, os militares assumiram a
promogao dos interesses da burguesia industrial emergente, ao enfatizarem a
necessidade de industrializagdo e a importancia de integrar ao restante do Pais,
as regibes mais afastadas e desabitadas. Havia um claro interesse do regime
forte e centralizador do Estado Novo de incrementar a agao estatal nessas
regides, dinamizando sua economia e melhor aproveitando seus grandes espagos

vazios.

Para Ferreira (2001, p. 36), o desconhecimento desses espagos naturais

e de suas riquezas favoreceu a intervencdo do Estado Novo especialmente na



63

Amazbnia, com vistas a integrar economicamente aquela porgao do territério ao
Brasil e estabelecer uma unidade nacional que priorizasse os interesses do Pais
acima dos interesses dos cidadaos. A exploragao adequada e a ocupacgao efetiva
da Amazénia com suas grandes extensdes e riquezas de toda ordem tornaram-

se, ent&o, objetivos que o Estado Novo deveria atingir.

Com base nas idéias firmadas pela primeira geracdo de pensadores
geopoliticos brasileiros, acerca das dificuldades que a exploragdo da Amazdnia
exigia e do potencial que a regido representava para o Brasil, os militares
passaram a considera-la como area de interesse de seguranga nacional e a
buscar um melhor conhecimento topografico da regido. Assim, o dominio do
territério amazbnico e de seus recursos naturais tornou-se condicionante a
conquista e manutengao dos objetivos nacionais e mesmo um fator essencial a

projecéo do Pais no cenario internacional.

A Amazobnia ganharia relevancia para o Estado Novo, principalmente a
partir da "Marcha para o Oeste" (1938), programa do governo Vargas que buscava
a integracao econémica nacional a partir da colonizagao de regides consideradas
longinquas e desabitadas. O programa contou com a colaboragéo intelectual de
Cassiano Ricardo, por meio de sua obra "Marcha para Oeste (a influéncia da
bandeira na formacao social e politica do Brasil)".

A integracdo seria realizada por meio da conquista e ocupacdo de
fronteiras do Pais. Para Cassiano Ricardo, a "Marcha para o Oeste" seria a
plenitude do imperialismo brasileiro, ou seja, a conquista dos proprios territorios
que, de acordo com o discurso oficial, nunca teriam recebido a devida atencdo do
poder central. Redimensionando e, ao mesmo tempo, recriando a historia a partir
das inumeras expedi¢cdes que se sucederam na conquista dos interiores do Pais,
o autor via o Estado Novo como refundador das antigas bandeiras que
desbravaram os sertdes brasileiros. Na visao do autor, a conquista e ocupacéo do
préprio espago nacional a partir de um "espirito unitario" e "anti-federalista" seria o
destino final do novo regime, pois sé assim o Brasil se veria livre de povos
estrangeiros que poderiam se apoderar dos grandes anecumenos do Pais
(RICARDO, 1942, p. 277-279).
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A concepcdo governamental da "Marcha para o Oeste" continha
importantes aspectos simbolicos, pois nenhum presidente até entdo havia feito o
mesmo trajeto de Vargas pelas regidbes mais remotas do Pais. Ao langar o
programa durante visitas a diversas localidades, incluindo os estados constituintes
da Amazobnia, o proprio lider da nagao estaria dando, de forma emblematica, um
importante passo para a ocupagado efetiva de todo o territério brasileiro.
(ANDRADE, 2010)

Entre 06 e 14 de outubro de 1940, Getulio Vargas foi aos estados do Para
e do Amazonas com a estratégia de legitimar o Estado Novo junto as populagdes
locais. A divulgagao da excursao foi intensa pela midia impressa e, durante o més
de outubro, diversos editoriais e reportagens foram escritos relatando as
efemérides da visita. Na jornada a capital do Amazonas, o presidente pronunciou
um discurso de grande impacto, que ficou conhecido posteriormente como o
"Discurso do rio Amazonas". Em suas palavras, Vargas destacou que o grande
inimigo do progresso amazonense era O espago imenso e despovoado,
considerado o maior entrave da integragao da economia amazénica a nacional. Ao
apontar aquele momento como um novo marco histérico, Vargas aludiu que era

chegada a hora do Pais inteiro ter os olhos voltados para a Amazénia:

O empolgante movimento de reconstru¢do  nacional
consubstanciado no advento do regime de 10 de novembro nao
podia esquecer-vos, porque sois a terra do futuro, o vale da
promissdo na vida do Brasil de amanhd. O vosso ingresso
definitivo no corpo econbémico da nacdo, como fator de
prosperidade e de energia criadora, vai ser feito sem demora. Vim
para ver e observar, de perto, as condigdes de realizagao do plano
de reerguimento da Amazénia. Todo o Brasil tem os olhos voltados
para o Norte, com o desejo patridtico de auxiliar o surto de seu
desenvolvimento. E n&o somente os brasileiros; também
estrangeiros, técnicos e homens de negécio, virdo colaborar nessa
obra, aplicando-lhe a sua experiéncia e os seus capitais, com o
objetivo de aumentar o comércio e as industrias e ndo, como
acontecia antes, visando formar latifindios e absorver a posse da
terra, que legitimamente pertence ao caboclo brasileiro. (VARGAS,
1941a, p. 228).

O carater internacional da Bacia Amazénica e a sugestdo de cooperagao

com os paises ribeirinhos, também foram enfatizados na sua fala:

As aguas do Amazonas sdo continentais. Antes de chegarem ao
oceano, arrastam ao seu leito degelos dos Andes, aguas quentes
da planicie central e correntes encachoeiradas das serranias do
norte. E, portanto, um rio tipicamente americano, pela extensdo
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de sua bacia hidrografica e pela origem das suas nascentes
e caudatarios, provindos de varias nag¢des vizinhas. E, assim,
obedecendo ao seu proprio signo de confraternizagdo, aqui
poderemos reunir essas nagdes irmas para deliberar e assentar as
bases de um convénio em que se ajustem os interesses comuns
e se mostre, mais uma vez como dignificante exemplo, o
espirito de solidariedade que preside a relagdo dos povos
americanos, sempre prontos a cooperagao e ao entendimento
pacifico. (VARGAS, 1941a, p. 230).

Percebe-se a reiteragcao da idéia de um convénio internacional com os
paises amazbnicos, menos focado na seguranga e mais voltado para a

cooperagao.

Em seguida ao discurso, Vargas deu uma entrevista ao Associated Press,
onde falou mais da conferéncia entre os paises amazdnicos e de suas intencdes
de buscar cada vez mais o entendimento e a integragdo com os vizinhos sul-

americanos:

Quanto a conferéncia de que falei no discurso de Manaus, devo
esclarecer que dela participardo, principalmente, os paises
vizinhos tributarios da bacia amazdnica e que precisam fazer
escoar seus produtos para o Atlantico. Esses paises sdo a
Venezuela, Coldémbia, Peru, Equador e Bolivia. Poderdo ser
convidados os EUA, tendo-se em vista o seu interesse como
grande mercado consumidor. Os assuntos a tratar parecem-me da
maior importancia: intercambio comercial, navegacgao, transportes,
tarifas aduaneiras e outros. Devemos chegar a um acordo em que
se assegure, praticamente, a expansao das nossas atividades em
sentido amplo de solidariedade. A exemplo do recente convénio
com a Argentina, esse ajuste de interesses mutuos vira ter salutar
reflexo sobre o fortalecimento das relagbes entre os paises
americanos. Ndo devemos cogitar, apenas, de prevenir atritos
possiveis, mas, principalmente, de fortalecer os motivos, que nos
sobram, para nos unirmos e formarmos uma verdadeira
comunidade econdmica. E claro que, assim procedendo,
aumentaremos nossas reservas de defesa e a nossa capacidade
para resistir a qualquer tentativa de absor¢do. Embora néao
tenhamos, no momento, felizmente, razbes para nos sentirmos
ameacgados, cumpre-nos consolidar a obra de solidariedade
comecgada com iniciativas como essas que n&o visam hostilizar
ninguém e s concorrem para desenvolver, entre as nagdes
americanas, o espirito de mutua confiangca e a convicgdo da
necessidade de nos prepararmos para enfrentar quaisquer
eventualidades. (VARGAS, 1940, p. 89).

O plano de Vargas, de incorporacdo da Amazbnia ao projeto de
construgdo do Estado nacional, foi impulsionado durante a Segunda Guerra
Mundial. A entrada dos Estados Unidos no conflito, em 1941, apdés o ataque

japonés a base aeronaval de Pearl Habour, motivou a assinatura de acordos com
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0s paises latino-americanos garantindo o livre acesso as matérias-primas dessa
regido por parte dos aliados. Os Acordos de Washington, firmados entre os
governos brasileiro e norte-americano, em marcgo de 1942, comprometiam o Brasil
a participar do esforgco de guerra ao lado das forgas aliadas, suprindo-as de
matérias-primas estratégicas, dentre as quais se destacava a borracha

amazonica.

Embora o debate politico nos Estados Unidos sobre o fornecimento de
borracha pela Amazbnia frequentemente se apropriasse do discurso da
seguranga nacional, as divisbes também refleiam uma competicdo entre
diferentes pontos de vistas das paisagens e dos povos tropicais. A conflagragéo
global havia suscitado interesse e envolvimento inéditos do governo dos Estados
Unidos nos assuntos amazdnicos. A recente descoberta do potencial das imensas
reservas de borracha da Amazbnia para a economia industrial dos Estados
Unidos reavivou velhas questdes imperiais sobre os tropicos. (GARFIELD, 2009,
p. 21).

A operacionalizagdo dos acordos levou os Estados Unidos a criar por
meio da Rubber Development Corporation (RDC) um fundo de cinco milhdes de
délares para melhorar a qualidade da borracha produzida na Amazbénia e uma
quantia similar para financiar um programa de saude e saneamento para as areas
produtoras (MOURA, 1980, p.167-168). O acordo previa a venda de todo o
superavit exportavel de borracha crua do Brasil para os Estados Unidos por um
preco fixo, até 31 de dezembro de 1946. Como consequéncia, procurou-se
instalar junto as areas produtoras toda uma estrutura administrativa responsavel
por facilitar a concessao desse crédito para os mais diversos fins, incluindo a
aquisicdo de embarcagdes e o estabelecimento de subsidios para, sob a
supervisdo geral da Comissdao de Controle dos Acordos de Washington,
operacionalizar o recrutamento de m&o-de-obra para extrair borracha. (MAHAR,
1978, p.12-13).

Nesse sentido, o governo brasileiro incentivou a migracado para os
seringais amazoénicos, principalmente a nordestina, prometendo a descoberta de
um “eldorado” capaz de solucionar todos os problemas de sobrevivéncia daquela

populagdo. Assim, centenas de familias nordestinas se dirigiram para a Amazénia
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na busca de melhores condi¢des de vida. Tal politica de recrutamento ficou
conhecida como a “Batalha da Borracha” e tinha como estratégia formar mé&o-de-
obra para as empresas seringalistas da Amazénia e a ocupagao permanente do

Oeste brasileiro.

Ainda em margo de 1942, na esteira da Terceira Reunido de Consulta de
Chanceleres Americanos, discutiu-se sobre as terras na bacia amazobnica. Esta
iniciativa proposta por Getulio Vargas tinha objetivos claramente de cunho
estratégico e econdmico, pois mostrava bem as preocupagdes do governo
brasileiro, face a cobica despertada na Europa em torno da importancia
geopolitica daquela regido. De acordo com Diniz (1994, p. 25), a posigao da
Amazbnia como etapa intermediaria de um caminho alternativo para o Norte da
Africa e como retaguarda do saliente nordestino brasileiro, tornaram-na uma area

estratégica altamente valorizada.

Outro ponto ndo menos importante, que representava preocupacao para o
estadista brasileiro, provinha dos acalorados debates internacionais relativos a
questao demografica mundial e sua distribuicdo pela terra. Na Europa, alguns
setores da sociedade criticavam abertamente os grandes espacgos vazios e sua
inoperancia governamental, em oposi¢do a outros nos quais a superpopulagao ja
alcancava niveis preocupantes. O Brasil, especialmente a Amazbnia, fazia parte
desse debate; possuidor de enormes espagos vazios, sem uma ocupagao
planejada e um potencial energético indiscutivel, seria incluido como receptor da
populacdo mundial das zonas superpovoadas. Tratando deste assunto, Reis
(2001, p. 73) alerta para a opinido do socidlogo e demdgrafo indiano S.
Chandrasekhar que acreditava parecer quase criminoso a manutencgao de certas
terras pouco habitadas por motivos raciais, politicos ou imperialistas, dentre as

quais, o vale amazdnico.

Diante de todos esses aspectos e sabedor da importancia estratégica que
o Brasil desempenhava para as poténcias de entdo, Alemanha e Estados Unidos,
Getulio articulou uma nova politica para a Amazobnia. Esta nova abordagem
recomendava o conhecimento das possibilidades de sua colonizagédo, agora sob

novas bases de assentamento, e buscava levantar questdes de toda ordem como:
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a caracterizacao e disponibilidade dos recursos existentes, a forma de utiliza-los,
além do tipo de m&o-de-obra e estrutura organizativa (FERREIRA, 2001, p. 37)

Dessa forma, a exploracédo dos grandes anecumenos amazOnicos com
recursos a exigir um manejo adequado, passou a constituir-se num objetivo que o
Estado Novo deveria atingir. O projeto de reordenagao do Estado brasileiro, como
o préprio termo diz, deveria atingir todo o territdrio nacional, ndo havendo mais
diferengas entre o litoral desenvolvido e o interior atrasado, levando-se as regides

esquecidas o desenvolvimento dos grandes centros urbanos.

Essa valorizagdo da Amazénia, contudo, devia ser entendida no contexto
das contradi¢des do sistema capitalista, que pregava, por um lado, a existéncia de
centros de inovagdo e por outro, a existéncia de areas periféricas, que
proporcionariam o suporte para o funcionamento desses centros. Segundo
Ferreira (2001, p. 37), as regides periféricas até entdo esquecidas, mas que
apresentavam grande valor econémico devido a posigao estratégica dos seus
territérios e a abundéancia de recursos naturais, passariam a ser consideradas
areas de interesse de seguranga nacional, além de continuarem consumidoras.

Seria exatamente o caso da Amazo6nia brasileira.

A nova politica do governo tencionava, pois, transformar em exploragao
fixa, a exploragdo nbmade realizada na regido. O objetivo seria o
desenvolvimento do “deserto”, fornecendo estimulos aos refugiados das secas,
aos marginalizados nas areas urbanas do Sudeste e aos trabalhadores locais. Por
meio de um programa politico voltado para a fixagdo do homem a terra, almejava-
se criar nucleos de povoamento para ocupar as areas de fronteira e viabilizar a
exploragdo econbmica dos espagos vazios de regides pouco desenvolvidas no
territorio brasileiro. Como afirmava Getulio, “o verdadeiro sentido de brasilidade é
a Marcha para o Oeste” e o Pais necessitava de uma reorientagao politica que
efetivasse as facilidades da vida moderna para todos e ndo somente para a parte

da populagao:

[...] Temos a enfrentar, corajosamente, sérios problemas de
melhoria das nossas populagdes, para que o conforto, a educagao
e a higiene ndo sejam privilégio de regides ou de zonas. Os
beneficios que conquistastes devem ser ampliados aos operarios
rurais, aos que, insulados nos sertdes, vivem distantes das
vantagens da civilizacdo. Ndo é possivel mantermos a anomalia
tdo perigosa como a de existirem camponeses sem gleba propria,
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num pais onde os vales férteis como a Amazbnia, permanecem
incultos e despovoados de rebanhos, extensas pastagens, como
as de Goiaz (sic) e Mato Grosso. E necessario a riqueza publica
que o nivel de prosperidade da populagdo rural aumente para
absorver a crescente producédo industrial; € imprescindivel elevar a
capacidade produtiva de todos os brasileiros — o que pode ser feito
aumentando-se o rendimento de trabalho agricola. (VARGAS,
1941b, p. 261).

Todavia, para que fossem viabilizados os objetivos tragcados para a
Amazobnia, somente uma estrutura predominantemente estatal capaz de promover
o0 povoamento e defesa da regido, asseguraria a fixagdo do colono até entéo
némade, especialmente num momento deveras sensivel em que boa parte do
mundo ainda estava envolvida na Segunda Grande Guerra. Assim sendo, o
governo do Estado Novo resolveu criar os Territérios Federais, atendendo as
recomendagdes dos pensadores geopoliticos jd mencionados nesta Tese. As
palavras de Vargas referindo-se aos territorios n&do deixam duvidas quanto a
finalidade desta deciséo:

Dispomos de vasto territdério e ndo ambicionamos um palmo de
terra que nado seja nossa. Ja o afirmei de outra feita e agora repito:
ndo nos impele outro imperialismo que n&o seja de crescermos
dentro dos nossos limites territoriais para fazer coincidir as
fronteiras politicas com as fronteiras econémicas. [...] O escasso
povoamento de algumas regides fronteiricas representa, de longo
tempo, motivo de preocupagéo para os brasileiros. Dai a idéia de
transforma-las em  Territérios Nacionais, sob a direta
administragcdo do Governo Federal. [...] A criagao dos territérios
fronteiricos nas zonas colidentes e de populagao esparsa deve ser
considerada, por isso, medida elementar de fortalecimento politico
e econdmico. O programa de organizagdo e desenvolvimento
desses Territérios resume-se em poucas palavras: sanear, educar,
povoar. Eis a finalidade da criagcdo dos Territorios Federais.
(VARGAS, 1944, p. 269-271).

Os Territérios Federais tinham uma legislagdo especifica e sua
administracao estava a cargo de homens de inteira confianga do Presidente da
Republica. O projeto de governo era o de alargar as fronteiras agricolas para
Oeste e Norte do Brasil e garantir a ocupagao e a seguranga nacional. Em
fevereiro de 1942, através do Decreto-Lei Nr 4.102, era criado o Territorio Federal
de Fernando de Noronha e, em setembro de 1943, através do Decreto-Lei Nr
5.812, eram igualmente criados os Territérios Federais do Amapa, Rio Branco,

Guaporé, Ponta Pora e do Iguassu.
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O Decreto-Lei Nr 5.839, também de setembro de 1943, discorria sobre a
administracdo dos Territérios Federais, propugnando total liberdade aos
governadores dos territérios para nomear e demitir prefeitos municipais e
comunicar-se diretamente com quaisquer autoridades da esfera federal para tratar
de assuntos atinentes a sua gestdo. O grau de poderes conferidos a tais
governadores representou o apice da obra centralizadora de Getulio Vargas para

com a Amazonia.

O término da Segunda Guerra Mundial e o restabelecimento do mercado
de borracha natural na Asia, além do desenvolvimento da técnica da producéo
sintética, mergulharam a economia gomifera amazdnica novamente numa crise,
agravada pelas dificuldades de estabelecer esquemas modernos de produgéo
(DEAN, 1989, p. 155). Esse processo ocorreu simultaneamente a instauragaéo do
regime democratico, com a assuncdo a presidéncia da republica do general
Eurico Gaspar Dutra em 1946 e o inicio dos trabalhos para a formulagdo de uma

nova constituicio.

Nos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte de 1946, a Amazénia
foi objeto de discussdo, especialmente no tocante a uma politica de
desenvolvimento regional para o Pais. Numa série de dispositivos, a nova carta
constitucional atribuiu ao governo a fungcdo de planejar, executar e coordenar
politicas publicas de desenvolvimento. Em seu artigo 199, ficava claro que a
regido amazoénica convertera-se em uma preocupagao nacional, e que, como tal,
deveria ter um tratamento a altura de suas dificuldades e dos esforcos do Pais

para promover o seu desenvolvimento:

Na execugao do plano de valorizagdo econémica da Amazénia, a
Unido aplicara, durante pelo menos vinte anos consecutivos,
quantia ndo inferior a trés por cento de sua renda tributaria.
Paragrafo unico. Os Estados e os Territérios daquela regiao, bem
como os respectivos Municipios, reservarao para o mesmo fim,
anualmente, trés por cento das suas rendas ftributarias. Os
recursos de que ftrata este paragrafo serdo aplicados por
intermédio do Governo Federal. (BRASIL, CONSTITUICAO DOS
ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1946).

Como politica publica, no entanto, o plano de incorporacéo da regiao so

teria inicio durante o segundo governo de Vargas, com o advento da Lei Nr 1.806
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de 06 de janeiro de 1953 que criava a Amazobnia Legal e a Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia (SPVEA).

Em decorréncia desse dispositivo, o “Territério da Amazbnia Legal’, foi
concebido em critério misto (politico, fisiografico e geografico), compreendendo os
estados do Amazonas e do Para, os Territorios Federais (hoje estados) do
Amapa, do Acre, de Guaporé (hoje Rondénia) e de Rio Branco (hoje Roraima),
além de parte dos estados do Mato Grosso ao norte do paralelo 16°, do Maranhao
a oeste do meridiano de 44°, e de Goias (hoje, a parte concernente a Tocantins)
ao norte do paralelo 13°, perfazendo um total de cinco milhées e 200 mil km?, o
equivalente a 61% do territério brasileiro. Por outro lado, foi formada na Camara
dos Deputados a Comissdo Especial do Plano de Valorizagdo Econémica da
Amazénia, que tinha a missdo de elaborar o projeto de lei que deveria
regulamentar a aplicagdo dos recursos financeiros previstos no aludido artigo.
Entretanto, a atuacdo dessa Comissdo transcendia uma simples norma
procedimental, diante da necessidade de uma definigdo mais ampla e de alto
significado geopolitico, acerca das politicas a serem implementadas no setentrido

brasileiro:

Trata-se da maior area continua do Trépico Umido do Planeta;
portanto, ndo apenas, o que fazer, mas, sobretudo, como fazer,
diante dos paises que a cobicam ostensivamente e do quase total
desconhecimento das ciéncias e tecnologias que deveriam ou
poderiam ser aplicadas para utilizagdo de seus recursos naturais.
(RIBEIRO, 2005, p. 224).

Somente sete (07) anos apos a promulgagao da Constituicdo Federal de
1946, em setembro de 1953, a SPVEA veio a ser efetivamente instalada.
Concebida para ser um organismo de planejamento e de execugdo, sua primeira
tarefa foi elaborar um Programa de Emergéncia para o exercicio de 1953. Além
disso, deveria elaborar, até junho de 1954, o Primeiro Plano Quinquenal de
Valorizagédo Econdmica da Amazénia. Do ponto de vista geopolitico, a Unido, por
meio desse Plano e dos que lhe sucederam, nem sempre obedecendo a uma
adequada cronologia, assumiu a promogao e o controle do desenvolvimento (ou

valorizagao, na linguagem da época) econémico e social da Amazénia.

Em um periodo de trés meses apds a instalacdo da SPVEA, seus

técnicos, reunidos em subcomissbes — Agropecuaria; Recursos Naturais;
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Transportes; Comunicagao e Energia; Crédito e Comércio; Saude; Bens Culturais
— apresentaram o primeiro plano de atuag&o para o 6rgéo, ou seja, o Programa de
Emergéncia, aprovado no Congresso em fevereiro de 1954. O Programa definia a
Amazbnia como uma area de superlativos em termos de espago, recursos
naturais e propicia a grandes culturas agricolas. Dai a necessidade de voltar-se a
atencdo para a regido, considerada uma “uma sorte do destino nacional’, a
despeito da permanente prioridade atribuida as areas litoraneas constituir uma
limitagdo as possibilidades de desenvolvimento do Pais e uma ameacga a sua
segurancga e unidade (BRASIL, SPVEA, 1954, p. 5).

O objetivo era, portanto, levar o progresso para a regido, ocupa-la e
povoar as fronteiras, com o fim de gerar uma “sociedade estavel, progressista e
que possa vir a realizar-se e aperfeigoar-se com seus proprios recursos” (BRASIL,
SPVEA, 1954, p. 14). Propunha-se a revisdo da economia extrativista, que n&o
produzia formas comunitarias de vida, ndo fixava o homem ao solo e néao

desenvolvia a agricultura.

O Primeiro Plano Quinquenal teve sua elaboragdo concluida logo em
seguida, pelos técnicos que dele se ocuparam durante cinco meses. Apesar de
mencionar as possibilidades da industria na regido, a idéia motriz era a
valorizagdo, com énfase, mais uma vez, na constituicdo de uma economia
rentdvel e estavel, e com a preocupagdo de converter a populagdo rural
extrativista em uma sociedade assentada em uma economia de base agricola,
concentrada em areas selecionadas onde houvesse acesso a transportes e a

bens naturais.

O Plano foi identificado como um esforgo nacional para: a) assegurar a
ocupacao territorial da Amazdbnia; b) construir na Amazbdnia uma sociedade
economicamente progressista e que fosse capaz de, com seus proprios
recursos, prover a execug¢ao de suas tarefas sociais; c) desenvolver a Amazénia
num sentido paralelo e complementar ao da economia brasileira (BRASIL,
SPVEA, 1954, p. 4). Nesse sentido, a regido foi dividida em 27 zonas
economicamente recuperaveis (BRASIL, SPVEA, 1954, p. 30), que ao mesmo
tempo representavam zonas politicamente estratégicas para a defesa de fronteira

e para a unidade nacional.
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Com ambos os documentos enfatizando, mais uma vez, a importancia e a
necessidade de ocupagao dos territorios amazénicos, em especial da regido
lindeira, o governo Café Filho achou por bem reativar em outros termos, uma
politica bastante antiga e atuante em varias regiées do Brasil desde o século XIX.
Com potencial para contribuir com a vitalizagcdo da faixa de fronteira e com o
estreitamento dos lagos com as nagdes vizinhas, a criagdo de colonias militares,
reqgulada pela Lei Nr 2.597, de 12 de setembro de 1955, preconizava, no seu

artigo 5°, que:

[...] cabe ao Poder Executivo a criagdo de colbénias agricolas e
nucleos rurais de recuperagao do elemento humano nacional onde
se tornar necessario bem como estabelecer, por proposta e nos
locais indicados pelo Conselho de Seguranca Nacional, colénias
militares com o mesmo objetivo.

Embora a aprovacédo definitiva do regulamento de implantacdo das
colonias militares de fronteira fosse postergada por mais 04 anos (seria efetivada
apenas no governo Juscelino Kubitschek, em 1959), vale ressaltar que apos a
criacdo da SPVEA, a Amazdbnia nunca mais seria a mesma do ponto de vista dos
interesses nacionais sobre a regido. A entidade tornou-se, com varias limitagbes e
até restricdes quanto as estratégias aplicadas, um instrumento de agéo da Unido
sobre a Amazbnia. Aos olhos do mundo, em especial dos paises que
ambicionavam suas riquezas ou questionavam a soberania brasileira sobre a
regido, ela ndo mais parecia e nunca mais seria tida como uma area abandonada
a propria sorte (RIBEIRO, 2005, p. 225).

3.3 JUSCELINO KUBITSCHEK: BRASILIA, PANAMERICANISMO E
VALORIZAGAO DA AMAZONIA

As elei¢des de Juscelino Kubitscheck (JK) e Jodo Goulart processaram-
se em um clima de instabilidade politico-institucional, enquanto a sociedade
brasileira ainda estava ressentida com o suicidio de Getulio Vargas. A posse do
presidente e vice-presidente da Republica assegurou-se via golpe preventivo do

General Lott, a 11 de novembro de 1955, demonstrando a ameacga a legalidade
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constitucional e a instabilidade da democracia no Brasil, cuja preservagéo

dependera momentaneamente da acgao intervencionista dos militares.

O presidente Juscelino Kubitschek assumiu o governo estruturando o seu
projeto econémico por meio do Plano Nacional de Desenvolvimento, ou Plano de
Metas'', que previa o desenvolvimento de uma politca de atracdo e ampla
participacédo do capital estrangeiro. A tematica do discurso de JK concentrava-se
em torno do desenvolvimento, com vistas a superar a pobreza nacional e ocupar

efetivamente os imensos espagos vazios no interior do Brasil.

O seu projeto econdmico baseava-se numa estratégia diferente da de
Vargas, pois privilegiava os bens de consumo sofisticados e apoiava-se em metas
fisicas de producgdo. A ideologia nacional-desenvolvimentista expressa em seu
discurso reproduzia intensamente as preocupacdes e anseios do empresariado
nacional. JK pensava numa ampliagdo do processo de industrializagdo como o
melhor caminho para o Pais alcancar sua independéncia econdmica e superar o

subdesenvolvimento.

No entanto, para Vesentini (1996, p. 130), o conceito central da ideologia
desenvolvimentista, a soberania nacional, ligava-se a ordem e ao
desenvolvimento. Assim, sem deixar de considerar a logica da Guerra Fria,
imersa numa conjuntura internacional onde surgiam ambi¢des expansionistas do
comunismo, o Brasil deveria definir-se como parte integrante do mundo ocidental,
capitalista e cristdo, ao mesmo tempo em que buscaria manter o alinhamento
politico-ideologico-militar com os EUA, visto como natural e fundamental para a
politica externa brasileira. Somente com prosperidade, o presidente entendia ser
possivel atingir um verdadeiro estado de seguranca nacional que garantisse

superar dificuldades na relagdo com outras nagoes:

Estou certo de que somente através do desenvolvimento
econOmico conseguiremos abrandar a insatisfagdo que estimula a
luta de classes, criar condi¢des de uma vida digna para todos os
brasileiros, eliminar preconceitos que perturbam nossas relagdes
com outros povos e atingir a seguranga nacional em seu mais
amplo sentido. (BRASIL, DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 1956).

" 30 metas agrupadas em 05 setores, por ordem de prioridade: energia, transporte, industrias de
base, educacgao e alimentos. (SILVA, 2002)
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Com base nas idéias expressas no binbmio seguranga/desenvolvimento,
JK decidiu encampar, definitivamente, um dos temas mais reiterados pelo
discurso geopolitico brasileiro desde a década de 1920 (conforme visto
anteriormente) e cuja origem remontava aos inconfidentes: o da necessidade de

se interiorizar a capital federal, transferindo-a para o Planalto Central.

Apesar de constar como proposta ja no texto da Constituicdo de 1891 e
de ser amplamente enfatizada no seio do pensamento geopolitico brasileiro
(como demonstrado anteriormente), apenas a partir de 1946 a idéia passou a
tomar corpo, vindo a tornar-se uma possibilidade bastante viavel na primeira
metade da década de 1950. Como consequéncia, dificilmente o governo que
assumisse o poder em janeiro de 1956 seria capaz de ignorar a forga de tal
demanda nacional. Em que pese nao ter dado o devido destaque a construgéo
de Brasilia por ocasido de sua campanha como candidato a presidéncia,
Juscelino Kubitschek fez dessa obra a meta sintese de seu governo, tendo
procurado agilizar ao maximo a edificagdo da cidade a partir de novembro de

1956, com o intuito de inaugurar a nova capital durante o seu mandato.

Por outro lado, a partir de meados de 1958, a conjugagédo de fatores
internos e externos levou o governo JK a retomar uma ativa politica externa de
barganha face aos EUA, bem como um discurso diplomatico de tom nacionalista.
Dentre os varios fatores apontados por Vizentini (2004, p. 98) para explicar esta
mudanca de atitude, cabe destacar aqui o fim do “milagre” desenvolvimentista do
biénio 1956-1957, a transformagdo da sociedade brasileira, os crescentes
antagonismos sociopoliticos latino-americanos, a Revolugdo Cubana, a
emergéncia do campo socialista na cena internacional, o incremento da

descolonizagéao e a criagao da Comunidade Econdmica Européia.

Além disso, o momento na América Latina era de exacerbagdo do
nacionalismo, do antiamericanismo e da denuncia do imperialismo. Marcadas por
crescentes divergéncias, principalmente no terreno econdmico, as relagcbes entre
os EUA e a América Latina caminhavam para um processo de deterioragcédo. De
um lado, os paises latino-americanos alimentavam esperangas de que os EUA
assumissem algum tipo de compromisso que implicasse na disponibilizacdo de

recursos destinados a amenizar suas mazelas e acelerar seu desenvolvimento



76

econdmico. De outro, Washington insistia que o desenvolvimento econémico
latino-americano era um problema interno do continente, que deveria ser resolvido
através da adogao de politicas econdmicas responsaveis e da criagdo de um

ambiente favoravel ao investimento privado, nacional e estrangeiro.

Essas divergéncias chegaram a um ponto critico em 1958, quando o vice-
presidente norte-americano Richard Nixon realizou uma série de visitas a paises
latino-americanos, com o intuito de imprimir um carater de "missdo de boa
vontade", mas que acabaram transformando-se num verdadeiro fiasco, mercé das

fortissimas manifesta¢des populares no Peru e, sobretudo, na Venezuela.

Segundo Cervo e Bueno (1992, p. 258-259), em maio de 1958, logo apos
a viagem de Nixon, o presidente Juscelino Kubitschek enviou uma famosa carta
ao presidente norte-americano Dwight Eisenhower, em que lamentava o grau de
deterioracdo das relagdes hemisféricas e propunha, como solugdo, uma revisiao
do pan-americanismo. A retérica do presidente ndo disfarcava sua preocupacgao
ou anseios de que os EUA proporcionassem uma contribuigdo maior ao
desenvolvimento da regidao. O enfoque pan-americano no combate ao comunismo

deveria sofrer uma reviravolta.

Juscelino tinha suas atengdes dirigidas para o crescimento econémico
brasileiro e na conjuntura de ent&o, estava a lidar com uma crise econémica que
havia levado o Brasil a um acordo recente com o Fundo Monetario Internacional
(FMI). Ele via, naquele momento, uma janela de oportunidade para mobilizar
forcas externas na direcdo de um novo sentimento de pan-americanismo.
Ademais, havia o objetivo de conduzir o Brasil a uma lideranga regional, o que
interessava pessoalmente a JK (BANDEIRA, 1973, p. 381-382).

Nascia, assim, a Operagao Pan-Americana (OPA), principal iniciativa
diplomatica do governo Kubitschek, baseada na proposta de que os EUA
assumiriam um compromisso politico com a erradicacdo do subdesenvolvimento
latino-americano, alocando recursos para investimentos publicos. JK insistia na
tese de que o desenvolvimento e o fim da miséria eram eficazes para evitar a
penetracdo de ideologias "exdgenas" e antidemocraticas, que se apresentavam
como solugdes para os problemas econdmicos nacionais. Um bom exemplo do

conteudo da doutrina pode ser encontrado nas respostas apresentadas pelo
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presidente, durante entrevista concedida ao jornal americano The New York
Times, em 06 de julho de 1958:

Nossa idéia € de propor que se imprima novo impeto e novo
alento aos programas de cooperagdo interamericana mediante
uma melhor adequacédo de 6rgaos e entidades as necessidades
da luta contra o subdesenvolvimento. [...] A América Latina € o elo
mais fraco e mais vulneravel de toda a grande coligag&o ocidental
e ndo estd em condigbes de prestar uma ajuda efetiva ao
Ocidente. (BRASIL, MNISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2007, p. 221-222).

Mais notavel, por ser totalmente coerente com as novas doutrinas que

emergiam entdo nos EUA é o seguinte trecho de discurso:

No quadro da OPA, a luta pela democracia identifica-se com a
luta contra a estagnacdo e o subdesenvolvimento. O
subdesenvolvimento reinante neste Hemisfério compromete moral
e materialmente a causa que defendemos. Zonas
subdesenvolvidas séo zonas abertas a penetragdo de ideologia
antidemocratica. A batalha do Ocidente &, sob muitos aspectos e
em todas as suas implicagbes, a luta pelo desenvolvimento [...]
Onde houver miséria a nossa causa estara em perigo.
(OLIVEIRA, 1959, p. 418).

O conceito de segurancga seria ampliado para além da defesa militar da
nagao, das questbes de fronteira e ameagas de guerra, e também passaria a
estar relacionado ao desenvolvimento da América Latina. A democracia ocidental
dependia do desenvolvimento dos paises pobres, ou seja, a seguranga teria como
base de sustentacdo o desenvolvimento (NOLLI e CESARIO, 2004, p.200).

Esta foi a estratégia que JK colocou em pratica para tentar convencer o
governo americano quanto a necessidade de investir recursos para a superagao
do subdesenvolvimento, uma vez que a indiferenga americana ao Programa de
Metas era evidente e que, conforme destaca Benevides (1979, p. 237), os EUA
estavam muito mais preocupados com o combate a “subversdo comunista” do
que com o desenvolvimento da América Latina. Aliar desenvolvimento a

seguranca foi a opgdo que melhor se adequou ao contexto.

Quanto as Forgcas Armadas, o importante para JK era conseguir o
comprometimento dos militares com o desenvolvimento econbmico. Ele

reconhecia que ndo conseguiria governar sem um aparato militar bem estruturado
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e tinha convicgédo de que a manutencao da ordem politica no Brasil dependia das

instituicées castrenses.

Outro fator relevante é que os militares constituiam uma forga social
organizada nacionalmente, com acesso direto ao aparelho do Estado e tendo sob
controle os meios de coergéo legal. Poderiam, portanto, garantir a ordem publica
(tranquilidade social, disciplina militar) e a ordem politica (manutenc&o do regime,
do sistema, pelo combate a subverséo), indispensaveis para a implementagao de
qualquer plano de desenvolvimento. Para Nolli e Cesario (2004, p. 201), tais
consideragdes indicavam que a politica de desenvolvimento ndo se estabeleceria

sem o apoio militar.

A ameaga comunista com a possibilidade de infiltragdo de ideologias
extremistas era um forte argumento usado por JK para chamar a atengdo dos
EUA e dos dirigentes da América Latina, inclusive das Forgas Armadas brasileiras
(instituicbes  predominantemente  anticomunistas) para a questdo do
subdesenvolvimento. Assim, no seu governo, o desenvolvimento passa a ser
encarado como condicdo necessaria para a seguranga, ja que zonas
subdesenvolvidas sdo zonas potencialmente ocupadas pelo inimigo. As proprias
palavras de JK no discurso as Forgas Armadas (CPDOC/FGV, 1958) confirmam
como desenvolvimento e seguranga imbricam-se e como estas questdes devem

ser do interesse de todos:

[...] Nacdes economicamente poderosas e subdesenvolvidas
convivem no globo. Trata-se de um fendmeno que decorre de
causas multiplas e complexas, que demandam analise cuidadosa.
Quero apenas deixar assinalado um aspecto dos mais
importantes e que muito deve preocupar-nos: para os paises do
Ocidente, a solugdo do problema do subdesenvolvimento
interessa vitalmente a segurancga coletiva.

Além disso, havia o desejo do Presidente em tornar conhecida para as
Forcas Armadas a obra continental que estava promovendo e persuadi-las acerca
da necessidade de n&o se limitarem aos objetivos préprios de defesa do Pais,

confirmando a ampliagado do conceito de seguranga.

Num mundo ainda conturbado pelo pds-guerra e sob o signo do
gigantesco conflito ideologico, politico e econdmico, seria necessario que as

Forcas Armadas atentassem para uma revitalizacdo do sentimento pan-
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americano que garantisse a ordem, impedindo o surgimento e a infiltracdo de

idéias subversivas, particularmente de cunho comunista.

De acordo com Cardoso (1978, p. 259), este sentimento envolvia 0 modo
de vida, as crengas cristas e as instituicbes democraticas. As ideologias opostas
seriam uma ofensa a todos estes elementos. Portanto, se a fundamentagdo do
esfor¢o para o desenvolvimento residia na seguranga nacional, caberia as Forgas
Armadas, como instituicbes do aparelho estatal, defender ndo somente a Patria,
mas todo o Ocidente desta ofensa. As For¢gas Armadas, nas proprias palavras de
JK, constituiam o “cimento da unidade nacional” e o seu esfor¢co é direcionado

para diversos objetivos em proveito da nagéo:

[..] dirige-se, também, aos estudos dos nossos grandes
problemas e a valorizagcdo do homem brasileiro, mercé de uma
acao formadora e educativa que se difunde proveitosamente por
todo o nosso territério [...] No desenvolvimento dos temas ligados
a Operagao Pan-Americana, como em todos os assuntos que
interessem a seguranga nacional, dispondo da valiosa
contribuicdo das Forgcas Armadas, através de seus 6rgéos
especializados. (CPDOC/FGV, 1958).

A timida receptividade inicial de Washington a idéia langada por JK nao
desanimou o Presidente. Logo depois, ele conseguiu que a embaixada em
Washington produzisse um plano geral da OPA, fazendo com que Eisenhower
verificasse que ele recebia apoios na regido e se constituia em nucleo politico

com potencial de aglutinagao.

Mas segundo Cardoso (2011), com o avango da luta nacionalista e
antiimperialista em Cuba ameagando a posicéo estratégica da América Latina, os
EUA reforgavam a sua visdo de que os problemas do continente resumiam-se as
questdes de natureza policial, frustrando os objetivos de desenvolvimento

econdmico proposto pela OPA, sob a lideranga do governo brasileiro.

O clima inicial de otimismo presente no Comité dos 21 — organizagéo
formada em novembro de 1958 pelos paises que aderiram a OPA — logo se viu
substituido por um sentimento de frustracdo das delegacdes latino-americanas,
diante do pouco interesse demonstrado pelos EUA em empreender um programa

de assisténcia ao resto do continente. Tal posicionamento acabaria por revelar a
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inviabilidade da OPA, confirmando a divergéncia de propdsitos entre Estados
Unidos e Brasil (BANDEIRA, 1973, p. 390).

Entretanto, a idéia de erradicagdo do subdesenvolvimento latino-
americano como forma de barrar o avango comunista no subcontinente seria
igualmente sustentada, num futuro proximo, pelos “policy-makers” do presidente
Kennedy, ao conceberem a “Alianga para o Progresso” como alternativa para
alavancar o desenvolvimento latino-americano. Tal politica teria uma importancia
fundamental na acao integradora do Exército Brasileiro na Amazénia, como sera

visto em capitulo posterior desta Tese.

Em que pese o fracasso dessa tentativa de soerguimento do pan-
americanismo, Colby e Dennett (1998, p. 358) apontam que na esteira desta
iniciativa, Eisenhower autorizou em 1958, a concessao de linhas de crédito no
valor de 400 milhdes de dolares para o desenvolvimento da Amazénia, dobrando

as pretensoes brasileiras formuladas no ano anterior.

Nesse contexto, Campos (2007, p. 203) explica que Juscelino defendia
um estudo do real potencial da regido para, dentre outras razdes, estreitar as
relagbes com os paises da fronteira amazoénica, por intermédio da melhoria do
sistema de transportes, a fim de permitir um maior fluxo de bens e produtos.

Como acdo concreta no campo da politica externa, o chanceler José
Carlos de Macedo Soares buscou, a frente do Ministério das Relacdes Exteriores
(1955-1958), sob lideranga do Brasil, iniciar um processo de aproximagao com 0s

vizinhos amazdnicos que fosse proveitoso para todas as partes:

Relanceando um olhar ao mapa, verificaremos que a Amazodnia, que
nos pertence em trés quartas partes, também interessa a Colémbia,
ao Peru e a Bolivia, paises vizinhos e amigos. Por conseguinte, é
evidente existir um “destino comum” na Amazoénia, que interessa a
quatro nagoes, trés das quais sao ribeirinhas de montante. Valeria,
pois, ter presente essa circunstancia geogréfica, ja devidamente
assinalada pelo presidente Vargas em seu discurso de Manaus, em
1940. Assim, sendo o Brasil o sécio mais rico em extenséo territorial
e em haveres financeiros, nada impediria que nossa experiéncia no
assunto, em termos de realizagdo de um vasto plano de
aproveitamento econdmico da regido, fosse comunicada aos paises
vizinhos, participes pela prépria geografia da zona banhada pelo rio-
mar. (SOARES, 1960, p. 28).
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A respeito desta iniciativa, Reis (1971, p. 375) chega a afirmar que ele
préprio teria recebido do Ministro Macedo Soares a incumbéncia de formar, no
ltamaraty, um grupo de trabalho que o assessorasse no desafio de propor “a
condugao de uma politica de integracdo das seis amazonias, além da brasileira, a
boliviana, a peruana, a equatoriana a colombiana e a venezuelana”. Reis conclui,
assegurando que para Macedo Soares, a grande preocupagao sul-americana ja
nao estaria mais centrada na regidao do Prata, fonte de tantos conflitos no

passado:

Agora, ao invés de inquietagdes e desarmonias, a nossa politica
teria de ser a da mao estendida lealmente, para uma agao
conjugada, visando ao bem comum e ao progresso de todos. E o

campo para essa politica estava na Amazonia. (REIS, 1971, p.

375).

Ja com vistas ao melhoramento do sistema de transportes, parte dos
recursos advindos do empréstimo junto ao governo Eisenhower foi empregada na
abertura de uma nova rodovia (BR-010), ligando Belém a futura capital a ser
implantada no Planalto Central. Tratou-se, ao contrario dos fracassos rodoviarios
de outrora, do primeiro empreendimento bem-sucedido de interligacdo da
Amazbnia com as demais regides do Pais, sem, no entanto, ter sido totalmente
consolidado (RIBEIRO, 2005, p. 232).

Velho (1979, p. 148) traduziu a importancia desta rodovia para o esforgo

de ocupacéao dos grandes espacos amazénicos da seguinte maneira:

Tal como no caso da transferéncia da capital, a ocupagédo da
Amazbnia era falada ha muitos anos. Mas somente na década de
60, apés a abertura da Belém-Brasilia, € que parece terem
surgido condi¢des reais para que essa ocupagao definitiva e em
grande escala comegasse a se materializar.

A implantacdo dessa artéria rodoviaria, bem como da rodovia Brasilia-
Cuiaba-Porto Velho (BR-364, cujas obras comegaram em fevereiro de 1960)
demonstrava que a idéia de interiorizar a Capital Federal, no bojo da “marcha para
Oeste”, estava associada ao discurso geopolitico de integrar o centro do poder
politico nacional as regiées mais distantes do Pais.

Vale enfatizar ainda o sentimento de JK em relacado as peculiaridades da

Amazoénia brasileira, o que exigiria, segundo suas préprias palavras, a adogao de
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“solugcbes proprias e novas” para fazer frente aos grandes desafios daquela
por¢cdo do territorio brasileiro (OLIVEIRA, 2009, p. 12). O reconhecimento da
necessidade de considerar-se as questdes especificas da regiao foi importante
para o aproveitamento de uma politica ja iniciada no governo anterior e que agora
encontrava condicbes de ser efetivada: a criacdo de colbnias militares (ja

mencionada anteriormente).

Quase quatro anos depois da promulgacdo da Lei Nr 2.597, de 12 de
setembro de 1955, que regulava a criagdo de colénias militares, o Decreto Nr
45.479, de 26 de fevereiro de 1959, aprovava o Regulamento das Coldnias
Militares de Fronteira na Amazdnia. Deveriam ser implantadas junto as unidades
de fronteira entao existentes, que demandariam algumas modificagdes estruturais
para se transformarem em centros de producgéo e subsisténcia para a populagao
local, sem perderem sua missdo de prover "segurang¢a". No artigo que trata das
finalidades das colbnias militares, fica clara a preocupagdo com o0s nucleos

geograficos dos paises vizinhos e com as vias de acesso ao territério nacional:

[...] criar e fixar nlucleos de populagdo nacional nos trechos das
fronteiras, situadas defronte das zonas ou localidades prosperas
do pais vizinho, bem como nos daqueles onde haja vias ou
facilidades de comunicagbes (rios navegaveis, estradas ou
campos) que déem franco acesso ao territério nacional. (BRASIL,
DECRETO NR 45.479, 1959).

A estratégia de implantagdo dos nucleos transparece no regulamento,
pois teriam que ser atribuidos meios e condigdes que assegurassem sua
permanéncia e sobrevivéncia na fronteira. Para tanto, seria necessario um esforco

voltado:

[..] ao desenvolvimento adequado demogréafico, social e
econdmico das imensas areas que medeiam entre os centros de
maior expressdo da regido amazobnica e a linha de fronteira,
particularmente nos vales dos rios navegaveis de penetracéo e a
cavaleiro de penetrantes. (BRASIL, DECRETO NR 45.479, 1959).

Criava-se assim, pelo menos no plano tedrico, dois tipos de colbnias: tipo
A, quando instalada na propria linha de fronteira ou nas suas proximidades
imediatas; tipo B, quando localizada dentro da faixa de fronteira, mas ndo sobre a
linha de fronteira ou suas proximidades. As condi¢cbdes dos sitios em que seriam

instaladas foram minuciosamente descritas no regulamento: area, angulos, frente
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em relacdo a fronteira, seca ou umida, bem como areas a serem desmatadas e
conservadas, as normas de exploragao agricolas das colénias a serem instaladas
na planicie sedimentar e fora dela, nos solos cristalinos. Em todo o regulamento
transparecia uma nog¢ao bastante clara das dificuldades que o meio oferecia,

embora muitos prefeitos da regido parecessem ou preferissem ignorar:

Na elaboragdo dos quadros de organizacdo de material deverao
ser altamente consideradas as condigdes climaticas gerais
reinantes na Amazbnia, de calor e umidade excessivos e a
absoluta dependéncia de qualquer atividade humana aos cursos
d'agua naquela regido onde, excegéo da fronteira do territério de
Rio Branco, os rios substituem as estradas e as col6nias militares
constituirdo pequenas clareiras na selva exuberante e continua.
(BRASIL, DECRETO NR 45.479, 1959).

Também se encontravam discriminados a quantidade e a qualidade do
contingente militar e civil das col6nias militares. Assim, enquanto na linha de
fronteira, isto é, nas colbnias do tipo A, n&o seriam aceitos colonos estrangeiros
em hipotese alguma, nas do tipo B eles eram permitidos em até 10% da
populacao brasileira da colénia. O recrutamento do colono, seu ingresso e seu
comportamento dentro da col6nia eram atribuicdes de seu comandante. Outras
atribuicées dele diziam respeito ao controle da presenga de elementos estranhos

nl2

e a fiscalizagdo do comércio de "regatdes" © com o pessoal da colbnia, proibindo

a presenca dos julgados indesejaveis.

As colbnias de tipo A inicialmente previstas no regulamento foram:
Clevelandia (AP), Cucui (AM), Japura (AM), Ipiranga (AM), Tabatinga (AM),
Estirdo do Equador (AM), Palmeira (posteriormente Palmeiras do Javari, AM),
Thaumaturgo (posteriormente Marechal Thaumaturgo, AC) Brasiléia (AC),
Principe da Beira (RO), e as demais a serem localizadas nas regides do Marco
BV8 (posteriormente Pacaraima, RR), Normandia (RR) e Abuna (RO). Seriam
colonias de tipo B aquelas localizadas nas regides de Caracarai (RR), Uapés
(posteriormente S&o Gabriel da Cachoeira, AM) e Santo Antonio do I¢ga (AM).

Apesar de na pratica apenas duas colbnias militares terem sido criadas —
Oiapoque (1964-1980), no Amapa, e Tabatinga (1967-1984), no Amazonas — a

visdo geopolitica do projeto seria plenamente observada no futuro, quando da

12 Pessoas que usam barcos para percorrer uma determinada regido e vender suas mercadorias.
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acgao integradora do Exército na regiao, conforme sera demonstrado mais adiante
nesta Tese.

34 A CRIACAO DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA: DOUTRINA DE
SEGURANGCA NACIONAL E INTEGRAGAO NACIONAL

A experiéncia de tropas brasileiras na Segunda Guerra Mundial teve
multiplos e contraditérios efeitos sobre o aparelho militar brasileiro, notadamente
sobre o Exército. Os oficiais brasileiros passaram por varias adversidades durante
a campanha da Forga Expedicionaria Brasileira (FEB), como a falta de
equipamentos e treinamentos adequados para o novo tipo de combate que estava
sendo travado na Europa. Antes restritos aos teatros de guerra, os conflitos
militares passaram a envolver todos os aspectos dos paises beligerantes,
corroborando a aplicagao dos conceitos de Guerra Total, conforme preconizados

por Ludendorf e ja abordados em capitulo anterior.

As precariedades materiais do Exército Brasileiro, sua defasagem
estratégica e doutrinaria, a pouca experiéncia em engajamentos diretos (a ultima
significativa havia ocorrido na Guerra do Paraguai) ficaram patentes,
principalmente se comparadas ao poderio militar norte-americano. Isso fez com
que muitos oficiais regressassem ao Brasil defendendo a necessidade de se
acelerar o desenvolvimento econdmico, visto como condigdo precipua do

chamado “esforgo de guerra”.

Tal preparo fazia-se necessario, na visdo dessas liderangas militares,
porque a nova configuracdo do poder mundial apds a vitéria dos aliados sobre o
Eixo, dividindo o mundo em dois blocos principais (o bloco soviético e o bloco
ocidental, dominado pelos EUA), prenunciava um inevitavel confronto entre o

mundo comunista e o Ocidente.

A par disso tudo, como nova e envolvente realidade, importantes
fendmenos de origem e sentido politico, econdmico e social, ganhavam amplitude

na vida das nagdes, como condicionantes de extrema repercussdo nas suas
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estruturas institucionais, robustecendo a concepc¢ado de Guerra Total, conforme a
abordagem de Myiamoto (1995, p. 216-217):

O conflito futuro, afirmam todos, tera mais do que o ultimo,
caracteristicas de guerra integral. Todas as forgas morais,
econOmicas, diplomaticas e militares nele serdo langadas com a
maior intensidade e a maior extensdo. Dai a complexidade de sua
preparagao que, como afirmamos, deve ser obra do governo, em
seu conjunto. [...] Sé com uma organizagdo apropriada de
governo sera possivel uma politica de seguranga nacional, cuja
realizacdo em tempo de paz é uma necessidade premente e
permanente — pois a preparagdo da guerra comanda e domina
sua execugao.

Observava-se, entédo, que aspectos puramente militares ja se somavam a
multiplos fatores que necessariamente despontavam como de vigorosa influéncia
no encaminhamento dos esforgos nacionais, na eventualidade de novos conflitos.
Em suma, constatava-se o advento de uma nova fenomenologia que

representava uma ameacga em potencial as nagdes que dela descurassem.

Sensivel a esse quadro, Fragoso (1971, p. 4 e 7) explica que a Franga, ja
em 1936 — antes mesmo, portanto, da Il Guerra Mundial — fundara o Institute de
Hautes Etudes de la Défense Nationale, uma instituicdo voltada ao estudo dessa
complexa problematica, onde altos funcionarios do Estado e militares da mais
elevada hierarquia pudessem analisar, juntos, os problemas de coordenagao de
todas as atividades que interessassem a Defesa Nacional. Iguais preocupagdes
levaram os Estados Unidos, em 1946, a criagdo do National War College, com
nitida orientacdo para o problema da preparagdo para a guerra, atendendo as
condicionantes da conjuntura mundial que assinalavam a existéncia de sérios

antagonismos entre o Ocidente e o Oriente.

No Brasil, seguindo um entendimento aproximado, a Escola Superior de
Guerra (ESG) acabou por tornar-se o ponto central da mudanga de variadas
concepgdes politico-estratégicas no cenario nacional, tendo recebido influéncia e
contribuicdo dos EUA em sua implantacdo. Com a interveniéncia direta do
General César Obino, chefe do Estado-Maior das For¢gas Armadas (EMFA), o
Brasil firmou um acordo com os EUA, estabelecendo as bases para a vinda de
uma missao militar americana oriunda do National War College, com o objetivo de

reorganizar o Curso de Altos Estudos, com foco em “Seguranca Nacional”:
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A consciéncia de que era mister criar uma elite preparada para a
missdo de interpretar as legitimas aspiracbes e auténticos
interesses nacionais, de formular através de um método cientifico
a politica e estratégia nacionais, com um critério que
transbordasse dos limites da defesa nacional, cujo sentido era
restritivo, levou o nosso Governo a pensar, inicialmente, na
criagédo de um curso de altos estudos [...] Tal critério logo evoluiu
para o da criagdo de um “instituto de altos estudos voltado para o
planejamento e a direcdo da seguranca nacional.” (SILVA, 1976,
p. 465).

Segundo Svartman (2006, p. 179-180), “[...] a influéncia norte-americana
na ESG era forte e foi longa, permanecendo ali pelo menos um oficial de ligagao
até o inicio da década de 1970 [...]", e grande parte do material didatico produzido
nos primeiros anos do instituto brasileiro compreendia resumos de conferéncias
de generais norte-americanos, ou textos sobre seguranga nacional e geopolitica

produzidos por organismos militares dos EUA.

Todavia, apesar da aproximagdo com o0s norte-americanos, os militares
idealizadores da ESG, como herdeiros que eram de uma geragao influenciada
pelo Tenentismo, pelas teorias geopoliticas e pelas idéias do general Godes
Monteiro (ja relatadas em capitulo anterior), tinham a convicgdo de que se fazia
premente criar novos horizontes para o Brasil. Assim, ao expressarem de
imediato uma motivagao “nacionalista”, ou que pelo menos se debrugasse sobre o
que entendiam ser a realidade nacional, buscaram uma organizag&o institucional
diferenciada, com personalidade e caracteristica proprias. Cordeiro de Farias,
primeiro comandante da ESG, apresentou sua opinido acerca desse aspecto em

entrevista concedida a Camargo e Goes (1981, p. 417):

Eu sempre digo: nés somos filhos do War College, admitimos com
orgulho esta paternidade, mas nao existe nada mais diferente do
War College do que a Escola Superior de Guerra. Para mim, foi
um grande prémio organiza-la e dirigi-la em seus primeiros trés
anos de vida. Em 1951, com a ESG ja em pleno funcionamento,
0s americanos me convidaram para ir aos Estados Unidos visitar
o War College. Eu lhes disse que preferia receber, no Brasil, a
visita do comandante do War College, a fim de que conhecesse a
ESG e verificasse como ela estava dando seus primeiros passos.
Ele veio e ao voltar, na plataforma da Escola, disse em publico:
“Nado conheg¢o nada mais diferente do War College do que a
Escola Superior de Guerra do Brasil. Mas se vocés me
perguntarem qual das duas é a melhor, ndo tenho condi¢cbes de
responder. Deixo o Brasil impressionado, principalmente com
essa juncao civil-militar que vocés estdo fazendo e com a maneira
descontraida de construir essa ligagéo.
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Sobre a opinido de Cordeiro de Farias quanto a esta questdo, Stepan
(1975, p. 129) apontou para os aspectos fundamentais das diferengcas de

desenvolvimento entre o Brasil e os EUA, colocando a questdo da seguinte forma:

Os Estados Unidos, ele argumentava, era um pais desenvolvido;
assim, sua preocupacao fundamental residia na mobilizagao dos
recursos para a guerra. Esta tarefa era atribuida a Escola
Industrial das Forgcas Armadas. Quanto a Escola Nacional de
Guerra dos Estados Unidos, sua principal tarefa dizia respeito a
politica externa. No entanto, na opinido do general Cordeiro de
Farias, a questdo de uma Forgca Armada forte, num pais em
desenvolvimento como o Brasil, ndo podia separar-se do
problema do desenvolvimento econdmico, nem a questdo da
seguranga nacional separar-se da educagdo, industria ou
agricultura. Adivinhou, portanto, que na nova Escola de Guerra
brasileira, as fungbes da Escola Industrial das Forgas dos Estados
Unidos e da Escola Nacional de Guerra fossem combinadas e,
além disso, que a énfase sobre os aspectos internos do
desenvolvimento e da seguranga fosse maior que na escola
similar dos Estados Unidos.

Dessa forma, a ESG abriu-se para a composi¢cao de uma doutrina de
expansao da nagao em seu potencial geral, e ndo apenas militar, ao ter no
conceito de “Seguranca Nacional” a sua principal énfase e dedicacao tedrica.
Segundo Myiamoto (1995, p. 232), o principal documento usado na orientagdo da
redacdo do regulamento da ESG, com o titulo “Principios Fundamentais da
Escola Superior de Guerra”, lavrado pelo tenente-coronel Idalio Sardenberg em

janeiro de 1949, ja apontava para esse caminho.

Conforme Hayes (1991, p. 194), a criacdo da ESG, em 1949, traria
grandes resultados, segundo esperavam seus fundadores. Os oficiais brasileiros
associavam o método de raciocinio cartesiano e a técnica de solugdo de
problemas que tinham aprendido da Missdo Militar Francesa com as normas
praticas para a execucdo de planos que tinham assimilado dos americanos
durante e depois da Il Guerra Mundial.

Além disso, a escola inovaria em dois outros pontos principais.
Primeiramente, ndo se ateve apenas a questao da politica externa dedicando-se a
inter-relacdo do projeto de desenvolvimento econdmico, seguranga nacional,
educacdo, industria e agricultura. Um segundo ponto especifico estaria
exatamente no fato da inclusdo de civis especialistas como alunos da escola,

envolvendo todas as areas da sociedade e promovendo uma conjung¢do de
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interesses civis e militares, como ficou bem caracterizado na visdo do proprio

general Cordeiro de Farias, acerca do principal objetivo da institui¢cao:

Criar liderangas entre civis e militares para enfrentar a
eventualidade de um novo estilo de guerra ndo mais circunscrita a
frente de batalha e ao palco de lutas, mas transformada em fato
total, que afeta a sociedade por inteiro e toda a estrutura de uma
nacdo. Dentro dessa orientagdo, os civis das mais diversas
profissdes precisardo estar prontos para exercer papéis talvez até
mesmo decisivos do que o dos militares na guerra. (CAMARGO e
GOES, 1981, p. 413).

Hayes (1991, p. 195) chegou mesmo a considerar que a ESG seria um
poderoso instrumento para estreitar as distancias que existiam entre militares e

civis, e que dificultavam a busca pela solugao dos grandes problemas nacionais:

Um dos maiores objetivos da ESG era conseguir a fusdo entre
civis e militares. Os civis do alto escalao da administragcao publica
poderiam associar-se aos militares e receber nogbes de
estratégia, objetivos nacionais e métodos de trabalho com a
finalidade de promover uma revolugdo na cultura nacional e
chegar a solugdo dos problemas nacionais. Esperava-se até
mesmo que a ESG iria afastar a “tradicional falta de entendimento
entre civis e militares.”

Os primeiros trés anos de atividades da Escola foram aplicados na
selecao e trato de problemas internos e externos, ao mesmo tempo em que se
procedia a coleta de subsidios para o esbogo doutrinario a ser elaborado. Farias
(1950) destaca a necessidade de aproveitar-se do nedfito Curso Superior de
Guerra (CSG) para, no ambito de um largo e profundo planejamento, propor

solucdes aos problemas brasileiros.

Nesse sentido, foram procurados os elementos indispensaveis a
formulagdo de um Conceito Estratégico para o Brasil, buscando-se visualizar o
seu potencial econémico e militar. Destacavam-se as desigualdades socio-
econdmicas e as disparidades entre as regides Norte e Sul do Pais, além do
perigo da infiltracdo comunista e o propdsito de manter as vinculagbes com o

bloco ocidental.

A Guerra da Coréia contribuiu para uma nova reflexdo acerca do conceito
de segurancga nacional, na medida em que o inimigo passava a internalizar-se. O
comunismo nao se mostrava apenas como um perigo fora das barreiras

territoriais, mas também se encontrava infiltrado e estimulando conflitos sociais,
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anarquias e desordem, aproveitando-se do estagio de subdesenvolvimento que o
Pais atravessava. Segundo Oliveira (1976, p. 22-23), na visao “esguiana” as
possiveis causas de atuagdo comunista na manipulagado e potencializacdo das

tensdes sociais naquele momento da vida nacional, seriam:

a) o despreparo e ineficiéncia das elites politicas; b) a
inadequagcdo das  estruturas  politicas e  instituicdes
governamentais ao encaminhamento das questdes de
desenvolvimento econdmico e seguranga nacional; c) a
ingenuidade politica e as caracteristicas culturais do povo
brasileiro, que o tornam “presa facil” da agdo comunista; d)
infiltragdo do movimento comunista internacional em todas as
areas, setores e instituicbes sociais, numa agao que caracteriza
uma agressao interna.

O conflito ndo sendo mais convencional exigiria mudangas na formulagéo
da seguranga nacional, a comecar pela atuagdo das For¢cas Armadas que n&o
ficaria restrita a defesa das fronteiras, uma vez que a sociedade tornou-se
suscetivel a varias ideologias desconexas de um minimo de seguranca e paz. Se
o Nazismo servira como um infeliz exemplo do passado, o comunismo projetava-
se para o mesmo caminho de tiranias que acuariam os cidaddos de bem,
levando-os a alternativas que acabariam por destruir qualquer possibilidade de se

alcancar o tao almejado estado de seguranga nacional.

Como a seguranga nacional era, em grande parte, “[...] funcdo de
maximizag¢ao racional do produto da economia e minimizagédo de todas as fontes
de cisao e desunido dentro do pais [...]" (STEPAN, 1975, p. 132), o planejamento
e a construgao tedrica passaram a ser a nova énfase da ESG. Uma vez discutidos
os elementos essenciais de um Conceito Estratégico e as diretrizes
governamentais para o seu atendimento, prevendo em bases praticas a
mobilizacao total do Pais para a guerra, o passo seguinte seria o desenvolvimento
de uma técnica de planejamento para a seguranga nacional, que se

consubstanciaria na formulagdo objetiva de uma Politica de Segurang¢a Nacional.

O antigo conceito de “Seguranga Nacional” em vigor desde a Constituicdo
de 1937" e limitado somente a acdes no ambito da esfera militar, ndo seria

adequado as novas determinagcbes da doutrina da ESG, e deveria ser

> BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de Novembro de 1937. Artigo
162.
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reformulado. Segundo Mundim (2007, p. 55), a mudancga deveria partir da propria
definigdo de seguranga nacional que, para além do campo militar, passaria a
englobar todas as esferas da vida politica, econdmica e social da nagao, base

imprescindivel para se manter a ordem e o status quo.

Um trabalho completo oferecido pelo general Juarez Tavora quando do
desempenho das fungbes de comandante da ESG (de dezembro de 1952 a
agosto de 1954), revelou-se uma significativa contribuicdo a concepgao basica da
Escola, influenciando significativamente a formulagdo doutrinaria a cargo das

geragOes futuras.

Ja na conferéncia inaugural para o curso da ESG, em 1953, Tavora
buscou evidenciar a necessidade de envolver os outros campos do poder, além
do militar, na construgdo de um projeto de seguranga nacional para o Pais, ao
citar o conceito do Comandante Ralph E. William, da Marinha norte-americana, de
que “A Seguranga Nacional € o produto de uma politica nacional vitoriosa”.
Tavora (1976, p. 228) explicou em seguida que, como objetivo maior do Curso
Superior de Guerra e por sua complexidade e dependéncia politica, a seguranca
nacional deveria interessar a todas as fragcdes da elite brasileira, que, direta ou
indiretamente, participariam das atividades de governo e haveriam de contribuir
na conducgao e realizagdo daquela “politica vitoriosa.”

Na perspectiva de Tavora (1953), a “Nacado” seria uma comunidade
humana com vinculos tradicionais e morais, tendo a mesma origem, as mesmas
tradicdes, os mesmos costumes e os mesmos ideais. Enquanto o Estado seria
corporificado por meio de lagos politico-juridicos, uma nagédo deveria alimentar
interesses e aspiragdes de modo a traduzi-los em Objetivos Nacionais. E ja que o
Estado é apresentado pelo autor como o instrumento essencial de concretizagao
destes Objetivos Nacionais, a falta de uma mentalidade nacional e nacionalista,
apontada por Vianna (1974, p. 315-316) como séria caracteristica do povo
brasileiro, seria gradativamente superada diante da concepgao de um projeto de

nacao.

O instrumento dessa realizacdo seria o Poder Nacional, definido como a
“[...] expressao integrada dos meios de toda ordem de que a nacgéo efetivamente

dispde, no momento considerado, para promover, no campo internacional € no
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ambito interno, a consecucéo e salvaguarda dos Objetivos Nacionais.” (TAVORA,
1953).

Como ponto de apoio desse Poder Nacional, Tavora (1953) elegeu,
primordialmente, os recursos naturais do Pais representados na base geografica,
“[.-.]1ja que as condi¢des favoraveis de clima, posigao, populagdo, matérias-primas
e outros fatores geograficos, condicionam o desenvolvimento adequado do Poder
Nacional.” Por outro lado, ndo deixou de acentuar que o mesmo Poder assentava-
se em fatores politicos, psicossociais, econdmicos e militares, nem todos

necessariamente derivados da base geografica.

Em seguida, ao examinar a expresséo “Seguranca Nacional’, ele admitiu
que o conceito tornou-se naturalmente dindmico, condicionado pela evolugédo dos
meios de destruicdo desta segurancga. Levando em consideragao os processos de
guerra que ao longo dos séculos pautaram a seguranga das nagdes, lembrou o
carater totalizante da guerra e que o conceito de “Seguranga Nacional” assumiu
novas e complexas caracteristicas. Tal fato levou-o a cunhar a seguinte
conceituacdo acerca de “Seguranca Nacional’, que a despeito de alteracdes

subsequentes, haveria de sobreviver no seu conteudo fundamental:

[...] maior ou menor grau de garantia que, por meio de agdes
politicas econbmicas, psicossociais e militares, um Estado
proporciona a coletividade nacional, para a consecugdo e
salvaguarda de seus Objetivos Nacionais, contra a agao adversa
de fatores internos e externos. (TAVORA, 1953).

Acerca de politica e estratégia, Tavora (1953) complementou seu
trabalho recorrendo a opinidao de que politica (ou politica nacional), em sentido
mais geral, € “a arte do Governo, em seu conjunto” ou a “arte do estadista”,
enquanto estratégia nacional, outrora um conceito eminentemente militar, poderia
ser agora entendida como o “[...] emprego dos recursos da nagao, a fim de
alcangar os objetivos nacionais — sem guerra, se possivel, mas pela guerra, se
necessario”. Na sua visdo, tais conceitos confundiam-se de tal forma, que
nenhum plano de desenvolvimento econémico, cultural ou social do Pais, poderia
ser tragcado independentemente das multiplas e por vezes rigorosas serviddes

impostas pelos imperativos da seguranga nacional.
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Um Estado so6 teria condigdes de determinar com inteligéncia seus
“Objetivos Nacionais” e de preparar-se para sua realizagdo, se previamente
estabelecer os fundamentos de sua Politica de Seguranga Nacional. Seria
igualmente importante a prudente avaliacdo do potencial e natureza dos
obstaculos internos e externos que se opunham ou poderiam opor-se a realizagao
dos referidos Objetivos, bem como a extens&o de suas préprias potencialidades e
0 grau em que poderia transforma-las num tempo util. Ressaltou também, nesse
contexto, a relevancia do estudo das conjunturas nacional e internacional, uma
adequada sistematica para a formulagdo de um Conceito Estratégico Nacional e
para o planejamento ligado a Segurancga Nacional.

Ao fim de sua abordagem, Juarez Tavora buscou exatamente ligar as
idéias estruturais de uma Doutrina de Segurancga e passaria a ter um papel central

na orientagao das atividades da ESG.

Em 1954, na conferéncia “A Seguranga Nacional e a ESG”, Tavora
redefiniu, com poucas mudangas, o conceito de “Seguranga Nacional” a ser
incorporado pela Escola em suas atividades curriculares e, definitivamente, pelos

manuais basicos ao longo da década de 1970:

[...] grau relativo de garantia que, por meio de agbes politicas
(internas e externas), econbmicas, psicossociais (inclusive
atividades técnico-cientificas), e militares — um Estado
proporciona a coletividade que jurisdiciona, para a consecugao e
salvaguarda de seus objetivos nacionais, a despeito dos
antagonismos existentes.

Considerada, pois, como fator de permanente preocupag¢ao no curso de
qualquer projeto ou planejamento, quer em tempos de guerras ou crises, quer na
paz, a seguranga nacional implicaria a propria sobrevivéncia da nagdo, como
produto de uma politica nacional vitoriosa. Por isso ela seria continua, em face
dos antagonismos e pressdes, que sempre existiiam e atuariam nos cenarios

nacional e internacional.

Com isso, os estudiosos da ESG ratificavam a idéia de que o conceito de
seguranga vigente naquele momento deveria necessariamente perpassar as
grandes decisbes estratégicas e os mais variados dominios do Estado. E o

instrumento difundido pela ESG para a viabilizagcdo desse novo estado de
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seguranca nacional seria a “Doutrina de Seguranga Nacional” (DSN), assim
definida por Uran (1987, p. 180):

Esta doutrina se apresenta como uma sintese total de todas as
ciéncias humanas, capaz de oferecer um programa completo para
a acdo. E uma sintese politica, econémica, social e de estratégia
militar. Ela cobre todas as areas de agdo, desde o
desenvolvimento econémico até a educagdo ou a religido e nelas
determina os critérios fundamentais que devem ser levados em
conta.

Através da Doutrina de Seguranga Nacional, a ESG pregava a
associacdo de uma sociedade em harmonia com este Estado fortalecido,
preconizando a unido de todos os interesses ou a inexisténcia de interesses
classistas/particulares na conducédo do Estado. Por outro lado, acatando a idéia
de que o Estado era o intérprete autorizado e paladino dos anseios dos variados
grupos sociais que o compde, defendia a tese de que todos os conflitos em que
este Estado se envolvesse eram, na verdade, legitimados pela vontade da nagéao.
Esta vontade da nagdo nada mais poderia ser do que a consolidagao de objetivos
nacionais, sensibilizando, cooptando, coagindo e atraindo todas as parcelas da
populagdo para a concretizagao do interesse nacional. Os objetivos nacionais, ao
lado da seguranga nacional, do poder nacional e da estratégia nacional,
formariam os elementos por meio dos quais a Doutrina de Seguranga Nacional
viria a processar-se (DOCKHORN, 2002, p. 43).

Planejamento estatal, industrializagdo e investimentos em infraestrutura
seriam considerados partes integrantes na elaborag&o de estratégias para vencer
0s antagonismos e aplicar coordenadamente os recursos da nagédo. SO assim, a
nagao evitaria colocar em perigo as instituicbes, a lei e a ordem, de modo a
alcangar seus objetivos nacionais e fortalecer o Estado. Dreifuss e Dulci (1983, p.
91-92) ratificam a idéia de que, para garantir a paz social, a ordem tornou-se

imperativa na conducao do Pais:

O reforgo da autoridade publica, a centralizagdo politica e
administrativa, a capacidade do Estado de controlar a vida social
eram objetivos salientados pelos militares, sobretudo em face da
mobilizagdo sociopolitica que cresceu desde o fim dos anos 50.
As reservas em relagdo a politica tinham como contrapartida a
énfase no econbmico, por sua importancia crucial para o
desenvolvimento e portanto para a seguranga nacional. O lema
“Ordem e Progresso”, caro aos positivistas que ajudaram a fundar
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a Republica, atualizava-se na idéia de Segurangca e
Desenvolvimento. Ao Estado fortalecido caberia leva-la a pratica.

Ao longo de toda a década de 50, a ESG protagonizou, de uma forma
geral, uma dura critica as instituicdes do Estado apresentando-as como incapazes
de fomentar o desenvolvimento econémico e promover a segurang¢a nacional. Por
outro lado, de acordo com Mendes (2006, p. 116), a Escola desempenhou
igualmente uma fungdo importantissima ao projetar (e difundir) a Doutrina de
Seguranga Nacional. Geopoliticos militares como Golbery do Couto e Silva (ja
mencionado em capitulo anterior) ndo exitavam em afirmar que um Estado
moderno deveria ser capaz de promover a total mobilizagdo de seus recursos em
pessoal e material, a fim de a possibilitar, inclusive, o preenchimento dos
‘espacos vazios” deixados pelos esforgos infrutiferos do empresariado brasileiro
(HAYES, 1991, p.223).

Com o acirramento da crise socio-politico-econémica no periodo de Janio
Quadros e Joao Goulart na Presidéncia, as discussdes comegaram a tomar corpo
dentro da instituicdo. Se por um lado falavam que o modelo seria exequivel dentro
do regime democratico estabelecido, por outro, os tedricos da ESG, até 1964,
foram pouco explicitos quanto a forma de Estado chamado a por em agéo a
Doutrina de Seguranga Nacional. lanni comenta acerca dessa questao,

destacando que a verdadeira mudanca viria a partir de 1964:

[...] o modelo seguranca e desenvolvimento ndo nasceu pronto.
Ele foi ganhando desdobramentos, armaduras e
aperfeicoamentos ao longo dos debates, da crescente articulagéo
entre militares e civis, razbes econdmicas e politicas, do Estado e
da empresa privada. Mas talvez se possa dizer que nos anos
1949-64 o que predominou nos escritos e debates da ESG foi a
questdo da seguranca. Foi nesses anos que amadureceu uma
metamorfose fundamental na ideologia militar: a doutrina da
defesa nacional foi substituida (ou melhor, absorvida) pela
doutrina da seguranga nacional, entendendo-se esta como
seguranca interna e externa. (IANNI, 1985, p. 64-65).

As articulagdes entre civis e militares que resultaram na intervencao de
1964, tiveram como formulagdes tedricas as designagdes propostas pela DSN.
Esta doutrina proporcionaria a base, por intermédio da qual o Regime Militar
brasileiro implantaria politicas de segurangca e desenvolvimento que teriam

reflexos diretos nos objetivos nacionais, especialmente na integragao nacional.
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Neste ponto da Tese, torna-se essencial entender o real significado da
expressdo ‘“integragdo nacional”’, enquanto Objetivo Nacional Permanente
(ONP)'. Ja as primeiras iniciativas doutrinarias da Escola Superior de Guerra

associavam a integragao nacional ao ato de:

Consolidar a inteireza da comunidade nacional (lingua, ascensao
moral, miscigenagédo e supressdo de desniveis sociais, regionais
e setoriais) mediante crescente espirito de solidariedade entre
seus membros, sem preconceitos de qualquer natureza, com sua
participagao consciente e ativa no esforgo comum para preservar
os valores que caracterizam a personalidade cultural brasileira
tradicionalmente crista. (BRASIL, ESTADO-MAIOR DAS FORCAS
ARMADAS, 1975, p. 55).

Entretanto, este objetivo de suprimir os desniveis existentes entre as
regides brasileiras ndo pode desconsiderar as idéias de integracdo fisica e
integracdo soécio-econbmica, que também estavam presentes na génese da
concepgao da “Integracdo Nacional” como ONP a ser atingido (BRASIL,
ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS, 1975, p. 51).

Ao longo de toda a sua histéria, a ESG sempre privilegiou o entendimento
de que ndo poderia haver integragdo nacional sem que houvesse uma real
incorporagao de todo o territério brasileiro ao contexto sécio-politico-econémico
da nagdo. Tanto que, atualmente, a ESG insere a definicdo de integragéo
nacional no contexto dos Objetivos Fundamentais (OF)', de modo a abordar o

aspecto acima observado:

Consolidagdo da comunidade nacional, com solidariedade entre
seus membros, sem preconceitos ou disparidades de qualquer
natureza, visando a sua participagdo consciente e crescente em
todos os setores da vida nacional e no esforco comum para
preservar os valores da nacionalidade e reduzir desequilibrios
regionais e sociais. Incorporagdo de todo o territério ao
contexto politico e socioecondmico da Nagdo. (Grifo nosso)
(BRASIL, ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2009, p. 23).

“ Em 1959 Golbery definiu Objetivo Nacional Permanente (ONP) como sendo aquele Obijetivo
Nacional que deve inspirar toda a agao geopolitica, tanto no ambito interno, como no campo
internacional (SILVA, 1981, p. 74). Ja a ESG definia ONP como aquele que representa interesses
e aspiragdes vitais e que, por isso mesmo, subsiste durante longo periodo de tempo (BRASIL,
ESTADO-MAIOR DAS FORGCAS ARMADAS, 1975, p. 36).

1 Objetivos Fundamentais (OF) — sdo Objetivos Nacionais (ON) que, voltados para o atingimento
dos mais elevados interesses da Nacgéo e preservagao de sua identidade, subsistem por longo
tempo. (BRASIL, ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2009, p. 22)
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Cabe destacar, por fim, que este principio que rege a Integragao Nacional
como ONP, provocou dois efeitos que tiveram consequéncias profundas na acao
integradora do Exército na Amazoénia: primeiramente o fato de ter servido aos
propésitos do Regime Militar, que privilegiou a participagdo do Exército quando da
formulagcdo de politicas de ocupacédo e desenvolvimento dos grandes espagos
vazios do Pais; em segundo lugar, ressalta-se que este entendimento de
Integracado Nacional ficou de tal forma estigmatizado no seio do espectro militar
brasileiro, que continua sendo uma referéncia no ambito das escolas castrenses e
estimula a lideranga militar a pensar numa Amazénia cada vez mais inserida no

“corpo nacional”'®.

Nao se pode analisar a agao integradora do Exército nos grandes
anecumenos brasileiros, sem esse entendimento. E isso teria repercussoes
profundas no esforgo de integragcdo da Amazénia ao restante do Pais, como sera

visto nos proximos capitulos.

3.5 CONCLUSAO PARCIAL

O projeto de modernidade do Estado Novo (1937-1945) para a Amazénia
foi elaborado com base nas discrepancias do binébmio litoral-sertdo, ao mesmo
tempo em que os gestores varguistas alardearam a modernidade e a brasilidade
como elementos fundamentais na elaboracdo da relacdo de pertencimento
nacional que deveria congregar todos os brasileiros. Nesse projeto, as regides
brasileiras até entdo esquecidas - os espagos vazios em geral e o espaco
amazdnico em particular - deveriam ser alinhadas ao projeto de unidade nacional
que se criara, buscando-se, a partir da influéncia do pensamento geopolitico
brasileiro, o conhecimento topografico daquela regido como condigdo essencial

para a projecéo do Brasil no cenario internacional.

Com a eclosdo da Segunda Grande Guerra, o Brasil passou a

desempenhar, pela primeira vez na sua histéria, uma agao de maior envergadura

'® Conforme pode ser comprovado no Manual Basico da Escola Superior de Guerra (BRASIL,
ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2009, p. 18-29).
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no cenario mundial, colaborando com o esforgo aliado contra os paises do Eixo.
Essa participacdo no teatro de operacdes europeu permitiu ndo somente o
incremento da exploragdo econbémica de matérias-primas regionais, com
destaque para a borracha, como também propiciou o surgimento de
preocupagdes cada vez maiores relativas a seguranga e interferéncia externa na
regiao

Ao final da década de 1940, o ecumeno brasileiro era delimitado por
pouco mais de um tergco da area total do Pais, e, de acordo com Silva (2003, p.
35), restava “[...] a oeste, o simples dominio, o Brasil marginal, inexplorado em
sua maior parte, desvitalizado pela falta de gente e de energia criadora.” Eram
nitidas e significativas as discrepancias regionais no seio da comunidade
brasileira, com a faixa litoranea, particularmente no eixo Sul-Sudeste, densamente
ocupada e vivendo um surto de industrializacdo, em contraste com um interior
vazio e sem perspectivas imediatas de desenvolvimento. De acordo com Corbisier
(1976, p. 158-159), havia um consideravel e perigoso desequilibrio instalado no

Pais:

Se contemplarmos o mapa do Brasil, € realmente chocante o
contraste entre o litoral, onde se concentram quase toda a
populacdo e os centros produtores do Pais, e o interior, que se
desdobra em infindaveis extensdes desertas, nos chapadodes,
alagadigos e pantanos da regiao central e na impenetravel floresta
equatorial do Mato Grosso e da regido amazénica [..]. E
chocante, diziamos, o contraste entre o litoral e o Interior, que
ainda permanece vazio e deserto.

Esta situagdo contribuia para comprometer a identidade nacional,
definida por Torres (1982a, p. 61) como “[...] o fundamento para a elaboragéo de
uma politica nacional.” Onde tal identidade n&o existisse — e era o caso do Brasil

— cabia ao Estado construi-la de alguma forma:

Um pais s6 possui integridade e unido quando cobre a sua terra,
e envolve os seus habitantes, um forte tecido de relagdes
pessoais e interesses praticos; se esses interesses e essas
relagbes nao resultam espontaneamente da natureza da terra e
do carater do povo, ¢é indispensavel cria-los [...] (TORRES, 1982b,
p. 70).

O pensamento geopolitico brasileiro, impactado pelas idéias das escolas

geopoliticas européias, acabaria por justificar a formulacdo de muitas das politicas
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de ocupacgao e de integragao do territorio nacional. Cervo (2007, p. 120) confirma
esse posicionamento ao afirmar que € inegavel a influéncia que esse pensamento
geopolitico teve sobre muitas das decisbes governamentais acerca da geréncia
dos espacgos nacional e regional, particularmente para esta Tese, no que tange a

fronteiras, seguranga, Amazodnia e integracdo nacional.

Nesse sentido, conforme demonstrado no curso deste capitulo, observa-
se claramente a convergéncia de determinados pontos no discurso desse
pensamento geopolitico nacional acerca da Amazodnia:

1 — A existéncia dos mais variados riscos advindos da cobiga internacional,

2 — A necessidade de criagao de territorios federais para vivificar as areas de
fronteiras mais abandonadas, grande parte delas em territério amazdnico;

3 — A necessidade de transferéncia da capital federal para o planalto central, na
esteira do conceito de “marcha para o Oeste”, de modo a criar condigdes para a
consolidagao de um “heartland” brasileiro que abarcasse a Amazénia e ao mesmo
tempo favorecesse a ocupagao daquela regiao;

4 — A necessidade de integrar-se definitivamente a regido ao restante do Pais e
aos demais paises amazobnicos, utilizando-se, para este intento, das vias de

circulagao fisica possiveis.

Posteriormente, o alinhamento brasileiro ao bloco capitalista capitaneado
pelos Estados Unidos, no ambiente de orientacdo eminentemente realista da
Guerra Fria, acabou por favorecer a criagdo da Escola Superior de Guerra,
responsavel pela formulacdo de uma Doutrina de Seguranca Nacional (DSN). Tal
atitude impactou a concepgdo de politicas de ocupacdo e integracdo da
Amazobnia, ao preconizar que diante dos riscos de infiltragcdo comunista em partes
do territério brasileiro, o predominio da vontade nacional deveria ser
consubstanciado, no projeto maior de ocupagdo e de dominio desse espago
(COMBLIN, 1978, p. 28).

A Geopolitica nessa perspectiva, emblematicamente, tornava os espagos
vazios do Brasil (especialmente a Amazobnia), regides que necessitavam ser
povoadas e integradas a qualquer custo ao restante do Pais, a fim de legitimar a

soberania sobre o seu patriménio natural:
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A seguranga, como elemento do conceito de “desenvolvimento
com seguranga”, implica a necessidade de controlar o meio
politico e social, de modo a garantir um clima atraente para o
investimento multinacional. A paz social também €& necessaria
para a obtencdo de taxas maximas de acumulagcdo de capital,
permitindo que o rapido crescimento econdmico forje uma
“arrancada” desenvolvimentista. Finalmente, o elemento de
“seguranga” do modelo impde a ocupagéo das planicies centrais
dos Estados que margeiam os rios Araguaia, Sdo Francisco e
Amazonas, para garantir a defesa das fronteiras e “tamponar” vias
de penetracdo que podem ser vulneraveis a agressdo comunista.
(ALVES, 1985, p. 50).

A criagdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazobnia (SPVEA) representou um marco significativo no processo de mudanga
da paisagem amazolnica, ao tratar de forma planificada as demandas mais

sensiveis e urgentes da regido.

Entretanto, em 1960, apds perpassar o segundo governo Vargas e 0s
governos Café Filho e Juscelino Kubitscheck, a propria SPVEA, ao final de seu
Primeiro Plano Quinquenal, efetuou um balan¢o de sua atuacédo e reconheceu,

através de dados, o fracasso de suas metas em quase todos os niveis:

Esse estudo revelou que, de 1948 a 1958, ocorreu uma queda da
participacdo da regido na renda nacional. Nao houvera aumentos
significativos na produgdo agricola, praticamente nada fora
realizado com referéncia a colonizagdo, e fora nula a agao para
fixar as coldnias agricolas existentes. [...] As pesquisas sobre
solos, climas, recursos naturais e vegetacdo eram também
insatisfatorias [...] No setor n&o-produtivo, nem mesmo o
programa minimo de saude e saneamento havia sido cumprido,
bem como uma adequada politica de ensino sequer foi iniciada.
(D’ARAUJO, 2008).

As experiéncias advindas da criagado de colbnias militares, bem como os
apelos varguistas na diregdo de uma suposta cooperagéo sul-americana e de uma
nova revisdo do pan-americanismo proposta por JK, também nao foram bem
sucedidas e expuseram uma particularidade comum aos governantes daquele
periodo: suas propostas para a Amazonia ficaram mais marcadas pelos discursos

do que pela implementacao das respectivas politicas propriamente ditas.

Por outro lado, tais politicas ndo tiveram suas possibilidades esgotadas.
Para Mattos (1977, p. 107), o passo decisivo dado pelo presidente Juscelino
Kubitschek quando resolveu transferir a capital do Pais para Brasilia, representou

muito mais do que um simples processo de interiorizagdo do Brasil. Apos
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conquistar o Planalto Central onde se localiza o divisor de aguas das trés maiores
bacias brasileiras — a do Prata, a do Amazonas e a do S&o Francisco — seria
possivel “baixar a planicie amazbnica”, o que representaria, em sua opinidao, a

grande estratégia de conquista daquela regiao.

Diniz (2006, p. 75) acrescenta que a constru¢cdo da nova capital delineou
as rotas dindmicas da economia brasileira, transformando Brasilia num ponto
nodal do sistema Rodoviario nacional, permitindo a integragcdo de expressiva
parcela dos territorios das regides Centro-Oeste e Norte ao restante do Pais. Além
disso, ndo menos importante foi a articulagdo gerada pelos sistemas de energia
elétrica e de telecomunicagdes, com reflexos também voltados na direcido do

setentrido brasileiro.

Um ultimo aspecto que merece ser enfatizado neste capitulo, diz respeito
ao fato de que a Amazobnia vai crescendo de importancia no pensamento
geopolitico nacional. De simples regido com fronteiras abertas a serem
guarnecidas, vindo a desempenhar um relevante papel na Il Guerra Mundial e
finalmente surgindo como alternativa viaria para a abertura de novas
possibilidades comerciais junto aos demais estados brasileiros e vizinhos sul-
americanos, a AmazOnia passaria, gradativamente, a condicdo de area a ser
defendida, ocupada, dinamizada economicamente e efetivamente integrada ao

restante do Pais.

Tendo por base esse pensamento geopolitico genuinamente nacional,
aliado ao binbmio seguranga/desenvolvimento, o regime militar acabaria por fazer
do Exército Brasileiro, um instrumento governamental decisivo para contribuir no
esforgo da integracdo da Amazdnia ao restante do Pais e ao concerto dos demais

paises amazoénicos, conforme sera abordado nos capitulos a seguir.
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4. O EXERCITO E A GEOPOLITICA AMAZONICA NO REGIME MILITAR

4.1 SEGURANGA E DESENVOLVIMENTO RUMO A AMAZONIA

A ascensdo dos militares ao poder, em margo de 1964, teria repercussoes
geopoliticas profundas sobre a Amazobnia. A integragdo fisica da regido ao
restante do Brasil era a idéia dominante da resposta geopolitica que o Pais
deveria oferecer as ameagas que se apresentavam latentes ou ostensivas
naquele momento. A ocupacao efetiva da Amazbnia em contraposicdo aos
postulados estrangeiros de que o Brasil “egoisticamente” mantinha inexplorados
0s grandes espacos vazios da regiao, constituia-se num esforgo que necessitava

ser urgentemente concretizado (RIBEIRO, 2005, p. 231).

Tao fortes eram essas preocupacdes por parte do Governo, que o
entendimento dos dois grandes objetivos, defesa e integragdo, tornaram-se
indissociaveis e consubstanciaram-se em um lema que passou a ser consignado
no discurso oficial: “INTEGRAR PARA NAO ENTREGAR’. A respeito disso,
Rebelo (1973, p. 57) enfatiza que:

O reconhecimento das reais caracteristicas da Amazoénia, reforgado
pelo sentimento patrio de integragao e pela afirmagéo de soberania
e seguranga nacional, levou o Governo a reunir esforgos nos niveis
Federal e Estadual, a fim de realizar programas, com a finalidade
especifica de eliminar os desequilibrios regionais das diversas
regides do pais.

A participagdo governamental na concepgédo da nova estratégia de agao
para a Amazbnia caracterizou-se por um protagonismo absoluto do Poder
Executivo e teve o seu ponto de partida em dois discursos pronunciados pelo
proprio Presidente Castelo Branco em Macapa e Boa Vista, em setembro de

1966, com grande repercussao no cenario nacional.

Entretanto, o ideal de uma nova atitude do Brasil para com o espaco
amazobnico alcangou o seu maior impacto com o lancamento da “Operacao

Amazoénia”, que nada mais era do que um conjunto de leis e decretos que tinham
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por finalidade promover a implantacdo desse novo sistema institucional de acéo
para a regiao (RIBEIRO, 2005, p. 235).

Segundo Mahar (1978, p. 21-22), a pedra angular da “Operacao
Amazoénia” foi a Lei Nr 5.173, de 27 de outubro de 1966, que extinguia a SPVEA,
criava a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) e
relacionava, no seu artigo 4°, 13 objetivos da agcdo governamental para a regiao,
estabelecendo assim a orientagdo basica da nova politica. Dentre esses objetivos
especificos distinguia-se claramente a preocupagao implicita com o aspecto
geopolitico, no tocante a efetiva ocupagcdo da Amazobnia através da imigragéao,
com aproveitamento de excedentes populacionais internos e contingentes
selecionados externos ou no que se referia a formagcdo de assentamentos

permanentes e auto-suficientes nas areas de fronteira.

O advento do Regime Militar também marcaria o inicio de uma nova fase
nas relagdes diplomaticas entre o Brasil e a América Latina. Em janeiro de 1967
(ainda no governo de Castelo Branco), ocorreu em Manaus a primeira reunido dos
Chefes de Missao Diplomatica do Brasil nos paises amazdnicos, cujas discussdes
centraram-se na necessidade de integracdo fisica entre os paises que
compartilhavam o vasto territério amazoénico (VALENTE, 1971, p. 346-364).

A posse do general Costa e Silva incrementou ainda mais o processo de
ocupacao do territério amazdnico e a intervencgao estatal na regido durante o seu

governo chegou a niveis nunca antes observados.

No campo da politica interna, a partir de uma proposta do entdo Ministro
do Interior, General Afonso Augusto de Albuquerque Lima, foi instituido o Grupo
de Trabalho para a Integracédo da Amazénia - GTINAM, por meio do Decreto Nr
61.330, de 11 de setembro de 1967, com a finalidade de definir e tragar normas
de execugao da politica objetiva do Governo federal, no tocante a ocupagéo e
povoamento orientado da Regido Amazbnica, notadamente quanto aos espagos

vazios e zonas de fronteira.

A respeito da criacdo deste Grupo de Trabalho (GT) o Ministro (LIMA,
1971, p. 26-27) comentou, quando da condugdo de qualquer estudo sobre a
regido, a necessidade de considerar-se a existéncia de duas Amazbnias: a

primeira — a Oriental — voltada para o oceano Atlantico e com fulcro em Belém no
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estuario do Rio Amazonas; a segunda — a Ocidental — face ao Norte, Oeste e
Sudoeste, gravitando em torno de Manaus e compreendendo os estados do

Amazonas e Acre e os Territérios de Roraima e Rondénia.

Por considerar que a segunda estava intimamente ligada ao problema da
seguranga nacional, o Ministro acrescentou que ao tracar as diretrizes que
nortearam as agdes desse GT interministerial acima mencionado, procurou fazé-
lo com base no entendimento de que a efetiva ocupagdo do territério e a
consequente melhoria do padrdo de vida das populagdes locais somente seria
possivel com o aporte de uma infraestrutura capaz de sustentar o processo de
desenvolvimento. Nesse sentido, o general Albuquerque Lima defendia que a
utilizacdo de meios militares disponiveis em pontos estrategicamente escolhidos,
demonstraria a presenga nacional na imensiddo amazobnica, com efeitos internos

e externos altamente eficazes (LIMA, 1971, p. 26).

Portanto, o foco nas agdes governamentais sobre a Amazoénia Ocidental
haveria de determinar de forma contundente a participagado do Exército Brasileiro
naquela porcao do territério amazonico, razdo porque este conceito de duas
Amazobnias defendido pelo Ministro Albuquerque Lima seja fundamental para a
compreensao desta Tese.

Os resultados dos estudos e sugestdes do GT para a integragcdo da
Amazbnia foram consubstanciados no Decreto Nr 63.104, de 15 de agosto de
1968, o qual dispunha sobre a politica do Governo Federal relativa a efetiva
ocupacéo e povoamento orientados da Regido Amazobnica, notadamente quanto
aos espacgos vazios e zonas de fronteiras. Foram definidas no decreto as areas a
serem prioritariamente atendidas, bem como a forma de aplicagdo dos recursos
técnicos, financeiros, orgamentarios e extra-orgamentarios, para efeito de
quaisquer iniciativas (empreendimentos, obras e servicos) a cargo dos Orgdos do
Servigo Publico da Unido Federal na Amazobnia.

No que concernia aos Ministérios Militares, registrava-se que deveriam
criar e estabelecer Unidades da Aeronautica, Exército e Marinha, nas Areas e
Zonas selecionadas, com as designagdes e efetivos considerados convenientes e
conforme seus proprios planos. Esta consideragdo mostrou-se deveras

importante, pois permitiu que os militares tivessem a devida liberdade de acéo
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para viabilizar seus planos de implantagdo de novas instalacbes e aumento de
efetivos na Amazobnia, consoante as necessidades geopoliticas prementes de

segurancga e desenvolvimento.

Por outro lado e paralelamente as medidas em curso no Ministério do
Interior, o Ministério do Planejamento concebeu, sob a coordenagdo do Ministro
Hélio Beltrao, um documento oficial denominado “Acdo Coordenada do Governo
Federal na Amazobnia”, que preconizava a estratégia a ser desenvolvida para
executar as agdes propostas no Decreto Nr 63.104. Notam-se claramente as
preocupagdes com a Seguranga Nacional e a alusdo ao papel das Forgas
Armadas na regido:

[...] o problema amazbnico transcende o quadro sdcio-econdmico de
retardamento e defasagem em relagédo ao restante do pais. Assume
aqui tdo grande, ou maior importancia o aspecto da seguranca
nacional e soberania. [...] Grandes vazios geograficos,
desembocando em faixas de fronteiras impdem uma estratégia ao
mesmo tempo de integracdo econdmica e ocupacéo territorial [...] A
estratégia deve materializar-se em: 1) instrumentos econémicos
para a aceleragao do desenvolvimento; 2) rede fisica de transporte
e comunicagbes; 3) agdo de apoio logistico e desbravamento
pioneiro a cargo das FA. (BRASIL, MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 1968).

O documento propugnava a necessidade de implantagdo de uma nova
infraestrutura das For¢cas Armadas na regido, que lhes permitisse intensificar a
relevante missdo de desbravamento e pioneirismo que secularmente vinham

desempenhando na hinterlandia amazoénica:

A agdo das FA’s na regiao, tem significado ndo somente estratégico,
mas, sobretudo de apoio a penetracdo humana e econdmica,
assegurando a abertura e sustentagdo de fontes pioneiras,
condi¢cdes de seguranga as populagdes, apoio logistico ao sistema
regional de transportes fluviais, terrestres e aéreos. (BRASIL,
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 1968).

Nesse contexto, vale ressaltar o fértil ambiente que o discurso geopolitico
da seguranga nacional, desdobrado no bindmio seguranga-desenvolvimento,
encontrou dentro do Ministério de Transportes e Obras Publicas, em razdo da
origem esguiana do Ministro Juarez Tavora e de um de seus principais

colaboradores a época, o General Rodrigo Octavio Jorddo Ramos.
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Conforme atesta Ribeiro (2005, p. 232), alguns projetos ja haviam sido
concebidos nas duas décadas que se seguiram ao término da 22 Guerra Mundial,
como as rodovias Belém-Brasilia (BR-010) e Cuiaba-Porto Velho (BR-364).
Refletindo as motivagdes econdmicas da época ao buscarem articular a borda da
regido com o centro vital do Pais, ambas as estradas ndo foram totalmente
consolidadas. Atravessando milhares de quildbmetros de floresta do Trépico
Umido, tais rodovias ndo sé tornaram-se intransitaveis, devido & alta incidéncia
das chuvas na regidao, como também foram abertas sem corretos levantamentos

topograficos, tendo-se verificado que seus trajetos n&do eram os mais adequados.

Em contrapartida, segundo Ribeiro (1999, p. 118), o setor de transportes,
especialmente a engenharia militar que a ele viria agregar-se, representaria mais
um modelo de agao estatal, capaz de desenvolver e impulsionar politicas publicas
fortemente marcadas pela doutrina de seguranga nacional. As diretrizes basicas
do texto de apresentacdo do novo Plano Nacional de Viagcdo tinham como
orientagdo principal atender as necessidades socio-econbémicas e politico-
estratégicas estimadas para os proximos 25 anos e acrescentavam que, com a
interiorizacdo da Capital Federal, novas necessidades de ligagdes surgiriam,

inclusive com as regides fronteiricas de maior sensibilidade estratégica.

Essa necessidade de conexdao com os rincdes da fronteira norte por meio
da expanséao da infraestrutura de transporte, foi abordada por Resende (1970, p.
254) em termos mais amplos, de modo a associa-la com a idéia de

desenvolvimento regional:

Qualquer programa de desenvolvimento regional deve considerar a
criagdo ou a expansao da infra-estrutura (sic) do transporte que tera
de suportar o crescimento de outras atividades econdémicas.
Encontram-se mesmo opinides no sentido de que a propria criagao
da infra-estrutura (sic) de transporte, de per si, € condigéo suficiente
para a promog¢ao do desenvolvimento regional.

Esta possibilidade de estender o sistema viario nacional aos demais
paises amazobnicos, influenciou decisivamente a condug¢do das politicas de
seguranga e desenvolvimento naquela regido, com o seu auge na promulgagao
do Tratado de Cooperagdo Amazbnica (TCA), também chamado de Pacto
Amazbnico. Moldado no cenario dos anos 70 como uma iniciativa do governo

brasileiro para o estabelecimento de um marco formal, o TCA surgiu inspirado por
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alguns fatores, que concorreram decisivamente para fomentar a integragéo
politica entre os paises amazbnicos, com vistas a cooperagdo e ao
desenvolvimento dos recursos regionais, bem como para salvaguardar a
soberania dos Estados sobre seus territdrios (ARAUJO, 2008, p. 74).

O primeiro fator diz respeito ao incremento, no plano internacional, do
discurso socio-ambiental. A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano em Estocolmo, em 1972, inseriu a emergéncia das questdes
ecolégicas na agenda global, estabelecendo uma nitida divisdo entre os paises
mais e menos desenvolvidos. O argumento do bloco mais rico baseava-se na
idéia de que os beneficios nacionais e de curto prazo da exploragao dos recursos
naturais ndo podiam ignorar os custos globais de longo prazo dessa mesma
atividade. Por sua vez, as nag¢des mais pobres reivindicaram o reconhecimento do
direito ao desenvolvimento, além de alegarem que a pobreza é uma das principais
causas da degradagdo ambiental. Assim, os paises amazobnicos defenderam a
hipétese de que o discurso da preservagao ambiental era uma forma de impedir o
crescimento econdmico dos paises menos desenvolvidos, mantendo a estrutura
econdmica global. O Brasil teve um papel fundamental nesse debate, ja que seus
programas de desenvolvimento regional sofriam fortes criticas pelos impactos
ecologicos acarretados ao meio ambiente (ANTIQUERA, 2006, p. 54).

Por outro lado, vale salientar a sustentagdo por parte dos paises mais
desenvolvidos de novas idéias atinentes a flexibilizacdo da soberania nacional em
detrimento de controles internacionais, no caso de politicas internas que
supostamente viessem a comprometer o equilibrio ecologico. Calderon (2007, p.
61-62) comenta estas consideragdes, apresentando como exemplo as mudangas
climaticas advindas de supostos riscos e ameagas a floresta amazbnica. Ele
também discorre sobre a impossibilidade do Estado de afirmar a sua presenca
efetiva em tdo extensa regido, o que teria provocado uma explosdo do numero de
Organizagdes Nao-Governamentais (ONG) internacionais que assumiam fungdes

estatais.

O segundo fator refere-se a crise do petréleo de 1973. A decisdo da
Organizagédo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) de aumentar o preco

deste insumo implicou na escassez do crédito internacional e na diminuigdo dos
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investimentos internacionais em paises em desenvolvimento, com reflexos
negativos para toda a economia global e para o projeto brasileiro de
desenvolvimento (VIZENTINI, 1998, p. 198-203).

Uma vez que os reflexos desse quadro estenderam-se ao longo de toda
a década de 1970, o governo brasileiro voltou sua atengdo aos vizinhos que
tivessem capacidade de fornecer recursos energéticos como petrdleo
(Venezuela), carvao (Colbmbia) e gas (Bolivia), de modo a prover parte das

necessidades brasileiras neste setor:

No plano diplomatico, o Itamaraty aportara sua contribuicao a tarefa
de buscar superar essa conjuntura desfavoravel e o seu
consequente impacto sobre nosso processo de desenvolvimento.
Dentro de sua éarea de competéncia, a diplomacia brasileira
redobrara seus esforgos com vistas a contribuir, sobretudo para:

[...] b) intensificar relagdes com paises que nos tém assegurado o
suprimento em momentos criticos do mercado internacional;

C) assegurar garantia continuada de suprimento, de forma a evitar a
necessidade de recurso ao mercado livre;

d) criar receptividade politica para a utilizagdo das mais variadas
fontes de suprimento dos paises produtores da América Latina,
Africa, Asia e Oriente Médio, preservadas as caracteristicas
comerciais das operagdes de compra de dleo [...] (GUERREIRO,
1984, p. 12).

O terceiro fator é entendido no ambito da politica externa do governo
Geisel. O chamado “Pragmatismo Responsavel” consolidou o paradigma de
atuacdo externa, baseado na busca por autonomia no sistema internacional,
(particularmente com relagdo aos EUA), motivando a aproximag&o com os demais
Estados latino-americanos, seja por razdes econdmicas (diversificacdo de
mercados e parceiros), seja pelas pretensdes do Brasil de afirmar-se como
lideranca regional. Além disso, o desenvolvimento econémico e industrial a que o
Pais chegou ao final dos anos 70, proporcionava uma base material que permitia
projetar a integracdo da Amazbnia ao resto do Pais e conectar o mercado
brasileiro a de seus vizinhos amazénicos. Naquele contexto histérico, de acordo
com Vidigal (2007, p. 10), foi marcante a visita oficial do Presidente Geisel a
Bolivia, em 1976, a primeira de seu governo e a primeira de um mandatario

brasileiro a um pais amazonico.
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O anteprojeto formulado pelo Brasil e apresentado em margo de 1977
aos sete paises convidados a integrarem o Pacto (Bolivia, Colémbia, Equador,
Guiana, Peru, Suriname e Venezuela), salientava de modo singular a integragao

fisica da regiao, como a esséncia da proposta original brasileira:

[...] as partes contratantes reconhecem que a integragéo fisica da
regido Amazdnica, mediante o estabelecimento de uma
infraestrutura adequada de transportes e comunicagdes, constitui
uma condigao indispensavel para o processo de desenvolvimento
da regido. (MARCHI, 1978, p. 5).

O embaixador Rubens Ricupero, principal negociador brasileiro do TCA,
ao compara-lo com o Pacto Andino em palestra dada a camara dos deputados,

em outubro de 1977, voltou a mencionar a relevancia da integracgéo fisica:

[...] enquanto o Pacto Andino é de carater econémico e comercial, o
amazlOnico tem natureza geogréfica e juridica. O primeiro visa
integrar as cinco economias nacionais mediante a unificagdo
tarifaria e, sobretudo, a programacéao industrial e setorial, ao passo
que o segundo busca a integracdo fisica dos sistemas de
comunicagao e transportes, sem tocar nas barreiras econdémicas.
(RICUPERO, 1978, p. 199).

Em discurso na abertura da primeira reunidao preparatéria do Pacto
Amazobnico, Azeredo da Silveira afirmou: “[...] 0 que se deseja € preencher as
lacunas e mobilizar a cooperagdo numa area até agora sem aproveitamento: a da
integragao fisica” (SILVEIRA, 1977a, p. 54).

O ministro considerava que diante das dificuldades que a regido teria
para desenvolver-se economicamente, devido a auséncia de uma infraestrutura
adequada, o Pacto Amazénico, como instrumento de cooperagdo multilateral e
com foco na integracgéo fisica, seria a base para criar esta infraestrutura. Embora
nao tivesse um perfil econdmico/comercial, por ndo fazer qualquer referéncia a
diminuicdo de barreiras ou alteragdo das regras de comércio, o TCA teria,
indiretamente, como garantir as condigcbes para a atividade econdmica. No
entanto, esse perfil poderia vir a ser alterado posteriormente, uma vez que a
especializagdo do Pacto n&o implicaria numa limitacao rigida e seria valido admitir
que a integragao fisica prosseguiria até formas mais abrangentes de integracéo
(SILVEIRA, 1977b, p. 58-59).
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Segundo Castro (1994, p. 311), o Tratado procurou, antes de tudo,
“[...] estabelecer uma programacgao através das nagdes signatarias, a fim de que
cada pais venha a incorporar as respectivas economias nacionais suas areas
amazodnicas”. Para essa autora, se o Pan-Amazonismo viesse a tornar-se um fato,
deixaria de subsistir, como area geopolitica neutra, uma consideravel zona do
continente sul-americano, transformando-se no elo de comunicacdo entre as

costas do Atlantico e Pacifico.

Todavia, devido a resisténcia na segunda rodada de negociagdes, ja em
1978, o Brasil retirou a expressdo “integracdo fisica”, substituindo-a pela
expressado “desenvolvimento harménico" das partes como um dos objetivos do
TCA. Outra referéncia da proposta original a ficar fora do texto final foi a mengéao
a uma possivel cooperagao na area de defesa, que caiu ja na primeira rodada de
negociagdes (CRUZ, 1993, p. 35-36).

Lamentavelmente, 02 anos depois de ter sido assinado (em 03 de julho
de 1978) e apds o ultimo pais té-lo ratificado (a Venezuela), a entrada em vigor do
TCA evidenciou uma drastica redugdo do seu alcance, inclusive naquilo que
talvez fosse a esséncia da idéia brasileira: a implantacdo de uma melhor

infraestrutura na regido.

A evolugdo dos acontecimentos mostraria que a integracao fisica
originalmente idealizada no TCA para o incremento das relagdes entre o Brasil e
os demais paises amazénicos, nao ficaria apenas no ambito das idéias e contaria
com a participagdo do Exército Brasileiro na viabilizagdo da proposta maior de
construgdo de uma Amazobnia sul-americana integrada fisicamente, soberana e

livre de conflitos, como sera visto mais adiante.

Outro relevante aspecto advindo da mudanga do regime de governo
brasileiro e que influenciou decisivamente a acdo do Exército na Amazdnia, diz
respeito ao maior estreitamento das relacdes Brasil/lEUA, a partir da estrutura da
Alianga para o Progresso. A visita do embaixador americano Lincoln Gordon a
Castelo Branco, poucos dias apdés a sua posse como Presidente, marcaria o
primeiro contato do novo Governo com as propostas de desenvolvimento

econdmico de cunho “aliancista”.
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Explorados em capitulo anterior desta Tese, conceitos como ‘hation-
building” e “civic action” encontraram profundo eco nos governos militares, por
meio da conexdo criada com o modelo seguranca/desenvolvimento. Essa
aproximagao com os EUA propiciou condigdes para transformar o Brasil, até o
final da década de 60 (RIBEIRO, 2006, p. 263-279), no principal beneficiario da
Alianga para o Progresso em todo o hemisfério Sul, com destacado e substancial

aporte de recursos para a Engenharia Militar na Amazoénia.

O governo americano e toda a burocracia do Departamento de Defesa
encaravam a assisténcia militar e o programa da Alianga de uma forma unica e
profundamente relacionada. As forgas armadas recebiam fundos da ajuda militar
americana (Militar Assistance Program-MAP), onde se incluiam o0s recursos
oriundos da rubrica “acdo civica”, e ainda recursos da assisténcia da USAID,
através de uma série de convénios com diversos ministérios, trabalhando todos

estes programas de forma inter-relacionada e complementar.

Além disso, conforme abordado anteriormente, os americanos difundiam a
idéia de que, frequentemente, as organizagbes militares com suas estruturas
burocraticas representavam nas areas mais remotas e inacessiveis de muitos
paises, a unica agéncia do governo equipada e preparada para trabalhar no
campo do desenvolvimento econdmico e social (RIBEIRO, 2006, p. 250).

Nesse contexto, o estamento militar brasileiro presente em todo o territério
e transcendendo interesses econémicos regionais e a politica paroquial também
foi chamado a cooperar ativamente e de modo pioneiro na consecugao das

politicas de desenvolvimento.

O Exército Brasileiro, de modo especifico, buscou adotar as mais
modernas técnicas disponiveis ou possiveis, tendo como exemplo os exércitos
permanentes das sociedades ocidentais industrializadas. Assim, questdes como a
especializacdo dos diversos ramos ou “Armas” do Exército, bem como o avango
da profissionalizagdo militar, permitiram o desenvolvimento estrutural de setores
militares especializados em engenharia, comunicagdes, saude e educacgao, de
modo a colaborar efetivamente com o aparelhamento do Estado, mormente em
suas regides mais carentes. Esta consideragéo leva a crer que, estruturalmente, o

avanco da especializagdo desses setores no Exército Brasileiro expandiu as
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possibilidades de uso dos conhecimentos técnicos da corporacao fora de seu

ambito exclusivamente bélico.

Assim, o Exército Brasileiro, embora uma instituicdo nacional
prioritariamente vocacionada para a defesa do Estado, acabou por tornar-se um
instrumento fundamental para a consecugdo desses objetivos geopoliticos,
passando a ser entdo largamente empregado no processo de ocupagao e

integracao do setentrido nacional, conforme sera detalhado a seguir.

42 A ACAO INTEGRADORA DO EXERCITO NA AMAZONIA DURANTE O
REGIME MILITAR

Embora a presenga militar na Amazdnia tenha suas origens no inicio do
século XVII (REIS, 2001), quando os portugueses efetivamente passaram a
desbrava-la e a consolidar sua posse, o embrido do Exército Brasileiro como
organizacao constituida remonta, na regido, ao ano de 1920, com o entdo 27°
Batalhdo de Cacadores que viera transferido de Nioaque/MT para Manaus/AM,
com a finalidade de mobiliar com pessoal os chamados Destacamentos de

Fronteira.

O aumento crescente das populagdes das sedes dos Destacamentos
originaram graves problemas de assisténcia e sobrevivéncia, o que exigiu a
criagcado de um comando especifico com flexibilidade suficiente para atender as
especificidades das tropas de fronteira amazénica. Em 02 de abril de 1949, foi
criado o Comando de Elementos de Fronteira (CEF), posteriormente
transformado, em 1956, em Grupamento de Elementos de Fronteira (GEF) e
transferido para Belém/PA. (PINTO, 1966, p. 7-8) em 1956.

Pelo Decreto Nr 40.179, de 27 de outubro de 1956, o GEF mudou a sua
denominagéo para Comando Militar da Amazénia (CMA), que permanece até os
dias atuais. Cabe assinalar que o préprio dispositivo legal de criagcdo do CMA ja
fazia mencdo a questdes relativas a seguranca nacional, ao mencionar a

necessidade de aumentar-se a protecéo da fronteira amazénica contra os ataques
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periodicos de elementos estrangeiros aos seringais, bem como reprimir o

problema crescente do contrabando na regido.

No final de 1964, uma nova idéia comegava a germinar no ambito dos
centros decisérios do governo federal em relagdo a atuagdo do Exército na
Amazoénia: a possibilidade de utilizagdo da engenharia militar, como instrumento
para favorecer a penetracdo em direcdo ao setentrido brasileiro, aumentar a
presenca de tropas na area e buscar melhores condi¢gdes para efetivar a

integracao da regiao.

A prépria engenharia militar, no passado, ja fora empregada na
implantagdo de obras de infraestrutura necessarias ao Estado brasileiro. Ainda
durante o Império, a Lei Nr 2.991, de 21 de setembro de 1880, ja atribuia aos

militares brasileiros responsabilidades dessa natureza:

Art. 3° O batalhdo de engenheiros [...] sera empregado tambem
(sic) em construcgdo (sic) de estradas de ferro, de linhas
telegraphicas (sic), estrategicas (sic), e outros trabalhos de
engenharia militar pertencentes ao Estado [...]

No que se refere ao inicio do periodo republicano, McCANN (2004)
aponta igualmente a participacdo fundamental do Exército Brasileiro na
construcdo de um Brasil moderno: mapeamento do Pais, demarcagdo de
fronteiras, presenca em locais estratégicos, constru¢cao de estradas, ferrovias e

linhas telegraficas, dentre outras agdes.

No que se referia a Amazodnia, o ponto de partida para viabilizar o
emprego da engenharia militar na regiao, foi a constatagdo da grave situagdo em
que se encontrava a Cuiaba-Porto Velho, inaugurada apressadamente por
Juscelino Kubitschek em 1961. Em sua maior extensdo estava reduzida a uma
simples trilha, devido a forte erosdo dos aterros e da agressédo da floresta em
trechos poucos protegidos. Neste caso a solugéo seria diferente. Considerando a
necessidade de reconstrucado da estrada, o Exército resolveu, em sintonia com o
Ministério dos Transportes e Obras Publicas, instalar uma nova unidade de
engenharia de construgdo na Amazbnia, que resolvesse definitivamente o

problema da BR-364 e assumisse concomitantemente outras atribuicoes na area.
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A nova unidade foi criada em 30 de julho de 1965 e denominou-se 5°
Batalhdo de Engenharia de Construgdo (5° BEC). As missbes da nova
organizagdo eram extensas e quase todas num contexto de pioneirismo. A
principal era finalizar a construgdo da rodovia Cuiaba-Porto Velho-Rio Branco.
Além disso, cabia a Unidade construir a ligacdo rodoviaria com a fronteira da
Bolivia partindo de Abuna, a meio caminho entre Porto Velho e Rio Branco, até
Guajara Mirim. Deveria também ligar Rio Branco a fronteira peruana na altura de
Cruzeiro do Sul, no norte do Acre. Como missao ferroviaria recebeu o encargo de
erradicar os trilhos da antiga Madeira-Mamoré que agora seria substituida pela
BR-319 (Abuna-Guajara Mirim). Eram, no total, 3.073 km, uma atribuicdo acima

de qualquer padrao civil ou militar verificado no Pais até entéao.

A construcao de todas essas obras levou o governo federal a apresentar
um pedido de financiamento ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
dentro da estrutura da Alianga para o Progresso, no montante de US$ 100
milhdes. A visita de técnicos do BID a Porto Velho, em maio de 66, para conhecer
a regiao e o canteiro de obras que se formava, recebeu criticas contundentes de
parte da imprensa nacional que, na época, condenou o fato de que o organismo
financeiro tivesse incluido no contrato, os servicos de consultoria da firma norte-
americana Berkelley & Wibberley, uma exigéncia do Congresso americano para
os projetos do programa. Concomitantemente, a ajuda militar também se fez

presente.

Em setembro de 66, o 5° BEC foi visitado pelo adido militar americano,
General Vernon Walters, cujas responsabilidades incluiam o controle e o
gerenciamento do acordo militar Brasil-EUA e da ajuda do MAP (ja abordado no
capitulo anterior). O general, remanescente da equipe de Kennedy no Brasil e
amigo do presidente Castello Branco desde a Segunda Guerra, quando servira
como oficial de ligagdo do Exército norte-americano com a Forga Expedicionaria
Brasileira, era um defensor do programa de “agao civica”. Partiu dele e de sua
equipe, a decisao de distribuir equipamento rodoviario para todos os batalhdes de
engenharia de construgdo envolvidos em obras que, de alguma forma, recebiam

financiamento da Alianga. A visita foi coroada de éxito, uma vez que o 5° BEC
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representava, para todos os efeitos, um sucesso nesta nova linha de penetracéo

amazonica.

O préprio ministro do Exército, o General Lira Tavares, atuou
decisivamente nos problemas referentes a acédo estatal na Amazobnia,
respaldando inteiramente os novos planos de integragao, a partir da participagao
do Exército no enfrentamento dos grandes desafios geopoliticos de seguranga e

desenvolvimento na regiao:

[...] o Exército ndo tem metas préprias na Amazodnia. As missdes
que tem lhe cabido se inserem no quadro do programa global do
governo. Nesse programa o Exército concorre, com sua presenca
em numerosas localidades, para a ocupagéao efetiva do territério, o
que constitui condigdo basica para qualquer programa de
desenvolvimento. E quando se diz desenvolvimento, diz-se,
também, seguranga. (TAVARES, 1968).

Ao langar as bases do novo plano diretor do Exército, o ministro deu um
passo fundamental para associar as prioridades do Exército a politica geral do
governo. Segundo Tavares (1967), com a inclusdo da AmazOnia nas chamadas
“areas prioritarias” ficou evidente que o governo concentrou suas atengdes e boa
parte dos seus recursos disponiveis na regido, num esforgco conjunto entre
ministérios para criar uma infraestrutura de ocupacdo efetiva para o
desenvolvimento, de modo a privilegiar “[...] a crescente presenga do Exército, em
efetivos, em realizagdes de base, em acdo social e em empreendimentos de

pioneirismo”.

Formava-se assim um grande esquema de acdo estatal, no qual a
engenharia militar de construgdo teve um espago privilegiado dentro dos
ministérios do Interior e do Exército, 6rgdos chefiados por oficiais da engenharia
(os generais Albuquerque Lima e Lira Tavares, respectivamente) e agindo em

consonancia de propdsitos e acio.

De acordo com Malan (1967, p. 02), a criagdo de novos batalhbes de
engenharia na Amazonia passou a ser uma opc¢ao fortemente considerada, com a
finalidade de realizar obras publicas programadas pelo Governo Federal, nessa
que era considerada a area mais necessitada dessa ag¢do pioneira e cuja
importancia sécio-econdémica e politico-estratégica era por demais notoéria. Assim

sendo, o planejamento inicial previa basicamente que a BR-174 comportaria 01
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BEC no trecho Manaus-Caracarai-Boa Vista (a partir de 1968), a BR-319
comportaria 01 BEC no trecho Porto Velho-Manaus (a partir de 1969) e a BR- 364
comportaria 02 BEC (a partir de 1970).

Na esteira da formulagao dessa proposta, a primeira Unidade a ser criada
foi o 6° Batalhdo de Engenharia de Construgdo, em 1968, designado para Boa
Vista, capital do Territério de Roraima e area prioritaria definida no Decreto Nr
63.104, de 15 de agosto de 1968. Sua misséo prioritaria era romper o isolamento
daquele setentrido brasileiro considerado “a maior clareira da floresta amazdnica”,
por meio da implantagdo da BR-174, ligando Manaus a Fronteira com a
Venezuela (970 km) e da BR-401, ligando Boa Vista a Bonfim e a Normandia,

fronteira com a Guiana.

Em seguida, o Exército constatou a necessidade de proceder a uma
melhor distribuigdo das tarefas alocadas ao 5° BEC, haja vista o acumulo de
missdes de conservagdo da Cuiaba-Porto Velho, (ja totalmente construida em
1969) e de implantagcédo da rodovia Abuna-Rio Branco, que iria ligar Porto-Velho a
capital do Acre. Além disso, as diretrizes do GTINAM definiam a regido de
Cruzeiro do Sul-AC, como um dos pélos de fronteira a serem desenvolvidos

dentro da area amazonica.

Portanto, neste mesmo ano de 1969, o 7° Batalhdo de Engenharia de
Construgao foi criado em Cruzeiro do Sul, com a responsabilidade de prover a
ligacao rodoviaria entre aquela cidade e Rio Branco, prolongando posteriormente
a estrada até a fronteira peruana, onde deveria encontrar-se com uma rodovia
patrocinada pelo governo daquele pais. A criacdo do 7° BEC, também estaria
ligada ao fato do 5° BEC receber a missao de trabalhar na BR-319 (Porto Velho-
Manaus), obra que justificava, pelos valores envolvidos, o engajamento de toda a
forca de trabalho de uma Unidade, havendo pois a necessidade de que um outro
batalhdo assumisse a continuagao da BR-364.

A ida do General Rodrigo Otavio para assumir o comando do CMA, em
1968, representou uma mudanca significativa na forma de atuagao do Exército na
regido. Pelo Decreto Nr 64.366, de 17 de abril de 1969, o Presidente Costa e
Silva determinou a transferéncia da sede do CMA, de Belém para Manaus, o que

significou, do ponto de vista militar, conforme opinido de Mattos (1980, p. 98),
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deslocar o po6lo de irradiagdo da agdo governamental castrense para a Amazodnia
Ocidental.

No afa de implantar uma reforma completa no dispositivo militar na regido
que privilegiasse a Amazdnia Ocidental, o General Rodrigo Otavio promoveu, no
mesmo ano de 1969, a criacdo da 122 Regido Militar (Grande Comando
Logistico), bem como do 1° Batalhdo de Infantaria de Selva (Manaus/AM) e dos
Comandos de Fronteira do Solimdes (Tabatinga/AM), do Acre/Rondbnia (Porto
Velho/RO) e de Roraima (Boa Vista/RR), onde langou o embrido do futuro Projeto
Calha Norte (objeto de estudo no préximo capitulo), instalando nas fronteiras com
a Venezuela e a Guiana os pelotdes de Surumu, Marco BV-8 e Normandia. Foi
também sob o seu comando, que a engenharia militar experimentou uma

expansao estratégica de sua atuagédo na Amazénia Ocidental.

Ainda em 1968 havia comecgado os primeiros estudos, no ambito do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) visando a construgéo
de uma grande rodovia transversal, que ligasse a Amazébnia a Regido Nordeste. O

préprio Diretor-Geral do DNER, engenheiro Eliseu Resende, declarou que:

Esta rodovia, a que chamamos Transamazdnica, devera promover a
integracdo da regido amazodnica ao Nordeste, além de propiciar a
conexao rodoviaria dos portos fluviais que servem os rios por ela
atravessados. (RESENDE, 1970, p. 257).

Ao servir de ponte entre o litoral do Nordeste e a fronteira Brasil-Peru, no
Acre, realizando simultaneamente a conexao da rede rodoviaria nordestina com a
malha de estradas da Amazobnia Ocidental, a Transamazonica, com seus 5.619,3
km, teria a fungdo de enlagar regides extremas no sentido Leste-Oeste e de servir
de suporte para a Ligagao Sul-Norte (REBELO, 1973, p. 79).

Mas a Transamazbnica ndo era um projeto isolado, como se pode pensar
a partir de toda a forga propagandistica do regime da qual ela foi protagonista. O
governo decidira a sua construgdo dentro de um plano mais vasto, que foi
denominado de Plano de Integracdo Nacional (PIN), como o Ministro dos
Transportes Mario Andreazza ja defendia em 1967 (REBELO, 1973, p. 72).

O Decreto-Lei Nr 1.106, de junho de 1970, afirmava no seu artigo 2° que

a primeira etapa do PIN seria constituida pela constru¢cdo imediata das rodovias
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Transamazoénica e Cuiaba-Santarém, que iriam propiciar a ocupacado das areas

definidas no projeto. Conforme o plano as rodovias deveriam se constituir na

espinha dorsal de um vasto programa de deslocamento de trabalhadores rurais

da regidao semi-arida nordestina, para areas pretensamente mais férteis, onde

lhes era prometida toda espécie de ajuda governamental. A condugédo do

processo obedecia, entdo, ao slogan emanado do governo federal: “Homens sem

terra para uma terra sem homens”.

Discorrendo sobre este tema, Becker destaca a necessidade de estender

a soberania nacional aos limites do territério, por intermédio da absorcdo dos

excedentes demograficos do Nordeste e a obtenc¢ao de forga de trabalho:

A periferia da fronteira assume, assim, na década de 1970, a
prioridade para a agdo governamental nos setores econdmico,
social e de seguranga. E para a Amazbnia que deverdo ser
redistribuidos os excedentes demograficos nordestinos, permitindo
simultaneamente aliviar as tensdes da periferia deprimida, conter a
migragao para o “centro”, que ja mostra indicios de saturagdo, criar
condicdes para novos investimentos do “centro” e garantir a
soberania nacional na area. (BECKER, 1982, p. 29).

Para Carvalho (1987, p. 176), a construgdo da Transamazobnica foi

inspirada basicamente por motivos de ordem geopolitica e militar, relacionados

com a ocupagéo e controle da regido amazdnica, com atengao especial para as

ameacgas externas:

As preocupacgdes tradicionais do Estado com o “vazio demografico”
e com a defesa e o aproveitamento do potencial econédmico daquela
area cresceram bastante no final dos anos sessenta, ndo apenas
pelo novo carater do Estado, como pelo seu temor de alguns fatos
que ocorreram naquela ocasido. Mais exatamente, pela vizinhanga
de um regime nacionalista no Peru e de guerrilhas na Bolivia e pela
existéncia e possibilidades de expansao de nucleos guerrilheiros no
sul do Para, conflagrado por conflito de terras, pelo isolamento de
populagdes que captavam transmissdes radiofénicas de Havana e
Moscou [...], fatos esses percebidos como sérias ameagas a
integridade, a ordem, e a seguranga da nagao.

Os trechos Humaita-Labrea e Humaita-Sena Madureira-Feijo, este

sobrepondo-se a BR-364 (na época ja em implantagao), foram entregues ao 5°

BEC, enquanto o restante do segmento até a fronteira peruana, coube ao 7° BEC.

Como consequéncia da decisdo acerca da implantacdo das rodovias

Transamazodnica e Cuiaba-Santarém, o Exército criou duas novas unidades de
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engenharia de constru¢do na Amazobnia, por meio do Decreto Presidencial Nr
66.976, de 28 de julho de 1970. Na verdade, tratava-se da transferéncia, para a
Amazbnia, dos ultimos dois batalhdes rodoviarios do Exército, agora sob
denominagéao de 8° BEC e 9° BEC, com sede respectivamente em Santarém/PA e
Cuiaba/MT, os quais estavam subutilizados desde o término das obras do Tronco
Principal Sul, em meados da década de 60. Como tais Unidades nao tiveram
atuacao na area da Amazonia Ocidental, ndo serao objeto de maior detalhamento
por parte desta Tese, muito embora o 9° BEC tenha assumido as missdes de
conservagao da BR-364 no estado de Mato Grosso, desafogando o 5° BEC para o

seu esforgo principal na Transamazonica.

O mesmo decreto que criou os dois batalhdes, também criou o 2°
Grupamento de Engenharia de Construgdo com sede em Manaus, ponto
equidistante das unidades que deveriam ficar sob seu controle. O novo
Grupamento teve como atribuigdes a coordenacao técnica e administrativa e a
fiscalizagdo de todos os trabalhos e missdes afetas aos Batalhbes de Engenharia

de Construgdo que operavam na regido amazonica época.

Por fim, houve uma mudanca que daria contornos definitivos ao 2°
Grupamento. Em 1970, de acordo com Rebelo (1973, p. 123-124), o Centro de
Planejamento Rodoviario da Amazonia (CEPRAM), 6rgdo anexo ao 1° Distrito
Rodoviario do DNER, em Manaus, iniciou os estudos preliminares de implantagao
da rodovia Perimetral Norte, descrita pelo autor como uma espécie de “réplica
setentrional da Transamazodnica”. Em 1973, apos a estrada ter sido inserida no
PIN, que teve dotagdo orgcamentaria elevada e o seu prazo de vigéncia ampliado
por mais quatro anos (até 1978), o presidente Médici aprovou a exposi¢cao de
motivos assinada pelos ministros dos Transportes, Planejamento e Fazenda
destacando que a execugado deste projeto seria indispensavel a continuidade do
esforco que vinha sendo desenvolvido pelo Governo para a ocupagado e
integracdo da Amazoénia brasileira, agora ao norte da calha dos rios Solimbes e

Amazonas.

Com 4.197 km de extensao, a Perimetral Norte podia ser dividida em 02
subtrechos: o primeiro com inicio em Macapa, no Territorio do Amapa e término

em Mitu, no Amazonas, na fronteira com a Colémbia, numa extensdo de 2.568
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km, correndo numa direcdo geral de leste para oeste; e o segundo, com
aproximadamente 1.629 km, prolongando-se da cidade acreana de Cruzeiro do
Sul até a localidade amazonense de Cucui na ftriplice fronteira de Brasil-
Colbmbia-Venezuela. Ficou estabelecido que este segundo trecho seria

executado por administragao direta da engenharia militar na Amazénia.

Diante destes novos encargos, o Exército resolveu empregar na obra o 7°
BEC e o 1° BEC", transferido de Caicd/RN para Sdo Gabriel da Cachoeira,
antiga Uapés/AM, mantendo a sua antiga denominacdo. Responsavel pelo
trecho Cucui-Rio Solimées com 819,6 km, o 1° BEC representou o esforgo final

de expanséao da engenharia militar na Amazénia.

A criagdo dos Batalhbes de Engenharia de Construcdo na Amazoénia
Ocidental impactou significativamente o desenvolvimento dos seus estados de
origem (Rondénia, Roraima e Acre) bem como a prépria concepgdo do emprego
da Engenharia Militar, uma vez que estas Unidades foram responsaveis pela
introdugédo de uma série de novidades tecnoldgicas aplicadas pela primeira vez na

regido, além de avangos doutrinarios ao préprio sistema Exército Brasileiro.

O aspecto doutrinario tem sua importancia no contexto deste estudo pelo
entendimento de sua contribuicdo direta na consecugéo dos objetivos do Exército
Brasileiro na Amazobnia, via Engenharia Militar. Desta forma, vale destacar a
aquisicao e utilizacdo de aeronaves de asa fixa pelos batalhdes de Rondénia e
Roraima, dadas as grandes distancias em que se encontravam as principais
fontes de suprimento no teatro amazobnico. Incorporadas ao acervo daquelas
organizagbes militares e pilotadas ora por profissionais contratados, ora por
oficiais da Forga Aérea Brasileira em sistema de rodizio, conforme Macedo (2003,
p. 185), essas aeronaves tiveram participacdo especial nos reconhecimentos,
inspecoes, transporte de pessoal e material entre a sede e as frentes de trabalho,
ajuda humanitaria e mesmo na propria forma de relacionamento entre os militares
do Exército e da Aeronautica que conviveram juntos naquele periodo. Ressalte-se

que tal iniciativa — a aquisicdo direta e utilizacdo de avides sob controle do

" Desde a sua transferéncia de Caico para Sao Gabriel da Cachoeira, em 1973, o 1° BEC

mudaria de nome sucessivamente para 12 Companhia de Engenharia de Construgdo em 1982 e
posteriormente para 212 Companhia de Engenharia de Construgao (212 Cia E Cnst) em 2003, sua
atual denominagdo. (BRASIL, EXERCITO BRASILEIRO. COMPANHIA DE ENGENHARIA DE
CONSTRUGCAO, 21. 2005. 1 CD-ROM)
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Exército — s6 recentemente passou a ser reconsiderada no contexto do esforgo
logistico no teatro amazbnico, mesmo diante da existéncia histérica de

posicionamentos contrarios por parte de ambas as Forgas.

Ao longo de todo o periodo do Regime Militar, os Batalhbes de
Engenharia de Construcdo consolidaram um destacado acervo de obras e

realizagbes na Amazdnia Ocidental, conforme se pode constatar no Anexo “A”.

No que concerne a area de saude ressalte-se, segundo Pinto (1971, p.
308-309), que a caréncia geral de recursos era generalizada em toda a Amazénia,
com a disponibilizagdo de apenas trés leitos para cada mil habitantes. Nesse
contexto, o Exército manteve em todas as suas organizagdes militares da regiéo,
particularmente naquelas situadas junto a faixa de fronteira, um fluxo constante de
atendimentos médicos, dentarios e farmacéuticos, extensivos aos civis,
independente de serem habitantes das respectivas comunidades adjacentes ou

mesmo forasteiros que a elas aportassem.

O caso do Hospital de Guarnigdo de Tabatinga (H Gu Tab), criado pelo
Decreto Nr 66.510, de 28 de abril de 1970, no municipio de Benjamin Constant e
transferido posteriormente para a cidade de Tabatinga-AM, em 10 de julho de
1982, tornou-se emblematico no que se refere ao apoio de saude prestado pelo
Exército na Amazoénia. Como Organizagao Militar de Saude (OMS) integrante do
convénio 700.600/1982 CMA/SUS, passou a atender a populagao civil em geral,
vindo posteriormente a constituir-se numa Unidade Hospitalar de referéncia para
todo o Alto Solimbes, regido da Triplice Fronteira entre Brasil, Peru e Coldmbia.
Destacam-se neste contexto as cidades de Tabatinga, sua sede, e Leticia, na
Colbémbia, ambas com caracteristicas semelhantes e cuja convivéncia amistosa e
simbidtica entre seus habitantes é reconhecidamente influenciada pelas a¢des

daquele hospital do Exército Brasileiro.

Também no campo educacional verificou-se um incremento substancial
da acgao militar na Amazdnia, naquele periodo. Somente em junho de 1971, Pinto
(1971, p. 313-314) mencionava que o Exército tomava para si a responsabilidade
de manter, em pleno funcionamento, dois ginasios e nove escolas de nivel
primario em localidades da faixa de fronteira, perfazendo um total superior a 50

professores e 1500 alunos. Estabelecendo a propor¢édo entre o numero de
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soldados incorporados aos Pelotdes de fronteira e o de criangas matriculadas em
suas escolas, inclusive adultos, constatava-se que, para cada soldado na caserna

havia trés estudantes na escola.

No que diz respeito a educagao de criangas, uma mengao especial deve-
se fazer ao Colégio Militar de Manaus (CMM). Criado no governo do Presidente
Emilio Garrastazu Médici, pelo Decreto-Lei Nr 68.996, de 02 de agosto de 1971, o
CMM inaugurou suas atividades em 07 de abril de 1972, sendo o Uunico
estabelecimento de ensino deste género na Amazdnia e destacando-se como
uma das mais tradicionais e bem equipadas escolas da regido. Sempre em
conformidade com a legislagdo federal da educagéao, obedecendo as leis e aos
regulamentos em vigor, e consoante os valores, costumes e tradigcbes do Exército
Brasileiro, o CMM nao somente assegurou a formagao de inumeras geragdes de
jovens estudantes, como contribuiu para despertar vocagbes para a carreira
militar. Posteriormente viria a tornar-se uma das primeiras referéncias nacionais

em ensino a distancia.

Tratando-se de ensino superior, merece ser enfatizada a participagao
efetiva do Exército na viabilizagdo do Projeto Rondon. Concebido a partir de uma
sintese das idéias expostas e defendidas por um grupo de professores da
Universidade do Estado da Guanabara (UEG), atual Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ), e por instrutores da Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME), por ocasido do Primeiro Seminario sobre Educacéo e
Seguranga Nacional, em outubro de 1966, a proposta associava-se a idéia do 5°
BEC de contar com alguns universitarios da area médica como reforgo nas Agdes

Civico-Sociais a cargo do Batalhao.

Para Macedo (2003, p. 174), o General Albuquerque Lima, Ministro do
Interior, ja raciocinava com algo parecido como um “Servigo Militar Alternativo” e
foi um dos grandes incentivadores da idéia, viabilizando, com o apoio da FAB e

do Ministério da Educagéao, o embridao do Projeto Rondon.

Em 20 de julho de 1967, o primeiro grupo de 30 Universitarios da UEG,
conhecido como Rondon Zero, sob coordenacgao do Professor Omir Fontoura, foi
recebido nas instalagdes do o 5° BEC, a quem coube todo o apoio logistico em
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solo amazbnico, para um periodo de atividades de 30 dias em comunidades do
estado de Rondénia. (PEREIRA, 2009, p. 26).

O Decreto Nr 62.927, de 28 de junho de 1968, marcou a implantagao
definitiva do Projeto Rondon. Esse fluxo continuo de centenas de jovens
universitarios as localidades do interior do Pais desprovidas de infraestrutura
sdcio-econdmica, com o apoio do Exército Brasileiro, fez dessa iniciativa o
primeiro grande programa de extensdo universitaria de abrangéncia nacional

instituido pelo governo brasileiro.

4.3 CONCLUSAO PARCIAL

As politicas implementadas a partir do advento do regime militar em 1964
marcaram a ampliagdo da participagdo do Estado no desenvolvimento econémico
brasileiro, com um incremento relativo da presenga castrense em areas

estratégicas do territorio nacional, particularmente na Amazoénia.

O desinteresse de investir na Amazonia por parte de empresas nacionais
e estrangeiras, assim como as preocupag¢des com 0O inimigo interno e com a
cobica internacional, unificou os setores militares em relagdo a necessidade de se
desenvolver politicas que viabilizassem a ocupacgéo e integragcdo da regidao ao
restante do Pais e promovessem a defesa das areas fronteiricas (MONTEIRO e
COELHO, 2004, p.103).

Nesse sentido, o Exército Brasileiro foi especialmente destacado para o
cumprimento de tarefas estratégicas no interior do Brasil, a fim de manter o

controle sobre a imensa base fisica nacional (BECKER, 2009, p. 215).

Para Oliveira (1994, p. 86), a convergéncia de geopolitica com seguranca
e desenvolvimento durante o Regime Militar tomou formas especificas no caso da
Amazodnia e permitiu uma expressiva participacdo do Exército no esforco de

integracao da regiao ao restante do Pais.

Segundo Benchimol (1977, p. 564) a transferéncia do Comando Militar da

Amazbnia de Belém para Manaus por imposicbes de seguranga e
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desenvolvimento, representou uma das mais importantes medidas da estratégia
geopolitica de ocupagao da Amazénia. Para o autor, se a criagdo da Zona Franca
de Manaus representou o trago civil dessa estratégia, a realocagcdo do CMA

constituiu-se no brago armado dessa politica.

De acordo com Assis (1995, p. 9), essa mudanga acrescentou um novo
esfor¢co de cooperagédo para o desenvolvimento da regido, uma vez que a vinda
de novas organizagbes militares redundou no incremento das atividades de
colonizagdo, educagao e saude, contribuindo decisivamente para a fixagao do
homem na faixa de fronteira. Camargo (1978, p. 129) complementa essa idéia, ao
enfatizar o desenvolvimento social advindo da acédo colonizadora do soldado do

brasileiro na Amazoénia:

O Exército da Amazbnia, composto de brancos, pretos, mulatos
e indios, como no resto do Brasil, esta levantando o “status” social
de comunidades vegetativas, levando saude, a cartiiha e o
complexo da infra-estrutura (sic) essencial a arrancada para o
desenvolvimento.

Ja Martins (1971, p. 93) ressalta que a implantagdo pioneira dos
batalhdes de engenharia de construgdo e de outras unidades militares na
Amazoénia influenciou diretamente o processo de integracédo da regido ao restante

do Pais, com destaque para aspectos ligados a seguranga e desenvolvimento:

A idéia de se implantar Batalhées de Engenharia de Construgcéo
nessa area nado era nova. Além de sua viabilidade técnico-
econOmica, os beneficios sdcio-integracionais que uma Unidade do
Exército traz consigo, mormente numa regido como a Amazénia,
sdo incalculaveis. Se somarmos a esses aspectos a necessidade
de preservar 0 nosso solo, o que se reflete na prépria Seguranga
Nacional, essa idéia é altamente justificavel.

De acordo com Becker (1982, p. 67), o impacto sobre a regidao dos eixos
de penetracao implantados pelo Exército foi violento. Nao somente porque abria a
regido a novas idéias, pessoas, mercadorias, informagdes, mas pela rapidez com
que se fazia a penetragao da inovacao, destoando fortemente do ritmo lento que
prevalecia na regido. As relagdes calcadas em via fluvial eram percebidas em
termos de meses e dias; posteriormente, quando as rodovias passaram a permitir
o deslocamento de S&o Paulo a Rio Branco em alguns poucos dias, as relagdes

passaram a ser percebidas em termos de horas.
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Verificou-se assim, a ocorréncia de grandes transformagdes nos meios de
circulagdo, com a decadéncia das navegacgdes fluvial e aérea como elementos
vitais para a circulagdo na area. A viabilizagdo do modal rodoviario capturou,
decididamente, a Amazbnia Ocidental da oérbita de Belém, favorecendo a
diversificacdo das exportagbes regionais rumo aos grandes mercados

consumidores do Centro-Sul brasileiro e mesmo do exterior.

Partindo-se igualmente de podlos de desenvolvimento e colonizagao
estruturados as margens de rodovias na Amazobnia, Mattos discorre sobre o
estabelecimento de Programas governamentais como o Plano de Integragéo
Nacional (PIN), concebidos como estratégias de ocupagéo do espago amazdnico.
Apesar da maioria desses Programas néao ter sido integralmente implantada, a
Amazénia oferecia, no inicio da década de 1980, um quadro de ocupacgao
populacional melhor distribuido e mais racional. Inumeras localidades novas,
dispondo de um minimo de recursos de infraestrutura soécio-econémica,
espalharam-se ao longo dos tragados das grandes rodovias implantadas pelo

Exército na regiao:

Considerando-se que a populagdo da Amazbnia Legal aumentou,
no periodo compreendido entre 1965 e 1980, de cerca de
3.500.000 habitantes e que a populagdo urbana das duas grandes
cidades, Belém e Manaus, cresceu de cerca de 1.000.000
habitantes, pode-se avaliar que os 2.500.000 restantes fixaram-se,
predominantemente em cidades, povoados e nucleos menores
surgidos a cavaleiro das grandes rodovias, nos pontos
selecionados e estimulados pelos planos de colonizagao
anteriormente referidos. (MATTOS, 1980, p. 101).

Reis (1983, p. 106) refor¢ca essa idéia, ao afirmar que os esforgos para
promover uma politica de colonizagdo ao longo das novas rodovias que eram
abertas, foram renovados em cumprimento ao estabelecido nos planos de

integrac&o nacional.

Para Araujo (2008, p. 79-80), a consciéncia em relacdo a reduzida
presenca estatal no territério amazénico e a constatagdo de um cenario em que
se observava o interesse extra-regional sobre a sorte da Amaz6nia motivaram,
ainda, a cooperagao dos paises amazdnicos no sentido de formular um acordo
que contivesse esse forte componente do ponto de vista politico. A assinatura do
Tratado de Cooperagdo Amazénica (TCA) foi um esforgo pioneiro para se criar
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um instrumento sul-americano de cooperacdo para o desenvolvimento da
Amazbnia, que, a principio, constituiu-se numa resposta as pressodes
internacionais de flexibilizacdo da soberania e de preservagdao ambiental cada vez

mais frequentes a partir dos anos 70.

De acordo com Becker (2009, p. 220-223), em que pese a ocupagao da
Amazobnia Ocidental, no periodo da Guerra Fria, ter sido percebida pelo Regime
Militar como um instrumento dissuasério ao desenvolvimento de focos
revolucionarios, como os ja existentes no Peru e na Colédmbia, o projeto
geopolitico do Estado brasileiro na regido apoiou-se, sobretudo, em estratégias
territoriais que implementaram o controle e a ocupagao regional entre 1966 e

1985, por meio do estabelecimento de redes de integracao espacial.

Primeiro, a rede rodoviaria, ampliada com a implantacdo de grandes
eixos transversais como a Transamazoénica e a Perimetral Norte, e intrarregionais
como a Manaus-Porto Velho e a Manaus-Boa Vista, que alteraram profundamente
0 padrédo da circulagdo e do povoamento regional. Segundo, a rede de
telecomunicagbes comandada por satélite, que difunde informagdes pela TV e
estreita os contatos por rede telefénica. Cerca de 12 mil km de estradas e 5.110
km de um sistema de comunicagdes em microondas foram construidos em menos
de cinco anos. Terceiro, a rede urbana, sede das redes de instituicdes estatais e
organizagbes privadas. Finalmente, a rede hidroelétrica, que se implantou para

fornecer energia, o insumo basico da nova fase industrial.

Enfim, pode-se perceber que, ao serem estabelecidas ao longo de toda a
década de 70, essas redes de integragdo estavam inteiramente coerentes com a
esséncia da proposta brasileira de integragao fisica, originalmente apresentada
para viabilizar a efetivagdo do Pacto Amazbnico, no inicio dos anos 80. A
implantacdo de Estagdes Repetidoras e Terminais dos Troncos de Microondas
em tropodifusdo, bem como a construcdo de quartéis, residéncias, aeroportos,
campos de pouso e de uma série de outras estruturas governamentais, além da
contribuicdo ao desenvolvimento da saude e educagao na regidao, demonstram a
ampla contribuicdo do Exército no estabelecimento dessas redes em territério
amazobnico, como comprovam os Apéndices “A” e “B” desta Tese.
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No caso do sistema viario, os efeitos da agdo integradora do Exército
foram mais significativos. Os trechos sob responsabilidade da engenharia militar
permitiram, na medida em que foram efetivamente implantados, ndo somente
interligar os principais nucleos populacionais da Amazbénia Ocidental, como
também estender essas ligacbes as demais regides brasileiras e aos paises

amazonicos.

Ao comentar, especificamente, as consequéncias da implantacdo da
BR- 364 em Rondbnia, Hugo (1998, p. 372) afirma que:

Coube assim a BR 364, o acesso para aquelas areas preferenciais,
facilitando uma ocupagdo que na década de 70 projetou aquela
regido como sendo a fronteira agricola mais dinamica do pais.

Segundo Souza (1977, p. 275), a BR-174 (Manaus-Boa Vista) e a BR-401
(que liga Boa Vista aos municipios roraimenses de Bonfim e Normandia, na
fronteira com a Guiana) criaram condi¢des de acessibilidade até o caribe, via
Venezuela e Guiana respectivamente. Para o autor, tratava-se de uma
incorporacao das mais “[...] queridas do Pacto Amazobnico [...]” uma vez que
buscava recuperar o tempo perdido nos interesses comerciais do Brasil com

aqueles dois paises.

No caso da Transamazonica (BR-230), Rebelo (1973, p. 79-80) afirma
que sua importancia continental decorria da sua jungdo em Boqueirdo da
Esperanca, no Acre, com o sistema rodoviario peruano, prosseguindo até o
oceano Pacifico, em Lima, vencendo transversalmente a Cordilheira dos Andes e
cruzando com as Rodovias Pan-Americana e Marginal da Selva'®, de onde se
podia acessar todas as capitais sul-americanas. Pelas suas diversas conexdes, a
Transamazoénica propiciaria acesso, igualmente, as Republicas da Ameérica
Central e América do Norte. Desta forma, adquiria uma conotagdo de rodovia

intercontinental, com potencial para aproximar paises e integrar povos distantes.

'® Conforme Antunes (2007, p. 43), as Rodovias Pan-Americana e Marginal da Selva sdo dois
grandes corredores de vias norte-sul: a Rodovia Pan-americana constitui-se numa rede
de estradas que se estende no continente americano, totalizando cerca de 48.000 km
e conectando varios dos territérios de nagdes americanas; ja a Rodovia Marginal da Selva costeia
a Cordilheira Andina, os Planos na Venezuela e a selva amazdnica na Colémbia, Equador, Peru, e
Bolivia contando, por sua vez, com diversos corredores transversais (rodovias e rios).
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Rebelo (1973, p. 125) comenta ainda que o trecho da Perimetral Norte
(BR-210) sob responsabilidade do Exército, também haveria de articular-se com
as redes rodoviarias do Peru, Coldbmbia e Venezuela, desempenhando papel
relevante na formacédo do sistema viario multinacional para a integracdo das

Américas.

Finalmente, em termos da agdo do Exército na Amazébnia durante o
periodo do Regime Militar cabe salientar, conforme Ribeiro (1999, p. 140-141),
que o enorme peso dos encargos assumidos pela engenharia militar na Amazodnia

gerou alguns problemas:

Tornou-se problematica a harmonizacdo entre as tarefas de
interesse militar e aquelas de interesse mais sdcio-econdmico,
mesmo considerando a importancia dada as questdes de seguranga
nacional no crescimento da rede rodoviaria amazbnica. Surgiram
criticas dentro do préoprio Exército de que o seguimento dos planos
de trabalho acordados com o DNER, dentro da politica rodoviaria do
Ministério dos Transportes, estabeleciam metas que nao eram
coerentes com as aspiragdes e potencialidades da engenharia
militar.

A vastidao da base fisica, aliada as precarias condi¢des infraestruturais
existentes e as grandes distancias entre nucleos urbanos e centros produtores,
resultava em sérios problemas logisticos para as organizagdes militares do

Exército na regiao.

Apesar de todos os dbices, para Venturieri (2003, p. 20-21), a ocupagéo
do espago amazdnico, baseada nas politicas de colonizagdo capitaneadas pela
abertura de estradas e implementacdo de uma infraestrutura minima para os
imigrantes, foi um sucesso e a regido passou a experimentar um ritmo de
mudanga no uso da terra até entdo inimaginavel para o proprio amazénida. Ele
acrescentou, porém, que os efeitos ecoldgicos e sociais também deixaram

marcas negativas.

Becker (2009, 222-223) corrobora as considera¢cdes de Venturieri, ao
afirmar que a violéncia da ocupacgédo acelerada e concentrada ao longo das
rodovias, resultou num ciclo de desmatamento, exploragao predatéria de madeira
e pecuaria extensiva sem controle. Associado a tudo isso, a autora também
menciona a ocorréncia de problemas advindos dos intensos conflitos sociais e

ambientais na regido, bem como o surgimento de concentra¢cdes humanas
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isoladas, resultantes dos projetos de colonizagdo. Entretanto, apesar da
instabilidade percebida nesses grupos, fruto de seu alto grau de evasao e fraco
desempenho econdmico, a autora enfatiza a relevancia geopolitica deste modelo

para a ocupacao do territério e para a formagao de novas sociedades locais.

A polémica da internacionalizagdo da Amazdnia ressurgiria com maior
vigor na década de 1980, sendo reintroduzida a “teoria da conspiragdo” no

discurso de defesa da regiao pelas For¢gas Armadas.

[...] com a introdug¢édo dos direitos humanos e do meio ambiente na
agenda internacional, pareceu aos militares que o futuro da
Amazbnia estava novamente ameacado, agora agravado pela
intencdo (mais aparente que real) das grandes poténcias de
legitimar o “direito de ingeréncia”, ou seja: legitimar um pretenso
‘direito’ auto-outorgado por elas, para ser exercido conforme seus
préprios interesses e ditames do realismo politico [...] (CAVAGNARI
FILHO, 2002).

A redemocratizagdo politica dos paises latino-americanos ocorrida de
modo generalizado, a partir da década de 80, favoreceu o advento de reformas
estruturais com vistas a abertura de seus mercados e a novas experiéncias de
integracdo econémica. Para Begac (2000, p. 15), a integracédo natural, vinda da
aproximagao entre vizinhos contiguos, foi sendo aceita como um componente
facilitador do processo integracionista na Ameérica Latina, representando uma
possibilidade de acesso aos cobicados mercados dos paises mais

industrializados e também uma perspectiva de desenvolvimento.

A partir de entdo, as fronteiras da Amazbnia Ocidental brasileira
vivenciariam um soélido periodo de vivificagdo e a cooperacdo com 0s paises
amazobnicos tornar-se-ia crescente. A participacdo do Exército nesse processo
seria fundamental e consubstanciaria sua contribuigdo no processo de integragéo

da Amazobnia, conforme sera analisado no proximo capitulo desta Tese.
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5. O EXERCITO E O PROCESSO DE INTEGRAGAO DA AMAZONIA:
PROGRAMA CALHA NORTE E OS EIXOS NACIONAIS DE INTEGRAGAO E
DESENVOLVIMENTO

5.1 O PROGRAMA CALHA NORTE: A AMAZONIA COMO PRIORIDADE DO
EXERCITO

O fim do Regime Militar, em 1985, e a consequente assuncao de José
Sarney a Presidéncia da Republica acarretaram modificagées profundas no plano
do discurso e nas politicas governamentais empreendidas na Amazdnia, embora
prevalecesse o carater geopolitico sobre as questdes da regidao, quando
analisadas sob uma légica de defesa territorial. (TEIXEIRA DA SILVA, 2006).

Segundo Myiamoto (2004, p. 192-194), o aumento da importancia
estratégica da Amazdnia pode ser atribuido, primeiramente, as criticas e pressoes
da comunidade internacional que recaiam sobre o governo brasileiro, acerca de
questdes ambientais (j@ comentado no capitulo anterior), terras indigenas e

movimentos guerrilheiros proximo as fronteiras nacionais.

O autor acrescenta que a superacao de desconfiancas mutuas e a
consequente melhoria das relagbes entre Brasil e Argentina, com a assinatura de
varios acordos na area nuclear, permitiram que a regido Sul do Pais passasse de

prioridade a um plano secundario na area de defesa.

Para Lourengao (2007, p. 94), se durante o Regime Militar a estratégia
para a regido pregava a ocupagao humana baseada em grandes projetos de
infraestrutura, esta nova fase seria marcada pela valorizagdo da presenca do

Estado no territdrio amazonico.

Dessa forma, a concepcédo e implantacdo de um projeto de natureza
politico-militar como o “Calha Norte”, que buscaria exatamente atender as
demandas do binbmio segurancga e desenvolvimento, transformaria inteiramente a

forma de atuacao do Exército Brasileiro na Amazébnia.
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A partir de uma avaliagao politico-estratégica da regiao foi determinada a
realizacdo de um estudo aprofundado que permitisse estabelecer medidas
destinadas a enfrentar as caréncias mais sérias da area, em particular as de
carater socio-econOmico, além de assegurar a garantia da soberania e da
integridade territorial, de modo a superar os entraves ao desenvolvimento e a

integracdo da regido ao contexto nacional.

O resultado, consubstanciado no Estudo Nr 010 (BRASIL, PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 1985a), de 31 de maio de 1985, sob responsabilidade da 32
Secdo da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional (SG/CSN)™,
apontou, entre outros assuntos, a questdo da indefinicdo de fronteiras entre
Venezuela/Guiana e Guiana/Suriname. Caracterizando particularmente a situagao
politica na Guiana e Suriname como de presenca de liderangas “personalistas”, o
Estudo Nr 010 argumentava que a instabilidade interna ndo permitia descartar a
vulnerabilidade a interferéncia cubana com possiveis “intervengdes consentidas”
naqueles paises, tornando premente a rearticulagdo e a reorganizagao do

dispositivo militar brasileiro naquela faixa de fronteira.

Embasado e motivado por tais conclusdes, a SG/CSN apresentou a
Presidéncia da Republica, em 19 de junho de 1985, a Exposi¢cdo de Motivos Nr
018/85 — EM 018 — (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1985b), onde
destacava, entre outros aspectos, a falta de integracdo da regido amazonica ao
territério nacional, com reduzida presenga de brasileiros especialmente ao longo
da linha de fronteira e a possibilidade de conflitos fronteiricos entre alguns paises
vizinhos, criando condigbes para a “[...] projecdo do antagonismo Leste-Oeste na

parte norte da América do Sul.”

Além disso, as solugbes sugeridas pelo documento apontavam que a
integracdo dessa regido geoecondmica ao restante do Pais contribuiria para a
manutencdo de um nivel adequado de relacionamento com os vizinhos, por meio
de canais de cooperagao técnica, econémica, comercial e cultural. Esperava-se,

como decorréncia desse incremento quantitativo e qualitativo nas relagdes, que o

' Criada pelo Regime Militar a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional (SG/CSN) é
0 6rgao de estudo, planejamento e coordenacdo dos assuntos da competéncia do Conselho de
Seguranga Nacional (CSN), em suas fungbes de assessoria direta ao Presidente da Republica,
para formulagcéo e execucgdo da Politica de Seguranca Nacional. (BRASIL, DECRETO NR 85.128,
1980).
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Brasil despontasse como parceiro confiavel e cooperativo para o desenvolvimento
reciproco (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1985b).

Como consequéncia, o Governo Federal acolheu proposta formulada na
EM 018 e determinou a criagédo de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),
que tinha por incumbéncia elaborar um plano para o desenvolvimento da regido
que integrasse a agao dos ministérios envolvidos. Para um rendimento mais
efetivo e sob a diregdo da Secretaria de Planejamento e Coordenacédo da
Presidéncia da Republica (SEPLAN), o GTI, chefiado pelo General Rubens
Bayma Denis, Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica, foi composto
apenas de representantes do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), da
SG/CSN e do Ministério do Interior (MINTER). Esta composigao inicial contou com
ampla liberdade de contato com elementos de diversos 6rgaos da alta
administracao federal, como os Ministérios Militares, o Ministério da Fazenda e a
Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), tendo recebido, ainda, importantes
subsidios de co-participantes das Unidades Federativas abrangidas
(LOURENCAO, 2003, p. 42).

O estudo realizado pelo GTI resultou em um extenso relatério final
apresentado em dezembro de 1985 e intitulado “Desenvolvimento e Seguranga da
Regido ao Norte dos Rios Solimbes e Amazonas”, contendo como subtitulo a
expressao “Projeto Calha Norte”, por meio do qual passaria a ser referido nas
esferas administrativas e, posteriormente, na prépria imprensa brasileira (BRASIL,
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1985c).

Demonstrando os riscos da ineficiente presenca do Estado no coragao da
Amazobnia, o relatdrio identificou e enfatizou aspectos de carater eminentemente
interno como a utilizagdo predatéria de recursos naturais (com degradagao em
alguns pontos da regido), os problemas atinentes a demarcagéo/extracao ilegal
de minérios das terras indigenas e os reflexos advindos da guerrilha do Araguaia.
Também salientou aspectos inerentes a politica externa como a existéncia de
redes internacionais de narcotrafico atuando na fronteira Norte, a ocorréncia de
contrabando/descaminho de recursos minerais diversos, a proximidade com o0s
grupos guerrilheiros colombianos e o0 apoio do governo cubano a outros paises da

regiao.
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Segundo Nery da Silva e Vandelli (1999, p. 216), diante da ampliddo da
area e considerando-se a complexidade das tarefas a serem empreendidas, bem
como a impossibilidade de obtencdo, a curto e médio prazos, de recursos
financeiros necessarios a empreitada, o estudo optou por eleger como area
prioritaria para fins de planejamento e acdo imediata do governo a porgdo ao
norte da calha dos rios Solimdes e Amazonas, abrangendo parte dos estados do
Amazonas e Para e a totalidade dos estados de Roraima e Amapa. Foi sugerido,
igualmente, a existéncia de trés espacgos distintos naquela regido: a Faixa de
Fronteira propriamente dita, com 150 km de largura, a orla ribeirinha e a

“hinterland” (nucleo da regido) inserida entre as duas primeiras areas.

A partir dai, de acordo com Lourencgéo (2007, p. 98), o governo definiu
duas concepgdes estratégicas de agao: implementagdo no quinquénio 1986/1991,
de "Projetos Especiais" (PE) denominados em seu conjunto de "Programa Calha
Norte", com participacdo coordenada de 6érgéos federais e estaduais, conforme
suas respectivas localizagbes e aptiddes, no atendimento de necessidades
fundamentais e imediatas da regido; e projetos subsequentes, compativeis com
as diretrizes gerais do "Plano de Desenvolvimento da Amazénia" e com as
recomendagdes contidas no capitulo "Desenvolvimento Regional" do "I Plano
Nacional de desenvolvimento", relativo ao periodo compreendido entre 1986 e
1989.

A implementagdo dos Projetos Especiais no bojo do Programa Calha
Norte considerou a necessidade de promover-se uma estratégia a ser
desenvolvida para a Faixa de Fronteira, priorizando-se as seguintes areas na
Amazbdnia Ocidental (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1985c):
1) Estado de Roraima, com polo em Boa Vista e acgbes desenvolvidas
particularmente nas localidades de Bonfim, Normandia, Pacaraima (BV-8),
Surucucu, Auaris e Erico;
2) Regido do Alto Rio Negro (‘“Cabegca do Cachorro”), fronteira com a
Colébmbia e Venezuela, com polo em Sao Gabriel da Cachoeira e acgdes
desenvolvidas particularmente nas localidades de lauareté, Querari, Sdo Joaquim,
Cucui, Matucara e Igcana,;
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3) Regidao do Alto Solimdes, fronteira politica com a Colémbia, com pdolo em
Tabatinga e agbes desenvolvidas particularmente nas localidades de Ipiranga e
Benjamin Constant;

4) Regiao do Alto-Traira tendo como pélo a localidade de Vila Bittencourt.

Definidas as areas com necessidades imediatas a serem atendidas o
relatorio propbds os seguintes Projetos Especiais, buscando-se privilegiar a agéo
dos diversos Ministérios no tocante as medidas administrativas necessarias a
consecucgao dos objetivos:

PE1. Incremento das relagdes bilaterais;

PE2. Aumento da presencga militar na area;

PE3. Protegao e assisténcia as populag¢des indigenas da regiao;

PE4. Intensificagdo das campanhas de recuperagao dos marcos limitrofes;

PES. Ampliac&o da infraestrutura viaria;

PEG. Aceleracao da produgéo de energia local;

PE7. Ampliacado da oferta de recursos sociais basicos;

PES8. Estimulo a interiorizagdo de pdélos de desenvolvimento econdmico com base

na vocagao socio-econdémica da regiao.

No entanto, conforme Lourencdo (2007, p. 88-89), apesar de sua
concepgao original prever a agdo dos varios ministérios nao-militares, a fim de
prover aquela regidao com infraestrutura variada (ensino, saude, moradia,
transporte, energia, etc), o Calha Norte ficou estigmatizado como um projeto
eminentemente militar e de militarizacdo da Amazdnia, uma vez que o orgamento
do Programa convergiu acentuadamente para finalidades militares. Costa Silva
(2008, p. 134-136) acrescenta que o carater de confidencialidade e a limitada
visibilidade do Programa também contribuiram para a escassez gradativa de

recursos e para o atraso no seu cronograma de implementagéo.

A publicagédo da Politica de Defesa Nacional (PDN), em 07 de novembro
de 1996, pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso foi um marco significativo
na histéria do PCN, pois conferiu a Amazénia uma importancia estratégica tal, que
doravante seria refletida nos niveis teorico e politico, com implicagbes diretas no
tocante a participagdo das Forgas Armadas na regido:
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5.1. Para a consecugdo dos objetivos da Politica de Defesa
Nacional, as seguintes diretrizes deverdao ser observadas:
[...] f) contribuir ativamente para o fortalecimento, a expansao e a
solidificagdo da integracdo regional; g) atuar para a manutencao
de um clima de paz e cooperagdo ao longo das fronteiras
nacionais, e para a solidariedade na América Latina e na regiao do
Atlantico Sul; h) intensificar o intercambio com as Forgas Armadas
das nagbes amigas; i) manter a participagcdo das Forgas
Armadas em ag¢des subsidiarias que visem a integragido
nacional, defesa civil e ao desenvolvimento sécio-econémico
do Pais, em harmonia com sua destinagdao constitucional; j)
proteger a Amazoénia brasileira, com o apoio de toda a
sociedade e com a valorizagdo da presencga militar; I) priorizar
acoes para desenvolver e vivificar a faixa de fronteira, em
especial nas regides norte e centro-oeste; (Grifo nosso) m)
aprimorar a organizagado, o aparelhamento, o adestramento e a
articulagao das Forgas Armadas, assegurando-lhes as condig¢oes,
0S meios organicos e 0s recursos humanos capacitados para o
cumprimento da sua destinagdo constitucional; n) aperfeicoar a
capacidade de comando, controle e inteligéncia de todos os
6rgdos envolvidos na defesa nacional, proporcionando-lhes
condicbes que facilitem o processo decisério, na paz e em
situagdes de conflito; o) aprimorar o sistema de vigilancia,
controle e defesa das fronteiras, (Grifo nosso) das aguas
jurisdicionais, da plataforma continental e do espago aéreo
brasileiros, bem como dos trafegos maritimo e aéreo; p) garantir
recursos suficientes e continuos que proporcionem condigdes
eficazes de preparo das Forgcas Armadas e demais o6rgaos
envolvidos na defesa nacional; q) fortalecer os sistemas nacionais
de transporte, energia e comunicagbes; [..] (BRASIL,
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1996a).

Em 1997, o Relatério Final apresentado por uma Comissdo Especial
Mista do Congresso Nacional (instalada dois anos antes), a fim de avaliar a real
situagao do PCN, apontou a necessidade de eliminagao do esteredtipo de projeto
militar que o Programa tinha incorporado e buscou enfatizar a participagdo do em
acdes de assisténcia e protegdo as comunidades indigenas e contra o trafico de
drogas. Por outro lado, o mesmo documento é prodigo em citagdes referentes ao
viés militar do Programa, chegando a ratificar todas as a¢gdes em curso e as ja
planejadas que envolviam a participacédo direta do Exército Brasileiro (BRASIL,
CONGRESSO NACIONAL, 1997).

Posteriormente, o Ministério da Defesa, criado em 10 de junho de 1999,
veio a constituir-se no 6rgado condutor das agdes atinentes a Defesa Nacional,
assumindo a coordenacgao do PCN e ratificando a decisao politico-estratégica de

continuar a sinalizar a regido amazoénica como prioritaria para a defesa do Brasil.
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A partir do ano 2000, o PCN teve o seu enfoque e objetivos levemente
alterados, em virtude da conjuntura politico-nacional e do cenario internacional
vigente. Se havia, no momento de sua criagdo, uma preocupagao excessiva com
a existéncia de grupos armados de esquerda em paises vizinhos, o PCN do
século XXI passaria a privilegiar a contribuigho para a promog¢ado do
desenvolvimento regional e a manutenc¢do da soberania da integridade territorial,
derivadas da expectativa em relagdao ao aumento da presenga do poder publico
na regiao (COSTA SILVA, 2008, p. 135).

Além disso, esse processo de revitalizagdo culminou com a inclusdo do
Calha Norte no Plano Plurianual (PPA) para 2000-2003, ja no segundo mandato
do Presidente Fernando Henrique Cardoso. De acordo com (MONTEIRO, 2011,
p. 125), esta medida garantiu o recebimento crescente de verbas advindas de
emendas parlamentares que engrossaram o orgamento do Programa, permitindo

sua continuidade e expansao da area de atuacgao.

Além disso, a Amazénia Ocidental foi a grande beneficiada com a
expansao do Programa, que se estendeu pelos estados do Acre e Rondoénia,
aumentando o numero de municipios abrangidos de 48, no ano de 1985 (apenas
nos estados do Amazonas e Roraima), para 109, em 2003 e finalmente para 151,
a partir de 2006 (BRASIL, MINISTERIO DA DEFESA, 2011).

Nesta nova fase o PCN procurou basear sua estratégia, principalmente,
no apoio aos poélos irradiadores do desenvolvimento social sustentavel e
ambientalmente correto, assim como na implantacdo e ampliagdo de unidades
militares na regido. Especificamente no que diz respeito as unidades militares
corroborava-se a concretizagdo no cenario amazénico do conceito de Estratégia

da Presenga, que:

[...] preconiza a presenga militar em todo o territério nacional, com
a finalidade de garantir os poderes constituidos, a lei e a ordem,
assegurar a soberania e a integragao nacionais (Grifo nosso) e
contribuir de modo eficaz para o desenvolvimento nacional.
(BRASIL, EXERCITO BRASILEIRO, 20014, p. 3-11).

BRIGAGAO e PROENCA ratificam a importancia da estratégia da

presenca na Amazoénia, ao afirmarem que:
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A ‘“estratégia da presengca’ afirma que o Exército tem,
simultaneamente, um papel civilizatério do interior do Pais, um
papel de salvaguarda das fronteiras e a obrigagao histérica e até,
civica, de se fazer presente e instalado em todo o territério
nacional. Justifica contingentes militares dispersos, cuja logica de
atuagao € um misto de promogao de povoamento e da civilizagao,
capacidade de reagir imediatamente a um evento local, o desejo
de se ter no Exército uma instituicao “territorialmente nacional” e
até a tradicao histérica de postos, guarnicdes e instalagbes de
toda a ordem. (BRIGAGAO e PROENGCA, 2002, p. 75).

Assim, contando com amplo suporte do Exército, o PCN passou a
desenvolver nesta nova fase 03 Projetos (P) e 08 Atividades (A), perfazendo um
total de 11 agdes, que traduzem e canalizam o esfor¢co do Programa na regiao,
conforme descrito a seguir:

P1. Construgdo de Embarcagdes para Controle e Seguranga da Navegacao
Fluvial;

P2. Implantagéo da Infraestrutura Basica nos Municipios da Regiao;

P3. Implantagao de Unidades Militares na Regiéao;

A1. Gestao e Administragdo do Programa Calha Norte;

A2. Apoio aéreo na Regiéo;

A3. Manutengao de Aerédromos na Regiao;

A4. Conservagao de Rodovias na Regiao;

AS5. Manutengao de Pequenas Centrais Elétricas na Regiéo;

A6. Apoio as Comunidades da Regido do Calha Norte;

A7. Manutengao de embarcag¢des na Regiao do Calha Norte;

A8. Manutencao da Infraestrutura Instalada nos Pelotdes Especiais de Fronteira

da Regido do Calha Norte.

Mesmo alguns Projetos Especiais concebidos na formulagao original do
PCN, que ficaram sob responsabilidade do Ministério das Rela¢des Exteriores e
que nao foram privilegiados nessa nova fase do Programa, contaram com a
participacao efetiva do Exército para sua consecugao. Costa Silva (2008, p. 135),
por exemplo, menciona a participagao do Exército na instalagcédo e recuperagao de

marcos limitrofes de fronteira.
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Acerca do incremento de relagbes bilaterais, a Comissado Especial Mista
do Congresso Nacional destinada a reavaliar o PCN fez o seguinte comentario

com relagao a acao dos militares naquela faixa de fronteira:

Todos os paises dedicam atengéo especial a zona fronteirica e o
fazem mesmo quando ndo ha atritos com os paises limitrofes,
nem a mais leve ameacga as relagdes de boa-vizinhanga. Fazem-
no porque a area de fronteira é particularmente sensivel, os
problemas nela gerados repercutem muitas vezes ampliados em
todos os quadrantes do pais e suas comunidades, talvez pela
distancia que as separa do centro geografico da nagado, precisam
saber-se vinculadas ao nucleo do poder e objeto permanente de
seus cuidados.

Cabe aqui destacar a elevada credibilidade de que desfrutam as
nossas Forgas Armadas junto as comunidades fronteiricas. O
Exército tem, no campo interno, se constituido em elemento
aglutinador, agindo no sentido de reduzir tensdes e mediar
conflitos, contribuindo eficazmente para preservar o equilibrio nas
areas onde se faz presente.

A disseminacdo de Organizagdes Militares na fronteira, permitindo
uma estreita e continua convivéncia com os militares dos paises
vizinhos que tém a mesma missdo a cumprir, favoreceu o
desenvolvimento de sentimentos salutares de confianga mutua e
de necessidade de colaboragdo, proporcionando a exata
compreensao do sentido puramente defensivo dos efetivos
militares presentes na fronteira e afastando o risco de
agravamento de eventuais incidentes fronteiricos. (BRASIL,
CONGRESSO NACIONAL, 1997)

A prépria participacdo da engenharia militar do Exército em obras de
infraestrutura viaria oferece, igualmente, uma contribuicdo para a cooperagao
internacional, como ja destacava o Relatério Final que consubstanciou a criagédo
do PCN (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1985c).

A seguir, a comparacao dos Projetos e Atividades dessa nova fase com
os antigos Projetos Especiais concebidos no Governo Sarney procurara
demonstrar, por meio de 04 Grupos de Acdes, a dimensao do processo de
revitalizacdo do Exército na Amazobnia, considerando-se o significativo aumento

de efetivos e a otimizacao de sua estrutura fisica.

Essa atuacdo ampla do Exército Brasileiro perpassou praticamente todas
as proposigcdes formuladas pelo PCN, contribuindo decisivamente para a fixacao
e melhoria das condigbes de vida dos habitantes da faixa de fronteira amazénica

e para a integragao da regido ao restante do Pais:
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Tabela 1 — 1° Grupo de Agodes

12 Grupo de Agoes

ANO PROJETOS/ATIVIDADES

1985 | PE2. Aumento da presenca militar na area

A P3. Implantagdo de Unidades Militares na Regidao do Calha Norte.

partir A2. Apoio aéreo na Regiao do Calha Norte
de
2000 A8. Manutencdo da Infraestrutura Instalada nos Pelotdes Especiais de

Fronteira da Regido do Calha Norte

Fonte: O autor

Conforme visto no capitulo anterior, durante o Regime Militar, o Exército
sistematicamente buscou aumentar as suas acdes na Amazdnia Ocidental, de
modo a ocupar um dispositivo que, embora limitado considerando-se a vastidao
do espaco, garantisse alguma presenca do Estado brasileiro naquela regiao. O
advento do PCN contribuiu sobremaneira para fortalecer a Expressdo Militar do
Poder Nacional naquela area, resguardando ao Exército a ocupacgéo fisica dos
pontos sensiveis, para dai executar acées permanentes de vigilancia de toda a
Faixa de Fronteira e protecao das vias naturais de acesso ao territério nacional
(BRASIL , PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1985c).

Segundo Nascimento (2006, p. 105), para tornar-se operacional
organizacionalmente, o préprio PCN deveria partir de uma armadura composta
por unidades fisicas, inicialmente constituidas por organizagcées militares, para
posteriormente transforma-las em vilas e cidades constituidas por uma infra-
estrutura basica. Desta forma, proporcionaria o aumento do poder do Estado
Brasileiro na Regido, atuando de forma direta na manutengdo da soberania
nacional, inibindo a proliferacdo de acgdes ilicitas e servindo de nucleo de
colonizacdo e de apoio as comunidades carentes da area. A unidade militar
padrao concebida para atuar decisivamente no processo de vivificacdo da faixa

de fronteira foi o Pelotdo Especial de Fronteira (PEF).

De acordo com Nascimento e Sa (2006, p. 43), os PEF abrigam uma
estrutura basica mais ou menos homogénea. Além de possuir uma pista de pouso

e decolagem, que € a garantia de suprimento das populagbes que la vivem,



139

inclusive para evacuacdao médica, as instalagdes proprias do pelotdo incluem as
residéncias dos militares, numa area equivalente a cerca de 10 hectares. Possui
também os chamados pavilhdes de terceiros, onde esta prevista a acgao
governamental, por intermédio de varios ministérios (Educacgédo, Saude, Justica,
Relagbes Exteriores etc), além de outros 6rgdos governamentais (FUNAI, INCRA,
ABIN, FUNASA, Policia Federal, Policia Militar, etc), marcando a presenga do
Estado. Ja o pavilhdo comunitario tem sua destinagdo voltada para a prestacéo
de servicos (escolas, creches, cartorios, bancos, posto de saude etc) a
comunidade local, notadamente, a indigena, com o intuito de atrai-las para sua

orbita de influéncia.

Cabe registrar que, de acordo com o Relatério Final da Comissao
Especial Mista Destinada a Reavaliar o Projeto Calha Norte (BRASIL,
CONGRESSO NACIONAL, 1997), a ocupacédo de tais estruturas por outros
orgaos das diversas esferas de governo, ocorre de forma eventual e esporadica,
normalmente nas comunidades mais isoladas e no contexto do cumprimento de
missdes especificas, sem um carater de permanéncia continuada, seja por motivo
de caréncia de pessoal, seja mesmo por terem estratégias de agdo com base em
instalagdes préprias, como € o caso da Policia Federal.

Nascimento e Sa (2006, p. 43-46) acrescentam que o PEF é composto
por um efetivo de cerca de 40 homens, divididos segundo um organograma pré-
determinado pelo Estado-Maior do Exército, e tem a missao principal de servir de
sentinela avancada diante de quaisquer ameagas ao territério brasileiro. Os cabos
e soldados sao, em sua maioria, oriundos da propria regido, ndo raramente de
etnias indigenas diferentes. Com isso, a Forga acaba por integrar um contingente
considerado de caboclos, facilitando a interagcédo social, 0 que por si ja representa
um fato positivo, na perspectiva da “unidade nacional”. Os oficiais e sargentos de
carreira s&o, via de regra, oriundos de outras regides do Pais e, prioritariamente,
casados. Exatamente por isso ndo é incomum que as esposas de oficiais e
sargentos nessas condi¢cdes, exercam uma seérie de atividades no ambito da
comunidade, com destaque para o exercicio do magistério, preparagcado de
eventos sociais (S&o Jodo, Natal, Ano Novo, formaturas), além de trabalhos

manuais diversos (corte e costura, pintura de telas, artesanato em geral, etc). E
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importante frisar a ampla participagdo indigena no cotidiano dos pelotdes, seja
nas atividades sociais ja relatadas, seja na execugéo de servigos domésticos e de

manutengao nas residéncias dos militares, mediante acerto entre as partes.

Para cumprir sua missao, os pelotdes, cujo lema é “Vida, Combate e
Trabalho”, necessitam contar com a presenga de pelo menos um médico, um
dentista, um farmacéutico e um veterinario. O comandante do pelotdo, geralmente
um tenente com pouco mais de 25 anos, representa a prépria personificagao do
poder estatal. Ao exercer de forma acumulativa os papéis de comandante militar,
prefeito, juiz de paz, delegado, gestor de assisténcia médico-odontologica,
administrador do programa de inclus&o digital e 0 que mais for necessario junto as
comunidades carentes das imediagdes, esse jovem oficial acaba forgcosamente
suprindo, de alguma forma, a auséncia de autoridades municipais, estaduais e
federais (BRASIL, EXERCITO BRASILEIRO, 2006, p. 12).

A consolidagao da implantacao de tais Pelotdes sé seria possivel, todavia,
com a reorganizagado do proprio Comando Militar da Amazénia que privilegiou a
estruturagdo de 04 Brigadas de Infantaria de Selva na Amazénia Ocidental, cada
uma delas com um numero variavel de Batalhées de Infantaria de Selva (BIS),
responsaveis por coordenar os trabalhos realizados pelos PEF. Outro aspecto
relevante para o entendimento da nova formatacdo do CMA, embora ndo seja
objeto de estudo desta Tese, ocorreu com a criagado do Comando Militar do Norte,
por intermédio da Portaria Nr 142 do Comandante do Exército, de 13 de margo de
2013. Englobando os estados do Amapa, Para e Maranhao (os dois primeiros e
parte do ultimo outrora enquadrados pelo CMA), o mais novo Comando Militar de
Area do EB representou mais um passo na otimizagdo do desdobramento do
Exército na Amazbnia Legal, com vistas ao cumprimento de missdes, muitas
delas ligadas ao PCN, numa area com as caracteristicas préprias e desafios
peculiares da sua porgao Oriental.

A descricdo, de acordo com o Apéndice “B”, das unidades militares
criadas ou reestruturadas na Amazonia Ocidental a partir do Programa Calha
Norte, demonstra bem o compromisso do Exército com o aumento do seu efetivo
nos mais longinquos rincées da regido. Destaca também os PEF existentes na

linha fronteirica e a articulagdo das organizagées militares especializadas que
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disponibilizam meios logisticos, fluviais e aéreos para viabilizar a sobrevivéncia

das pequenas comunidades que residem naquela faixa de fronteira®:

Além das 04 Brigadas descritas no Apéndice “B”, o CMA conta com varias
organizagbes militares operacionais e de apoio, incluindo uma unidade
especializada de aviagéo (o 4° Batalh&do de Aviagdo do Exército — 4° BAVEX, que
opera helicopteros), uma unidade de forgas especiais (a 32 Companhia de Forgas
Especiais — 32 Cia F Esp), um Grande Comando de Engenharia (o 2° Grupamento
de Engenharia, ja enfatizado no capitulo anterior) e um Grande Comando
Logistico e Administrativo, a 122 Regido Militar (122 RM).

A 122 RM tem, como principais encargos, o planejamento e execugao da
mobilizagcdo, das atividades ligadas ao equipamento do territério e do apoio
logistico as Organizag¢des Militares situadas na Amazdnia Ocidental. Além disso,
desenvolve importantes atividades afetas ao Servico Militar, aos transportes
administrativos, a assisténcia social ao pessoal militar e de seus dependentes, ao

controle do Patriménio e a fiscalizagao dos produtos controlados.

No que toca ao Servigo Militar ressalta-se de importancia no contexto do
PCN, a criacdo de Tiros de Guerra (TG). Pequena organizagdo militar
encarregada de formar reservistas (denominados Atiradores) para o Exército, o
TG é viabilizado por meio de um acordo firmado entre uma prefeitura (que
disponibiliza as instalagbes) e o Comando da Regidao Militar (que fornece os
instrutores, fardamento e equipamentos), de modo que os convocados possam
conciliar a instru¢ado militar com o trabalho ou estudo, contribuindo para que o

jovem preste seu servigo militar sem ter de afastar-se de seu municipio de origem.

Os TG no ambito da 122 RM (BRASIL, EXERCITO BRASILEIRO, 2001b,
p. 26-28), demonstram uma vez mais a presenca do Exército nos mais diversos
recantos da Amazoénia Ocidental:
- No estado do Acre: TG de Xapuri e de Tarauaca;
- No estado do Amazonas: TG de Urucuritituba, Eirunepé, Carauari, Manicoré,
Boca do Acre, Labrea, Novo Aripuana, Presidente Figueiredo e Maués (que em

1999 formou a turma pioneira de “Atiradoras” do EB);

2 Conforme: BRASIL. Exército Brasileiro. Comando Militar da Amazénia — CMA. Exército

Brasileiro na Amazonia: Dispositivo do CMA. Manaus. 2010.
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- No estado de Rondbnia: TG de Pimenta Bueno, Colorado do Oeste e Vilhena;
- No estado de Roraima: TG de Sdo Joao da Baliza e Mucajai.

O 4° Batalhao de Aviagao do Exército, por sua vez, nasceu da crescente
importancia geopolitica da Amazbnia em relagdo ao territério brasileiro, sendo
ativado em 15 de dezembro de 1993, logo apds o deslocamento de uma forga de
helicopteros da entdo Brigada de Aviagdo do Exército de Taubaté-SP para
participar de uma operagao militar contra a incursao de guerrilheiros das FARC na
regido do rio Traira (fronteira com a Colémbia). Ocupando modernas instalagées
no setor sul da Base Aérea de Ponta Pelada, em Manaus, o 4° BAVEx
proporciona a devida aeromobilidade ao CMA, para a execugao de operagdes de
Combate, de Apoio ao Combate e Logisticas, tornando-se imprescindivel para a
consecucao das missdes do Exército em territorio da Amazbnia Ocidental,
mormente aquelas desempenhadas em locais mais inacessiveis. Sua lista de
apoios a orgaos publicos inclui o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais (IBAMA), Universidades, Policia Federal, Tribunais Regionais Eleitorais
(TRE) dos estados da regiao, FUNAI, INCRA, Policias Militares, etc.

Da mesma forma, com a necessidade de flexibilizar o emprego de
elementos operacionais de forgcas especiais na Amazbnia, houve-se por bem
implantar uma fracdo desta natureza para atender a demanda por operacgdes
especiais na vasta area de responsabilidade do CMA. Tendo evoluido para
constituir a 32 Companhia de Forcas Especiais, em 06 de novembro de 2000, esta
organizagcdo militar planeja, conduz e/ou executa operag¢des de guerra irregular,
operagdes de reconhecimento estratégico, operagdes de acgao direta, operacdes
de contraguerrilha, operacdes de contraterrorismo e operagdes de busca,
localizagdo e ataque a alvos estratégicos em toda a Amazénia Ocidental, seja

atuando de forma independente, seja em conjunto com outras unidades militares.

Vale ressaltar ainda que, concernente a este 1° Grupo de Acbdes, o PCN
tem favorecido a alocagdo de recursos para obras de reformas, melhorias e
modernizagao das instalagdes de todas as Organizagcbes Militares localizadas na
Amazbnia Ocidental (particularmente os PEF), bem como para a aquisicdo de

equipamentos e acessorios necessarios ao funcionamento da vida administrativa
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dessas Unidades, incluindo materiais de expediente, de construcdo, de
informatica, de copa/cozinha, mobiliario, geradores e eletro-eletrdnicos.

Por fim, cumpre destacar que se o efetivo do Exército em toda a regiao
amazodnica em 1950 era de apenas mil homens (MATTOS, 2012, p. 22), o PCN
firmou-se como um dos principais instrumentos do Estado para garantir a
efetivagdo da Estratégia da Presenca e o aumento substancial desse contingente
para 17 mil militares®’ somente na Amazonia Ocidental, corroborando o esforgo

para responder em melhores condigdes a defesa dos interesses nacionais.

Tabela 2 — 2° Grupo de Ac¢odes

22 Grupo de Agoes

ANO PROJETOS/ATIVIDADES

1985 | PE5. Ampliacao da infraestrutura viaria.

A | P1. Construgdo de Embarcacgdes para Controle e Seguranga da
partir | Navegacgao Fluvial;

de | A3. Manutengao de Aerddromos na Regido do Calha Norte;
2000 | A4. Conservagao de Rodovias na Regido do Calha Norte;

A7. Manutencao de embarcagdes na Regidao do Calha Norte;

Fonte: O autor

O advento do PCN tem igualmente garantido a aplicagdo de novos
recursos para a ampliacdo, manutencao e conservacao da infraestrutura viaria na
regido, com participagcdo especial das unidades de Engenharia. A malha
rodoviaria da Amazonia Ocidental € muito pequena para a extensao da area e
normalmente ndo é pavimentada ou beneficiada com recursos de outros 6rgaos.
Em geral, sofre grande desgaste pela agdo inclemente do clima amazdnico,
incluindo problemas de toda ordem nas pontes de madeira que sao abundantes
devido a quantidade de rios/igarapés que as atravessam.

Por outro lado, o Exército também tem atuado no sentido de manter em
condi¢des de operagdo os aerédromos da regido, com prioridade para aqueles

situados em areas de dificil acesso, que necessitam de servicos diversos para

?! Conforme BRASIL. Exército Brasileiro. Comando Militar da Amazoénia — CMA. Palestra do
Comandante do CMA ao Curso de Politica Estratégia e Alta Administragdo do Exército —
CPEAEXx. Manaus, 2014.1 CD-ROM.
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deixa-los em condicbes de serem operados com seguranga, particularmente
aqueles que atendem aos Pelotdes Especiais de Fronteira.

Assim, diante de uma demanda tado extensa, foram priorizadas e
financiadas pelo PCN uma série de agdes sob responsabilidade do Exército, que
permitiram otimizar o fluxo dos transportes na regido, conforme retratado no
Apéndice “C”.

No que diz respeito a ampla utilizagdo dos rios da regido para
deslocamentos, logistica e operagdes de apoio a populagao ribeirinha, cabe
ressaltar que o Exército Brasileiro possui na Amazbénia Ocidental uma
organizagdo unica, ainda pouco conhecida, mas que é referéncia nesta area do
conhecimento e muito bem representa esta peculiaridade existente nas unidades
militares do CMA. Criado em 1996, o Centro de Embarcagdes do Comando Militar
da Amazobnia (CECMA) é uma OM operacional de logistica com a miss&o de
realizar o transporte fluvial de pessoal, géneros alimenticios (secos e
frigorificados), fardamentos, armamento, municdo, material de saude,
combustiveis, materiais de construgao, viaturas militares e maquinario para as
OM da regido. Os suprimentos sao transportados trimestralmente de Manaus com
destino a Porto Velho, Sdo Gabriel da Cachoeira, Tefé, Tabatinga e Cruzeiro do
Sul, de onde sdo conduzidos posteriormente para as organizagbes militares de

cada guarnigao, especialmente para os PEF (BRINGEL, 2012, p. 71).

O quadro abaixo de distancias percorridas pelas embarcagdes do CECMA
a partir de Manaus demonstra a magnitude dos problemas enfrentados pelo
transporte fluvial na regido:

Tabela 3 — Quadro de distancias

Localidade Distancia Tempo
Sao Gabriel da Cachoeira - AM | 1067 km 16 dias
Porto Velho - RO 1239 km 08 dias
Tefé - AM 631 km 10 dias
Tabatinga - AM 1756 km 14 dias
Cruzeiro do Sul - AC 3324 km 35 dias
Barcelos - AM 485 km 08 dias

Fonte: Bringel (2012, p. 86)
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Também atuando como vetor de ensino da condugdo e manutencéo de
embarcacdées, o CECMA contribui diretamente para o desenvolvimento da
doutrina de utilizagcdo de vias fluviais para operagdes militares, incluindo a
formagdo de mao de obra necessaria para compor as tripulagdes e especialistas

militares em navegacgao.

No afa de contribuir ativamente para manter a operacionalidade do
CECMA e suprir as necessidades de muitas outras organizagdes militares da
regiao, particularmente aquelas voltadas a operagdes que visem inibir agdes
ilicitas ao longo dos rios amazénicos, o PCN tem proporcionado recursos
significativos para a aquisicdo de novos motores de popa e embarcacdes dos
mais variados tipos, tamanhos e capacidades, além da contratagdo de servigos

para a recuperacgao e manutencao dos meios fluviais ja existentes.

Tabela 4 — 3° Grupo de Agoes

32 Grupo de Agoes

ANO PROJETOS/ATIVIDADES

1985 | PEG6. Aceleragao da produgao de energia local

A
partir
de
2000

AS5. Manutencgao de Pequenas Centrais Elétricas na Regido do Calha
Norte

Fonte: O autor

No que se refere a produgédo de energia elétrica, o PCN criou condigdes
para que o Exército, viabilizando um projeto do Instituto Militar de Engenhariazz,
instalasse Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) nos PEF de Querari, Séo
Joaquim, Maturaca, Pari-Cachoeira, Tunui, Auaris e Surucucu, todos na
Amazébnia Ocidental, de modo a suprir as necessidades proprias do seu pessoal e

de toda a comunidade adjacente, compreendendo os funcionarios das demais

#2 Conforme: PRATES, Marcelo de Carvalho. PCH na Amazénia. [mensagem pessoal].
Mensagem recebida por: <ronypc21@gmail.com> em 30 maio 2013. Naquela ocasido o entdo
Coronel Marcelo, ex-professor do Instituto Militar de Engenharia informa o teor de uma mensagem
recebida do Professor Doutor José Carlos César Amorim, docente do IME, confirmando a
participacdo do Exército na concepgao de projetos de PCH na Amazénia.
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agéncias governamentais ou ndo-governamentais que atuam na area dos

pelotdes e a populacédo que habita no entorno das instalagdes militares.

Posteriormente, visando atender a dificuldade de assisténcia técnica
nessas regides isoladas e carentes, o PCN continuou valendo-se do Exército para
executar a devida manutengcdo das PCH, evitando-se a interrupcdo do
fornecimento de energia elétrica e proporcionando qualidade de vida aos

habitantes daquelas localidades da faixa de fronteira.

Tabela 5 — 4° Grupo de Agodes

42 Grupo de Agoes

ANO PROJETOS/ATIVIDADES

1985 | PE3. Protecao e assisténcia as populacgdes indigenas da regiao

A | P2. Implantagdo da Infraestrutura Basica nos Municipios da Regido do
partir | Calha Norte

de
2000

A6. Apoio as Comunidades da Regido do Calha Norte (04 aspectos)

Fonte: O autor

Com a finalidade de melhorar as condicbes de saude, educacgao,
saneamento basico, transporte, energia e comunicagbes das comunidades mais
carentes, contribuindo para o desenvolvimento sbécio-econbmico local e
favorecendo a fixagdo do homem na regido, registra-se a participagdo do Exército
em diversas areas sob a rubrica deste 4° Grupo de Acdes do PCN.

A analise dos Relatérios de Situacao Final do PCN, no periodo de 2003 a
2012, demonstra que praticamente todas as OM do Exército na Amazbnia
Ocidental realizaram ACISOS junto as populagbdes daquela faixa de fronteira com
o apoio do Programa, participando de ag¢bes comunitarias junto a criangas e
adolescentes em situacdo de risco social, campanhas de vacinacédo e de
prevencdo de enfermidades, recuperacdo e conservacdo de escolas publicas,
dentre outras atividades, sempre no intuito de buscar suprir as caréncias do

Estado naquela regiao.
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No que tange ao apoio de saude prestado pelo Exército, é importante
destacar primeiramente que a assisténcia meédico-farmacéutica-odontologica-
veterinaria sob responsabilidade das equipes dos PEF é prestada indistintamente
seja aos militares e seus familiares, seja, em grande parte, as comunidades

locais, incluindo indigenas.

Quanto aos Hospitais de Guarni¢cdo localizados naquela regido, todos
contemplados com recursos pelo PCN nos ultimos 10 anos, alguns deles chegam
a ser a unica referéncia médica de qualidade de que dispbe a populagao de
algumas das principais cidades amazodnicas da faixa de fronteira. O Hospital da
Guarnicdo de S&o Gabriel da Cachoeira (H Gu SGC), por exemplo, atende a
populacdo da cidade e das povoagdes do interior, além de um numero
consideravel de venezuelanos e colombianos que descem o rio Guaynia em
busca de cuidados médicos (STEIMAN, 2002, p. 36-38).

No Hospital da Guarnigdo de Tabatinga (H Gu Tab), para se ter uma
idéia, apenas no ano de 2013, foram realizados, nas mais diversas
especialidades, 12.486 atendimentos ligados a familia militar (inclui militares das
trés Forgas, seus dependentes e os servidores civis que trabalham nas OM de
Tabatinga). Entretanto, foram igualmente prestados outros 62.047 atendimentos a
civis, 5.755 a indios e 2.087 a estrangeiros das mais diversas nacionalidades
(com destaque para colombianos e peruanos), perfazendo um total de 69.889
atendimentos, mais que o quintuplo do que foi dispensado aos militares e seus

dependentes®.

Merecem destaque os atendimentos, via de regra n&o contabilizados, as
comunidades isoladas do Alto Solimdes, visitadas mensalmente por uma equipe
médica multidisciplinar do H Gu Tab, que se desloca a bordo da lancha-
ambulancia “O Guardido” (BRASIL, EXERCITO BRASILEIRO, 2007, p. 33).

Na area educacional, o PCN tem se beneficiado do Exército para distribuir
equipamentos e materiais didaticos para as pequenas escolas localizadas em

comunidades isoladas e com grande dificuldade de acesso, com vistas a

% Conforme dados coletados em: BRASIL. Exército Brasileiro. Hospital da Guarnicdo de Tabatinga
— H Gu Tab. Palestra do Diretor do H Gu Tab ao Curso de Politica Estratégia e Alta
Administracdao do Exército — CPEAEXx . Tabatinga, 2014.1 CD-ROM.
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possibilitar a melhoria da qualidade do ensino oferecido aquela populagdo. Nas
comunidades onde existem PEF, muitas escolas utilizam instalagbes da prépria
organizagcdo militar como salas de aula, recebendo todo tipo de apoio para
viabilizarem suas atividades, como é o caso de Tabatinga, Vila Bittencourt,
Ipiranga, Palmeira do Javari, Estirdo do Equador, Cucui, Querari, Sdo Joaquim e
Yauareté:

Cabe aos Comandantes de PEF, nas localidades onde funcionam
escolas conveniadas, as seguintes providéncias:

- fornecer alojamento e alimentacdo aos professores que nao
possuem moradia nessas localidades;

- facilitar o transito desses professores em aeronaves da Forga
Aérea Brasileira, dentro da cota destinada ao Exército;

- cooperar com seu efetivo na manutencao das instalagbes das
escolas;

- ndo interferir nas atividades didaticas escolares. (BRASIL,
COMANDO MILITAR DA AMAZONIA — CMA, 1994)

O Relatério Final da Comissdo Especial Mista destinada a reavaliar o
“Projeto Calha Norte” chegou mesmo a afirmar com relagédo a Tabatinga, que o
Exército enviara uma balsa com 80 toneladas de material didatico e suprimento
alimentar para as escolas do municipio e desenvolvia um intenso trabalho na area
de educacdo, sendo responsavel por aproximadamente 8.000 criancas
distribuidas em 10 unidades educacionais, algumas delas ja informatizadas e
ministrando treinamento de informatica aos alunos (BRASIL, CONGRESSO

NACIONAL, 1997).

As comunidades indigenas foram, da mesma forma, objeto da atengao do
Exército, conforme consta nos Relatérios de Situacédo Final do PCN entre os anos
de 2003 e 2008, com destaque para:

- Atendimento a Comunidade Indigena de Yekuana (Escola Indigena Apolinario
Gimenes), em Auaris/RR;

- Aquisicao de materiais para ampliacdo e reforma de escolas nas comunidades
indigenas de Umariagu | e Umariagu Il, em Tabatinga/AM,;

- Apoio as comunidades indigenas em Atalaia do Norte, Barcelos, Santa |zabel do
Rio Negro e Benjamin Constant, todas no estado do AM;

- Aquisicao de equipamentos para as comunidades indigenas de Jordao, Mancio

Lima e Porto Walter, todas no Acre.
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Outra participacdo bastante relevante do Exército em apoio as
comunidades do Calha Norte, diz respeito a promocdo de atividades de
qualificagao profissional por meio de convénios de cooperagao técnica firmados
com varias instituicdes civis como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), a Fundacé&o de Medicina Tropical/lnstituto de Medicina Tropical do
Amazonas (FMT/IMT); o Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Amazonas
(IDAM) e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Dentre os
cursos realizados figuram os de refrigeragdo doméstica, bovinocultura de corte,
suinocultura, marcenaria, eletricista predial, vigilancia epidemiolégica, operador de
microcomputador, parasitologia intestinal, cultivo de cereais, avicultura de corte,
mecanico auto, beneficiamento e conservacao de pescado (Exército, 2001, p. 28).
Essa cooperagao na formacao de mao de obra especializada tem reflexos diretos
nas comunidades, uma vez que o exercicio dessas atividades por parte dos
militares que dao baixa apdés o cumprimento do servigo militar, movimenta a
economia local e também contribui para melhorar as condi¢gdes de vida na faixa

de fronteira.

Vale ressaltar, que o inicio da operacdo do Sistema de Protecdo da
Amazobnia (SIPAM) refletiu diretamente em algumas acbes do PCN na regido.
Tendo entrado em funcionamento em 25 de julho de 2002, o SIPAM atua como
um sistema multidisciplinar com o objetivo de coordenar as agdes de vigilancia na
Amazoénia, integrando as diversas instituicdes publicas e privadas. Utilizando os
modernos equipamentos tecnologicos (satélites, sensores, aeronaves, radares,
servicos de telecomunicagdes, estagdes meteoroldgicas, dentre outros) a
disposi¢do do seu brago operacional, o Sistema de Vigilancia da Amazénia —
SIVAM - busca gerenciar, em tempo real, informagdes obtidas com os projetos
para fins de seguranga, redugcdo dos custos infraestruturais necessarios ao
desenvolvimento sustentavel da regido e para alavancar a integragdo nacional
(RIBEIRO, 2005, p. 426).

Os PEF do Exército participam do esforgco do SIPAM/SIVAM enviando de
forma sistematica informag¢des que alimentam os bancos de dados do sistema,

bem como abrigando os terminais de comunicagdo VSAT (Very Small Aperture
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Terminal), compostos de telefone e computador com conexdo a internet via

satélite, disponiveis para livre utilizagao por parte da comunidade local.

Da mesma forma, como enfatiza Silva (2011, p. 99), as unidades do
Exército costumam atuar conjuntamente na regido ao lado da Policia Federal,
IBAMA e outras organizagbes em operagdes contra ilicitos, que usualmente tém
sua origem nas informagdes coletadas pelo Sistema. Exatamente por isso, ao
responder a questionamento feito pelo entdo senador Romeu Tuma, membro da
Comisséao Especial Mista destinada a reavaliar o Calha Norte, durante a visita ao
Comando da 1?2 Brigada de Infantaria de Selva em Boa Vista/RR, em 05 de
novembro de 1995, o Major Brigadeiro Arquimedes de Castro Faria respondeu, 07

anos antes do sistema comecar a operar, que:

Quanto ao Projeto SIVAM, ndo ha como desvincula-lo do Calha
Norte. Em primeiro lugar porque o SIVAM é um grande banco de
dados para se conhecer a Amazonia. Entdo, a partir do momento
em que conhecermos a Amazodnia por meio da analise de dados,
colhidos através de modernos aparelhos de sensoriamento
remoto, e sensoriamento de satélites, saberemos exatamente o
que se deve fazer, tornando-se mais facil delinear como fazer. Em
seguida vem a sinergia da agdo de governo. Podemos perceber
mais de mil pontos de governo na Amazdnia, s6 que o cidadao
ndo tem voz, por falta de telefone, entre outros aspectos. O SIVAM
dara essa sinergia através da excelente rede de comunicagao que
sera instalada. Além disso, o apoio as aeronaves no controle do
trafego aéreo; a utilizagao de satélites para localizar pontos de
acao do narcotrafico, para auxilio as agdes da Policia Federal; a
analise das condi¢des geoldgicas que permitirdo levantamento de
solos, mapeamento, controle de acidentes geolégicos etc. para
auxilio ao IBAMA entre outros, sdo objetivos do SIVAM que se
confundem com as Ag¢des do Calha Norte, portanto eles estao
perfeitamente interligados. (BRASIL, CONGRESSO NACIONAL,
1997)

Ainda durante o seu primeiro governo, o Presidente Luis Inacio Lula da
Silva, por meio do Decreto Presidencial Nr 5.484, de 30 de junho de 2005,
apresentou uma nova redacado da Politica de Defesa Nacional. O documento
corrobora a sua primeira versédo na inteira identificagdo com os Projetos Especiais
do PCN, ao mencionar aspectos comuns a ambos como a necessidade de
protecdo e integracao da regido amazénica ao restante do Pais, desenvolvimento
sécio-econdmico, vivificagdo da faixa de fronteira, cooperagdo regional, aumento
da presencga militar na area, aprimoramento do sistema de vigilancia e controle

das fronteiras, dentre outros:



151

4.4 A Amazébnia brasileira, com seu grande potencial de riquezas
minerais e de biodiversidade, é foco da atengao internacional. A
garantia da presenca do Estado e a vivificagdo da faixa de
fronteira sdo dificultadas pela baixa densidade demografica e
pelas longas distancias, associadas a precariedade do sistema de
transportes terrestre, 0 que condiciona o uso das hidrovias e do
transporte aéreo como principais alternativas de acesso. Estas
caracteristicas facilitam a pratica de ilicitos transnacionais e crimes
conexos, além de possibilitar a presenga de grupos com objetivos
contrarios aos interesses nacionais. A Vvivificacdo, politica
indigenista adequada, a exploracdo sustentdvel dos recursos
naturais e a protegdo ao meio-ambiente sdo aspectos essenciais
para o desenvolvimento e a integragao da regido. O adensamento
da presencga do Estado, e em particular das Forgcas Armadas,
ao longo das nossas fronteiras, é condicdo necessaria para
conquista dos objetivos de estabilizagcdo e desenvolvimento
integrado da Amazénia. (Grifo nosso).

[...] 6.12 Em virtude da importancia estratégica e da riqueza que
abrigam, a Amazobnia brasileira e o Atlantico Sul sdo areas
prioritarias para a Defesa Nacional.

6.13 Para contrapor-se as ameagas a Amazonia, € imprescindivel
executar uma série de acgdes estratégicas voltadas para o
fortalecimento da presenca militar, efetiva acdo do Estado no
desenvolvimento soécio-econdmico e ampliagdo da cooperagao
com os paises vizinhos, visando a defesa das riquezas naturais e
do meio ambiente.

[...] 7.1 As politicas e agbes definidas pelos diversos setores do
Estado brasileiro deverdo contribuir para a consecugdo dos
objetivos da Defesa Nacional. Para alcanga-los, devem-se
observar as seguintes diretrizes estratégicas:

[...] V - aprimorar a vigilancia, o controle e a defesa das fronteiras,
das aguas jurisdicionais e do espaco aéreo do Brasil;

VI -aumentar a presengca militar nas areas estratégicas do
Atlantico Sul e da Amazénia brasileira;

[..] XV -implementar agées para desenvolver e integrar a
regido amazodnica, com apoio da sociedade, visando, em
especial, ao desenvolvimento e a vivificagdo da faixa de
fronteira; (Grifo nosso).

[...] XIX - atuar para a manuteng¢ao de clima de paz e cooperagéo
nas areas de fronteira; [...] (BRASIL, DECRETO NR 5.484, 2005).

Para Nascimento (2013, p. 68), a PDN, conforme observado nos textos

destacados acima, sugere evidéncias do desejo do Estado brasileiro de investir

efetivamente no desenvolvimento da Amazbnia. Desenvolvimento este que

passou a configurar-se como uma caracteristica fundamental para se alcangar a

estabilidade politica regional e tornar prioridades as demandas de infraestrutura

capazes de otimizar a presenca e as ag¢des das For¢gas Armadas na regiao.

Por fim, ndo se pode deixar de inferir que o Exército Brasileiro, por

intermédio do PCN, assumiu um papel significativo de instrumento da acao

politica do Estado naquela faixa de fronteira. Mesmo mantendo os seus objetivos
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precipuos de defender e garantir a integridade do territorio no setentrido brasileiro,
o Exército tem contribuido, de fato, com a missao de promover o desenvolvimento

da Amazoénia Ocidental, de modo a integra-la ao restante do Pais.

5.2 O EXERCITO E OS EIXOS NACIONAIS DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO
NA AMAZONIA

O advento dos anos 90 marcou o inicio de uma reforma do Estado
brasileiro a partir da crise do antigo modelo nacional-desenvolvimentista, seguido
de expressivas modificagbes nos paradigmas que norteavam as agdes para o
desenvolvimento econdmico da nacgdo. A racionalizacdo do uso dos recursos
publicos passou a exigir que os resultados fossem alcangados por meio de

planejamentos ajustados, orgamentos enxutos e foco na gestéo.

Conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, o Poder Executivo
passou a elaborar planos plurianuais (PPA) para as agbes do governo,
assinalando seus objetivos, metas e recursos, além de submeté-lo a aprovacgao
do Congresso. Com isso, o Governo imp6s ao PPA um papel central na
organizagcdo da acédo do Estado, uma vez que, de forma integrada, os demais
documentos de planejamento e orgamento, incluindo a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) ndo deveriam conter
dispositivos que lhe fossem incompativeis. Além disso, o PPA deveria, via de
regra, estender-se do segundo ano de um mandato presidencial até o primeiro
ano do mandato seguinte, a fim de garantir continuidade.

Curado (2010, p. 72-73) destaca que a formatacao dos Planos Plurianuais
tornou viavel a execugdo de grandes projetos de infraestrutura econémica, na
medida em que enfatizava a necessidade de interligar as cadeias produtivas do
Pais aos principais portos do continente, “[...] 0 que necessariamente resultaria no
fortalecimento das relagcdes com os vizinhos a partir da consolidacédo de canais de
comunicagéao fisica”. E esta era, exatamente, uma das grandes demandas da

Amazo6nia Ocidental brasileira.
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Cabe salientar neste ponto que os investimentos em infraestrutura dentro
da concepcao aqui proposta sdo elementos fundamentais de uma politica voltada
a resolucao dos problemas estruturais da regido amazénica, de modo a melhorar
as condigbes de vida de sua populagdo. Assim, no sentido de promover uma
melhor distribuicdo espacial do desenvolvimento, uma melhor ocupagéo e coeséo
territorial e a autonomia em setores estratégicos, os investimentos e a oferta de
infraestrutura assumem um carater geopolitico e estratégico regional. Por isso,
nao se pode discutir um modelo de infraestrutura separado de uma concepgao

geopolitica e de desenvolvimento regional e nacional.

No caso da Amazoénia, a regido era vista como um imenso reservatorio de
recursos, cujas potencialidades nos mercados nacional e internacional eram
desperdicadas em fungdo da auséncia de infraestrutura adequada. Os PPA
consistiriam, portanto, num instrumento estatal para superar o obstaculo natural
amazobnico, de modo a viabilizar a exploragdo das potencialidades da regido. A
posterior implementagdo de politicas territoriais para a integracéo fisica com os
Estados vizinhos amazonicos foi uma decorréncia natural dessa visdo do Estado,
uma vez que a Amazdbnia apresentava-se como pega estratégica devido a sua
posicao central na América do Sul, por onde cruzavam as fronteiras politicas que
separavam diversos paises. Sob essas perspectivas, o Exército Brasileiro, uma
vez mais, seria chamado a contribuir com o processo de integracéo fisica da
regiao.

Com relagdo aos Planos Plurianuais, Almeida (2004) afirma que o
primeiro PPA elaborado para o periodo de 1991-1995 teve como objetivo tdo
somente cumprir a determinagao constitucional, sem qualquer efeito no
estabelecimento de metas econdbmicas de governo e sem resultados praticos

durante sua vigéncia.

O segundo PPA (1996 a 1999) foi instituido pela Lei Nr 9.276, de 09 de
maio de 1996, e complementado pelo Programa “Brasil em A¢ao” langado apenas
03 meses depois. Se o PPA propriamente dito focava objetivos muito amplos, o
“Brasil em Ag&do” agregava ao Plano um novo sistema de gerenciamento que
agrupava um conjunto de 42 empreendimentos (chegaria a 58 até 1999),

estrategicamente escolhidos pela capacidade de induzir novos investimentos
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produtivos, reduzir desigualdades regionais e sociais e voltados para a promogao
do desenvolvimento sustentavel do Pais (ALMEIDA, 2004).

Todavia, uma das maiores inovagdes desta fase foi a apresentagao do
conceito inovador de “Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento” (ENID).
Vistos como instrumento de integracdo nacional e continental e de redugao de
desequilibrios regionais, os eixos sdo grupamentos de projetos de infraestrutura
voltados para a maior integragdo das regides brasileiras e a abertura de novas
fronteiras de investimentos (BRASIL, LEI NR 9.276, 1996).

Durante o langamento do Brasil em Ac&do, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1996b) destacou a
importancia dos eixos de desenvolvimento para o processo de integragao
nacional e como instrumento para uma melhor inser¢cado econémica do Pais no

exterior:

A concepgao geral desses programas é a idéia de que nods
precisamos integrar o Brasil, de uma maneira equilibrada. E
precisamos preparar o Brasil para que ele possa participar da
economia, em nivel internacional. Nao existe, aqui, a preocupacgao
com um Estado particular da Federagdo. Os programas sao
desenhados, preferencialmente, buscando eixos de
desenvolvimento, que ¢é a concepgdo moderna do
desenvolvimento. N&do se trata de um pdélo de desenvolvimento
que se concentre numa regiao, mas de um eixo que distribua seus
efeitos numa area mais ampla, pois é necessario que o Governo
preste atenc&o ao conjunto do Brasil.

Becker (1999, p. 36) corrobora esse sentimento ao justificar que os ENID
se fundamentavam na necessidade da retomada dos investimentos produtivos e
da redefinicdo do papel do Estado, quer interna, quer externamente. De forma
concreta, se no plano doméstico buscava a reducao das disparidades econémicas
entre os estados da federagdo, no cenario internacional o esforco estaria
concentrado no estreitamento das relagbes com os paises amazbnicos, com

vistas a expansao e a consolidacdo do Mercosul em toda a América do Sul.

No PPA 1996-99 foram definidos cinco eixos de integragdo nacional e
dois de integragao continental, além de algumas areas especiais. Em relagdo aos
nacionais, eles estavam divididos entre o Eixo de integragédo norte-sul, o Eixo de
integracdo Nordeste, o Eixo de integracdo do Sudoeste, o Eixo de integragao Sul

e o Eixo de integracédo Oeste, que tem importancia para esta Tese, na medida em
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que objetivava consolidar o desenvolvimento das areas de expanséo da recente

fronteira agricola do Centro-Oeste do Brasil, via Amaz6nia Ocidental.

Ja os dois eixos continentais diziam respeito diretamente a integragao da
Amazbnia Sul-Americana e estavam previstos da seguinte forma:
1) Saida para o Caribe: procurava consolidar as ligacbes entre o Brasil e os
mercados do Caribe e do Atlantico Norte.
2) Saida para o Pacifico: consistia em consolidar a ligagado com as fronteiras do
Peru e da Bolivia, favorecendo a integragdo com esses paises e o futuro acesso

terrestre do Brasil aos portos localizados no Pacifico.

Mello (2006, p. 291) afirma que a concepgéo de tais eixos amazbnicos
representava, na verdade, uma estratégia mais ampla que tinha por objetivo
consolidar a politica de integragao regional de toda a América do Sul. Ao mesmo
tempo, buscava satisfazer a necessidade de equipar-se o territdrio por meio da
construcdo ou reconstrucdo de redes fisicas, em um sistema que envolvesse
portos, hidrovias, gasodutos, ferrovias, rodovias, aeroportos e terminais para

armazenamento de carga.

Nesse contexto, o Exército participou ativamente do esforco do PPA
Brasil em Acado, por meio de suas Organizagbes Militares de Engenharia de
Construgao?* localizados na Amazénia Ocidental, ao ser empregado diretamente
na execugao de algumas das mais importantes obras realizadas para viabilizar a
consolidagao dos eixos continentais e do Eixo de Integragdo Oeste, tais como?;
- a conclusdao da pavimentagdo da BR-174 (Manaus-BoaVista-Pacaraima),
permitindo o escoamento da safra agricola de Roraima e dos produtos produzidos
na Zona Franca de Manaus em dire¢cao a Venezuela e ao mercado do Caribe;
- a construcao e conservagao de trechos da BR-317 (Estrada do Pacifico), ligando
Rio Branco a Assis Brasil, na triplice fronteira com Peru e Bolivia;
- a restauracédo de trechos da BR-364, ligando os estados do Acre e de Rondbnia
com a regido Centro-Oeste, com ramificagdes para as fronteiras com Peru e

Bolivia;

2 Participaram de obras nos PPAs a partir de entdo, o 5° BEC (Porto Velho/RO), o 6° BEC (Boa
Vista/RR), o 7° BEC (Rio Branco/AC) e a 212 Cia E Cnst (Sdo Gabriel da Cachoeira/AM).

% Conforme: BRASIL. Exército Brasileiro. Departamento de Engenharia de Construgio — DEC.
Acervo de Obras a cargo da Engenharia Militar no Brasil. Brasilia, 2012.



156

- a construgcdo e conservagao de trechos da BR-425 ligando Abuna a Guajara

Mirim na fronteira com a Bolivia.

Além disso, vale acrescentar a participagado do Exército na construgéao de
pontes e estradas de acesso a base petrolifera de Urucu, que faria do estado do

Amazonas um importante produtor nacional de gas.

Em 31 de agosto de 1999 o Presidente Fernando Henrique Cardoso
langou o Plano Plurianual 2000-2003, conhecido como “Avancga Brasil”, dando
continuidade aos projetos do “Brasil em Ag¢ao” e garantindo investimentos
macigos direcionados prioritariamente para a implantagdo da agenda de
infraestrutura econbmica e da area social dos Eixos Nacionais de Integracéo e
Desenvolvimento. A concepgao dos Eixos para o PPA “Avanca Brasil” foi objeto
de um estudo apresentado pelo Consércio Brasiliana (formado pelas consultoras
Booz Allen & Hamilton do Brasil Consultores Ltda e Bechtel International, além do
Banco ABN-AMRO SA), contratado pelo entdo Ministério de Orgamento e Gestao
para identificar oportunidades de investimentos nas areas de influéncia dos Eixos.
O resultado final propbs a constituigdo de nove Eixos Nacionais de Integracéo e
Desenvolvimento assim definidos: Araguaia-Tocantins, Oeste, Transnordestino,
Sao Francisco, Rede Sudeste, Sudoeste, Sul e os chamados “Eixos do Norte”,
que impactaram diretamente a Amazénia Ocidental: o Arco Norte e o Madeira-
Amazonas (EGLER, 1999).

O Arco Norte correspondia a combinag¢ao de duas regides nao continuas,
envolvendo basicamente os estados de Roraima e Amapa. Essa configuragéo
corroborava objetivos do PPA “Brasil em Agédo” ao buscar estabelecer uma
ligacdo entre a Zona Franca de Manaus, o estado de Roraima e importantes
zonas de consumo das Republicas da Venezuela e da Guiana, permitindo o
acesso brasileiro a portos caribenhos. Posteriormente, o conceito original seria
expandido para incluir outra saida para o Caribe, correspondendo a area de
influéncia da BR-156 em implantagdo no Amapa. A logica dessa nova
configuragdo decorreria da perspectiva de uma futura interligagado rodoviaria no
extremo norte do continente, aproveitando-se as duas rodovias brasileiras citadas
e a interligagdo rodoviaria ja existente entre as capitais das trés Guianas.
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O Madeira-Amazonas compreendia a hidrovia do rio Madeira e os
gasodutos de Urucu-Porto Velho e Urucu-Coari-Manaus. Além dessas obras,
destacava-se a pavimentagao de diversas rodovias e a ampliacdo de aeroportos e

terminais fluviais.

Também no Programa Plurianual “Avanca Brasil” foi significativa, na
area da Amazonia Ocidental, a participacdo da engenharia militar do Exército
Brasileiro em varias obras concluidas ou em fase de implantagdo, destacando-

se’®:

a continuagado dos trabalhos de construcdo na base petrolifera de Urucu;

a pavimentagcdo da rodovia BR-401 ligando o Brasil a Republica da Guiana;

a manutencao da rodovia BR-174 ligando Manaus — Boa Vista — Pacaraima,;

a pavimentagdo de trechos da rodovia BR-364 no estado de Rondbnia;

a pavimentagdo de trechos da BR-317 (Estrada do Pacifico) no Acre;

a ampliagcdo de patio e construcdo de angares no aeroporto internacional de
Porto Velho.

Além do PPA “Avanca Brasil”, o governo Fernando Henrique investiu num
projeto de cunho pan-americano, que buscava a articulagao politica dos paises da
América do Sul em torno da proposta de viabilizar o prolongamento dos ENID
através dos paises vizinhos, num grande esforgo de integragao fisica e produtiva.
Nascia assim, em 31 de agosto de 2000, por sugestao brasileira e congregando
12 paises da América do Sul, a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura

Regional Sul-Americana (IIRSA).

Naquela ocasido, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a
pedido do governo brasileiro, apresentou a proposta “Plano de Agao para a
Integracdo da Infraestrutura da América do Sul”, com foco nos seguintes
principios basicos (BID, 2000):
1. Visao integral da infraestrutura (fisica, social, ambiental e informacional);
2. Enquadramento dos projetos dentro de planejamento estratégico, organizado a
partir da identificagcdo dos eixos de integracdo e desenvolvimento regionais no

continente sul-americano;

% ibid
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3. Reforma e atualizagdo dos sistemas normativos e instituicbes que
regulamentam o uso de infraestruturas nacionais;

4. Fortalecimento da capacidade dos Estados na formulagao de politicas, planos e
quadros normativos;

5. Harmonizagao das politicas, planos e quadros normativos e institucionais entre
os Estados;

6. Valorizagao da dimensao ambiental e social dos projetos;

7. Melhoria da qualidade de vida e das oportunidades das populagdes locais a
partir dos projetos de integracao regional,

8. Incorporacao de mecanismos de participacdo e de consulta das comunidades
envolvidas;

9. Desenvolvimento de novos mecanismos regionais para a programacao,
execugao e gestao de projetos de integragao fisica;

10. Otimizagdo do uso das fontes de financiamento desenvolvendo estratégias

comuns.

De acordo com Silva (2004, p. 24), tais principios basicos demonstram o
quanto é abrangente a estratégia da infraestrutura da América do Sul, ndo se
resumindo a execugdo de projetos fisicos, mas envolvendo questdes atinentes a
necessidade de mudanca nas legislagdes nacionais e desburocratizagdo de
algumas areas, tudo concorrendo para a melhoria da qualidade de vida da

populagao local.

O Plano previa a formagado de corredores de exportacdo através da
construgdo de infraestruturas interligadas nas areas de transporte, energia e
comunicagdes, com o objetivo de superar os gargalos histéricos de conectividade
entre os paises, viabilizando o aumento dos fluxos comerciais no mercado sul-
americano e deste com o mercado mundial. Embora o comércio se configurasse
como o elemento aglutinador para composigéo da unidade regional, é inegavel os
reflexos que adviriam sobre os campos politico, social e militar. O préprio BID ndo
minimiza os riscos para a implementagdo dos projetos, mas reconhece os

beneficios que seriam gerados para as partes envolvidas:

[...] Os projetos de infraestrutura regional tém custos e beneficios
que ultrapassam as fronteiras dos paises. O trecho da estrada
que se constréi de um lado da fronteira traz beneficios para o pais
vizinho. No contexto de um processo descentralizado de tomada
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de decisdes, essas externalidades resultardo naturalmente numa
provisdo deficiente de infraestrutura regional. A questédo
fundamental é como fazer para que esses projetos se
concretizem, estabelecer formas de tomadas de decisdes
coordenadas, que internalizem as externalidades e, ao mesmo
tempo, superem outros riscos politicos e normativos que possam
surgir devido o carater multinacional dos projetos. Os governos
enfrentardo esse desafio [...] (BID, 2003, p. 10).

A criagao da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) em 23 de maio
de 2008 por ocasido da Terceira Cupula de Chefes de Estado, realizada em
Brasilia, revelou-se num importante passo para a constru¢gdo de um espacgo de
integragdo da infraestrutura dos 12 paises da América do Sul. Este fato teve
reflexos claros na Amazénia sul-americana, na medida em que a UNASUL tem
como um de seus objetivos especificos o desenvolvimento de uma infraestrutura
para a interconexao da regidao com critérios de desenvolvimento social e
econdmico sustentaveis (BRASIL, MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
2009).

Em agosto de 2009, no contexto da estruturagdo da UNASUL, foi criado o
Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), que se
aproveitou do arcabougo técnico e metodoldgico da IIRSA, concentrando sua
atencdo nos projetos com maior potencial de gerar impacto positivo no
desenvolvimento sécio-econdmico dos paises sul-americanos. O portfélio dos
projetos de integracdo de infraestrutura da IIRSA/COSIPLAN foi estruturado a
partir da definicado de dez Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID), que sao:
o Eixo Andino, o Eixo de Capricérnio, o Eixo MERCOSUL-Chile, o Eixo Andino do
Sul, o Eixo Interoceanico Central, o Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana, o Eixo do
Sul, o Eixo Peru-Brasil-Bolivia, o Eixo Escudo das Guianas e o Eixo do
Amazonas. Os trés ultimos cruzam diretamente a Amazonia Ocidental (BRASIL,
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, LUCIANO, 2014).

O Eixo multimodal do Amazonas articula projetos no Brasil, Coldmbia,
Equador e Peru e possibilitara a integracao Leste-Oeste sul-americana. Baseia-se
fundamentalmente na via fluvial do rio Amazonas, que bifurca quando se encontra
com o rio Putumayo e oferece a partir dali duas saidas para o Pacifico: uma pelo
norte do Peru e outra pelo norte do Equador. Nesse caso as obras de

infraestrutura compreendiam a pavimentagdo de rodovias desde a regiao
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montanhosa dos Andes até o inicio da selva amazdnica nos dois paises hispano-
americanos, de modo a interligar o litoral destes Estados aos rios amazdnicos. A
triplice fronteira Tabatinga (Brasil)-Leticia (Colébmbia)-Santa Rosa (Peru) foi o
canal de comunicacao fisica escolhido por onde o eixo propde investimentos para
o incremento da integracédo do Brasil com Peru e Coldmbia. A saida pelo mar do
Peru foi priorizada em funcdo de problemas de ordem interna que envolve
guerrilhas e paramilitares na Colémbia. O principal objetivo econémico do eixo
Amazonas consiste em permitir escoar a produgdo das regides centrais do
continente (CURADO, 2010, p. 94-95).

O Eixo Peru-Brasil-Bolivia viabiliza a integragcdo desde Porto Velho
(Rondénia) até os portos peruanos de Maratani e Lho, passando por Rio Branco
(Acre). Essa estratégia apresenta uma via terrestre de ligagcdo com os Portos do
Pacifico através do sul do Peru (a Rodovia Interoceanica), ampliando as
alternativas de comércio com a Asia e Oceania. Por outro lado, possibilita a
integracdo ao eixo multimodal do Amazonas a partir da hidrovia do Madeira-
Amazonas, de modo a permitir a circulagédo de produtos em direcado ao Norte,
através da BR-174. O acesso a capital boliviana também é facilitado através deste
eixo e as principais obras de infraestrutura dizem respeito a zona de ftriplice-
fronteira entre Brasil, Peru e Bolivia (CURADO, 2010, p. 96-97).

Quanto ao Eixo Escudo das Guianas, a rodovia pavimentada que liga
Manaus até Caracas ja € uma realidade desde a virada do século XX para o XXI,
formada do lado brasileiro a partir da execug¢do de projetos prioritarios contidos
nos ENIDs dos PPAs “Brasil em Ag&o” e “Avanca Brasil”. Seu objetivo é permitir
uma vasta gama de opg¢des comerciais a partir da conformag¢ao de uma rota de
escoamento para os mercados consumidores do Caribe e hemisfério norte do
Oceano Atlantico. Outra saida que se encontra em vias de implementacédo é a
ponte que interliga Bonfim (Roraima) a Lethem (Guiana). Com isso pretende-se
permitir o fluxo de cargas de Boa Vista ao porto maritimo de Georgetown
(Guiana), integrando os transportes rodoviario e maritimo, e ainda expandir ao
longo da via uma linha de transmissao de energia elétrica e cabos de fibra otica.
O eixo Venezuela-Brasil-Guiana-Suriname pode ser visto como exemplar na

concepgao de integragao de projetos de transporte, energia e telecomunicagoes,
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ja que prevé o aumento da produgdo de energia da hidrelétrica de Turtubra,
localizada na Guiana, a fim de abastecer boa parte desta sub-regido (CURADO,
2010, p. 98-99).

De acordo com Silva (2004, p. 49), apesar da légica da implantagdo dos
eixos como pedra angular do desenvolvimento nacional ter atravessado os dois
mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso, a vinculagcado entre os ENID
e a IIRSA/COSIPLAN parece ter adquirido ainda maior importancia na estratégia
do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, materializada nos Planos
Plurianuais 2004-2007 e 2008-2011.

A integracdo regional sul-americana foi imediatamente declarada
prioridade de sua politica externa, assim como o retorno do papel do Estado como
indutor do desenvolvimento no ambito interno, sendo o PPA apresentado como o
principal instrumento para viabilizar as metas definidas em sua campanha

eleitoral, associadas a um modelo de desenvolvimento de longo prazo:

Cada vez mais o destino das regides depende de uma dimensao
nacional e crescentemente relacionada a América do Sul e ao
conjunto da dindmica internacional. Isto muda o enfoque do
planejamento e do desenvolvimento exclusivamente nacional e
implica uma estratégia de fortalecimento e de integragdo das
logisticas de infraestrutura na América do Sul, na construcdo
progressiva de um destino comum para o continente. E uma
alteragao deliberada de perspectivas do desenvolvimento que se
orienta para o oeste, novamente contrabalangando o excessivo
adensamento econémico do litoral. (BRASIL, MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2003, p. 29).

Toda essa projecdo para investimentos em infraestrutura deveria se
pautar por trés objetivos fundamentais: a) atender as necessidades da demanda
interna e do crescimento do comércio exterior, viabilizando alto nivel de
competitividade através da superacdo dos pontos de estrangulamentos
existentes; b) consolidar o processo de integragdo nacional, assegurando redes
viarias de articulagao entre diversos pontos do territorio brasileiro, incrementadas
com energia elétrica e telefonia publica; c¢) consolidar canais de comunicagao
fisica com os paises vizinhos, de maneira a fortalecer o processo de integragao

sul-americana.

Para a Amazobnia, os investimentos prioritarios em infraestrutura dos
PPAs 2004-2007, 2008-2011 e 2012-2015 (este ja no Governo da Presidente
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Dilma Rousseff) concentraram-se nas areas de energia e transporte. Assim, com
vistas a viabilizar os Eixos do Amazonas, Peru-Brasil-Bolivia e Escudo das
Guianas, que otimizariam a integracdo da Amazonia Ocidental com o restante do
Pais e com os demais paises amazbnicos, a engenharia militar do Exército
Brasileiro atuou na consecucdo de importantes obras?’, muitas das quais tiveram
inicio ou ja estavam previstas nos PPAs anteriores, e por diferentes motivos ainda
ndo haviam sido executadas ou concluidas. Séo elas:

- a recuperagao e pavimentacgao de trechos da BR-230 (Transamazobnica);

- a recuperagao e pavimentagao de trechos da BR-364 (Cuiaba-Porto Velho e Rio
Branco-Cruzeiro do Sul);

- a manutencgao de trechos da BR-174 (Manaus-Boa Vista-Pacaraima);

- a recuperagao e pavimentagao de trechos da BR-319 (Porto Velho-Manaus),
que proporcionara a abertura de mais um corredor de escoamento dos produtos
agricolas do Centro-Oeste brasileiro em direcdo ao Caribe, via BR-174;

- a conclusao da pavimentacdo da BR-401, ligando o Brasil a Republica da
Guiana;

- a construgdo da ponte sobre o rio Tacutu que liga Bonfim/RR (pela BR-401) a
cidade de Lethen na Guiana;

- a abertura das clareiras no trecho de Coari a Manaus para possibilitar o depdsito

e a consequente implantagédo dos dutos do Gasoduto Urucu-Coari-Manaus.

Por oportuno, verifica-se na direcéo definida para os eixos de integragao
que levam ao Caribe e ao Pacifico, o sentido interior-litoral, demonstrando a
estratégia geopolitica do Estado brasileiro de favorecer o processo de integragédo

da Amazoénia quer interna, quer externamente.

5.3 CONCLUSAO PARCIAL

Ao longo deste capitulo buscou-se demonstrar, com base nas novas

estratégias de ocupacao e desenvolvimento do territério amazénico levadas a

" ibid



163

efeito no pos-Regime Militar, a contribuicdo efetiva do Exército na consolidagéo
do processo de integragdo da Amazdnia Ocidental.

Se durante o Regime Militar a estratégia geopolitica para a Amazobnia
privilegiava a participagdo do Exército na ocupacédo daquele espago através da
colonizagao viabilizada por grandes obras de infraestrutura, os governos civis
operacionalizaram a paulatina substituicdo daquele modelo pela valorizagéo da
presenca do Estado (por meio do Programa Calha Norte) e por politicas de
integracdo com as demais regides brasileiras e paises amazénicos, presentes,
respectivamente, nos Planos Plurianuais (PPA) e na Iniciativa para a Integragao
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA/COSIPLAN). Em ambas as
situagdes o Exército foi empregado, seja como instrumento para marcar a
presenca estatal na faixa de fronteira da Amazénia Ocidental, seja para contribuir
com sua expertise na consecugao de grandes obras voltadas a integragado da
regiao.

Quanto ao PCN, Costa Silva (2004, p. 51) apresenta-o como o principal
Programa de ocupacdo da fronteira amazbnica. Se a presencga institucional
representada por unidades militares que cumprem funcédo de defesa constitui-se
numa caracteristica fundamental da faixa de fronteira internacional no sistema de
Estados nacionais, no caso do Brasil pode vir a representar uma das principais

fontes de sobrevivéncia de varias povoagdes e comunidades mais isoladas.

Becker (2007, p. 67) corrobora essa idéia ao apontar a importancia do
PCN, enquanto medida que garanta a presenca do Estado nos locais mais
distantes dos grandes e médios centros urbanos da Amazdbnia, com vistas a

subsidiar uma estratégia de desenvolvimento para a regiao.

Os dados compilados dos Relatérios de Situagdo Final do Programa
Calha Norte dos anos de 2003 a 2012, conforme descrito nas tabelas 7 e 8 do
Apéndice “D”, demonstram bem que os recursos destinados ao Exército nos
ultimos 10 anos para a Vviabilizagdo dos diversos Projetos (total de
R$121.887.217,57) e Atividades (total de R$78.060.123,92) planejados pelo
Programa somaram um valor global de R$199.947.341,49, com um incremento
consideravel a partir de 2007, inicio do segundo mandato do Presidente Lula. A

analise dos dados permite algumas conclusdes interessantes:
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12) Considerando-se o fato de que a protegdo da Amazdnia constitui-se numa das
prioridades da politica de defesa, desde a promulgagdo da PDN em 1996, vale
observar que a Amazénia Ocidental apresenta-se, por sua vez, como a grande
prioridade do Exército, que na ultima década aplicou naquela regido recursos
financeiros advindos do PCN, equivalentes a mais de 12 vezes o montante do que
foi destinado a Amazénia Oriental (apenas R$16.472.786,57), para serem
destinados a Projetos e Atividades similares®®;

22) Somente o Projeto de Implantagdo de Unidades Militares e a Atividade de
Manutengdo da Infraestrutura dos PEF foram contemplados com mais de 83%
dos recursos destinados pelo PCN ao Exército, demonstrando a preocupacgao por
parte do Governo Federal de aumentar o efetivo da Forga Terrestre na Amazénia
Ocidental, bem como oferecer as melhores condigbes possiveis para o
cumprimento das missdes inerentes aos PEF. A viabilizagdo desses Pelotdes
representou, de fato, a materializacdo das antigas Col6nias Militares que haviam
sido concebidas no governo Café Filho, em 1955, e sé muito limitadamente

implantadas no governo Juscelino Kubitschek®

. Por outro lado, observa-se que
as organizagdes militares do Exército (incluindo os PEF) que foram criadas com o
advento do PCN, consubstanciaram a Estratégia da Presenga na Amazbnia ao
buscarem atender as areas prioritarias® estabelecidas no Relatério Final que deu
origem ao Programa, em dezembro de 1985;

3%) O aumento de recursos destinados para o Projeto de Construgédo de
Embarcagdes para Controle e Seguranga da Navegacdo Fluvial contribuiu
sobremaneira para consolidar a capacidade do CECMA e das Brigadas de Selva
de ficarem em condi¢des de deslocar-se rapidamente pelo modal hidroviario com
meios proprios € modernos, diante de quaisquer necessidades operacionais ou
logisticas;

4°) No caso de Atividades como Manutencado de Aerédromos e Conservagao de
Rodovias, percebeu-se uma reducdo ou mesmo a paralisacdo dos recursos
destinados ao Exército por um motivo eminentemente operacional: ao serem

empregados em obras diversas nos grandes eixos rodoviarios que adentram a

% Dados totais dos recursos destinados ao Exército Brasileiro pelo PCN e compilados dos
Relatérios de Situacao Final do Programa Calha Norte dos anos de 2003 a 2012.

Y Conforme paginas 82-84 desta Tese.

% Conforme paginas 132-133 desta Tese.
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regidao amazobnica (principalmente as BR-163 e BR-319), os Batalhdes de
Engenharia de Construgdo subordinados ao 2° Gpt E ficaram limitados para
atuarem em outras frentes. A conclusado desses trabalhos em andamento até o
final de 2014 certamente favorecera a alocagao de novos recursos do PCN para
serem empregados pelo Exército em obras diversas de ambas as Atividades;

5°) Ja os recursos destinados ao atendimento do Projeto de Implantagcdo da
Infraestrutura Basica nos Municipios da Regido do Calha Norte e a Atividade de
Apoio as Comunidades locais deixaram de ser alocados ao Exército a partir de
2009, tendo em vista que passaram a ser direcionados diretamente a vertente civil
do PCN.

Entretanto, segundo informou o Brigadeiro Roberto Dantas (BRASIL,
MINISTERIO DA DEFESA, 2014), atual Gerente do PCN, os recursos destinados
ao Exército para essas acdes de apoio a Municipios e Comunidades locais,
incluindo a manutencao de aerédromos, conservacédo de rodovias € manutencao
de PCH que servem as suas populagdes, tenderdo a aumentar nos proximos

anos.

O Brigadeiro (BRASIL, MINISTERIO DA DEFESA, 2014) explicou que
parte dos recursos alocados a vertente civil, por meio de emendas individuais de
parlamentares ou emendas de bancada, poderao ser utilizados para estabelecer
parcerias entre prefeituras e organizagées militares, ou mesmo redirecionados a
projetos de interesse do Exército na regido. Para se ter uma idéia do potencial
que isso representa, s6 no ano de 2013, enquanto os recursos financeiros
destinados as agbes do Exército (em toda a Amazbnia) somaram
R$37.172.702,14 (efetivamente liberados), a vertente civil foi contemplada com
um orcamento da ordem de R$312.080.644,00 (efetivamente liberados), quase

dez vezes mais.

De acordo com o Gerente do PCN, essa possibilidade de concretizar
parcerias é decorrente, por um lado, da grande demanda que prefeituras de
municipios carentes da Amazonia tém de recursos humanos para realizar projetos
e prover a execucado dos mais variados tipos de obras e servigos. Por outro, a
existéncia de uma estrutura disciplinada, organizada e contando com quadros

altamente especializados nas areas de engenharia, gestao, logistica, educacgao e
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ciéncia /tecnologia acaba por tornar o Exército, na medida das possibilidades
operacionais, um privilegiado instrumento governamental para contribuir com o
desenvolvimento da regido (BRASIL, MINISTERIO DA DEFESA, 2014).

Da mesma forma, buscou-se demonstrar neste capitulo que a retomada
do planejamento territorial estatal através de grandes projetos de infraestrutura
para a Amazonia ocorreu gradativamente a partir dos chamados Eixos Nacionais
de Integracédo e Desenvolvimento contidos no PPA 1996-1999, vindo a se
consolidar definitivamente nos PPAs seguintes, onde a IIRSA/COSIPLAN
contribuiu para viabilizar a continuidade desses eixos nacionais para fora do
territério brasileiro. Esta instancia transnacional representou o inicio do
planejamento territorial intergovernamental presente atualmente nas relagdes
internacionais da América do Sul, onde o Brasil exerce um claro papel de

protagonista.

A sintonia entre os projetos da I[IRSA/COSIPLAN anunciados como
prioritarios em paises como Bolivia, Peru, Equador e Guiana, por exemplo, € os
ENID implementados pelo Brasil, estende-se a todos os eixos de integracéo da
Amazobnia sul-americana. A agenda brasileira da politica interna de integragao,
que tem projetos de infraestrutura previstos nos PPAs, quando complementada
com a agenda externa da IIRSA/COSIPLAN, demonstra a funcionalidade das
redes fisicas interconectadas internamente e externamente para a construgao de
um projeto brasileiro de expansao geopolitica e geoeconbémica, que se inicia pelas

escalas regionais nacionais e se projeta para o Pacifico e para o Caribe.

Nesse contexto, a participagdo do Exército foi igualmente expressiva em
muitas das obras de infraestrutura que foram planejadas nos PPAs e
posteriormente estendidas para atender aos objetivos da [IRSA/COSIPLAN,
viabilizando, em ambas as situagbes, o planejamento estatal de integrar a
Amazobnia (particularmente a Amazoénia Ocidental) ao restante do Pais e aos

demais paises amaz0nicos, criando com isso ramificagdes inimaginaveis.

Fica claro, portanto que a participacédo do Exército no PCN, nos ENID e
na IIRSA/COSIPLAN impactou duplamente a instituicdo: Primeiramente, conduziu
o Exército a reorganizar-se inteiramente na Amazonia Ocidental, adotando um

novo dispositivo que privilegiou o aumento e a dispersdo de seu efetivo para o
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melhor cumprimento de suas missbées, a0 mesmo tempo em que valorizou a
presencga geopolitica do Estado Brasileiro na regido. Em segundo lugar e isto &
inegavel, as agdes do Exército na vivificagao da Faixa de Fronteira propostas pelo
Calha Norte e na retomada das grandes obras estratégicas dos ENID e da
IIRSA/COSIPLAN, consolidaram definitivamente a sua participagdo no processo

de integragdo da Amazonia.
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6. CONCLUSAO

No curso de suas obras sobre a Amazonia, Euclides da Cunha destacou,
de forma emblematica, algumas impressées que podem ser muito Uteis para
caracterizar a visdo que parcela consideravel dos brasileiros, de uma maneira

geral, nutre a respeito da regiao:

[...] Os cenarios, invariaveis no espago, transmudam-se no tempo.
Diante do homem errante, a natureza é estavel; e aos olhos do
homem sedentario que planeie submeté-la a estabilidade das
culturas, aparece espantosamente revolta e  voluvel,
surpreendendo-o, assaltando-o por vezes, quase sempre
afugentando-o e espavorindo-o. A adaptagdo exercita-se pelo
nomadismo. Dai, em grande parte, a paralisia completa das
gentes que ali vagam ha trés séculos, numa agitagao tumultuaria e
estéril (CUNHA, 2000, p. 127).

Tem tudo e falta-lhe tudo, porque lhe falta esse encadeamento de
fendbmenos desdobrados num ritmo vigoroso, de onde ressaltam,
nitidas, as verdades da arte e da ciéncia — e que € como que a
grande légica inconsciente das coisas. Dai esta singularidade: é
de toda a América a paragem mais perlustrada dos sabios e é a
menos conhecida. De Humboldt a Em. Goeldi — do alvorar do
século passado aos nossos dias, perquirem-na, ansiosos, todos os
eleitos. Pois bem, lede-os. Vereis que nenhum deixou a calha
principal do grande vale; e que ali mesmo cada um se acolheu,
deslumbrado, no recanto de uma especialidade. Wallace, Mawe,
W. Edwards, d’Orbigny, Martius, Bates, Agassiz, para citar os que
me acodem na primeira linha, reduziram-se a geniais
escrevedores de monografias. (CUNHA, 1922, p. 2)

Os textos acima traduzem a predominancia dessa visdo euclidiana do
espagco amazdnico sob trés aspectos: determinismo geografico, auséncia do
poder estatal, desconhecimento cientifico. Tais argumentos seriam
demasiadamente utilizados para a criagao da retérica do “abandono histérico” que
as administragbes republicanas anteriores ao primeiro governo Vargas teriam
imputado a Amazénia. A terra nova e fértil seria, na verdade, atrasada em relacao
ao Pais; um lugar, como disse Euclides no titulo de uma de suas obras: a margem
da historia (1922).

Por um longo periodo de tempo representou um verdadeiro desafio a
tentativa de se fomentar no seio da sociedade brasileira residente nas regides
mais desenvolvidas o verdadeiro senso de pertencimento da Amazbénia em

relacdo ao territdrio nacional. No entanto, de forma progressiva, a Amazonia vem
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despertando progressivamente na consciéncia nacional, uma certeza que ja era
nitida da parte do militar brasileiro que la vivia e labutava: a regido tornara-se, ja
ha muito tempo, area estratégica de grande interesse econémico e geopolitico
mundial, cobigada por atores estatais e ndo-estatais, carente de infraestrutura e
de outros meios indispensaveis ao desenvolvimento humano; urgia a necessidade
de integra-la ao restante do Pais e articula-la com os demais vizinhos

amazobnicos, também depositarios desse patrimonio.

O Exército Brasileiro, embora vocacionado precipuamente para as agoes
de defesa do Estado, acabou por revelar-se como um importante instrumento do
Estado para a consecugao desse objetivo integrador na regido. A analise de como
ocorreu essa participagao do Exército no processo de integragcdo da Amazodnia,
constituiu-se no objetivo geral desta Tese, que abordou na sua Introdugdo uma
contextualizacdo do espago amazobnico, seguida da apresentacdo do viés
metodoldgico e da problematizagdo que embasaram a pesquisa.

O segundo capitulo procurou analisar como a geopolitica e a Guerra Fria
contribuiram para algar a seguranga nacional como prioridade na agenda das
nacgdes, a ponto de condicionar e perpassar as politicas nacionais de

desenvolvimento.

A pesquisa demonstrou ao longo deste capitulo que essa associagao
entre seguranga e desenvolvimento favoreceu o advento de uma Doutrina de
Seguranga fortemente influenciada por questdes geopoliticas. Tal Doutrina de
Seguranga estendeu-se por toda a América Latina, consagrando o alinhamento
dos paises da regido aos interesses norte-americanos, com o amplo suporte de

forgas militares comprometidas no combate contra o comunismo.

O capitulo também abordou como o langamento pelo Presidente Kennedy
do programa “Alianga para o Progresso”, com seus conceitos de ‘hation-building”
e “civic action”, procurou viabilizar alternativas as agdes militares de combate a
ameacga comunista, ao buscar envolver a participagdo de exércitos de paises
subdesenvolvidos no processo de construcao de Estados Nacionais. Como um
dos principais destinos dos recursos disponibilizados pela Alianga, o Brasil

também experimentou os beneficios dessa abordagem concernente ao emprego
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de forgas militares, especialmente por ocasido da participagcdo do Exército no
processo de integracdo da Amazonia ao restante do Pais.

Contudo, fez-se necessario apontar primeiramente o gradativo processo
de valorizagdo da Amazénia a partir da assung¢ao do Presidente Vargas ao poder.
De acordo com o terceiro capitulo, a concepgédo governamental da “Marcha para o
Oeste” proposta por Vargas despertou o interesse pela regido de uma forma
nunca vista anteriormente no Pais, estimulando a formulagdo de novas politicas
de desenvolvimento e povoamento, algumas das quais com a participagao direta

do Exército, como no caso da criagao de coldnias militares.

O capitulo também atestou que, no ambito do governo Juscelino
Kubitschek, a construcdo da nova capital federal, paralelamente a proposi¢cao de
uma agenda panamericana que associasse seguranga e desenvolvimento,
tiveram significado especial para a Amazobnia brasileira. Tais fatos permitiram,
respectivamente, o deslocamento do centro do poder para o interior do Brasil,
contribuindo com a ampliagado do heartland brasileiro em diregdo a Amazénia e a
disponibilizagado de novas linhas de crédito junto ao governo dos Estados Unidos,
favorecendo a implantacdo dos primeiros eixos de penetragdo rumo a regiao
Norte.

Foi destacado ainda neste capitulo, como o pensamento geopolitico
nacional e a criagao da Escola Superior de Guerra influenciaram a formulagéao de
politicas, que garantiram a ocupagdo dos grandes anecumenos brasileiros,
particularmente na Amazodénia. Neste ponto da pesquisa demonstrou-se que a
ESG ao conceber e sistematizar a Doutrina de Seguranga Nacional sob a
influéncia do ambiente de ameacas da Guerra Fria, associou indelevelmente as
idéias de seguranca e desenvolvimento, de modo a estruturar como Objetivo
Nacional Permanente o conceito de Integracdo Nacional, ainda hoje referéncia
para as agdes dos militares brasileiros.

O quarto capitulo analisou como o Regime Militar, tomando como base os
axiomas da DSN, criou as condicdes favoraveis a utilizacdo do Exército como um
instrumento estatal para a construgdo do seu projeto de integragdo da Amazénia
ao restante do Pais. Comprovou-se que a transferéncia da sede do Comando

Militar da Amazénia de Belém para Manaus, seguida da implantagdo de unidades
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militares concorreram de forma definitiva para consolidar a Amazénia Ocidental

como o novo centro de decisdo da Forga Terrestre na regido.

A pesquisa concluiu que esses acontecimentos acabaram privilegiando a
formulacdo de projetos e a alocacdo de recursos para a consecugdo da agao
integradora do Exército naquela porgédo do territério amazdnico. Nesse contexto
destacou-se o inicio dos trabalhos da Engenharia Militar na Amazénia, que contou
com o patrocinio do governo americano por meio da Alianga para o Progresso,
corroborando a proposta original do Presidente Kennedy de envolver a

participagcdo de militares no processo de desenvolvimento da nagao.

O capitulo concluiu que a extensa relagdo de obras e agdes a cargo do
Exército na Amazénia Ocidental durante aquele periodo histérico, abrangendo
aspectos tao diversos nas areas de transportes, comunicagbes, energia,
educacao, saude e habitacdo, testificou a expressiva contribuicdo da instituicao
em proveito do objetivo maior de retirar a regido do isolamento em que se

encontrava, integrando-a ao corpo do Estado brasileiro.

O quinto capitulo enfatizou a influéncia do Programa Calha Norte no
prosseguimento da agao integradora do Exército na Amazdnia Ocidental, apds o
fim do Regime Militar. O capitulo atestou que os marcos legais estabelecidos pelo
governo brasileiro para ascender a Amazonia a condigdo de area prioritaria para
fins de defesa nacional, coincidiram com as agbes do PCN na regido,
particularmente no que se refere a concessao de créditos para a viabilizagdo dos

Projetos e Atividades sob responsabilidade do Exército.

O estudo comprovou que os recursos sob a tutela do PCN impactaram a
estrutura do Exército na regiao, incluindo a transferéncia de brigadas do eixo Sul-
Sudeste, a criacdo de organizagdes militares especializadas e um substancial
aumento dos efetivos na Amazénia Ocidental, que n&do seria exagero afirmar que

o Exército nunca mais seria 0 mesmo na Amazdnia apos o Calha Norte.

O capitulo asseverou ainda, a partir da analise dos Relatérios de
Situacdo Final do PCN dos ultimos 10 anos, que as ag¢des do Programa
beneficiaram diretamente todas as Organizacbes Militares da Amazbnia
Ocidental, contribuindo indelevelmente para alicergcar a presenca do Exército e,
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por conseguinte, a materialidade do Estado brasileiro, nos mais longinquos

rincdes daquele territério.

O capitulo demonstrou, por fim, que as agdes efetivas nos Projetos e
Atividades associados a vivificagao das fronteiras e a viabilizacdo em territorio
amazobénico dos ENID, previstos nos PPAs, e dos EID, concebidos na
IIRSA/COSIPLAN, consolidaram a participacdo do Exército no processo de

integracao da regiao ao restante do Pais e demais paises amazonicos.

Em tempos atuais nao seria incorreto afirmar que as deliberagbes sobre
os grandes desafios da Amazdnia nunca estiveram tdo em pauta. Ndo somente
aquelas atinentes as questdes sociais, de infraestrutura ou de desenvolvimento
sustentavel, mas também aquelas concernentes as relagdes com os demais
paises da fronteira amazdnica, questdes geopoliticas e de defesa da regido diante

de novas ameagcas.

Neste sentido, a promulgacdo em 18 de dezembro de 2008 do Decreto
Presidencial Nr 6703 aprovando a Estratégia Nacional de Defesa (END)
corroborou esse sentimento, assinalando como uma de suas diretrizes
estratégicas a necessidade de se priorizar a Amazodnia. Tal medida descrita na
Diretriz Nr 10 sinaliza a determinagcdo do Estado em preservar a posse daquela

area e afirmar sua soberania:

10. O Brasil sera vigilante na reafirmagao incondicional de sua
soberania sobre a Amazdnia brasileira. Repudiara, pela pratica de
atos de desenvolvimento e defesa, qualquer tentativa de tutela
sobre as suas decisdbes a respeito de preservagao, de
desenvolvimento e de defesa da Amazénia. Nao permitira que
organizagbes ou individuos sirvam de instrumentos para
interesses estrangeiros — politicos ou econémicos — que queiram
enfraquecer a soberania brasileira. Quem cuida da Amazobnia
brasileira, a servico da humanidade e de si mesmo, é o Brasil.
(BRASIL, MINISTERIO DA DEFESA, ESTRATEGIA NACIONAL
DE DEFESA, 2012).

O mesmo documento também abordou aspectos sobre algumas outras
necessidades consideradas fundamentais para a regido, tais como: o
adensamento efetivo da presenca de unidades militares e o investimento no
desenvolvimento das capacidades de monitoramento e controle do territério
(BRASIL, MINISTERIO DA DEFESA, ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA,
2012).
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Ndo por acaso, tais demandas parecem as mesmas que foram
abordadas ao longo desta Tese, sinalizando que o processo de integragcado da

Amazoénia ainda esta por ser concluido.

A grande diferenga repousa na existéncia de uma base fisica composta
por quartéis, hospitais, rodovias, aerddromos, portos, sistemas de comunicagdes
e outras estruturas ja implantadas na regido, capaz de prover as condi¢gdes para
tornar operacionais, as diretrizes da END relativas a Amazdnia. Uma base fisica
que, diga-se de passagem, o Exército Brasileiro ajudou a implantar, conforme
retratado ao longo desta Tese. Para se ter uma idéia do que isso representa na
atualidade, somente no que tange ao segmento de transportes, o Exército
implantou mais de 90% das rodovias federais ora existentes em territorio

amazoénico®'.

Posteriormente, o Decreto Legislativo Nr 373, de 25 de setembro de
2013, aprovando simultaneamente a atualizacdo da Estratégia Nacional de
Defesa e a nova Politica Nacional de Defesa (em substituicdo a PDN de 2005)
viria demonstrar que o esforco continuado em prol da Amazbnia encontraria
doravante, em ambos os documentos, as grandes referéncias sobre as quais o
Exército assentaria sua acgdo integradora na regido, que continuaria a ser “[...] a
area estratégica prioritaria para a Forga [...]", como previsto na Diretriz Geral do

Comandante do Exército para o periodo de 2011-2014.

A propria interconexao entre vivificagao de fronteiras, desenvolvimento,
integracdo nacional e estratégia da presenga demonstram que tais conceitos ndo
podem ser mais dissociados, como explicitado na Politica Nacional de Defesa:

5.4 [...] A vivificagdo das fronteiras, a protegdo do meio ambiente
e o uso sustentavel dos recursos naturais sao aspectos
essenciais para o desenvolvimento e a integracdo da regido. O
adensamento da presenga do Estado, e em particular das Forgas
Armadas, ao longo das nossas fronteiras é condigdo relevante
para o desenvolvimento sustentdvel da Amazbnia. (BRASIL,
MINISTERIO DA DEFESA, POLITICA NACIONAL DE DEFESA,
2013)

3" Conforme: BRASIL. Exército Brasileiro. Departamento de Engenharia de Construgio — DEC.
Palestra do Chefe do DEC ao CPEAEX. Brasilia, 2014. 1 CD-ROM.
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E a principal resposta da instituigdo traduziu-se na concepgéo do Plano
Amazobnia Protegida, um abrangente conjunto de agdes estratégicas para serem
desenvolvidas ao longo de vinte anos, orientadas para a preservagao da
soberania brasileira sobre a regiao e tendo como eixos estruturantes a seguranga,

o desenvolvimento e a preservagéo ambiental.

O Plano contempla a modernizacao das instalagdes militares existentes e
a construgdo de outras estruturas militares (incluindo novos PEF nos quatro
estados da Amazbnia Ocidental), bem como a aquisicdo de equipamentos de
avangada tecnologia para a interligacdo e aumento da mobilidade dessa tropa
desdobrada no terreno amazdénico. A nova articulagado planejada pelo Exército
para as suas forgas na regido devera buscar fortalecer a presenca militar, por
meio de um estratégico posicionamento de unidades na fronteira e em
profundidade, de modo a permitir um aumento gradual dos efetivos, até alcancar
um total de aproximadamente 48.000 homens em 2030.

A crescente participagdo da sociedade brasileira nas agbes que dizem
respeito a preservagao da soberania do Brasil sobre a Amazdnia e do bem estar
de sua populagdo, acabaram por determinar a necessaria concepgcdo de um
eficiente e eficaz sistema de monitoramento, que integrasse as atuagdes do
Exército e das entidades representativas das comunidades, sobretudo os 6rgédos

publicos e agéncias com responsabilidades e atividades naquela area.

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é a
atual proposta do Exército Brasileiro para a vigilancia das fronteiras que norteara
exatamente a atuacdo conjunta e multisetorial de defesa da Amazobnia. O
SISFRON ampliara a capacidade de controle das fronteiras terrestres, atualizando
e integrando todos os subsistemas de monitoramento existentes: sensoriamento;
comunicagdes; seguranga das informagdes e comunicagdes; apoio a deciséo;

capacitagdo; simulagao; logistico e gestéo.

Ao mesmo tempo agregara outros meios de busca de informagdes
(satelitais, meteoroldgicos, Oticos e térmicos; radares de rastreamento aéreo,
hidroviarios e terrestres; centros de operagdes; centros de simulagao; veiculos
aeéreos nao-tripulados) que estardo em contato direto com os atuadores (tropa,

instituicbes, comunidades e o&rgdos do poder publico) mais proximos as
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necessidades que surgirem e que, apos a tomada de deciséo, responderdao com o
emprego de pessoal e recursos adequados a situagao.

Os meios de monitoramento estao previstos para serem instalados nas
diversas organizagdes militares do Exército existentes na Amazbnia e naquelas

previstas para serem implantadas no Plano Amazénia Protegida.

Como comentario final para atestar a comprovagao da nossa hipotese,
vale assinalar que a interessante observagao apresentada na década de 60 por
Silva (1981, p. 43-44), acerca de sua visualizacdo da Amazénia como uma grande
“liha”, isolada das Peninsulas do Nordeste, Centro-Oeste e Sul, comandadas pelo
Nucleo Central (Rio de janeiro — S&o Paulo — Belo Horizonte) ja pode ser
considerada ultrapassada. Atualmente, a "llha” permanece com populagéo
rarefeita e continua existindo grande diferenca no seu desenvolvimento em
relacdo as outras regides do Brasil. Entretanto, ndo ha como negar que, conforme
demonstrado ao longo de toda esta Tese, com agdes efetivas e regulares desde o
advento do Regime Militar, em 1964, o Exército tem sido um instrumento
fundamental do Estado brasileiro na consecugdo do processo de integragao da

Amazdnia ao restante do Pais e aos demais paises amazdnicos.

Tamanho é este protagonismo do Exército Brasileiro na regido, que fica
clara a necessidade de se incluir a dimensdo da seguranga e de suas demais
expertises na concepgdo e analise de quaisquer agendas de pesquisas, que

contemplem a integragao e o desenvolvimento da Amazédnia.

Se a Estratégia Nacional de Defesa e a Politica Nacional de Defesa
sugerem a regido amazdnica como prioritaria para as agdes de defesa, ao mesmo
tempo em que reafirmam o compromisso de todos os cidadaos, civis e militares,
com o valor maior da preservagao da coesao e da unidade nacionais (Integragcao
Nacional), ndo ha porque duvidar de que o processo de integragdo da Amazénia
continuara sendo uma prioridade do Estado Brasileiro. E sem duvida alguma, do

Exército Brasileiro também.
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Apéndice A — Acervo de obras dos Batalh6es de Engenharia de Construcao na
Amazoénia Ocidental durante o Regime Militar (1964-1985)

5° Batalhdo de Engenharia de Construcéo™

- a implantagdo da BR-364 no trecho de Porto Velho/RO a Manoel Urbano/AC
(MACEDO, 2003, p. 760);

- a implantacdo da BR-319 em Rondb6nia no trecho Abuna-Guajara Mirim
(MACEDO, 2003, p. 760);

- a instalagao do primeiro britador da Amazdnia Ocidental, uma vez que a brita e a

pedra de mao, insumos essenciais para as obras de concretagem, eram
praticamente inexistentes em Porto Velho (MACEDO, 2003, p. 391);

- a construgdo do sistema de captacao, tratamento e distribuicdo de agua de
Porto Velho-RO, conforme transcrito no Boletim Interno (Bl) Nr 102, de 30 de
maio de 1967, do 5° BEC, referente ao convénio assinado entre o Ministério do
Exército e o Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS);

- a construcado de 80 residéncias em Porto Velho e 25 em Rio Branco/AC para
atender as necessidades dos funcionarios do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE), conforme transcrito no Bl Nr 13,
de 17 de janeiro de 1968, referente ao convénio assinado entre o 5° BEC e
aquele 6rgao (MACEDO, 2003, p. 760);

- a construcdo de edificacdes civis, fundagdes para antenas parabdlicas e vias de
acesso integrantes das Estagdes Repetidoras e Terminais dos Troncos de
Microondas em tropodifusdo Campo Grande-Rio Branco-Porto Velho, conforme
transcrito no Boletim Interno Nr 16, de 20 de janeiro de 1970, referente ao
convénio assinado entre a Diretoria de Obras de Cooperagdao (DOC),
representando o Ministério do Exército e a Empresa Brasileira de
Telecomunicagdes (EMBRATEL). Segundo Macedo (2003, p. 672-673) tratava-se
do primeiro grande passo para a retirada da Amazbnia da “pré-histéria” em

matéria de comunicacoes;

2.0 asterisco entre parénteses diz respeito as obras informadas pelo entdo Tenente-Coronel
Mateus, Comandante do 6° BEC, em Boa Vista/Roraima mas que servira no 5° BEC em Porto
Velho/RO nos anos de 1997 e 1998. Conforme: RIBEIRO, José Mateus Teixeira. Acervo de
obras realizadas pelo 5° e 6° Batalhoes de Engenharia de Construgcédo. [mensagem pessoal].
Mensagem recebida por: <ronypc21@gmail.com> em 18 maio 2010.
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- a construgdo da Agéncia da Capitania dos Portos de Porto Velho, em convénio
com o entdo Ministério da Marinha (MACEDO, 2003, p. 680);

- a construgcdo do Centro Médico da Amazbnia (Laboratério de Produtos
Farmacéuticos e Centro de Pesquisas de Doengas Tropicais) nas préprias
instalagdes do 5° BEC (MACEDO, 2003, p. 672);

- a implantacdo do Campus Avangado da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, embrido da futura Universidade de Rondénia, nos pavilhdes do Centro
Médico da Amazbnia, na area do 5° BEC (MACEDO, 2003, p. 672);

- a construgao do préprio aquartelamento do 5° BEC em Porto Velho (MACEDO,
2003, p. 760);

- a construcao da variante que da acesso a Hidrelétrica de Samuel(*);

- a implantagcdo da BR-230 nos trechos Humaita-Labrea e Humaita-Sena
Madureira-Feijo(*);

- a construcao de estradas vicinais nas Colonias Paulo de Assis Ribeiro (133 km)
e Sidnei Girdo (88 km) e nas cidades de Urupa (232 km ) e Machadinho do Oeste
(203,6 km)(*);

- a ampliagdo do patio de estacionamento de aeronaves, regularizacdo dos
acostamentos e drenagem superficial da pista de pouso do Aeroporto de Porto
Velho(*);

- a construgdo do Campus avancado das escolas reunidas do Complexo
Universitario de Bauru em Humaita/AM(*);

- a construcdo do 54° Batalhdo de Infantaria de Selva em Humaita, as margens da
BR-319 no estado do Amazonas(*);

- a construcao de residéncias, escola e um posto de saude em Urupa/RO(*).

6° Batalh&o de Engenharia de Construcio®®

- a implantagdo da BR-174, ligando Manaus — Pacaraima (fronteira com a
Venezuela), passando por Boa Vista e perfazendo um total de 971 km,;
- a implantagdo da BR-401, Boa Vista — Normandia — Bonfim (fronteira com a

Guiana) e perfazendo um total de 202 km;

% Conforme: RIBEIRO, José Mateus Teixeira. Acervo de obras realizadas pelo 5° e 6°
Batalh6es de Engenharia de Construgdo. [mensagem pessoal]l. Mensagem recebida por:
<ronypc21@gmail.com> em 18 maio 2010. Naquela ocasido o entdo Tenente-Coronel Mateus era
o Comandante do 6° BEC, em Boa Vista/Roraima.
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- a construgdo da Rodovia dos Macuxis RR-6 (Fazenda Milagres-Surumu) com a
extensdo de 26,48 km;

- a construcao das préprias instalagbes do 6° BEC;

- a construgdo das instalagdes do aquartelamento do 2° Batalhdo Especial de
Fronteira;

- a construcdo dos Pelotdes Especiais de Fronteira de Bonfim, Normandia e
Pacaraima;

- obras para a instalagdo da EMBRATEL: casa de funcionarios, casa de
geradores e pavilhdo da administracao;

- a construcdo de 15 casas na vila do IPASE;

- a terraplenagem para a implantagao da Base Aérea de Boa Vista;

- a construgcédo de 07 campos de pouso ao longo do eixo da BR-174;

- a construgcao do pavilh&do e alojamento da Escola de Formagéo de Policia Militar
de Roraima;

- a construgdo das instalagdes da Superintendéncia Nacional de Abastecimento

em Boa Vista;

7° Batalhdo de Engenharia de Construcio®

- a construcdo da infraestrutura do Aeroporto Internacional de Cruzeiro do Sul;

- a implantagédo da BR-364 no trecho de Cruzeiro do Sul — Igarapé Macapa em
Manuel Urbano (trecho coincidente com a BR-230, Transamazénica), com 395 km
de extensdo;

- a implantacdo da BR-307, Perimetral Norte, no trecho de Cruzeiro do Sul —
Benjamim Constant, subtrecho Cruzeiro do Sul-Rio Ipixuna com 135 km de
extenséo;

- a construgao do posto de vigilancia de Vila Aménia, as margens do rio Jurua, na
fronteira com o Peru;

- a implantacéo da estrada que liga a 12 Companhia Especial de Fronteira em
Estirao do Equador a pista de pouso da localidade, com a extenséo de 6,9 km;

- a construcdo da infraestrutura do Terminal da Petrobras em Cruzeiro do Sul;

% Acervo descrito em BRASIL, Exército Brasileiro. Revista 7° BE Cnst — Batalhao Bardao do Rio
Branco — 34 anos de Histéria. Manaus, AM: Gréfica e Editora Floresta, 2003.
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- a construgdo da sede do Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria
(INCRA) em Cruzeiro do Sul;
- a implantagdo de Projetos de Assentamentos em convénio com o INCRA/AC

nas localidades de Cruzeiro do Sul, Rio Branco, Sena Madureira e Brasiléia.

1° Batalhdo de Engenharia de Construgéo®

- a implantagcdo da BR-307 ligando Cucui/AM a Sao Gabriel da Cachoeira/AM,;

- a construgdo do préprio aquartelamento do 1° BEC em Sao Gabriel da
Cachoeira/AM;

- a construcdo de instalagcbes da Comissdo de Aeroportos da Amazdnia
(COMARA) da Forca Aérea Brasileira (FAB).

% Acervo descrito em BRASIL, Exército Brasileiro. Companhia de Engenharia de Construgéo, 21.
Construindo cidadania. Sdo Gabriel da Cachoeira, 2005. 1 CD-ROM.
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Apéndice B - Articulagao das Organizacoes Militares do Exército Brasileiro na
Amazoénia Ocidental, apés o advento do Programa Calha Norte

a. Implantacédo da 12 Brigada de Infantaria de Selva — criada em 13 de novembro
de 1991, por transferéncia para Boa Vista/RR da 12 Brigada de Infantaria
Motorizada (Petrépolis/RJ), possui as seguintes Organizagdes Militares
Subordinadas®:

- Comando da 12 Brigada de Infantaria de Selva (*) — Boa Vista;

- Companhia de Comando da 12 Brigada de Infantaria de Selva (*) — Boa Vista;

- 1° Batalhdo de Infantaria de Selva (Aeromovel) — Manaus;

- Comando de Fronteira Roraima e 7° Batalh&o de Infantaria de Selva — Boa Vista;
- 10° Grupo de Artilharia de Campanha de Selva (*) — Boa Vista;

- 12° Esquadrao de Cavalaria Mecanizado — Boa Vista;

- 1° Pelotdo de Comunicagdes de Selva (*) — Boa Vista;

- 32° Pelotao de Policia do Exército (*) — Boa Vista;

-12 Base Logistica (*) — Boa Vista.

Diretamente subordinados ao Comando de Fronteira Roraima e 7° Batalh&o de
Infantaria de Selva, encontram-se desdobrados no terreno os PEF abaixo
relacionados®’, todos localizados no estado de Roraima:

1° PEF - situado na regiao de Bonfim (fronteira com a Guiana);

2° PEF - situado na regidao de Normandia (fronteira com a Guiana);

3° PEF — situado na regido de Pacaraima, (fronteira com a Venezuela);

4° PEF - situado na regiao de Surucucu (fronteira com a Venezuela);

5° PEF - situado na regido de Auaris (fronteira com a Venezuela);

6° PEF - situado na regido de Uiramuta (fronteira com Guiana e Venezuela).

b. Implantacdo da 22 Brigada de Infantaria de Selva — criada em 05 de outubro de
1998, por transferéncia para Sao Gabriel da Cachoeira/AM da 22 Brigada de

% O asterisco entre parénteses mostra todas as OM que foram criadas na esteira do PCN. As
demais foram inteiramente revitalizadas.

% Qs trés primeiros eram destacamentos (até 20 homens) antes de 1985 e evoluiram para PEF,
junto aos demais que foram criados na esteira do PCN.
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Infantaria Motorizada (Niter6i/RJ), possui as seguintes Organizagbes Militares
Subordinadas®:

- Comando da 22 Brigada de Infantaria de Selva (*) — Sao Gabriel da Cachoeira;
- Companhia de Comando da 22 Brigada de Infantaria de Selva (*) — S&o Gabriel
da Cachoeira;

- 3° Batalhdo de Infantaria de Selva (*) — Barcelos (AM);

- Comando de Fronteira Rio Negro e 5° Batalhdo de Infantaria de Selva — Sao
Gabriel da Cachoeira;

- 2° Pelotdo de Comunicagdes de Selva (*) — Sdo Gabriel da Cachoeira;

- 22° Pelotao de Policia do Exército (*) — Sdo Gabriel da Cachoeira.

Diretamente subordinados ao Comando de Fronteira Rio Negro e 5° Batalh&o de
Infantaria de Selva, encontram-se desdobrados no terreno os PEF abaixo

relacionados39, todos localizados no estado do Amazonas:

1° PEF - situado na regido de Yauareté (fronteira com a Colémbia);

2° PEF - situado na regiado de Querari (fronteira com a Colémbia);

3° PEF - situado na regiao de Sao Joaquim (fronteira com a Colémbia);
4° PEF — situado na regido de Cucui (fronteira com a Venezuela);

5° PEF — situado na regiao de Maturaca (fronteira com a Venezuela);

6° PEF - situado na regiao de Pari-Cachoeira (fronteira com a Colémbia);

7° PEF — situado na regiao de Tunui (fronteira com a Colémbia).

c. Implantacéo da 16% Brigada de Infantaria de Selva — criada em 08 de julho de
1992, por transferéncia para Tefé/AM da 162 Brigada de Infantaria Motorizada

(Santo Angelo/RS), possui as seguintes Organizacdes Militares Subordinadas*’:

- Comando 162 Brigada de Infantaria de Selva (*) — Tefé;

- Companhia de Comando da 162 Brigada de Infantaria de Selva (*) — Tefé;
- Comando de Fronteira Solimbes e 8° Batalhdo de Infantaria de Selva —
Tabatinga (AM);

- 17° Batalhdo de Infantaria de Selva (*) — Tefé;

%8 O asterisco entre parénteses mostra todas as OM que foram criadas na esteira do PCN. As
demais foram inteiramente revitalizadas.

° Os quatro primeiros eram destacamentos (até 20 homens) antes de 1985 e evoluiram para
PEF, junto aos demais que foram criados na esteira do PCN.

% O asterisco entre parénteses mostra todas as OM que foram criadas na esteira do PCN. As
demais foram inteiramente revitalizadas.
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- 61° Batalhdo de Infantaria de Selva (*) — Cruzeiro do Sul (AC);
- 16° Pelotdo de Comunicagdes de Selva (*) — Tefé;
- 34° Pelotao de Policia do Exército (*) — Tefé;

- 162 Base Logistica (*) — Tefé

Diretamente subordinados ao Comando de Fronteira Solimbdes e 8° Batalhdo de
Infantaria de Selva, encontram-se desdobrados no terreno 04 PEF*!, todos
localizados no estado do Amazonas. Em condicbes semelhantes, o 61° BIS
enquadra 02 Destacamentos (Dst)42 localizados no estado do Acre. Embora
possuam menor efetivo e uma estrutura mais limitada, procuram cumprir as

mesmas missoes destinadas a um PEF:

1° PEF - situado na regiao de Palmeiras do Javari (fronteira com o Peru);

2° PEF - situado na regiao de Ipiranga (fronteira com a Colémbia);

3° PEF - situado na regiao de Vila Bittencourt (fronteira com a Colémbia);

4° PEF — situado na regido de Estirdo do Equador (fronteira com o Peru);

Dst de Marechal Thaumaturgo as margens do Rio Jurua no sudoeste do Acre;

Dst de Sao Salvador as margens do Rio Moa no noroeste do Acre.

d. Reestruturagdo da 172 Brigada de Infantaria de Selva — unica das 04 Brigadas
da Amazébnia Ocidental ja existente antes da criacdo do PCN, a 172 Bda Inf SI
possui as seguintes Organizacdes Militares Subordinadas®:

- Comando da 172 Brigada de Infantaria de Selva — Porto Velho;

- Companhia de Comando da 172 Brigada de Infantaria de Selva — Porto Velho;

- Comando de Fronteira Acre e 4° Batalhdo de Infantaria de Selva — Rio Branco;

- Comando de Fronteira Rondénia e 6° Batalhdo de Infantaria de Selva — Guajara-
Mirim (RO);

- 54° Batalhao de Infantaria de Selva — Humaita (AM);

- 17° Pelotdo de Comunicagdes de Selva (*) — Porto Velho;

- 17° Pelotao de Policia do Exército — Porto Velho;

- 172 Base Logistica (*) — Porto Velho.

1 Os quatro PEF ja existiam antes do advento do Regime Militar, mas foram reestruturados pelo
PCN.

2 Os Dst foram criados na esteira do PCN.

® O asterisco entre parénteses mostra as OM que foram criadas na esteira do PCN. As demais
foram inteiramente revitalizadas.
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O Comando de Fronteira Rondénia e 6° Batalhao de Infantaria de Selva enquadra
o 1° Pelotdo de Fuzileiros de Selva destacado no Real Forte Principe da Beira,
situado na regido de Costa Marques (RO), com composicdo e estrutura
semelhantes a um PEF. Por outro lado, diretamente subordinados ao Comando
de Fronteira Acre e 4° Batalhdo de Infantaria de Selva, encontram-se
desdobrados no terreno 04 PEF*, todos situados no estado do Acre conforme

descritos abaixo:

1° PEF - situado na regiao de Epitaciolandia (fronteira com a Bolivia);
2° PEF - situado na regido de Assis Brasil (fronteira com o Peru);
3° PEF — situado na regiao de Placido de Castro (fronteira com a Bolivia);

4° PEF - situado na regido de Santa Rosa do Purus (fronteira com o Peru);

* Apenas o 4° PEF foi criado na esteira do PCN. Os outros PEF ja existiam antes do advento do
Regime Militar mas foram reestruturados pelo PCN.
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Apéndice C — Obras de infraestrutura viaria financiadas pelo Programa Calha
Norte sob responsabilidade do Exército*

- Ligacao Ipanoré-Urubuquara, permitindo a integragéao do transporte fluvial no rio
Uaupés, no municipio de S&o Gabriel da Cachoeira (AM);

- Construcao de trechos da BR-307, entre Sao Gabriel da Cachoeira e Cucui
(AM);

- Conservacgao do trecho da BR-174, entre Caracarai e Boa Vista em RR;

- Conservacgao do trecho da BR-401, de Bonfim a Normandia em RR;

- Conservagao da Rodovia Surumu-Uiramuta/RR;

- Construgao do porto de Camanaus em Sao Gabriel da Cachoeira/AM;

- Manutencgao da estrada de acesso que liga a comunidade de Maturuca a sede
do Municipio de Uiramuta/RR,;

- Implantacao da ligagao de Sdo Gabriel da Cachoeira a Maturaca, através da BR-
307, possibilitando o transporte rodoviario da produg¢ao agricola de comunidades
indigenas;

- Recuperagao das vias de acesso a Comunidade do Balaio em Sao Gabriel da
Cachoeira;

- Recuperagao e conservacgao da estrada de acesso ao PEF de Uiramuta/RR;

- Obras de melhorias e manutencdo dos Aerédromos de todos os PEF na

Amazobnia Ocidental.

** As obras aqui citadas a cargo do Engenharia Militar do Exército Brasileiro foram compiladas
pelo autor dos Relatérios de Situagao Final do Programa Calha Norte dos anos de 2003 a 2012.



Apéndice D — Recursos alocados pelo Programa Calha Norte para
Projetos e Atividades sob responsabilidade do Exército
na Amazdnia Ocidental (2003 — 2012)*

Tabela 6 — Recursos do PCN - Projetos sob responsabilidade do Exército (2003-2012)
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Projeto | Construgio de Embarcacdes Implantagio da Implantago Total
Ano para Controle e Seguranga da | Infraestrutura Basica nos de (por Ano)
Navegago Fluvial Municipios da Regigo Unidades Militares
2003 - - 1.789.811,06 1.789.811,06
2004 - 252.000,00 6.000.000,00 6.252.000,00
2005 - 193.200,00 5.280.000,00 5.473.200,00
2006 - 5.399.564,00 4.481.900,00 9.881.464,00
2007 - 27.095,00 10.586.592,26 10.613.687,26
2008 2.027.836,00 28.866,00 17.421.208,00 19.477.910,00
2009 703.393,00 - 16.096.127,99 16.799.520,99
2010 824.502,21 - 18.644.006,98 19.468.509,19
2011 1.644.102,00 - 13.707.123,56 15.351.225,56
2012 1.376.000,00 - 15.403.889,51 16.779.889,51
TOTAL 6.575.833,21 5.900.725,00 109.410.659,36

Tabela 7 — Recursos do PCN — Atividades sob responsabilidade do Exército (2003-2012)

Atividade Gestao Apoio Manutengao Conservagao | Manutengao Apoio Manutencdo | Manutengao da Total
Ano do PCN Aéreo de de de as de Infraestrutura (por Ano)
Aerédromos Rodovias PCH Comunidades| Embarcagdes dos PEF
2003 481.324,0 549.032,00 549.032,00 74.921,00 549.291,51 235.433,00 682.682,00 3.121.715,51
2004 403.324,0 599.032,00 549.032,00 124.921,0 405.000,00 236.618,15 3.359.256,00 5.677.183,15
2005 363.750,0 483.148,00 483.148,00 65.930,00 44.200,00 352.000,00 3.667.544,58 5.459.720,58
2006 250.278,4 387.000,0 577.700,00 477.700,00 64.600,00 197.800,00 272.650,00 2.765.307,72 4.993.036,16
2007 298.168,93 | 773.035,4 500.000,00 1.000.000,00 | 500.000,0 84.210,00 396.100,00 5.026.540,00 8.578.054,40
2008 549.141,43 | 958.147,0 1.382.360,50 | 690.700,0 45.000,00 386.333,00 7.512.761,03 11.524.442,96
2009 100.043,23 | 384.000,0 1.200.000,00 | 600.000,0 120.000,00 6.829.740,6 9.233.783,83
2010 392.120,12 | 455.342,5 1.096.641,58 | 510.004,7 97.113,99 6.808.005,78 9.359.228,81
2011 900.177,64 | 237.049,0 1.160.000,00 | 821.945,4 72.984,00 6.637.111,47 9.829.267,55
2012 917.849,68 9.365.841,29 10.283.690,97
TOTAL 3.407.779,47 | 4.442.972,05| 2.708.912,00 | 7.897.914,08 |3.453.022,20 | 1.325.501,51 2.169.232,14 52.654.790,47

%% Os dados foram compilados pelo autor dos Relatérios de Situagado Final do Programa Calha
Norte dos anos de 2003 a 2012.




