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Em alguns casos, tecnologia importa em
politica porque ¢, explicita e deliberadamente,
“politica por outros meios”.

Wiebe E. Bijker



RESUMO

Esta tese pesquisa o fendmeno ‘“cerceamento tecnoldgico” enfrentado pelo Brasil, com
propdsito de explicitar e clarificar seu significado, verificar sua real existéncia, suas causas,
manifestacdes e efeitos sobre projetos estratégicos para Defesa Nacional. O trabalho busca
montar um quadro diagnostico que possa subsidiar politicas publicas capazes de neutralizar ou
mitigar os efeitos negativos desse fendmeno. A hipotese é que o pais € alvo de "cerceamento
tecnoldgico™ por parte de paises tecnologicamente avancados, em funcdo do regime
internacional de ndo proliferacdo e de interesses referentes ao mercado de produtos de defesa,
que abrange bens sensiveis e servigos diretamente vinculados. A pesquisa aborda o problema
no plano tedrico a partir de trés perspectivas. A primeira, historico-filoséfica, busca na tradi¢éo
herdada da ciéncia na modernidade elementos que esclarecem o modo de pensar as relagdes
entre tecnologia, politica e poder; a segunda, mapeia a base normativa a partir de tratados
internacionais e legislaces nacionais com alcance além fronteiras, que revelam posturas dos
paises lideres do mercado internacional de defesa, notadamente os EUA; a terceira, foca o
angulo econdémico-administrativo, com consideragcbes sobre as aquisicfes de defesa e
transferéncia de tecnologia, de modo a compor o mosaico multifacetado e dinamico que
simboliza a complexidade do objeto da pesquisa. Com o quadro referencial tedrico estabelecido,
examina-se a condicdo e o posicionamento do Brasil nesse mosaico. No plano empirico da
pesquisa, sdo levantadas ocorréncias factuais que confirmam préticas restritivas ao acesso de
instituicGes nacionais a bens sensiveis e servicos. A confrontacdo entre teoria e fatos possibilita
a formulagdo de uma tipologia para organizar e ordenar os elementos apurados. A partir da
discussdo e analise dos elementos tedricos e empiricos apreendidos no quadro de referéncia
estabelecido, confirma-se a hip6tese inicial levantada, sdo indicadas fragilidades na estrutura
institucional brasileira para lidar com o tema e apontados caminhos alternativos para sobrepujar
as barreiras de acesso a tecnologias sensiveis.

Palavras-chave: cerceamento tecnoldgico, politica de defesa, ciéncia e tecnologia, nédo
proliferacdo.



ABSTRACT

This dissertation researches the "technological blockage" faced by Brazil, explaining and
clarifying its meaning, noting its real existence, causes, manifestations, and effects on National
Defense. The goal is to build a diagnosis framework to support public policies capable of
neutralizing or mitigating the negative effects of this phenomenon. The working hypothesis is
that the country is the target of "technological blockage" on the part of the most technologically
developed countries, due to the international non-proliferation regime and special interests
related to the defense market, including sensitive goods and associated services. The problem
is addressed from three perspectives. The first, historical and philosophical, searches in the
development of the modern science for elements that clarify the relationships between
technology, politics and power. The second, a normative one, identifies legal frameworks,
including international treaties and national laws, which reveal the postures of the leading
countries of the international market of defense products, notably the USA. The third examines
the problem in its economic and managerial dimension, in order to build the mosaic that
represents the complexity of this subject. After establishing the theoretical framework, the
research examines the position of Brazil in that mosaic. The empirical base lists facts that
confirm practices to restrict the national institutions to have access to sensitive goods and
services. The contrast between theory and facts allows the formulation of a typology to organize
and sort the evidences. Based on the discussion and analysis of all the elements learned in the
reference framework, the initial hypothesis is confirmed, weaknesses in the Brazilian
institutional structure to deal with the issue are highlighted, and alternative ways to overcome
the barriers of access to sensitive technologies are proposed.

Key Words: technological blockage, defense policy, science and technology, non-proliferation,
arms control.
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INTRODUCAO

“Faz est et ab hoste doceri”
Ovidio (43 a.C.-17d.C.)

Nas relagdes de poder no sistema internacional, tecnologia e uso da forga tém estreita
relacdo. Esse binbmio tende a ocupar posicdo de destaque na agenda politica dos atores globais
e, na perspectiva realista, quanto maior o desenvolvimento cientifico e tecnolégico proprio, e
menor o de eventuais oponentes, melhor.

Na longa cadeia de conflitos que marcam a histéria da Humanidade desde sua aurora, 0
modo de combater passou por variadas transformacBes, uma vez que, pela sobrevivéncia,
grupos antagbnicos continuamente buscaram desenvolver métodos e instrumentos de aplicacédo
de forga que maximizassem suas vantagens relativas. Desde os remotos tempos dos machados,
lancas e espadas até os sistemas de armas no atual estado da arte, as condutas em combates,
reais ou virtuais, e seus resultados podem ser relacionados, em alguma medida, a tecnologia
disponivel. Na busca pelo preparo “para bellum”, novas taticas e armas foram e tém sido
objetos de marcado interesse, principalmente das partes que se veem frageis. A preocupacao
com o que hoje chamariamos de “transferéncia de tecnologia” j& se mostrava evidente na
Antiguidade, como se traduz da epigrafe que abre esta introdugdo: “E licito aprender até com
os inimigos” (OVIDIO, apud TOSI, 2000, p. 577; apud HEUSER, 20104, p. 40).

A razdo, a intuicéo e a criatividade capazes de gerar conhecimentos, habilidades e, a
partir desses, praticas e produtos Uteis as necessidades do homem foram fatores fundamentais

para sua sobrevivéncia. Seja no embate com as forcas da natureza, seja na competicdo com

! Citac4o atribuida a Ovidio, na obra Metamorfoses.
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semelhantes em ambientes de escassez, a capacidade de conceber e produzir artefatos de
emprego na caga, na pesca, na agricultura ou na guerra fez diferenga nos destinos das
comunidades politicas, desde as mais simples as mais complexas.

Os séculos XVI1 e XVII viram florescer a Revolucdo Cientifica e, com ela, novos olhares
sobre as relagOes entre 0 homem e a natureza. Saber foi associado a poder, e 0 ser humano
elevado ao centro das reflexdes e a condicdo de principal beneficiario da ciéncia. Surgiu a ideia
de progresso a partir da razdo, e houve a valorizacdo do individuo e sua subjetividade
(MARCONDES, 1997). No processo histérico, emergiu e prevaleceu um sistema econémico
de producdo cada vez mais dependente da geracdo de conhecimentos direcionados as invencoes
e inovagdes, para a conquista de mercados, dando origem a um sistema de direitos de
propriedade intelectual, concebidos em paises que lideraram o0s avancos tecnoldgicos da
modernidade.

A ciéncia contemporanea e suas aplicacdes tecnoldgicas alavancaram o potencial
econdmico, militar e, consequentemente, politico dos paises que foram capazes de tomar a
dianteira em termos de producdo cientifica e de inovacdo. O poder gerado e acumulado por
esses paises foi indutor da reconfiguracdo, a conveniéncia deles, da ordem internacional
vigente, notadamente no Ultimo século. Nessa trajetdria, marcada por conflitos armados, a
Grande Guerra (1914-1918) ja estampara o potencial destrutivo e o impacto de novas
tecnologias de combate a servi¢o dos Estados, numa escala de violéncia, destruicdo e mortes
até entdo desconhecida. Os avancos no poder dos explosivos, no alcance e na cadéncia de fogo
da artilharia, associados ao uso de guerra quimica, desvelavam a mobiliza¢do de cientistas e
técnicos para o desenvolvimento de armas, comunicagdes, sensores, transportes e apoio ao
combate.

Tal mobilizacdo se ampliaria nos anos que antecederam a |1 Guerra Mundial, alcangando
0 paroxismo ao longo daquele conflito, em tal medida que haveria de marcar uma transformacao
irreversivel nas inter-relagdes entre ciéncia, tecnologia e politica. Um exemplo emblematico foi
0 surgimento da arma atdbmica, em 1945, produto de esforco combinado de pesquisa,
mobilizacdo politica e suporte financeiro. E notavel que, no plano cientifico, essa empreitada
tenha se desenvolvido nas décadas anteriores em ambiente de cooperacdo académica
multinacional, algo que mudou radicalmente quando os cientistas se deram conta do potencial
da energia que estavam descobrindo. Merece atencdo, nesse caso, como foram estimuladas
conexdes entre ciéncia basica, tecnologia e politica de estado e, ainda, como essa ultima se

sobrep0s a todas as outras, impondo as “razdes de estado”.
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A humanidade sé conheceu efetivamente o poder de destruicdo que o uso bélico da
energia atdbmica poderia proporcionar ao final da 11 Guerra Mundial. Desde entéo, essa questao
vem moldando, de variadas formas, o pensamento estratégico e as relacGes internacionais.
Diante do pavor despertado pelos prosaicos nomes “Little Boy” e “Fat Man”,? brotaram
iniciativas no sentido de limitar e conter a capacidade de produzir tais armas, por meio da
protecdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e das matérias-primas a elas associadas.
Emergia, sob o impacto psicologico e moral daquela contingéncia, a ideia de cercear 0 acesso
aos citados conhecimentos.

Entretanto, logo se percebeu que a tecnologia nuclear teria grande potencial de
alavancar o sistema econdmico, pelas perspectivas que abria em termos de producéo de energia.
Fazia-se, pois, necessario assegurar que os beneficios advindos do uso pacifico dessa forma de
energia pudessem se tornar acessiveis aos demais paises. As possibilidades de uso militar e
civil deram a essa tecnologia um carater sensivel e, a0 mesmo tempo, de uso duplo, pois oferecia
a seu detentor inequivocas vantagens militar e econdmica que repercutiam nos campos politico
e social.

Inicialmente, os Estados Unidos da América (EUA) monopolizavam o “know how” para
a fabricacdo e o emprego de armas atdmicas e procuraram conter esse conhecimento. Contudo,
com o passar do tempo, ficou evidente que os esforgos iniciais de controle ndo seriam capazes
de impedir completamente a difusdo da tecnologia produzida, e outros paises foram adquirindo
e demonstrando a capacidade de construir artefatos nucleares, como a ex-URSS (1949), o Reino
Unido (1952), Franca (1960), China (1964), india (1974), Israel (1979?), Paquistdo (1998) e
Coreia do Norte (2006).

Assim, desde 0s anos 1940, o que se observa é a constante disputa em torno do dominio
e do controle sobre a chamada “ciéncia nuclear e suas variadas aplicacdes. Analogamente,
estdo também, nessa disputa, outras areas de interesse da defesa, responsaveis pela producéo de
sofisticados sistemas de combate que complementam e amplificam, no plano convencional, 0
potencial dissuasorio nacional. Nessa contenda estdo, de um lado, paises que dominam a
producdo cientifica e tecnoldgica; de outro, os que procuram atenuar a defasagem existente e
contornar as barreiras de acesso levantadas, de modo a explorar os beneficios oferecidos por

essa forma de energia.

2 Nomes cédigos das bombas lancadas sobre Hiroshima e Nagasaki, respectivamente.
3 Expressdo utilizada na obra “A Economia dos Isétopos”, por Jonathan Tennenbaum (2007).
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Na tentativa de controlar o “fogo dos deuses”,* foram surgindo, a partir de iniciativas
unilaterais e multilaterais, normas que vieram a constituir o regime internacional de néo
proliferacdo nuclear (RINPN) ® e, numa perspectiva mais ampla, o regime de ndo proliferacio
de armas de destruicdo em massa (ADM), como os correspondentes sistemas de controle (“arms
control”). Inicialmente voltados a controlar as transferéncias de tecnologia entre blocos do
conflito Leste-Oeste, no &mbito da Guerra Fria, esses instrumentos foram sendo ampliados e se
tornaram verdadeiros mecanismos de controle cientifico-tecnologico seletivo no ambito do
sistema internacional.

Tratados, acordos, protocolos, salvaguardas e controles foram desenvolvidos ou
aprimorados em ambito internacional. Diversas resoluctes do Conselho de Seguranca da ONU
(CSNU) relativas ao tema foram editadas. Além disso, posicionamentos unilaterais foram
adotados, formal ou informalmente, por governos de paises desenvolvidos, notadamente os
EUA e seus aliados, gerando variados graus de restricdes a compra, venda, transferéncia ou
posse de quaisquer bens ou servigos considerados sensiveis. O conjunto dessas posturas da
origem ao conceito de cerceamento tecnoldgico, entendido como o conjunto de politicas,
normas e acdes adotadas por Estados, organizagdes internacionais ou empresas no sentido de
restringir, dificultar ou negar o acesso, a posse ou 0 uso de bens sensiveis e servigos diretamente
vinculados, por parte de Estados, institui¢cbes de pesquisa ou empresas de terceiros.

Os paises em desenvolvimento sofrem pressGes para aderirem aos regimes de controle,
pressdes essas por vezes assimétricas, em outros planos das relacdes bilaterais ou multilaterais,
como econdmico, comercial e até militar. Ademais, ndo bastam as adesdes. Faz-se necessario
criar bases normativas no Direito Interno, que recepcionem as praticas e as salvaguardas
acordadas no ambito do regime internacional, e estabelecer infraestruturas de execucgédo que
detectem e assegurem a punibilidade de violagdes.

H& casos em que, mesmo ndo havendo a denegagdo simples ao pedido de compra de
determinado bem sensivel, sua obtenc¢do ndo representa a autonomia de seu uso, pois pode vir
acompanhada de condi¢des que limitam ou embargam a revenda do produto conforme as

conveniéncias do pais de origem. Serve de exemplo o veto do Governo dos EUA, tornado

4“0 fogo dos deuses: Uma historia da energia nuclear” - Pandora 600 a.C.-1979 (CAMARGO, 2006).

5 “Regime internacional de ndo proliferacdo de armas de destruicdo em massa”, ou simplesmente “regime
internacional de ndo proliferacdo” (RINP), volta-se ao enfrentamento das ADM como um todo (nuclear, quimica,
bioldgica, radioldgica e novas tecnologias). Quando a abordagem se restringe a questdo nuclear, adota-se “regime
internacional de ndo proliferagdo nuclear” (RINPN), aceitando-se a omissao eventual da palavra internacional em
ambos os casos. Adota-se, ainda, ao longo do trabalho, a referéncia simplificada “o regime”, no mesmo sentido de
RINP, ou no de RINPN quando o contexto for especifico da questdo nuclear.
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pablico no inicio de 2006, sobre a venda pela EMBRAER de aeronaves Super-Tucano para a
Venezuela, pois certos componentes do avido tinham origem norte-americana vendidos sob
condicdes restritivas.

Por outro lado, certos controles efetuados por meio de inspegdes invasivas de
especialistas estrangeiros em instalag@es de alta tecnologia, além de gerarem constrangimentos
politicos para o pais, podem comprometer segredos industriais e revelar capacitaces,
favorecendo possiveis competidores foraneos. Um caso emblematico e polémico foi a pressédo
internacional para que inspetores da Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA)
tivessem acesso total as centrifugas do parque de beneficiamento de urénio das Inddstrias
Nucleares do Brasil (INB), em Resende-RJ, no ano de 2004. Outra ingeréncia daquela Agéncia
Internacional, divulgada com destaque em midia de circulacdo nacional, decorreu da publicacédo
de partes de uma tese de doutoramento de um pesquisador do Instituto Militar de Engenharia
(IME) sobre explos@es termonucleares (QUADROS, 2009). A AIEA pediu o recolhimento do
material publicado, particularmente do livro “A Fisica dos Explosivos Nucleares” (BARROSO,
2009), e buscou dirimir duvidas sobre os propdsitos e as fontes de dados de tal pesquisa.

Naturalmente, os paises em desenvolvimento almejam melhorar a qualidade de suas
insercdes no sistema internacional, dependendo, para tal, de avancar na capacitacdo tecnoldgica
voltada a inovagao, reduzindo a acentuada defasagem (“gap”) existente em relacao aos paises
centrais, como EUA, Reino Unido, Fran¢a, Alemanha e Japdo. Sao, pois, os paises periféricos
0s mais prejudicados pelas segregacdes impostas sob a forma de controle de vendas de sistemas
e de componentes utilizados em meios de combate, seja de materiais de uso estritamente militar,
seja de uso duplo (civil e militar). Em meio ao acelerado desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico do nosso tempo, instituicGes de ciéncia e tecnologia (C&T) e empresas ligadas a
base industrial de defesa enfrentam barreiras de acesso a bens sensiveis e servicos diretamente
vinculados, por motivos variados.

No sistema internacional, o Brasil aderiu e € participe dos principais regimes de ndo
proliferacdo de armas de destruicdo em massa (ADM) organizados no ambito da ONU.
Ademais, renunciou formalmente ao uso da energia nuclear para fins ndo pacificos. Nao
obstante, os paises desenvolvidos utilizam instrumentos para limitar a transferéncia de
conhecimentos e tecnologias necessarios ao desenvolvimento, que variam desde o plano formal,
com tratados, acordos ou posturas unilaterais, até os recursos informais ou velados, como

pressdes econdmicas, diplomaticas, politicas e outras.
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A dificuldade de acesso a tecnologias de sistemas, equipamentos ou componentes para
programas estratégicos ndo se limita a area nuclear, embora nela alcance, talvez, o paroxismo.
Essa é a razdo pela qual é tomada como exemplo inicial, por sua dimensao e pelos ensinamentos
que proporciona. Com efeito, os Gbices tendem a se estender para as tecnologias sensiveis,
capazes de alavancar setores estratégicos e dindmicos para a economia, em &reas tdo diversas
como a teleinfocomputrdnica,® biotecnologia, farmacos, nanotecnologia, aeroespacial, energia,
materiais, sensoriamento remoto, entre outros.

Importa ressaltar a dimensdo econdmica dessa questdo. Os paises que estdo nos cumes
tecnoldgicos do planeta tém logrado manter, com limitadas oscilacBes, a lideranga no
competitivo mercado internacional de defesa, notadamente os EUA e seus principais aliados na
Unido Europeia. Ademais, com a “nova economia” fortemente baseada em inovacdes,
intensivas em tecnologia, o problema da prote¢do ao conhecimento ganha dimensdo central
para a sobrevivéncia das empresas - e dos estados. Esse desafio “parece conformar um novo
campo de disputa, com um novo conjunto de regras para a competi¢do” (LEE, 1997, p. 3).
Nessa linha, René Dreifuss (2004) apontou como as corporacfes estratégicas internacionais,
interagindo por meio de matrizes, “estipulam uma nova relagdo entre ciéncia e tecnologia como
eixo de refocalizag¢do das cadeias produtivas”.

Cabe, assim, uma pergunta: até que ponto governos ou empresas de paises
desenvolvidos estdo dispostos a transferir efetivamente tecnologias que representem a
alavancagem do patamar tecnoldgico de paises em desenvolvimento, potenciais competidores
do futuro?

Para fazer frente a essa problemaética, as politicas publicas mais recentes na area da
Defesa, como a Estratégia Nacional de Defesa - END (BRASIL, 2008b), revelam o propdsito
de ndo mais sermos meros compradores de armas, mas participes e parceiros no
desenvolvimento de tecnologias de combate. O documento sugere como condicionantes para
grandes aquisicOes de defesa a "transferéncia de tecnologia” (ToT), inclusive de projeto, de
fabricacéo e até "codigos-fonte"”. Essa postura aumenta o desafio de acessar conhecimentos e
tecnologias sensiveis, que pode ter, na gestdo do sistema de aquisicdes de defesa, uma
importante ferramenta, & medida que requer capacitagdo nativa para a absor¢do e a gestdo do

conhecimento ao longo do tempo.

® Expressdo cunhada por Dreifuss, R. (1997). A época das perplexidades. Petrépolis: Vozes.
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Ha projetos estratégicos brasileiros de natureza dual’ e ligados a defesa que demandam
tecnologias sensiveis, tais como: propulsdo naval nuclear pela Marinha do Brasil; satélites pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE; misseis pela AVIBRAS; e veiculos aéreos
ndo tripulados - VANT pelo Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial (CTA) da
Aeronautica. Esses projetos podem sofrer efeitos negativos se submetidos a cerceamento
sistematico.

Esse agregado de reflexdes permite formular o problema que da origem a tese,

sintetizado da seguinte forma:

Embora participe do regime internacional de ndo proliferagdo, ha indicios de
gue o Brasil sofre cerceamento tecnoldgico por parte de paises desenvolvidos,
prejudicando projetos estratégicos para a Defesa Nacional.

A partir da problematizacdo indicada, o objetivo geral da pesquisa é estudar o fenbmeno
“cerceamento tecnoldgico” enfrentado pelo Brasil, explicitando e clarificando o significado
desse constructo, sua real existéncia, suas causas, manifestacbes e efeitos no que tange aos
projetos estratégicos de interesse da Defesa Nacional, de modo a montar um quadro diagndstico
que possa subsidiar politicas publicas capazes de neutralizar ou mitigar os efeitos negativos
desse cerceamento. Para tal, foi formulada a seguinte hipétese:

O Brasil sofre ‘"cerceamento tecnol6gico” por parte de paises
tecnologicamente avangados, em funcdo do regime internacional de néo
proliferacdo ou dos interesses referentes ao mercado de bens sensiveis.

Para alcancar o objetivo foram estabelecidos os objetivos especificos, que orientaram e
encadearam a pesquisa: 1) estabelecer a base tedrica e o sistema conceitual, com a definicdo do
objeto da pesquisa e das expressdes chaves; Il) perscrutar, na tradicdo cientifica moderna, as
inter-relagdes entre ciéncia, tecnologia e poder e as origens das préaticas voltadas a protecao do
conhecimento; Il1) investigar o quadro normativo dos regimes que controlam fluxos de
conhecimentos sensiveis e verificar os fundamentos das posturas unilaterais dos EUA, no
tocante aos regimes internacionais de ndo proliferacdo e controle de armas, assim como suas
implicagdes para o objeto de pesquisa; 1V) verificar aspectos econdmicos relativos a industria
e ao comércio internacional de defesa, bem como aspectos de gestdo relacionados as aquisi¢cdes
de defesa e a transferéncia de tecnologia; V) verificar a insercéo e a credibilidade do Brasil no

regime internacional de nao proliferacdo, assim como possiveis causas que motivem praticas

7 Natureza dual é empregado nesta tese em sentido analogo a de uso duplo.
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de cerceamento; identificar a estrutura institucional brasileira para lidar com o tema; VI)
compor a base empirica da pesquisa, a partir de um conjunto de casos de interesse, analisando-
0s e organizando-0s segundo uma tipologia, e estimando os efeitos sobre a dependéncia
tecnoldgica externa em projetos estratégicos para a Defesa Nacional, com énfase na area
nuclear.

A pesquisa foi limitada ao cerceamento de natureza cientifico-tecnoldgica oriundo do
exterior, com implicacGes para programas estratégicos de defesa, com foco no programa de
propulsdo nuclear naval. Casos de cerceamento em outras areas estratégicas, como a espacial,
foram consideradas a medida que contribuiram para clarificar o objeto do estudo. A moldura
temporal da pesquisa é o periodo pés-Guerra Fria, entre 1990 a 2012, periodo caracterizado por
transformacdes nos regimes de nédo proliferacédo e pelas adesdes do Governo brasileiro a alguns
dos principais tratados. Foram considerados, eventualmente, casos e fatos especificos de
interesse relevante para a pesquisa anteriores a esse periodo.

O estudo sistematico e aprofundado sobre o cerceamento tecnolégico no Brasil e seus
efeitos para a Defesa Nacional se reveste de carater original, notadamente quando abordado
pelo angulo da Ciéncia Politica e, particularmente, dos Estudos Estratégicos. A pesquisa
desloca o foco tradicional desse tipo de estudo do plano das relagdes historicas entre tecnologia,
armas e guerra para o entendimento mais ampliado do fendmeno e de seus efeitos, notadamente
em projetos na area nuclear de interesse para a propulsdo naval. A partir de uma visdo brasileira,
autoctone, de pais periférico em desenvolvimento que almeja consolidar a condicdo de ator
global (“global player”), pretende-se langar novas luzes sobre os parametros que norteiam o
pensamento estratégico e os posicionamentos do Governo e das instituicGes brasileiras, de
modo a contribuir para a reflexdo critica informada a respeito das politicas que vém sendo
adotadas. Principalmente quando o pais pretende elevar seu patamar tecnolégico na busca de
melhor competitividade no comércio internacional, como um todo, e no mercado internacional
de defesa, em particular.

Deseja-se, assim, transcender o senso comum gue tangencia o tema, sintetizado em
expressodes correntes como “tecnologia nao se transfere”, com frequéncia apoiada em avaliagdes
perfunctdrias, que ndo dao conta da complexidade e alcance embutidos no objeto da pesquisa.
Para tal, esta tese foi organizada em seis capitulos, a seguir resumidos, que marcam 0S passos
metodologicos seguidos pela pesquisa.

Ap6s a Introdugdo, o Capitulo 1, “FUNDAMENTACAO TEORICA,
METODOLOGICA E CONCEITUAL”, estabelece o quadro de referéncia, apresentando o0s
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marcos teoricos, metodoldgicos e o sistema conceitual adotado, com a defini¢do do objeto da
pesquisa. Verifica as contribui¢bes da Ciéncia Politica, dos Estudos Estratégicos e da Filosofia
da Ciéncia que iluminam a abordagem do tema. Examina a tradicdo cientifica de associar saber
a poder, que combinada ao modo pelo qual a economia e o sistema de producdo se
desenvolveram, estimulou a protecdo dos conhecimentos de alto valor potencial.

O Capitulo 2, “A BASE NORMATIVA”, aborda o angulo normativo, com o
mapeamento dos atos internacionais (multilaterais e unilaterais) e legislacbes derivadas.
Examina a formacao e as estruturas dos regimes de controle de armas e de transferéncia de bens
sensiveis e servigos vinculados. Investiga, ainda, a legislacdo interna dos EUA, em func¢do do
seu poder de influéncia como pais lider do mercado de armas e dos regimes internacionais de
controle de armas e de nédo proliferacao.

O Capitulo 3, “ASPECTOS ECONOMICOS E DE GESTAO EM DEFESA”, aborda 0
angulo econdmico-administrativo, levantando aspectos do comércio e de gestdo pertinentes ao
problema, com foco no mercado internacional de produtos de defesa, suas caracteristicas, sua
evolucdo e os dilemas dos paises desenvolvidos entre vender e ndo vender produtos de alta
tecnologia. Explicita as inter-relacBes entre transferéncia de tecnologia (ToT), propriedade
intelectual e aquisicdes de defesa (“defense acquisition”). Examina conflitos de interesse entre
0S grupos de pressdo que influenciam a elaboragdo de leis nos EUA e que d&o origem a
mecanismos abrangentes de controle, com aplicacao seletiva e de alcance internacional.

O Capitulo 4, “O BRASIL, O REGIME E O CERCEAMENTO?”, foca 0 Brasil, sua
insercdo no sistema internacional e sua participacdo nos regimes de controle de transferéncia
de bens e servigos, com as estruturas desenvolvidas para atender aos imperativos da
comunidade internacional no tocante a ndo proliferacdo, aspecto fundamental para sua
credibilidade internacional.

O Capitulo 5, “A BASE EMPIRICA DO CERCEAMENTO TECNOLOGICO”,
constitui a base empirica da pesquisa, em que sdo apresentados dados coletados sobre fatos e
experiéncias de interesse para o estudo. Ocorréncias, como denegacdes, embargos, pressoes
politicas e a¢Bes penais, sdo examinados. Sdo também considerados efeitos sobre os projetos
estratégicos brasileiros. Por meio de um processo analitico-interativo entre teoria e realidade, €
desenvolvida uma tipologia por categorias de manifestacdo do fendmeno.

O Capitulo 6, “DISCUSSAO”, dedica-se a analise da efetiva ocorréncia do
cerceamento, a partir do quadro empirico, normativo e tipoldgico construido, a luz dos marcos

tedricos e metodoldgicos percorridos. Busca-se explicitar a cadeia de causalidade e seus efeitos
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sobre o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e sobre a dependéncia tecnoldgica externa em
setores estratégicos para a Defesa Nacional, particularmente na area nuclear, no sentido de
confirmar ou ndo a hipotese formulada.

Os resultados finais da pesquisa s&o sintetizados nas “CONCLUSOES”. Constam ainda
do trabalho os elementos pré-textuais e pos-textuais, onde podem ser encontrados a lista de
siglas e acrénimos, as referéncias e o glossario de termos.

Serviu de motivacao para esta pesquisa a experiéncia do autor, de mais de trinta anos na
Marinha do Brasil, como responsavel, em diferentes estagios da carreira, por sistemas de
combate a bordo de diferentes navios de guerra, tanto no exercicio de comandos no mar como
em funcgdes estado-maior de forgas navais, assim como em cargos de assessoramento de alto
nivel no Comando da Marinha, nas areas de planejamento estratégico, de material e C&T. Essa
trajetéria permitiu observar e sentir, na plenitude, os efeitos da dependéncia tecnoldgica
externa, da dificuldade de acesso a conhecimentos, bens sensiveis e servicos vinculados. Efeitos
que produzem impactos severos sobre o aprestamento operacional dos meios e, ndo raro,
limitam caminhos e alternativas para o reequipamento.

Um estimulo especial veio da Comissdo de RelacGes Exteriores e Defesa Nacional
(CREDN), da Cémara dos Deputados do Congresso Nacional, cuja Presidéncia formulou
convite a este autor para apresentar o tema cerceamento tecnolégico no Seminario “Estratégias
de Defesa Nacional”, organizado por aquela Comissdo. A apresentacdo, sob o titulo
“Cerceamento e restricdes tecnoldgicas a industria de Defesa”, foi realizada em 28 de novembro
de 2012.
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1. FUNDAMENTACAO TEORICA, METODOLOGICA E CONCEITUAL

1.1 NATUREZA DA ABORDAGEM, ENQUADRAMENTO DO TEMA E
METODOLOGIA

A problematica do cerceamento tecnoldgico e suas implicacdes para a Defesa Nacional
abrangem dominios disciplinares complexos, multifacetados e interdependentes que abordam
ciéncia, tecnologia, defesa, economia, administracdo, poder e politica. Dizem respeito também
a seguranca internacional e a defesa nacional, que estdo relacionadas a inser¢do do Brasil na
governanca global e sua participacdo nos mecanismos de seguranca coletiva. A questdo abarca,
ademais, a dinamica dos avancos cientifico-tecnologicos de interesse da defesa e suas
implicagdes politicas e sociais, com destaque para os sistemas de “controle de armas”® de
comercializacdo, importacéo e exportagdo e de transferéncia de tecnologias e de bens sensiveis.
E, pois, da alcada do Estado brasileiro, por meio de sua organizacio politica e institucional, a
medida que se interconecta com a politica externa e com as politicas publicas relativas ao
sistema produtivo, a ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&lI) de interesse da defesa e ao mercado
internacional e nacional de produtos de defesa.

No dmbito da Universidade Federal Fluminense (UFF), a pesquisa insere-se na grande
area da Ciéncia Politica, particularmente na Area de Concentracdo I11, Estudos Estratégicos, e
na Linha de Pesquisa Ill — Insercdo do Brasil nas Relagdes Internacionais e Estratégicas, do
Programa de Pés-Graduacéo e Ciéncia Politica (PPGCP) da UFF, nucleado no Departamento
de Ciéncia Politica do Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia (ICHF) da UFF. Com a criagéo
do Instituto de Estudos Estratégicos (INEST-UFF) em 2011, essa area passou a Ser

desenvolvida também no ambito do INEST.

8 Controle de armas, “arms control” e/ou “disarmament” sdo conceitos clarificados ao longo da tese.
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Os Estudos Estratégicos (EE) conformam um campo do conhecimento em
desenvolvimento no Brasil, cuja base epistemoldgica tem evoluido em um lento debate entre
académicos que a eles se voltam. Os EE podem ser entendidos como a “expressdo disciplinar
do estudo cientifico do uso da forca e do fendmeno bélico”, tendo por objeto central a seguranga
e a defesa do Estado. Em termos gerais, dedicam-se ao estudo do preparo e do emprego dos
meios de forca do Estado,® para alcangar propositos politicamente determinados (BRASIL,
1998, 2007; PROENCA JR., DINIZ e RAZA, 1999). Como tal, Proenca Jr. e Erico E. Duarte
defendem o papel relevante dos EE como fonte independente e base reflexiva para a defesa
nacional (2007, p. 29).1

Nessa linha, Eurico de L. Figueiredo (2010, p. 273) argumenta que, sendo o Estado o
agente por exceléncia da formulacdo, planejamento e agdo estratégica, os Estudos Estratégicos
“tém como focos centrais a defesa e a seguranga dos sistemas estatais nos dmbitos nacional e
internacional”.

Os Estudos Estratégicos buscam analisar e explicar os conflitos, suas causas,
motivacdes, instrumentos e meios. Para tal, afirma Proenca Jr., buscam ‘“sistematizar 0s
conhecimentos especificos por meio de proposicdes, conceitos ou constructos com validade e
aceitacdo contextualizadas, que refletem a interacéo entre os conflitos e as sociedades nas quais
tém lugar”. No compromisso com seguranca e defesa do Estado, os EE se interessam pelo
projeto e gestdo dos grandes sistemas de recursos, humanos e materiais, direcionados ao preparo
e emprego dos meios de forca como instrumentos politicos, em ambito interno ou externo.
Nesse sentido, necessitam de métodos e processos que racionalizem a concepcdo e a
configuracdo dos arranjos de forca que instrumentam o poder (BRASIL, 2007a; PROENCA
JR., DINIZ e RAZA, 1999), de modo a dar resposta aos problemas estratégicos a custos
sociopoliticamente viaveis.

Pela natureza do seu objeto, os EE conformam um campo tipicamente interdisciplinar,
recorrendo e recebendo contribui¢des das diversas ciéncias sociais e exatas e outras areas do

conhecimento. Com o proposito de melhor compreender essa natureza, faz-se a analogia com

® Desde as Forcas Armadas até as policias.

10 Um trabalho em parceria entre a Escola de Guerra Naval (EGN) e o Grupo de Estudos Estratégicos da
Coordenagdo dos Programas de Pds-Graduacdo em Engenharia (GEE-COPPE/UFRJ) produziu a primeira verséo
do “Guia de Estudos de Estratégia” (1998), adotado naquela escola de altos estudos militares para fins didaticos.
O trabalho daria origem ao livro “Guia de Estudos Estratégicos” (1999), dos mesmos autores Domicio Proenca
Jr., Eugenio Diniz e Salvador Guelfi Raza (EGN). Ambas as publicacdes representam trabalho pioneiro nessa
tematica.

1 Um estudo amplo da trajetdria dessa disciplina, desde a sua origem nos EUA, pode ser encontrado no artigo “Os
estudos estratégicos como base reflexiva da defesa nacional” (PROENCA JR.; DUARTE, 2007).
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0 estudo efetuado por Maurice Duverger (1962) para a delimitacdo do campo da Ciéncia
Politica.

Baseando-se nas relagcdes com as outras ciéncias, como a Sociologia, a Antropologia, a
Psicologia ¢ a Historia, o socidlogo francés estabeleceu trés “categorias” em que se poderia
pensar a constituicdo do campo: ciéncia residual, encruzilhada ou sintese. Aplicando-as aos
EE, poderiamos pensa-los como sendo uma disciplina residual, na medida em que se dedica a
temas especificos, tratados en passant ou deixados de lado por outras ciéncias ou disciplinas
que também trabalham, em algum momento, com poder e uso da forca. Poderiam, também, ser
uma disciplina encruzilhada, por receber a contribuigcdo de variadas vertentes cientificas que se
cruzam quando o tema é relagdes de poder e uso da forca por parte do Estado, cada qual com
sua propria direcdo. Seria, por fim, uma disciplina sintese, na medida em que € capaz de captar,
decantar e resumir contribuicdes de outras areas do conhecimento, no que tange a poder e uso
da forca, e aplica-las no seu objeto de estudo: a seguranca e a defesa, com foco no preparo e
emprego dos meios de forca do Estado para fins politicamente estabelecidos (MOREIRA,
2010a).

Em sua interdisciplinaridade, frequentemente os EE perpassam as divisas das ciéncias
sociais e das ciéncias exatas, cujos limites sdo polémicos e questionaveis. Ja em 1939, Ludwig
von Mises (1881-1973) afirmava que qualquer divisdo das ciéncias tem importancia provisoria,
depende das situacBes externas em que se realiza o trabalho cientifico e da fase de
desenvolvimento de cada disciplina. Os progressos decisivos muitas vezes se originam nos
limites entre setores até entdo tratados separadamente (ABBAGNANO, 2000, p. 141). Nessa
direcdo, Anthony Giddens (apud CHILCOTE, 1998, p. 107)!2 aponta que “muitas das linhas
que dividem os cientistas sociais contemporaneos sao, na realidade, mitos, impondo-se, assim,
o repensar de suas fundag¢des”. Lawrence Freedman (2010, p. 402) também pondera que as
fronteiras disciplinares séo artificiais e 0s seus integrantes tendem a desenvolver um jargao
proprio que exclui os ndo iniciados.

A interdisciplinaridade que caracteriza a presente pesquisa € por si s6 um desafio, pois

nem sempre se revela de forma natural ou harménica, como alerta Olga Pombo:

A interdisciplinaridade se deixa pensar, ndo apenas na sua faceta cognitiva -
sensibilidade a complexidade, capacidade para procurar mecanismos comuns,
atencdo a estruturas profundas que possam articular o que aparentemente ndo
é articulavel - mas também em termos de atitude - curiosidade, abertura de
espirito, gosto pela colaboracdo, pela cooperacgdo, pelo trabalho em comum.

12 GIDDENS, Anthony. Capitalism and Modern Social Theory: An Analysis of the Writings of Marx, Durkhein
and Max Weber. Cambridge: Cambridge University Press, 1971.
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Sem interesse real por aquilo que o outro tem para dizer ndo se faz
interdisciplinaridade. S6 ha interdisciplinaridade se somos capazes de
partilhar o0 nosso pequeno dominio do saber, se temos a coragem necessaria
para abandonar o conforto da nossa linguagem técnica para nos aventurarmos
num dominio que € de todos e de que ninguém é proprietario exclusivo [...]
(POMBO, 2005, p.13).

Cabe enfatizar que a interdisciplinaridade ndo faz dos Estudos Estratégicos “estudos de
tudo”. Sua forga e sua clivagem conceitual vém de seu objeto e de seu foco, uma vez que outros
campos conduzem estudos similares, porém para propésitos mais diversos e dispersos. Essa
serd uma caracteristica fundamental que os diferenciard dos Estudos de Seguranca e outras
denominagdes correntes em universidades e cursos de Relagdes Internacionais.

Pensar o fendbmeno bélico e 0 uso da forca se insere na tradicdo realista dos Estudos
Estratégicos, com aceitacdo nos que tém, sob sua responsabilidade, a seguranca e a defesa da
nacdo. Essa perspectiva, partilhada por dirigentes politicos, académicos, gestores e executivos
de defesa, é socialmente construida pelas percepcdes, individuais e coletivas, das ameacgas do
mundo real. Numa reflexdo em 1972, Hedley Bull (apud GRAY, 1999, p. 10) 3 postulou: “as
fontes do otimismo facil e do moralismo estreito nunca secam, e as licdes dos realistas devem
ser reaprendidas a cada nova geracdo”.

Como afirma Colin Gray, estudos da paz e da guerra sdo de profunda importancia e
interesse para a sociedade, pois podem contribuir para o seu bem-estar, devendo, portanto, ser
objeto de estudos académicos nas Universidades. Afinal, conflitos podem ser mitigados por
meio de uso efetivo da Estratégia, mas ¢ improvavel que possam ser extintos. “Estratégia débil
pode sair caro, e uma ma estratégia pode se letal, quando a sobrevivéncia estd em jogo”. Nesse
contexto, mesmo distante dos conflitos mais graves, ndo ha como prescindir dos Estudos
Estratégicos (GRAY apud BAYLIS, WIRTZ, GRAY, 2010, p. 11).

Na construcdo do quadro de referéncia para o tema em pesquisa, pode-se aceitar, como
propde Renato Lessa (2010), que campos do conhecimento estabelecem as “condigdes para a
existéncia de objetos de interesse da investigacdo e seus marcadores de relevancia” e, indo além,
que “ndo ha objetos a investigar fora de campos disciplinares que os definam como tal”. Esta
tese desenvolve-se, pois, no campo dos Estudos Estratégicos e se foca no cerceamento
tecnoldgico, como manifestagdo de relacbes de poder no sistema internacional, com
implicagdes para a defesa. Os caminhos a percorrer sdo iluminados pela teoria politica

associada, com foco no Estado e suas relagcdes de poder no sistema internacional. No trato dos

13 BULL, Hedley. The Theory of International Politics, 1919-1969.
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temas da politica externa, auxiliam teorias mais especificas das Relagdes Internacionais em suas
perspectivas e debates sobre as relages de poder além-fronteiras, onde o Estado ainda € o ator
fundamental, mas ndo Unico, interagindo com outros atores importantes, como a Organizacdo
das Nac6es Unidas (ONU) e suas agéncias, organizacdes internacionais ndo governamentais,
empresas multinacionais, movimentos internacionais de cunho politico e social, entre outras.
Presentes estdo também condicionantes do mercado internacional de armas e de tecnologia
dual, com suas peculiaridades e interesses.

O embasamento tedrico inspira-se, também, na filosofia da ciéncia no que tange a
trajetoria e a axiologia do conhecimento ao longo da modernidade e suas implicac6es politicas,
sociais e econdmicas para as sociedades contemporaneas; apoia-se também em teorias relativas
a CT&l, suas abordagens criticas, seu uso instrumental, suas relacées com o poder e, em ultima
analise, suas interconexdes com a politica e a defesa nacionais. Essas Ultimas trazem a reflexao
as questdes associadas a guerra e aos conflitos, as “ameagas” antigas e novas, as ADM e ao
terrorismo, entre outras, abordadas sob as lentes dos Estudos Estratégicos. As bases
constitucionais, legais e normativas referentes ao tema, estabelecidas no sistema internacional
e no Brasil, sdo de fundamental importancia para o entendimento do problema e de suas
manifestacdes.

A natureza interdisciplinar da abordagem é caracteristica dos Estudos Estratégicos, cuja
metodologia presta-se tradicionalmente a trabalhar teméticas complexas e multifacetadas, que
recebem contribuicdes especificas de diversos campos do conhecimento. Nesse nexo, a Ciéncia
Politica tem o papel primaz de perscrutar as relacdes de poder evidentes ou subjacentes,
manifestas ou ocultas, na problematica em tela, como base para entender o fenémeno do
cerceamento, suas manifestacoes e reflexos.

Cabe considerar que, como dito, as fronteiras que delimitam as abordagens tedricas nao
sdo bem definidas, e a pesquisa se desenvolve em meio a esse embate epistemoldgico que se
desenvolve no Brasil, que busca caminhos proprios para pensar a defesa a partir de perspectivas
autoctones. Essa busca foi intensificada na Gltima década, com a maior aproximacdo das
universidades e centros de pesquisa as tematicas de defesa, refletindo as crescentes demandas
da sociedade por qualificacdo para o debate sobre seguranca e defesa.

A perspectiva realista dos Estudos Estratégicos aqui mencionada é fundamental para
compreender as posturas das grandes poténcias. Contudo, tal perspectiva ndo se deixa pensar
cativa nas condicdes originarias que a alavancaram no século XX, com a apologia soberanista

ou estatista, que seria anacrénica com a segunda década do século XXI. Ao contrario, pressupde
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a consideracdo de avangos tedricos, como 0 neorrealismo, com o reconhecimento da
importancia de outros atores ndo estatais e a relativizacdo da primazia do instrumento da forca
para solucdo de controvérsias. Adota-se, assim, visdo compativel com as caracteristicas da
insercdo brasileira no sistema internacional, com filtros permeaveis as contribuicdes criticas
formuladas no debate epistemoldgico associado aos Estudos Estratégicos no Brasil. O que se
destaca, todavia, é a manutencdo do foco em seu objeto, a seguranca e a defesa do Estado, este,
ainda, a pessoa internacional por exceléncia e detentor do monopdlio do uso legitimo da forca.

Sobre essa base, 0s pressupostos tedricos assumidos emanam das seguintes areas
fundamentais: Teoria Politica dos Estudos Estratégicos, que ilumina a dindmica das rela¢6es de
poder no Estado e no sistema internacional, seus atores, institui¢cdes, percepgdes de ameacas;
filosofia da ciéncia, que ajuda a compreender a trajetoria da ciéncia moderna e contemporanea,
suas inter-relagdes com a tecnologia, com o poder e, consequentemente, com a politica; e
economia e gestdo de defesa, com suas abordagens ligadas as relagbes centro-periferia, ao
mercado de armas, a base industrial de defesa, aos sistemas de inovacao de interesse da defesa.

Outras questbes conceituais eventualmente necessarias em passagens especificas,
guando necessario, serdo abordadas e referenciadas. Entretanto, as areas selecionadas objetivam
iluminar caminhos de acesso ao objeto central da tese, o cerceamento tecnolégico e suas
implicacOes para defesa. Esses pressupostos tedricos demarcam o quadro de referéncia no qual
estardo sendo construidas as representagdes descritivas e explicativas do fendbmeno objeto de

estudo.

1.1.1 Metodologia

O estudo envolve atores do sistema internacional e do Estado brasileiro ligados a ciéncia
e tecnologia e a defesa, suas estruturas, instituicdes, base normativa e niveis de decisdo. Foi
adotada a perspectiva institucionalista, complementarmente, por outras abordagens, no intuito
de enriquecer as analises em passagens especificas, como o método comparativo, para avaliar
comparativamente a situacdo de paises considerados relevantes para a pesquisa; e técnicas
quantitativas, para tratamento de dados coletados.

A pesquisa é basicamente descritiva, qualitativa, bibliogréafica e documental. Descritiva
a medida que pretende descrever situacfes e eventos que caracterizam as manifestaces
fenoménicas do cerceamento tecnoldgico. Estudos descritivos se prestam a avaliar conceitos e
buscam especificar propriedades importantes do fendmeno submetido a analise (SAMPIERI,
COLLADO; LUCIO, 1991, p. 60). Para a obtencdo de dados, foram efetuadas revisoes
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bibliogréficas e documentais, consultas a especialistas e representantes de entidades envolvidas
com a problemaética proposta. Em funcdo da natureza do tema, as participa¢des do autor em
seminarios e grupos de pesquisa contribuiram para 0 acesso e coleta de dados que compuseram
0 conjunto de casos de interesse para o estudo.

As revisdes bibliogréfica e documental priorizaram fontes primérias e secundarias
relativas a atos internacionais, como tratados, acordos e associagdes, reconhecidos pelo Direito
Internacional e pelas boas préaticas das Relacdes Internacionais. Foi mapeada a base normativa
e juridica associada ao tema, particularmente leis e diretrizes que internalizam no pais os
compromissos internacionais assumidos. As transcrigdes oficiais dos discursos presidenciais,
em particular os efetuados anualmente na abertura da Assembleia Geral da ONU, bem como as
notas verbais referentes as matérias emitidas pela chancelaria brasileira foram documentos de
consulta. O uso de fontes terciarias limitou-se a contribuir para confronto de fontes, ou para
avaliar repercussdes de midia em pontos especificos.

A natureza interdisciplinar do tema demandou a construcdo de uma base conceitual para
a consisténcia da pesquisa. A analise interativa teoria-fatos possibilitou a elaboracdo e o
refinamento de uma tipologia que, entendida como sistema organizado de tipos de cerceamento,
contribuiu para a estruturagao de conceitos e categorias, recurso que se inscreve na tradicéo de
pesquisa qualitativa em Ciéncia Politica.

David Collier e outros especialistas em metodologia de pesquisa em Ciéncias Humanas,
como Marina Marconi e Eva Lakatos, recomendam aos pesquisadores terem especial atencédo
com os conceitos, pois eles sdo os “contéineres” de dados e de possiveis variaveis a serem
empregados na pesquisa. Collier, especialista em metodologia politica da Universidade da
California, lembra também a necessidade de compreender o campo semantico no qual as
analises se desenvolvem, particularmente os significados tipicos das areas que a pesquisa
abrange. Ademais, postula a conveniéncia de compreender os conceitos como tendo uma
estrutura hierarquica, segundo os chamados “niveis de abstracdo” (“ladder of abstraction”).
Esses cuidados permitem situar um conceito em relagdo a outros e adapta-los a diferentes
dominios de comparagdo. Pesquisadores que constroem tipologias descritivas para classificar
casos “estdo necessariamente trabalhando para sistematizar conceitos e melhor evidenciar
variaveis e categorias” (BOX-STEFFENSMEIER, BRADY e COLLIER, 2008; MARCONI;
LAKATOQOS, 1991).

Nesse sentido, tornou-se necessario definir constructos e conceitos chaves a luz da

metodologia cientifica, clarificando e especificando significados de palavras, como poder,
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ciéncia, tecnologia, cerceamento tecnoldgico, base industrial de defesa, bens sensiveis,
tecnologias duais etc. Como anteriormente citado em Olga Pombo, “sé hé interdisciplinaridade
se [...] temos a coragem necessaria para abandonar o conforto da nossa linguagem técnica para
nos aventurarmos num dominio que € de todos e de que ninguém ¢ proprietario exclusivo”. O
plano comum para o entendimento dos principais termos utilizados foi consolidado no glossario
constante ao final do trabalho.

Assim, foi definido o sentido da expressao “cerceamento tecnoldgico™ e tipificadas as
suas formas de manifestacdo. Em seguida, foram identificados os fatores, formais ou informais,
que geram e ddo suporte as diversas formas de cerceamento tecnoldgico ao Brasil. Neles se
incluem posturas e politicas unilaterais de paises detentores das tecnologias de ponta em areas
de interesse para o Brasil, particularmente a nuclear e a espacial.

Apbs o levantamento do arcabouco legal, de publicacdes e artigos pertinentes e a
identificagdo das entidades e dos atores envolvidos, foram efetuadas consultas e entrevistas, de
modo a complementar a compreensdo da medida em que ocorrem dos cerceamentos, COMo 0S
atores se articulam, quais os efeitos sobre o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, sobre a
geracdo ou manutencdo da dependéncia tecnoldgica externa e, em Ultima analise, sobre a base
industrial que apoia a Defesa Nacional.

No estabelecimento da amostra de interesse para consultas, foram consideradas as
entidades governamentais e privadas ligadas a projetos de defesa passiveis de sofrerem direta
ou indiretamente os efeitos do cerceamento tecnoldgico e que, de alguma forma, participam da
formulacdo de politicas publicas relativas ao problema.

Entre as entidades governamentais de interesse, citam-se: Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (Coordenacdo-Geral de Bens Sensiveis); Ministério das RelacGes Exteriores;
Ministério de Defesa; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (Instituto Nacional
de Propriedade Industrial - INPI); Gabinete de Seguranca Institucional (Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN); Agéncia Espacial Brasileira (AEB); Comissédo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN); Ministério das Minas e Energia (Eletrobras - Eletronuclear); Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia da Marinha (SecCTM); Centro Tecnoldgico da Marinha em Séo Paulo
(CTMSP); Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM); Coordenadoria do Programa de
Desenvolvimento do Submarino de Propulsdo Nuclear (COGESN); Comando-Geral de Ciéncia
e Tecnologia Aeroespacial (CTA), Instituto de Atividades Espaciais (IAE), Instituto de
Fomento a Inovacao (IFI).
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Entre as entidades empresariais, citam-se: a Associacdo Brasileira das Industrias de
Material de Defesa e Seguranca (ABIMDE); a Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. —
EMBRAER, a MECTRON - Engenharia, Industria e Comércio S.A.; as Industrias Nucleares
do Brasil (INB); e a “Aerospace Industries Association of Brazil” (AIAB). Entre as entidades
internacionais examinadas por meio de documentacdo oficial disponibilizada: Conselho de
Seguranca e Comisséo de Desarmamento da ONU; Agéncia Internacional de Energia Atbmica
(AIEA) (“International Atomic Energy Agency” - IAEA); “Nuclear Suppliers Group” (NSG);
Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC);
“Missile Technology Control Regime” (MTCR).

Também sdo de interesse documentos produzidos pelos 6rgdos de Estado dos EUA,
como o Congresso, que legisla, e, na area governamental, os Departamentos de Estado (DoS),
de Comeércio (DoC), de Justica (DoJ), que regulamentam e operam o complexo sistema de
controle de exportacdes, como o “International Traffic in Arms Regulations” (ITAR), a medida
que se constituem fontes de cerceamento de alcance mundial, com subsistemas e listas de
controle, como a “Commerce Control List” (CCL) e a “Technology Alert List” (TAL).'

Contribuiu para a comprovacao da hipotese a confrontacdo da construcdo tedrica e
conceitual com evidéncias obtidas nas fontes pesquisadas. Entre elas, estdo: denegacOes de
pedidos de obtencdo de bens sensiveis; barreiras legais e diplomaticas, formais e informais, de
acesso a transferéncia de tecnologias relativas a bens sensiveis e servicos vinculados, derivadas
de regimes de controle de exportagdes; posturas, praticas e acdes unilaterais (politicas,
econbmicas e militares) contra a posse ou a transferéncia de conhecimentos sensiveis, como
punicbes a empresas fornecedoras. A consequente geracdo de atrasos em projetos também
contribuiram para a analise.

A natureza do tema torna dificil o acesso a dados, particularmente quando envolve
empresas. A pesquisa mostrou-se viavel a medida que parte do material bibliografico e
documental necessario foi obtida com a participacéo do autor no grupo de pesquisa do Projeto
Defesa - Cerceamento Tecnoldgico, realizado em parceria entre 0 Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e a
Universidade Federal Fluminense (UFF). Essa participacdo facilitou a identificacdo de
instituicOes e pesquisadores com possibilidade de contribuir para a pesquisa. Os aspectos

levantados no trabalho também subsidiaram a tese proposta.

14 Por serem de uso consagrado na literatura e estarem incorporadas ao linguajar dos atores do RINP, optou-se por
ndo traduzir algumas siglas, como NSG, MTCR, ITAR, BIS, CCL e TAL.



42

Cumpre ressaltar que, ao longo dos quatro anos de pesquisa, a publicacdo pelo autor de
artigos cientificos e apresentagcdes em eventos académicos, contribuiu, pela exposicao a critica,
para amadurecer e consolidar visdes desenvolvidas nesta pesquisa. Isso se deu, em particular,
com relagdo ao tema “relagdes entre ciéncia, tecnologia ¢ poder”, “inter-relacdes entre
aquisicdes de defesa e transferéncia de tecnologia” e “alternativas para contornar o cerceamento

tecnologico”.

1.2 SISTEMA CONCEITUAL

1.2.1 Base epistemologica

Na Ciéncia Politica, as condicbes contextuais de observacdo dos objetos de pesquisa
influenciam a construcdo das representacdes da realidade e suas descri¢des explicativas. Nesse

processo, avulta a importancia da linguagem, uma vez que, como observa Renato Lessa:

[...] nossos modos de falar de objetos acabam por constituir os proprios objetos
como temas dignos de nossa atencdo. [...] O nosso encontro com os objetos é
um experimento que nos constitui enguanto sujeitos e que se realiza na
linguagem que empregamos para falar deles, por meio de nossos protocolos
disciplinares de classificagdo e interpretagdo” (LESSA, 2010, p. 12).

O titulo desta tese, “Ciéncia e Poder: o Cerceamento Tecnologico e as Implicagdes para
a Defesa Nacional”, eleva a objeto central o fenomeno “cerceamento tecnoldgico”, como
ocorréncia de interesse cientifico passivel de observacao, de percepcdo e de interpretacao, nas
dimensdes politica, moral e social. Trata-se de um titulo composto por constructos e conceitos
que requerem clarificagéo.

Marina Marconi e Eva Lakatos (1991, p. 102-110) desenvolveram consistente base
metodologica para lidar com essa questdo e apresentam “constructo” como um conceito
conscientemente inventado ou adotado com proposito cientifico, formado geralmente por meio
de conceitos de nivel inferior de abstragdo. Os conceitos tém significados semelhantes aos
constructos, mas diferem pela maior simplicidade e facilidade de associacdo ao objeto que
representam. O conceito expressa uma abstracdo formada mediante a generalizacdo de
observagdes particulares (por exemplo: “navio”, “missil”). Por sua vez, os constructos nao
podem ser tdo facilmente ligados aos fendmenos que representam (como “seguranga’).

A definicdo de um constructo ou de um conceito pode ser feita tanto por meio de outros
conceitos ou expressdes conceituais, quanto por indica¢des de acbes ou comportamentos que o

termo expressa ou implica — defini¢do por intermeédio de outras palavras. O importante é que,
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como aponta Carl G. Hempel (1974), na definig&o, o termo a ser definido (“definiendum”) tenha
0 mesmo significado da expressdo definidora (“definiens”) (HEMPEL apud MARCONI,;
LAKATOS, 1991, p. 104).1®

Algumas regras sdo importantes para orientar tanto a definicdo como a validacéo de
constructos e conceitos. Para as autoras citadas, uma definicdo deve expor a esséncia do que
define, ou estabelecer conotacdo convencional do termo a definir. Por outro lado, ndo deve ser
circular ou conter, direta ou indiretamente, o sujeito definido; ndo deve ser excessivamente
ampla, nem excessivamente estreita, e deve aplicar-se a tudo aquilo a que se refere o
definiendum e a nada mais; ndo deve também ser formulada em forma negativa, se é possivel
expressa-la de forma positiva; e, por fim, ndo deve ser expressa em linguagem ambigua, obscura
ou figurada. Do ponto de vista funcionalista, 0s conceitos e constructos servem para organizar
a realidade — guiar a investigacao — e designar por abstracao (imaginar o que ndo é perceptivel
diretamente) e prever outros problemas (GRAWITZ, 1975, apud MARCONI; LAKATOS,
1991; SEVERINO, 2009, p. 85).1

Nessa analise, cabe ainda considerar as limitacfes ao uso dos conceitos. Ndo sdo
facilmente traduzidos de uma lingua para outra, como ¢ o caso de “cerceamento tecnologico”,
ja que se desenvolvem a partir de experiéncias compartilhadas;'’ os termos utilizados para
exprimir conceitos cientificos tém, também, significado em outros quadros de referéncia; um
mesmo termo se refere a fendmenos diferentes (“tecnologia como conjunto de conhecimentos
ou como produto tecnolégico sofisticado); termos diferentes referem-se ao mesmo fenémeno
(ex.: “técnica” e “tecnologia”; e o significado dos conceitos simplesmente muda (MARCONI,
LAKATOS, 1991, p. 108-109).

Sobre essa base, importa perscrutar os significados dos conceitos e constructos que

compdem o tema, particularmente seu objeto central. A etimologia costuma ser um comeco.
1.2.2 Objeto de pesquisa, conceito e defini¢do operacional

O substantivo “cerceamento” deriva de ‘“‘cercear”, verbo originado no latim tardio

“circinare”,'® que era empregado no sentido de moldar em forma de circulo. Os primeiros

15 HEMPEL, Carl G. Filosofia da ciéncia natural. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1974. P. 110-111.

16 GRAWITZ, Madeleine. Métodos y técnicas de las ciéncias sociales. Barcelona: Hispano Europea, 1975, 2 v.

7 Outros exemplos podem ser dados, como: “politica”, que tem correspondéncia na lingua inglesa, dependendo
do contexto, com “policy, politic, ou polity”; e “seguranca”, que pode significar “security” ou “safety”, com
significados completamente diferentes.

18 Novo Dicionario Eletrénico Aurélio 1.0. 4 ed. eletronica.. Sdo Paulo: Editora Positivo, 2009.
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registros etimoldgicos datam do séc. Xl e, coincidem os dicionaristas, o vocdbulo ganhou
sentido de cortar pela base, cortar rente; aparar em roda; tornar menor; diminuir e mesmo
desfazer.’® Ha, ainda, derivacdes em sentido figurado, como “impor limite a, tornar menor,
limitar, restringir”.

A expressdo “cerceamento tecnolégico” tem, evidentemente, sentido translato negativo
e sugere um tipo de relacdo de poder entre alguém que atua sobre outrem no sentido de limitar,
restringir, impedir ou desfazer determinada condicdo ou acdo relacionada a acesso a
tecnologias, seja seu desenvolvimento, compra, transferéncia ou cessdo. Destaca-se 0 sentido
de “desfazer”, que abre espago para conjecturas que serdo feitas posteriormente, em que
algumas praticas de cerceamento se voltam efetivamente a destruir algo j& elaborado ou
existente. Esse “alguém” pode ser representado pelos atores do sistema internacional, estatais
e nao estatais. No caso dos Estados, suas representacdes: governos, partidos politicos,
comissdes do parlamento, 6rgdos da burocracia estatal, empresas e associagdes, instituicdes
financeiras e de mercado, enfim, todos que podem, de algum modo, criar ou erigir barreiras
para 0 acesso a tecnologias e bens sensiveis.

13

A segunda palavra da expressdo, o adjetivo “... tecnoldgico”, ¢ dizer, relativo a
tecnologia, requer igualmente significacdo precisa, pois o substantivo que Ihe da origem tem
conotacdes de diferentes naturezas, inclusive vinculadas ao conceito de ciéncia.

Ciéncia pode ser compreendida como “0 conjunto organizado dos conhecimentos
relativos ao universo objetivo, envolvendo seus fendmenos naturais, ambientais e
comportamentais” (LONGO, 1978). Em outra acep¢éo, ¢ o “conjunto de atitudes e atividades
racionais, dirigidas ao sistematico conhecimento com objeto limitado, capaz de ser submetido
a verificagdo” (TRUJILLO FERRARI, apud MARCONI; LAKATOS, 1991, p. 19; 2007, p.
80).2° Percebe-se nas duas defini¢des tanto o processo de investigacdo ou estudo da natureza,
direcionado a explicagdo do Universo e de seus fendmenos, como 0 corpo organizado de
conhecimentos adquiridos por meio de investigacdo ou pesquisa. Ou seja, a ciéncia pode ser
definida como atividade ou como um sistema de conhecimento (LONGO, 1996).

Por outro lado, “tecnologia” pode ser entendida como o “conjunto organizado de

conhecimentos cientificos, empiricos e intuitivos, utilizados na produgéo e na comercializacao

19 Michaellis Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa. Versdo eletronica 1.2.1 2010-1012. Sio Paulo:
Melhoramentos, 2010.
20 TRUJILLO FERRARI, Alfonso. Metodologia da Ciéncia. 2 ed. Rio de Janeiro, Kennedy, 1974. p. 8.
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de bens e servigos” (SABATO, 1976; LONGO; 1996, 2007a).2* Embora n&o seja sindnimo de
ciéncia aplicada, a tecnologia é cada vez mais de base cientifica, gerada ou aprimorada a partir
de P&DE (LONGO, 1996).2 O termo, quando usado na area de defesa, pode ser qualificado,
por exemplo, acrescentando-se adjetivos, como “militar” ou “dual”. A tecnologia militar € a
tecnologia, conforme significado acima, voltada a producdo de bens de aplicacdo bélica e
servicos diretamente vinculados. A tecnologia de uso duplo (dual) define-se quanto as
possibilidades de aplicacio, seja essencialmente militar, seja de natureza civil .23

O cerceamento a que se refere esta tese € 0 que se direciona a conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos aplicados a bens sensiveis e servicos diretamente vinculados de interesse da
defesa. Sendo um constructo complexo, a definicdo operacional surge como ferramenta
metodoldgica util para a clarificacdo do objeto.

Um constructo ou conceito complexo podera ser mais facilmente compreendido a partir
de uma definicdo operacional, se consideramos que se torna mais Util caso seja descrito a partir
das operacdes pelas das quais se observa, mede ou registra determinado fenémeno, explicam
Marconi e Lakatos. A operacionalizacdo do conceito, prosseguem, “consiste essencialmente na
sua reducdo progressiva de conceito abstrato a um certo nimero de conceitos componentes
(menos abstratos) até atingir e especificar os referentes da realidade”. Esse processo se faz
basicamente em duas fases: indicacdo de componentes do conceito abstrato e especificacao dos
referentes desses componentes (MARCONI; LAKATOS, 1991, p. 104, 110 et. seq.).

Nessa Otica, formulou-se a definicdo operacional para 0 constructo “cerceamento
tecnoldgico”, que, numa dinamica analitica “teoria - fatos”, foi aprimorado ao longo da tese,

chegando a versdo final:

Conjunto de politicas, normas e acBes empreendidas por Estados,
organizacdes internacionais ou empresas no sentido de restringir, dificultar ou
negar 0 acesso, a posse ou 0 uso de bens sensiveis e servigos diretamente
vinculados, por parte de Estados, instituicbes de pesquisa ou empresas de
terceiros.

2L LONGO, W.P. Conceitos Basicos sobre Ciéncia e Tecnologia. Rio de Janeiro, FINEP, 1996. v.1. In: Glossério
FINEP 2012. Disponivel em: http://www.finep.gov.br/o_que_e_a_finep/conceitos_ct.asp. Acesso em: 15 mar.
2012.

22 Glosséario da FINEP. Disponivel em: http://www.finep.gov.br/o_que_e_a_finep/conceitos_ct.asp. Acesso em 15
mar. 2012.

23 H4 autores que consideram de uso duplo (dual) tecnologias projetadas inicialmente para emprego militar, as
quais se atribuiu posteriormente uso civil. Outros, contudo, seguem o inverso, e outros, ainda, ndo fazem diferenca
quanto a area de origem do projeto.
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Por “politicas” entende-se 0 conjunto de decisdes, posicionamentos e posturas, publicas
ou reservadas, que orientam as praticas ¢ agdes de “agentes” do cerceamento, que podem ser
atores do sistema internacional e/ou sujeitos do Direito Internacional, como os Estados,
organizagOes internacionais (governamentais ou ndo), conglomerados ou empresas que

produzem bens sensiveis, com suas as infraestruturas de pesquisa e desenvolvimento.

Figura 1 - Conceito de Cerceamento Tecnologico

E Conjunto de Tw empreendidas por ) E no sentido de ) E por parte de
3 politicas, normas | 2 Estados, = restringir, S Estados,
O eacoes o} organizagoes '8 dificultar ounegar || '® instituicOes de
& internacionais ou © 0 acesso, a posse -2 pesquisa ou
2 empresas, 2 ou o uso de bens S empresas de
3 S sensiveis e O terceiros.
O servigos
diretamente
I> I> vinculados, |>
A — SN — B — S — /

“Normas” indicam o conjunto normativo do DI, com tratados, resolugdes de agéncias
internacionais, e também do Direito Interno, com seus marcos constitucionais, legais e
reguladores referentes ao tema. “Ac¢des” representam a dimensdo executiva do cerceamento,
que se manifesta por atos como: denegac0es a pedidos de compras, emisséo de listas de controle
e listas negras de paises, até formas extremas de cerceamento, que serdo abordadas
posteriormente.

A materialidade expressa-se nos “bens sensiveis” que a Lei n°® 9.112/1995 (BRASIL,
1995)%* define como os bens de uso duplo e os bens de uso nas areas nuclear, quimica e
bioldgica. Bens de uso duplo sdo os de aplicacdo generalizada que sejam relevantes para a
aplicacdo bélica. Bens de uso na area nuclear, os materiais que contenham elementos de
interesse para o desenvolvimento da energia nuclear, bem como as instalagdes e equipamentos
utilizados para o seu desenvolvimento, ou para as inumeras aplicacfes pacificas desse tipo de
energia. Consideram-se bens quimicos ou bioldgicos os que sejam relevantes para aplicacdo

bélica e seus precursores. O Quadro 1 resume as definicdes.?

24 A LEI N° 9.112, 10 out. 1995, dispde sobre a exportacdo de bens sensiveis e servigos diretamente vinculados,
incorporando defini¢des pertinentes. Os conceitos ali emitidos sdo semelhantes aos encontrados na literatura
especializada.

%5 Os bens serdo relacionados em Listas de Bens Sensiveis, atualizadas periodicamente e publicadas no Diario
Oficial. Dependerdo de prévia autorizacdo formal dos 6rgdos federais competentes, segundo a regulamentacéo
estabelecida e publicada no Diario Oficial, a exportacdo de: | - bem constante das Listas de Bens Sensiveis; e II -
servico diretamente vinculado a bem constante das Listas de Bens Sensiveis (Lei 9112/95).
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Quadro 1 - Definicdo de bens sensiveis

Bens Sensiveis
Séo bens de uso duplo e bens de uso nas areas nuclear, quimica e bioldgica.

Bens de uso na Bens de uso nas areas

Bem de uso duplo area nuclear guimica e biologica

4 N\ [ N [ N

Os materiais de interesse para o
desenvolvimento da energia

Bens de aplicacédo geral, desde nuclear, instalagoes e Os que sejam relevantes para
que relevantes para aplicacdo equipamentos utilizados para o qualquer aplicacdo bélica e seus
bélica. desenvolvimento e para as precursores.
aplicacOes pacificas da energia
nuclear.
- /L RN J

Ainda segundo a citada lei, os servicos diretamente vinculados a um bem sdo as
operacbes de fornecimento de informagdo especifica ou tecnologia necessaria ao
desenvolvimento, a producdo ou a utilizacdo do referido bem, inclusive sob a forma de
fornecimento de dados técnicos ou de assisténcia
técnica, como apresentado no Quadro 2. E dizer, Quadro 2 - Servigo vinculado a um bem

. o ) sensivel
todas as atividades de transferéncia de tecnologia

na area de bens sensiveis sdo alcancadas. Servigo diretamente vinculado
a um bem sensivel

Observa-se, assim, que, pelo diploma legal, foram

internalizadas no pais preocupacdes advindas do

regimento internacional de néo proliferagéo, (‘Operacao de fornecimento de informagéo

, , . . especifica ou tecnologia necessaria ao
numa época pos-Guerra Fria em que a pressao | desenvolvimento, a producdo ou 2 utilizagio do

. . referido bem, inclusive sob a forma de
internacional se acentuava (1995). Pode-se | fornecimento de dados técnicos ou de

assisténcia técnica.

entendé-la como um passo preparatorio para a
adesdo do Brasil ao TNP, que ocorreria dois anos depois.

Embora esse abrangente diploma legal se paute pelo controle de exportagdo, as
definigOes nele contidas sdo de utilidade e apresentam a vantagem de terem o uso consagrado
nas instituicGes internacionais e do Estado envolvidas com a temética em tela. Os bens
sensiveis, como, por exemplo, uma bomba atdmica, uranio (Uzss), uma bomba de alto vacuo,
uma valvula para uso em plantas de enriquecimento, sdo foco de atenc¢bes dos regimes de néo
proliferacéo e de controle de armas e, ademais, sobre eles recaem as manifestagdes concretas

de cerceamento tecnoldgico.
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Convém ressaltar que a literatura registra outras expressées em sentido correlato, como
tecnologia critica ou estratégica, que serdo evitadas nesta pesquisa, devido as imprecisdes
conceituais que introduzem. Explora-se aqui o principio légico que remonta a Alta Escolastica,
conhecido como “Navalha de Occam”: “entia non sunt multiplicanda praeter necessitatem??®,
E dizer, em beneficio da integridade conceitual e referencial, ndo se faz necessario multiplicar
as expressOes derivadas de tecnologia, como tecnologia critica, tecnologia estratégica,
tecnologia estratégica critica, tecnologia fundamental etc. Esta pesquisa ancora-se no conceito
basico enunciado de tecnologia,?’ que, quando aplicada & producéo de bens sensiveis, admite a
denominacdo de tecnologia sensivel, ou, de outro &ngulo, quando se destaca a producdo de bens
de aplicagdo bélica, d& origem a denominacdo tecnologia militar.

Em todos esses, a tecnologia mantém sua rigidez conceitual original, nada impedindo,
contudo, que uma adjetivacdo qualifique o conceito basico para um fim especifico. Nesse caso,
tecnologia estratégica acrescentaria ao conceito importancia estratégica, e tecnologia critica, a
imprescindibilidade e dificuldade de obtencéo. Todavia, em cada caso, impde-se a clarificacdo
do significado pretendido, sem o que pode estabelecer-se a “confusdo semantica”, perigo para
0 qual alertava Jorge Séabato (1976).

O proposito embutido na definicdo de “cerceamento tecnoldgico” desvela a
intencionalidade dos agentes e das a¢des, abrindo espaco para as questdes politicas e morais
associadas ao fendmeno. Os “alvos” dos paises desenvolvidos sdo, em geral, os paises em
desenvolvimento, neste caso o Brasil, e suas infraestruturas de ensino, e pesquisa,
desenvolvimento e engenharia (PD&E). Nada impede, porém, que a préatica se dirija a outros
paises no mesmo patamar cientifico-tecnolégico, implicados na competicdo pelo mercado
internacional de produtos de defesa. A combinacdo de propésito e alvos contrapBe diferentes
visdes de mundo marcadas por quadros de referéncia distintos: de um lado, os que possuem
patamar cientifico-tecnolédgico elevado (“haves”) e, de outro, 0s que ndo o tém (“have nots”).

N&o e considerado cerceamento tecnoldgico, nos termos do presente trabalho, a
vigilancia e as barreiras impostas aos atores nédo estatais, descritos na Resolucdo 1540/2004 do
Conselho de Seguranca da ONU: “individuos ou entidades que ndo agem sob a autoridade legal
de nenhum Estado, como terroristas e suas organiza¢fes”. Tampouco valoriza-se a ideia de

cerceamento interno, como sugerido por alguns colaboradores em seminarios tematicos

% “N3o devemos multiplicar a existéncia dos entes além do necessario”, é a maxima de autoria de Guilherme de
Occam (1284-1349), pensador do periodo Escolastico.

27 Tecnologia é o conjunto organizado de conhecimentos cientificos, empiricos e intuitivos, requeridos para
produzir bens e servicos.
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realizados, uma vez que dificuldades politicas, sociais, administrativas ou orcamentérias no pais
emolduram problemaética distinta & que da origem a esta tese. Excecdo é feita se a dificuldade
interna for induzida por interferéncia externa.

Cabe destacar que a defini¢do operacional formulada impés correc@es a originalmente
concebida por ocasido do projeto. Serd, assim, o ponto de partida para a representacdo do
fendmeno em estudo, na medida em que, em conformidade com os marcos metodoldgicos
adotados (MARCONI; LAKATOS; 1991, 2007): exprime a esséncia que pretende definir; ndo
contém, direta ou indiretamente, o sujeito definido; ndo € ampla nem estreita demais; e esta

formulada em termos positivos, sem linguagem ambigua, obscura ou figurada.
1.3 CERCEAMENTO TECNOLOGICO COMO OBJETO DE PESQUISA

Embora ja existisse como ideia e como manifestagdo fenoménica, “cerceamento
tecnoldgico” ganha expressdo na literatura autdctone a partir dos anos 1980, ainda que de forma
esparsa, nem sempre precisa ou associada especificamente a defesa nacional.

O artigo intitulado “Cerceamento do fluxo de conhecimento cientifico e tecnologico”
aparece em 1988, na Revista “A Defesa Nacional”, com autoria de Waldimir Pirr6 e Longo,
possivelmente inspirado no texto da monografia escrita pelo autor em 1986 (LONGO, 1988),
quando atuava como professor da Escola Superior de Guerra (ESG).

O texto com o titulo “Informacdo: instrumento de dominacdo e de submissdo”, de Vania
Maria Rodrigues Hermes de Aradjo (1991), aborda a ideia:

[...] O cerceamento do acesso ao conhecimento técnico dos centros mais
desenvolvidos pela via de restri¢des ao comércio de tecnologia ou pela maior rigidez
das novas propostas da legislacdo sobre a propriedade industrial, podera ter
repercussdes desastrosas, tornando-o0 0 mais poderoso instrumento de dominacao dos

paises céntricos e, consequentemente, de submissdo dos paises periféricos.
(ARAUJO, 1991, p. 37, grifo nosso).?®

Um exemplo mais especifico do uso da expressdo ¢é o artigo “A (des)ordem global, o
desenvolvimento sustentavel e a Amazénia” (1995), de Berta Koiffmann Becker, gedgrafa
brasileira:

[...] Emergem novos parametros na geopolitica mundial para criar “territorios livres”
segundo a logica da valorizagdo da diferenga. Surgem o mito da desestatizagdo, o

cerceamento tecnoldgico, a rodada Uruguai do GATT quanto a prestagdo de servigos,
e a limitacdo da soberania em amplas areas do planeta sob variados pretextos como o

28 Trabalho Informacdo: instrumento de dominagdo e de submissdo, de Vania M. R. Hermes de Araljo,
apresentado no 45° Congresso e Conferéncia da Federacdo Internacional de Informacdo e Documentacéo (FID)
realizado em Havana, Cuba, set. 1990.
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narcotrafico, os recursos energéticos e a preservacao ecoldgica. (BECKER, 1995, p.
3, grifo nosso).

E, contudo, a partir do segundo lustro do século XXI que a expressdo foi inserida no
debate académico brasileiro de forma mais precisa, sistematica e relacionada a defesa nacional,
por meio dos textos de Waldimir Pirr6 e Longo (2007, 2009, 2010).° As abordagens
exploratdrias do tema, na tentativa de explicitar seu significado e suas relagdes com a defesa
nacional, foram apresentadas nos trabalhos: “Tecnologia militar: conceituagdo, importancia e
cerceamento” (LONGO, 2009)*°. Em seguida, ja4 no contexto da pesquisa desta tese, a
abordagem foi ampliada nos trabalhos “Contornando o cerceamento tecnoldgico” (LONGO;
MOREIRA, 2009a)31 e “Acesso a tecnologias sensiveis: obstaculos e alternativas” (LONGO;
MOREIRA, 2009b). Esses textos levantaram a questdo do cerceamento tecnoldgico,
estabelecendo bases conceituais preliminares.

As preocupacdes com o cerceamento tecnoldgico foram recepcionadas também pela
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), 6rgdo vinculado ao MCTI. Voltada ao fomento
publico a CT&I em empresas, universidades, institutos tecnologicos e outras instituicbes
publicas ou privadas, a FINEP apoiou um projeto de pesquisa “Defesa - Cerceamento
Tecnologico”, desenvolvido no ano de 2009, concomitantemente a esta tese, a partir da parceria
estabelecida entre o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE-MCTI) com a UFF.
Segundo o entdo presidente da FINEP, Luis Manuel Rebelo Fernandes, estudos anteriores ja
apontavam a necessidade de se alargar a compreensdo sobre as barreiras de acesso a certas
tecnologias e, em contato com o Nucleo de Estudos Estratégicos (NEST-UFF), atribuiu
relevancia ao estudo do tema. O projeto foi coordenado por Eduardo Siqueira Brick, teve a
participacdo de Waldimir Pirr6 e Longo, Eurico de Lima Figueiredo, Luiz Pedone e este autor,
todos pesquisadores do Nucleo de Estudos Estratégicos (NEST) e/ou do Laboratorio de
Logistica de Defesa (LOGIS), da UFF. Pelo CGEE-MCT], estiveram a frente Fernando Cosme

29 professor Emérito da Universidade Federal Fluminense (UFF), pesquisador do NUcleo de Estudos Estratégicos
Avangados (NEEA-UFF).

30 Embora o artigo tenha sido elaborado em 2009, foi publicado naquele mesmo ano num exemplar da revista
relativo ao ano de 2007, que se encontrava em atraso. LONGO, W. P. Tecnologia militar: conceituacéo,
importancia e cerceamento. Tens6es Mundiais, Fortaleza, v. 3, n.5, jul./dez. 2007.

31 Apresentado no Il Encontro Nacional da Associagdo Brasileira de Estudos de Defesa (ABED — jul. 2009 —
Londrina-PR), publicado em 2010 na obra: SVARTMAN, Eduardo Munhoz; D’ARAUJO, Maria Celina;
SOARES, Samuel Alves (Org.). Defesa, Seguranca Internacional e Forgas Armadas. Campinas: Mercado das
Letras, 2010, p. 309-321. Uma versdo preliminar foi apresentada no Seminario “O Militar € o Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico no Brasil”, coordenado por Manuel Domingos Neto, em 9 jun. 2009, na Escola de Guerra
Naval, Rio de Janeiro.
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Rizo Assungdo e Milton Pombo da Paz. As pesquisas realizadas para esta tese contribuiram
para o estudo realizado, dele recebendo, da mesma forma, subsidios.

As interacGes académicas com instituicdes e pesquisadores ligados ao Setor de Defesa,
as escolas de altos estudos militares e a inddstria de defesa ampliaram 0 uso da expressédo
“cerceamento tecnologico”, que passou a ser referenciada em trabalhos e palestras. Os
encontros nacionais da Associacdo Brasileira de Estudos de Defesa (ABED) abriram espaco
para essa discussao, organizando simpdsios tematicos especificos, em Londrina (ENABED I11
- 2009), em Brasilia (ENABED 1V — 2010); em Fortaleza (ENABED V - 2011) e Sdo Paulo
(ENABED VI - 2012). Os Encontros Nacionais de Estudos Estratégicos (ENEE), organizados
no ambito do Governo, também serviram a esse debate, principalmente a partir de 2010.

A partir desses trabalhos, observou-se a multiplicacdo do uso da expressdo em lide em
artigos, seminarios, reportagens de midia, discursos ou manifestacGes de autoridades. Parece
ter havido um despertar de consciéncia sobre a importancia do tema, na fase auspiciosa que o
pais atravessou na primeira década do século XXI, para o que contribuiram as conquistas
econémicas e politicas, com reflexos na area social. Um impulso importante veio com a
publicacdo, em dezembro de 2008, da Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2008b; 2012d),
que atribuiu grande importancia a independéncia na producdo de tecnologias sensiveis
estratégicas para o pais.

Varias dessas manifestaces referem-se ao cerceamento tecnoldgico como algo natural,
ja sabido e caracterizado, uma vez gque o sentido comum dessas palavras ja é sugestivo de seu
significado. Por outro lado, a expressdo parece ter apelo ideoldgico e nacionalista, por traduzir
uma relacdo assimétrica de poder entre os que sabem e tém (ricos e desenvolvidos, Norte) e 0s
que ndo sabem e ndo tém (pobres e em desenvolvimento, Sul). Contudo, a pesquisa revela que
0 senso comum desenvolvido em torno do tema é por demais genérico e inespecifico, forma
uma viséo incompleta, distorcida do fendbmeno, de suas manifestacdes e relagdes causais.

Desvendar o fendmeno requer o exame da base tedrica e normativa correspondente, de
modo a explicitar seus fundamentos politicos, econémicos e, por que ndo dizer, morais. Esses
fundamentos permitirdo a interpretacdo posterior da base empirica, com a anélise dos registros

das manifestagcdes concretas do fendmeno a partir de documentacéo levantada.
1.4 CONTRIBUICAO DA TEORIA POLITICA E DAS RELACOES INTERNACIONAIS

A Ciéncia Politica tem como objeto a nogdo de “poder”, a partir da constatacao de que

ha, nos agrupamentos humanos, aqueles que governam e 0s que sdo governados, 0s que podem
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mais e os menos favorecidos, conformando relacGes assimétricas e tensionais que, ndo raro,
produzem situagdes conflitivas. A interagdo continuada entre individuos e grupos na defesa de
seus interesses e na disputa pelos espacos gera o fenémeno politico, que se projeta nas
manifestacdes de poder. O estado natural das sociedades contemporaneas € o de permanente
disputa por interesses.

Ao longo da historia, o continuo crescimento das sociedades humanas, combinado com
a incorporacdo das massas populares nas relacdes sociais, produziu variadas expressoes
organizacionais do espaco politico onde essas interagcdes se processam, sendo a mais complexa
delas o Estado. Cabe ressaltar que o fendbmeno do poder antecede o Estado, havendo,
evidentemente, relagcdes de poder que néo estdo na esfera estatal.

Contemporaneamente, o Estado se consolidou como a entidade vertebradora da
organizacdo social, que se define ndo por finalidades aprioristicas, mas pelos meios de coagédo
fisica que estdo a disposi¢do, particularmente a forca. Essa concepgdo weberiana considera a
intransferibilidade do uso da forca e se filia a tradi¢éo realista da razdo de Estado (WEBER,
1983; LESSA, 2009).

Na base contratualista que organiza e constitui a sociedade civil, o Estado detém o
monopdlio do uso legitimado da forca e, assim, tem a atribuicdo intransferivel e irrenunciavel
de prover a seguranca e a defesa dos cidadaos, tanto contra ameagas internas como externas.
Desse modo, o Estado, por meio de sua organizacdo politica e institucional, é o sujeito da
concepcao e da formulacdo estratégica voltada a defesa nacional (FIGUEIREDO, 2010).

Isso explica, em boa medida, por que governantes, executivos e estudiosos de defesa
tendem a se considerar a perspectiva realista, ndo obstante as continuadas criticas decorrentes
da tradicdo idealista ou de recentes teorias pds-modernas das relacdes internacionais. Os
Estudos Estratégicos emergiram nos EUA justamente pela constatacdo por parte de académicos
gue, com o advento das novas armas utilizadas nas guerras do século XX e, particularmente, a
arma atdémica, a guerra e a estratégia ndo poderiam prescindir da contribuicdo da academia. O
texto “Strategy as a Science” (1949), de Bernard Brodie, ¢ um importante marco nesse sentido.

No plano do sistema internacional e, particularmente, do Direito Internacional (DI), o
Estado é a “pessoa internacional” por exceléncia, representado por governos que assinam
tratados em nome das sociedades que representam. E tido como soberano, pois inexiste
autoridade supranacional capaz de impor por coerc¢do suas decisdes no concerto das nagdes. O
conceito tradicional de soberania vem sendo constantemente desafiado, passando na atualidade
por processos de transformacéo e relativizacdo em relacdo a suprema potestas. Intensos debates
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no ambito da comunidade internacional tendem a relativizar a importancia da soberania, em
fungéo dos avancgos da globalizagéo e das novas correntes de pensamento ligadas ao dever de
ingeréncia e responsabilidade de proteger.

Convem ressaltar, por sua relevancia para o tema em lide, o Direito Internacional (DI),
entendido como o “conjunto de normas juridicas que regulam as relagdes mutuas entre Estados
e, subsidiariamente, as demais pessoas internacionais, como determinadas organizagdes, e dos
individuos”. Ao longo do século XX, o DI ampliou sobremaneira seu ambito de atuagao e, no
século XXI, as perspectivas sdo ainda maiores a medida que as interacfes entre os diversos
sujeitos do direito internacional tendem a se multiplicar. Entre as fontes do DI no século XXI,
afirma o jurista Celso D. A. Mello (2004, p. 212), os “tratados s&o considerados na atualidade
a fonte mais importante, ndo s6 devido a sua multiplicidade, mas também porque geralmente
as matérias mais importantes sdo reguladas por eles”. Por outro lado, o tratado pode ser
considerado hoje a “fonte mais democratica, porque ha participacdo direta dos Estados na sua
elaboragéo” (ibid.).

A adesdo a tratados implica a legitimacdo de regimes e a aceitacdo da distribuicdo de
poder que eles simbolizam no sistema internacional. Tal é o caso dos tratados que conformam
0s regimes internacionais de ndo proliferacdo de armas de destruicdo em massa. A analise

desses atos internacionais, a luz do DI, é de importancia para esta pesquisa.

1.4.1 Estado, poder e defesa

A seguranca e a defesa requerem que o Estado tenha capacidade de aplicar poder, em
suas variadas formas, que segue sendo um ativo nas relac@es internacionais. A acumulacao de
instrumentos de poder deve ser planejada pelo mais alto nivel politico, a quem cabe decidir
sobre a distribuicéo dos recursos destinados a seguranca e a defesa. O poder de um individuo,
afirma Raymond Aron, é a “capacidade de fazer, mas, antes de tudo, é a capacidade de influir
sobre a conduta ou os sentimentos dos outros individuos”. Analogamente, no plano das relaces
internacionais, “poder € a capacidade que tem uma unidade politica de impor sua vontade as
demais”. N&o se trata, pois, de um valor absoluto, mas relativo (ARON, 2002, p. 99).

A tradicao realista ressalta que os Estados sdo unidades soberanas e, assim sendo, como
nas relagcbes entre agrupamentos humanos, nas relagdes entre Estados, estd presente uma
dialética de vontades, permeadas de choques de interesses que, ndo raro, levam a situacdes

conflituosas.
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Em termos de relacdes de poder®? no sistema internacional, tecnologia e uso da forca
tém relacdo simbidntica, pois afetam e condicionam os graus de liberdade que os estados tém
para lidar com as tensdes presentes na governanca global. “Poder militar é o que faz com que
sua voz seja ouvida nas questdes internacionais”, afirma Branislav L. Slantchev (2011, p. 3),
em suas pesquisas sobre e efetividade de coergdo militar nas crises.®

As poténcias tém clara consciéncia dessa realidade e atribuem & CT&lI alta prioridade
na agenda nacional. 1sso pode ser evidenciado por iniciativas como a criacdo, em 1958, nos
EUA, da “Advanced Research Projects Agency” - ARPA, renomeada para "DARPA" (Defense
Advanced Research Projects Agency) em 1972, numa reacao ao surpreendente sucesso da entéo
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), ou ex-Unido Soviética, no langcamento
primeiro satélite artificial, o Sputnik. O impacto daquela efeméride na opinido publica foi
significativo, demandando respostas a altura no plano politico e das politicas publicas. O
objetivo original da agéncia criada era manter a superioridade tecnoldgica dos EUA e alertar
contra avancos de adversarios potenciais. Na atualidade, a DARPA incorpora a tarefa de
produzir inovacdes e “surpresas” tecnologicas de emprego militar voltadas para potenciais
inimigos.3

Para planejar a formacdo e o0 uso do poder, em seus variados componentes, CoOmo 0
militar, faz-se necessaria uma estratégia. O equipamento e a modernizacgdo dos instrumentos de
forca necessarios a defesa do Estado ndo é algo trivial, pois dependem de ampla gama de
capacitacdes e nio podem prescindir de uma base logistica de defesa (BLD).%® As grandes
aquisicdes de defesa normalmente decorrem de um complexo planejamento estratégico e
implicam escolhas entre opgdes tecnoldgicas, fornecedores e paises. Nesse processo, a politica
molda a estratégia e esta cria demandas por plataformas e sistemas de combate, ou seja, 0s
esforcos de CT&I de uso militar s&o voltados para a obtencdo de sistemas e armas cujo
significado foi ditado pela estratégia criada para alcancar fins politicamente estabelecidos.

Nesse processo, 0 atendimento as demandas de CT&I de uso militar conforma um

importante desafio para paises em desenvolvimento. Embora possua uma base industrial de

32 Poder no sistema internacional é entendido como a capacidade de uma unidade politica impor independente sua
prépria vontade (Aron, 2002, p. 99).

3 “Military power is what gets one’s voice heard in world affairs”. Branislav L. Slantchev (PhD) é professor da
Universidade da Califérnia, especialista em economia de defesa e na aplicacdo da teoria dos jogos em estudos de
defesa.

34 Disponivel em: http://www.darpa.mil/our_work/ Acesso em: 20 jul. 2011.

% Base logistica de defesa ¢ o “conjunto de capacitagdes tecnoldgicas, materiais e humanas, necessarias para
desenvolver e sustentar a expressao militar do poder”, também envolvidas no desenvolvimento da capacidade e
competitividade industrial do pais como um todo (BRICK, 2011).
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defesa em desenvolvimento, certos produtos sdo, em geral, intensivos em tecnologias
avancadas ainda ndo disponiveis no pais, como no caso de submarinos, cacas, helicopteros e
seus sistemas de combate. Ao depender de importacédo de bens sensiveis e servicos vinculados,
0 pais enfrenta, ndo raro, barreiras externas de acesso aos conhecimentos relativos as
tecnologias de combate mais atuais. Essas barreiras impedem a reducdo do hiato tecnoldgico
que separa os paises desenvolvidos. A anélise isenta dessa questdo requer a compreensdo sobre
0 modo de perceber as transferéncias de conhecimento e de tecnologia, cujas raizes axioldgicas

remontam ao nascimento da ciéncia moderna e de sua trajetoria.
15 CONTRIBUIQAO DA FILOSOFIA E DA HISTORIA DA CIENCIA

A andlise das politicas e das posturas adotadas pelos paises com relagdo a transferéncia
de conhecimento (ToC) e as aplicacGes tecnologicas de interesse da defesa ndo pode prescindir
da compreensao sobre o desenvolvimento da ciéncia ao longo da modernidade. A tradicao
cientifica herdada desse periodo embute chaves de entendimento para os rigores das medidas

de contencdo dos conhecimentos associados a tecnologias sensiveis no mundo contemporaneo.

1.5.1 A ciéncia na modernidade

“Plus Ultra’3®

Na época em que Nicolau Copérnico (1473 - 1543), Galileu Galilei (1564 - 1642) e
René Descartes (1596 - 1650) lancavam bases para novas formas de conhecer e interpretar o
mundo, Sir Francis Bacon (1561-1626) cunhou a asser¢ao “Nam et ipsa scientia potestas est”
(“Porque o proprio saber é poder”). A maxima captura e reflete o espirito daquele tempo, a
partir de uma associacdo que deu origem a um longo e continuado debate filosofico. Nela, a
palavra “saber” estd empregada no sentido de um conjunto de conhecimentos tUteis sobre a
natureza, estabelecidos de forma sistematica e segundo o método empirico; “poder” sugere a
capacidade do ser humano de usar esses conhecimentos para dominar e transformar a natureza
em seu beneficio. O saber ndo tem valor em si mesmo, mas apenas quando serve como meio de
transformacdo a favor dos homens em geral, e o verdadeiro objetivo das ciéncias é o
“enriquecimento do género humano com novas forgas e descobertas” (HELFERICH, 2006, p.

150).

36 “Mais além”.
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Empenhado em romper com o modo de pensar do passado, Bacon investe contra o erro,
que espreita e seduz o julgamento humano. Para evitd-lo, considera necessario estuda-lo.
Propde, pois, a0 homem “abandonar seus preconceitos ¢ se libertar de ilusdes, distor¢des ou
supersti¢des”, de modo a capacitar-se a entender a natureza e, a partir da observacao
sistematica, formular leis cientificas como generalizac¢6es indutivas.

Com a obra “Novum Organum”, Bacon pretendeu refutar o “Organum”, de Aristdteles,
investindo contra o “silogismo”, que considera “instrumento fraco e grosseiro demais para
penetrar nas profundezas da natureza” (HUISMAN, 2001, p. 107; LOSEE, 2001). A imagem
que adota para a capa dessa obra é emblematica: uma nau cruzando as Colunas de Hércules
que, conforme a tradicdo, ficavam no que hoje corresponde ao Estreito de Gibraltar, e sua
ultrapassagem nao seria recomendavel aos humanos, pois elas marcavam os limites do mundo
conhecido, ¢ a inscri¢ao “non plus ultra” (“nao mais além”) assim alertava. Bacon teria adotado
o mote contrario “plus ultra”, sugerindo que a “nau da ciéncia” iria desvelar o0 novo mundo
(BACON, Apud DURANT, 1991, p. 96; NICOLA, 2006, p. 216; HELFERICH, 2006, p. 149;
RUSSEL, 2001, p. 271).

A Revolucdo Cientifica, observada nos séculos XVI e XVII, mudou o modo de
perscrutar 0 conhecimento, que se distanciou da tradi¢do escoléstica e medieval. Tornou-se
imperativo aprender a ler o “grande livo do mundo”,®" que continha as chaves de nosso
progresso. A “nova ciéncia” tornou-se mais ativa e menos contemplativa, valorizando a
observacao e 0 método experimental e, sobretudo, rompendo com a antiga separacao entre o
saber teorico (“episteme”) e a técnica (“téchne’). Problemas passaram a ter solugdes estudadas
pela ciéncia, e as hipdteses dai advindas puderam ser testadas pela aplicacdo préatica
(MARCONDES, 1997, p. 151). Essa forma mais utilitaria e pragmatica de entender a ciéncia e
a condicdo humana se decantou ao longo da modernidade e prefigurou transformacoes
econbmicas, sociais e politicas.

Em meio a uma sociedade pre-industrial que ansiava por ampliar a producéo e a
comercializacdo de bens, por encontrar mercados e, para tal, vencer as limitacdes da natureza,
entre elas as distancias além-mar, as ideias associadas a uma nova ciéncia prosperaram. Os
adeptos, em crescente nimero, passaram a buscar espagos de atuacgéo e geraram demandas de
institucionalizacdo da atividade cientifica que, ao longo do tempo, deram origem a associagdes

formais (“sociedades”), como a Academia del Cimiento, em Florenca (1657), e a notavel

37 Metafora atribuida a Galilei Galileu (1564-1642), que considerava o grande livro do mundo (também citado
como grande livro da natureza), escrito em linguagem matematica.
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“Royal Society of London for Improving Natural Knowledge”, em Londres (1662), como
aponta Cristoph Helferich (2006, p. 123 e 153).%

Naquele periodo, constata-se a tendéncia ndo somente a institucionalizagdo, mas
também a internacionalizacdo do saber, que tornaria as relagdes entre ciéncia e sociedade mais
complexas. Com efeito, destaca Helferich, nesse processo emergiu a questdo de patente, como
“privatizacdo do saber social, contraditoriamente a ideia de ciéncia como coisa supraindividual”
(ibid.). A proposito, as normatizacdes relativas a propriedade intelectual se desenvolvem a
partir dos seculos XVI e XVII, alavancadas pela dindmica mercantilista, servindo de exemplo
o Estatuto dos Monopolios (1623) e, mais tarde, Estatuto da Rainha Anne (Lei de Copyright -
1710), ambos na Inglaterra.

No Século das Luzes, o projeto iluminista, simbolizado na méxima kantiana ‘“‘sapere
aude” (“ouse saber”), impulsionou 0 modo de pensar a razdo como via para emancipar o homem
e liberta-lo dos males que o afligiam, como a escassez e as contingéncias naturais. A metafora
da luz tornou-se operadora da crenga na necessidade do conhecimento, em oposi¢do ao
obscurantismo, na fundamentacédo do saber e, nesse sentido, o lluminismo, marcadamente laico,
valorizou e estimulou a educacao e a ciéncia. Foi um periodo em que transformacdes filoséficas,
politicas e culturais impulsionaram o mundo eurocéntrico no sentido de restabelecer o
“imperium hominis”.

Os avancos técnicos que se seguiram e suas implicacGes econdmicas e sociopoliticas
foram tdo substantivos que historiadores viram o processo como revolucionario e divisor de
fases histdricas. A primeira Revolugdo Industrial, iniciada em meados do século XVIII, teve a
frente a Inglaterra e evidenciou a importancia do conhecimento de base tecnoldgica e empirica,
com a intensificacdo dos processos produtivos a partir da mecanizagdo das atividades
manufatureiras. Com a crescente industrializacdo e a expansdao do comércio mundial, a
Inglaterra despontou e manteve a dianteira nas exportacfes de téxteis, equipamentos, armas,
maquinas a vapor e materiais para ferrovias, entre outros produtos.

Os paises que lograram seguir essa onda de industrializacdo alcancaram beneficios e
crescimento econémico, como EUA, Franca e Alemanha. Outras regides do mundo tiveram
maior dificuldade e perderam a primeira onda de industrializacdo. Esse foi o caso latino-
americano, cujas elites dirigentes optaram em seguir o padrdo de exportacdo de comodities,

minerais (ouro, prata) e agriculturaveis, em troca de importacdo de manufaturas, maquinas e

38 Merecem também destaque a Académie Royale de Sciences, em Paris (1667); Akademie der Wissenchaften, em
Berlim (1700); e Academia de S&o Petersburgo (1724). Cristoph Helferich é professor de literatura alema e autor
do livro “Historia da Filosofia”.



58

equipamentos (HEADRICK, 2009, p. 107), com valor maior agregado. As consequéncias
seriam severas e duradouras: atraso, subdesenvolvimento e dependéncia.

As transformacdes nos sistemas de producdo, com a criacdo das fabricas e a introducao
de maquinas a vapor para producdo de téxteis e para o transporte, fizeram emergir novas
relacbes de trabalho, com amplas implicagdes sociais que, combinadas a incorporacdo das
massas proletarias e camponesas ao espago publico, contribuiriam para 0S processos
revolucionarios que marcaram a passagem da ldade Moderna para a Contemporanea. O
progresso econdmico e tecnoldgico ampliou a demanda por matérias primas e por mercados
cativos, estimulando uma corrida colonialista entre os lideres do mundo eurocéntrico ocidental.
Os impactos no meio ambiente seriam severos.

N&o a toa os historiadores viram nesse processo magnitude revolucionaria. Os avancos
tecnoldgicos permitiram ao homem, em algumas décadas, dar um salto baconiano no dominio
e no controle da natureza, com alcance em vastas extens@es do planeta. Os efeitos para os paises
europeus lideres do processo foram notaveis, particularmente para a Inglaterra, mas verificou-
se a concentracdo de poder sem precedentes nos detentores das novas tecnologias associadas
aos meios de producdo, produzindo uma hierarquizacdo do sistema internacional que
perduraria. Os beneficios da industrializacdo ndo seriam para todos, mesmo no interior dos
paises que a conduziram. Para representar esse processo e a desarticulagdo social gerada, o
historiador econdmico austriaco Karl Polanyi (1886-1964) cunhou o tropo “moinho satanico”,
que “triturou os homens comuns e os transformou em massa” (POLANYT, 2001, p. 1493). Tal
transformacdo iria exigir novos modelos de organizacdo politica que viabilizassem a
convivéncia humana no sistema de producgéo que se estabeleceu.

Né&o parece exagero afirmar que a “globaliza¢dao” da economia teve nesse processo um
poderoso indutor, com as distancias sendo reduzidas pelos navios a vapor, pelas ferrovias e
pelas comunicagdes (telégrafo), com o consequente fomento do comércio internacional. Todo
esse potencial também se direcionaria para os instrumentos de uso da forca, dando origem a
uma espiral ascendente de novas e poderosas armas que, no futuro, alcancariam a
potencialidade de destruir o planeta.

Convém ressaltar que ciéncia e tecnologia® nem sempre caminharam juntas. O

desenvolvimento experimental de maquinas térmicas a vapor, por exemplo, particularmente a

39 Neste trabalho, “ciéncia” é entendida como “conjunto de atitudes e atividades racionais, dirigidas ao sistematico
conhecimento com objeto limitado, capaz de ser submetido a verificagdo.” (TRUJILLO FERRARI, Alfonso, apud
MARCONI; LAKATOS, 1991, p. 19). “Tecnologia” é o conjunto organizado de conhecimentos cientificos,
empiricos e intuitivos, utilizados na producéo e na comercializacdo de bens e servicos (SABATO, 1976; LONGO,
2007).
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de James Watt (1736-1819), antecedeu as formulages tedricas do fisico e engenheiro francés
Sadi Carnot (1796-1832),%° que deram base a Termodinamica Classica. Ndo obstante, a partir
da segunda Revolucéo Industrial, na segunda metade do século XIX, a ciéncia foi se tornando
a base dos avancos tecnoldgicos inovadores, que anteriormente se moviam mais pela intuicao
e pelo empirismo. Assim surgiram a eletricidade, o motor de combustéo interna e outros
avangos com implica¢des socioecondmicas e politicas.

A pesquisa aplicada proporcionou melhores condi¢des para que atividades inventivas se
transformassem em novos produtos e servicos. E digno de nota o bem-sucedido modelo de
pesquisa desenvolvido por Thomas Alva Edson (1847-1931), em Menlo Park, Nova Jersey
(EUA), uma verdadeira “fbrica de tecnologia”,*' que gerou cerca de mil patentes e elevado
nimero de inovacgdes, dinamizando varios setores da economia norte-americana. Entre o0s
notaveis produtos daquela “fabrica”, encontram-se a lampada elétrica incandescente, o
gramofone e o cinescépio (AMARANTE, 2009). A crescente inter-relacdo entre ciéncia e
tecnologia foi marcada com o acrénimo singular C&T, ao qual se agregou posteriormente o
conceito de inovacéo,* resultando em CT&I (MOREIRA, 2011a).

Nessa dindmica historica emergiu e prevaleceu um sistema econdmico cada vez mais
dependente de conhecimento e de atividades inventivas, que passaram a ser progressivamente
protegidas por um sistema de direitos de propriedade intelectual, desenvolvido a partir dos
paises que lideraram os avancos tecnoldgicos da modernidade. Os paises mais capacitados a
produzir conhecimentos cientificos, aplicacdes tecnoldgicas e produtos e servicos inovadores
tornaram-se ou consolidaram-se como grandes poténcias mundiais: EUA, Reino Unido,
Alemanha, Franca, Jap&o e outros.

As consequéncias do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico para as relagdes politicas
e sociais e para a governanca global foram tamanhas que as conexdes com a politica se
consolidaram de diversos modos. A aplicagdo do poder gerado pelo bindmio C&T nos dltimos
dois séculos produziram interpretagdes criticas, segundo as quais, a “razdo instrumental”, fruto
da tradicdo moderna originada em Bacon, transformou a ciéncia e suas aplica¢6es tecnologicas
em formas de dominacdo. Assim é que os avangos alcangados terminaram por viabilizar

campanhas de conquista colonial e sangrentas disputas imperialistas por espago, recursos e

40 Somente em 1824 foi publicada a obra “Reflexdes sobre a Poténcia Motriz do Fogo”, do francés Nicolas Léonard
Sadi Carnot, considerado um marco inicial da Termodinadmica.

41 “Fabrica de tecnologia” foi a expressio utilizada por Jorge A. Sabato (1976) para designar laboratdrios, institutos
e centros de pesquisa em geral.

42 Inovacéo é a introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos
produtos, processos ou servicos (Art. 2°. da Lei n® 10.973, 2 dez. 2004).
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poder. Nessa visdo, a ciéncia teria deixado de ser uma forma de acesso aos conhecimentos
verdadeiros em prol da humanidade em geral, para tornar-se um instrumento de dominacéo,
poder e exploracdo, contrario ao espirito iluminista e a emancipacdo da Humanidade
(MARCUSE, 1998; HORKHEIMER, 2007, p.98,133).

Diante das tormentas bélicas da primeira metade do século XX, o modo de entender a
ciéncia herdada da modernidade tornou-se foco de criticas, como as oriundas do Instituto de
Pesquisas Sociais da Universidade de Frankfurt, Alemanha. Entre os seus pensadores
proeminentes, Max Horkheimer (1895-1973) escreveu o ensaio “Teoria Tradicional ¢ Teoria
Critica” (1937), atacando a forma de ciéncia estabelecida, a “industria da ciéncia”. O filésofo
classificou como “teoria tradicional” o modo de producdo de conhecimento originado em
Descartes, que objetiva construir um sistema de saber abrangente, tendo como ferramentas
fundamentais as chamadas ciéncias da natureza. Nessa linha, prossegue o soci6logo aleméo
autor de “Eclipse da Raza0”, 0s cientistas tendem a se voltar exclusivamente para seus objetos,
por meio de linguagens cientificas formais, havendo pouco espaco para subjetividades laterais
ou para o significado social do trabalho desenvolvido. Ao predominar a visdo positivista,
cientificista e empirica na busca por formulac6es generalizantes, torna-se limitada ao campo
das Ciéncias Sociais (HELFERICH, 2006, p. 425). Num estilo similar, Martin Heidegger
(1889-1976) proferiu a até hoje polémica assertiva “a ciéncia nao pensa”, a qual justificou como
uma simples constatacédo da estrutura interna da ciéncia: “é proprio de sua esséncia que, de uma
parte, ela dependa do que a filosofia pensa, mas que, de outra parte, ela esqueca e negligencie
0 que ai exige ser pensado” (HEIDEGER, 1969),*® vindo a predominar a mente que calcula
sobre a mente que medita. Para o autor, aponta Danilo Marcondes (1997, p. 267), a ciéncia e
suas aplicagdes seriam incapazes de “pensar o ser fora da dimensdo instrumental e operacional
do mundo da técnica”.

Como abordagem critica aos resultados do projeto iluminista e a trajetéria da ciéncia na
modernidade, merecem atencgéo as colocacdes de Adorno e Horkheimer sobre o pensamento de

Bacon, na obra “Dialética do Esclarecimento”:

O saber que é poder ndo conhece nenhuma barreira, nem na escravizacao da
criatura, nem na complacéncia em face dos senhores do mundo. Do mesmo
modo que esta a servico de todos os fins da economia burguesa na fabrica e
no campo de batalha, assim também esta & disposicdo dos empresarios, ndo
importa sua origem. [...] A técnica é a esséncia desse saber, que ndo visa

43 Cf. texto da entrevista concedida por Martin Heidegger ao Professor Richard Wisser, em 24 de setembro de
1969. Disponivel em: http://www.oquenosfazpensar.com/adm/uploads/artigo/entrevista/ nl1Orichardvl.pdf.
Acesso em: 10 nov. 2011.



61

conceitos e imagens, nem o prazer do discernimento, mas o método, a
utilizacdo do trabalho de outros, o capital. As multiplas coisas que, segundo
Bacon, ele ainda encerra nada mais sdo do que instrumentos: o radio, que ¢ a
imprensa sublimada; o avido de caca, que é uma artilharia mais eficaz; o
controle remoto, que é uma bussola mais confiavel. O que os homens querem
aprender da natureza é como emprega-la para dominar completamente a ela e
aos homens... (ADORNO; HORKHEIMER, 1996, p. 18-19).

Mais recentemente, em estudos sobre Economia Politica Internacional, Susan Strange
(1994) teorizou sobre o poder estrutural que suporta os posicionamentos dos Estados no sistema
internacional. Entre as vertentes desse poder, esta o poder estrutural do conhecimento e, numa

outra visdo critica, a autora questiona a logica saber-poder:

As pessoas comuns, em sua sabedoria cotidiana, sempre reconheceram que
"saber é poder". Mas numa cambiante estrutura global de conhecimento, como
a que temos hoje, ndo é, de forma alguma, claro para os cientistas sociais quem
detém tal poder. Um problema é que o poder derivado dessa estrutura de
conhecimento é muitas vezes difuso. Enquanto o poder derivado de outras
estruturas bésicas repousa numa capacidade positiva de prover seguranca, de
organizar a producdo, de prover crédito, o poder estrutural do conhecimento
frequentemente se assenta na capacidade negativa de negar conhecimento,
de excluir os outros, e ndo do poder de transmiti-lo. (STRANGE, 1994, p.19,
grifos nossos).*

A ideia de manifestacédo de poder pela negagdo do conhecimento, ou seja, pela exclusao
de outrem do acesso a essa fonte, aporta base reflexiva a esta pesquisa, pois enseja e requer a
existéncia de politicas, praticas e ferramentas que viabilizem essa excluséo.

A préaxis da relacdo saber-poder ao longo da modernidade se fez sentir na manipulagéo
e direcionamento da ciéncia para projetos de poder. A ciéncia e a tecnologia, transubstanciadas
em poder militar, desvelaram seu potencial no século XX, ao longo do qual a histéria erigiu
alguns farois, que lampejam ensinamentos sobre os limites humanos — ou a falta deles —, como
no caso do “Fat Man” e do “Little Boy”. As pesadas maquinas de guerra construidas com base
nos avancos tecnologicos produziram escalas abjetas de contagens de mortes. Cabe lembrar
certa imagem estereotipada do estrategista insensivel da era nuclear fazendo calculos numéricos

de baixas com a unidade “megadeath”, na analise de cenarios da Guerra Fria.*®

4 «QOrdinary people in their everyday wisdom have always recognized that 'knowledge is power'. But in a rapidly
changing global knowledge structure such as we have today it is by no means clear to social scientists who has
that power. One trouble is that the power derived from the knowledge structure is often very diffused. And while
the power derived from the other basic structures lies in the positive capacity to provide security, to organize
production, to provide credit, the power in the knowledge structure often Lies as much in the negative capacity to
deny knowledge, to exclude others, rather than in the power to convey knowledge”. (STRANGE, 1994, p.19).

4 “Megadeath” (“um milhdo de mortes™) foi o termo cunhado em 1953 por Herman Khan, estrategista da RAND
Corporation (EUA), para representar um milhdo de mortos nas analises de cenarios relativos a uma eventual guerra
nuclear.
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Nos planos ético e axioldgico, para as comunidades cientificas, em geral, a ciéncia ndo
tem fronteiras, nem limites. N&o tivessem 0s norte-americanos produzido a bomba, “outros o
fariam” (KELLY, 2007) ¢, como havia “observadores” infiltrados no Projeto Manhattan, outras
poténcias logo buscaram a nova capacitacdo desenvolvida. A ética na ciéncia se deixa pensar

na instigante argumentacao de Richard Rhodes, que se apoia em dois icones do século XX:

“Conhecimento ¢ a base da civilizagao”, disse Niels Bohr. Ndo pode haver um
sem outro e um depende do outro. Nem se pode ter somente conhecimento
benevolente; o método cientifico ndo filtra para a benevoléncia.
Conhecimento tem consequéncias, nem sempre intencionais, nem sempre
confortaveis, nem sempre bem-vindas. [...] Robert Oppenheimer diria, “as
questdes profundas da ciéncia ndo sdo descobertas porque sdo Uteis, mas
porque foi possivel descobri-las”. (RHODES, 2012, p. 127).%

A tecnologia tem, de fato, seu lado sombrio, a medida que gera efeitos colaterais
severos, deixando duvidas sobre a capacidade - ou a disposicéo - dos cientistas de antevé-los
ou de, antevendo, deixar de pesquisar em nome da ética. Surgem, assim, degradacdo ambiental
em escala planetaria; hierarquias segregadoras entre os que tém ¢ os que ndo tém (“haves” e
“have nots”); manipulagdes sem limites de formas de vida; e, como propde Sheilla Jasanoff na
linha critica de Frankfurt,*” a “subordinacdo das capacidades humanas & propria logica
impessoal e destrutiva da racionalidade e da dominagdo”. O antigo mito de Icaro e seus
possiveis equivalentes contemporaneos nos alertam para os limites de nossa criatividade e para
0s riscos das tecnologias (JASANOFF, 2008, p. 746; MOREIRA, 2011a).

Poderiam servir de exemplos os desastres do Titanic (1912), do Onibus espacial
Challenger (EUA, 1986) e os acidentes nucleares de Chernobyl (Ucrania. 1986) e Fukushima
(Japdo, 2011). Nessa linha, dificil seria ignorar mais de sessenta mil artefatos nucleares
estocados no planeta durante a Guerra Fria, os cerca de dezenove mil existentes na atualidade
e, ainda, as trezentas mil toneladas de armas quimicas que jazem alijadas nos fundos

marinhos.*® Poder-se-iam considerar, ainda, candidatos a essa lista a suposta destrui¢do da

4 “Knowledge,” Niels Bohr once noted, “is itself the basis for civilization.” You cannot have the one without the
other; the one depends upon the other. Nor can you have only benevolent knowledge; the scientific method doesn’t
filter for benevolence. Knowledge has consequences, not always intended, not always comfortable, not always
welcome. [...]. “It is a profound and necessary truth,” Robert Oppenheimer would say, “that the deep things in
science are not found because they are useful; they are found because it was possible to find them.” Obs.: Niels H.
D. Bohr (1885-1962) fisico dinamarqués, conquistou o prémio Nobel em 1923; J. Robert Oppenheimer (1904-
1967), fisico norte-americano com atuacdo destacada no Projeto Manhattan.

47 Sheilla Jasanoff é Professora de Estudos de Ciéncia e Tecnologia na Universidade de Harvard.

% Qs dados sobre armas nucleares sdo do SIPRI Yearbook 2012, Disponivel em: http://www.sipri.org/
yearbook/2012/07; e da ONG “Federation of American Scientists” (FAS). Disponivel em: http://www.fas.org/
programs/ssp/nukes/ nuclearweapons/nukestatus.html. Acesso em: 15 out.2012. Os nimeros sobre armas quimicas
sdo de Paul F. Walker (“The global abolition of chemical weapons”). IN: U.N. United Nations Institute for
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camada de o0zénio, o efeito estufa e as alteragdes climaticas resultantes da acdo humana, todas
essas em debate no mundo da ciéncia.

Independentemente de consideragdes ético-normativas, o fato é que, no sistema
capitalista de producdo do mundo globalizado, os conhecimentos e as tecnologias de ponta que
geram diferencial competitivo tornam-se fatores de seguranga nacional e, naturalmente,
despertam o interesse da politica. Pode-se citar, como exemplos, a energia nuclear, 0s
microprocessadores, as tecnologias de informacgdes e comunicacdes (TIC), a nanotecnologia e
a biotecnologia. 1sso porque ddo origem a inovacOes capazes de alavancar o sistema produtivo

— e 0 poder econdmico, ou os meios de forca - e 0 poder dissuasorio.

1.5.2 Politica, tecnologia e poder

Quando o conhecimento transformado em inovacdo tem potencial de alavancar os
instrumentos de forca do Estado, como a defesa, as barreiras de protecdo ao conhecimento logo
se erigem. Trata-se de um problema de pelo menos duas faces. Por um lado, paises detentores
das tecnologias sensiveis zelam por manté-las exclusivas, dando a ciéncia e a tecnologia um
sentido instrumental, como fontes liquidas de poder militar, econémico e, consequentemente,
politico. Por outro, paises que ndo as possuem, ou que almejam aumentar seu poder relativo no
sistema internacional, lutam por alcanca-las. Um caso emblematico no século XX que pode
auxiliar a compreensdo da génese e da dinamica do cerceamento foi o avanco da fisica atdbmica
e a descoberta da fissdo nuclear.

Inicialmente, o ambiente politico que se estabeleceu na Alemanha, a partir de meados
da década de 1930, tornou-se muito desfavoravel a uma parcela importante dos cientistas que
atuavam em centros de pesquisas, tendo provocado uma verdadeira evasdao de cérebros do
territorio alemdo. Alguns nomes mostram a magnitude do “brain drain” ocorrido: Albert
Einstein, Edward Teller, Rudolf Peierls, Otto Robert Frisch e Lisa Meitner, entre outros.
Ironicamente, esses importantes cientistas que se refugiaram no exterior poderiam ter
trabalhado em prol da Alemanha, mas ndo o fizeram em funcdo das perseguicdes estabelecidas
pelo regime nazista. Tal fato contribuiu para que a balanca cientifico-tecnologica durante a Il
Guerra Mundial pendesse para o lado dos “aliados”, o que mostra como a politica pode impactar

0 mundo da ciéncia (MOREIRA, 2011a, passim).

Disarmament (UNIDIR). Agent of Change? The CWC Regime. Disarmament Forum, n. 1, 2012. Geneve: U.N.,
2012. p. 38.



64

No que tange ao desenvolvimento propriamente dito da fisica nuclear, enquanto as
discussdes se desenvolveram isoladamente no campo da Fisica e da Quimica, informacGes
foram trocadas, papers publicados e os avancos teoricos divulgados em seminarios entre
pesquisadores de diversas nacionalidades. Até 1938, conta Richard Rhodes (2012, p. 122), o
desenvolvimento da Fisica mundo afora se dava de forma inocente em relacéo ao intento de
desenvolver ADM, mas um dos fisicos teve a visdo de que a descoberta da fissdo era uma
possibilidade real, 0 hingaro Leo Szilard, e, para evita-la, “seria necessario parar as pesquisas”.

A partir do momento que a comunidade cientifica compreendeu melhor o potencial da
energia nuclear, tudo mudou. O ano de 1939 foi um marco nessa mudanca, pois nele ganhou
divulgacdo a descoberta da fisséo nuclear por pesquisadores alemaes. Em dezembro de 1938, o
guimico Otto Hann enviou correspondéncia a Lisa Meitner, emigrada para a Suécia, informando
que havia detectado a presenca do elemento bario (Ba), apds bombardear o nicleo de uranio.
Suas explicagdes, a partir de reacbes quimicas, ndo eram convincentes e coube a cientista
refugiada na Suécia, apos refletir com seu sobrinho, o fisico Otto Frisch, responder-lhe a carta
com a explicagdo sobre o fenomeno. No que ela denominou “fissdo nuclear”, ocorria a quebra
e a divisdo do atomo de uranio, produzindo dois outros mais leves (Ba e Kr) e provocando

grande liberagéo de energia.

A noticia foi se espalhando e a experiéncia passou a ser reproduzida, confirmando
a hipotese da fissdo nuclear, agucando, nos cientistas que tiveram acesso as informacées, 0
temor sobre 0 uso dessa energia para fins bélicos. Dois deles, Leo Szilard e Eugene Wigner,
temendo ndo serem ouvidos em suas preocupacdes, decidiram recorrer ao prestigio de Albert
Einstein e 0 convenceram a redigir uma carta ao Presidente dos EUA, Franklin Delano
Roosevelt (CAMARGO, 2006, p. 68; KELLY, 2007). Einstein a escreveu, alertando para a
possibilidade de os alemaes desenvolverem uma bomba atémica e, ademais, chamando o poder

politico a responsabilidade perante a situacdo de perigo que Se prenunciava:

[...] Pode ser possivel provocar uma cadeia de reagfes nucleares numa grande massa
de urénio [...] Esse novo fendmeno poderia ser usado na construcdo de bombas [...]
extremamente poderosas [...]. Perante a situagdo, o senhor [Presidente F. D.
Roosevelt] pode pensar que é desejavel ter mais contato permanente entre a
Administracéo e o grupo de fisicos que trabalham em reac6es em cadeia nos Estados
Unidos. Uma forma possivel de alcancar este objetivo pode ser o senhor confiar esta
tarefa a alguém de sua confianga [...] Sua tarefa pode compreender: a) abordar aos
Departamentos Governamentais, manté-los informados sobre o desenvolvimento e
apresentar recomendacBes para a acdo do Governo, dando especial atencdo ao
problema de garantir fornecimento de minério de uranio [...]; b) acelerar o trabalho
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experimental, que esta atualmente sendo feito dentro dos limites dos orcamentos dos
laboratérios das universidades, fornecendo fundos [...] (Albert Einstein, 1939).4°

E notavel que a iniciativa de buscar apoio e envolver o poder politico, no caso o governo,
tenha partido dos préprios cientistas, que costumam gostar de autonomia e de pouca
interferéncia oficial. A carta levaria algum tempo para surtir o efeito desejado, mas ela pode ser
considerada um impulso para a deciséo posterior de estabelecer o Projeto Manhattan, talvez o
maior projeto mobilizador da histdria, que levou a construcdo das bombas atdbmicas lancadas
sobre Hiroshima e Nagasaki. A missiva em questao foi escrita em agosto de 1939 e entregue ao
Presidente Roosevelt em outubro, com o auxilio de um intermediario; as primeiras acdes
concretas foram efetivadas dois anos depois e, apesar do monumental esforgo de mobilizagédo
empreendido em torno desse projeto, o resultado final®® sé foi obtido em 1945, com o teste e
lancamento das bombas. Isso evidencia que a dindmica cientifico-tecnolédgica e a dinamica
politica tém logicas préprias e demandam tempo para serem harmonizadas.

O Projeto Manhattan foi cercado de sigilo e conduzido pelas “razdes de estado”. Em
funcdo disso, a humanidade em geral tomou conhecimento daguela nova forma de energia a
partir dos resultados devastadores sobre as cidades japonesas, o que levaria, no pos-Guerra, a
tremendos esfor¢cos de controle da “ciéncia nuclear”. Contudo, logo se percebeu que a
tecnologia nuclear teria grande potencial de impulsionar o sistema econémico, particularmente
pelas perspectivas que abria em termos de produgdo de energia. N&o obstante, as possibilidades
de uso militar e civil deram a essa tecnologia duplo uso (emprego dual) e, a0 mesmo tempo,
sensivel, pois oferecia a seu detentor inequivocas vantagens militar e econdmica que
repercutiam, inevitavelmente, nos campos politico e social.

Inicialmente, os EUA monopolizaram o “know how” para a fabricagdo ¢ o emprego de
armas atdmicas e procuraram manter esse monopdlio. Contudo, com o passar do tempo, ficou
evidente que os esforcos iniciais de controle ndo seriam capazes de impedir completamente a
difusdo do conhecimento produzido, e outros paises foram adquirindo e demonstrando a
capacidade de construir artefatos nucleares, como a ex-URSS (1949), o Reino Unido (1952),
Franca (1960), China (1964), india (1974), Paquistdo (1998), Israel (1979?) e Coreia do Norte
(2006).

49 Traducéo livre de extrato de carta de Albert Einstein ao Presidente dos EUA, Franklin Delano Roosevelt, datada
de 2 de agosto de 1939. Disponivel em: http://media.nara.gov/Public_Vaults/00762_.pdf. Acesso em 20 abr. 2011.
%0 Nesse interim, novos fatos cientificos e descobertas foram divulgados ou prenunciados, entre elas a possibilidade
tedrica de construcdo de uma bomba a partir da fissdo do uranio (U-235) - Memorando de Otto Frisch e Rudolf
Peierls, da Universidade de Birmingham (Inglaterra), de fevereiro de 1940.
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Assim, desde os anos 1940, o que se observa € a constante disputa politico-estratégica
e diplomatica em torno do dominio e do controle da “ciéncia nuclear”, suas aplica¢gdes militares
e, também, o crescente uso civil, na chamada “Economia dos Isotopos”.>! Nessa contenda estao,
de um lado, paises que dominam a producéo cientifica e tecnoldgica; de outro, 0s que procuram
atenuar a defasagem existente e contornar o cerceamento tecnoldgico imposto. Essa condicdo
afeta o interesse publico, dando a questdo dimensdo politica.

A compreensao sobre as relac@es entre CT&I de uso militar e politica pode ser ampliada
pelo exame da experiéncia norte-americana. Em novembro de 1944, o entdo Presidente Franklin
D. Roosevelt fez uma consulta formal ao Secretario de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento
dos EUA®2, Vannevar Bush. Conscio da importancia estratégica que a ciéncia estava tendo para
o desfecho da guerra, o Chefe de Estado perguntava se um programa efetivo poderia ser
proposto para, em tempos de paz, estimular pesquisas e descobrir talentos que pudessem
futuramente manter o nivel de resultados alcan¢ado no periodo de mobilizacdo da guerra.

A resposta veio em julho de 1945° por um documento que ficou conhecido pelo titulo
“Ciéncia, a Fronteira sem Fim” (“Science, The Endless Frontier”). O texto ressaltava que o
progresso cientifico era essencial para o pais e que, como tal, deveria ser uma preocupacao
primordial do Governo. Entre as recomendacfes de Bush, em termos de “politica para a
ciéncia”, constava o prosseguimento das pesquisas militares em tempos de paz, com 0 aumento
do apoio governamental a ciéncia basica e a reducdo do controle sobre os resultados das
pesquisas.>* “E essencial que cientistas civis continuem a contribuir para a seguranca nacional
do mesmo modo eficiente que o fizeram durante a guerra” (BUSH, 1945). Nas palavras de
Donald E. Stokes (1997, p. 3-9), Bush foi feliz em captar a “energia cinética” existente na
atividade cientifica ao final da guerra para transformé-la em “energia potencial” para o futuro
da ciéncia nos EUA.

O tipo de assessoramento prestado ao Presidente dos EUA marcaria a relagdo entre a
comunidade cientifica e o poder politico, que ganharia expressdes institucionais variadas em
fungédo dos contextos que sobreviriam, mas ndo mais deixaria de existir. As recomendagdes
propostas por Bush sdo consideradas um estimulo ao crescimento do poderoso “complexo

industrial militar”” norte-americano, que, anos mais tarde, mereceria um emblemaético alerta do

51 TENNENBAUM, Johnathan. “A Economia dos Is6topos”. Rio de Janeiro, Capax Dei, 2007.

52 “Office of Scientific Research and Development”.

53 Portanto, cerca de trés meses apds a morte de Roosevelt.

5 Desejava-se um ambiente de liberdade para a pesquisa, com a participagdo do Governo nos riscos associados.
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Presidente Dwight D. Eisenhower, revelador da complexidade das relagdes entre CT&I de uso

militar e poder.

“A influéncia econdmica, politica e até espiritual desse complexo é sentida em cada
cidade, em cada estado [...]. Reconhecemos o imperativo desse desenvolvimento, mas,
nas instancias governamentais, devemos nos precaver contra uma inadvertida e
indesejavel influéncia, intencional ou ndo, pelo complexo industrial-militar [...] e
contra a possibilidade de politicas publicas se tornarem reféns de uma elite cientifico-
tecnoldgica. O potencial desastroso de surgimento de poderes paralelos [“misplaced
powers”] existe [...]” (Dwight D. Eisenhower, 1961).%

E evidente que a dimensdo politica (interna e externa) perpassa todo o ciclo de
investimentos, pesquisa, desenvolvimento e producdo de inovacBes tecnoldgicas,
particularmente de aplicacdo militar. Parece razodvel que, em sistemas democraticos, as
grandes decisdes nessa area sejam tomadas essencialmente no plano politico e se expressem
normativamente por meio de marcos constitucionais e legais. Nisso se enquadram, por exemplo,
decisbes sobre opcdes tecnoldgicas nas grandes obtencbes de produtos de defesa, haja vista a
magnitude dos recursos, a diversidade de interesses e a forca dos atores envolvidos.

Cabe uma reflexdo sobre CT&I de aplicacdo militar e exercicio da politica. Ao
interpretar a realidade politico-estratégica de sua época, o prussiano Carl Von Clausewitz
(1780-1831) construiu uma teoria da guerra atribuindo a ela um carater instrumental. Mais do
gue simplesmente um ato politico, a guerra seria uma forma de relacdo politica com o intercurso
(real ou potencial) da forca, ou a propria continuacdo da “politica por outros meios”. Ressaltou,
contudo, que o objetivo politico era a meta primordial, e a guerra apenas um meio de alcanca-
lo (CLAUSEWITZ, 1984, p. 87).

Em suas contribuicbes para a teoria de analise politica contextual, Wiebe E. Bijker
(2008, p. 686) asseverou que a tecnologia importa para a politica porque, em muitos casos, ela
¢ explicita e deliberadamente a “politica por outros meios”, ou seja, encerra também uma
dimensdo instrumental como meio para alcancar um fim politicamente estabelecido. Nesse
sentido, um exemplo seria a tecnologia de uso militar, bastando lembrar as doutrinas de defesa
derivadas da Guerra Fria (“contengdo”, “destruicdo mutua assegurada”, “guerra nas estrelas”
etc.), que nortearam os esforcos de CT&I dos EUA e da ex-Unido Sovietica (MOREIRA,
2011a).

Na atualidade, os meios de for¢a do Estado sdo crescentemente dependentes de CT&l,

e as poténcias mundiais seguem fazendo gigantescos investimentos anuais em P&D, na busca

5% Dwight D. Eisenhower. “Farwell Address”, 17 jan. 1961 — Tradugdo livre. Disponivel em:
http://mcadams.posc.mu.edu/ike.htm. Acesso em: 04 jul. 2011.
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por preservar ou ampliar o diferencial tecnolégico que os favorece. Como ndo ver em
instituicdes como a DARPA a firme manifestacdo politica estadunidense de manter a
supremacia tecnoldgica em sistemas inovadores de combate? Como ndo reconhecer a
importancia da atuacdo do Estado nas decisdes relativas a CT&I de interesse da defesa
nacional? Como ndo associar 0s projetos militares da area aeroespacial e nuclear, entre outros,
a busca pelo potencial dissuasorio que atenda a interesses nacionais estabelecidos pela politica?

Se aceitarmos que a ciéncia e a tecnologia sdo construcdes sociais, temos de reconhecer
o papel fundamental da politica na consecucao dos intentos cientificos e tecnologicos. Sob essa
Otica, as decisdes sobre politicas de CT&lI, particularmente as de emprego militar ou dual, ndo
deixam de ser uma forma de linguagem politica, ou mesmo o préprio exercicio da politica
(MOREIRA, 2011a).

1.5.3 Tecnologia: entre o determinismo e o construtivismo

H& ampla gama de entendimentos sobre o que seja tecnologia, uma espécie de “palavra
coringa” capaz de se adaptar a varios “naipes” ou contextos. O senso comum costuma associa-
la a um equipamento sofisticado, como uma televisdo ou um “smartphone” com recursos
computacionais. Pode também representar sistemas muito sofisticados, como espaconaves ou
aparelhos de ressonancia magnética. Ha a ideia de que ela é produzida por cientistas e
especialistas, no interior de laborat6rios e empresas que dominam os conhecimentos que lhe
dao origem. Nesse sentido, tecnologia teria um ar autbnomo, independente e autossustentado,
como mostra a continua obsolescéncia de produtos e o surgimento de novos modelos (BIJKER,
2008, p. 683-685). Nessa visdo, ciéncia e tecnologia ndo tém ideologia.

Essas caracteristicas sdo tipicas do conceito de determinismo tecnol6gico, visao
caracteristica da era industrial, na qual a tecnologia influi na sociedade por meio de solucdes
para problemas, bastando para isso esperar que ela siga seu curso. Um sentimento que se apoia
na experiéncia historica e na crenga do que ela representou na transformacgéo do mundo ao longo
da modernidade.

O poder da tecnologia de alterar nossas vidas e, continuamente, apresentar novidades e
solucBes faz com que pessoas a percebam como um dado natural da vida cotidiana. Ela esta
presente no transporte, na saude, no lazer na cozinha e na sala. Parece profundamente marcada
na cultura ocidental e, no mundo de hoje, a “tecnologia legisla”, apontam Merritt Smith e Leo
Marx (1994, p. 2), que pesquisam “o poder da tecnologia em conduzir a histdria e o dilema do

determinismo tecnologico”, no Massachusetts Institute of Technology (MIT).
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Outra possibilidade de compreender a tecnologia é vé-la como resultado de um processo
socialmente construido. E dizer, a producéo tecnoldgica é funcéo de relagdes sociais, em que
0s cientistas e as empresas sdo posicionados numa coletividade com a qual interagem, direta ou
indiretamente. Diretamente pela convivéncia social das pessoas que se dedicam a C&T;
indiretamente quando a sociedade se imp0e, por meio de seus representantes, nos atos
normativos e regulatérios da atividade, ou seja, politicas publicas, que incentivam ou inibem
iniciativas.

Segundo Wieb E. Bijker,*® essa visdo ganhou forca a partir dos anos 1980, com estudos
socioldgicos e historiograficos sobre avangos tecnoldgicos, que se somaram a ja citada corrente
filosofica critica da Escola de Frankfurt. Nessa perspectiva, a tecnologia perde um pouco de
seu poder autdbnomo, em beneficio de grupos e fatores sociais, fazendo que interacdes entre e
inter grupos possam dar ao mesmo artefato significacdes distintas. O exemplo citado por Bijker
€ 0 de uma usina nuclear, que pode ser percebida por burocratas do setor de energia como um
local seguro, mas por internacionalistas como um perigo a proliferacdo nuclear e, ainda, por
habitantes das redondezas como uma ameaca, apesar das oportunidades de emprego (BIJKER,
2008). A questdo € emblematica, mas, a0 mesmo tempo, esclarecedora, pois reorienta o foco as
diferentes visdes de mundo que se podem formar em torno de determinadas tecnologias
sensiveis, entre grupos sociais, tanto em dmbito interno, como entre Estados e outros atores, no
sistema internacional, visdes essas ndo raro polarizadas ou conflituosas, principalmente quando
envolve seguranca e defesa.

Caso existisse um medidor da importancia atribuida pelas pessoas a tecnologia para fins
de defesa, possivelmente admitiria leituras variadas, oscilando desde a “tecnofobia” até a
“tecnofilia”.>" Ao longo desse espectro ha posicdes intermediarias, ndo extremadas, que tendem
a reconhecer a grande importancia da CT&I para a defesa, mas recusam o determinismo
tecnologico a partir do qual “quem ganha a guerra ¢ a tecnologia”. Renomados estudiosos de
Estratégia, como Collin S. Gray (1999, p. 37) e Elliot Cohen (2010, p. 141), tendem a limitar e
contextualizar essa importancia, colocando a tecnologia como uma das dimensdes®® da

Estratégia, ou como um contribuinte contextual dindmico para as formulagdes estratégicas.

5 Wieb E. Bijker é professor de “Tecnologia e Sociedade” na Universidade de Maastricht, autor do texto “Why
and How Technology Matters” (BIJKER, 2008).

57 “Tecnofilia” pode ser considerado um neologismo que sugere uma adoragdo pela tecnologia, ou uma
aproximagdo acritica da mesma, em oposigdo a “tecnofobia”, que, ao contrario, sugere aversao.

%8 Collin S. Gray defende a tecnologia como uma importante dimens3o da estratégia, mas nega que ela seja por si
sO garantidora de resultados no combate.
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Guerra néo quer dizer somente tecnologia, embora ela seja muito - e cada vez mais -
importante. Numa era em que tecnologia entrou no imaginério popular como a salvacao e o
futuro, impulsionada pelos influxos dos meios de informacdes e comunicacg6es, dificil se torna
limitar ou contextualizar seu valor. Ademais, o “brilho das armas” sobre Hiroshima ¢ Nagasaki
entronizou a ciéncia e a tecnologia, atribuindo-lhes poderes extraordinarios e dando partida a
um novo rali cientifico-tecnolégico-armamentista entre poténcias que ndo mais cessaria. A
propaganda dos paises centrais ¢ o fascinio da ideologia “guerra das estrelas”, que atribui a
tecnologia poder supremo, estimulam sua sobrevalorizacéo.

Na atualidade, impressiona a operacéo de veiculos aéreos ndo tripulados (VANTS) no
Iraque e Afeganistdo, a partir de solo dos EUA, em movimentos e ataques eticamente
questionaveis. Como ndo ver na “network centric warfare” uma capacitacdo de magnitude
revoluciondria para as tarefas militares? Contudo, o estudo das guerras mostra os limites do
estado da arte em termos de armas, havendo exemplos histéricos em que a supremacia
tecnoldgica ndo prevaleceu. Tecnologia, afirma Collin Gray (2010), ndo gera, ndo determina o
Ccurso e nao ganha a guerra, pois, se assim fosse, os conflitos no Vietna (EUA) e no Afeganistdo
(ex-Unido Soviética) teriam outro resultado e, possivelmente, Israel teria resolvido o problema
com o movimento Hezbollah, no Oriente Médio.

Os far6is da historia indicam que, no mundo contemporaneo, a tecnologia de base
cientifica tornou-se um ativo que pode representar superioridade em combate. Nas palavras do
historiador Jeremy Black (2009, p.51), desde a queda dos muros de Constantinopla até hoje, o
padrdo que se observa é a ampliacdo progressiva do poder de fogo e da sofisticacdo da guerra,
estimulando a “monopolizagdo de seus instrumentos por parte dos estados capazes de arcar com
os correspondentes custos”.

Nas relagdes entre tecnologia e uso da forca, sdo notaveis os trabalhos de Martin Van
Creveld (1989), que esclarecem as possibilidades e as limitagdes do emprego da tecnologia nos
conflitos. Outros autores analisaram os impactos da tecnologia nas guerras do futuro, entre eles
Chris H. Gray (1997), com as novas politicas para a “guerra poés-moderna”; Andrew F.
Krepinevich (in: LLOYD, 1996, p. 582), com seus estudos sobre os padrdes das revolucées dos
assuntos militares e seus impactos sobre os processos de planejamento de forcas. Ainda, nessa
area, importa considerar o trabalho de Collin S. Gray (1993), sobre as relagdes entre a
disponibilidade de armas e a disposi¢ao para a guerra. Segundo Gray, “armas por si s6 nao

fazem guerra”.
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Em termos de defesa, se a tecnologia foi associada a potencial de combate, passou a ser
vista como grande ameaca. A medida que se desenvolvem armas cada vez mais sofisticadas,
potentes e precisas, crescem também as atencbes sobre esse tipo de capacitacdo. A arte ficcional
do cinema e da literatura ha muito ajuda a imaginar o potencial ameacador de futuras armas em

gestacdo, fruto das chamadas tecnologias sensiveis, entre elas, as armas de destruicdo em massa.
1.6 CONTRIBUICAO DOS ESTUDOS ESTRATEGICOS

Entre os temas relevantes da agenda internacional de seguranca estd a ameaca
representada pelas ADM, raiz das preocupacfes que levam as poténcias a adotarem praticas
restritivas de transferéncia de tecnologia. A expressédo tem sido adotada para designar artefatos
capazes de causar elevado nimero de vitimas e grande impacto em infraestruturas. Em geral,
enguadram-se nessa categoria as armas nucleares, quimicas, biologicas e, eventualmente,
radiologicas (NQBR), ou mesmo outro tipo de arma em gestacdo por novas tecnologias que
venham a ter capacidade extraordinaria de destruic&o.>®

A Assembleia Geral da ONU (“United Nations General Assembly” - UNGA) reuniu-
se, em sessdo especial de 23 de maio a 30 de junho de 1978, para debater e decidir sobre
desarmamento. O texto final produzido cita varias vezes as armas de destruicdo em massa,
recomendando a proibicao de fabricacéo, a eliminacdo de aprimoramentos qualitativos nesses
tipos de armas. O documento prioriza as negociagdes sobre desarmamento para 0s seguintes
itens: armas nucleares, outras ADM, incluindo armas quimicas e até armas convencionais que
possam causar danos excessivos ou ter efeitos indiscriminados. Ademais, recomenda medidas
gue possam prevenir o surgimento de novos tipos de ADM, em funcdo de novos
desenvolvimentos cientificos. (NACOES UNIDAS, 1978, Sup. n.4 A/S-10/4).

Sendo um conceito generalizante, o uso da expressaio ADM nem sempre é conveniente,
pois tende a equalizar perigos de natureza e magnitude muito distintas, com implicagdes
igualmente distintas em termos politicos e estratégicos. Uma arma quimica teria, supostamente,
um poder destruidor limitado, se comparado a uma bomba de hidrogénio, por exemplo
(CIRINCIONE; WOLFSTHAL; RAJKUMAR, 2005, p. 3). Nessa visdo, as armas nucleares
seriam as ADM por exceléncia e, ao serem colocadas na mesma cesta NQBR, as listas de
produtos controlados se ampliariam com a multiplicacéo de controles com o rigor dado pelo

caso mais grave (nuclear).

59 Como objecéo critica ao sentido de ADM, ha quem diga que as verdadeiras ADM sdo as armas portateis, que
diariamente aumentam estatisticas abjetas de mortes no mundo.
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Por outro lado, ha o conceito analogo de “armas de efeito massivo” (AEM), traducao
livre de “weapons of mass effect” (WME). S&o armas capazes de infligir destruicdo grave com
danos psicologicos, materiais e/ou econdmicos, como armas quimicas, biologicas, nuclear,
radiologica ou explosivas. Esse foi o entendimento do “Homeland Security Advisory Council”,
comité independente de assessoramento ao “Secretary of Hemeland Security” dos EUA. O
comité reconhece a significativa diferenca na natureza das armas, mas apontam que elas tém
em comum a necessidade de providéncias para evitar a entrada de componentes nos EUA. Estédo
fora desse conceito os ataques cibernéticos, por poderem ser efetuados de fora do territorio dos
EUA.%0

J& no inicio dos anos 1990, a Assembleia Geral da ONU adotava como tema relevante
para acompanhamento o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e seus Impactos na
Seguranca Internacional (NACOES UNIDAS, 1990, A/45/60). Desde aquela época,
autoridades e pesquisadores de importantes centros de estudos estratégicos e “think tanks”
anteviam que, em poucos anos, algum tipo de ADM (ou AEM), também chamadas de armas de
impacto catastréfico, chegaria a méaos consideradas ndo confiaveis, como as de terroristas ou a
estados que supostamente apoiariam o terror®! (MOZLEY, 1998, p.13; BECK et al., 2003, p.
23; CORERA, 2006, p. 6 e 161-164; MARZO; ALMEIDA, 2006, p. 156; BOSCH; HAM, 2007,
p. 13-14; GORMLEY, 2008, p. 66; LANGEWIESCHE, 2008, p. 17; BUSCH; JOYNER, 2009,
p. 24-41; BUZAN; HANSEN, 2009, p.173). “A detonac@o de um artefato nuclear terrorista em
uma cidade dos EUA ¢ inevitavel, se o pais continuar com a presente politica...”, afirma Grahan
Allison (apud REED; STILLMAN, 2009, p. 4), Diretor do “Harvard’s Belfer Center for Science
and International Affairs” e ex-assessor do Secretario de Defesa na administracdo Clinton.

Num alerta publicado em 2007, os lideres politicos George P. Shultz, William J. Perry,
Henry A. Kissinger e Sam Nunn,®? afirmaram que o mundo estaria & beira de uma nova era
nuclear e, pior, com atores ndo estatais com possibilidade de colocar as méos em artefatos

nucleares. Esses atores estariam fora do alcance do poder de deterréncia dos arsenais nucleares

80 «y.S. Department of Homeland Security. Homeland Security Advisory Council - Weapons of Mass Effect Task
Force on Preventing the Entry of Weapons of Mass Effect Into the United States”. Disponivel em:
http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/hsac_wme-report_20060110.pdf. Acesso em: 05 out. 2012.

61 Uma lista formal de paises acusados de apoiar o terrorismo consta da “Technology Alert List”, atualizada por
meio do “State Dept. Updates Guidance on Technology Alert Checks”, enviada pelo Departamento de Estado dos
EUA em marco de 2003 a todo o corpo diplomatico norte-americano. O sitio oficial do Departamento de Estado
informa que, em janeiro de 2009, permanecem quatro paises na lista, com os respectivos anos de inclusdo: Cuba
(1982), Ira (1984), Suddo (1983) e Siria (1979). Disponivel em http://www.state.gov/s/ct/c14151.htm. Acesso em
20 jan. 2009.

62 Nos EUA, George Shultz foi Secretario de Estado de 1982 a 1989; William Perry foi Secretario de Defesa de
1994 a 1997; Henry Kissinger foi Secretario de Estado de 1973 a 1977; e Sunn Nunn foi 0 Coordenador do Comité
das Forcas Armadas do Senado norte-ameircano.
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das poténcias e, por isso, impunha-se um grande esfor¢o e mudancas de paradigmas em termos
de desarmamento (SCHULTZ et al, 2007).

Nesse diapasdo, Mohamed El Baradey, ex-Diretor da Agéncia Internacional de Energia
Atdmica - AIEA, afirmou que 0 mundo estava caminhado de forma desordenada, com a ameaca
do terrorismo nuclear sendo maior que a do surgimento de mais estados com armas nucleares.
A AIEA estava lidando, segundo ele, com 150 casos de tréfico ilicito de materiais nucleares
por ano. Alguns desses foram reportados como roubados, mas nunca recuperados, e, por outro
lado, "muito material foi recuperado sem nunca ter sido dado como roubado” (apud BURNS,
2009, p. 204; MURPHY, 2008).

John Baylis (2010, p. 208), avaliando o papel das armas nucleares na politica
internacional, considera que teve inicio uma segunda era nuclear, a partir de 1991, quando as
preocupacOes sobre o emprego de armas de destruicdo em massa passaram do ambito da
polarizacdo Leste-Oeste para atores ndo estatais ou paises a margem do sistema internacional.
Contrastando com a reducdo do numero de ogivas operacionais no mundo, haveria o perigo de
sua diversificacdo em termos de possuidores. O autor destaca que as ADM continuardo a ter
papel politico relevante, notadamente pelas dificuldades e limitagcdes dos regimes internacionais
voltados a ndo proliferacdo e dos esforcos de desarmamento.

Ao apontar as tendéncias para o “Poder no Século XXI”, Joseph Nye Jr. identificou,
como o maior dos cinco grandes desafios da politica externa, o possivel terrorismo nuclear,
tanto pelo que representa em termos de ameaca e como pelo que requer em termos de politica

e estratégia de seguranca nacional. Nas palavras do especialista em rela¢6es internacionais:

Provavelmente o maior perigo ao modo de vida americano seria a intersec¢do
do terrorismo com materiais nucleares. A sua prevencao requer politicas de
contengdo do terrorismo, buscando a ndo proliferacdo, garantindo melhor
protecdo aos materiais nucleares estrangeiros, criando estabilidade no Oriente
Médio e tendo atencdo com os estados falidos.®® (NYE JR., 2011, p. 232,
traducédo nossa).

Tao amplo suporte tedrico-conceitual ecoa no plano politico, marcando uma vez mais
as relagbes entre ciéncia, tecnologia e poder. Nesse caso, assim como 0s cientistas que
compreenderam os poderes da fissdo nuclear o fizeram, por meio da carta de Einstein a
Roosevelt anteriormente citada, pesquisadores do campo dos Estudos Estratégicos sdo capazes
de influenciar a reflex&o politica. Isso repercute, por exemplo, na Estratégia de Seguranca

83 “Probably the greatest danger to the American way of life would be the intersection of terrorism with nuclear
materials. Preventing this requires policies for countering terrorism, achieving nonproliferation, ensuring better
protection of foreign nuclear materials, creating stability in the Middle East, and giving attention to failed states”.
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Nacional dos EUA (ESTADOS UNIDOS, 2010a), segundo a qual ndo ha ameaca maior ao
povo americano do que as ADM, particularmente o perigo representado na busca por armas
nucleares por parte de extremistas violentos e da proliferagdo para outros Estados. “Essa ¢ a
razdo que nos impele a buscar uma ampla agenda de nio proliferagdo e seguranca nuclear”.5
O mesmo ocorre na Estratégia de Seguranca Nacional do Reino Unido (RU) (REINO UNIDO,
2010), que elege como primeira prioridade a afetar os interesses do RU o terrorismo
internacional, incluindo a possibilidade de ataques quimicos, bioldgicos, radiolégicos ou
nucleares por terroristas.®® Em ambos os casos, consequéncias em termos de endurecimento do
RINP parecem naturais.

A questdo nuclear vem moldando as relagdes internacionais entre os atores globais
desde o seu primeiro emprego, em 1945, em Hiroshima e Nagasaki. Paradoxalmente, ndo houve
um segundo uso contra cidades, dando origem ao chamado “tabu nuclear” (“nuclear taboo”),
levantando duvidas sobre a eficcia da deterréncia nuclear na atualidade (FREEDMAN, 2004).

Tudo isso aponta para a importancia adquirida com o controle de tecnologias sensiveis,
entendida como a que pode ser utilizada para a producédo de bens sensiveis (bens de uso duplo
e 0s bens de uso na area nuclear, quimica e bioldgica) de aplicacdo bélica com alto poder de
destruicdo, ou que possa alavancar a capacidade militar de uma comunidade politica ou de um
estado.

Conclui-se o Capitulo 1, referente a fundamentacao teérica, metodoldgica e conceitual,
e passa-se a investigar no capitulo seguinte a base normativa, que sera fundamental para a
compreensdo dos instrumentos formais que habilitam os Estados a adotarem politicas e praticas

de cerceamento.

8 U.S. National Security Strategy, May 2010a. Disponivel em: http://www.whitehouse. gov/sites/default/
files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf. Acesso em: 5 out. 2012.

%5 U.K. National Security Strategy. Strong Britain in an Age of Uncertainty: The National Security Strategy, Oct.
2010. Disponivel em: http://www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/ dg_ digitalassets/@dg/@en/
documents/digitalasset/dg_191639.pdf. Acesso em: 12 set. 2012.
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2. ABASE NORMATIVA

Por que controlar os instrumentos de uso da forca e 0 acesso aos insumos de sua
producdo, como tecnologias, materiais e servicos? Como fazé-lo no mundo de hoje? Este
capitulo € dedicado ao estudo do conjunto de politicas, leis e normas estabelecidas no &mbito
do Direito Internacional e Interno, que podem instrumentar, no plano ético-normativo, controles
e barreiras de acesso a bens sensiveis e servigos diretamente vinculados. Sobressaem nesse
conjunto os atos internacionais e 0s regimes derivados, com tratados, acordos ou arranjos no
ambito da comunidade internacional, voltados ao desarmamento, controle de armas e & néo
proliferacao.

Séo também de interesse normas adotadas unilateralmente pelos EUA, por meio de suas
instituicGes de Estado, voltadas ao controle de exportacdo desse tipo de material. Sendo o pais
lider do mercado mundial de armas e ativo nas préticas e controles de exportacdo, a atuacdo e
a influéncia dessa poténcia econdmica e militar impdem-se aos aliados europeus e ao Oriente,
pela via da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, pelo Conselho de Seguranca da ONU,
onde estdo os cinco paises nucleares (P5 - “nuclear states”),% e por intermédio de organismos
internacionais criados sob a égide da ndo proliferacdo. Essa influéncia espalha-se pelo Ocidente
de maneira geral e, pode-se dizer, tem alcance global, impactando em grande medida o RINP.

Vista de forma agregada, a base normativa exp6e valores e estruturas por meio das quais
as grandes poténcias defendem seus interesses na ordem vigente, atuando em arranjos
multilaterais, plurilaterais, bilaterais ou unilaterais, em nivel global, regional ou local, voltados
ao desarmamento, ao controle de armas e a ndo proliferacdo. Revela também os
posicionamentos dos paises em desenvolvimento, que, no caso brasileiro, alcanca expressao
normativa na legislacdo que internaliza no pais os principais atos internacionais relativos ao

tema.

% P5 — EUA, Russia, China, Inglaterra e Franca.
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Esse agregado constitui, por meio de sua expressdo documental, fonte para a
compreensdo das bases morais dos regimes de controle e dos seus desvios quando seletivamente
aplicados por interesses outros. Essa compreensao requer a clarificacdo de expressdes chaves
especificas, como regimes internacionais, controle de armas, desarmamento e nédo proliferacéo.
Nesse sentido, sdo abordados os fundamentos teéricos que instrumentam a analise sobre

regimes internacionais, a luz do Direito Internacional.

2.1 DIREITO INTERNACIONAL (D), REGIMES E NAO PROLIFERACAO
2.1.1 DI e tratados

E crescente a esfera de atuacio do Direito Internacional (DI) e, entre suas fontes
consideradas classicas, como os tratados, o costume, os principios gerais do Direito, a
jurisprudéncia e a doutrina,®” avultam em relevancia no século XXI os tratados, em suas
variadas formas. Como anteriormente citado, para Celso Mello os tratados sdo a fonte mais
importante do DI, pela elevada multiplicidade e por regularem as matérias mais importantes. O
sentido de participacdo voluntéria dos envolvidos na elaboracdo dos tratados é o que, por
analogia, sugere a qualificacdo de fonte “democratica” (MELLO, 2004, p. 212).58

Outros eminentes autores acompanham o sentido de importancia crescente e relevancia
destacada dos tratados. G. E. do Nascimento e Silva e Hildebrando Accioly (2002, p. 28 e 45),
em obra também de referéncia,®® abordam as fontes do DI de modo a destacar, primeiramente,
os tratados por sua crescente importancia. Observa-se que os citados autores destacam a
relevancia dos tratados enquanto fontes, sem que isso implique hierarquia entre elas.

O aumento do namero de tratados € notavel em todo o mundo, e a literatura registra
estudos quantitativos a esse respeito. A importante Convencéo de Viena sobre o Direito dos
Tratados (1969) ressalta a importancia cada vez maior desses atos internacionais como fonte

do DI e como meio de desenvolver a cooperagdo pacifica entre as nagdes, quaisquer que sejam

67 Estatuto da Corte Internacional de Justica, artigo 38.

88 «“S30 considerados fontes classicas do DI os tratados, o costume, os principios gerais do Direito, a jurisprudéncia
e a doutrina”. MELLO, Celso D, de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico. 15 ed. vol I. Rio de
Janeiro: RENOVAR, 2004. P. 212.

89 SILVA, G. E. do Nascimento; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico. 15 ed. rev.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 28 e 45.
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seus sistemas constitucionais e sociais. A Convengéo foi promulgada no Brasil pelo Decreto
7030/2009, apds longa tramitacéo interna.’®

Os fundamentos dos tratados foram expressos no preambulo da citada Convencéao e
revelam a crenca de que a codificacdo e o desenvolvimento progressivo do direito dos tratados
promoverdo os propdésitos da Carta das Nagoes Unidas, notadamente “a manuten¢do da paz e
da seguranca internacionais, o desenvolvimento das relacbes amistosas e a consecucdo da
cooperagdo entre as nagdes” e, também, seus principios, como o da igualdade de direitos, da
autodeterminacdo dos povos, da igualdade soberana e independéncia dos Estados. Ainda
segundo o documento em lide, os principios do livre consentimento, da boa-fé e a regra “pacta
sunt servanda” sdo considerados como universalmente reconhecidos, € as controvérsias
internacionais devem ser solucionadas por meios pacificos e de conformidade com os principios
da Justica e do Direito Internacional. Como aponta Mello (2004, p. 221), a obrigatoriedade do
cumprimento dos tratados deriva da norma da expressdo latina supracitada, um dos principios
constitucionais da sociedade internacional.

Cabe realcar que “tratado” ¢ palavra genérica, conceituada na citada Convengdo de
Viena como um “acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito
Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos,
qualquer que seja sua denominagéo especifica” (BRASIL, 2009. Art. 2). E dizer, no DI, tratado
admite denominacdes variadas, que ganham especificidades nas praticas diplomaticas dos
paises.

N&o é demais lembrar que a ONU ndo reconhece ou legitima tratados ou acordos
secretos. Conforme o artigo 102 da Carta de S&o Francisco (NACOES UNIDAS, 1945),
internalizado na legislagdo péatria pelo Decreto n® 19.841/1945 (BRASIL, 1945), qualquer
desses instrumentos sO produzira efeitos se tiver sido devidamente registrado e publicado pelo
Secretariado. Percebe-se o viés idealista, de inspiragdo kantiana da obra “Paz Perpétua”, que
remonta ao primeiro dos 14 principios da proposta de paz formulada presidente dos EUA,
Thomas Woodrow Wilson (1913-1921), ap6s a Grande Guerra, no processo que levou a criacdo
da Liga das Nag0es. A intengdo era dar transparéncia ao sistema internacional, privilegiando 0s
contatos e entendimentos pela via da diplomacia. Posteriormente a proposta foi rejeitada pelo
proprio Congresso norte-americano, marcando a independéncia com que os temas sensiveis sao

tratados naquela instituicéo.

0 BRASIL. Decreto N° 7.030, 14 dez. 2009. Promulga a Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. (DOU de 15.12.2009). O Congresso Nacional
aprovou pelo Decreto Legislativo no 496, de 17 de julho de 2009.
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Em fungéo do exposto, impde-se 0 exame dos atos internacionais que se relacionam
com o controle de tecnologias e bens sensiveis e, portanto, podem transformar-se em barreiras
de acesso. Naturalmente, sdo sensiveis por exceléncia as areas tecnoldgicas que podem ser
utilizadas para as armas de destruicdo em massa, notadamente a area nuclear. Esses atos
constituem regimes internacionais nos quais o Brasil se insere, e conhecer a natureza dessa

insercdo é fundamental para esta pesquisa.

2.1.2 Regimes e néo proliferacéo

Os regimes se disseminaram no sistema internacional ap6s a Il Guerra Mundial,
alavancados pela multiplicacdo de estados nacionais, pela intensificacdo do comércio e pela
necessidade de criar novos mecanismos de convivéncia internacional. Stephen D. Krasner
estudou nos anos 1980, a formacdo dos regimes e 0s conceituou como um conjunto de
principios, implicitos ou explicitos, normas, regras e processos decisorios em torno dos quais
as expectativas de atores convergem, numa determinada area das relagdes internacionais, forma
até hoje considerada muito consistente (KRASNER, 1989, p. 2; BAYLIS, SMITH, OWENS,
2008, p. 300). Um exemplo seria o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (“General
Agreement on Tariffs and Trade” — GATT (1947), origem distante da atual Organizacdo
Mundial do Comércio, que buscou consolidar e ordenar as relagdes de comércio internacional
no mundo pés-I1 Guerra.

Na teoria de Krasner, os principios (“principles’) correspondem a postulados tedricos
relativos ao funcionamento do sistema internacional. No caso do GATT, por exemplo, seriam
os postulados liberais de que o livre comércio iria

beneficiar todo o mundo. As normas (‘“norms’) orientam Quadro 3 - Teoria dos Regimes:

_ - o Modelo de Krasner
os padrbes de comportamento, identificando direitos e N
obrigagdes dos estados e, juntamente, com 0s principios, Principios Normas
definem a natureza do regime. As regras (“rules”) .
Regimes

situam-se num nivel abaixo, sendo Gteis em situacdes
conflituosas, por exemplo, para atender demandas de Regras Procedimentos

. J

paises pobres, que anseiam por regras especiais

diferenciadas. Os procedimentos decisorios configuram as regras de comportamento e de

votacao, que podem evoluir conforme a consolidacao do regime (KRASNER, 1989, p. 4-5).
Importa distinguir, ainda, as condicdes para a fragilizacdo de mudancas entre ou inter

regimes. “Se os principios, normas, regras e procedimentos decisdrios se tornam menos
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coerentes, ou se as praticas reais se tornam incompativeis com o conjunto citado, entdo o regime
¢ fragil”. Krasner afirma que os regimes podem resistir melhor a violagdes dos niveis inferiores
da sequéncia, ou seja, das regras e procedimentos, mas muito se fragiliza se houver violacdes
de principios e normas. 1sso porque esses dois Ultimos definem o carater e a esséncia do regime
e suas alteracOes podem representar evolugdo para um novo regime ou simplesmente seu fim.
O tratamento diferencial para paises em desenvolvimento é uma indicag&o que o regime liberal
se enfraqueceu, mesmo que ndo tenha sido substituido por outro. Atentados ocorridos, a partir
de falhas de seguranca nao intencionais na protecdo de diplomatas, representam uma violagédo
de regras e procedimentos. Contudo, o caso do sequestro de diplomatas norte-americanos no
Ird, tornados reféns, por grupos extremistas sob a protecdo do governo, foi um caso de ruptura
grave de um regime, uma vez que foram violados principios e normas fundamentais, ndo apenas
regras e procedimentos, explica o autor.

Regimes pressupdem cooperagdo de longo prazo, mais estaveis, que resistam a
interesses ¢ instabilidades de curto prazo e facilitem acordos (“agreements”) mais focados e
especificos, esses, sim, voltados a interesses mais imediatos. Num regime internacional, a
convergéncia de expectativas entre os atores é fundamental para impulsionar a vontade de
cooperar, sem a qual ele ira se converter em “letra morta”. A disposi¢do para a cooperacao ¢,
em boa medida, funcdo da confianga que se tem no comportamento dos demais participantes,
que normalmente deriva de avaliacdes racionais e pragmaticas de relacbes custo-beneficio.

Nesse ponto, parece importante a “reputa¢do” angariada no sistema internacional pelas
partes, no sentido de imagem valorativa projetada e percebida na dindmica relacional. Se ha
historico de comportamento errdtico de um determinado Estado, a tendéncia é o grau de
confianga em relagdo a ele se reduzir. Paises que constam como alvos prioritarios de listas de
controle do regime de ndo proliferacdo nuclear incidem nesse quesito. Por isso, a valoragédo
interna da reputacdo por parte dos estados pode ser um fator determinante no sentido de eles
manterem-se fiéis aos compromissos assumidos internacionalmente. George W. Downs e
Michael A. Jones (2002) tém chamado atencdo para o papel da reputacdo nos tratados e,
consequentemente, para 0s regimes. Segundo o0s autores, os estados tendem a buscar a
preservacéo e o incremento de suas reputacdes e, em determinadas situacoes, esse zelo pode ter
maior valor do que ameacas de puni¢do para a ndo conformidade, baseadas, por exemplo, em
deterréncia ou dissuaséo. I1sso porque os danos decorrentes da perda de credibilidade no sistema

internacional sdo substantivos e podem gerar consequéncias severas.
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Interessante observar, nesse ponto, a pesquisa realizada por Douglas M. Stinnett et al
(2011, p. 323), relativa ao grau de comprometimento dos Estados em seguir as normas
estabelecidas pela Resolucdo 1540/2004, do Conselho de Seguranca da ONU, obrigando ao
estabelecimento de sistemas nacionais de controle de exportacdes. Segundo a pesquisa, a
dependéncia econdmica de exportacdes ndo desencoraja os Estados de envidarem esforgos de
controle sobre tecnologias duais. Isso pode ser atribuido em parte, conclui o pesquisador, ao
papel que o citado controle exerce sobre a reputacdo do Estado como parceiro comercial
responsavel no &mbito da comunidade econdmica internacional.”

H4&, pois, nos regimes, um pressuposto de racionalidade para os atores. Contudo,
diferentes perspectivas podem dar a esse pressuposto um grau de relatividade. A ferramenta da
teoria dos jogos conhecida como “dilema do prisioneiro” nos lembra que, em certas situagoes,
a racionalidade vista a partir de um plano individual pode levar a irracionalidade em um plano
coletivo. Assim, “resultados irracionais ocorridos na arena global podem ser explicados em
bases racionais” (BAYLIS, SMITH, OWENS, 2008, p. 303). Nesse dilema, por exemplo, as
partes sO se beneficiam se cooperarem, mas o receio de receber a maior puni¢do em caso de nao
cooperacdo da outra parte (traicdo) gera desconfianca intrinseca entre os atores e tende a inibir
a cooperacdo, 0 que traz prejuizos que poderiam ser evitados caso 0s envolvidos optassem por
cooperar entre si.

Algumas situacGes ocorridas no sistema internacional podem ser pensadas com o auxilio
dessa ferramenta. Uma iniciativa entre EUA e a ex-URSS tomada para controlar a corrida
armamentista nuclear, conhecida como o “Strategic Arms Limitation Talks” (SALT), revelou-
se, na pratica, “letra morta” (BAYLIS, SMITH, OWENS, 2008), pois, no fundo, a desconfianca
se sobrepunha a vontade real de cooperar. A propésito, como citado anteriormente, nao falta
guem defenda a visdo realista de que paises em regimes totalitarios sao livres para blefar, visto
que ndo h& mecanismos transparentes de prestacdo de contas & sociedade. Além disso, como
sugeriu Collin Gray, num ambiente competitivo de grandes poténcias, as iniciativas aplicadas
ao controle de armas tendem a “letra morta”.

No campo da ameaca nuclear, para criar um mundo menos vulneravel & muatua
destruicdo, a comunidade internacional, sob a lideranca das grandes poténcias, desenvolveu um
conjunto de tratados, arranjos e instituicbes, multilaterais, plurilaterais ou unilaterais,

interconectados ou inter-relacionados, voltados para conter a disseminagdo dos conhecimentos

LSTINNETT, Douglas M. et al. Complying by Denying: Explaining Why States Develop Nonproliferation Export
Controls. International Studies Perspectives (2011) 12, 308-326. Pesquisa realizada com o apoio do “Center for
International Trade and Security”, da Universidade da Gedrgia.
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e das técnicas necessarios ao desenvolvimento de armas atdbmicas. A esse conjunto se associou
a expressdo “regime internacional de ndo proliferacdo nuclear” ou, mais especificamente, de
ndo proliferacdo de armas nucleares e dos meios necessarios a sua producdo e ao Seu
lancamento.

Entre os fundamentos associados ao regime de ndo proliferacdo esta o de que, em geral,
paises que desenvolvem programas nucleares necessitam de instalag@es industriais especificas
e de obtencdo de insumos no exterior, por meio de importacéo de equipamentos e tecnologias,
passiveis de serem monitorados. A possibilidade de proliferacdo se da por intermedio de
atravessadores ou empresas de fachada, que violam ou atuam a margem dos controles, na busca
pela obtencdo de conhecimentos e bens, formando um mercado negro.

Um exemplo polémico e emblematico é o do cientista paquistanés Abdul Qadeer Kahn,
descrito no Ocidente (EUA e aliados) como um perigoso atravessador de conhecimentos
secretos, mas Visto por seus compatriotas como um herdi na conquista da capacitacdo nuclear
(CORERA, 2006; REED e STILLMAN 2009, p. 152-154). Kahn, personagem quase mitico,
bandido para uns e benfeitor para outros, conhecido em seu pais como Mohsin-e-Pakistan
(Salvador do Paquistdo), foi responsavel pela montagem de uma extraordinaria rede de
proliferacdo e contrabando de conhecimentos e bens sensiveis para o Paquistéo e outros paises,
como Ird e Coreia do Norte, que so foi revelada apds grandes vazamentos de informagdes.
“Salvei o Paquistao da chantagem nuclear indiana [...] Paises com armas nucleares nao t€ém suas
fronteiras redesenhadas [...] Se Iraque e Libia possuissem armas nucleares ndo teriam sido
destruidos como assistimos recentemente”.’? Essas sdo algumas das declaraces do cientista
considerado pai da bomba paquistanesa, que surpreendeu o Ocidente e foi responsavel, em boa
medida, pelo endurecimento do regime internacional de ndo proliferacdo, no que tange a
controles de exportacgéo.

Diante dessa ameaca, o0 citado regime € o espacgo que viabiliza, tanto quanto possivel, a
atuacdo concertada da comunidade internacional, particularmente dos Estados, principais
atores, em torno dos interesses convergentes de seguranca nuclear global. Os principais eixos
de atuacdo s@o o desarmamento, o controle de exportacdo de tecnologias sensiveis e 0 apoio ao
uso pacifico da energia nuclear (NACOES UNIDAS; 1956).

72 Entrevista com A. Q. Kahn publicada na Newsweek Magazine (2011) e no The Herald Tribune (2011).
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2.2 CONTROLE DE ARMAS E DESARMAMENTO

Comumente empregadas e entendidas como sindnimos, “controle de armas” (‘“arms
control”)” e “desarmamento” (“disarmament”) abarcam variados significados que, em sintese,
apontam para a necessidade de limitar ou extinguir instrumentos de aplicacao de forca, em prol
da estabilidade no sistema de relacdes de poder entre agrupamentos humanos. Embora as
expressdes sejam contemporaneas, a ideia central subjacente ndo é nem mesmo moderna.
Entendidas como instrumento relacional desenvolvido entre e intra comunidades politicas
organizadas e lideradas por governantes, pode-se dizer que os controles de armas estavam
presentes ja na Antiguidade. O pacto Sparta-Atenas (404 a.C.) sobre “desfortificacdo”, o
Tratado de Zama (Roma e Cartago) proibindo uso de elefantes na guerra (202 a.C.), o Ill
Conselho Lateran (1179) para proibicdo de venda de armas ou o Pacto de Limitacdo Naval
Anglo-Francés (1787) sdo exemplos desse tipo de controle, como revela a pesquisa de Donald
R. Burns’™ (2009, p. 205).

A palavra desarmamento parece estar ha mais tempo em uso, pelo menos desde a
Conferéncia de Paz de Haia em 1899, significando o conjunto de esforcos para limitar, reduzir
ou controlar os instrumentos de combate. O termo permanece em uso até hoje, embora tenha
passado a ter a concorréncia do outro, mais recente, o “controle de armas” (“arms control”). O
desfecho da Il Guerra Mundial estimulou a comunidade internacional a buscar instrumentos
para a reducdo das possibilidades de novas guerras, sob a presséo do terror provocado pelas
armas atdmicas e seus vetores de lancamento. Assim, controle de armas ganhou forca no &mbito
da Guerra Fria, pelos académicos voltados aos Estudos Estratégicos da era nuclear que
passaram a desenvolver teorias de deterréncia e de controle de armas (BAYLIS; WIRTZ;
GRAY, 2010; GRAY, 2010; BURNS, 2009, Loc. cit.).

Até os anos 1950, era comum se encontrar na literatura a palavra “desarmamento” mas,
a partir de entdo, ganhou forga a expressdao “controle de armas”. As razdes mais comumente
apontadas sdo que, num contexto internacional que favorecia a percepcdo realista,
desarmamento tinha viés idealista, no limite onirico, uma vez que a abolicdo completa das
armas era algo irreal, 0 que gerava uma imprecisdo semantica. Por outro lado, controle de armas
se mostrava um conceito mais flexivel e adaptavel a cada situacéo e, contrariamente a ideia de

desarmamento, poderia acolher até um aumento do inventario de certos armamentos, desde que

8 Também ¢ adotada no brasil a expressio “controle de armamento”, no mesmo sentido do “controle de armas”,
preferido nesta tese.

4 professor Emérito da Universidade da Califérnia (UCLA), estudioso da evolugdo do controle de armas desde a
Antiguidade.
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contribuisse para a estabilidade de uma determinada regido, afirma Jeffrey Larsen (2009, p. 4).
Essa postura valoriza a crenca de que ndo sdo as armas propriamente ditas que fazem a
instabilidade e o conflito.

A ascensao das aplicacdes tecnoldgicas de base cientifica na producéo de sistemas de
combate de alto poder de destruicdo, que alcangou o paroxismo na arma nuclear, estimulou a
comunidade académica a empregar a expressao controle de armas. Essa ascensdo ndo foi

desprovida de reservas e ceticismo realista, como mostram as palavras de Henry A. Kissinger:

“Para ser coerente, controle de armas deve ser concebido em relacdo aos
fatores tecnoldgicos que produzem sua necessidade. [...] Nao pode ser pensado
como ajuste de indignagdo moral. Esquemas efetivos requerem estudos
cuidadosos, detalhados e desapaixonados, além de determinacdo de engajar
pacientemente em negociacgdes altamente técnicas. Caso contrario, o controle
de armas podera aumentar a inseguranga, ao invés de diminui-la.” °

O desarmamento pode até compor uma estratégia de controle de armas, e determinados
regimes parecem perseguir a meta de banimento total de artefatos, como é o caso das
convencdes sobre armas bioldgicas e quimicas, que serdo abordadas posteriormente. Importa
ressaltar que, na opinido de seus defensores, desarmamento ganhou um significado mais amplo
que seu sentido estrito inicial, para abranger também outras iniciativas mais modestas do que
“desarmamento total” (LARSEN; WIRTZ, 2009). Isso explica sua sobrevivéncia.

O debate sobre controle de armas nos anos 1970 e 80 foi intenso e vasta literatura foi
produzida. No plano dos Estudos Estratégicos, académicos buscavam teorizar a estratégia
nuclear da Guerra Fria, e duas importantes correntes criticas se formaram em torno do tema.
Uma, originada nos setores conservadores dos EUA, apontava a assimetria entre regimes
totalitarios e democraticos, sugerindo que os primeiros estariam em vantagem em funcédo de
ndo terem de prestar contas a sociedade, como 0s segundos. Sem o controle social e a
transparéncia das democracias, seria possivel a governos infringir acordos, ou mesmo blefar,
sem serem molestados ou descobertos. Em se tratando de corrida armamentista nuclear, as
consequéncias poderiam ser danosas. A outra corrente critica se originava em setores mais
liberais e nos governos de paises em desenvolvimento, que viam o “arms control” como um
pretexto para a manutencgéo das estruturas de poder e para a legitimagéo dos arsenais nucleares

das grandes poténcias. As implicagdes politicas das duas abordagens foram profundas, tendo a

5 <Arms control to be meaningful must be devised in relation to the technological factors which produce the need
for it. [...] It cannot be conceived in a fit of moral indignation. Effective schemes require careful, detailed,
dispassionate studies and the willingness to engage in patient, highly technical negotiations. Otherwise armas
control may increase rather than diminish insecurity”. (Henry A. Kissinger, 1960, apud BURNS, 2009, p.3).
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primeira inspirado politicas agressivas de seguranca no Governo Reagan, enquanto a segunda
motivou iniciativas pacifistas e antissistémicas no Ocidente (KROFT, 1997, p. 2).

N&o sdo poucas as criticas dirigidas ao controle de armas (e ao desarmamento),
principalmente sob a perspectiva realista. No plano das relacBes internacionais, ndo é
considerado propriamente uma solucao definitiva, mas uma politica voltada a introduzir algum
grau de previsibilidade em relagdes conflitivas. N&o pode por si mesma produzir estabilidade,
muito menos a paz, e esperar 0 contrario € sela-lo com expectativas desarrazoadas e
inatingiveis. Como afirmam Larsen e Wirtz (2009), controle de armas ndo poderia resolver o
problema de paz no mundo, incluindo o confronto EUA x URSS.

Na linha contestadora, Thomas Schelling (1985, p. 218) afirmou que o controle de armas
havia definitivamente saido dos trilhos e que, hd muito tempo, ndo passava de troca de
acusacdes publicas entre as poténcias. O estrategista chegou a sugerir que, nao raro, estaria
mesmo induzindo a corrida armamentista. A reflexdo critica sobre o controle de armas
alcancou, talvez, o paroxismo com Collin Gray (1992). Em seu livro “House of Cards: Why
Arms Control Must Fail”, sdo apontados os paradoxos inerentes ao controle de armas entre
poténcias que competem pela capacidade de ditar a ordem mundial, reduzindo-o a categoria de
inutilidade ou de irrelevancia. A légica de Gray é simples, direta e de inspiracdo clausewitziana:
ndo sdo as armas que fazem a guerra, mas a politica. Assim, “controlar armas é simplesmente
inatil, pois, sob a pressao das crises derivadas da competicdo pelo poder, a prépria pressao da
politica fara ruir os mecanismos de controle...”.

Essas criticas revelam o modo de ver de certa parcela dos estrategistas norte-americanos
de tradicdo realista, que, num ambiente estratégico de corrida armamentista e proliferacdo
nuclear vertical, viam com restricdes o controle de armas e, no limite, como interferéncia
negativa na competicdo pela lideranga. Observam-se, assim, evidentes possibilidades e
limitagdes do conceito de controle de armas, vistas do angulo das poténcias. Aos paises em
desenvolvimento, com atuacdo marginal nesse debate, resta a atuagdo por meio dos mecanismos
multilaterais, como a ONU e suas agéncias especializadas, além de atuacdo em bloco por meio
de associagOes ou agrupamentos informais.

Cabe ressaltar que “arms control” e “disarmament” continuam em pleno uso, de acordo
com as preferéncias de foco embutidas em cada conceito. Nesse sentido, é esclarecedor o
comentario realizado no férum de desarmamento da Convengéo sobre Armas Quimicas (CWC),

segundo o qual o relativo éxito obtido na busca pela desativacdo dos arsenais mundiais de armas
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quimicas (cerca de 70% ja desativado) faz com que o foco da CWC se desloque do
desarmamento para a néo proliferacdo (controle de armas) (NACOES UNIDAS, 2012d).

Com o fim da Guerra Fria, as atencdes até entdo focadas no conflito Leste-Oeste
iniciaram uma gradativa correcao de conteira e, sem descuidar de antigas ameacas, voltaram-
se para a fragmentacdo da ameagca nuclear e, particularmente, para novas ameacas, entre elas, a
proliferacdo nuclear horizontal e o terrorismo com emprego de armas de destruicdo em massa
(ADM).

Para fazer frente, um grande nimero de instrumentos no ambito do Direito Internacional

tratados vém sendo criados.

2.3 O REGIME INTERNACIONAL DE NAO PROLIFERACAO NUCLEAR
2.3.1 Primeiros esforgos pds-11 Guerra Mundial

A compreensdo desse regime requer o conhecimento dos esforgos iniciais adotados sob
0 impacto das armas lancadas no Japdo (1945). Eles partiram dos proprios cientistas que
ajudaram a construir as primeiras bombas, como James Frank, Niels Bohr e Leo Szilard, que
entenderam o potencial de destruicdo planetaria que havia sido criado e, em fun¢do disso,
propuseram a criacdo de um programa internacional de controle. Robert Oppenheimer
argumentou que a seguranga internacional demandava um novo tipo de colaboragéo
internacional (MARZO, ALMEIDA, 2006, p.15).

O quadro a seguir mostra sinteticamente a diacronia dos esforcos iniciais, cujo
entendimento permite compreender a dinamica e os fundamentos impostos as primeiras
negociacdes, que explicam em boa medida a formacdo dos atos internacionais que viriam a

compor o regime.

Quadro 4 - Génese do regime de ndo proliferacdo nuclear

Ano Ato Participantes Observacdes
1945 Declaragéo EUA, Reino Proposta do Secretario de Defesa Henry
(15nov.) | Acordadaentre | Unido e Canadd = Stimson de proibir a proliferacéo e a guerra
Trés Paises nuclear. Mostravam a disposicao de cooperar
sobre Energia com as nagdes para desenvolver um sistema de
Nuclear salvaguardas e garantias de néo fabricacdo de

armas nucleares. Em contrapartida,
compartilhariam informacdes cientificas para o
uso pacifico daquela energia.

1946 Criagdo do Dean Acheson Prop@e a internacionalizacdo de todas as

(6 jan.) Comité de (Subsecretario atividades perigosas e a delegacdo a uma
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Ano Ato Participantes Observacoes
Energia de Estado) e organizacdo internacional. Proposta motivada
Atdmica nos David E. pela descrenca num sistema de salvaguardas
EUA. Lilienthal. eficaz.
Relatério - Atividades perigosas: prospeccdo e mineracdo
Acheson- de urénio (e torio); enriquecimento; opera¢bes
Lilienthal. de plantas com plut6nio; P&D de artefatos
nucleares explosivos.
1946 Criacédo da Resolucéo da A partir da iniciativa dos Trés Paises e do
(14 jun.) | Comisséo da Assembleia apoio da ex-URSS. Ficou subordinada ao
Energia Nuclear | Geral da ONU. | Conselho de Seguranga.
das Nacodes Os frutos da pesquisa cientifica deveriam ser
Unidas disponibilizados aos paises, desde que
(“United vinculados a salvaguardas efetivas, a partir de
Nations Atomic um sistema de verificagdes.
Energy
Commission” -
UNAEC).
1946 Plano Baruch Bernard Baruch, | Proposta de criacdo de uma Autoridade
(14 jun.) delegado dos Internacional de Desenvolvimento Atdmico,
EUA na conforme proposta do Relatério Acheson-
Comisséo de Lilienthal. Endurecia as penalidades por
Energia violagdes e extinguia o direito de veto para
Atbmica da proteger quem violasse. Proposta rejeitada pela
ONU. ex-URSS.
1946 Plano Gromyko | Andrey Proposta de uma convencdo internacional para
(19 jun.) Gromyko. a proibicdo de uso e fabrica¢do de armas
Delegado nuclear e a destruicdo das existentes. Apds,
soviético na deveria ser criada uma organizacéo
Comissdo de internacional para controle e prevencéo.
energia Atbmica | Proposta rejeitada pelos EUA.
da ONU
1946 Lei Brien Senador Lei que, nos EUA, transferiu controle nuclear
(1 ago.) McManon: “An | McMahon. de militares para civis e estabeleceu a
Act for the Congresso dos Comisséo de Energia Atbmica Norte-

Development
and control of
Atomic
Energy”

EUA

americana. Conjunto de medidas que levavam
a preservacgdo do monopolio norte-americano
na ciéncia nuclear.

Fonte: U.S. Congress Research Service (CRS).

A sequéncia acima mostra que, na origem dos debates, esta 0 impacto dos artefatos
“Little Boy” e “Fat Man”, que despertaram na comunidade internacional o temor pelo futuro
da humanidade. Revela também a abordagem realista do tema, com manobras diplomaticas
protelatorias e o antagonismo presente no dialogo entre URSS e EUA, a prenunciar o conflito
Leste-Oeste e a corrida armamentista nuclear que sobreviria. Expbe a proatividade do
Congresso dos EUA, que logo transferiu o controle nuclear dos militares para os civis e passou

a propor solucdes que preservassem as conquistas cientifico-tecnoldgicas proprias. E uma
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época em que o relatério Vannevar Bush apontara a necessidade de manter mobilizada a
comunidade cientifica em prol do desenvolvimento da ciéncia e da C&T nos EUA.

Em 6 de janeiro de 1946, foi criado, por iniciativa do Congresso norte-americano, 0
Comité de Energia Atomica (“Atomic Energy Comission - AEC”) dos EUA, que desempenhou
importante papel na transferéncia do controle da tecnologia nuclear dos militares para os civis.
Por iniciativa do Secretario de Estado James F. Byrnes, um grupo de especialistas foi formado
para estudar o controle internacional da energia atdmica, inicialmente sob a lideranca do
Subsecretario de Estado Dean Acheson. Entre os participantes estavam J. Robert Oppenheimer
e David E. Lilienthal (“chairman”) e o resultado da extensa pesquisa elaborada foi consolidado
no historico “Relatério Acheson-Lilienthal”. Nao se pode deixar de reconhecer a dificuldade
inicial encontrada para lidar com o problema da néo proliferacdo, que fica evidente no citado

relatério:

Concluimos unanimemente que ndo ha expectativa de seguranca contra a
guerra atdbmica num sistema de acordos internacionais para proibir esse tipo
de armas, que seja controlado apenas com base em inspe¢des e métodos de
policiamento similares. As razBes ndo sdo meramente técnicas, mas
principalmente pelos insepardveis problemas politicos, sociais e
organizacionais envolvidos na implementagdo de acordos entre naces livres
para desenvolver energia atdbmica, mas apenas instadas a ndo usa-la para
bombas™.”® (LILIENTHAL, 1946, p. 11, traducéo nossa).

Os estudos técnicos evidenciaram que o sistema de producdo necessario a viabilizar o
uso pacifico da energia nuclear era, em grande medida, 0 mesmo necessario a confeccdo de
artefatos, especialmente a parte referente a producdo de materiais fisseis, como o processo de
enriquecimento de uranio. Foram taxadas como atividades perigosas: a prospeccdo e a
mineracdo de uranio (e tério); o enriquecimento e as operagdes de plantas com pluténio; e a
P&D de artefatos nucleares explosivos. Os especialistas convenceram-se de que um sistema de
inspecdes ndo seria uma salvaguarda efetiva para proteger Estados bem-comportados de subitas
violagOes, perpetradas secretamente por Estados violadores, sob o manto do uso pacifico. O
pavor constantemente referenciado nos estudos: um ataque atdbmico surpresa.

Ideias de internacionalizac@o das jazidas ou das “atividades perigosas” despertavam a

desconfianga e a reacdo dos demais paises quanto as reais intengdes dos proponentes. Aceita-

6 “4\e have concluded unanimously that there is no prospect of security against atomic warfare in a system of
international agreements to outlaw such weapons controlled only by a system which relies on inspection and
similar police-like methods. The reasons supporting this conclusion are not merely technical, but primarily the
inseparable political, social, and organizational problems involved in enforcing agreements between nations each
free to develop atomic energy but only pledged not to use it for bombs”. (LILIENTHAL, 1946, p. 11).
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las seria depender de agéncias e Orgdos que estariam invariavelmente sob controle das
poténcias, notadamente os EUA. A assimetria dos futuros tratados j& se manifestava na natureza
das posicOes adotadas nessas negocia¢fes. O mutuo e reciproco rechaco dos Planos Baruch
(EUA) e Gromyko (URSS) exp0s desde cedo uma dicotomia que iria acompanhar (e em alguns
casos frustrar) os esforcos normativos multilaterais das poténcias, em fungéo das razfes de
estado. A Lei McMahon era negociada internamente nos EUA, enquanto debates multilaterais
ocorriam na UNAEC. Sua aprovacdo representou a instituicdo do controle interno (norte-
americano) sobre informagdes sigilosas (“restricted data™), que incluiam os conhecimentos
relativos a fabricacdo e utilizacdo de armas atdmicas, a producao ou uso de material fissil para
fins de energia e outros que pudessem afetar a seguranca dos EUA (ESTADOS UNIDOS, 1946,
Sec. 10a). Era um endurecimento na postura norte-americana, que afetava inclusive os aliados,
conduzido pelos mais elevados niveis politicos do pais.

De um lado os que tinham os conhecimentos ¢ a arma (“haves”) e, de outro, 0s que néo
queriam ficar sem eles (“have nots”). As negociagdes no ambito da UNAEC prosseguiram até
que, devido aos persistentes impasses, aquela Comissdo da ONU foi extinta em 1952. Ao longo
desse periodo, a proliferacdo horizontal’” adveio e, cerca de seis anos apds aqueles esforgos
iniciais, 0 monopdlio dos EUA relativo a armas atdbmicas havia sido quebrado pela entdo URSS
(setembro de 1949) e Reino Unido (outubro de 1952), num primeiro momento, e pela Franga
(1960) e China (1964), numa segunda fase.

Nos anos 1960, a chegada da China ao clube atdmico fez com que posturas entre as duas
grandes poténcias se relativizassem, pois, diante da tendéncia de aumento do nimero de paises
com armas nucleares, um acordo de ndo proliferacdo se impunha. A URSS via chegar a sua
vizinhanga geografica algo que, anteriormente, se mantinha relativamente distante. Numa época
emoldurada pelo realismo politico, na qual florescia o determinismo tecnoldgico, paises
pareciam dispostos a por as mios na “arma definitiva”, na logica de “os que podem, devem”.”®

Um importante passo foi dado pelo Presidente D. Eisenhower, com o pronunciamento
na Assembleia Geral da ONU em 1953, apresentando a proposta do programa “Atomos para a
Paz” (“Atoms for Peace”). A estratégia era transferir o material fissil utilizavel em armas para
uma organizacdo internacional a ser criada, que poderia prover os estados com o material
necessario ao uso pacifico da energia nuclear. Ja estava claro, a época, que o conhecimento

necessario para producdo de armas nao mais era monopolio norte-americano, embora os EUA

7 Proliferacdo horizontal é o aumento do niimero de paises detentores da arma nuclear.
8 MOUNTBATTEN CENTRE OF INTERNATIONAL STUDIES (MCIS), 2010, Sec. 2, Part 1-3.



89

tenham sido a origem inicial desse conhecimento. Contudo, com esforcgo préprio, outros paises
poderiam suprir as lacunas do conhecimento existentes, como haviam feito a URSS e o Reino
Unido.

As negociacdes para esse acordo se desenvolveram a partir de 1954, e houve um
progresso na posicao soviética, que concordou com o carater nacional dos controles, mas com
a supervisdo internacional quanto a natureza do uso. Criavam-se, assim, as condi¢des favoraveis
para que, em setembro de 1956, fosse realizada a Conferéncia sobre o Estatuto da AIEA.
Firmado o acordo, a Agéncia iniciou seus trabalhos em julho de 1957, estabelecendo-se em
Viena, com trés propositos fundamentais: assistir ao desenvolvimento da energia nuclear para
fins pacificos, assegurar que as instalacGes e 0s materiais declarados para aquele fim nao fossem
desviados para aplicacbes militares, e, em caso de violacGes, prover alerta antecipado a

comunidade internacional.

2.3.2 A estrutura do regime internacional de nédo proliferacao

O RINPN é composto por um amplo conjunto de atos internacionais que podem ser
classificados de diferentes maneiras. Alguns sdo de natureza multilateral, criados e
desenvolvidos no espaco da ONU, outros decorrem de iniciativas plurilaterais de varios Estados
que se associam para um fim especifico, fora 0 &ambito da ONU. H& ainda iniciativas bilaterais,
entre dois Estados que acordam metas convergentes com o interesse de ambos. Podem
concorrer nesses arranjos outras organizacfes internacionais governamentais ou mesmo nao
governamentais.

Todos esses atos e associagfes concorrem de alguma forma para compor o arsenal
normativo que orienta a conduta dos paises no que tange aos temas associados a “ciéncia
nuclear” podendo, em casos especificos, estender-se para 0 campo das ADM.

O regime tem como espinha dorsal o Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares
(TNP), de alcance planetario. Nascido de um longo processo de negociagdo, foi aberto a
assinatura em 1968 e estd em vigor desde 1970. O TNP definiu os “Estados nucleares” (‘“nuclear
states”) como aqueles que tivessem explodido um artefato nuclear até o dia 1° de janeiro de
1967. Séo eles EUA, Russia, Reino Unido, Franga e China. Os “Estados ndo nucleares” sdo, ou
deveriam ser, todos os demais. O TNP proibe os cinco Estados nucleares de transferirem armas
atdbmicas ou de prestarem assisténcia para a sua obtencdo. Proibe também aos Estados nao
nucleares de receber, desenvolver, produzir ou adquirir armas nucleares e os obriga a assinar

com a Agéncia Internacional de Energia Atomica - AIEA (“International Atomic Energy
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Agency - IAEA”)"® um acordo de salvaguardas sobre instalacdes e materiais nucleares por eles
utilizados.

A AIEA é uma organizacdo internacional intergovernamental no ambito da ONU, de
natureza cientifico-tecnologica, que serve de centro de referéncia mundial para questdes ligadas
ao uso da energia nuclear. A Agéncia atua em questdes ligadas ao uso pacifico, para fins
econdmicos e sociais, como geracao de energia e facilitacdo da transferéncia de conhecimento
e tecnologia para os paises em desenvolvimento que sdo participes. Atua também na seguranca
nuclear e na verificagcdo dos compromissos assumidos pelos Estados-Membros, por meio de um
sistema de inspecdes e verificacdes do uso pacifico de instalagbes e materiais nucleares.

A AIEA é, pois, a instituicdo que verifica o cumprimento do TNP com inspecdes e
investigacdes (INFCIRC/140)%° (AIEA, 1970). No sistema de “alerta antecipado” da AIEA,
aponta Leonam dos Santos Guimaraes (2010c, p. 139),%! as salvaguardas exercem um papel

central, podendo ser de trés tipos: abrangentes, parciais (INFCIRC-66) e acordos de oferta

voluntaria.
Quadro 5 - Tipos de acordos do sistema de salvaguadas da AIEA
L Acordos de ofertas

Salvaguardas Abrangentes Salvaguardas Parciais voluntarias
* Aplicéveis aos paises ndo  Aplicéaveis aos paises « Aplicéaveis aos cinco paises

nucleares do TNP. nuclearmente armados a nucleares reconhecidos
«Modelo INFOCIRC-153 margem do TNP (India, pelo TNP (P5).

Paquistdo, Israel).
*Modelo INFOCIRC-66

A adesdo ao TNP € condicionada a assinatura de um acordo de salvaguardas
abrangentes, que cobre as instalacbes e os materiais nucleares existentes declarados pelo
Estado-Membro. Ha variagdes no modelo utilizado, como o usado no &mbito da EURATOM
(INFCIRC-193) e no ambito do acordo Brasil - Argentina (INFCIRC-435). Nesse Gltimo caso,
0 modelo esta associado ao Acordo Quadripartite, envolvendo Brasil, Argentina, ABACC e a
AIEA, que teve vigéncia a partir de 1994, portanto, anterior a ratificagdo do TNP pelos dois
paises. Assim, quando a ratificacdo ocorreu (1997/1998), ja havia um acordo de salvaguardas

™ A Agéncia Internacional de Energia Atdmica é também referenciada nesta tese como AIEA (IAEA em inglés)
ou simplesmente “Agéncia”.

8 INFCIRC significa “Information Circular”. Os documentos da AIEA normalmente sdo referenciados com a
numeracao oficial da circular que os divulga.

81 Leonam dos Santos Guimardes, PhD, é assessor da presidéncia da Eletronuclear e integra o “Standing Advisory
Group on Nuclear Energy” (SAGNE) da AIEA.
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abrangentes assinado, que passou a ser usado para atender a todas as demandas de salvaguardas,
inclusive as da AIEA.

As salvaguardas, prossegue Guimaraes (2010c, p. 140), pautam-se em “avaliagdes de
exatiddo e integridade da contabilidade e do controle de material nuclear e das atividades
nucleares declaradas pelo Estado-Membro”. Ha, para tal, inspec¢des ad hoc, de rotina, especiais,

e visitas de salvaguardas, resumidas no quadro a seguir.

Quadro 6 - Inspecdes da AIEA

Inspecdes ad hoc

Inspecdes de rotina

Inspecdes especiais

Visitas de
salvaguadas

*Verificam um
relatério inicial de
material nuclear ou
eventuais alteracdes.

*Verificam
tranferéncias
internacionais de
material nuclear.

«Cronograma
definido, mas podem
ser avisadas com
curta antecedéncia.

«Limitam-se a locais
dentro de instalacdes
nucleares, ou outros
gue contenham
material nuclear ou
em outros em que se

« Circunstancias
especificas
constantes do acordo
de salvaguardas
abrangentes.

«Podem ser realizadas
caso a AIEA avalie
que as informacGes
disponibilizadas mais
as obtidas em

*Realizadas durante o
ciclo de vida de
instalactes
declaradas.

*Verificam a
integridade dos
projetos e se ndo
houve alteracdes que
representem riscos.

espera fluxo de
material nuclear
(pontos estratégicos).

inspecdes ndo sdo
suficientes.

Nos anos 90, em parte devido as descobertas de atividades nucleares ndo declaradas no
Iraque, a Agéncia reconheceu as limitacbes dos instrumentos entdo disponiveis para o
cumprimento de sua missdo e apresentou a necessidade de amplia-los, por meio da aceitacéo
pelos estados-parte (ndo nucleares) de um protocolo adicional (PA-TNP), que complementaria
os acordos de salvaguardas firmados. Aprovado em 1997, o PA recebeu a referéncia
INFCIRC/540 e aumentou os poderes de verificacdo, disponibilizando melhores e maiores
ferramentas para a vigilancia efetiva sobre atividades nucleares. A partir da assinatura do PA,
os Estados devem fornecer declaragdes ampliadas contendo informagdes cobrindo aspectos dos
respectivos programas ligados ao ciclo do combustivel nuclear. Devem também assegurar a
Agéncia maiores direitos de acesso fisico as areas relevantes para as salvaguardas e, ainda,
equipa-las com modernas tecnologias de verificacdo e monitoramento. As inspecdes passam a
ser mais intrusivas, inclusive em éareas antes ndo declaradas (AIEA, 1998; 2000; 2012;
GUIMARAES, 2010c).

Entre as medidas de controle que instrumentam a AIEA nos acordos de salvaguardas
abrangentes, podem-se citar: prestacdo de informacgOes pelo Estado-Membro sobre novas
instalagBes; coleta de amostras em locais estratégicos; avaliagdo das informacBes por
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cruzamento de dados de diversas fontes; controle por monitoramento a distancia de movimentos
de materiais nucleares declarados, com transmissao de dados com recursos de criptografia; uso
extensivo de inspecfes ndo anunciadas dentro do regime de inspecdes programadas;
comunicacdo voluntaria de exportacdo e importacdo de materiais nucleares e nao nucleares
especificos (AIEA, 2000; 2012).

No caso dos protocolos adicionais (PA-TNP), incluem-se medidas adicionais, como:
acesso aos inspetores a locais e instalacfes de todas as etapas do ciclo de combustivel nuclear,
incluindo minas, enriquecimento, fabricacdo, armazenagem; soma-se o direito a informacdes e
ao acesso fisico em curto prazo a todos os edificios de uma planta ou sitio nuclear. A
antecedéncia é em geral de 24 horas, mas 0 aviso prévio é de apenas duas horas, para entrada
em qualquer parte de um sitio, quando solicitado em conjunto com a verificacdo de informacdes
de projeto ou em inspe¢des ad hoc e de rotina. O PA impde a aceitacdo de emissao de vistos
para multiplas entradas dos inspetores com validade minima de um ano e assegura, também,
coleta de amostras fora de locais declarados. Requer, ainda, a prestacdo de informacdes sobre
P&D relacionada ao ciclo de combustivel nuclear, bem como sobre a fabricacdo e as
exportacBes de tecnologias nucleares sensiveis, impondo, ainda, a instalacdo de mecanismos de
verificacdo da Agéncia nesses locais de producdo (AIEA, 1998; 2000; 2012; GUIMARAES,
2010c, p. 142-143).

Apesar de a adesdo ser voluntéria, as poténcias nucleares pressionam os demais Estados
para que ratifiguem o PA. Entretanto, alguns paises em desenvolvimento, como o Brasil,
tendem a considerar esse aditivo polémico, desnecessario e demasiadamente intrusivo.
Ademais, alegam que as poténcias nucleares negligenciam a parte que lhes cabe no
desarmamento, preconizado pelo Artigo VI do Tratado, e na transferéncia de tecnologia para
fins pacificos. Esse embate gera tensdes e resisténcias no regime, que fazem decair a disposi¢do
de cooperar.

No exercicio de suas atividades, a AIEA reporta-se como necessario ao Conselho de
Seguranca da ONU (CSNU). Esse, por meio de resolugdes, estabelece diretrizes ou, em caso de
violagOes graves, impde sancOes aos paises. Como exemplo, pode-se citar a Resolugdo 1540
(S/RES/1540) (NACOES UNDIAS, 2004b), que divulgou medidas preventivas focadas em
atores ndo estatais.®? Mais recentemente, a Resolugdo 1887/2009 reforcou o valor do TNP e

concitou os paises a tornarem mais rigidos os critérios para controle de exportagdes e de

82 Ator ndo estatal é qualquer individuo ou entidade que ndo age sob a autoridade legal de qualquer Estado, ao
conduzir atividades previstas no escopo da Resolucdo n°. 1540/2004 do CSNU.
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financiamentos; a protegerem os conhecimentos e materiais sensiveis; e a controlarem o acesso
a transferéncias intangiveis de tecnologia (por midia eletrbnica, e-mail etc.), entre outras
medidas.

Periodicamente o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU) vem reforcando
e reiterando a necessidade de os Estados aderirem plenamente aos dispositivos da Resolucéo
1540. Esse foi o0 caso da Resolucéo 1977 (2011), que reafirmou as resolucdes anteriores: 1540
(2004), 1673 (2006), e 1810 (2008) e estendeu a vigéncia do “Comité 15407, criado para
acompanhar a implementacdo da Resolucdo de 2004. Aquela resolucéo tornou-se um poderoso
instrumento de implementacdo e compromisso para todos os Estados, reunindo vérios dos
dispositivos dispersos em varios tratados e acordos que compdem o RINPN.

Também notavel, e de certa forma polémica, foi a Resolucdo 1929, de 9 de junho de
2010, que imp6s san¢des politicas e econdbmicas ao Ird, apesar dos votos contrarios de Brasil e
Turquia, que defenderam uma solucdo negociada a partir de um acordo anteriormente assinado
entre os trés paises. Nesse caso, prevaleceu a desconfianga dos membros do P5 de que o
programa nuclear iraniano tem fins militares, e que o desenvolvimento de armas nucleares por
aquele pais seria uma fonte de desestabilizacdo regional inaceitavel.

Os Estados ndo nucleares, particularmente os paises em desenvolvimento, tendem a ver
0 TNP como um tratado assimétrico e discriminatorio, que preserva uma supremacia
tecnoldgica e um modelo de governanca mundial a eles desfavoravel. Nessa visdo, o tratado
promove um desequilibrio de poder e estabelece duas categorias de paises: 0s nucleares e 0s
nao nucleares ou os que t€m e os que ndo t€m “a bomba” (os “haves” e os “have nots”). Esse
tipo de ordem, originada no periodo pés-11 Guerra Mundial, vem sendo crescentemente
contestada por meio de grupos de pressdo como a “Coalizdo Nova Agenda” e 0 “Grupo dos
N&o Alinhados”,® que buscam atuar coordenadamente na defesa de interesses dos paises ndo
nucleares.

A “Coalizdo Nova Agenda” foi formada em 1998, por Brasil, Egito, Irlanda, Mexico,
Nova Zelandia, Africa do Sul e Suécia. Atua de forma concertada no ambito do TNP,
defendendo posigdes anti-hegemdnicas ou fazendo a ponte entre as poténcias e o Grupo dos
N&o-Alinhados. Entre as principais propostas defendidas estdo: o ndo desenvolvimento de
novas armas nucleares; a desativacao definitiva das armas nucleares existentes, sob verificacéo

internacional; a diminuicao do valor e do prestigio dessas armas nas doutrinas de seguranga; a

8 Grupo dos N&o Alinhados é o maior grupo atuante no contexto do TNP, sendo formado por 118 paises em
desenvolvimento.
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transparéncia sobre os arsenais nucleares; e o cancelamento do status de alerta em que muitas
dessas armas se encontram.

Ainda no ambito global, merece atencdo o Tratado para Banimento Completo de Testes
Nucleares (“Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty - CTBT), que proibe todas as explosdes
nucleares em qualquer meio, para fins militares ou pacificos. Foi adotado pela Assembleia
Geral da ONU em 1996, mas ainda ndo recebeu o numero suficiente de ratificacdes para a
entrada em vigor. Embora estimulado pelo Governo dos EUA, ainda ndo logrou obter a
aprovagdo no Congresso norte-americano.

Complementarmente, o Tratado Antartico (1961) proibe a realizacdo de explosGes
nucleares e o deposito de residuos radioativos na regido antértica.

Outros atos internacionais plurilaterais (iniciativas paralelas a ONU) complementam o
regime, particularmente no que tange ao controle de exportagdes. O Grupo dos Supridores
Nucleares (“Nuclear Suppliers Group — NSG”) foi criado em 1974, ap6s a India ter realizado a
“explosao pacifica” de uma bomba atomica, chamando a atengao para o fato de que a tecnologia
nuclear transferida para uso pacifico poderia, também, ser empregada com finalidades bélicas.
O NSG é uma associacdo informal de paises que possuem tecnologia nuclear e que procuram
contribuir para a ndo proliferacdo de armas nucleares por meio de controles especificos de
exportacao.

O Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (“Missile Technology Control Regime
—MTCR?”) foi criado em 1987, com o objetivo de dificultar e, se possivel, impedir a proliferacao
de vetores de lancamento de ADM, por meio do controle de exportacdes de bens e tecnologias
de aplicacdo em misseis com capacidade para transportar cargas superiores a 500 kg a distancias
maiores que 300 km. Em julho de 1992, foi decidida a expansdo dos objetivos para abranger
também a ndo proliferagdo de veiculos aéreos ndo tripulados (VANTS) e a flexibilizacdo da
carga de 500 kg e o alcance de 300 km. Em 2002, o MTCR foi suplementado pelo Cddigo
Internacional de Conduta Contra a Proliferacdo de Misseis Balisticos, também conhecido como
Caodigo de Conduta de Haia ( “Hague Code of Conduct Against Ballistic Missile Proliferation”
- HCOC), o qual se propGe a contribuir para a ndo proliferacdo de sistemas de transporte ndo
tripulados, independentemente da carga e do alcance dos mesmos.

O “Zangger Committee” (ZC) ou Comité Zangger € um arranjo informal e voluntario
de paises supridores de tecnologias nucleares, que sao partes do TNP, criado para interpretar o
Artigo 11, 8 2 do Tratado em tela, ou seja, para harmonizar as politicas de exportacdo de modo

a ndo prover material e equipamentos destinados para processar, usar, ou produzir material
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fissil. A famosa “trigger list”, publicada em 1974, identificou os materiais nucleares que
exigiam salvaguardas da AIEA como requisito de exportacéo.

O “Wassenaar Arrangement” ou Arranjo Wassenaar é também uma associacéo informal
de paises com a finalidade de contribuir para a seguranca internacional, pela promocdo de
transparéncia e maior responsabilidade nas transferéncias de armas convencionais e bens
(incluindo tecnologias) de uso dual, prevenindo, assim, a acumulagdo de situagdes
desestabilizadoras. Complementa e reforca os regimes de controle de exportacao existentes para
armas de destruicdo em massa e seus vetores de langcamento.

Ainda nos arranjos plurilaterais voltados ao controle de exportagdes, o Grupo da
Austrélia fez sua primeira reunido em 1985. Ele desenvolve mecanismos e listas de controle
voltados a ndo proliferacdo de armas quimicas e bioldgicas.

A sequir serdo sintetizados os principais tratados multilaterais no &mbito da ONU e fora,
por inciativas de grupos de paises, assim como um quadro de adesdo dos paises aos
instrumentos mais importantes do RINP.

e Tratados multilaterais no &mbito da ONU

Quadro 7 - Tratados multilaterais no ambito da ONU

Ano Tratado Teor

1959 | Tratado Antartico Desmilitariza o continente antartico e bane testes de
quaisquer tipos de armas.
1963 | Tratado de Banimento de Restringe testes nucleares a experimentos subterraneos.
Testes de Armas Nucleares
na Atmosfera, no Espago
Exterior e Submarino
(Tratado de Banimento

Parcial)
1967 | Tratado de Proibicdo de Proibe teste, uso, producdo, estocagem ou aquisicao de
Armas Nucleares na armas nucleares pelos paises da regido.

América Latina e Caribe
(Tratado de Tlatelolco)

1967 | Tratado de Principios que Estabelece que o espaco exterior deve ser usado somente
Governam as Atividades para fins pacificos e proibe o posicionamento ou testes de
dos Estados na Exploragdo | armas nucleares no espaco exterior.

e uso do Espaco Exterior,
incluindo a Lua e outros
Corpos Celestes (Tratado
do Espaco Exterior)
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Ano Tratado Teor

1968 | Tratado de N&o Os estados ndo nucleares concordam em nunca adquirir
Proliferacdo de Armas armas nucleares e, em contrapartida, passam a ter direito a
Nucleares (TNP) assisténcia para o uso pacifico da energia nuclear. Os

estados nucleares se comprometem a negociar o fim da
corrida armamentista nuclear, providenciar o
desarmamento, e ndo participar de nenhum modo a
transferéncia de armas nucleares para os estados ndo
nucleares.

1971 | Tratado de Proibigdo de Proibe o posicionamento de armas nucleares ou qualquer
Posicionamento de Armas | ADM no leito e subsolo dos fundos martinhos.

Nucleares no Leito e
Subsolo dos Fundos
Marinhos

1972 | Convencéo sobre a Bane o desenvolvimento, a producéo, a obtengéo e a
Proibigéo do estocagem de armas bacterioldgicas (bioldgicas) e a base de
Desenvolvimento, toxinas, em tipos e quantidades que ndo tenham justificativa
Producdo, e Estocagem de | em termos de uso profilatico, de protecdo ou uso pacifico.
Armas Bacteriol6gicas Bane armas, equipamentos ou meios de langcamento desse
(Bioldgicas) e a Base de tipo de agentes ou toxinas com prop6sitos hostis ou em
Toxinas e sua Destruicdo conflitos armados.

(CPAB)

1980 @ Convencéo sobre Certas Proibe certas armas convencionais que causam danos
Armas Convencionais excessivos ou efeito indiscriminado. Protocolos: | bane
(CCAQC) armas que explodem fragmentos indetectaveis por raio X no

corpo humano. 1l (1995) limita o uso de certos tipos de
minas, armadilhas para o corpo humano e outros
dispositivos. Il bane armas incendiérias. 1V bane o uso de
armas laser que causam cegueira.

1985 | Tratado de Rarotonga. Bane o posicionamento, aquisi¢do ou teste de dispositivos
Regido Livre de Armas nucleares explosivos e o deposito de rejeitos ou lixo
Nucleares no Pacifico Sul. | nuclear.

Nuclear Free Zone Treaty

1990 | Tratado de Forgas Limita o nimero de vérias armas convencionais na zona de
Convencionais da Europa expansdo entre o Oceano Atlantico e os Urais.

(Tratado FCE).

1993 | Convencéo para a Proibicdo | Proibe o desenvolvimento, produg&o e estocagem de armas
do Desenvolvimento, quimicas, e estabelece a destruicdo dessas armas.
Producdo, Estocagem e Uso
de Armas Quimicas e sua
Destruicdo (CPAQ)

1995 | Tratado de Bangkok. Bane o posicionamento, aquisi¢éo ou teste de dispositivos
Regido Livre de Armas nucleares explosivos nos territorios dos estados-parte.
Nucleares no Sudeste da
Asia.

1996 | Tratado de Pelindaba. Bane o desenvolvimento ou aquisi¢do de armas nucleares
Regido Livre de Armas no continente africano.

Nucleares na Africa

1996 @ Tratado de Banimento Bane qualquer tipo de teste com exploséo nuclear em

Completo de Testes qualquer lugar e qualquer ambiente do mundo.
Nucleares (CTBT)
1997 | Convengdo de Banimento Proibe o uso, estocagem, producéo e transferéncia de minas

de Minas

antipessoal e estabelece a destruicdo desses dispositivos.
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Teor

Fontes: portais oficiais da ONU, AIEA, UNODA, e “Basic Facts about United Nations”. Department
of Public Information. New York, 2004.

Ano

Arranjos e acordos plurilaterais (iniciativas fora da ONU).

Quadro 8 - Acordos e arranjos plurilaterais

Regime Internacional

Descricdo

1971
1974

1974

1985

1987

Zangger Committee

Grupo de Supridores
Nucleares (NSG)

Grupo da Australia

Regime de Controle de
Tecnologia de Misseis
(MTCR)

Grupo informal de paises supridores (efetivos ou potenciais)
nucleares que sdo partes do Tratado de N&o-Proliferacéo
Nuclear - TNP, criado para atuar como intérprete de conceitos
do TNP, como o que seja fonte ou material fissil, e para
harmonizar as politicas de exportacdo de materiais nucleares
dos paises membros do TNP.

Associagdo informal de paises que objetiva assegurar que as
exportagcdes de tecnologia e materiais nucleares sejam feitas
somente sob salvaguardas apropriadas, protecdao fisica,
condi¢des de ndo proliferacdo e outras restricdes adequadas.
Objetiva também restringir a exportagdo de itens relevantes que
possam contribuir para a proliferagdo de armas nucleares. As
diretrizes do NSG também procuram assegurar que as
exportagdes nucleares sejam somente realizadas para fins
pacificos e que devem estimular o comércio € a cooperacdo
internacionais no campo do emprego pacifico da energia
nuclear.

E uma organizacao informal que tem o propésito de ajudar os
paises exportadores ou reexportadores a minimizarem o risco
de contribuirem para a proliferagdo de armas quimicas e
bioldgicas. O Grupo da Australia possui a finalidade declarada
de garantir que a exportacdo de certos agentes quimicos e
biologicos ou de instalagbes manufatureiras desses produtos,
gue possam ter uso dual, ndo contribua para a proliferagdo de
ADM.

Associacdo informal de paises que se destina a prevenir a
proliferacdo de sistemas ndo-tripulados de langamento de armas
de destruicdo em massa (AMD), como misseis, sistemas de
foguetes, veiculos aéreos ndo-tripulados (VANTSs), e
tecnologias relacionadas aos sistemas capazes de transportar
500 quilos de carga a pelo menos 300 quilémetros, assim como
sistemas voltados para o langamento de AMD.
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Descricdo

1996

Wassenaar
Arrangement

Criado com o propésito declarado de contribuir para a
seguranca e estabilidade regional e internacional, pela
promocdo da transparéncia e maior responsabilidade nas
transferéncias de armas convencionais e bens (incluindo
tecnologias) de uso dual, prevenindo, assim, a acumulacdo de
situacBes desestabilizadoras. Os estados participantes devem,
através de suas politicas nacionais, garantir que a transferéncia
desses itens ndo irdo contribuir para o desenvolvimento de
capacidades militares que atentem contra esses objetivos, nem
que eles sejam desviados para apoio a essas capacidades. E
considerado o sucessor do COCOM, desativado em 1994.

Fontes: portais oficiais da ONU, AIEA, Zangger Committee, MTCR, NSG, Wassenaar Arrangement,
Australian Group.

Nova geracdo de arranjos e acordos plurilaterais (iniciativas fora da ONU).

Quadro 9 - Nova geracao de arranjos plurilaterais

Ano Regime Internacional Descrigéo

2002 | Global Partnership Iniciativa anunciada no encontro do G8 (G7 + RUssia), em
against the Spread of junho de 2002, com o propo6sito de aportar US$ 20 bilhdes
Weapons of Mass (US$ 10 bi dos EUA + US$ 10 bi dos parceiros, ao longo de
Destruction (G8) 10 anos), para serem usados no desmantelamento dos arsenais
Programa (10+10)/10 da ex-URSS. Foi estendida em 2012.

2003 | Proliferation Security Esforgo global liderado pelos EUA, lancado em 2003, para
Initiative (PSI) combater o terrorismo e a proliferacdo de ADM, tendo a

adesdo de mais de 100 paises. Prevé agdes de interdicdo e
interceptacdo de navios suspeitos. E uma associago informal
de adesdo voluntéria.

2006 | Global Initiative to Iniciativa de EUA e Russia, lancada em 2006, objetiva
Combat Nuclear combater o terrorismo nuclear, prevenindo veda, transporte ou
Terrorism. GCINT uso de materiais sensiveis. Possui 83 paises e 4 instituicOes

observadoras. E uma associacdo informal de ades&o
voluntéria.
Fontes: Departamento de Estado dos EUA (<http://www.state.gov/t/isn/rls/rm/182390.htm>;

<http://www.state.gov/t/isn/c10390.htm>).

Acordos bilaterais

Quadro 10 - Acordos bilaterais

Ano | Regime Descricéo
Internacional

1972 | Tratado de Limitou o nimero de sistemas de misseis antibalisticos nos EUA e na
Limitacdo de Russia a apenas um cada.
Sistemas de O tratado cessou em 13 de junho de 2002, com a retirada dos EUA.
Misseis Anti- (Treaty on the Limitation of Anti-Ballistic Missile Systems - ABM

Balisticos (ABM) | Treaty)
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1987 | Tratado de Forcas | Eliminou uma classe inteira de armas nucleares, que incluia todos os

Nucleares de misseis balisticos e de cruzeiro baseados em terra, com o alcance de
Curto e médio 500 a 5.500 km. Ao final de 1996, esses armamentos foram destruidos.
Alcances (INF) (Intermediate-and Shorter-Range Nuclear Forces Treaty - INF Treaty)

1991 | Tratado de Limitou o teto de 6.000 ogivas de combate em 1.600 misseis de longo
Limitagéo e alcance posicionados para cada lado até 2001, correspondendo a uma
Reducéo de reducdo de 30% em relacdo aos estoques de 1991.

Armas O Protocolo de Lisboa (1992) ao START I resultou na rentncia das ex-
Estratégicas republicas soviéticas BielorUssia, Casaquistdo e Ucrania as armas
(STARTI) posicionadas em seus territérios, que foram totalmente removidas até
1996.
(Strategic Arms Limitation and Reduction Treaty - START 1)

1993 | Tratado de Compromisso de EUA e Russia de reduzir o nimero de ogivas e de
Limitagéo e misseis de longo alcance para 3.500 cada lado até 2003, e eliminar os
Reducéo de ICBMs (“intercontinental ballistic missiles”) equipados com MIRVs
Armas (“multiple independently targetable re-entry vehicles”). Um acordo em
Estratégicas Il 1997 estendeu o prazo para destruicdo dos sistemas de langamento em
(START 1I) silos, bombardeios e submarinos — até o fim de 2007.

2002  Strategic Os Presidentes da Federacdo Russa e dos EUA assinaram o SORT,
Offensive também conhecido como Tratado de Moscou, acordando limitar a
Reductions Treaty | quantidade de ogivas nucleares de combate entre 1.700 e 2.200.
(SORT) (Strategic Offensive Reductions Treaty - SORT)

2010 | New START Esse tratado substituiu 0 SORT, impondo novos e maiores limites as

armas nucleares.

Fontes: portais oficiais da ONU, AIEA, Zangger Committee, MTCR, NSG, Wassenaar Arrangement,
Australian Group.

No ambito regional, entrou em vigor em 1969 o Tratado para a Proibigdo de Armas
Nucleares na América Latina e Caribe, ou Tratado de Tlatelolco, que proibe e previne na regido
o “teste, uso, manufatura, produ¢do ou aquisi¢do por qualquer modo de quaisquer armas
nucleares”. Proibe também “receber, guardar, instalar, movimentar ou qualquer forma de posse
de qualquer arma nuclear”. Para sua implementagdo foi criado o Organismo para a Proscri¢ao
de Armas Nucleares na América Latina e Caribe (OPANAL). Trata-se de uma contrapartida
latino-americana a0 TNP que estava sendo proposto a época. Com a ratificacdo por parte de
Cuba, em 2002, a América Latina e o Caribe tornaram-se “Zona Livre de Armas Nucleares"
(“Nuclear-Weapons-Free Zone - NWFZ”), e o tratado passou a ser considerado modelo para o
estabelecimento de tais zonas, que sdo de grande importancia para o regime em tela.
Acrescente-se que, em outra iniciativa, a Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul
(ZOPACAS) foi estabelecida em 1986, postulando a proibicéo de armas nucleares no Atlantico
Sul.

No plano bilateral, cabe mencionar o Acordo Brasil-Argentina de Cooperacgdo para o
Desenvolvimento e a Aplicacdo do Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear,

conhecido como o Acordo de Guadalajara, assinado pelos presidentes do Brasil e da Argentina
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em 1991. Por meio desse instrumento foram criadas as condicdes para o estabelecimento do
Sistema Comum de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (SCCC) e da Agéncia
Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares, conhecida por sua
sigla ABACC.

Coroava-se, assim, o processo de aproximagdo, fomento de confianga e cooperagéo na
area nuclear iniciado na década de 1980. Esse acordo também deu origem, naquele mesmo ano,
ao Acordo Quadripartite (1991), entre Argentina, Brasil, ABACC e a AIEA para aplicacao de
salvaguardas, INFCIRC/435/Mod.3) (AIEA, 2000). Esse acordo representou um avango na
qualidade da insercdo de Brasil e Argentina no RINPN, fruto da atuacdo coordenada e
convergente dos dois governos. Isso iria trazer beneficios e estabelecer novo padrdo de
referéncia para iniciativas alternativas e sub-regionais e bilaterais voltadas a ndo proliferacao.

H4, ainda, uma gama de tratados complementares voltados a ndo proliferacdo de armas
nucleares, e outros voltados as armas quimicas e bioldgicas, cuja abordagem fugiria aos
propositos deste trabalho. Importa salientar que o agregado de controles e restricdes as
transferéncias de tecnologia nuclear instrumenta praticas de cerceamento seletivo por parte dos
paises desenvolvidos e, em Ultima analise, afeta a capacidade de os paises em desenvolvimento
utilizarem a energia do atomo para fins pacificos.

Cabe, ainda, uma digressdo sobre novas tecnologias, que tém merecido a atencdo. A
comunidade internacional reconheceu a necessidade de acompanhamento de novas ciéncias e
suas aplicacdes tecnologicas, e seus potenciais de darem origem a novas ADM ou ampliarem a
eficacia das ja existentes. Assim é que esse tema tem sido mantido na agenda de temas da
Assembleia Geral da ONU. Cita-se, a seguir, a titulo de exemplo, a nanotecnologia como campo
de pesquisa que tem gerado especulaces relativas ao problema.

A “nanociéncia” pesquisa a natureza na escala de um nanémetro (10°), ou seja, a
bilionésima parte do metro, na qual a nanotecnologia busca desenvolver aplicagdes e produtos.
Assim explica o fisico Jurgen Altmann,3* que tem alertado para perigos potenciais relacionados
a essas aplicacdes, seja por negligéncia, por acidente ou por mé intengdo. A existéncia de
nanofibras e nanoparticulas ja representaria, por si s6, uma possivel ameaca a saude, uma vez
que ainda néo sdo claros seus efeitos nas membranas dos organismos Vivos.

K. Eric Drexler, precursor nos estudos da nanotecnologia, cunhou expressdes

inspiradoras, como “maquinas da cria¢do” (“Engines of Creation’), nome que deu a seu livro

8 Jurgen Altmann é PhD em Fisica e especialista em desarmamento e controle de armas. Autor do livro “Military
Nanotechnology: Potential Applications and Preventive Arms Control” (2006).
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(1986), “maquinas da constru¢do” e “maquinas da destruigdo”, titulos de dois diferentes
capitulos daquela obra. Entre as reflexdes sobre os caminhos que a ciéncia poderia tomar,
Drexler anteviu perigos como o uso de “replicadores” e de “inteligéncia artificial” para fins
militares. Ficgdes a parte, o fato é que questBes éticas tém sido levantadas por cientistas nesse
novo campo do conhecimento: riscos de manipulacdo genética de seres vivos, aparelhos
invisiveis de coleta de inteligéncia em atividades sigilosas, com invasdo oculta da privacidade
ou do préprio corpo humano; e nanoarmas, por exemplo, virus artificiais ou agentes bioldgicos
controlados (ALTMANN, 2006, p. 410-419). No limite, poder-se-ia imaginar “nanoarmas de
destruigdo em massa”. Os impactos politicos, sociais e militares dessas novas possibilidades

ainda sdo temas a explorar e merecem continuado acompanhamento.
2.4 AS DIFERENTES VISOES SOBRE O REGIME

Como pilar fundamental dos esforcos de ndo proliferacdo, o TNP tem prestado servigcos
a causa e influido nas relag6es internacionais nas ultimas décadas, embora tenham surgido, em
sua vigéncia, quatro estados nucleares de facto.8> Em funcéo de sua complexidade, o tratado
enfrenta problemas, derivados das assimetrias que impde em nome da seguranca internacional.
De um lado estdo os paises com direito a veto no CSNU que dominam a ciéncia nuclear e, de
outro, encontram-se 0s paises que buscam para domina-Ia.

Noam Chomsky (2009, p. 84-93) é um critico da politica dos governos norte-americanos
relativa ao TNP, em funcdo das posturas imperialistas manifestadas em diversas ocasides,
inclusive nas conferéncias de acompanhamento e revisdo do Tratado em 1995, 2000 e 2005. O
analista e professor do “Massachusetts Institute of Technology” (MIT) ressalta a contradicédo
entre a atual condenacgéo ao programa nuclear do Iré e o apoio dispensado a0 mesmo programa,
no mesmo pais, a época do regime do X& Reza Pahlavi, que durou até 1979. Entre as
contradicdes derivadas do TNP esta a diferenca no tratamento aos paises aliados dos EUA,
como Israel, que ndo assinou o Tratado em questAo, e a india, que trilhou caminho independente
e a margem do regime (MOREIRA, 2010b).

Considerado pais nuclear de facto, Israel € um caso particular, por ser o Unico pais que
nédo trata publicamente do tema, ndo reconhecendo a posse das armas nucleares que lhe séo

atribuidas,® tampouco a negando, afirma o estudioso Avner Cohen (2010, p. 531). Ao adotar a

8 Estados ndo nucleares que desenvolveram a bomba atémica: india, Paquisto, Israel e Coreia do Norte. A Africa
do Sul desenvolveu, mas renunciou e desmantelou seus artefatos nucleares.

8 Cohen (2010, p. 432) cita fontes variadas: o Wisconsin Project on Nuclear Arms Control (1996) estimou em
175 bombas de plutdnio; o Jane’s Intelligence Review (1997) em mais de 400 armas nucleares; para o U.S. Defense
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“estratégia do siléncio”, as liderancas politicas mantém o tema a margem do debate publico,
parecendo abdicar dos beneficios da posse reconhecida, em prol de uma invisibilidade geradora
de davida, que melhor atende aos interesses do Estado israelense para lidar com sua
complexidade regional. A essa politica, Cohen associa a expressdo “Amimut”, em hebreu
“opacidade”, “ambiguidade”. O autor cita o analista de defesa israclense Ze’ev Schiff para
transmitir a ideia de estratégia bem-sucedida, que teria sido fruto do entendimento entre Richard
Nixon e Golda Meir, em 1969 (ibid.).

No caso da India, cabe mencionar o fato de o pais ter desenvolvido e testado armas
nucleares, também a margem do TNP. N&o obstante, os EUA, ao invés de trabalharem por
san¢Ges em prol da credibilidade do Tratado, beneficiaram ambos os paises, ora com a
neutralidade benevolente, ora com a protecdo velada, ora com apoio ostensivo. Assim, um
acordo de cooperacdo na area nuclear civil foi assinado em 2008, para surpresa de parte da
comunidade internacional e o desgaste do regime. Além disso, o Presidente Barack Obama, em
visita oficial a Nova Délhi em novembro de 2010, fez um pronunciamento no qual postulou a
entrada da india como membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU.®

No fundo dessas posturas aparentemente contraditorias, estdo consideracdes
geopoliticas complexas, que envolvem os interesses conjunturais dos EUA e de seus aliados,
no Oriente Médio e na Asia, que sdo mutaveis ao longo do tempo e das contingéncias do
processo histérico. Fica, entretanto, evidente o carater seletivo da aplicacdo dos rigores do
regime internacional de ndo proliferacdo, o que municia criticos e outros paises a buscarem
barganhas ou alternativas mais independentes.

Ha& que se considerar, por outro lado, certas vantagens dos Estados ndo nucleares, que
ajudam a explicar o fato de 189 paises terem assinado o Tratado, abdicando a busca pelo
desenvolvimento de armas (PAUL, 2009), ou seja, praticamente todos os paises, exceto Israel,
india, Paquistdo, que ndo assinaram, e a Coreia do Norte, que havia aderido, mas se retirou em
2003. Sabe-se que, apos 0s ataques as duas cidades japonesas, em 1945, as armas nucleares ndo
foram mais empregadas contra quem quer que seja, criando um tabu (“nuclear taboo”), uma
espécie de proibicdo normativa internacional que reduz a “utilidade e a atratividade” desses

artefatos (HYMANS, 2006, loc. 120-26).

Intelligence Agency (1999), eram entre 60 e 80 artefatos; o Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI - 2007) avalia entre 100 e 200 cabecas de combate nucleares.

87 “Obama supports adding India as a permanent member of U.N. Security Council.” Emily Wax e Rama Lakshmi.
The Washington Post. 8 nov. 2010. Disponivel em: <http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/
2010/11/08/AR2010110800495.html>. Acesso em: 8 nov. 2010.
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Esse fato robustece a crenca, entre os paises ndo nucleares membros do TNP, de que
ndo serdo atacados pelos detentores de arsenais atdmicos. Outros instrumentos de fomento a
confianga coletiva sao as “garantias de seguranca negativa” (“Negative Security Assurances -
NSA)” ¢ as doutrinas de “nao ser o primeiro a usar” (“no first use”), que buscam mostrar aos
paises ndo nucleares que ndo necessitam da “bomba” para a defesa contra um eventual ataque
nuclear. Ademais, ndo se pode deixar de reconhecer também as vantagens em termos de
seguranca e defesa de se estar em uma zona livre de armas nucleares, como no caso da América
do Sul. A proposito, as cinco poténcias nucleares ratificaram o protocolo de ndo uso de armas
nucleares no &mbito do Tratado de Tlatelolco.

Trabalhos de pesquisa publicados nos “paises nucleares” tendem a ver a questdo sob
angulo dos interesses proprios, alimentados por uma longa tradicdo de hegemonia nos planos
politico, econdmico e militar. Em geral, sdo eles que, além de produzirem as ADM, concebem
e implementam as politicas de ndo proliferagdo. Naturalmente, os paises em desenvolvimento
tendem a considerar discriminatérios tratados como o TNP, a medida que tais instrumentos
conferem poder e justificativa para cercear a transferéncia de conhecimentos e de tecnologias
que poderiam ser usados para fins pacificos, notadamente para alavancar o desenvolvimento
em diversos setores da chamada “economia dos is6topos” (TENNENBAUM; 2007, 2009).
Ademais, os detentores dessas tecnologias colocam pressdes diferenciadas para estados
alinhados (amigos) e ndo alinhados (inimigos ou apenas rivais), como pdde ser observado nos
casos da India e Israel, de um lado, e Iraque, Ird e Coreia do Norte, de outro.

A posicao hegemonica dos EUA, afirma Chomsky, estimula a postura de ndo submissédo
aos ditames do Direito Internacional, gerando desconfianca dos paises em desenvolvimento,
notadamente os que sdo por eles considerados “estados fracassados” (ou que apoiam o
terrorismo). Nessa mesma linha, o historiador israelense Martin VVan Creveld chegou a afirmar
que, “diante da invasao do Iraque por nada [ndo foram encontradas ADM], os iranianos estariam
loucos se ndo tentassem construir armas nucleares” (apud CHOMSKY, 2009).

Para o analista indiano Krishnaswamy Subrahmanyam, que foi diretor do “Institute for
Defence Studies and Analyses” (IDSA), de Nova Délhi, e conhecido defensor do programa
nuclear daquele pais, os controles de exportacbes dividem o mundo entre Norte e Sul,
constituindo um projeto “de viés racista e que se mostra insuficiente para persuadir paises
desenvolvidos a buscarem o desarmamento”. Para o estrategista, ao longo da segunda metade
do século XX, teria se formado um culto de prestigio as armas nucleares como instrumentos de

dissuasdo responsaveis pela manutencdo da paz. Tal culto teria ocasionado, por um lado, que
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seus detentores perseguissem continuamente o aprimoramento qualitativo e quantitativo dessas
armas, gerando arsenais de magnitude irracional; por outro, a deturpacdo da ideia de
proliferacdo nuclear, direcionada contra paises em desenvolvimento (SUBRAHMANYAM,
1986, p. 62). Segundo o autor indiano, os verdadeiros proliferadores seriam o0s estados
nucleares, pois sdo os que efetivamente produzem e fazem circular os insumos requeridos
(conhecimento, tecnologia, materiais etc.).

O TNP teve a vigéncia estendida indefinidamente na conferéncia de revisao de 1995.
Continuamente colocado a prova, sofreu um revés com a explosdo das bombas atdmicas
indianas e paquistanesas em 1998. Divergéncias diversas fizeram com que a revisdo de 2005
fosse considerada um fracasso, pois ndo se logrou obter consenso em torno de um texto final
minimamente relevante. Em 2006, a Coreia do Norte explodiu seu primeiro artefato nuclear,
tornando-se 0 nono pais a capacitar-se a tal e o quarto & margem do TNP,% em um novo desafio
ao regime.

Né&o obstante, com o aproximar da conferéncia de revisdo de TNP em 2010, perceberam-
se, a partir de 2009, uma série de esforcos capitaneados pelo P5 (“nuclear states”),
particularmente os EUA, no sentido de resgatar a credibilidade do regime e unir expectativas
em torno da seguranga internacional. Entre os fatos mais significativos merecem destaque: o
célebre discurso do Presidente Barack Obama, em Praga, em 5 abril de 2009, conclamando um
mundo livre de armas nucleares; a presenca dos presidentes e chefes de Estado do P5 na reunido
do CSNU, em que foi aprovada a ja citada Resolucdo 1887 (NACOES UNIDAS, 2009b); a
assinatura do novo Tratado para Reducdo de Armas Estratégicas (“New Strategic Arms
Reduction Treaty - New START”) pelos presidentes dos EUA e da Russia, em abril de 2010,
com metas significativas de redugdo dos arsenais nucleares e dos meios de lancamento; a
realizacdo, em Washington, de uma Cupula de Seguranca Nuclear, em abril de 2010, com 47
chefes de Estado, para discutir mecanismos de controle da proliferacdo nuclear; e a propria
conferéncia de revisao do Tratado, em maio de 2010, que logrou, mesmo em meio a crise do
programa nuclear iraniano, alcancar uma declaracéo final. Esses fatos séo reveladores de uma
nova politica de seguranca nuclear, que acena com avangos no desarmamento, mas, a0 mesmo
tempo, com o fortalecimento do TNP e seus mecanismos de controle, indicando, na prética, a

continuidade e aumento do cerceamento tecnologico.

88 Ressalte-se que a Africa do Sul adquiriu e abdicou voluntariamente a essa capacitagéo.
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2.5 POSTURAS DOS EUA

A questdo inicial é estabelecer o porqué de os EUA como referéncia. Embora a
Inglaterra tenha liderado a Revolucgédo Industrial e o processo de industrializacdo na Europa a
partir do século XIII, ao ponto de impor a Pax Britanica (1815-1914), ao longo do século XX
0 Reino Unido sofre a ultrapassagem por parte dos EUA, em termos de poder econdmico e
militar. Beneficidria que foi daquele processo de industrializacdo e da posi¢do privilegiada
posicao geoestratégica, a “América” foi capaz de assumir posi¢cdo proeminente na governanca
global, nos planos politico, econémico, e, sobretudo, cientifico-tecnoldgico.

A proeminéncia dos EUA em termos de tecnologias inovadoras se desenvolveu no
contexto do deslocamento do l6cus central de producdo de conhecimentos da esfera publica
(universidades e institutos publicos de P&D) para a esfera privada, como aponta Luis M. R.
Fernandes (2011),2° ampliando sua capacidade de inovagéo, notadamente em grandes empresas
que operam internacionalmente, por meio de departamentos de P&D, verdadeiras “fabricas de
tecnologias” inovadoras.

Nesse processo, grandes empresas de alcance global estruturaram longas e amplas
cadeias produtivas, “angariando um poder estrutural significativo na economia mundial, poder
esse reforcado por planejados ajustes nos sistemas regulatérios no sistema internacional”
(FERNANDES, 2011, inf. verb.). Entre esses sistemas, destacam-se o regime do GATT e o de
propriedade intelectual que, conforme ocorrera ao longo da modernidade em relacdo aos paises
europeus, reforcaram a posicao das empresas que tomaram a dianteira da era do conhecimento.
Assim se desenvolveram e se institucionalizaram os mecanismos de controle dos fluxos de
conhecimentos tecnoldgicos, dando origem as barreiras de acesso a tecnologias sensiveis.

Além de liderarem a producdo cientifico-tecnoldgica de interesse da defesa, controlam
grande parte do mercado internacional de produtos de defesa e sdo detentores de um poder
militar sem igual no mundo atual. Naturalmente, os EUA estiveram e permanecem a frente das
iniciativas de controle de armas e de néo proliferacéo e, por meio de sua rede de aliangas, como
a OTAN, e de uma extraordinaria estrutura de Estado para a implementagao (“enforcement”),
é capaz de fazer com que suas leis internas tenham influéncia além-fronteiras.

Assim, para compreender a génese e as praticas de cerceamento tecnol6gico no mundo
pos-11 Guerra Mundial e, principalmente, pds Guerra Fria, torna-se fundamental compreender

0 modo de ver e de atuar da maior poténcia da atualidade.

8 Dr. em Ciéncia Politica, Professor da PUC-RJ e ex-Presidente da FINEP.
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2.5.1 Primeiros atos para restringir exportagoes

A ideia de controlar a exportacdo dos produtos militares, ou dos que pudessem ser
utilizados de alguma forma a prejudicar os interesses nacionais dos EUA, ja se expressava
normativamente em 1917, com a edi¢do do “Trading With the Enemy Act”,*° e, em 1935, com
o “Neutrality Act”.%? Em 1940, ja sob a pressdo da Il Guerra Mundial, 0 Congresso norte-
americano reforgou os poderes presidenciais com a aprovagdo do “Act to Expedite and
Strengthen the National Defense” (P.L. 76-703). (FERGUSON, 2009, p. 2-3).

Essas trés iniciativas revelam a génese da politica contemporanea de controle de
exportacdes dos EUA, que representaram e representam até hoje um poderoso instrumento de
politica externa. Inicialmente adotado em tempos de guerra, seu emprego estendeu-se aos
tempos de paz, como preparacao preventiva para guerra.

No periodo p6s-11 Guerra Mundial, a aurora da Guerra Fria focou as preocupacdes no
eixo do conflito Leste-Oeste, levando a edi¢do, em 1949, do “Export Control Act” (ECA) (P.L.
81-11), mesmo ano em que a ex-URSS explodiam seu primeiro artefato nuclear. Entre os
objetivos fundamentais dessa politica estavam: proteger a inddstria norte-americana de
concorréncia por meio de cépias, engenharia reversa ou outros meios; instrumentar a politica
externa para lidar com questdes globais, desde a estabilidade regional, terrorismo, meio
ambiente, ADM e outros; e prevenir contribuicGes relevantes ao desenvolvimento do potencial
militar a eventuais oponentes.

Observe-se que esses objetivos proveem justificacdo (unilateral) suficiente para um
amplo leque de denegacdes a pedidos de aquisicio de bens sensiveis. E dizer, um produto pode
ser negado néo pelo risco de proliferacdo, mas por afetar o balanco de forcas ou a estabilidade
entre vizinhos ou, ainda, simplesmente para evitar que seja copiado. Isso torna insuficiente o
argumento de ser “bem comportado” no RINP, pois esse € apenas um dos requisitos em analise.

Era uma época em que 0s avangos tecnologicos se multiplicavam e as aplica¢Ges
militares ganhavam novas e inéditas possibilidades, num processo liderado pelos EUA e por
aliados ocidentais, mas perseguidos pelos rivais do bloco soviético. A participacao dos aliados,

que recebiam materiais bélicos dos EUA, no esfor¢co de conter a disseminacdo de novas

% O “Trading With the Enemy Act” foi uma lei que deu amplos poderes ao Presidente dos EUA para enfrentar as
contingéncias de tempos de guerra na area comercial, normatizando, regulando, proibindo, penalizando, vigiando
as praticas comerciais e financeiras com possiveis beligerantes, notadamente inimigos e “amigos de inimigos”
(ESTADOS UNIDOS, 1917).

%1 O “Neutrality Act” foi uma lei aprovada no Congresso dos EUA, em 31 de agosto de 1935, que possibilitou ao
Presidente Roosevelt impor embargo unilateral de comércio de armas com as partes beligerantes, com duracédo
prevista de seis meses, apés a Italia ter invadido a Etipia, em outubro de 1935.



107

tecnologias militares se fazia necessaria. Assim, no plano multilateral da recém-criada
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), foi instituido, em 1949, um comité
especial para coordenar as exporta¢des: “Coordinating Committee for Multilateral Export
Controls”, conhecido como “COCOM”. A ideia ganhava expressdo institucional ¢ alcance
global.

Durante 45 anos, afirma Richard F. Grimmet,® esse foi o principal instrumento de
controle das tecnologias de uso dual e, quando terminou em 1994, reunia 17 paises
industrializados, incluindo os membros da OTAN com excecdo da Islandia, mais a Australia e
0 Japdo. Foram criadas trés listas internacionais de controle, uma lista industrial, uma para
energia atbmica e uma para munic¢des. Sem existéncia legal independente, a implementagéo das
listas dependia da internalizacdo nos diversos paises por meio de dispositivos legais. Segundo
Grimmett, “os EUA eram os mais ativos e interessados na eficicia do controle de exportagdes,
enquanto parceiros europeus pareciam mais interessados em facilitar exportagdes”.
(GRIMMETT, 2006, p.1-2)

As restri¢coes adotadas no COCOM buscaram, naturalmente, harmonizar-se com as dos
“acts” adotados internamente nos EUA, embora, como aponta lan Ferguson (2009), ndo fossem
“um mero espelho”. Contudo, o agregado de restricdes as exportacdes teria um preco para o
complexo industrial-militar norte-americano e também para os aliados, o que logo se refletiu
no Congresso, por meio de grupos de presséo e de lobistas, a criticar o excessivo rigor dos
controles e 0s prejuizos em termos de perda de mercados externos.

Cabia ao parlamento mediar esse “cabo de guerra” entre duas vertentes da seguranca
nacional norte-americana: vigor econémico (industria de defesa) versus ndo proliferacdo (armas
e tecnologias militares), persistente dilema que perdura até hoje e que motiva, em diversos
graus, os esforgos unilaterais e multilaterais de controle. Com o inicio do periodo de distensao
no final dos anos 1960, a balanga pendeu para o lado da flexibilizagéo, e 0 Congresso aprovou,
em 1969, o “Export Administration Act” (EAA), em substituicdo ao “Export Control Act”
(ECA-1949).

Em sequéncia, o “Arms Export Control Act” (AECA) foi adotado em 1976 (ESTADOS
UNIDOS, 1976, P.L. 94-329), dispondo a criagdo do “International Trafficking in Arms
Regulations” (ITAR) e a elaboragdo da “United States Munitions List” (USML), que listam 0s
bens sensiveis e servicos diretamente vinculados que estéo sujeitos aos controles de exportacao.

O proposito do ITAR, que se tornaria famoso e controverso no mercado internacional de armas,

92 Especialista em Defesa Nacional e assessor do Congresso dos EUA.
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era proteger e blindar do acesso externo as tecnologias avancadas, militares ou de uso duplo, e
as capacitacOes que pudessem alavancar objetivos militares externos. A partir dai, a tendéncia
de flexibilizacdo prosseguiu nas revisdes feitas em 1974 e 1977, até que foi totalmente reescrito,
em 1979, para constituir, juntamente com suas revisdes, a base do controle de exportacdes que
vigora na atualidade.

Os sistemas de controle foram sendo aperfeicoados, e entraram em vigor os baseados
em usuario final ou no uso final, com a implantacdo da “Enhanced Proliferation Control
Initiative” (EPCI) de 1991. Inverteu-se e ampliou-se a l6gica do controle, alargando o foco do
produto controlado para iluminar também a pessoa ou organizacgdo interessada, o que justifica
a expressao qualificadora “catch all controls”. A premissa era de que as listas de controle, por
mais extensas que fossem, ndo poderiam prever todos os produtos perigosos e, ademais, listas
muito extensas tendiam a incluir produtos em demasia, prejudicando a competitividade da
inddstria norte-americana.

O “Bureau of Industry and Security” (BIS) passou a manter uma lista de “end users”
gue requerem atencéo, a “entity list”, uma lista dindmica de pessoas e organizacdes estrangeiras
para as quais a exportacao, reexportacdo ou transferéncia interna no pais de itens sao sujeitas a
politicas e requisitos especiais de licenciamento, em acréscimo as adotadas pelo EAR. E uma
espécie de “lista negra”, que inclui também os paises, pessoas e entidades relacionados com
cada integrante (U.S. EAR, Part 744, Supplement 4). Em 2011, a lista continha 339 pessoas
localizadas em 29 paises. Parte-se do principio da denegagdo do licenciamento para “entidades”
na RUssia, China, Paquistdo, india e Israel, além das organizacdes terroristas definidas como
tal pelo Departamento de Estado (DoS) dos EUA.

Na ldgica da preservacdo da lideranga hegemdnica no mundo, os 6rgdos do Estado
norte-americano empreendem esforcos de diversas naturezas. Ha os que se voltam a produgéo
de tecnologias inovadoras e de ruptura, como a DARPA, e as que tentam controlar e fazer a
contencdo da enorme quantidade de conhecimentos produzidos, que sejam considerados
criticos para a seguranca dos EUA.

Entre os que tratam da contengdo, merecem destaque o Departamento de Estado
(“Department of State” - DoS), o Departamento de Comércio (“Department of Commerce” -
DoC) e o Departamento de Seguranga do Territorio Doméstico (“Department of Homeland
Security”). Em 2001 o Governo dos EUA emitiu o “Homeland Security Presidential Directive
- 27, implementando medidas para combate ao terrorismo por meio de melhor controle da

politica de imigragdo. Nesse sentido, o documento focou o controle de estudantes estrangeiros
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suspeitos ou com interesses em areas do conhecimento criticas que os tornassem suspeitos. A

concesséo de visas para estudantes foi entao “endurecida”, e uma lista atualizada de tecnologias

criticas ¢ de paises suspeitos foi transmitida pelo DoS: a “Technology Alert List” (TAL). Desse

modo, a rede diplomatica e consular passou a ter maiores responsabilidades na Guerra Global

ao Terror (“Global war on terror” - GWT).

O Quadro 11 sintetiza alguns dos marcadores mais relevantes da diacronia dos sistemas

de controle de exportacdo desenvolvidos no pos Il Guerra Mundial.

Ano

Quadro 11 - Diacronia dos controles de exportagdo p6s-1I Guerra Mundial

Evento

1946

1949

1957

1969

1970

1974

1979

Entra em vigor nos EUA o “Atomic Energy Act” (MacMahon Act), que proibia a transferéncia
para o exterior de quaisquer conhecimentos relativos a energia atomica. O ato determinou
como o governo poderia controlar e gerir a tecnologia nuclear. Uma das mais significativas
decisdes contidas no ato foi que o desenvolvimento de armas nucleares e a gestdo de energia
nuclear deveriam estar sob controle civil. Para esse fim, foi criada a Comissao de Energia
Atdémica nos E.U.A.

Criado o “Coordinating Committee for Multilateral Export Controls” (COCOM) para
coordenar as restrigdes a exportacao de tecnologias sensiveis, com o objetivo de coibir certas
transferéncias para os paises comunistas, basicamente a Unido Soviética, a China e os paises
do Leste Europeu. Com o fim da Guerra Fria, o COCOM foi extinto em margo de 1994, quando
era composto por dezessete paises industrializados, incluindo os membros da OTAN (exceto
a Islandia) e mais o Japdo e¢ a Australia. Foi substituido pelo Wassenaar Arrangement, que
entrou em vigor em 1996.

Criada a Agéncia Internacional de Energia Atdmica - AIEA, como uma organizagdo
independente no seio das ONU, com o objetivo de promover o emprego pacifico da energia
nuclear e desencorajar seu uso para fins militares ("Atomos para a Paz").

Entrou em vigor o Tratado para a Proibicdo de Armas Nucleares na América Latina e o Caribe,
ou Tratado de Tlateloco, que proibe e previne na regido o “teste, uso, manufatura, produgio
ou aquisi¢do por qualquer modo de quaisquer armas nucleares”, além de “receber, guardar,
instalar, movimentar ou qualquer forma de posse de qualquer arma nuclear”. Com a adesado de
Cuba, em 2002, a América Latina ¢ Caribe tornaram-se Zona Livre de Armas Nucleares e o
Tratado de Tlateloco passou a ser considerado modelo para o estabelecimento de tais zonas.
Entra em vigor o Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), que havia sido
aberto a assinatura em 1968.

A India, até entdio considerada um pais ndo-nuclear, explodiu uma bomba atémica, chamando
a atengdo para o fato de que a transferéncia de tecnologia nuclear para fins pacificos poderia,
também, ser empregada com finalidades bélicas.

Nesse mesmo ano foi criado o regime do Grupo dos Supridores Nucleares ("Nuclear Suppliers
Group" — NSQG), associacdo informal de paises que possuem tecnologia nuclear voltada a nio
proliferacdo de armas nucleares.

O Congresso Norte-Americano aprovou o “Export Administration Act” e o “Arms Export
Control”, estabelecendo mecanismos de controle de exportagdo de bens de uso bélico, de
emprego nuclear e de uso dual. Em 1991, foi adicionada ao “Export Administration Act” uma
relacdo de paises — da qual faz parte o Brasil — que tém projetos de misseis que causavam
preocupacao aos E.U.A.
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Evento

1987

1996

1997

1998
2001

2003

2004

Criado o Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR), inicialmente formado pelo
Canada, Franga, Alemanha, Italia, Japao, Reino Unido ¢ E.U.A. Na década de 1980, com o
objetivo de dificultar e, se possivel, impedir a proliferagdo de vetores de armas de destrui¢ao
em massa, os membros do G7 produziram normas para o controle de exportacdes de bens e
tecnologias de aplicacdo em misseis com capacidade para transportar cargas superiores a 500
kg a distancias maiores que 300 km. Esse trabalho deu origem, em 1987, ao “Missile
Technology Control Regime” (MTCR). Em julho de 1992, foi decidida a expansdo dos
objetivos do MTCR para abranger a nao-proliferacdo de veiculos aéreos nao tripulados —
VANTSs para armas de destruigdo de massa — e flexibilizando a carga de 500 kg e o alcance de
300 km. Em 2002, o MTCR foi suplementado pelo Codigo Internacional de Conduta Contra a
Proliferacdo de Misseis Balisticos (HCOC), também conhecido como Cddigo de Conduta Haia
(Hague), o qual se propde a impedir a proliferacdo de sistemas de transporte ndo tripulados,
independentemente da carga e do alcance dos mesmos.

O Brasil adere ao regime de controle de exportagdo de materiais nucleares, o Grupo de
Supridores Nucleares (NSG).

Criado o Wassenaar Arrangement. Considerado o substituto do COCOM, tem o propdsito de
contribuir para a seguranga e a estabilidade internacionais, pelo estimulo a transparéncia e a
responsabilidade nas transferéncias de armas convencionais, bens sensiveis e tecnologias
duais, de modo a evitar a proliferacdo indevida de armas de destruicdo em massa ou a formagao
de desequilibrios de poder militar em certas regides do mundo. O Brasil ndo faz parte desse
orgao.

Entra em vigor a Convencao para a Proibigdo de Armas Quimicas (CPAQ), da qual o Brasil ¢
signatario.

Brasil adere ao Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear (TNP), em vigor desde 1970.

Estabelecido o “Homeland Security Presidential Directive”, pelo governo dos E.U.A., que
proibe certos estudantes estrangeiros de receber educagdo e treinamento em areas sensiveis,
que tenham direta aplicacdo no desenvolvimento e uso de armas de destruicdo em massa. As
areas de estudo consideradas sensiveis constam da “Technology Alert List” (TAL), que
compreende uma vasta relacdo de topicos, os quais vao desde muni¢cdo convencional até
robotica e planejamento urbano.

Revisada a TAL pelo Departamento de Estado dos E.U.A., que emitiu novas orientacdes a todo
o corpo diplomdtico norte-americano no exterior. Segundo o Departamento de Estado, os
seguintes paises apoiavam o terrorismo e compunham a “lista critica”: Cuba, Ira, Iraque, Libia,
Coreia do Norte, Sudéo e Siria.

A Resolugdo 1.540 foi adotada pelo Conselho de Seguranca em sua reunido de 28 de abril de
2004. Por ela, os 191 Estados-Membros devem abster-se de prover qualquer forma de apoio a
atores nao-estatais que procurem desenvolver, adquirir, manufaturar, possuir, transportar ou
utilizar armas nucleares, quimicas e bioldgicas.

Fontes: NACOES UNIDAS, 2004b, 2011b; LONGO; MOREIRA, 2009b. Portal do
Departamento de Estado dos EUA.

2.5.2 Legislagéo dos EUA

Os EUA tém sido, desde o final da Guerra Mundial, o principal produtor de tecnologias

de combate e de armamentos, dominando amplamente o mercado mundial de armas. Daquele

pais saem inovagdes de ruptura em termos de sistemas de defesa, sendo o mais evidente

exemplo, talvez, a bomba atdmica. E natural, pois, que a grande poténcia tenha tido uma
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participacdo ativa na implementagdo dos regimes internacionais de controle do fluxo de
tecnologias, refletindo a abrangente legislacdo interna produzida para orientar a formulagéo de
politicas de Estado e a atuacdo das instituicGes norte-americanas no processo de controle de
conhecimentos, bens sensiveis e servigos vinculados.

Entre essas instituicbes, merece destaque o Congresso norte-americano, que tem
desempenhado papel ativo, ou mesmo “ativista”, desde os primeiros impactos ocasionados pela
arma atbmica. Uma ampla variedade de diplomas legais tem sido produzida para lidar com as
questdes de controle de exportacdes, sancdes, tratados internacionais, diplomacia e defesa, entre
outros. Pode-se dizer que, em termos de controle de armas, o poder estd no Congresso, que 0
transfere ao Executivo a proporcdo que as necessidades se apresentam, num sistema dinamico
de pesos e contrapesos entre necessidades de seguranca e competitividade da economia. Ha
periodos de maior rigidez ou fechamento das condi¢des para venda de armas e transferéncias
de tecnologias, outros de maior flexibilizag&o.

Ao se considerar o poder e o predominio cientifico-tecnolégico dos EUA no mundo pés-
Il Guerra Mundial, ndo seria exagerado afirmar que o arsenal normativo la gerado tem, em
diferentes medidas, alcance global, influindo nas relacdes entre estados, grupos de estados, no
mercado de produtos de defesa e nos fluxos de transferéncias de tecnologias. Conformam,
enfim, um verdadeiro regime proprio, capaz de influir em tratados internacionais, em arranjos
multilaterais, em posturas de aliados e, sobretudo, na ordem cientifico-tecnolégica global. Para
facilitar a compreensdo e a navegacdo no citado arsenal, convém uma breve digressao sobre a
cadeia normativa dos EUA.

No vasto quadro normativo dos EUA, algumas leis (“acts”) merecem atengdo, por
constituirem raizes de préaticas controladoras e coercitivas do comércio de bens sensiveis e
servicos vinculados. Para compreender as raizes do cerceamento, faz-se necessario conhecé-las
e entender suas relacGes com os regimes internacionais afetos ao problema. O “Arms Export
Control Act” (AECA), por exemplo, esta diretamente focado em tecnologia militar, e transfere
autoridade ao Executivo para estabelecimento de normas e de listas de referéncia para a
implementacdo dos controles. Assim sendo, apresenta-se a seguir, a titulo de exemplo, sua rota
normativa, que leva a uma das principais listas que instrumentam o controle de armas.

O “United States Code” (U.S.C.) ou “Code of Laws of de United States” é a compilagdo
das leis federais permanentes dos EUA. Algumas delas instruem que regulamentages mais
especificas sejam feitas pelo Executivo, que necessita emiti-las. O “Code Federal Regulations”
(C.F.R.) € o conjunto dessas normas emanadas dos diversos departamentos e agéncias do
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Governo Federal, que séo publicadas pelo “Federal Register”. A seguir um exemplo da cadeia
normativa referente a uma das principais listas de controle de exportagéo, a USML.

Quadro 13 - Cadeia normativa Quadro 12 - Part 121 - USML - Contetudo
] U.S.C.: Title 22 - FOREIGN (0 - § 121.1 — General... A
RELATION... L .
== § 121.2 — Interpretations of the U.S.M.L. and
© f_’: % the Missile Technology Control Regime
2 22 U.S.C. Chapter 39 - ARMS n <= Annex.
O EXPORT CONTROL nk= . .
8 oL § 121.3 — Aircraft and related articles.
<
& 1 .
% 22 U.S.C. Chapter 39, Subchapter 11l - = s § 121.5 — Apparatus and devices under
= MILITARY EXPORT CONTROLS :Z) Z Category 1V(c).
S ] O § 121.8 — End-items, components,
2 U.S.C. § 2778 - Control of arms Tk accessories, attachments, parts, firmware,
exports and imports = % software and systems.
— S § 121.10 — Forgings, castings and machined
g 22 CFR, Title 22, Chapter |, bodies.
s Department of State (DoS) § 121.11 — Military demolition blocks and
5 blasting caps.
E e R § 121.15 — Vessels of war and special naval
E equipment.
3 Part 121 - THE UNITED STATES § 121.16 — Missile Technology Control
o} MUNITIONS LIST \_ Regime Annex. )

Fonte: Cornell University Law School < http://www.law.cornell.edu/cfr/text/22/121>

O “Arms Export Control Act” (AECA) esta codificado como 22 U.S.C. 2778-2880,
provendo autoridade regulatéria ao Governo, que a exerce por meio da norma 22 C.F.R., Titulo
22 (“Foreign Relations™), Capitulo I (“Department of State), Sub-capitulo M “International
Traffic in Armas Regulations” (ITAR). Por sua vez, o ITAR apresenta uma de suas partes
componentes, a Part 121, a importante “United States Munition List” (USML). Essa sequéncia
é representada no Quadro 13, e os tituos da USML constam do Quadro 12.

Em 1945, o “Export-Import Bank Act” (PL 79-173) criou o banco para financiar e
facilitar exportacfes de comodities e servicos entre os EUA e demais paises. Clausulas contra
a proliferacdo foram inseridas em 1978, dando ao Banco poder de negar crédito, se a operagédo
ndo atender aos interesses da ndo proliferagéo.

Em 1954, uma emenda ao “Atomic Energy Act” de 1946 transferiu ao Executivo a
autoridade legal para o desenvolvimento comercial e militar da energia nuclear. Concedeu
tambem autoridade priméria a uma entidade civil para controlar e supervisionar 0s programas

nucleares governamentais: a “Atomic Energy Commission” (AEC), que foi transformada na
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atual “Nuclear Regulatory Commission” (NRC). O foco central dessa lei era controlar a
exportacdo de materiais nucleares, bens, informacdes e tecnologia (83-703, 42 U.S.C. 2011).

Em 1976, o “Arms Export Control Act” (AECA), importante marco, autorizou o
Executivo realizar vendas comerciais de bens e servi¢cos militares para outros paises. A lei
instrumentou a coordenacgdo dessas exportacdes com outros fatores de politica externa, como a
ndo proliferacdo, e estabeleceu a elegibilidade de potenciais interessados nas exportagdes
militares, vendas, leasings e financiamento. Entre os paises alvos das limitac6es estdo os que
apoiam o terrorismo, que define como: "todos os atos definidos pelo Secretario de Estado
considera ajuda intencional a proliferacdo internacional de artefatos nucleares para individuos
Ou grupos, ou, ainda, a acdo intencional de individuos ou grupos no sentido de obter materiais
nucleares especiais sem as devidas salvaguardas” (P.L. 90-629 Sec. 40). O dispositivo proibiu
também vendas para 0s paises que entregam ou recebem materiais ou tecnologia de
enriquecimento, a menos que o fornecedor aceite colocar o material sob salvaguardas e o
recebedor tenha acordo em se submeter a salvaguardas amplas (“full scope safeguards”). O
Presidente retém o poder de alterar esses principios em caso de ameaca Severa aos interesses
dos EUA, desde que haja garantias de que o recebedor ndo usard ou permitira que terceiros
usem no desenvolvimento de armas nucleares. As proibicdes se estenderam a paises que
recebam ou transfiram material ou tecnologia para uso em reprocessamento.

Em 1978, o “Nuclear Nonproliferation Act” (NNPA) introduziu, como requisito para
um pais receber materiais ou tecnologia nuclear dos EUA, estar com todos os programas
nucleares sob salvaguardas abrangentes. Esse padrdo serviu de referéncia para o Grupo de
Supridores Nucleares em 1992. A lei também inclui controle sobre reprocessamento e
reexportacdo de materiais ou produtos produzidos nos EUA. Um dispositivo alcanca quem
auxiliar paises ndo nucleares a obter materiais que, de alguma forma, possam contribuir para
producdo de artefatos nucleares ou para o processo de enriquecimento. Em seu conjunto, a lei
amplia substancialmente o controle sobre matérias e tecnologia nuclear com origem (95-242,
22 U.S.C. 3201).

Em 1979, o “Export Administration Act” (EAA - P.L. 96-72) transferiu ao Executivo a
autoridade para regular as exportacdes do setor privado de tecnologia sensiveis e bens de uso
dual. A lei expirou em 1989, mas foi sendo gradual e repetidamente reeditada pelo Congresso
até 2001. Nos periodos em que ndo esteve em vigor, inclusive o atual, a base legal do sistema
de licenciamento e controle de exportagdes foi sendo mantido em vigor com base em outro

diploma legal, o “International Emergency Economic Powers Act” (IEEPA - P.L. 95-223). O
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IEEPA concede autoridade ao Presidente para investigar, bloquear, regular, compelir, anular,
prevenir, proibir qualquer aquisigéo, posse, uso, transferéncia, retirada, transporte, importacéo
ou exportacdo, negociacdo, além do exercicio de qualquer direito, poder ou privilégio relativo
a transacdo de qualquer propriedade na qual pais estrangeiro tenha interesse, ou relativo a
qualquer propriedade sujeita & jurisdicdo dos EUA. O dispositivo tem sido utilizado por
intermédio da decretacdo de emergéncia nacional pelo Presidente.®® Esse tem sido o recurso
legal que o governo vem utilizando, e o Presidente periodicamente reedita essa condi¢do por
decreto (FERGUSON e KERR, 2012. p. 2 et. seq.).%

O Presidente dos EUA pode limitar ou vetar a venda de bens e servigos por razdes de
seguranca nacional, com base no status ou na estabilidade politica do pais recebedor, para
atender a acordos internacionais ou simplesmente para proteger tecnologias criticas. Pode
também limitar ou proibir as exportacdes por razBes de politica externa ou por razdes de
escassez de estoques (FERGUSON, 2001; 2009; FERGUSON e KERR, 2012).

Em 1994, o “Nuclear Nonproliferation Act” (NNPA) ampliou as puni¢fes para quem
violasse os principios gerais da ndo proliferacdo. Entre eles o de ndo contribuir para a obtencéo
de armas nucleares ou material nuclear que ndo estejam sob salvaguardas. E introduzido o termo
"artefato nuclear explosivo™ (“nuclear explosive device"). Ha também dispositivos contra o
financiamento internacional de pessoas ou entidades que possam estar relacionadas com o
terrorismo ou com a busca por artefatos nucleares explosivos.

Os quadros que serdo apresentados a seguir mostram as inter-relacdes entre as leis
emitidas nos EUA, as agéncias do Estado que participam da implementacdo e os demais
tratados e arranjos existentes no sistema internacional. Pode-se observar que, embora a primeira
arma atomica tenha sido utilizada em 1945, a comunidade internacional levou 25 anos para
implementar um tratado efetivo para dar conta do problema da ndo proliferacdo (TNP-1970).

Né&o obstante, antes disso, varias leis ja haviam sido editadas nos EUA.

Quadro 14 - Legislacdo dos EUA e do Regime de Nao Proliferacdo Nuclear

Regime de Nao Proliferacdo Nuclear

Ano | Legislagéo dos EUA Tratados Arranjos informais OIG

1945 | Ex-Im Bank (1945)

N LT RN P A S S S A U, h

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

% Uma reedicdo da emergéncia nacional foi publicada no 76 Federal Register 158, de 16 ago. 2011.
% Jan F. Ferguson ¢ especialista em Comércio Internacional e Finangas; Paul K. Kerr é analista de néo proliferacéo.
Ambos sdo consultores do “Congress Research Service” (CRS).
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Regime de N&o Proliferagédo Nuclear

Ano | Legislagdo dos EUA | Tratados | Arranjos informais [ oG . ..

1957 | Atomic EnergyAct | | Agéncia Internacional
(AEA) de Energia Atdmica

,,,,, L T IERY

1961 Foreign Assistance | | T
Act (FAA) Y USSP

1968v] IIIIIIIIIIIIIIIIIII Tratado de Tlateloloco ‘ vvvvvvvvvvvvvvvvvvvv |

1970 TramdodeNge L [

Proliferacdo de Armas
Nucleares (TNP)
Tortl e Zangger Commiee |
___________________ (1971-74)
1974 Nuclear Suppliers
___________________ Group (NSG)

1975 | |G-8

1976 | Arms Export Control | g
ACL(AECA) |

1978 | Nuclear
Nonproliferation Act
(NNPA)

1979 | Export Conferéncia de
Administration Act Desarmamento da
(EAA) oNnG -

1987 Convencéo de Protecédo

Fisica de Materiais
Nucleares (1987) | [

1991 ’ Nunn-Lugar (1991) | Tratados de Zonas

\\\\\ Livres de Armas

1992 'Pr anlj;raq Armps\ Non- | Nucleares: Tlateloco,

{8 9|2erat|on ct Raratonga, Pelindaba,

\\\\\ ( ) Bangkok e Asia Central
Ird, Siria e Coreia do
Norte Act

OBS. Agéncias do Estado nos EUA envolvidas com a implementacdo das leis: Departamentos de:
Estado, Defesa, Comércio, Energia (+ laboratorios nacionais), Tesouro, Nuclear Regulatory
Commission, Agéncias de Inteligéncia.

Fontes: NIKITIN; KERR; HIDRETH, 2010; U.N.; OPCW.

No que tange & ndo proliferacdo de controle de armas quimicas e bioldgicas, algumas

das leis sdo comuns, por serem amplamente abrangentes.
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Quadro 15 - Legislacao dos EUA e a nao proliferagdo de armas quimicas e biologicas

Regime de Controle de Armas Quimicas e Biologicas

Ano | Legislagdo dos EUA Tratados Arranjos informais OoIG
1925 Protocolo de Genebra
1973 Convengdo para a

Proibicdo de Armas
Biologicas (CPAB)

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ T T N N T
1976 | Arms Export Control

Act (AECA)

‘/////////-‘/_ ////// EERAE SN NN N N N N N N N N N s T T T T T T T T T T T T T T T T e A\\_ \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
1979 | Export Administration Conferéncia de

Act (EAA) Desarmamento da ONU

'''''''''''''''''''''''''''''''''' '\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\_\\_\\\\\\\\\\\\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\.\./
1987 Missile Technology

Control Act (MTCR)

1990 | Missile Technology
Control Act (MTA)

'''''''''''''''''''''''''''''''''' SN N N N N T T T T T T T T T T T T T T T T T e e e e e e e e

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ SN N NN N N N N N N N N N N T T T T T T T T T T T T T T T T s S
1992 | Freedom Suport Act
Iran-Irag Arms Non-
Proliferation Act
Iran, Siria e Coreia do
Norte Act
'''''''''''''''''''''''''''''''''' . \\\\\\~\\\\\\\\\\\\\ SO T I T I T S T o e
1993 Convencao para a International Code of
Proibicdo de Armas Conduct
Quimicas (CPAQ)
1997 Organizacdo para a

Proibicdo de Armas
Quimicas (OPAQ)

OBS. Agéncias do Estado nos EUA: Departamentos de: Defesa, Comércio, Tesouro e Agéncias de Inteligéncia.

Fonte: NIKITIN; KERR; HIDRETH, 2010; U.N.; OPCW.

O quadro a seguir mostra as inter-relacfes entre as leis emitidas nos EUA, as agéncias
do Estado que participam da implementacdo e os demais tratados e arranjos existentes no
regime de controle dos vetores de lancamento de armas. Pode-se observar que ndo existe um
tratado internacional especifico, mas um arranjo informal de paises que conformam o MTCR.
A legislacdo estadunidense ja provia instrumentos de combate a proliferagdo de tecnologia de
misseis, particularmente com o AECA, mas, no final da década de 1980, intensificou-se a
preocupacao das principais poténcias com relagdo ao tema.

Percebia-se 0 aumento de programas espaciais e de producédo de misseis e foguetes. Na
guerra Iré-lrague houve uso intensivo dessas armas. Sendo vetores importantes para o
transporte de armas de destruicdo em massa, 0s demais regimes necessitavam ser

complementados por um que ndo permitisse a proliferagéo das tecnologias de misseis. Os EUA
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consideravam que outros paises estavam fornecendo assisténcia técnica ou componentes para

paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil.

Analistas consideram que o regime foi capaz de causar retardo nos programas do Brasil

e da India, além de inviabilizar o programa de cooperacéo entre Argentina, Egito e Iraque para

0 projeto Condor, que poderia ter tido um desempenho superior aos misseis Scud usados pelo

Iraque na Guerra do Golfo (NIKITIN; KERR; HILDRETH, 2010, p. 39).

Entre os regimes assimetricos existentes, que separam haves e have nots, 0 MTCR tem

o complicador de ndo possuir um tratado no ambito da ONU, mas apenas um arranjo informal

de paises que formam uma espécie de clube. Assim como no NSG, hé o dilema quanto a aceitar

ou ndao novos membros, sob pena de enfraquecer o regime, na hipdtese de entrada de paises

com sistemas de controle mais frageis.

Quadro 16 - Legislagdo dos EUA e 0o MTCR

Regime de Controle de Tecnologia de Misseis
Ano | Legislagdo dos EUA Tratados Arranjos informais OoIG
1961 | Foreign Assistance
ACt(FAA) VAV AV AV AV arav Ay AV SV AV ey SV Sy ey
1976 | Arms Export Control
ACt(AECA) VAV AV AV AV arav Ay AV SV AV ey SV Sy ey
1979 | Export
Administration Act
(EAA)
VAV AV AV AV AV AV AV AV AN AN AV AV AV SV AV Ay
1987 Missile Technology
Control Act
(MTCR)
VAV AV AV AV AV AV SV AV AN AV AV AV SV SV SV Ay
1990 | Missile Technology
Control Act (MTA)
VAV AV AV AV AV AV AV SV AN AV AV AV AV ar v A R A A M
1992 | Freedom Suport act
Iran-lraq Arms Non-
Proliferation Act
(1992)
Iran, Siria e Coreia do
NorteACt AV AP R R R . A A A S S
2002 International Code
of Conduct (Hague
Code)
OBS Agéncias do Estado nos EUA envolvidas com a implementacgdo das leis: Departamentos de:
Defesa, Comércio, Tesouro, NASA e Agéncias de Inteligéncia.

Fontes: NIKITIN; KERR; HIDRETH, 2010; Portais: NACOES UNIDAS e MTCR.
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E amplo o alcance e a abrangéncia do sistema normativo norte-americano, superando
mesmo o0s instrumentos do regime internacional de ndo proliferagdo, como aponta o especialista
Fred McGoldrick:® “as leis norte-americanas proibem o uso para fins militares de materiais,
equipamentos e tecnologia importados dos EUA, mas os acordos e tratados internacionais
(TNP, ZC, NSG) ndo”. A legislacdo e as politicas de ndo proliferacdo, acrescenta, “vao além
do estabelecido no ZC e no TNP...” (MCGOLDRICK , 2013, p.12, 28). A magnitude desse
aparato normativo € potencializada pela existéncia de ampla maquinaria de implementagéo

(“enforcement”), que compde o sistema, dando-lhe credibilidade internacional.
2.5.3 Estrutura de implementacéo (“enforcement”)

Como visto, em termos de nédo proliferagdo, o Congresso transfere autoridade ao
executivo para implementar controles e sancdes necessarios a defesa dos interesses dos EUA,
principalmente a seguranca nacional. A P. L. 110-53 (Sec. 1851) estabeleceu a criacdo de uma
comissdo de alto nivel, a “Commission on the Prevention of Weapons of Mass Destruction
Proliferation and Terrorism”, voltada a avaliar e interagir com programas em andamento nas
diversas agéncias, fazer a coordenacdo entre elas, cuidar dos compromissos assumidos nos
diversos tratados internacionais e dar atencdo especial aos programas para controle de materiais
fisseis existentes no mundo (ESTADOS UNIDQOS, 2007).

O Conselho de Seguranca Nacional (“National Security Council - NSC”) é o principal
6rgdo de assessoramento do Presidente em termos de seguranca e coordena os esforcos de ndo
proliferacdo, contraproliferacdo,®® reducdo de ameagcas e politicas de combate ao terrorismo
com ADM.

Entre os 6rgdos do Executivo com papel central nesse processo estdo os Departamentos
de Estado, de Comércio, de Defesa, de Energia, do Tesouro e as Agéncias de Inteligéncia.

e Departamento de Estado

O Departamento de Estado (DoS) exerce um papel central em todo o sistema, pois
muitas das questdes subjacentes ao controle de armas envolvem relacdes exteriores. E

responsavel por defender os interesses dos EUA junto aos organismos internacionais e demais

% Fred McGoldrick é especialista em politicas de ndo proliferagdo nuclear, tendo atuado como alto executivo do
Departamento de Energia (DoE) dos EUA e na missdo norte-americana junto a AIEA.

% N3o proliferacéo ¢é o conjunto de agBes tomadas para evitar a proliferacdo de ADM, por meio da dissuasao,
pelo impedimento do acesso ou distribuicdo de tecnologias sensiveis, material e expertise. Contraproliferacao é
0 conjunto de a¢des tomadas para neutralizar a ameaga ou o uso de ADM contra o Estado, forcas armadas, amigos,
aliados e parceiros.
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atores do sistema internacional relacionados com o tema, como a AIEA. Atua em coordenagéo
com outros 6rgdos, como o Departamento de Energia, para o caso de negociacao de acordos de
cooperacdo e controle de armas na area nuclear.

Um exemplo préatico da atuacdo do DoS pode ser encontrado no manual de assuntos
internacionais, o “Foreign Affairs Manual” (FAM), que trata, em seu capitulo nove, da
concessdo de vistos (visa). A sessdo 40.31 apresenta a lista de alerta tecnolégico - “Technology
Alert List” (TAL), voltada a atender as prescricdes legais sobre estrangeiros inadmissiveis
(“inadmissible aliens’) no pais, para quem visas nao podem ser concedidos. Essa lista alerta a
rede diplomatica e consular dos EUA em todo o mundo, além do pessoal do “Department of
Homeland Security” (DHS) que tiver qualquer suspeita sobre pessoas interessadas em entrar
nos EUA para engajar em obtencdo fraudulenta de conhecimentos, tecnologias ou, ainda, violar
as leis de controle de exportacdo de conhecimentos, tecnologias e bens sensiveis. Os diplomatas
e outros oficiais norte-americanos devem ter especial atengdo nas areas tecnologicas listadas e

nos paises selecionados como ndo confidveis. Uma versdo da TAL foi anexada como apéndice.
e Departamento de Comércio (DoC).

O DoC atua na promocao e na competitividade do comércio dos EUA e, nesse sentido,
conta com o “Bureau of Industry and Security” (BIS), que atua mais diretamente no controle e
na protecdo de conhecimentos e tecnologias sensiveis. O BIS tem por missdo “aprimorar a
seguranca nacional, a politica externa e os interesses econdmicos por meio de um efetivo
controle de exportacdes e de um sistema de verificagdo de conformidade aos tratados, de modo
a promover a continuada lideranca dos EUA em tecnologias estratégicas”.®’ Essa missio foi
derivada, em 1985, da “International Trade Administration” (ITA) (FERGUSSON; KERR,
2012, p. 3). As atencOes do BIS estdo direcionadas a seguranca nacional, econdmica, cibernética
(“cyber security”) e do territorio (“homeland security””). A responsabilidade primordial é o
controle de exportagdes e o zelo pelo vigor e pela competitividade da base industrial de defesa
que, em ultima analise, prové os equipamentos de alta tecnologia para vencer guerras. O
controle de exportacdo e reexportacdo de itens de uso dual se da em conformidade com o
“Export Administration Regulations” (EAR).

O BIS é responsavel por avaliar mais de vinte mil pedidos de licencas de exportacéo por
ano, trabalhando em coordenagdo com as demais institui¢des envolvidas (DoS, DoD, DoE). A

meta é assegurar que a venda de produtos se destine a usuarios qualificados, e que ndo sejam

% Fonte: http://beta-www.bis.doc.gov/index.php/about-bis.
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usados contra os EUA e seus aliados, ou contra a estabilidade e a paz nas diversas regides. O
BIS também atualiza periodicamente a “Commerce Control List” (CCL), importante lista de
referéncia que necessita refletir a atualidade tecnoldgica e a realidade do mercado. Nesse
sentido, o Presidente Barak Obama lancou, em 13 de agosto de 2009, a inciativa de reformar o
controle de exportacdo, que busca otimizar processos e dar-lhes eficiéncia e eficacia, de modo
a proteger as tecnologias sensiveis, mas assegurando a vitalidade e a competitividade das
empresas norte-americanas no comércio mundial (HIRSCHHORN, 2011, p. 2).

Entre as instituicGes envolvidas, o BIS é um dos que tém maior poder de cerceamento
e, também, um dos mais ativos. Sua misséo € clara, e 0s resultados de sua atuacao se revelam
nas quantidades de casos de judiciais produzidos nas esferas penais e civeis. O 6rgdo busca
gerar efeito educativo e “dissuasorio” pela divulgagdo publica de casos de violagdo de normas
norte-americanas de controle de exportacdo, com as implicacdes em termos de multas e penas.

Periodicamente sdo divulgados e atualizados relatérios oficiais de desempenho e,
também, listas de controle com itens, como a “Commerce Control List” (CCL) e com nomes
de pessoas estrangeiras, ligadas a empresas, negocios, ICTs, instituicbes do governo e privadas,
que estdo sujeiras a requisitos especificos para licenca de exportacGes, reexportacdes ou
transferéncia no pais de itens especificos. As pessoas compdem a ja citada (“Entity List”)

prevista no “Supplement No. 4 to Part 744 do “Export Administration Regulations” (EAR).

Quadro 17 - Secodes da lista de controle: CCL

- e B N 3
«Materiais nucleares, instalacoes e equipamentos.

« Materiais, organismos, micro-organismos e toxinas.
*Processamento de materiais.
«Eletrénicos.
Commerce Control < «Computadores.
List (CCL) *Telecomunicagdes e seguranca da informagao.
«Lasers and sensores.
*Navegacdo e avionica.
»Maritimo
«Sistemas de propulséo, veiculos espaciais e equipamentos correlatos.

—

Fonte: DoC - Bureau of Industry and Security

As categorias sdo subdivididas em grupos funcionais de componentes, equipamentos de
producdo, testes, software, tecnologia etc. Cada item recebe um ndmero de classificacdo
(“export control classification number” - ECCN), associado a uma descri¢do e ao motivo do
controle. Adicionalmente, quase todas as comodities originadas nos EUA estéo sujeiras ao EAR
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e, portanto, podem estar restritas a destinatarios que atendam aos requisitos de uso final ou de
usuario final. Mesmo um produto ndo incluido na CCL pode ser denegado se € destinado para
uso final militar ou para entidade engajada em proliferacdo de armas.

O sistema de controle pretende ser dindmico e objetivo, merecendo constante de atencao
e vigilancia por parte das agéncias de governo responsaveis. O BIS é uma dessas agéncias que
buscam o aprimoramento das listas de controle por meio de atualizagdes ou criagdo de novos
mecanismos. Nesse sentido, o depoimento do Subsecretario de Comércio perante a Comissao
de Relacbes Exteriores da Camara de Representantes do Congresso dos EUA, em 2011, ¢

esclarecedor:

Estamos redesenhando a CCL numa estrutura em trés niveis, de modo a que
o0s controles dos itens sejam escalonados pelos ciclos de vida, em funcéo da
sensibilidade e da disponibilidade externa. Essa mudanca facilitard o ajuste
mais rapido, com a adicdo de controles a novos itens e tecnologias e
permitindo corrigir uma antiga deficiéncia na transi¢éo de itens para fora das
listas, quando ndo mais garantem o controle [estdo disponiveis no exterior, por
exemplo]. Os itens no mais elevado nivel - agueles que proveem vantagens
militares e de inteligéncia e estdo disponiveis quase exclusivamente nos
EUA - irdo requerer licenga para todas as destinages. [...] Itens disponiveis
também nos [paises] membros do regime, que fornegam vantagem substancial
militar e de inteligéncia, estardo no segundo nivel. Planejamos implementar
esse conceito por meio de uma nova Autorizagdo de Excecdo de Licenca para
Comércio Estratégico (STA). STA ird permitir exportagdes de certos itens
de uso dual nesse nivel [“second tier”] para os nossos aliados e amigos mais
confiaveis, sob certas salvaguardas, enquanto requeremos aos consignados
[...] que obtenham autorizacdo para sua reexportacdo a paises ndo STA. [..]
Essa norma ir& prover uma nova ferramenta de implementacéo para processar
companhias que tentam fazer nau uso de itens dos EUA [...].® (ESTADOS
UNIDOS, 20114, traducéo e grifos nossos).

Observam-se a disposicdo e o cuidado em segregar as tecnologias mais avancadas que
possam auferir vantagens militares e de inteligéncia para acesso quase que exclusivo dos EUA,

a menos que ja estejam disponiveis também em outros paises-membros do regime de controle.

% «“\\e are re-crafting the CCL into a three-tiered structure that allows controls on items to cascade over their life-
cycles, based upon their sensitivity and foreign availability. This change will facilitate more quickly adding
controls to new items and technologies while correcting a long-standing deficiency of transitioning items off the
control lists when they no longer warrant control. Items in the highest tier—those that provide a critical military
or intelligence advantage and are available almost exclusively from the United States—would require a license to
all destinations. Items available from regime members that provide a substantial military or intelligence advantage
will be in the second tier. We plan to implement this concept initially through a new License Exception Strategic
Trade Authorization, or STA. STA would permit exports of certain dual-use items in this tier to our most trusted
allies and friends subject to certain safeguards, while requiring consignees receiving controlled items to obtain
authorization to reexport such items to a non-STA country. Consignees must provide the shipper a written
statement prior to the shipment of any item under STA, and the written statement must include an agreement not
to reexport or transfer the items without authorization. This statement will provide a new enforcement hook to
prosecute companies that seek to misuse U.S. items. We believe that the proposed license exception STA has the
potential to eliminate approximately 3,000 low-risk licenses that BIS issued last year.”
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Nesse caso, a exportagdo se daria para “aliados e amigos mais confidveis”, mediante critérios
de salvaguarda em controle.

O Departamento de Energia (DoE) tem como missdo garantir a seguranca e a
prosperidade ante os desafios energéticos, ambientais e nucleares, por meio de solucbes
cientifico-tecnolégicas inovadoras.® Por meio da “National Nuclear Security Administration”,
fornece a expertise em armas nucleares para subsidiar politicas de ndo proliferacdo, apoiado
por ampla infraestrutura de laboratdrios nacionais (“national laboratories”) e instala¢des de
producdo e testes. O DoE fiscaliza, ainda, os programas de controle de materiais fisseis da ex-
URSS e programas de seguranca e controle de exportacoes.

O Departamento de Defesa (DoD) dispde dos recursos de forga para a implementacao
de politicas e estratégias de nao proliferacdo. A Estratégia Nacional para combater ADM, de
2002, estabeleceu possiveis acdes de contraproliferacdo, como as de interdicdo, deterréncia,
defesa e mitigaco.1® O emprego da forca para esse fim pode ser de elevado custo politico,
ficando para situacGes mais complexas e extremas. A invasdo do Iraque sob a acusacédo de que
estaria desenvolvendo ADM foi um exemplo de qudo elevados sdo os riscos politicos
associados.

O Departamento do Tesouro implementa e supervisiona politicas de embargo e atua
também na vigilancia alfandegéaria. O Departamento de Comércio controla o licenciamento de
exportacdo de bens de uso dual, que poderiam ser usados para finalidades de proliferagdo. Nesse
mesmo propoésito, a “Nuclear Regulatory Commission” também tem responsabilidade no
licenciamento de materiais nucleares.

A participacdo da comunidade de inteligéncia é considerada fundamental. O Diretor de
Inteligéncia Nacional possui um Centro Nacional de Contraproliferacdo que coordena a atuagéo
da comunidade de inteligéncia nessa area. O “Federal Bureau of Investigation” (FBI), mantém
uma Diretoria para lidar com o problema das ADM.

O Quadro 18 mostra as inter-relacbes entre base legal e regulatoria, aspectos
jurisdicionais e de regulamentacéo, listas de controle, politicas de licenciamento, agéncias de
implementacdo da lei e as penalidades aplicdveis, para cada uma das trés grandes areas de

controle: bens de uso dual, munices e itens nucleares.

% Disponivel em: http://energy.gov/mission. Acesso em: 15 jan. 2013.
100 Para o significado de “contraproliferagdo”, “interdicdo” e “deterréncia”, ver glossario.
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Quadro 18 - Sistema norte-americano de controle de exportagdes e ndo proliferagao

Caracteristica Bens de uso dual Munic¢oes Nuclear
Diploma legal EAA (1979) AECA (1968, 1976) o AEA (1954)
IEEPA (1979) o NNPA (1978)
Jurisdicao BIS “Directorate of e NRC (instalacoes e
Defense Trade material)
Controls” - DDTC o DOE (tecnologia)
e BIS
e DDTC
Regulamentagao EAR (15 C.F.R. 730 et. ITAR (22 C.F.R. 120 e 10 C.F.R. 110 - Export

Lista de controle

Politica de
licenciamento

Agéncias de
Implementacao
(“enforcement”)

Penalidades

seq)

“Commerce Control List” -

CCL

Funcéo do item, pais.
Controles antiterrorismo
proibem exportagdo para
cinco paises de quase toda
a CCL

“Office of Export
Enforcement” (BIS) (OEE)
(domestic)

“Homeland Security”
(DHS): “Immigration and
Customs Enforcement”
(ICE); “Customs and
Border Protection” (CBP)
Justice (DoJ): “National
Security Division”; FBI

Criminal: US$1 milh&o /
20 anos de prisdo

Civil: US$250.000 /
Negacdo de privilégios de
exportacdo (IEEPA)

et seq.)

Munitions List -
USML

Vérios itens das listas
de munigBes; 21 paises
proibidos.

“Office of Defense
Trade Compliance”
(DDTC)

“Defense Criminal
Investigation Service”
(DCIS) (DoD)
“Defense Security
Service” (DoD)

DHS: ICE. CBP

DoJ: “National
Security Division”;
FBI

Criminal: US$1 milhdo
/ 10 anos de prisdo
Civil: US$500.000
Perda de mercadorias.
Negacdo de privilégios
de exportacéo.

and Import Nuclear
Material and Equipment
(NRC);

10 C.F.R. 810 -
Assistance to Foreign
Atomic Energy
Activities (DOE)
Lista de instalacBes
nucleares e
equipamentos; lista de
materiais nucleares
(NRC)

USML

Atividades que
requerem autorizagédo
especifica (DoE)
Politicas gerais e
especificas (MRC) e
autorizacgdes gerais e
especificas (DoE)

“Office of
Enforcement” (NRC)
BIS - OEE

CIS (DoD)

DHS: ICE; CBP

DoJ: “National Security
Division”; FBI

Criminal: Individual—
US$250.000 / 12 anos
de prisdo até priséo
perpétua;

Firma - US$500,000
(NRC e DOE)

Civil: US$100,000 por
violacdo (NRC)
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Caracteristica Bens de uso dual Munic¢oes Nuclear

Fonte: Relatorio do “Congressional Research Service” (CRS), por FERGUSON e KERR (2012, p.
24) (adaptagao e tradugao nossa).

E notavel o valor das multas e penalidades aplicadas a cada violagdo das normas de
controle de exportacgdes, seja no plano criminal seja no civel. O efeito educativo e “dissuasorio”
é significativo e evidente.

N&o se pode, evidentemente, deixar de destacar o papel do Presidente da Republica na
conducdo de toda essa maquinaria de implementacdo do regime legal norte-americano. A
importancia e a prioridade atribuidas, em todas as instancias dos EUA, ao tema da néo
proliferacdo é evidente, tendo alcance e expressao globais por meio da capacidade de lideranca
e influéncia daquele pais. Nas palavras do presidente Barack Obama, na Conferéncia de
Revisdo do TNP em Nova lorque, em 2010:

H& quatro décadas o TNP tem sido a pedra fundamental de nossos esforgos
coletivos de prevenir a proliferacdo dessas armas. Contudo, hoje, o regime
estd sob crescente pressdo. [...] fiz uma prioridade dos Estados Unidos
fortalecer cada um dos pilares fundamentais do tratado, a medida que
trabalhamos para sustar a proliferacdo de armas nucleares e perseguir a paz e
a seguranca do mundo sem elas. [...] Veremos se as na¢fes sem armas
nucleares cumprirdo suas obrigacdes de desistir delas. A Historia mostra que
as que perseguem esse caminho encontram maior seguranca e oportunidade
como membros integrados a comunidade internacional. As que ignoram suas
obrigacdes se tornam menos seguras, menos prosperas e mais isoladas. Essa é
a escolha que devem fazer. (ESTADOS UNIDOS, 2010c, traducéo nossa).'%

2.6 POSTURA DA UNIAO EUROPEIA

Os paises europeus sdo produtores de tecnologias avancadas na area de defesa e, depois
dos EUA, tém a participacdo de maior relevancia no mercado internacional de armas. Para
enfrentar de forma concertada os problemas associados a esse comércio, a UE adotou, em 1998,
um Codigo de Conduta sobre Exportagdes de Armas (“EU Code of Conduct”), voltado ao
controle de exportacdes de armamentos. Posteriormente, em 2008, foi adotada a “Council
Common Position 2008/944/CFSP” (“EU Common Position”), definindo regras comuns para

as exportacOes de tecnologias militares e produtos de defesa (REINO UNIDO, 2011).

101 «For four decades, the NPT has been the cornerstone of our collective efforts to prevent the proliferation of
these weapons. But today, this regime is under increasing pressure. A year ago in Prague, | therefore made it a
priority of the United States to strengthen each of the treaty’s key pillars as we work to stop the spread of nuclear
weapons, and to pursue the peace and security of a world without them. [...] We will see whether nations without
nuclear weapons will fulfill their obligation to forsake them. History shows that nations that pursue this path find
greater security and opportunity as an integrated member of the international community. Nations that ignore their
obligations find themselves less secure, less prosperous and more isolated. That is the choice nations must make.”
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Essas iniciativas buscaram estabelecer procedimentos comuns a partir de consenso
sobre a adocdo de padr6es minimos. Ademais, elas contém critérios de avaliacdo acordados
para a emissdo de licencas de exportacdo, além de estabelecer mecanismos de consultas e troca
de informacdes. Ao todo, oito critérios estabelecem variados condicionantes de natureza moral,
social, econdmica, humanitaria e técnica, a partir dos quais os paises avaliam a conveniéncia
dos negdcios e, quando aplicavel, promulgam as denegacfes para as consultas ou pedidos de
compras (BAILES; DEPAUW; 2011; BROMLEY, 2012). O Quadro 19 resume a natureza

desses critérios estabelecidos em comum acordo na Unido Europeia.

Quadro 19 - UE: Critérios para exportacdes de armas convencionais

N° Critério

1 | Respeito aos compromissos internacionais dos Estados-Membros [UE], em especial as san¢des
decretadas pelo Conselho de Seguranca da ONU e pela Comunidade Europeia, aos acordos de
ndo proliferacdo e de outros temas correlatos, bem como a outras obrigac¢@es internacionais.

2 | O respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais no pais de destino final.

3 | Assituagdo interna do pais destinatario final, em funcdo de tensdes ou da existéncia de
conflitos armados.

4 | Preservacao da paz, seguranga e estabilidade regionais.

5 | A seguranca nacional dos Estados-Membros, ou de territorios cujas relacGes externas sejam da
responsabilidade do Reino Unido, e a seguranca dos aliados, dos Estados-Membros da UE e de
outros paises amigos.

6 | O comportamento do pais adquirente perante a comunidade internacional, em especial no que
diz respeito a atitude para com o terrorismo, a natureza das suas alian¢as, assim como o
respeito ao direito internacional.

7 | A existéncia de risco de os equipamentos serem desviados no interior do pais comprador ou
reexportados em condic@es indesejaveis.

8 | A compatibilidade das exportacfes de armas com as capacidades técnicas e econdémicas do
pais de destino, tendo em conta a conveniéncia de os Estados satisfazerem suas necessidades
legitimas de seguranca e de defesa com menor de comprometimento de recursos econdémicos.
Fonte: “EU Council Common Position. COUNCIL COMMON POSITION 2008/944/CFSP of 8
Dec. 2008 defining common rules governing control of exports of military technology and
equipment” (REINO UNIDO, 2011, p. 63-66, tradu¢éo nossa).

A natureza desta pesquisa ressalta a importancia do primeiro critério, colocado no topo
da lista pela importancia intrinseca. Por ele, as licencas de exportagdo devem ser denegadas
pelos Estados-Membros, se forem inconsistentes com os seguintes fatores: as obrigacdes e 0s
compromissos com embargos de armas estabelecidos pela ONU, UE e da “Organisation for
Security and Cooperation in Europe” (OSCE ); as obrigacdes com TNP, a CPAQ e a CPAB; 0s
compromissos com o0s arranjos informais Grupo da Australia, MTCR, NSG, Zangger
Committee, Wassenaar Arrangement e 0 Codigo de Conduta de Haia (“The Hague Code of

Conduct against Ballistic Missile Proliferation™).
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Cumpre ressaltar que os dispositivos acordados ndo impedem que os Estados-Membros
considerem os efeitos das exportacdes propostas sobre os interesses econdémicos, sociais,
comerciais e industriais, desde que ndo haja prejuizo a aplicacdo dos requisitos minimos
estabelecidos. Nesse sentido, 0 Reino Unido, por exemplo, leva em consideracdo em suas
avaliacOes: os interesses econdmicos e comerciais de longo prazo em prol de parceiros
democréticos e estaveis; o efeito sobre as relagcbes bilaterais com o comprador; as
consequéncias para projetos conjuntos com aliados da UE; a protecao das industrias estratégicas
de defesa (REINO UNIDO, 2011).

Cabe destacar a adocdo de uma extensa lista comum de materiais militares da UE,
(“Common Military List of The European Union”), adotada em 27 de fevereiro de 2012. Essa
lista cobre os equipamentos e as tecnologias militares sujeitas a controle e avaliacdo especificos.

Esse conjunto - politicas, normas e praticas comumente acordadas e aplicadas no ambito
da UE - instrumenta os paises europeus as praticas de cerceamento tecnolégico seletivo, em
funcdo ndo somente do regime internacional de néo proliferagdo, foco do primeiro critério, mas
também dos mais variados interesses nacionais envolvidos. Se considerados em conjunto com
0s demais instrumentos dos EUA, lider do mercado internacional de armas, fecha-se um
consideravel cerco normativo aos paises em desenvolvimento dependentes de tecnologias
sensiveis para seus sistemas de defesa.

Na visdo Bryan R. Early (2009),1%2 a crescente importancia atribuida pelas poténcias aos
controles de exportacdo deriva da multiplicacdo de fornecedores de tecnologias pelo mundo
afora. Entidades e pessoas interessadas em produzir ADM podem comprar componentes em
diversos locais. O autor reconhece que esses controles sdo aplicados discriminadamente, é
dizer, seletivamente. Itens podem ser denegados a alguns paises e ndo a outros.

Entidades, individuos e empresas podem ser inseridas em listas negras, e a clausula
“catch all” pode restringir qualquer item que se suponha util ao desenvolvimento de ADM.
Contudo, prossegue Early, apenas 3% das exportacGes norte-americanas sao sujeitas a controles
de exportacdo e os controles ndo necessariamente significam proibigdes, pois, podem apenas
requerer certos compromissos formais, como certificado de destinacdo e uso final por parte do
governo e/ou da empresa compradora. O Quadro 20 resume apresenta uma apreciagéo

comparativa entre custos e beneficios do controle de exportacdes.

102 Bryan R. Early, PhD, Professor da “State University of New York at Albany”, especializado em assuntos de
ndo proliferacéo.
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Quadro 20 - Controles de Exportacao: beneficios e custos

Beneficios Custos

*Previne a proliferacéo de tecnologias Faz perder oportunidades de negdcios no
sensiveis para inimigos estatais e ndo comeércio internacional.
estatais. *Pode inibir investimentos externos e talentos

+Evita que atores ndo estatais adquiram intelectuais de virem para o pais.
ADM ou produtos militares que possam «Pode diminuir a competitividade das
afetar a seguranga internacional. empresas nativas.

*Preserva as vantagens comparativas de +Pode desagradar a setores politicos internos.
competitividade advindas das tecnologias «Pode impor constrangimentos diplomaticos.
avancadas.

«Promove o comércio seguro entre estados
"confiaveis".

Fonte: Bryan R. Early (2009). “Explaining Nonproliferation Export Controls”

Deve-se, pois, ter em mente que os sistemas de controle de exportagcdes nos paises
buscam o balanco entre, por um lado, a prevencdao da proliferacéo para atores ndo confiaveis de
meios de aplicacdo de forca, notadamente as ADM, mas também armas convencionais; por
outro, a liberdade de comércio e vitalidade da base industrial de defesa nativa. Esse balango da
origem a uma complexa equacao, que contém, num dos lados, uma poderosa parcela que é
controle de exportacdes, cuja eficacia é continuamente colocada a prova pelo outro lado da
equacdo, que contém outras parcelas voltadas a contorna-lo.

Nessa andlise, destaca-se o “Center for Internacional Trade and Security”, da
Universidade da Gedrgia, que tem se dedicado a pesquisas sobre ndo proliferacdo de ADM e
de tecnologias sensiveis. Um grupo liderado por Michael D. Beck realizou um estudo
comparativo sobre os sistemas de controle de exportacdes em cinco paises-chaves: EUA,
Franca, RUssia, india e China.

O estudo estimou valores para o desempenho dos paises em dez categorias que
contribuem para a eficacia da sistema voltado a néo proliferacdo: licenciamento de exportacdes,
listas de controle, aderéncias aos RINPN (Grupo da Austrdlia, NSG, MTCR e Wassenaar
Arrangement), clausulas “catch all”, 1% treinamento do pessoal envolvido, alfandega, processos
burocraticos (cooperacdo interagéncias); autoridade alfandegaria (controle de fronteiras e

transito ¢ “transshipment”), vigilancia e verificagdo (uso e usuario final, pré e pos-licenga);

108 Fundamentacdo legal para interceptar qualquer produto ou transagdo considerada suspeita de contribuir,
independentemente de prova concreta.
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penalidades (civil e criminal); e compartilhamento de informac6es (nacional e internacional).

A Tabela 1 sintetiza o resultado da pesquisa.

Tabela 1 - Desempenho dos Sistemas de Controle de Exportacao

L O % N g < % 8 E__LU 8
SE @, 8 8% < 9 > ¢ B S
2 9% @a 25 & & T & =2 8©& _
¢ 88 BE 8z =25 © 8 £ F g 5& £
g 33 408 < oY £ & < S & GOE =
EUA 1488 | 1516 7.65 287 925 83 1578 878 43 9.71 9668 1°
Franca @ 17.86 1516 7.65 143 463 83 1578 729 43 833 09073 20

Russia | 14.82 1516 | 711 193 712 739 | 11.84  7.81 357 569 8244 3°
india 1488 1516 | 064 099% 6.2 83 131 6.84 323 753 76.84 4°
China 13.39 1263 | 414 096 3.08 691 9.19 536 287 585 6351 5°

Fonte: Michael D. Beck et al. To Supply or to Deny: Comparing Nonproliferation Export Controls in Five Key
Countries. Dados de 2001. (BECK et al., 2003).

A par do desafio metodoldgico que representa um estudo dessa natureza e das limitagdes
que pode gerar, o resultado pode ser Gtil a compreensdo das fragilidades dos sistemas de
controle. Fica clara a lideranca dos EUA em todos 0s quesitos, seguido da Franca. Transparece
também o fato de China e india terem baixa aderéncia aos regimes, por ndo participarem de
varios deles. Com base nos resultados da pesquisa, Beck destaca, com visdo nativa tipica, que
s6 os EUA possuem um sistema de controle de exportacoes efetivamente planejado e voltado a
manter as ADM fora do alcance dos atores ndo estatais, principalmente terroristas. Nesse
sentido, concluiu que controles de exportacdo seguiriam tendo papel fundamental nos esforcos
de conter a velocidade de proliferacdo de tecnologias relacionadas com ADM.

Né&o obstante certa defasagem que possa haver, no sentido apontado por Beck, observa-
se que as posturas convergentes dos EUA e de seus principais aliados europeus abrem espaco
para sistemas de cooperagdo fechados, com parcerias entre empresas ou consorcios capazes de
preservar nesse circulo os fluxos de conhecimentos sensiveis. Nesse caso, a postura de
cerceamento, aplicada aos paises emergentes, cede lugar a de cooperacdo, principalmente entre
os “aliados mais confiaveis” dos EUA. O conjunto normativo levantado neste capitulo, seja no
ambito do Direito Internacional seja no do Direito Interno, no caso dos EUA, fornece um
substantivo poder estrutural — e relacional — aos beneficiarios desse privilegiado circulo.

Conclui-se o Cap. 2, referente a base normativa, e passa-se a abordar no proximo
capitulo os aspectos econémicos e de gestdo que permitam alargar a compreenséo sobre o objeto

de estudo.
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3. ASPECTOS ECONOMICOS E DE GESTAO EM DEFESA

A natureza interdisciplinar do tema em pesquisa ndo pode prescindir da contribui¢do da
disciplina de Economia, quando essa se volta aos desafios inerentes ao setor de defesa. Recursos
econdmicos constroem, mantém, atualizam e fazem operar os instrumentos de forca do Estado.
E da esséncia da Estratégia otimizar a aplicacio desses recursos, em geral limitados, para
alcancar os propositos politicamente estabelecidos. Nas palavras de GRAY (1999, p. 32), a
“Estratégia tem uma dimensao econdmico-logistica que é fundamental, permanente, abrangente
e inescapavel”. A base logistica de defesa, aponta BRICK (2011), é um vetor fundamental no
preparo e manutencdo das FA, tanto do ponto de vista das pessoas quanto do material.

A racionalizacdo, o aprimoramento e a otimizacdo da aplicacdo dos recursos requerem
esforcos analiticos e administrativos. Gestdo orcamentaria, financeira, do patrimonio, de
pessoas, de aquisi¢des de defesa e de exportagdes, investimentos em CT&lI, atuagdo no mercado
de armas, performance logistica, eis alguns temas que demandam atencdo. Deve-se acrescentar
a lista a formulacdo de politicas industriais e de marcos regulatorios do setor no que tange a
fomentos, incentivos e investimentos. Esses instrumentos podem contribuir para a reducéo de
dependéncia tecnoldgica externa, um dos caminhos para se fazer frente ao cerceamento
tecnologico.

Contudo, paises em desenvolvimento sdo, via de regra, dependentes tecnolégicos e,
desse modo, necessitam recorrer as obtengdes de produtos de defesa no exterior. Isso os coloca
num intrincado mercado de compra e venda de tecnologias e bens sensiveis, sujeito a um sem
numero de regulacOes estabelecidas tanto por razbes politico-estratégicas como por razdes
econdmicas ou comerciais. Assim, serdo analisados a seguir alguns dos fundamentos do regime
internacional de comércio e as questdes que diferenciam o mercado de produtos de defesa do

comércio em geral, fazendo-os sujeitos a regras diferenciadas.
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3.1 COMERCIO INTERNACIONAL E INTERESSES DE SEGURANCA

Na Conferéncia de “Bretton Woods” (1944), os principais lideres aliados de paises
industrializados buscaram criar condicdes para a restruturacdo do sistema internacional,
dotando-o de um novo sistema financeiro e monetario, de inspiracéo liberal. A necessidade de
institucionalizacdo levou a criacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD, posteriormente Banco Mundial.
O passo seguinte seria a criacdo de uma terceira instituicdo, voltada para a regulacdo do
comeércio, a Organizacao Internacional de Comércio - OIC (“Internacional Trade Organizativo”
-1TO).

Nesse sentido, como anteriormente mencionado, foi construido em 1947 o Acordo Geral
de Tarifas e Comércio (“General Agreement on Tariffs and Trade” - GATT), para
provisoriamente ordenar o fluxo de tarifas de comércio num mundo que tentava recuperar-se
da Il Guerra Mundial e lutava contra a memoria das préaticas protecionistas de épocas anteriores.
Contudo, fracassaram os esforcos de criacdo da ITO, cuja proposta foi rejeitada pelo Congresso
dos EUA, e 0 GATT tornou-se o instrumento “provisério-permanente” de regulacao nessa area,
até ser substituido, em 1994, pela Organizacdo Mundial do Comércio - OMC (“World Trade
Organization” - WTO).

O processo de que levaria a criacdo da OMC desenvolveu-se durante a Rodada Uruguai
(1986-1994), concluida com a Declaracdo de Marrakesh, cuja ata final declarou a criacdo da
OMC e a incorporacdo de seus antigos estatutos do GATT, que vigiam desde 1° de janeiro de
1948. Absorvendo os ajustes e as alterac@es inseridos ao longo do tempo, passou a denominar-
se GATT-1994 no &mbito da OMC. O conjunto de tratados e acordos realizados no &mbito do
GATT fundamentou a complexa governanca do comércio mundial, logrando manter o regime,
ndo obstante as oscilacbes que crises periddicas produziram e ainda produzem. Tendo
alcangado a marca de 158 membros,** ¢ facil imaginar o nimero de controvérsias que chegam
a OMC como espagco de regulacdo, cooperacdo internacional e solucdo de disputas
(ORGANIZA(}AO MUNDIAL DO COMERCIO - OMC, 1994a; 1994b; 1994c; GENERAL
AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE - GATT, 1947; 1994).

Cumpre ressaltar que a criacdo desse regime se deveu a lideranga e ao poder acumulado
pelos EUA. Tamanha era sua preponderancia que a rejeicdo do Congresso norte-americano a
proposta de criacdo do ITO a tornou irrelevante e a condenou. Acrescente-se a preferéncia dos

antigos paises lideres europeus de se alinharem a poténcia que emergia como lider do Ocidente,

104 Fonte OMC, dados de 13 fev. 2013.
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uma vez que necessitavam do programa de recuperagdo europeia (Plano Marshall) e que j& se
prenunciava a Guerra Fria. Nas fases iniciais desse regime, os paises periféricos tinham pouco
poder de influéncia.

Importa observar o papel de lideranca e proeminéncia dos EUA no mundo pés-11 Guerra
Mundial. Suas iniciativas, pautadas por sua cultura e ideologia predominantes, foram moldando
as instituicdes que seriam responsaveis pela reconstrucdo europeia e pela contencdo de
possiveis oponentes. Essa postura se manifestou também em outros regimes, como o de ndo
proliferacdo de armas atdmicas, cujos primeiros movimentos remontam ao periodo apds a
Conferéncia de Bretton Woods.

Entre as questdes polémicas que alimentaram debates, estava o estatuto do GATT, que
se relaciona com a seguranca internacional, a defesa e, no limite, a guerra. Desde a origem, o
Artigo XXI, cujo texto é apresentado no Quadro 21, abre “excegdes relativas a seguranga” nas
regras do comércio internacional, deixando aos Estados-Membros ampla liberdade para
interpretacdes, cabendo a cada um estabelecer o que entende por expressdes como “interesses
essenciais de seguranca nacional” e “emergéncias nas relacdes internacionais”. As aplicagdes
desse dispositivo vém dando margem a controvérsias e a criticas. Contudo, ele se mantém e foi

recepcionado integralmente no conjunto normativo da Organizacdo Mundial do Comércio.

Quadro 21 - GATT: Excegdes Relativas a Seguranca

/‘

*Nenhuma disposicao do presente Acordo serd interpretada:
+(a) como impondo a uma Parte Contratante a obrigacao de fornecer

informacdes cuja divulgacdo seja, a seu critério, contraria aos
interesses essenciais de sua seguranca;

*(b) ou como impedindo uma Parte Contratante de tomar todas as
medidas gue achar necessarias a protecdo dos interesses essenciais de
sua seguranca:

ARTIGO XX - «(i) reflatt)lv_os as materlals fissionaveis ou a matérias que servem a

EXCECOES < sua fabricacdo; o _

RELATIVAS A «(ii) relativos ao trafico de armas, municoes e material de guerrae
SEGURANCA a todo o comércio de outros artigos e materiais destinados direta ou

indiretamente a assegurar o aprovisionamento das forgas armadas;

«(iii) aplicadas em tempo de guerra ou em caso de emergéncia nas
relacdes internacionais;

*(c) ou como impedindo uma Parte Contratante de tomar medidas
destinadas ao cumprimento de suas obrigacfes em virtude da Carta
das Nacdes Unidas, a fim de manter a paz e a seguranga
internacionais.

GATT -

N~

Fonte: (GATT, 1947, Art. XXI, tradugio e grifos nossos).1%®

105 «Article XXI - Nothing in this Agreement shall be construed (a) to require any contracting party to furnish any
information the disclosure of which it considers contrary to its essential security interests; or (b) to prevent any
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Estudioso do tema, Raj Bhalal® (1998, p. 265) aponta que, nas administracdes Ronald
W. Reagan (1981-1989), George H. W. Bush (1989-1993) e William J. Clinton (1993-2001),
0s EUA se apoiaram nesse dispositivo para, sob a égide da “national security”, implementar
legislacBes e sansbes controversas. O autor analisa os efeitos das san¢des impostas ao Iran e a
Libia por meio da “Lei de Sang6es contra o Iran e a Libia”, em 1996 (ESTADOS UNIDOS,
1996b),'%7 cujo propésito era punir investidores que contribuissem com o desenvolvimento de
capacitacdo na area de petroleo e na aviacao militar. Na visdo de Bhala, a exce¢do nas regras
do comeércio autorizadas pelo artigo em tela, embora nem sempre evocada ostensivamente, foi
a base do “arsenal” regulatorio que permitiu ao pais impor limites ¢ san¢des unilateralmente.

Numa linha critica similar, John A. Spanogle!®® (1998) analisou a lei “Cuban Liberty
and Democratic Solidarity (Libertad) Act, conhecida como Lei Helms-Burton (ESTADOS
UNIDOS, 1996a), que endureceu o embargo dos EUA sobre Cuba. Criticada e contestada pela
UE, por académicos e juristas internacionais, os EUA recorreram a0 mesmo argumento da
excegdo de seguranga nacional. Spanogle viu abuso em considerar que Cuba, nos anos 1996,
representaria ameaca ao pais. Em outras palavras, “se 0 EUA podem alegar essa clausula contra
um pais como Cuba, o que fardo os outros...”

Raciocinio andlogo pode ser aplicado a um embargo anterior, decretado pelos EUA a
Nicardgua, em 1985. Um painel de especialistas, criado para avaliar a questdo, concluiu que o
embargo era danoso para 0 menos desenvolvido e que, embora reconhecesse o direito ao livre
arbitrio dos Estados-Membros sobre o conceito de “interesse de seguranca nacional”, 0 uso
exacerbado dessa clausula causaria incerteza no ambiente internacional do comércio e agiria no
sentido contrario aos principios norteadores do regime implantado pelo GATT desde 1947 (U.
S. TRADE..., 1986).

Ainda na linha critica a Lei Helms-Burton, merece atencéo o seguinte comentario de R.
Whitt (1987):

Ao invocarem o Artigo XXI, as nacles tém alegado razbes diretas de

seguranga, perigos potenciais, ameacas indiretas e seguranga econémica
interna. Esses motivos revelam a natureza imprecisa e subjetiva da excecdo

contracting party from taking any action which it considers necessary for the protection of its essential security
interests (i) relating to fissionable materials or the materials from which they are derived; (ii) relating to the traffic
in arms, ammunition and implements of war and to such traffic in other goods and materials as is carried on directly
or indirectly for the purpose of supplying a military establishment; (iii) taken in time of war or other emergency
in international relations; or (c) to prevent any contracting party from taking any action in pursuance of its
obligations under the United Nations Charter for the maintenance of international peace and security.” (GATT,
1947).

106 professor (J.D.) da “George Washington University School of Law”, Washington, D.C.

107 “Iran Libya Sanctions Act”, ILSA-1996. (Estados Unidos, 1996b).

108 professor de Direito da “George Washington University School of Law”.
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de seguranca nacional. Uma vez que ndo hé 6rgdo politico ou nagdo autorizada
a questionar a racionalidade subjacente as palavras do Artigo XXI, a exce¢do
se degenerou num amplo instrumento de aplicagdo em questionaveis
querelas politicas e econémicas entre membros do GATT .2 (Tradugéo e
grifos nossos).

O debate internacional, gerado a partir da reacdo de atores como a Unido Europeia e 0s
préprios paises embargados, aponta uma questdo delicada: o alcance extraterritorial das
medidas, muito além do solo norte-americano. Michael W. Gordon!'® (1998, p. 1312-1313)
conclui, em extenso estudo, que, ndo obstante a reatividade critica, interna e externa, ao
crescimento da aplicacdo de leis impondo sanc@es de alcance extraterritorial, ndo € de se esperar
que 0s grupos de pressdo que atuam no Governo e no Congresso atenuem seu impeto por
legiferar.

Importa notar o alcance dessa questdo para o0 tema em pesquisa, pois ha um agregado
de possibilidades abertas pelo Artigo XXI do GATT (1947), preservado no GATT (1994) e
agora também constante do Artigo 76 do “Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights” (TRIPS). Em termos de comércio de produtos de defesa, que certamente tem
implicacOes para a seguranca, ndo hd como exigir a liberacdo de exportagdo a provedores
estrangeiros, pois o poder discricionario de cada governo tem apoio natural no artigo em
questdo. A escolha do pais, ou de quem pode receber determinada tecnologia, é critério
exclusivo do governo exportador, como lembra Cevasco (2009, p. 249).

Claro est& a dimensdo politica da questdo, que se torna instrumento de politica externa
e, em funcdo do poder relativo de cada membro, o argumento se transforma numa espécie de
clausula de cobertura ampla (“catch all”). Essa logica foi incorporada ao regime de controle de
armas (“arms control”) norte-americano, notadamente na virada para os anos 1990, para
complementar a limitada eficacia das listas de controle de exportacdo. Essa €, pois, uma das
raizes da arvore do cerceamento tecnoldgico pautado em posturas unilaterais, principalmente
dos EUA.

109 «“wWhen invoking Article XXI, nations have referred to direct security measures, potential dangers, indirect
threats, and domestic economic security. These justifications illustrate the loose and subjective nature of the
national security exception. Since no political body or nation is authorized to question the rationale behind the
words of Article XXI, the exception has degenerated into a catch-all screen to disguise the otherwise questionable
political and economic skirmishes between fellow GATT members”. R. Whitt, "The Politics of Procedure: An
Examination of the GATT Dispute Settlement Panel and the Article XXI Defence in the Context of the U.S.
Embargo of Nicaragua”, 19 Law & Pol'y Int'l Bus. 603 (1987). A citacdo é encontrada em: GATT Atrticle XXI,
Helms-Burton and the Continuing Abuse of the National Security Exception. Disponivel em:
http://www.mccarthy.ca/pubs/mt-xx4.htm. Acesso em: 18 jan. 2013.

110 professor de Direito na Universidade da Flérida.
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Os aspectos econdmicos e comerciais sdo importantes para a compreensdao do
cerceamento tecnoldgico, uma vez que o fendmeno se insere no processo de compra e venda de
produtos de defesa ou de seus insumos que, via de regra, estdo relacionados com a seguranca
nacional. I1sso porque a area nuclear, foco desta pesquisa, assim como a espacial trabalham com
produtos de alta tecnologia e, consequentemente, de alto valor agregado. Contudo, ndo se deve
olvidar que, no manejo da complexidade que conforma o ambiente no qual os processos de
compra e venda se desenvolvem, avulta a importancia da gestdo, sem a qual podem ser
desperdicados esforcos e recursos carreados aos projetos estratégicos de defesa, ou as grandes

obtencGes de produtos estratégicos para as Forgas Armadas.
3.2 AQUISIQOES DE DEFESA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

No passado remoto, a obtencdo de armas era por vezes feita individualmente, com o
guerreiro lascando sua propria pedra, fabricando seu proprio machado, langa ou arco. Com o
passar do tempo e a sofisticacdo das armas, passou-se a depender de outros oficios, como o do
ferreiro, para forjar espadas e escudos ou para construir equipamentos mais pesados. A medida
gue os instrumentos de aplicacdo da forca foram se tornando maiores, mais potentes e intensivos
em tecnologia, suas aquisi¢des passaram a requerer mais recursos e, consequentemente, a
atuacdo de um numero cada vez maior de profissionais, inclusive liderancas politicas. Esse
processo derivou na industrializacdo da fabricacdo de armas e conformou um mercado de
caracteristicas muito peculiares, 0 mercado de produtos de defesa.!!!

Ao longo do altimo século, o progresso da ciéncia e suas aplicacdes tecnologicas teve
na indastria de armas uma de suas mais sofisticadas expressdes. O setor € responsavel por
parcela expressiva das economias desenvolvidas e é gerador de elevado nimero de bons
empregos. Os paises que estdo nos cumes tecnoldgicos do planeta tém logrado manter, com
pequenas oscilacOes, a lideranga no altamente competitivo mercado internacional de defesa
(MOREIRA, 2011c; 2012a).

Nessa arena altamente competitiva, em que se observa o avango exponencial das
tecnologias de combate, desenvolver uma base industrial de defesa e equipar as forcas armadas
do Estado tornaram-se um desafio complexo, que requer acurado planejamento estratégico e

envolve decisBes sociopoliticas, econdmicas, estratégicas, ambientais, escolhas tecnoldgicas,

111 As expressdes “mercado internacional de produtos de defesa”, “mercado internacional de armas” ou “mercado
de defesa” sdo usadas com sentido equivalente.
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selecdo de parcerias e fornecedores, entre outras. Trata-se de um processo que necessita lidar
com projetos e compromissos de longo prazo, em meio as incertezas de um mundo cambiante.

Como alerta David S. Sorenson (2009),''2 um sistema de aquisi¢des de defesa maneja
bilhGes de dolares do contribuinte e envolve politicos, diplomatas, militares, industriais,
comerciantes, lobistas, técnicos e burocratas, entre outros atores. E, pois, natural que pululem
problemas de diversas ordens, como ndo conformidade a especificaces, necessidades
adicionais de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e atrasos cumulativos (SORENSON, 2009;
CEVASCO, 2009, p. 249; ESTADOS UNIDOS, 201le). No caso de paises em
desenvolvimento, acrescentem-se as barreiras de acesso, a bens sensiveis e servigos a eles
vinculados, erigidas pelos paises desenvolvidos.

Né&o é demais lembrar que 0 mercado internacional de armas é considerado como de alta
propensdo a corrupcdo. O exemplo do Sir Basil Zaharoff (1849-1936), tido como controverso
comerciante e corruptor, que “vendeu armas e submarinos para Gregos e Turcos [em conflito],
sustenta a ideia de que governos capitalistas recrutam ‘mercadores da morte’ para lucrar com o
belicismo” (STRANGE, 1994, p. 54). A organizagdo “Transparéncia Internacional” estuda ha
anos a percepcdo de corrupcdo entre os setores da economia internacional. Em 2006 seus
relatérios apontavam o setor de armas e de defesa como um dos trés mais propensos ao uso de
suborno em negocios.!** No relatério de 2011, mais elaborado e abrangente, o setor aparece na
décima colocacdo em termos de percep¢do de recurso ao pagamento de suborno, em diversas
formas, para concretizar negocios.

Cabe ressaltar que, nessa matéria, os dados e avaliagdes sdo discrepantes, mas tendem
a convergir no reconhecimento da magnitude do problema. De acordo com o relatério “Scrutiny
of Arms Export Controls” (2011), do Parlamento britanico,!** a Transparéncia Internacional
teria relatado descobertas do Departamento de Comércio dos EUA (DoC), segundo as quais 0
setor de defesa representou 50% de todas as suspeitas de suborno, embora tal setor totalize
menos de 1% do comércio mundial (REINO UNIDO, 2011, p. 47). O documento aponta que,
entre outros males, a corrupcéo facilita o desvio de armas para regiées do mundo sob embargo
ou que violam direitos humanos. Esses desvios podem ameagar a paz e a estabilidade regional

ou ampliar tensdes locais.

112 Dr, David S. Sorenson é professor de Estudos de Seguranga Nacional no U. S. Air War College, Alabama,
EUA. Publicou trabalhos sobre politicas para aquisi¢Oes de defesa.

113 Fonte: “TI’s global Bribe Payer’s Index”. Disponivel em: http://archive. transparency.org/news_room/
in_focus/2006/defence_sector . Acesso em: 30 mar. 2012,

114 gerutiny of Arms Export Controls (2011): UK Strategic Export Controls Annual Report 2009, Quarterly Reports
for 2010, licensing policy and review of export control legislation.
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Diante desse quadro, os paises que efetuam grandes obtenc6es (ou vendas) de produtos
de defesa desenvolveram - e se empenham em aprimorar - sistemas e metodologias proprios
para lidar com essa complexidade. Mais do que isso, 0 assunto tornou-se especializado, dando
origem a estudos e pesquisas que levaram a criacao de institutos nos paises desenvolvidos, entre
os quais se destaca a “Defence Acquisition University” (DAU), que atende as demandas de
pessoal para o Departamento de Defesa dos EUA, e o “Centre for Defence Acquisition” da
Universidade Cranfield, no Reino Unido. Paises em desenvolvimento, como a india, também
mantém centros dedicados a esses estudos, como o “Institute for Defence Studies and Analyses”
(IDSA).

Nessa temética, ha vasta literatura e base conceitual produzida no exterior. Segundo essa
base, “aquisi¢do [de produtos] de defesa” (“defense acquisition”) é um processo de gestio por
meio do qual uma nacdo prové tempestivamente as, forcas armadas (FA), sistemas de defesa
necessarios, efetivos e confiaveis. No caso, aquisi¢dao (“‘acquisition”) difere-se de compra
(“procurement”), sendo o primeiro conceito mais amplo, 8 medida que envolve as diversas fases
do processo: concepcao e projeto, engenharia, teste e avaliacdo, producdo, operacdes e apoio
aos sistemas de defesa até o descarte do equipamento. J& a compra se foca em adquirir bens e
Servigos para 0 governo, por meio dos processos legais regulares, sendo apenas uma das funcoes
desempenhadas no processo de aquisicdo de defesa. (WRIGHT, 2010, 267; BEHERA;
KAUSHAL, 2013).

Sistemas de aquisicdo de defesa geram e fazem a gestdo de investimentos em
tecnologias, programas e apoio as plataformas e aos sistemas de combate, armas em geral,
componentes, processos e servicos diretamente vinculados, necesséarios para atender a
estratégia de defesa. Esses sistemas se desenvolvem e se estruturam a partir de condicionantes
especificos a cada palis, tais como: a natureza das tarefas vislumbradas para as FA no periodo
de planejamento; o nivel da tecnologia da defesa disponivel; a potencialidade da BLD; a
dependéncia de importagdes de bens e servicos; os requisitos de interoperabilidade com outras
forcas e aliados. S&o condicionados, sobretudo, pela magnitude e regularidade dos fundos
disponiveis, é dizer, cada pais deve encontrar seu préprio modelo e, nesse processo, a
experiéncia internacional pode ser de valia, principalmente para paises sem tradi¢do de grandes
e continuados investimentos em defesa (MOREIRA, 2011a; 2011c; 2012a, passim).

O preparo e a manutencdo de um sistema de defesa eficaz para paises em
desenvolvimento como o Brasil ndo é algo trivial. Depende da adequada dosagem de uma série
de ingredientes, como politicas, estratégias, instituices, orcamentos, recursos humanos, CT&l,

P&D, materiais, organizagdo, entre outros. Com 0s avancos tecnoldgicos, as bases materiais
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que conformam os meios de forca do Estado ganharam enorme peso nos célculos dessa
estrutura. Projetos e investimentos em sistemas e plataformas de combate s&o de alto valor e de
longo ou muito longo prazo, como o submarino de propulsédo nuclear, o que da uma dimenséo
geracional ao empreendimento da defesa. E dever irrenunciavel de cada geracdo decidir com
que recursos contard a vindoura para se defender de contingéncias que porventura se lhe
sobrevenham (ibid.).

O equipamento das Forcas Armadas é um desafio. Requer dos executivos com
responsabilidade sobre o setor de defesa a otimizacdo da parcela do esfor¢o social a ela
destinada pela via orcamentaria. A magnitude dos recursos, a variedade de interesses e a forca
dos atores envolvidos ddo as decisbes dimensdo politica. Desse modo, aquisicGes
governamentais de produtos de defesa (PRODE), especialmente os de valor estratégico
(PED),'™® requerem planejamento integrado, abordagem sistémica, conhecimento técnico,
suporte juridico, organizacdo e metodologia para que sejam eficazes, pois se processam num
ambiente marcado por ameagas, oportunidades e incertezas.

Incertezas que sao inerentes ao processo de escolha de tecnologias e de supridores; as
crises da economia e seus reflexos sobre o orcamento de defesa; a possibilidade de absorver e
manter os conhecimentos tecnoldgicos adquiridos; a capacidade de atender aos requisitos
operacionais e de interoperabilidade. Enfim, incertezas que derivam da dindmica prépria do
mercado de produtos de defesa. Vale aduzir que é principalmente no momento da obtencéo que
0 cerceamento tecnoldgico se manifesta, de variadas formas.

Sob a 6tica do planejamento e da gestdo, por mais inspiradoras que sejam, as estratégias
necessitam ser implementadas por burocracias (BAYLIS; WIRTZ; GRAY, 2010; GRAY, 2010,
p. 63) e, convém ressaltar, transformar pensamento estratégico em produtos estratégicos de
defesa disponiveis nos tempos e locais requeridos ndo é algo trivial, principalmente para paises
em desenvolvimento. Para ganharem concretude, “ideias necessitam ser coordenadas,
quantificadas, ‘precificadas’ e criticamente revistas em alto nivel decisorio”, propoe GRAY
(1999, p. 33), fazendo da organizagdo também uma dimensdo da estratégia, que requer

competéncia continuada.

115 A uz da Lei N° 12.598, de 22 de margo de 2012, produto de defesa (PRODE) é todo bem, servico, obra ou
informacdo, inclusive armamentos, municGes, meios de transporte e de comunicagdes, fardamentos e materiais de
uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com excecdo daqueles de uso
administrativo. Produto estratégico de defesa (PED) é todo PRODE que, pelo conteddo tecnolégico, pela
dificuldade de obtencéo ou pela imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa nacional, tais como:
a) recursos bélicos navais, terrestres e aeroespaciais; b) servigos técnicos especializados na area de projetos,
pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; ¢) equipamentos e servigos técnicos especializados para as
areas de informagdo e de inteligéncia.
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Para realizar a citada transformacdo, torna-se necessario um sistema estruturado, com
pessoas qualificadas e experientes em &reas transdisciplinares, como prospecc¢do tecnoldgica,
projetos e engenharia, producéo, propriedade intelectual, economia de defesa, logistica, gestao
de projetos, compras, controle externo (auditorias) e, especialmente, contratos. Ndo seria
exagerado dizer que, depois de assinar um milionario contrato de compra de uma plataforma
de combate, “ninguém ouvird seus gritos”. Isso ocorre também nos paises desenvolvidos, mas
tende a ser pior nos em desenvolvimento.

Uma questdo, por exemplo, a ser continuamente formulada nos processos de avaliacéo
e decisdo sobre op¢des tecnoldgicas a serem importadas, € se estad sendo comprada tecnologia
ou técnica. Isso porque, em geral, os “haves” preferem vender sistemas e plataformas de
combate prontas (“caixas pretas”), em pacotes fechados, que embutem tecnologias periféricas
e acenam com o fornecimento de manuais de instrucdo e treinamento. Condi¢6es assim limitam
0 comprador ao dominio da “técnica”, quando lhe interessa a ampla transferéncia de
conhecimentos e expertise que propicie a alavancagem tecnoldgica e o habilite a inovar
(LONGO, 1978; 2007b; LONGO; MOREIRA, 2009b; 2011).

Um estudo dos pesquisadores D. Scott-Kemmis e M. Bell (1985, p. 1993) ajuda a refletir
sobre contetdos tecnoldgicos em processos de ToT, a partir de trés modelos de transferéncia
entre empresas exportadoras e

_ Figura 2 - Tecnologia ou técnica
importadoras. No  fluxo

Empresas Empresas
“A”, sdo prestados servigos exportadoras importadoras
de engenharia, gestdo e
A Scr\;ig;os de engenharia,
fornecimento de maquinaria gestdo e bens de capital, _
Nova capacidade
(bens de capital). Nesse de produgio
. Tecnoloecias a |B Habilidades e know how
arranjo, a empresa ¢ f:g . (operacio e manutengio).
ransierir
importadora  logra um
aumento na capacitacao C  Conhecimento, experfise ¢ I\ Capacidade
experiéncia para geragdo de L
produtiva. No fluxo “B”’ mudangas tecnologicas I/ tecnologica

somam-se ao preViSto no
Fonte: Estudo de D SCOTT-KEMMIS e M. BELL. “Technological dynamism and

“A” habilidades e know how tec%mofogicgl content of collaboration...”. Economic and Political Weekly, Vol. 20, No.
45/47, Special Number (Nov., 1985), p. 1993.

relativos a logistica de

operacdo de sistemas e equipamentos. Desse modo, ha uma ampliagdo em maior nivel da
capacidade de producdo. No entanto, a real alavancagem tecnolégica ocorrera apenas se houver
a plena transferéncia de conhecimento (know why), expertise e experiéncia para geracao e
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conducdo de mudancas tecnologicas e inovagdes, como representado no fluxo “C” (SCOTI-
KEMMIS; BELL, 1985; MOREIRA, 2011c; LONGO; MOREIRA, 2011; 2012b).

Para a ToT ser efetiva, faz-se necessario esforco proprio de CT&I, o que demanda a
existéncia de infraestrutura e de equipes especializadas, capazes de formular perguntas na
produnfidade apropriada e compreender — ou rejeitar — respostas. Os profissionais que sdo
familirializados com a montagem de pacotes tecnoldgicos podem mais facilmente entender os
eventualmente adquiridos. O recebimento de uma tecnologia adquirida se consolida se forem
absorvidos conhecimentos suficientemente amplos para tornar os recebedores capazes de
adapta-la as condicGes locais, desenvolvé-la e, posteriormente, produzir inovacdes e difundi-
las em novos empreendimentos do setor produtivo correspondente, tornando-o proprietério e
beneficiario da tecnologia recebida (LONGO, 2007; LONGO e MOREIRA, 2009, 2011). Ainda
sera necessaria uma adequada gestdo do conhecimento, para que se mantenha ao longo do
tempo, pois ele se aloja primordialmente na mente das pessoas que o receberam. A ToT ¢é
possivel, mas requer planejamento, preparo e grande esforgo.

As grandes aquisicBes de defesa implicam, geralmente, compra, venda e transferéncia
de tecnologias, sob a forma de ativos intangiveis, requerendo procedimentos especiais para lidar
com a questdo da propriedade, numa area que envolve conhecimentos com aplicacdes militares.
Convém, assim, compreender a dindmica historica e politica na qual esse conceito de

propriedade se desenvolveu.
3.3 PROPRIEDADE INTELECTUAL

Um importante instrumento responsavel pela governanga da economia internacional é o
sistema de propriedade intelectual (PI), Esse sistema é basilar para as relagdes comerciais e se
expressa em diversos regimes construidos para sua protecdo e manutencdo. Desde antes das
Convengdes de Paris e de Berna, no final do século XIX, até o acordo “Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights” (TRIPS - 1994), a Pl é um fundamento do sistema econémico
e do comeércio mundial, e suas regras integram o sistema normativo da OMC, que também
alcanca as aquisicdes de defesa.

Os primeiros registros de protecdo as atividades criadoras aparecem em Veneza, junto
aos fabricantes de vidros e espelhos da ilha de Murano, no século XV. Naquela época ja se
estabeleciam critérios norteadores para a concessao de privilégios aos artesdos, como novidade,
aplicacdo “industrial” (manufatureira) e exclusividade. O sistema de protecdo adotava alguns
principios bésicos, como a salvaguarda dos interesses do Estado; a licenca de exploracdo e a

sangdo a terceiros que utilizassem a invencao sem autorizacgdo do titular. Além disso, o diploma
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que assegurava o privilégio adquirido pelo inventor, incorporava uma exata descrigdo do
invento e o segredo ficava proibido.
Merece uma reflexdo o rigor veneziano das sancdes impostas pelo descumprimento

dessas normas, prenunciando como a ideia seria defendida:

Se um trabalhador levar para outro pais qualquer arte ou oficio em detrimento
da Republica, recebera ordem de regressar; se desobedecer, seus parentes mais
préximos serdo presos, a fim de que a solidariedade familiar o convenca a
regressar; se persistir na desobediéncia, serdo tomadas medidas secretas para
mata-lo, onde quer que esteja... (INSTITUTO NACIONAL DE
PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI, 2010).

O texto indica que o desejo e a disposi¢do de proteger os inventos ¢ “inovagdes” ja
estavam presentes a época e sugere a importancia que 0s governantes ja atribuiam a primazia
da exploracéo de habilidades e conhecimentos especificos em prol do comércio local. Parecem
ver, nesse sistema, perspectivas auspiciosas em termos de estimulo a atividade inventiva e de
atracao de pessoas criativas para dinamizar o comércio daquele importante polo mediterréneo.
Mais do que isso, 0 que estava em jogo justificaria a natureza da punicéo estabelecida.

Acompanhando os avancos da ciéncia, a economia e as técnicas de producdo foram
estimulando o surgimento de normas de protecdo aos produtores de inovac6es. No final do
século XIX, estava em marcha a segunda Revolucdo Industrial, com a franca ampliacdo do
espaco econdmico mundial, marcada por disputas de mercados. Os produtores passaram a
exercer maior pressdo para proteger seus inventos de copias, que costumavam ocorrer a partir
de feiras e exposic¢des internacionais.

Isso trouxe ao debate o conceito de propriedade intelectual (PI), um sistema de direitos
para premiar e proteger as criagdes do intelecto humano e, por essa via, estimular a atividade
inventiva. O principio é que a divulgagdo do conhecimento e das informacfes basicas para a
fabricacdo de um determinado produto pode beneficiar a coletividade que, em contrapartida,
assegura ao inventor certos privilégios de exploracdo comercial do produto por determinado
periodo de tempo.

Com o continuo avancar do comércio e da tecnologia, esse sistema de direitos foi
acolhido pelas institui¢des politicas, havendo registros historicos ja no inicio da Idade Moderna.
Um dos primeiros codigos de patentes foi instituido na cidade de Veneza (1474), polo mercantil
mediterraneo. O proposito era estimular e atrair artifices e artesaos estrangeiros para, por meio
da atividade criadora, fomentar o prospero comércio da regido (GRANDSTRAND, 2005, p.
267-275). Esse sistema se desenvolveu na Europa e ganhou importancia a medida que houve

sua institucionalizacdo, inicialmente no plano interno dos paises, posteriormente por meio de
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tratados internacionais, como a Conveng¢édo da Unido de Paris (1883), que regulou patentes,
marcas e designs, e a Convencao de Berna (1886), que cuidou da protecao de trabalhos literarios
e artisticos (direitos de autor). O Quadro a seguir mostra a sequéncia de normas produzidas para
proteger, em diversos graus, as atividades inventivas.

A partir do final do século XX, teve inicio o que Ove Grandstrand (2005) chamou de
“Era Pro-Patente”, caracterizada por intenso ativismo na politica externa dos paises mais
industrializados, que levou ao fortalecimento dos tratados e esforcos internacionais de
coordenacao e harmonizacéo dos sistemas de propriedade intelectual. O fim da Unido Soviética
e a forte pressao diplomatica dos EUA e seus aliados criaram as condi¢des para a concretizacao
do acordo “Trade-Related Aspects Quadro 22 - Instrumentos de protecédo

of Intellectual Property Rights” — as criag0es do intelecto humano

TRIPS (1994), transferindo para 0 | Ano  Norma Pais
ambito da Organizagio Mundial 1623 | Estatuto dos Monopolios Inglaterra
_ B _ 1710 | Estatuto da Rainha Anne (Lei de Inglaterra
do Comeércio as questBes legais Copyright)
relativas a Pl. Contornava-se, 1790 | Primeira Lei de Patentes (“Patent Act™) EUA
] ] ) 1791 | Lei Nacional relacionada a Patentes Franga
assim, a oposicdo de paises em | 1803 | Lei relacionada a Marcas Franca
desenvolvimento ou menos | 1809 | Alvard de Dom Jodo VI Brasil
. 1875 | Primeira Lei de Marcas Brasil
capacitados em  termos de 1883 | Convengdo da Unido de Paris Varios
inovagdo. Durante as negociacdes 1886 = Convengdo de Berna Varios

) Fontes: GRANDSTRAND, 2005; INPI, 2010; LAGE, 2011.
da Rodada Uruguai do GATT, que

levaram & criacdo da OMC, india e Brasil lideraram oposicdo & inclusio do TRIPS, mas
terminaram por firmar o acordo na crenga de que os ganhos do acordo, em seu conjunto,
poderiam ser compensadores (WHINHAN, 2005, p. 102).

Uma vez mais se mostra o potencial conflitivo das disputas de poder nas questdes de
CT&I, dessa vez no campo da propriedade intelectual em ambito global. Servem de exemplo
as tensas negociacdes internacionais em que o Governo brasileiro foi capaz de impor a “quebra”
ou 0 “licenciamento compulsorio” de patentes relativas a medicamentos vitais ao combate a
doencas graves, como a AIDS.!1¢

Em sintese, o sistema de propriedade intelectual protege ativos intangiveis, frutos da
criatividade humana. Embora seja tema que desperta polémica nos planos moral e legal, o fato
é que os paises desenvolvidos de sistema capitalista, que dominam a grande parte do mercado

de defesa, empenham-se por preservé-lo e aprimora-lo, como mostra 0 movimento de insergdo

116 “Governo quebra patente de droga anti-Aids; laboratério critica decisdo”. Folha Online. 04 mai. 2007.
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u134994.shtml. Acesso em: 10 jul. 2011.
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do tema no &mbito da Organizacdo Mundial do Comércio. Os que a ele ndo se alinham,
terminam sendo alijados ou sofrendo grandes pressdes e represalias no sistema internacional.
Acrescente-se que, como se vera adiante, a tecnologia se comporta como fator de
producdo e, também, produto, passivel, portanto, de furto, coOpia, engenharia reversa,
espionagem e outros mecanismos que buscam contornar as restricdes de acesso, 0 que vai criar

nos paises desenvolvidos certa propensdo marginal a cercear.

3.4 GLOBALIZACAO, INDUSTRIA DE DEFESA E “MERCADO DA MORTE”
3.4.1 Industria de defesa

A partir da Il Guerra Mundial, os paises desenvolvidos e os que almejavam melhor
posicdo no sistema internacional passaram a dar mais valor as indUstrias de armamentos, que
cresceram significativamente em complexidade tecnoldgica e importancia para a seguranca
nacional e para a economia.

A partir dos anos 1970, houve uma transformacdo no modelo pds-11 Guerra Mundial de
produzir tecnologias para uso militar, com a entrada de empresas comerciais e produtos
“commercial off-the-shelf - COTS” para compor sistemas. Antes 0s projetos eram
majoritariamente conduzidos por militares, de modo separado, com padroniza¢fes (MIL-STD)
e especificacbes rigidas (MIL-SPECS), que encareciam o custo final do produto. Com a
filosofia do ““spin on”, as empresas passaram a buscar a aplicacao de tecnologias originalmente
civis para projetos militares, com o barateamento de custos. Essa nova perspectiva, combinada
com a acelerada multiplicacdo e difusdo de tecnologias em diversos setores, ampliou o desafio
de evitar os vazamentos, replicacdes ou mesmo engenharia reversa de produtos de defesa.
Tornou-se dificil controlar as exporta¢fes de armas, pois 0s componentes sensiveis passaram a
ter emprego dual e poderiam ser encomendados sob a alegagéo de uso civil. (WALLERSTEIN,
2009, p. 12).

Apos o término da Guerra Fria, observou-se marcada contragdo do mercado
internacional de armas, com os gastos militares tendo se reduzido entre 1989 e 1999 da ordem
de 35% em todo o mundo, conforme indica o pesquisador Richard A. Bitzinger (2009, p.3).1!

O estimulo & diminuicdo das forgas armadas veio da desradicalizacao do conflito Leste-Oeste

117 Richard A. Bitzinger é pesquisador na area de industria de defesa da “S. Rajaratnam School of International
Studies, Nanyang Technological University, Singapore”.
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e de certo pacifismo ilusorio que alavancou as correntes idealistas e as ideias como a do “fim
da Historia”, defendida por Francis Fukuyama.

Tamanha retracdo implicou a reestruturacdo das industrias de defesa dos paises, que
passaram por uma sequéncia de fusdes, absorcdes e compras de empresas menores que estavam
deixando o mercado. Nesse processo 0s paises tiveram de abrir mdo da autossuficiéncia ou de
um maior grau de independéncia para aceitar papéis menores em novas formas de organizacéao
industrial no setor de defesa (DUNNE, 2009, p. 14; SUSMAN; O’KEEFE, 1998, p. 4; HASIK,
2008, p. 1).

A busca por aliangas e parcerias ocasionou também a “transnacionalizacdo” de varias
delas que, vale a redundéncia, deixaram de ter caracteristicas unicamente nacionais. O resultado
foi a concentracdo na producdo de armamentos, com a diminui¢cdo do nimero de grandes
empresas, que tiveram de se tornar maiores para poderem sobreviver no competitivo mercado
de produtos de defesa. Sdo exemplos dos conglomerados que se formaram nos EUA a Lockheed
Martin, a Northrop Grumman e a Boeing; e, na Uni&o Europeia (EU), a BAE System, a Thales
e a DASA (ibid.).

Entre as razOes para essa reestruturacdo estavam: os elevados custos de P&D, que
necessitavam ser compartilhados; a diminuicdo dos gastos de defesa nos EUA e na Uniéo
Europeia, com a correspondente reducdo da demanda nesse mercado; o fim dos blocos
ideoldgicos, com maior abertura politica e novas oportunidades de parcerias e de exploracao de
novos mercados, incluindo os paises emergentes. As grandes empresas tém mais recursos para
investir em campanhas de convencimento (lobbies), possuem maiores estruturas de pesquisa e
desenvolvimento e, por acolher regularmente, em seus quadros, militares da reserva, “estdo em
melhor sintonia com as necessidades dos clientes”, afirma James Hasik (2008, p. 1).1!8 Esses
fatores estavam a demandar novas associacdes, parcerias e modelos de negocios.

Nos anos 2000, especialmente a partir de 2001, houve certa recuperacdo dos gastos
globais em defesa, estimulados por novas ameagcas e atenuacao da euforia pacifista do inicio
dos anos 1990. Entre 2000 e 2007, aponta Bitzinger (2009), esses gastos praticamente dobraram
e, no caso dos EUA, mais do que dobraram. A excecdo foi no caso da UE, particularmente
Reino Unido, Franca e Alemanha, responsaveis pela maior parte dos investimentos.

Nesse processo cambiante, as carteiras de negocios das grandes empresas passaram a
depender mais do exterior e, para conquistar novos mercados, concessoes tiveram de ser feitas,

notadamente sob a forma de compensa¢des comerciais, industriais e tecnoldgicas, diretas ou

118 James Hasik é consultor da indUstria aeroespacial e de defesa, autor do livro “Arms and Innovation”.
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indiretas, genericamente conhecidas com “offset”.!!® Essas compensacdes ddo margem a
intensos debates quanto a sua eficacia e sdo vistas como oportunidades auspiciosas por paises
em desenvolvimento, mas com desconfianca em paises desenvolvidos, como os EUA.

Com o irromper da Guerra da Coreia, 0 Congresso norte-americano editou, em 1950, o
“Defense Production Act” - DPA, para acompanhar de perto a capacidade da base industrial de
defesa em atender as demandas e necessidades das FA (ESTADOS UNIDOS, 1950). Uma
alteracdo mais recente'?® obriga o Presidente dos EUA a preparar e remeter um detalhado
relatorio, no qual se pretende levantar os efeitos cumulativos dos contratos com clausulas de
offset!?! na capacidade global da cadeia produtiva da industria de defesa. Objetiva, ademais,
avaliar os efeitos das transferéncias de tecnologia previstas nessas clausulas sobre a base
tecnoldgica nativa do setor de defesa.'?? (ESTADOS UNIDOS, 1950; 2009; ELSE, 2009).

O Congresso e as entidades federais norte-americanas ddo atencdo ao tema e
acompanham os efeitos e as tendéncias dos contratos de compensacdo do tipo offset. O
responsavel pela elaboracdo do citado relatorio é o Secretario do Comércio (DoC), que, para
tal, deve integrar as informacdes por meio de consultas aos demais Secretarios, de Defesa, do
Tesouro e de Estado, entre outros. Cumpre ressaltar que, desde 1986, as empresas ja eram
obrigadas a relatar ao governo, sob garantia de sigilo, informacgdes sobre contratos com
clausulas de offset superiores a cinco milhdes de doélares (US$ 5.000.000,00).

O XVI Relatorio ao Congresso, elaborado em 2012, destaca a importancia da exportacao
de produtos e servicos na area de defesa para a reducdo dos custos do setor e para a manutencéo
de uma base industrial que proporcione ao pais adequada capacidade de responder a
contingéncias futuras. Essas vendas ajudam a manter as instalac6es industriais, promovem a
interoperabilidade com produtos norte-americanos e contribuem para a balanca de pagamentos.
Contudo, acordos offsets podem negar beneficios da exportacéo, quando implicam a criacdo de
empregos fora do territorio nacional (ESTADOS UNIDOS, 2012b; ELSE, 2009, passim).

Assim, o Governo dos EUA tem adotado a politica de ndo incentivar offsets em acordos
comerciais de defesa, por considera-los economicamente ineficientes e por introduzirem

distor¢des no mercado. As agéncias governamentais sdo, pois, proibidas de estimular, participar

119 Offset direto se refere a compensagdo na mesma area do contrato, com produtos e servigos de defesa. Offset
indireto pode ser em outra &rea ndo relacionada diretamente ao setor de defesa.

12050 U.S.C. app. § 2172 (2009), p. 271 Title 50, Appendix —War and National Defense. p. 271 et seq.

121 O Governo dos EUA entende offset como praticas de compensacdo industrial requeridas com condicdo para
compras em contratos entre governos ou comerciais para compra/venda de produtos e servigos de defesa. “U. S.
Bureau of Industry and Security - Offsets Definitions”. Disponivel em: http://www.bis.doc.gov/
defenseindustrialbaseprograms/osies/offsets/offsetsdefinitions.html. Acesso em: 10 set. 2012.

12250 U.S.C. App. § 2061-2171.
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ou compromissar firmas norte-americanas em entendimentos de offsets em contratos de vendas
de produtos e servicos de defesa para governos estrangeiros. Contudo, os industriais e
comerciantes do ramo de defesa costumam ver os offsets como uma realidade do mercado, cuja
aceitacdo € condicdo para a participacdo competitiva nas vendas de produtos a terceiros paises
(ESTADOS UNIDOS, 2012b).

Por outro lado, paises emergentes compradores de produtos de defesa passaram a exigir
contrapartidas, entre elas investimentos diretos, financiamentos e “transferéncia de
tecnologia”,*?®> com implicagBes para os regimes de controle de armas. Os offsets passaram a
ser fundamentais para a viabiliza¢do, no plano interno, de aquisi¢des pretendidas pelos setores
militares, uma vez que as promessas de compensagdes conferiam as propostas de gastos em
defesa, normalmente elevados, maior viabilidade sociopolitica e econdmica no comprador. Um
pais com elevada desigualdade social, como os da América Latina, em que grandes volumes de
investimentos publicos necessitam ser canalizados para a &rea social, o setor de defesa vé, nas
compensagOes industriais e financeiras, argumentos de convencimento que aumentam as
chances de ter seus projetos aprovados.

Sdo exemplos de contrapartidas a instalacdo de unidades de producdo no pais
comprador, de aumento de conteddo local, coproducdo ou produgdo sob licenca, com a
nacionalizagdo de componentes e encomenda de sobressalentes a empresas nacionais, a
promessa de transferéncia de tecnologia, de treinamento e qualificacdo de pessoal, de aporte de
financiamento, a entrada de investimentos diretos, entre outras. Esse menu de contrapartidas
sugere possiveis efeitos de arrasto e spin off,*2* e vai ao encontro dos anseios de associacéo
entre defesa e desenvolvimento como bindmio socialmente inclusivo de alavancagem
tecnoldgica e industrial.

Em termos de industria de defesa, se, por um lado, o offset desperta cautela nos paises
desenvolvidos, para 0os emergentes pode ser uma solugdo. Notadamente, por serem a
qualificacdo de pessoal e a transferéncia de tecnologia formas possiveis de contrapartidas, o
que abre perspectivas de acesso a bens sensiveis e servigos diretamente vinculados em areas

estratégicas, que ndo estariam acessiveis de outra forma. Trata-se de uma possibilidade

123 Processo por meio do qual “um conjunto de conhecimentos, habilidades e procedimentos aplicaveis aos
problemas da producdo sdo transferidos, por transacdo de cardter econdomico, de uma organizagdo a outra”,
ampliando a capacidade de inovacdo da organizagéo receptora. Isso envolve a transferéncia de conhecimentos de
base cientifica, empirica ou intuitiva, necessarios a producéo de bens e servigos (INPI, 2010; LONGO; MOREIRA,
2009b; 2011; 2012h).

124 Em geral, entende-se spin off como o surgimento de novas empresas ou projetos, por cisdo ou desdobramento
de algum ja existente, no sentido de explorar alguma tecnologia/produto produzido ou derivado de atividades de
pesquisa, no &mbito de universidades, ICTs ou empresas.
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auspiciosa, principalmente para paises emergentes que colhem os beneficios da paz, ou seja,
que ndo tém, no entorno estratégico, pressdes e ameacas externas prementes e, portanto, tém
tempo para escolher e podem alongar o perfil e 0 cronograma de preparo e equipamento das
FA.

Né&o se deve, contudo, deixar de reconhecer 0s riscos associados, entre eles, as ideias
ilusdrias quanto a transferéncia de tecnologia, mais facil de ser almejada do que de ser efetivada.
CompensacOes podem ser atraentes ao empresariado, pois removem obstaculos e viabilizam a
realizacéo de negocios. H4, entretanto, a possibilidade de corrup¢do ou de desvirtuamento dos
propositos do projeto por meio de offset indireto, ou seja, em areas outras nao afetas ao setor de
defesa. Ha estudos sobre o potencial desses “opacos acordos” para encobrir desvios
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2012; MURAVSKA, 2010).1% S3o aspectos que
tém merecido a atencdo de especialistas e académicos, num debate ndo inocente que se projeta
em literatura especializada, com posicionamentos a favor e contra, conforme 0s interesses
especificos.

Importa destacar a situacdo diferenciada dos EUA, cujo mercado interno de defesa,
alimentado pelo orcamento do DoD, é capaz de criar elevada demanda, tornando-0 mais
independente das oscilagdes externas. Bitzinger afirma que o mercado de defesa dos EUA tem
da ordem de 15% de dependéncia externa. Evidentemente, isso 0 torna mais independente dos
fatores externos, inclusive de pressdes oriundas dos lobbies da industria de defesa, dando mais
margem de manobra ao Congresso para manter os rigores dos sistemas de controle de
exportacdo, ndo obstante a atuacdo de grupos de pressdo do complexo industrial militar norte-
americano.

Na atualidade, esse mercado de defesa permanece concentrado, com limitado nimero
de grandes empresas, tendéncia que se observou nas Gltimas duas décadas. A lideranca dos
EUA se evidencia no fato de possuir 15 das “TOP 20” maiores empresas em faturamento. O
mercado global de defesa é tido como altamente fechado, é dizer, dificil de se entrar e de se
manter nele. Os produtos sdo intensivos em tecnologia, cujo acesso € limitado ou proibido por
rigidos sistemas de protegcdo ao conhecimento, entre eles, o sistema de direitos de propriedade
intelectual e os controles de exportacdo de bens sensiveis e servigos vinculados.

No que tange aos paises emergentes, a existéncia de uma base industrial de defesa é

vista como uma necessidade de garantir grau minimo de soberania e independéncia. Assim,

125 «“Dye diligence and corruption risk in defence industry offset programmes”, da Transparency International UK;
“Corruption Risks of Offsets and Preventative Mechanisms”; Julia Muravska, “Economics of Corruption”,
University of Passau, 2010.
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varios empreenderam esfor¢os nesse sentido, buscando reduzir o grau de dependéncia em
termos de defesa. Tal busca costuma esbarrar em barreiras erigidas pelos detentores dos
conhecimentos e tecnologias, ndo raro se manifestando sob formas extremadas, associadas a
outros aspectos que ndo somente os de mercado. A segunda metade do século XX registra varios
embargos, formais ou informais, a paises como Israel, Coreia do Sul, Suécia e Africa do Sul.

Nos anos 1960, aponta Bitzinger, Israel foi cerceada por seus fornecedores de armas,
notadamente a Franca, em 1967, e o0 Reino Unido, em 1969, o que sé fez crescer seu empenho
por autonomia na producdo de armas, tendo construido uma base industrial de defesa
consistente com suas consideraveis necessidades de defesa. A Africa do Sul sofreu embargos
no ambito do Conselho de Seguranga da ONU em 1963, em carater voluntario, e 1977, em
carater obrigatdrio, intensificado em 1984 (NACOES UNIDAS, 1963a; 1963b; 1977; 1984). A
partir do isolamento internacional a que foi submetida, em funcdo da politica de segregacdo
racial - “Apartheid” -, passou a perseguir o desenvolvimento prdprio, com resultados
auspiciosos. Em outro exemplo, a Doutrina Nixon reduziu os compromissos de venda de armas
aos parceiros asiaticos, afetando a Coreia do Sul que, do mesmo modo, passou a investir na
construcdo de uma industria de defesa nativa. Até a Suécia sofreu as consequéncias de sua
postura de neutralidade, em funcdo de estar posicionada entre os dois blocos do conflito Leste-
Oeste (BITZINGER, 2003).

Os anseios de autossuficiéncia levaram a esforcos de producdo autdctone, com
resultados importantes e diferenciados a partir dos anos 1960. Tiveram melhor desempenho
paises que criaram melhores condi¢bes infraestruturais para dar o salto tecnoldgico, isto €,
ensino de qualidade em todos os niveis, com universidades e centros de pesquisa seguindo
politicas plblicas apropriadas. Nesse caso estiveram a Franca, a Suécia e a Africa do Sul. A
grande distancia que separava 0s EUA dos demais emergentes foi, pelo menos, atenuada em
algumas areas. China é capaz hoje de produzir jatos, a Suécia tem uma inddstria de defesa
vigorosa, a Africa do Sul alcangou grande autonomia a partir dos anos 1980 e chegou a dominar
a tecnologia de armas nucleares.

Nem todos os paises em desenvolvimento lograram avangar no que se refere a producao
de tecnologias militares, como os da América Latina, entretanto, os esfor¢os empreendidos
deixaram resultados quanto a construgéo de infraestruturas de pesquisa e desenvolvimento, e
de formacdo de pessoal.

Na ldgica do sistema de Estados soberanos, ainda em vigor, a dependéncia de
fornecedores em outros paises é vista como fator de fraqueza, cujo grau varia

proporcionalmente a amplitude dessa dependéncia. Paises que lograram o dominio da
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tecnologia de misseis e de lancamento de satélites, por exemplo, estdo em vantagem em relacdo
aos que ndo alcancaram esse éxito e que, por isso, dependem de satélites estrangeiros até para
suas comunicacdes militares.

Ademais, o mercado de defesa é fortemente regulado pelos governos, que podem usa-
lo como fator de barganha para objetivos politicos, como foi o caso dos EUA com paises latino-
americanos para questdes de direitos humanos. E o uso da capacidade industrial de defesa para
fim de politica externa.

O perfil das industrias de defesa varia em funcdo do poder de cada Estado e da
disposicdo de cada sociedade em apoiar investimentos, nessa area. Por ser intensiva em
tecnologia de base cientifica, sdo elevados 0s custos em pesquisa bésica e aplicada, além de
P&DE. Ao estudar as relagcdes entre controles de exportacdo e industrias de defesa nacionais,
Francis Cevasco (2009, p. 243) postulou que trés

Quadro 23 - Pilares da influéncia politica
pilares fundamentais sustentam o poder global

—_——

Poder de influir na politica global

relacional de influenciar a politica global,

principio representado graficamente no Quadro

23. Acbes capazes de ameacar ou erodir a N N ™

firmeza de qualquer desses pilares minam a

influéncia de um determinado pais. Desse modo, _ Base Indstria
Economia tecnoldgica nativa
o controle de exportacfes passa a ser um item doméstica autdctone e eficiente e
) ) solida e capaz: efetiva:
fundamental da politica externa e de defesa, pois integrada. comercial e | comercial e
de defesa. de defesa.

se torna o instrumento de protecdo da

propriedade intelectual, ¢é dizer, do

conhecimento produzido a partir de pesados
investimentos publicos e privados.

Tal conhecimento, de dificil e cara producdo, é o que assegura a liderangca em um
mercado competitivo e, ademais, assegura as capacitacdes militares que garantem a autonomia
e a independéncia. O especialista agrupou os paises de segundo grupo no mercado de defesa
(“second tier”’) em niveis. O Brasil se situou no que chama de grandes paises com modesto PIB
e aspiraces regionais, juntamente com Australia, india e Coreia do Sul. Nesse grupo, as
industrias de defesa domésticas desejam ampliar-se e veem a exportagdo como importante fator
para viabilizar esse objetivo. Esses paises possuem sistemas de controle de exportacfes
desenvolvidos com o tempo, mas sofrem a pressdo das industrias de defesa (ibid.).

Os paises emergentes empenham-se para desenvolver bases industriais que lhes

assegurem o almejado grau de autonomia, contudo, de modo geral, tém falhado nesse intento.
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Sem os atores e as interagdes necessarias a um sistema setorial de inovacéo para a defesa que
proporcione dinamismo e condi¢Ges de competitividade, o patamar tecnoldgico alcangado tem
sido apenas mediano.

O perfil da trajetdria das economias de defesa de paises como a China revela o desafio
a ser vencido. Iniciando como meros copiadores de produtos de defesa nos anos 1950 e 60,
foram lentamente se qualificando para passos seguintes. A partir dos anos 1970, as cdpias ja
recebiam imitacgdes criativas e, nos anos 1990, ja faziam adaptacGes criativas em produtos de
defesa. A partir dos anos 2000, a China ja era capaz de fazer inovagbes incrementais, como
substituicdo de componentes mais sofisticados por produtos nacionais, até que, na atualidade,
ja é capaz de produzir sofisticadas plataformas de combate, estando mesmo no patamar de
produzir inovacdes de ruptura (CHEUNG, 2011; INDIA, 2011c; BEHERA; KAUSHAL,
2013).

Os paises de segundo grupo posicionam-se basicamente como copiadores e adaptadores
de tecnologias importadas, explorando a criatividade de seus pesquisadores, engenheiros e
demais profissionais. Suas possibilidades de ocupar espaco no mercado internacional de defesa
se apresentam limitadas, sendo maior em termos regionais e sub-regionais. Para tal, impdem-
se parcerias estrategicamente estabelecidas, por intermédio de concertacdo apropriada entre as
politicas externas e de defesas dos paises geopoliticamente compativeis. No caso da América
do Sul, a Unido de Nagbes Sul-Americanas (UNASUL) representa um espago para iniciativas

nesse sentido.

3.4.2 O mercado global de defesa

Numa perspectiva historica, 0 mercado mundial de armas sofre oscilacGes em fungéo de
periodos mais ou menos conflituosos, ora contraindo-se (pds-Guerra Fria), ora expandindo-se
(p6s-11/9). E, assim, dificil formular previsdes de longo prazo para esse tipo de mercado
(BITZINGER, 2009), mas o fato é que novos produtos sdo oferecidos a cada ano, ndo raro
prefigurando inovacgdes de ruptura para as capacitacdes militares, o que torna ainda mais
complexos 0s processos decisorios.

Constata-se que as inovagdes mais relevantes, que moldam as sociedades modernas e
atendem as suas crescentes demandas, tém sido geradas por pouco mais de uma dizia de paises,
entre 0s quais se destacam poténcias como EUA, Japdo, Alemanha, Franca e Reino Unido.

Esses paises ocupam as primeiras colocagdes do relatorio do “US Patent and Trademark
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Office”?® (USPTO) quanto ao nimero de patentes concedidas ao longo da ultima década.
Percebe-se que s&o os herdeiros da primeira onda da Revolugéo Industrial, e os outros, embora
tenham sofrido mais com as guerras do século XX, sdo beneficiarios de parcerias estratégicas
que possibilitaram a reconstrucéo e viabilizaram grandes saltos tecnoldgicos.

Com relagdo especificamente ao mercado de produtos de defesa, essas mesmas
poténcias exercem ampla lideranga. Pesquisa do periddico especializado “Defense News” pode
dar uma ideia da distribuicdo desse mercado: das trinta companhias de maior faturamento nesse
mercado em 2011, dezenove (63%) sdo dos EUA, trés da Franca e duas do Reino Unido;
Alemanha, Japdo, Suécia, Itdlia, Russia e Holanda possuem apenas uma. Paises em
desenvolvimento tém pouco espago nessa competicio: entre as cem maiores empresas, india e
Turquia tém duas e o Brasil apenas uma.*?’

A Tabela 2 mostra o amplo dominio dos paises centrais no mercado internacional de
defesa. Os EUA, o Reino Unido, a Franca, a Alemanha e a Italia possuem o mais sofisticado
parque tecnoldgico da inddstria de defesa, correspondendo a 85% da producéo total de armas
(BITZINGER, 2009, p. 2). Eles dominam individual ou coletivamente os esforcos de P&D em
defesa e, portanto, influenciam todo o mercado de defesa mundial, com o poder de efetuar
vendas seletivas a partir de critérios formulados no &mbito da Alianca Atlantica.

Observa-se, por outro lado, certa tendéncia do mercado internacional de defesa de
internacionalizar a producdo de componentes dos sistemas de combate em funcéo de expertises
especificas dos paises. A importacdo de componentes ndo é a priori ruim, mas pode se tornar,

em funcédo do contexto e do grau de dependéncia que cria.

Tabela 2 - Quantidade por pais de empresas “top 100” do mercado de defesa

Pais 100 Maiores 50 Maiores 30 maiores 10 maiores

Empresas Empresas Empresas Empresas
EUA 45 29 19 7
Reino Unido 10 4 2 1
Rassia 7 3 1 -
Japéo 6 2 1 -
Franca 5 3 3 -
Israel 4 3 -

Coreia do Sul 3 -

Italia 2 1 1 1

126 Relatério do Escritério de Patentes e Marcas dos EUA. All Technologies Report: JANUARY 1, 1987 --
DECEMBER 31, 2011 - APATENT TECHNOLOGY MONITORING TEAM REPORT, mar. 2012. Disponivel
em: http://www.uspto.gov/ web/offices/ac/ido/oeip/taf/all_tech.pdf. Acesso em: 20 maio 2010.

127 Fonte: “Defense News Top 100 for 2011”. No caso do Brasil, a Embraer é a Unica empresa que aparece entre
as “top 1007, na posicdo 74. Disponivel em: http://special.defensenews.com/top-100/charts/
rank_2011.php?c=FEA&s=T1C. Acesso em 10 jul. 2012.
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Pais 100 Maiores 50 Maiores 30 maiores 10 maiores
Empresas Empresas Empresas Empresas
Noruega 2
India
Turquia
Alemanha
Paises Baixos
Suécia
Brasil
Suica
Finlandia
Islandia
Espanha
Cingapura
Canada

=

e
[EEN
[IEN

RRRR R R RR R WNN
1
1

Fonte de dados: “Defense News Top 100 for 2011” (DEFENSE..., 2011).

Na disputa por acesso a tecnologias e mercados, o0s paises aplicam todo tipo de recurso:
compras de empresas, “brain drain”, engenharia reversa, copia, sem falar na espionagem
industrial. Uma forma conhecida de destruir capacitacao tecnolégica € justamente a compra de
empresas, com posterior imposicdo de novas tecnologias para descarte da anteriormente
existente, ou simplesmente para o fechamento futuro da unidade comprada. Outra é a venda de
pacotes tecnolégicos fechados, que embutem tecnologias periféricas que seriam de dominio
nacional, limitando o contedo local do projeto. O mercado internacional de armas é um campo
de disputa onde ndo héa lugar para ingenuidades (LONGO, MOREIRA, 2009b). No caso dos
paises em desenvolvimento, o problema da dependéncia tecnoldgica € estrutural e historico,
deixando poucas alternativas para fazer frente aos esquemas do mercado internacional de
armas.

Cabe ainda uma reflexdo sobre métodos alternativos e acesso a conhecimentos
sensiveis. Se um projeto estratégico necessita do dominio da tecnologia de plataformas
estabilizadas de alta precisdo, com acelerdmetros e giroscopios miniaturizados, por que nédo
comprar uma empresa estrangeira fornecedora? A questdo traz a tona as praticas de compras ou
absorcdes de empresas/industrias de defesa de um pais por estrangeiros. Trata-se de um tipo de
ameaca a seguranca nacional que foi estudado por Theodore H. Moran (2009, passim), para 0
caso dos EUA. Trés seriam as categorias potencias de perigo nessas operagdes: na primeira, 0
pais se tornaria dependente de supridores estrangeiros de bens ou servicos criticos, ficando
submetido a atrasos de recebimento, denegacGes ou condicionamentos outros para 0

fornecimento dos itens em questdo; na segunda, a aquisicdo propiciaria a transferéncia de
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tecnologia ou de conhecimentos sensiveis para a entidade estrangeira controladora, inclusive o
governo, possibilitando o emprego contrario aos interesses norte-americanos; e, na terceira,
poderia haver infiltracdo, vigilancia ou sabotagem, de origem humana ou ndo, em bens e

servigos fundamentais para o funcionamento da economia nacional.

Quadro 24 - Compras de empresas por estrangeiros: ameagas a seguranca?

12 categoria 22 categoria 32 categoria
+O pais se tornaria *Propiciaria a transferéncia *Pode haver infiltragdo,
dependente de supridores de tecnologia ou de vigilancia ou sabotagem,
estrangeiros de bens ou conhecimentos sensiveis de origem humana ou ndo,
servigos criticos, ficando para a entidade estrangeira em bens e servicos
submetido a atrasos, controladora, inclusive o fundamentais para o
denegacdes ou outros governo, possibilitando o funcionamento da
condicionamentos. emprego contrario aos economia nacional.
interesses nacionais.

Segundo o autor em lide, no caso da primeira categoria, trés critérios devem existir para
que se considere a venda de uma empresa fornecedora de um bem ou servi¢go como uma ameaca
a seguranca nacional: a inddstria é fortemente concentrada; o numero de fornecedores
substitutos ou alternativos proximos é limitado e o custo de trocar de fornecedores, elevado.
Por outro lado, se hd muitos fornecedores, € eles estdo dispersos fisicamente, com diversidade
de propriedade e oferecem substitutos com facilidade, ndo ha4 ameaca nacional crivel, ndo
importando o qudo critico seja 0 bem ou servico. Nesse critério, Moran aponta a falta de
substituto como requisito essencial para que se considere a possiblidade de o pais ter de se
submeter a retardos de fornecimento, denegacGes, chantagens ou outros limites de acesso.

Na segunda categoria, 0 que importa é a possibilidade de vazamento de informacdes
sensiveis a paises que ndo as obteriam de outro modo, e, na terceira, 0 que se torna determinante
ndo é mais o poder de denegar que seria obtido pelo adquirente estrangeiro, porém a
possibilidade de usar a empresa adquirida como porta de acesso a espionagem, ao desvio de
segredos industriais ou mesmo sabotagem (MORAN, 2009).

O Comité de Investimentos Externos dos EUA (“Committee on Foreign Investment in
the United States” - CFIUS) é o 6rgdo interagéncia responsavel por avaliar os riscos nas
transagcOes comerciais que envolvem compras de empresas por estrangeiros. A autoridade foi
atribuida pelo “Defense Production Act” (1950), alterado pelo “Foreign Investment and
National Security Act” (FINSA), implementado pela “Executive Order 11858 e regulado pelo

C.F.R. Part 800. O Secretario do Tesouro coordena o Comité e a participacdo das demais
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agéncias, que sdo representadas pelos chefes dos seguintes 6rgaos: Departamento de Defesa
(DoD), da Justica (DOJ), de Seguranca do Territorio (DHS), de Comércio (DoC), de Estado
(DoS), de Energia (DOE), o “Office of the US Trade Representative” e o “Office of Science
and Technology Policy”. Outras entidades ainda se fazem representar, como o “National
Security Council”, o “National Economic Council” e o “Homeland Security Council”. Téo
ampla estrutura de representacdo revela a atencdo que a possivel ameaca em tela desperta nas
autoridades dos EUA (ibid.).

O padréo desenvolvido por Moran prové uma interessante matriz de testes para avaliar
se as transferéncias ou vendas de empresas no setor de defesa, principalmente as que lidam com
tecnologias sensiveis, representam ameacas. Por exemplo, no caso da pergunta acima
formulada, provavelmente a segunda categoria de perigo descrita causaria alerta as autoridades
anuentes da operacdo, uma vez que uma tecnologia altamente sensivel e vigiada por varios
regimes de ndo proliferacdo seria disponibilizada a um pais que, de outro modo, néo teria
acesso. Assim, esse modelo torna-se mais um modo de controlar ou prevenir o fluxo indesejado
de conhecimentos e tecnologias entre paises e, assim sendo, um instrumento de cerceamento

seletivo.
3.5 DILEMA NO MERCADO DE DEFESA: “VENDER OU DENEGAR?”

As poténcias que lideram a geracdo de inovagOes em tecnologia militar e,
consequentemente, o competitivo mercado internacional de armas, enfrentam, ndo raro, uma
espécie de dilema sobre transferéncia de tecnologias e bens sensiveis, cuja natureza é, a0 mesmo
tempo, politico-estratégico e econdmico-comercial: vender (transferir) ou denegar (“to supply
or to deny?”)? (BECK, 2003).

Na visdo dos EUA e, por extensao, de seus aliados na OTAN, as limitacfes dos paises
em desenvolvimento para garantir a seguranca das tecnologias sensiveis os tornam alvos
preferenciais de terceiros Estados ou de atores ndo confidveis que buscam tais conhecimentos,
pela via indireta, para fins condenaveis. Isso justificaria ndo sé o endurecimento das medidas
de implementacdo das salvaguardas acordadas nos regimes internacionais, mas também a
adogdo de iniciativas unilaterais complementares, como é o caso, nos EUA, dos instrumentos
de nova geracdo apontados no estudo da base normativa.

Contudo, sé@o relevantes as motivagdes que tracionam a outra ponta desse cabo de
guerra na diregao “vender”. Entre elas, Sorenson (2009, p. 2030), com visdo da grande
poténcia, ressalta o descarte compensador de equipamentos inserviveis, 0 aumento dos lucros

e da influéncia dos EUA nos paises compradores. Desse modo, os detentores de tecnologias
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avancadas que se negam a vendé-las perdem oportunidades de alcancar o retorno social que
poderiam obter para os investimentos publicos em PD&E. Em outras palavras, a compensacao
dos custos de desenvolvimento e producéo requer a exportacdo de produtos de defesa.

Observa-se, nesse ponto, a relacdo tensional entre as necessidades de exportacéo e as de
controle de armas. A logica utilitaria gera pressfes politicas e lobbies que, tendo base no
“complexo industrial militar” e demais Setores afetados, advogam maior participacdo nesses
bilionarios mercados. Ha quem afirme que a “negacédo da venda/transferéncia de tecnologias de
defesa para aliados potencialmente confiaveis gera pouco a ganhar e muito a perder”
(FARKAS, 2007). Ademais, no mundo real, nem sempre se pode assegurar a eficacia das
praticas de cerceamento ou, mais precisamente, de controle das transferéncias de bens sensiveis
e servigos vinculados. Isso porque os paises realmente determinados a obter tecnologias
recorrerdo a alternativas como, por exemplo, fornecedores concorrentes (BONOMO, 1998),
que crescem em numero no planeta. Poderdo, também, lancar programas mobilizadores, de
ambito nacional, para desenvolvimento préprio, e/ou langcar mdo de métodos pouco ortodoxos,
eticamente questionaveis ou mesmo a margem do Direito.

Nesse Ultimo caso, a literatura internacional sobre o desenvolvimento das inddstrias de
defesa registra casos de cOpia (criativa, adaptativa), engenharia reversa, importacdo e drenagem
de cérebros (“brain drain) e a espionagem industrial (incluindo furto de “trade secrets”). E
possivel também, também, a combinacéo seletiva dessas a¢cdes com esforgos proprios de CT&I.
As bombas atbmicas (norte-americana, indiana, paquistanesa, norte-coreana) e o programa
nuclear iraniano sdo algumas das provas radicais dessa possibilidade (CHEUNG, 2011,
TUPOLEV, 2010; VYMPEL, 2010; ESTADOS UNIDOS, 1999).128

Nesse ponto, convém lembrar que as tensfes derivadas da pratica do cerceamento e das
iniciativas para contorna-lo configuram um jogo de poder, disputado entre Estados, empresas e
outros atores, que expdem a dimensao realista dessa questdo. Nao ha, pois, lugar para posturas
ingénuas, pois esta em jogo a conquista ou a preservacdo de espacos na arena internacional
LONGO; MOREIRA, 2009b).

No caso dos EUA, afirma Bonomo et al,*?® é grande a dificuldade de se estimar os
efeitos das ToT sobre a Economia. Seria dificil avaliar as interagdes interpessoais que

predominam nesses processos e coletar dados sobre tecnologias envolvidas numa joint venture,

128 Um estudo dessas alternativas pode ser encontrado em LONGO, W. P.; MOREIRA, William. S. Acesso a
Tecnologias Sensiveis: Obstaculos e Alternativas. Revista Tensdes Mundiais, Fortaleza, CE, v. 5, n. 9, jul. - dez.,
p. 73-121, 2009b. Disponivel em: <http://www.tensoesmundiais.net/index.php/tm/article/view/100>.

129 James Bonomo, fisico, é pesquisador da RAND Corporation e analista de politicas pablicas na area de ToT.
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pois os atores tendem a ver essas informagfes como sensiveis. Desse modo, avaliagdes sobre a
importancia econdmica das ToT internacionais sdo pouco criveis. Sem dados confiaveis, 0s
impactos causados por politicas restritivas poderdo comprometer além do necessario o retorno
social dos investimentos publicos em CT&Il (BONOMO et al, 1998).

No mundo globalizado e interdependente, o controle sobre tecnologias tende a tornar-
se mais dificil, uma vez que estardo sendo progressivamente distribuidas pelos paises, em
funcdo de suas competéncias especificas. O tanque Abrams, por exemplo, usado pelo Exército
dos EUA, utiliza um canh&o alemao e uma blindagem britanica (FARKAS, 2007). Aeronaves
sdo produzidas pela Embraer com elevado grau de internacionalizagdo da cadeia produtiva,
demandando componentes que tém producéo distribuida por diversos paises. Nessa dinamica,
0 apelo econdmico-comercial dos projetos estratégicos tende a ganhar forca, afinal, a industria
de defesa € geradora de empregos e divisas.

Essas consideragOes revelam uma interessante alternativa para fazer frente ao
cerceamento tecnoldgico em areas estratégicas, que seria a exploracdo do dilema “vender ou
ndo vender” e, em func¢dao das circunstancias, adotar uma oscilacdo pendular no mercado
internacional de tecnologias e bens sensiveis, de modo a extrair as melhores relacdes
custo/beneficio (LONGO; MOREIRA, 2009b). Adicionalmente, procurar aliangas estratégicas
com supridores alternativos. Em qualquer dos casos, como visto anteriormente, a efetiva
absorcdo da tecnologia transferida ndo é algo trivial.

Como lider do mercado internacional de armas, os EUA enfrentam o dilema citado em
maior escala. L& os grupos de pressdo e os lobistas levam os debates ao Congresso, com
interessantes inter-relacdes entre ciéncia, tecnologia e poder. Os parlamentares avaliam e
sopesam 0s interesses comerciais ligados a conquista dos mercados com os de seguranca
nacional, esses valorizados pela poténcia hegeménica em termos de poderio militar. Conhecer
essas inter-relacdes ajuda a compreender a génese de boa parte das manifestacbes de
cerceamento tecnologico, uma vez que o pais exerce forte influéncia sobre os paises aliados da

OTAN, onde estdo os principais fornecedores de armas.
3.6 SEGURANCA VERSUS ECONOMIA: CONFLITO DE INTERESSES NOS EUA

Conhecer o sistema de aquisicOes de defesa dos EUA - e as relagdes de poder a ele
subjacentes - é importante para compreender o controle de armas e o cerceamento tecnologico.
Trata-se de um sistema complexo que lida também com a venda de armas para o exterior, tendo
grande influéncia no mercado internacional de produtos de defesa. Cabe lembrar que 63% das
trinta industrias de maior faturamento desse mercado sédo dos EUA.
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Nesse sistema, o Congresso norte-americano exerce papel central e possui instrumentos
para variados para estimular ou restringir as exportacdes de produtos de defesa (“foreign
military sales” - FMS), podendo influir significativamente nos processos decisorios pertinentes.
A atuacao do Parlamento tem sido capital para a implementagao das politicas de seguranca
nacional.

O Congresso deve ser informado da venda de produtos e servigos de defesa acima de
US$ 50 milhdes ou de equipamento de maior porte acima de US$ 14 milhGes. Por imposicédo
legal,*° anualmente, o Presidente dos EUA submete ao congresso um relatorio conhecido como
“Javits Report”, contendo a lista de propostas de venda de armas para 0 ano em curso; a
indicacdo de quais vendas ou licencas sdo mais provaveis de serem aprovadas; a estimativa do
total de vendas FMS para cada pais; e as informacdes sobre o status e as razGes das vendas
(SORENSON, 2009, loc. 2160; ESTADOS UNIDOS, 1976).

Historicamente, o Parlamento tinha o poder de veto por simples resolucdo até que, em
1983, esse poder foi revogado pela Suprema Corte. Nao obstante, o Congresso ja havia
aprovado o “Arms Export Control Act” (AECA), em 1976, estabelecendo o requisito de
informacdo prévia pelo Governo para venda de armas acima de US$ 14 milhdes, que poderia
ser vetada, caso ambas as camaras desaprovassem a operagdo. Outras restriches estavam
previstas no AECA, como a proibicdo de reexportacao de itens por paises compradores ou para
paises que utilizassem as armas para propésitos ndo autorizados (ibid.).

Em 1985, o Congresso aprovou o “Pressler Amendment” ao “Foreign Assistance Act”
(ESTADOS UNIDOS, 1961), obrigando o Presidente a certificar a cada ano fiscal que o
Paquistdo ndo teria armas nucleares, como condicionante para programas de assisténcia.
Adicionalmente, o Congresso limitou a venda de armas para certos paises, como a Arabia
Saudita, que era acusada de apoiar terroristas. Alguns casos revelam as relagdes de poder
envolvidas (THE PRESSLER..., 1992; MARGESSON, 2007).

Nos anos 2007-2008, as preocupagdes do Congresso se acirraram diante da proposta do
Presidente George W. Bush de vender da ordem de vinte bilhdes de dolares (US$ 20 bi) em
armamentos para a Arabia Saudita e outros paises arabes do Golfo Pérsico, com o propoésito de
contribuir para a contencdo do Ird. Os congressistas formaram uma coalizo de 114 membros
para assinar um ato de desaprovacao, alegando que a Arabia Saudita apoiava grupos terroristas
que estavam por tras de ataques aos interesses dos EUA. O Primeiro Ministro de Israel interveio

no sentido de realizar lobby a favor da venda de armas para paises moderados da vizinhanga,

130 Sec. 36 Arms Export Control Act (AECA) (P.L. 90-629)
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como a Jordania, pois seria do interesse do pais apoiar paises inimigos do Ird (MAZZETTI,
COOPER, 2012; SORENSON, 2009, loc. 2167-2174; THALER, 2008 p.51).

David S. Sorenson pesquisou 0s processos e as politicas de aquisi¢es de defesa nos
EUA e apontou as raz6es principais que motivam a venda de produtos de defesa a outros paises.
Entre elas esta apoiar aliados e paises amigos no enfrentamento de ameagas comuns, como 0
bloco soviético no caso da Guerra Fria, ou, mais recentemente, a guerra global contra o terror.
H&, também, o interesse de descartar equipamentos ndo mais utilizaveis, seja por obsolescéncia,
por fim da vida atil ou outro fator qualquer. Isso contribui para a dependéncia do comprador
com relagédo aos bens e servicos (manutencao) e para o barateamento dos custos de descarte dos
equipamentos. N@o se pode deixar de mencionar, também, o interesse de aumentar os lucros
dos fornecedores nativos, que asseguram a entrada de royalties e favorecem as contas externas.
Por fim, cabe mencionar a vantagem de se reduzirem os custos de reaparelhamento das proprias
forcas armadas norte-americanas, angariando retorno de pesados investimentos em PD&E
(SORENSON, 2009, pos. 2029-2031). A Figura 3 resume essa Visao sobre as principais razées

que levam os EUA a venderem produtos de defesa ao exterior.

Figura 3 - Razoes pnara vendas de armas
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Merece destaque a razdo manifestada de influenciar os receptores, de modo a criar
dependéncia, que se concretiza, por exemplo, por meio das vendas e compras de oportunidade
de materiais ja& em final de vida util. Paises em desenvolvimento s&o tentados a essa opcao a
medida que ndo dispGem de recursos para o desenvolvimento proprio e veem nessas obtengdes
uma alternativa para atenuar, em curto prazo, a defasagem ou obsolescéncia material de suas

Forcas Armadas.
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Cria-se, entdo, um dilema entre as necessidades operacionais de curto prazo e as
possibilidades cientifico-tecnoldgicas e econdmicas nativas. A op¢do por meios prontos, em
término de vida Util, a precos muito abaixo do real custo de desenvolvimento e producéo,
termina tornando-se uma solucao aceitavel. Outra alternativa, no caso de se dispor de recursos,
é a compra no exterior de produtos acabados novos, em funcdo da incapacidade de producao
local. Ha, contudo, em ambos os casos, um custo elevado, em longo prazo, o da dependéncia
tecnoldgica e logistica da cadeia de fornecimento de bens e servicos, uma vez que a maioria
desses empreendimentos € do tipo “caixa preta e chave na mdo”, ou seja, sdo transferidas as
instrucbes de operagdo, mas ndo necessariamente ocorrem as transferéncias das tecnologias
associadas. Nesses casos poderiam ser enquadrados muitos dos meios de combate atualmente
em servico nas Forcas Armadas de paises em desenvolvimento.

Conclui-se o Capitulo 3, com a abordagem de aspectos econdémicos e gerenciais, e
passa-se ao seguinte, em que se verificardo a insercéo e o posicionamento do Brasil no regime

de néo proliferacdo, bem como sua estrutura para lidar com o cerceamento tecnoldgico.
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4. O BRASIL, O REGIME E O CERCEAMENTO

A insercdo do Brasil no sistema internacional nas Gltimas décadas ganhou expressdo
politica e econébmica, tendo alcancado a marca de sexta maior economia do mundo. N&o
obstante a crise financeira internacional que, a partir 2008, aumentou a incerteza dos
prognosticos e ainda oscila o grau de otimismo de analistas, a comunidade internacional passou
a ver o pais com potencial de ascensdo. A medida que se ganha visibilidade internacional, cresce
a importancia do comportamento politico-estratégico na comunidade internacional, que tem
como um dos temas centrais a agenda de seguranca. 1sso aponta a participacdo brasileira no
regime de ndo proliferacdo de ADM, que, como visto nos capitulos anteriores, influi nas
relacOes internacionais desde o pés-11 Guerra Mundial.

Cabe acrescentar que as politicas publicas mais recentes na area de CT&I de interesse
da defesa orientam para a busca por maior autonomia tecnologica e pela reducdo da
dependéncia externa. Contudo, ha saltos pretendidos em projetos estratégicos, como o nuclear
e 0 espacial, que demandam auxilio externo em termos de acesso a bens sensiveis e servicos
vinculados, com transferéncia de tecnologia, haja vista o atual estagio cientifico-tecnoldgico
nacional.

Por outro lado, o Brasil é produtor de bens sensiveis e também guardido dos que Ihe séo
confiados por outros paises, via licencas de exportacdo, por exemplo. Nessa condicéo, a
credibilidade do pais no regime internacional de ndo proliferagcdo se assenta, em boa medida,
na capacidade de para ele contribuir, por meio de um sistema de vigilancia, prevengéo, controle
e punicdo de desvios de materiais e tecnologias sensiveis, principalmente para atores ndo
confiaveis. Isso influi na “reputacdo” do pais para as relagdes no ambito de regimes
internacionais (cf. DOWNS; JONES, 2002).

Se, por um lado, o Brasil enfrenta a questdo das barreiras de acesso a tecnologias

sensiveis e, no sentido de sobrepujé-las, deve ter atuacdo internacional compativel, por outro,
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ele também se enquadra na problematica, & medida que é produtor de bens de uso duplo, de uso
na &rea nuclear, quimica, bioldgica e, ademais, conduz um programa nuclear e um espacial.

Torna-se, pois, importante perscrutar como o pais se posiciona e lida com essas tematicas.
4.1 POSICIONAMENTO INTERNACIONAL E CREDIBILIDADE

Na prética diplomatica brasileira destaca-se a expressdo “ato internacional”, adotada
para “todo instrumento pelo qual uma pessoa de Direito Internacional Publico, como um estado
ou organizacdo internacional, assume obrigacdes e adquire direitos, por escrito, sobre
determinada matéria, perante outra ou outras pessoas de Direito Internacional” (DI). S&o
exemplos: tratados, convencdes e acordos internacionais (BRASIL, 2010c).13!

O crescimento do ndmero de atos internacionais assinados pelo diplomacia brasileira
revela periodos de maior abertura em termos de politica externa ou de maior expansao
comercial, como é o caso da primeira década pos-Guerra Fria, de 1990-1999, quando esse
niimero chegou a 922.1% E, ao longo desses anos, que o Brasil aderiu & maioria dos instrumentos
que compdem o regime internacional de ndo proliferacdo de armas de destruicdo em massa,
que, sob esse enfoque, pode-se denominar periodo “adesionista”. A crescente inser¢do do Brasil
no sistema internacional fez com que esse nimero seguisse crescendo, tendo se aproximado da
média de 300 atos por ano na primeira década do século XXI, segundo a Divisdo de Assuntos
Internacionais do Ministério das Relagbes Exteriores (BRASIL, 2010c, p. 3-4).

A atuacdo internacional no Brasil pauta-se em principios constitucionais claramente
estabelecidos. A Constituicdo Federal (CF) (BRASIL, 1988) estabelece como principio
fundamental do Estado a soberania.’®®* A Carta Magna estabelece instrumentos voltados a
organizacao e a defesa do Estado e das instituicGes democraticas, tanto no caso de ameacas
internas como no de ameacgas externas, capazes de afetar a ordem publica e a normalidade
constitucional.

A defesa nacional e a seguranca publica requerem permanente atencdo do Estado
brasileiro, e a CF (Art. 142 e 144) organiza e separa as correspondentes responsabilidades e
atribuicoes. No caso da defesa, as Forgas Armadas (FA) sdo as instituicbes que se destinam a

181 Ministério das Relagdes Exteriores. Pratica Diplomatica Brasileira. Manual de Procedimentos. (BRASIL,
2010c).

132 Em um século (1890-1899), o nimero de atos assinados era de 37 e, meio século antes (1941-1949), de 243.
Um notavel incremento é observado a partir dos anos 1970, com o desenvolvimentismo e o milagre brasileiro.
133 Constituigao da Republica Federativa do Brasil (1988) - TITULO I - Dos Principios Fundamentais - Art. 1° A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania...
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“defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem”.

No plano das relagdes internacionais, o pais rege-se pelos principios da independéncia
nacional, igualdade entre os Estados, defesa da paz, solucdo pacifica dos conflitos e a
cooperagio entre os povos para 0 progresso da humanidade, entre outros (BRASIL, 1988). E
da tradicdo da politica externa brasileira valorizar o multilateralismo e seus mecanismos
desenvolvidos no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), como anualmente a
Presidente do Brasil vem reiterando nos discursos de abertura da Assembleia Geral (BRASIL,
2012¢).1%

Sendo o Brasil dependente tecnolégico em termos de sistemas de combate, a atuacao
concertada das instituicdes do Estado pode facilitar, ou ndo, o acesso no exterior a bens
sensiveis e servigos vinculados, seja por meio da construcao de parcerias estratégicas, seja pela
projecdo da imagem de pais confiavel e compromissado com a paz, seja por meio de garantias
governamentais de uso e destinacdo dos citados bens e servi¢os. Desse modo, o desempenho
dos executivos da politica internacional brasileira € de grande importancia, pois, no plano
formal e institucional, eles operam canais de comunicacdo, mesas de negociacdes, emitem
sinais e posturas de Estado e, sobretudo, defendem os interesses nacionais em ampla gama de
féruns especializados.

E natural que esses executivos necessitem assessoramento, pois as negociacdes sobre
controles de exportacdo de tecnologias e bens sensiveis sdo altamente técnicas, requerendo
muitas vezes embasamento cientifico-tecnolégico que nem sempre faz parte da formacéo de
profissionais de diplomacia. Ndo obstante, sdo eles 0s responsaveis maiores pelas tratativas nos

foros internacionais e, para tal, necessitam estar estruturados.

4.1.1 A atuacdo institucional

O Ministerio das Relagdes Exteriores (MRE) possui a Subsecretaria-Geral Politica |
(SGAP 1), responsavel por diversos temas, entre eles o “desarmamento, ndo proliferacdo e
cooperacdo nuclear para fins pacificos”. Para esse fim conta com o Departamento de
Organismos Internacionais (DOI), ao qual se subordinam a Divisdo de Desarmamento e
Tecnologias Sensiveis (DDS), a Divisdo de Paz e Seguranca Internacional (DPAZ) e a Divisao

das Nacoes Unidas (DNU). A DDS tem como atribui¢Ges a proposta de diretrizes de politica

134 BRASIL. Presidéncia da Republica. Discurso da presidente Dilma Rousseff na abertura da 672 Assembleia
Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Nova York, 25 set. 2012.
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exterior relativas ao desarmamento, a ndo proliferacdo nuclear e as armas de destruicdo em
massa, a cooperacdo nuclear para fins pacificos e a transferéncia de tecnologias sensiveis.
Ademais, representa o Estado brasileiro e coordena sua participacdo nos mecanismos e foruns
internacionais, seja no ambito da ONU, como a AIEA, seja de outras instancias, como OEA.

As instancias de negociacdo sdo normalmente agrupadas como multilaterais,
plurilaterais e regionais. A primeira no ambito da ONU e a segunda por iniciativas
independentes. Sdo exemplos de instancias multilaterais a Conferéncia do Desarmamento (CD),
a Comissdo do Desarmamento (UNDC) e a Primeira Comissdo da Assembleia-Geral das
Nacdes Unidas. Esse grupo integra a chamada “maquinaria da desarmamento” das Nagoes
Unidas. Sdo também exemplos alguns instrumentos derivados como o TNP, CTBT, CPAQ e,
CPAB. No plano plurilateral das iniciativas, ha o Grupo da Australia, o NSG, o MTCR, por
exemplo (QUEIROZ, 2012, informagcéo verbal).%

Com visto anteriormente, na Gltima década surgiu uma nova geracdo de instancias,
relacionadas a prevencdo da ndo proliferagdo e do terrorismo: a “Global Initiative to Combat
Nuclear Terrorism” (GCINT); a “Global Partnership against the Spread of Weapons of Mass
Destruction (G8)” e a ‘“Proliferation Security Initiative” (PSI). Essas iniciativas s&o
normalmente lideradas por um pais ou grupo, com participacao seletiva por convite e, na visdo
de MRE, com regras pouco claras (QUEIROZ, 2012). H& ainda as iniciativas regionais, como
Tratado de Tlatelolco (1967); a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a Unido as
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), com a recente constituicdo do Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS). Eventualmente, sdo também consideradas iniciativas bilaterais, como no
caso da Associacao Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
(ABACC).

Em funcgdo da natureza polémica dos temas tratados, como a assinatura do Protocolo
Adicional (PA) ao TNP, o setor DOI/DDS sente o desafio de construir consensos internos para
poder representar o pais nos diversos foruns. Trata-se de um processo complexo, que envolve
valores, interesses setoriais, condi¢cGes conjunturais e uma variedade de atores. 1sso porque

setores do Estado com responsabilidades no tema ndo necessariamente tém posices

135 Acordos e arranjos multilaterais sdo basicamente iniciativas no ambito da ONU, enquanto os plurilaterais sdo
formados por nimero limitado de paises, de forma independente. Algumas iniciativas plurilaterais podem receber
0 apoio da ONU e de suas agéncias. Um debate sobre as possibilidades e limitacBes dessas duas formas de
associacao pode ser visto em HAK NETO, 2011. O autor destaca como limitagdo para o trato multilateral o nimero
de atores envolvidos e a desconfianga mutua, que limita certas abordagens em questoes polémicas, como a da ndo
proliferacdo e controle de armas. Em menor nimero e com maior possibilidade de consenso, membros de arranjos
plurilaterais podem aderir mais facilmente a cédigos de conduta, tipicos do RINP. Para os conceitos de
multilateralismo, plurilateralismo e biliteralismo, ver o Glossario.
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convergentes, o que demanda flexibilidade e disposicdo das instituicbes envolvidas de
acomodar eventuais diferengas, o que nem sempre é facil (ibid.).

O desafio de alcancar o consenso internamente indica a complexidade de obté-lo no
plano internacional. No caso citado, no setor de defesa predominou a proposta de ndo adesao
ao PA enquanto as poténcias ndo cumprissem a parte delas no TNP relativa ao desarmamento.
Outras correntes, por exemplo, do MRE ou da Academia, podem aceitar posturas mais flexiveis,
ndo vendo maiores problemas nessa assinatura, cabendo destacar que, mesmo no ambito de
cada instituicdo, as visdes podem divergir. Os ingredientes desse debate sdo variados e incluem
0 nacionalismo, a soberania, a independéncia tecnoldgica, 0s interesses nacionais e o grau de
liberdade no sistema internacional. O modo de entender essas categorias varia em funcéo de
fatores, como formacao, atividade-fim da profissdo e dominio ideoldgico. Pacifistas e utopistas
tendem a conflitar com realistas ou com executivos com responsabilidade mais direta sobre a
defesa.

Nos discursos oficiais, a politica exterior brasileira tem se pautado por alguns principios
permanentes e outros conjunturais, ligados a interesses especificos. Entre os permanentes estdo:
0 respeito ao Direito Internacional com preferéncia por instrumentos multilaterais,
juridicamente vinculantes e universais; o desarmamento com instrumentos verificaveis no que
tange as ADM, particularmente as armas nucleares; apoio a ndo proliferacdo, sendo que, nesse
sentido, o Brasil entende que prové, a comunidade internacional, as garantias necessarias; 0
respeito ao legitimo direito a autodefesa,'*® o que implica o direito de produzir, adquirir e
manter armas convencionais.

Por outro lado, 0 MRE defende o direito ao desenvolvimento, transferéncia e uso de
bens e tecnologias de uso dual para usos pacificos, 0 que representa um ponto de tensdo em
relacdo aos esforcos internacionais de ndo proliferacdo, particularmente na area nuclear e
espacial. Advoga, ainda, a promocdo do Direito Humanitario Internacional, voltado a restringir
ou proibir armas e metodos de condugdo de guerra que causem o0 sofrimento excessivo e
desnecessario de combatentes e 0 uso da forca de maneira desproporcional e indiscriminada
contra populagdes civis (QUEIROZ, 2012, informagao verbal).

Consoante com a postura que valoriza o multilateralismo e os 6rgaos multilaterais, como
a ONU, as resolugdes aprovadas pelo Conselho de Seguranca da ONU s&o internalizadas no
regime juridico nacional por meio de decretos presidenciais, conforme o art. 84, inciso IV, da

CF, atendendo ao artigo 25 da Carta das NagOes Unidas (BRASIL, 1945), por meio do qual os

136 Artigo 51 da Carta das Nacdes Unidas.
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Membros das Nagdes Unidas concordam em aceitar e executar as decisdes do Conselho de
Seguranca.

A seqguir, estdo exemplos de sanc¢des impostas pelo CSNU ao Ird, que geraram decretos
no Brasil. Com isso, as autoridades brasileiras sdo obrigadas, no ambito de suas respectivas

atribuigdes, ao cumprimento do disposto nas resolucdes em tela.

Quadro 25 - Decretos que internalizam resolugdes do CSNU

Resolucéo
do CSNU

Decreto no
Brasil

Assunto

1737
(2006)

1747
(2007)

1803
(2008)

1835
(2008)
1929

(2010)

6.045, de 21 de
fevereiro de
2007

6.118, de 22 de
maio de 2007

6.448, de 7 de
maio de 2008

6.735, de 12 de
janeiro de 2009
7.259, de 10 de
agosto de 2010

Proibe a transferéncia de quaisquer itens, materiais,
equipamentos, bens e tecnologia que possam contribuir para
atividades levadas a cabo pela Republica Islamica do Ird
relacionadas a enriquecimento, reprocessamento e a projetos de
agua pesada, bem como para o desenvolvimento de vetores de
armas nucleares, e estabelece o congelamento de fundos, ativos
financeiros e recursos econdmicos de individuos e entidades.
Conclama os Estados partes a absterem-se de novos
compromissos no que se refere a concessdo de doacdes,
assisténcia financeira e empréstimos ao Ird; proibe o
fornecimento, venda ou transferéncia de armas pelo Ird ou seus
nacionais; e exorta os Estados partes a restringirem o
fornecimento, venda ou transferéncia aquele Pais de carros de
combate, veiculos blindados, sistemas de artilharia de grosso
calibre, avibes de combate, helicopteros de atagque, navios de
guerra e misseis.

Conclama os Estados membros a proibirem o ingresso em seu
territorio de pessoas designadas pelo Conselho de Seguranca e
envolvidas com o programa nuclear iraniano, exorta os Estados
membros a exercerem controle e vigilancia sobre atividades
comerciais e financeiras de seus nacionais e entidades neles
domiciliadas com o Ird e solicita aos Estados membros o
exercicio, em certos casos, de inspe¢des em cargas provenientes
do Ird ou a ele destinadas.

Mantém as sancGes previstas nas Resolucbes nos 1.737 (2006),
1.747 (2007) e 1.803 (2008) daquele Conselho.

Aprofunda medidas previstas nas ResolucGes nos 1.737, de 2006,
1.747, de 2007, 1.803, de 2008 e 1.835, de 2008.

Fonte: ONU; Portal do Governo Federal, Casa Civil, Legislagao.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/.

Merece atencdo o caso da Resolugdo 1929 (NACOES UNIDAS, 2010c). Uma crise foi
gerada pela declaracdo de Presidente Mahmoud Ahmadinejad, de que o Ira tornara-se um pais

nuclear (11 jan. 2010), sendo que inspetores da AIEA identificaram enriquecimento a 19,8%,
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na localidade de Natanz. Os membros do P5+1%" articulavam-se para aprovar uma nova
condenacéo no dmbito do CSNU. Num movimento diplomético orquestrado pelo Brasil, a
Turquia e o Ird, os presidentes lograram obter um acordo alternativo com o Presidente do Ird, a
Declaracdo de Teera, de 17 de maio daquele ano. O acordo previa que o Ird enviaria 1200 Kg
de LEU® para a Turquia para ser mantido como caucdo, durante o processo de fabricagdo do
combustivel para o reator de pesquisa. Contudo, as poténcias ndo pareciam dispostas a transigir,
a ponto de a “Secretaria de Estado Hillary Clinton chamar o acordo sobre o combustivel de um
‘estratagema transparente’ do Ird para evitar sangdes” (ELBARADEI, 2011, p. 351).

Na votacdo que se seguiu no Conselho de Seguranca, a resolucdo ampliando as sangdes
foi aprovada por doze votos a favor, dois votos contra, do Brasil e da Turquia, e uma abstencéo,
do Libano. Antes da votacdo, a representante brasileira disse que votaria contra, porque a
resolucdo era contraria a solucdo negociada pelo acordo sobre o reator de pesquisa de Teera.
N&o obstante, tendo sido aprovada a resolucdo, foi internalizada no Brasil pelo decreto
referenciado (NACOES UNIDAS, 2010a).

4.1.2 O Brasil e a questao nuclear

A posicao do Brasil tem sido historicamente a favor da autonomia e do direito a pesquisa
nuclear para fins pacificos. Ja na década de 60, as iniciativas de criacdo da OPANAL e de
assinatura do Tratado de Tlatelolco manifestaram a disposicao dos paises latino-americanos de
ndo trazer armas nucleares para esta regido. Contudo, até os anos 1990, pairava uma
desconfianca residual, de que Brasil e Argentina perseguiam secretamente capacitacdo nuclear
mais avancada. A lideranca ou a participacdo de militares em projetos de tecnologia nuclear,
protegidos por sigilo, contribuia para tal. Nao raro essa preocupagdo ainda se manifesta na
comunidade internacional.

James E. Doyle (2008, p. 308) expds essa desconfianca afirmando que ambos o0s paises
relutaram em implementar o Tratado de Tlatelolco em sua plenitude até os anos 1990. Somente
naquela década os paises aderiram formalmente ao TNP. Embora o autor reconheca certa
autonomia politica sub-regional na conducgéo do tema, ela ndo deixa também de atribuir o éxito

do que chama “nuclear rollback” na América do Sul ao regime internacional de nao

187 p5+1 é o grupo composto pelos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga mais a Alemanha,
engajado nas negociacGes com o Ird relativas a questdo nuclear. Alguns europeus preferem a expressdo E3+3,
outra forma de representar o grupo pelos trés da UE (RU, Franca e Alemanha) mais os outros trés (EUA, Russia e
China).

138 |LEU - Uranio fracamente enriquecido (“low enriched uranium”)
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proliferacéo, isto é, a pressdo internacional sobre Brasil e Argentina. Nessa linha, o argumento
€ que as elites desses paises perceberam que teriam mais a ganhar se alinhando ao RINPN.

Contudo, sabe-se que, ja nos anos 1980, uma série de iniciativas de aproximacao entre
Brasil e Argentina criaram as condi¢cfes de cooperacdo que vieram a se materializar no Acordo
de Guadalajara. Entre as iniciativas, merecem destaque: o Acordo Brasil-Argentina de
Cooperacdo para o Desenvolvimento e a Aplicacdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear
(1980) e as declaracOes e as visitas reciprocas realizadas entre 1985 e 1991, que levaram a
criagdo da ABACC. Esses movimentos de aproximacao viabilizaram a construcdo de uma
parceria e de um sistema salvaguardas comum, que seria a base de atuagédo concertada dos dois
paises. A partir de uma perspectiva antissistémica, essa parceria foi bem-sucedida a propor¢édo
que reduziu antigas tens@es, ampliou a credibilidade e o poder de barganha nos diversos foruns
de ndo proliferacdo. O Quadro 26 apresenta a sintese dos movimentos de aproximacdo liderados
pelos presidentes do Brasil e da Argentina, que representaram uma virada historica nas suas
relacOes bilaterais, cujos desdobramentos se fazem sentir até hoje.

Quadro 26 - Processo de aproximagao Brasil-Argentina

Ano Realizacéo Proposito

1980 Acordo de Cooperagdo para o | Tornar reciproco o conhecimento sobre 0s

(17 maio) @ Desenvolvimento e a respectivos programas nucleares. Dar inicio a um

Aplicacdo dos Usos Pacificos | processo de cooperacao e aumento da transparéncia
da Energia Nuclear na questdo nuclear.

1985 Declaragdo do Iguagu Presidentes José Sarney e Raul Alfonsin expressaram

(29 nov.) sua conviccao de que a ciéncia e a tecnologia
nucleares desempenhavam um papel de fundamental
importancia no desenvolvimento econdmico e social.

1985 Declaragdo Conjunta Sobre Criado grupo de trabalho conjunto para a promogao

(30 nov.) | Politica Nuclear do desenvolvimento tecnolégico nuclear para fins
exclusivamente pacificos.

1986 Declaragdo Conjunta Sobre Intensificar o intercdmbio de informacdes e as

(10 dez.) | Politica Nuclear consultas entre os dois paises no campo da energia
nuclear.

1987 Declaracdo de Viedma Visita do presidente José Sarney as instalagdes onde
a Argentina desenvolvia pesquisas sobre o
enriquecimento de urénio em Pilcaniyeu. Decidida a
possibilidade de cooperacgdo técnica por via da
integracdo das industrias nucleares dos dois paises.

1988 Declaracéo de Iperd Decidido aperfei¢oar os mecanismos de cooperacao
politica e técnica existentes. Grupo de trabalho
criado anteriormente elevado a Comité Permanente
sobre Politica Nuclear.

1990 Comunicado de Buenos Aires | Presidentes Fernando Collor e Carlos Menen adotam

(6jul.e e da Declaragéo de Politica acdes preparatorias para a criacdo da ABACC.

28 nov.)

Nuclear Comum
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Ano Realizacéo Proposito

1991 Acordo entre o Brasil e a Cria a Agéncia Brasileiro-Argentina de

(18 jul.) | Argentina para o Uso Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
Exclusivamente Pacifico da (ABACC), com o objetivo de administrar o Sistema
Energia Nuclear (Acordo Comum de Contabilidade e Controle de Materiais
Bilateral) Nucleares (SCCC).

1991 Acordo entre o Brasil, a Consolida o sistema de aplicagéo de salvaguardas

(13dez.) | Argentina,a AlEAea atualmente em vigor nos dois paises.

ABACC (Quadripartite)

Fonte: CNEN - <http://www.abacc.org.br/?page id=16>.

Na década de 1990, com a “desradicalizacdo”” do conflito Leste-Oeste e com as novas
perspectivas de paz que se abriam, a atencdo da comunidade internacional deslocou-se do
problema da guerra nuclear global para o da proliferacdo das ADM. O mundo parecia adentrar
uma “segunda era nuclear”. Ao contrario da primeira, iniciada em Hiroshima e desenvolvida
ao periodo da Guerra Fria, a segunda, de inicio impreciso, caracteriza-se pela fragmentacéo da
ameaca nuclear e pelos novos atores cuja capacitacdo nessa tecnologia pode desestabilizar a
seguranca internacional (BRACKEN, 2003, p. 1; BAYLIS; WIRTZ; GRAY, 2010, p. 208-
209.).

Consequentemente, as pressdes dos paises nucleares (P5) para fortalecer o regime foram
substantivas. Na América do Sul, particularmente, no Brasil, elas se fizeram sentir e,
combinadas com o processo de redemocratizacdo e com o0 novo contexto politico-estratégico,
levaram a adogdo por parte do Governo de uma postura “adesionista”. N&o se pode deixar de

reconhecer 0 contexto de aproximacdo e ] ) o
Figura 4 - Periodo "adesionista"

cooperacdo com a Argentina, que estimulava

medidas de transparéncia. Havia ainda, com o
fim da Guerra Fria, um certo pacifismo pds- T énggT
conflito. Assim, em apenas trés anos o pais 199 TNP
aderiu a0 MTCR (1995), NSG (1996), TNP 1995
(1998) e ao CTBT (1998).1*° 1990
H& momentos reveladores da nova cPaT-vd ’

visdo que se desenvolveu no Brasil, como a ceriménia simbdlica em que Presidente Fernando
Collor jogou uma “pa de cal” no buraco construido para testes nucleares na Serra do Cachimbo,
no Pard, em 1990, simbolizando seu fechamento definitivo. Sete anos apds, o Presidente
Fernando Henrique Cardoso proferiu um discurso, por ocasidao da assinatura da mensagem que

enviou o Tratado de N&o Proliferagdo de Armas Nucleares ao exame do Congresso Nacional:

139 CTBT - Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty.
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“Por isso, ingressar no TNP ndo é uma manifestacdo de resignacdo com o
armamentismo nuclear. Ao contrério, serd mais uma contribui¢do do Brasil
para a causa do desarmamento e da ndo proliferacéo.

[...] Ausentando-se do Tratado, o Brasil nada ganha. Entrando, nada perde, até
porgue ja assumimos compromissos de ndo proliferacdo na Constitui¢do de
1988 e em outros acordos. Mas, ao ingressar no TNP, o Brasil pode ganhar
muito, em termos de projec&o internacional e participagdo em mecanismos de
decisdo. Estamos fortalecendo ainda mais as nossas credenciais e a nossa
credibilidade.

[...] Se n6s assinamos agora, continuamos ndo aceitando a discriminagdo, mas
continuamos, ainda com mais for¢a, querendo o desarmamento nuclear
completo e que, portanto, alcance as poténcias nucleares e aquelas poténcias
que ainda ndo sdo confessadamente nucleares...”** (CARDOSO, 1997).

O fato € que o Brasil abdicou formalmente, pelo menos trés vezes, ao uso das armas
nucleares: no Tratado para a Proscricdo das Armas Nucleares na América Latina e no Caribe
(Tratado de Tlatelolco - 1967), na Constituicdo Federal e na adesdo em 1998 e no TNP.

Para marcar o espirito de preocupacdo da época em que havia uma corrida armamentista
nuclear, no preambulo do Tratado de Tlatelolco, os Estados partes declaram que a
“desnuclearizacdo militar da América Latina evitara, para seus povos, a dissipacdo dos
limitados recursos em armas nucleares e 0s protegera contra ataques nucleares, contribuindo
para a ndo proliferacdo e para o desarmamento geral e completo”.

O Quadro 27 representa, por si sO, a autoproibicdo de desenvolver armamento nuclear
e, em seu conjunto, as trés normas constituem uma consistente mensagem a comunidade
internacional sobre os propositos do programa nuclear brasileiro. Ademais, com a
internalizacdo na legislacdo brasileira de tratados e normas internacionais voltadas a ndo
proliferacdo, foi montada uma estrutura de controle de bens sensiveis e servicos diretamente
vinculados, sob a coordenagdo do entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.** Essas e outras
acOes se alinham com os esfor¢os da comunidade internacional, no combate a ndo proliferacdo
de ADM. Nao seria, pois, um exagero dizer que o pais ¢ “bem comportado” no regime e nao
consta das listas de paises proliferantes emitidas pelo Departamento de Estado dos EUA.

Contudo, isso ndo foi suficiente para que membros do P5 e da comunidade internacional,
com destaque para os EUA, deixassem de exercer pressao sobre o Brasil, sendo o melhor
exemplo a crise desenvolvida com a AIEA de 2004, relativa as inspecbes das unidades de
enriquecimento de uranio, particularmente das ultracentrifugas, cuja bem-sucedida tecnologia

se constitui segredo industrial que desperta o interesse foraneo. Se antes o motivo era a ndo

140 Trecho do Pronunciamento do Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, em 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/PR0O9738.HTM. Acesso em 20 set. 2010.

141 Nesse sentido, merece destaque a Lei 9112/95, que disciplina as operacdes relativas a exportagdo de bens
sensiveis e servicos diretamente vinculados a tais bens.
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adesdo ao TNP, agora era, entre outras, a ndo aceitacdo do protocolo adicional e a desconfianca
derivada dessa postura. Isso indica como, na visdo dos Estados nucleares, a vertente “ndo
proliferagdao” do tratado tem enevoado as outras duas que lhes afetam mais diretamente:

“transferéncia de tecnologia” para fins pacificos e “desarmamento”.

Quadro 27 - Triplice renuncia as armas nucleares

- - .
+ As Partes Contratantes comprometem-se a utilizar, exclusivamente

com fins pacificos, o material e as instalagBes nucleares submetidos a
sua jurisdicdo, a proibir e a impedir nos respectivos territorios; a. O
Tratado de Tlatelolco ensaio, uso, fabricagéo, producdo ou aquisigédo, por qualquer meio, de
-< toda arma nuclear, por si mesmas, direta ou indiretamente, por
(Art. 1) (1967) mandato de terceiros ou em qualquer outra forma, e b. a recepcéo,
armazenamento, instalacdo, colocacdo ou qualquer forma de posse de
qualquer arma nuclear, direta ou indiretamente, por si mesmas, por
mandato a terceiros, ou de qualquer outro modo. (BRASIL, 1996).

+Toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida
L para fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional; b)

Constituicao Federal _< sob regime de concesséo ou permissdo, é autorizada a utilizacdo de
(Art. 21 - XXI11) (1988) radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e
atividades andlogas; c) a responsabilidade civil por danos nucleares
independe da existéncia de culpa. (BRASIL, 1988).

*Art. Il. Cada Estado ndo-nuclearmente armado [...] compromete-se a
ndo receber a transferéncia, de qualquer fornecedor, de armas
Tratado de Nao nucleares ou outros artefatos explosivos nucleares, ou o controle,
Proliferacéo de Armas direto ou indireto, sobre tais armas ou artefatos explosivos; a ndo
Nucleares fabricar, ou [...] adquirir armas nucleares ou outros artefatos explosivos
(Art. 11 e 111) (1998) nucleares, € a ndo procurar ou receber qualquer assisténcia para
T fabricacdo [...]. Art. 111 1. Cada Estado ndo-nuclearmente armado [...]
(grifos nossos) compromete-se a aceitar salvaguardas [... com a AIEA...] com a
finalidade [...] de verificagcdo do cumprimento das obrigacdes [...].
(BRASIL, 1998).

N~

Nessa questdo reside uma das principais fontes de atrito do regime como um todo.
Compromissos adotados pelos estados membros de um regime como o TNP ddo margem a
interpretagdes semanticas no que tange ao entendimento do alcance das medidas de controle.
Apbs Il Guerra Mundial, aponta J. A. Castro Leal'*? (2012), as incertezas da Guerra Fria e da
corrida armamentista nuclear geraram crescentemente sistemas formais de verificacdo de
conformidade no cumprimento das normas acordadas. Tornou-se necessario encontrar um
equilibrio entre as necessidades de prover informagdes com os requisitos de protecdo da
propriedade intelectual associada, é dizer, os avancos tecnologicos autoctones que costumam

ser alvo da cobica alienigena. Isso porque a coleta de informacgdes para verificacdo

142 Conselheiro Militar na Representacdo Brasileira junto a Conferéncia de Desarmamento da ONU, em Genebra,
no periodo de mar. 2010 a mar. 2012.
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“compreende a declaragdo unilateral de dados, o monitoramento continuo de atividades e a
realizagdo de inspegodes locais (de rotina, inopinadas ou de questionamentos)”. N&o se pode
olvidar que o Brasil, prossegue Castro Leal, é o unico signatario do TNP que coloca suas
instalacGes militares de pesquisas, dedicadas ao desenvolvimento da propulsdo nuclear naval,
ao alcance do sistema de salvaguardas supervisionado pela AIEA, “com indefini¢Oes
complexas sobre aspectos relacionados com a preservacdo dos segredos tecnoldgicos”
(CASTROL LEAL, 2012).

Se por um lado o Brasil aderiu ao TNP nos anos 90, por outro ndo deixou de atuar em
movimentos de pressdo sobre o P5, como o da Coalizdo Nova Agenda, no sentido de que 0s
Estados nucleares cumpram a parte que lhes cabe no Tratado. Ademais, tem defendido, nos
foros internacionais, o direito a autonomia de pesquisa no que tange a busca do dominio da
“ciéncia nuclear” para fins pacificos. Enquadra-se nessa logica o ja citado movimento
diplomaético conjunto com a Turquia, de apoio ao entendimento com o Ird, em junho de 2010.

Essa disposicdo de autonomia ganhou concretude e relevancia politico-estratégica por
intermédio da Estratégia Nacional de Defesa, sendo notavel que a declaracéo abaixo tenha sido

feita em um documento originado no setor governamental de defesa:

O Brasil, ao proibir a si mesmo o acesso ao armamento nuclear, ndo se deve
despojar da tecnologia nuclear. [...] O Brasil zelara por manter abertas as vias
de acesso ao desenvolvimento de suas tecnologias de energia nuclear. N&o
aderira a acréscimos ao Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares
destinados a ampliar as restricbes do Tratado sem que as poténcias nucleares
tenham avancado na premissa central do Tratado: seu proprio desarmamento
nuclear... (BRASIL, 2008b).

Cabe ainda ressaltar que, na Conferéncia de Revisdo do TNP em 2010, o
pronunciamento do chefe da delegacdo brasileira destacou a natureza injusta do Tratado e
concitou os Estados nucleares a manifestarem claramente o compromisso de ndo serem 0s
primeiros a usar (“no-first use”) armas nucleares, a darem garantias legais de seguranca aos
Estados ndo nucleares e de renincia a aprimoramentos e desenvolvimento de novos artefatos.*43
O Brasil advogou, na citada Conferéncia, que as armas nucleares ndo tém utilidade para as
ameacas de seguranca de hoje, ndo servem para combater o crime transnacional, nem para
prevenir conflitos étnicos e religiosos e, tampouco, para enfrentar o terrorismo e a

“cyberguerra”.

143 pronunciamento do Chefe da Delegacéo Brasileira na Abertura da Conferéncia de Revisdo do TNP, Chanceler
Celso Amorim, em maio de 2010. Disponivel em: http://www.un.org/en/conf/npt/2010/statements/pdf/
brazil_en.pdf. Acesso em: 25 out. 2010.
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Além disso, a atuacdo concertada dos paises em desenvolvimento, envolvendo a
Coalizdo Nova Agenda e o Grupo dos N&o Alinhados, assegurou a ndo obrigatoriedade de
assinatura do protocolo adicional ao TNP, ou a sua transformacdo em requisito para
transferéncias de tecnologias e bens ligados a energia nuclear. Essas podem ser consideradas
conquistas, especialmente se consideramos que a postura geral dos paises desenvolvidos com
relacdo ao regime é de aumento das restrigdes a transferéncia de conhecimento e tecnologia,
por meio do cada vez mais estrito controle de exportacdes.

O RINP produz ampla gama de listas de controle que, em Gltima analise, constituem
obstaculos as transferéncias de tecnologias de uso dual que poderiam ser utilizadas para fins
pacificos, pois, por ocasido da venda, sdo analisadas pelo pior dos casos, ou seja, pela
possibilidade de uso para o lado bélico. Assim, esse regime instrumenta a acdo de politica
externa dos paises desenvolvidos, de modo a complementar os ainda mais rigidos sistemas
internos unilaterais de controle de exportacdes, adotados, por exemplo, pelos EUA e pelos
grandes fornecedores de armas.

4.1.3 A credibilidade do Brasil

Ao considerar a tripla rendncia as armas nucleares citada, as posturas pacificas da
politica externa e os compromissos assumidos internacionalmente, pode-se considerar que o
Brasil ¢ “bem comportado” no regime internacional de nao proliferacdo. Nao obstante, tal
avaliacdo, feita do ponto de vista brasileiro, necessita ser confrontada com a percepgao que vem
do exterior, para gue se possa fazer uma avaliacdo mais ampla.

Nesse sentido, apresenta-se a seguir um levantamento realizado de matérias publicadas
no exterior que expressam visdes e preocupacdes quanto as posturas brasileiras. O Quadro 28
sintetiza uma mostra dos documentos obtidos, como relatérios, artigos e matérias publicadas

em periodicos, sites especializados ou livros.

Quadro 28 - Algumas visdes estrangeiras sobre o Brasil

Ano Origem Tema
1990 | New York Times | Artigo: “Must the U.S. Give Brazil and Iraq The Bomb?”
/ Wisconsin Pressiona os 6rgdos do Governo dos EUA a ndo permitirem a venda de
Project on um supercomputador para o Brasil, em funcdo do apoio de cientistas
Nuclear Arms brasileiros a projetos bélicos no Iraque. Acusa o CTA de estar
Control projetando centrifugas e de ter feito enriquecimento de uranio quase até
o “weapons grade”. Chama um cientista brasileiro de mercenario
tecnoldgico.

Assinado por: Gary Milhollin e David Dantzic
Fonte: The New York Times, 29 jul. 1990, Sec. 4, p. 19.
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Relatorio: “Dual Use Technologies and Export Controls in the Post-
Cold War Era”.

Num trabalho conjunto com a Academia de Ciéncias da Russia, o Brasil
é apresentado numa lista de paises que preocupam os EUA em termos
de proliferacdo. A lista russa ndo inclui o Brasil. Autores: Valery N.
Specto e Marril B. Walters. Fonte: NAS, 1994, p. 111.

Artigo: “Viewpoint: Closing the NPT Loophole on Exports of Naval
Propulsion Reactors”.

Critica a falha deixada no processo de elaboracdo do TNP, que permitiu
o desenvolvimento de propulsdo naval nuclear. Apresenta 0s programas
desse tipo como desvios do TNP. Assinado por: James Clay Moltz.
Fonte: The Nonproliferation Review/Fall 1998.

Artigo: “A Brief History of the Brazilian Nuclear Program”
Apresenta um historico do programa, ressaltando a autonomia militar, o
buraco de teste construido na Serra do Cachimbo. Afirma que havia a
intencdo de apenas dominar a tecnologia de armas nucleares, nédo
propriamente de fabrica-las. Embora reconhega ser improvavel que, em
curto prazo, o Brasil mude seu compromisso com o uso pacifico da
energia nuclear, deixa davidas sobre a existéncia de capacitacdo e
instalacGes que poderiam ser direcionadas para outros fins. Assinado por
Joseph Cirincione, 18 ago. 2004. Fonte:
http://carnegieendowment.org/2004/08/18/brief-history-of-brazilian-
nuclear-program/38d6.

Artigo: “If Brazil Wants to Scare the World, It's Succeeding”.
Levanta suspeita de que a tecnologia de enriquecimento brasileira pode
ter sido obtida em acordos com a Franca, Russia e/ou mercado negro.
Acusa alemdes de terem cedido tecnologia de fibra de carbono.
Publicado em 31 out., 2004. Fonte: http://www.nytimes.com/2004
/10/31/ weekinreview/31roht.html?pagewanted=2& r=0.

Artigo: “Brazil's Nuclear Puzzle”.

Acusa o Brasil de violar obrigagdes do TNP, servir de mau exemplo para
outros programas. Especula que a capacidade sendo instalada no Brasil
pode capacita-lo a produzir seis artefatos nucleares por ano.

Assinado por: Liz Palmer, Gary Milhollin, 22 out. 2004.

Fonte: <http://www.sciencemag.org/content/306/5696/617.summary>.
Artigo: “Brazil as Litmus Test: Resende and Restrictions on
Uranium Enrichment”.

Levanta davidas sobre a inauguracdo da planta de enriquecimento de
Resende, acdo contraditéria com as adesdes do Brasil ao TNP, NSG e
MTCR. Levanta suspeitas se o Brasil obteve tecnologia por meios
ilicitos. Assinado por Sharon Squassoni and David Fite, out. 2005.
Fonte: <http://www.armscontrol.org/print/1898#note01>.

Artigo: “Brazil, IAEA Reach Inspection Agreement”.

Informa o acordo com a AIEA para inspegdes na planta de
enriquecimento de Resende. Comenta a insisténcia do Brasil em declarar
0 uso para fins pacificos, mencionando preocupacdes da comunidade
internacional. Menciona a defesa feita do programa nuclear pelo
Embaixador brasileiro.

Assinado por: Laire Applegarth, jan. 2005. Fonte: <http://www.
armscontrol.org/ act/2005_01-02/Brazil>.
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Livro: “Deadly Arsenals”

Informa que, para ter acesso as tecnologias necessarias ao programa
espacial, aceitou se submeter ao regime MTCR, em 1994. Contudo, o
Brasil continuou buscando importar componentes de misseis, sendo que
uma obtencéo de fibra de carbono da Russia teria sido tecnicamente uma
violagdo do MTCR.

Fonte: CIRINCCIONE; WOLFSTHAL; RAJKUMAR, 2005, p. 400.
Artigo: “Brazil's Nuclear Ambitions, Past and Present”.

Apresenta um histérico do programa no Brasil. Comenta a recusa do
Brasil de apoiar a proposta de moratdria de cinco anos nos programas de
enriquecimento de urénio, propostas pelo diretor da AIEA na
conferéncia de revisdo do TNP de 2005. Assinado por: Daphne
Morrison, 1 set. 2006.

Fonte: <http://www.nti.org/analysis/articles/brazils-nuclear-ambitions/
>,

Artigo: “Brazil and Argentina's Nuclear Cooperation”.

Apresenta o programa de cooperagéo entre Brasil e Argentina e levanta
duvidas quanto a sua exequibilidade e sustentabilidade, em funcdo de
obstaculos burocraticos, assimetria de interesses e divisdo de
propriedade intelectual sobre tecnologias. Fonte: Assinado por: Irma
Arglello, 9 jan. 2009. Fonte: <http://carnegieendowment.org/2009/
01/08/brazil-and-argentina-s-nuclear-cooperation/3jga>.

Artigo: “Nuclear Suppliers Group and the IAEA Additional
Protocol”.

Levanta suspeita de que uma das razbes para o Brasil ndo assinar o PA
ao TNP é ndo expor o passado do programa nuclear. Ademais critica a
excecdo aberta no NSG para Brasil e Argentina em funcdo do acordo
Quadripartite. Assinado por: Mark Hibbs. 18 ago. 2010. Fonte:
<http://www.carnegieendowment.org/  2010/08/18/nuclear-suppliers-
group-and-iaea-additional-protocol/ ep>.

Artigo: “Multilateral nuclear fuel supply guarantees & spent fuel
management: what are the priorities?”

Levanta preocupacdes sobre o programa de enriquecimento de uranio,
considerado fator de enriquecimento do regime TNP, por ser, ao lado da
Argentina, os Unicos operadores de plantas desse tipo que nao assinaram
0 protocolo adicional. O acordo de cooperacdo assinado com a
Argentina em 2008 ndo afasta essas preocupagdes. Assinado por Pierre
Goldschmidt, Winter 2010. Fonte: Dadalus - Winter 2010, p. 7-19.
Artigo:  “Nuclear Proliferation in Latin America: Is Brazil
Developing the Bomb?”

Critica ao sigilo do programa nuclear brasileiro, especialmente a
participacdo militar. Sugere que especialistas consideram que, apesar de
ter aderido ao TNP, o pais pode estar trabalhando na bomba. Aponta
também que “ninguém sabe o que pode estar ocorrendo quando o uranio
enriquecido chega nas bases militares”. Assinado por: Hans Riihle, 7
maio 2010. Fonte: <http://www.spiegel.de/international/ world/nuclear-
proliferation-in-latin-america-is-brazil-developing-the-bomb-a-693336.
html>.

Artigo: “Nuclear Black Markets: Other Countries and Networks”.
Apresenta as redes de proliferacdo. Aponta o Brasil como possivel
suspeito de ter participado delas, em alguma medida. Reconhece o pais
como discreto no uso clandestino do setor privado para obter
tecnologias. Fonte: 1SS Strategic Dossier. Fonte: http://www.iiss.org/
publications/strategic-dossiers/nbm/nuclear-black-market-dossier-a-net
-assesment/
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2012 | Carnegie Artigo: “The Unspectacular Future of the IAEA Additional
Endowment for Protocol”.
International Apresenta a necessidade de valorizar o protocolo adicional, criticando
Peace 0s paises em desenvolvimento que desenvolvem atividade nuclear e

ainda ndo assinaram o PA-TNP, entre eles o Brasil, compondo uma lista
com incluindo Argentina, Egito, Ird, Siria, e Venezuela. Assinado por
Mark Hibbs, 26 abr. 2012. Fonte: <http://carnegieendowment. org
/2012/04/26/unspectacular-future-of-iaea-additional-protocol/ ahhz>.
2012 | German Marshall | Artigo: “Global Swing States and the Non-Proliferation Order”.

Fund of the Apresenta uma sintese do programa nuclear, sugerindo que pode ter
United States incluido esforgos de fabricar a bomba. Afirma que, ao final do regime
(GMF) militar, o Exército estava desenvolvendo um reator moderado a grafite
E o Center for a para produzir pluténio utilizavel em armas. Levanta suspeita de que uma
New American das razdes para o Brasil ndo assinar o protocolo adicional (PA) ao TNP

Security (CNAS) | é ndo expor o passado do programa nuclear. Aponta a dissintonia das
preocupacOes dos paises que lideram o regime em relagdo aos novos em
ascensdo, como Brasil, india, Indonésia e Turquia. Assinado por Megan
Garcia, nov. 2012. Fonte: <http://www.gmfus.org/ archives/global-
swing-states-and-the-non-proliferation-order/>.

2012 | Global Se¢do: “Arms of Mass Destruction: Resende Nuclear Fuel Factory

Security.org (FCN)”. Ressalta os adiamentos na conclusdo do reator de propulsdo
naval e levanta a possibilidade de producdo de artefatos nucleares, a
partir da capacidade instalada.
Fonte:<http://www.globalsecurity.org/wmd/world/brazil/resende.
htm>.

2013 | Wikipedia Sitio: “Brazil and weapons of mass destruction”.
Apresenta a capacitagdo brasileira na &rea nuclear. Levanta a
possibilidade de existir instalacdo para producdo de pluténio, sob
controle do Exército.
Fonte:  <http://fen.wikipedia.org/wiki/Brazil_and_weapons_of mass_
destruction>.

Fontes: Portais e periddicos diversos, indicadas em cada linha.

O quadro permite constatar que, independentemente das garantias ja fornecidas pelo
Brasil, frequentemente divulgadas em foros internacionais, a imagem que esses artigos passam
é de, no minimo, desconfianga. Como visto, ndo é incomum surgirem artigos em periédicos
estrangeiros insinuando ou acusando estar o Brasil desenvolvendo programa nuclear para fins
ndo pacificos. Merece destaque o artigo publicado na revista Der Spiegel, na edi¢do de 7 de
maio de 2010, sob o titulo “Is Brazil developing the Bomb?”, em que o autor, Hans Hille,
comenta que “o Brasil assinou o TNP, mas especialistas suspeitam que pode estar trabalhando
numa bomba nuclear...” (RUHLE, 2010).

A origem de artigos criticos também pode ser interna, como a entrevista do fisico
brasileiro José Goldemberg, publicada na Revista Epoca, em 28 de junho e 2010, sob o titulo
"O Brasil quer a bomba atémica”, na qual critica a postura dubia do Governo com relacéo as

declaracGes que defendem uma atuagdo mais independente do Brasil nessa area. Segundo o
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fisico, “o siléncio de Lula encoraja a desconfianca de que o Brasil teria intengdes de fazer armas
nucleares para exercer sua soberania” (MOON, 2010). Em outra manifestacdo, a revista VEJA
publicou uma avaliacdo de Goldemberg, segundo a qual, caso o Brasil decidisse ter uma bomba
nuclear, poderia desenvolvé-la em cinco anos (SALVADOR, 2011, p. 83).

Percebe-se em matérias publicadas no exterior a desconfian¢ca ndo raro em tom
provocativo, como a que sugere que o Brasil pode fabricar seis artefatos por ano. Observa-se,
também, certa concentracdo de artigos em 2004, no periodo em que o Brasil anunciou a
instalacdo em Resende da planta de enriquecimento de urénio e teve de negociar com a AIEA,
sob os olhos e a presséo internacional, os modos de implementagéo das salvaguardas.

Varios desses textos, que se reproduzem em outros blogs da Internet, fazem questéo de
mencionar e repetir alguns pontos: o programa nuclear clandestino, conduzido por militares; a
recusa em assinar o protocolo adicional ao TNP; a recusa em permitir inspecfes amplas na
planta de enriquecimento; a suposta capacitacdo para producéo de artefatos nucleares.

Muitas das criticas

o Quadro 29 - Criticas externas sobre o Brasil
externas, sintetizadas no

~
Quadro 29, ndo sdo apresentadas |+ Ter mantido programa nuclear
clandestino, conduzido por militares.
de modo fundamentado, mas |.possuir programa nuclear e nio assinar o
apenas em termos de suspeita. prOtOCOI(.) ad'c'(fnal a0 TNP.
*Recusar inspe¢bes amplas na planta de
Ademais, entre as fontes, | enriquecimento de Resende.
) ) +Ocultar a origem tecnoldgica das
predominam “think tanks”, que | centrifugas. Argumentos
: o *Obter bens e/ou servigos no mercado > contrao
acolhem ou praticam ativismo negro. ¢ Brasil
ambiental ou antinuclear como |<Possuir capacitacdo para producao de
. ) ) artefatos nucleares.
politica e ideologia. Contudo, |«Ter construido um buraco de testes na
. q q Serra do Caximbo (PA).
por mais esarrazoadas € *Oposicdo a proposta da AIEA de
inverossimeis que sejam | moratoria de 5 anos das plantas de
enriquecimento. P

algumas matérias, elas terminam
tendo repercussdo em determinados circulos, como o dos ativistas, e podem contribuir para um
clima de desconfianga por parte de executivos do regime. Leonan S. Guimardes (2013,
informacdo verbal) lembra que essa desconfianga ndo se expressa da mesma forma entre os
executivos dos governos e das instituicdes mais atentas a questdo. Em geral, prossegue, o pais
goza de boa reputagdo no circulo realmente importante de profissionais da AIEA e dos
Departamentos do Governo dos EUA. Embora o pais seja bem comportado, é natural desse tipo

de regime a tendéncia de as garantias serem vistas como insuficientes por aqueles que se
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consideram responsaveis pela ndo proliferagdo (SILVA, 2013, informacdo verbal),
notadamente os paises desenvolvidos.

Em sintese, a insercdo brasileira no RINP se da basicamente por meio da adesdo e
cumprimento de tratados e arranjos multilaterais, pela participacdo nos processos decisorios
pertinentes e pela inclusdo desses instrumentos na legislacao brasileira. No &mbito especifico
da ndo proliferagdo nuclear, entre os tratados e arranjos citados, o pais participa do TNP, do
NSG, do MTCR e do CTBT. Ha outros aos quais o Brasil ndo aderiu, como o Protocolo
Adicional ao TNP,'** o “Wassenaar Arrangement”, o “Zangger Committee” ¢ o “Grupo da
Australia”, sob o argumento de que a politica externa brasileira valoriza 0s instrumentos
multilaterais de negociagéo existentes, preferencialmente no ambito da ONU. Em termos de
credibilidade, o Brasil ndo consta em listas especificas de paises alvos do regime, embora seja
citado com frequéncia na literatura internacional devido ao programa nuclear brasileiro de
enriquecimento de uranio. Ademais, a decisdo de ndo assinar o protocolo adicional ao TNP
também é motivo de pressdes internacionais recorrentes.

Convem lembrar que certos controles efetuados por meio de inspec¢des invasivas de
técnicos em instalagcOes de alta tecnologia, além de gerarem constrangimentos politicos para o
pais, podem comprometer segredos industriais e revelar capacitacdes, favorecendo possiveis
competidores foraneos. Um caso emblematico e polémico foi a pressdo internacional para que
inspetores da AIEA tivessem acesso total as centrifugas do parque de beneficiamento de uranio
das Induastrias Nucleares do Brasil, em Resende-RJ, em 2004. Outra possivel tentativa de
ingeréncia daquela Agéncia Internacional, noticiada em periddico nacional (QUADROS,
2009), decorreu da publicacdo de partes de uma tese de doutoramento de um pesquisador do
Instituto Militar de Engenharia (IME) sobre explosdes nucleares, caso que sera abordado no
Capitulo 5.

Sé&o variados os atores que interagem nesse sistema, marcado, de um lado, pela discri¢do
dos ambientes reservados, onde predomina a falta de informacdes ou a desinformacéo e, de
outro, por jogos de linguagem gque misturam e enevoam razGes morais com interesses politicos,
econdmicos e estratégicos. Por envolver tecnologias, bens sensiveis e servigos vinculados, ha
muito em jogo e pouco espago para posturas ingénuas, idealistas ou amadoras. Contudo, uma

importante vertente desse sistema € a capacidade de controlar a propria tecnologia produzida

144 Essa decisdo foi tomada pelas razdes anteriormente expostas e foi formalizada por meio da Estratégia Nacional
de Defesa (BRASIL, 2008b).
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nessa area. E importante, visando a credibilidade internacional do pais, a existéncia de um

sistema, nacionalmente estruturado, para o controle de exportacdes dos bens sensiveis.
4.2 O BRASIL COMO CERCEADOR: O CONTROLE DE EXPORTACOES

A propensdo das poténcias em restringir a transferéncia de tecnologias sensiveis para
outros paises é seletiva, 0 que pode ser evidenciado por certas listas de controle e classificagcdo
para paises, como a “Commerce Control List” (CCL), gerada pelo “Bureau of Industry and
Security” - BIS (EUA), ou a “Technology Alert List” (TAL), do Departamento de Estado
(DoS). Essa propensao pauta-se em fatores diversos, entre eles o grau de alinhamento politico-
estratégico, a credibilidade junto as poténcias e as instituicdes do sistema internacional.

A credibilidade, por sua vez, assenta-se na disposi¢do politica percebida de aderéncia
ao regime de ndo proliferacdo, que se traduz na existéncia e na manutencao de infraestrutura
eficaz de prevencdo, vigilancia, controle e punicéo de desvios (“enforcement”). Outros critérios
também podem ser identificados pelas listas de controle, como o agrupamento em regies
geopoliticas, de modo a atender aos interesses de manutencdo de estabilidade regional.

A Resolucdo 1540/2004 do Conselho de Seguranca da ONU impds responsabilidades
aos Estados, no que tange ao controle de transferéncias de tecnologias e bens sensiveis,
concitando-os a adotar medidas de prevencéo a “ameaga do terrorismo ¢ ao risco de que atores
ndo estatais [...] possam adquirir, desenvolver, traficar ou utilizar armas nucleares, quimicas e
bioldgicas e seus meios de lancamento.” S80 recomendadas a adoc¢do de listas de controle
nacionais, normas e regulamentacdo nacionais para assegurar a observancia dos compromissos
assumidos quanto a ndo proliferacdo; e o desenvolvimento de métodos de informacédo e de
divulgacéo as indstrias e ao pablico sobre esses compromissos. (NACOES UNIDAS, 2004b).

No mesmo sentido, a Resolugio A/RES/66/41 da Assembleia Geral da ONU (NACOES
UNIDAS, 2012) renova o convite aos Estados-Membros, que vem sendo periodicamente
formulado por meio de resoluges, para que criem legislacdo ou aprimorem as existentes, no
sentido de exercer controle efetivo sobre transferéncias de armas, equipamentos militares, bens
e tecnologias de uso dual. O documento concita, ainda, o compartilhamento de informacdes
sobre as legislagdes nacionais, em carater voluntario, por intermédio do Secretario Geral da
ONU. Um banco de dados eletrbnico foi criado no “Office for Disarmament Affairs”

(UNODA), contendo informagdes sobre diversos paises.'#®

145 0 banco de dados da UNODA esta disponivel em: <http://www.un.org/disarmament/convarms/NLDU/>.
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Considerando o0 ambiente internacional, o sistema de controle de exportacfes de um pais
pode ser considerado parte da infraestrutura politico-econémica mais ampla, sendo que as
prioridades politicas, econdmicas e de seguranca do governo proveem as bases para as posturas
e préticas de controle. Essa ¢ a visdo que Vitor Zabrovisky4® (2003, p. 123) aplica também ao
Brasil, cuja estrutura de controle se desenvolveu principalmente no contexto politico-
econdmico dos anos 1990.

Até 1998, o Brasil estava a margem do TNP, havendo resistido a sua assinatura desde
1970, embora possuisse outros mecanismos de salvaguardas com a AIEA e, a partir de 1991, o
acordo Quadripartite. Estimulado por suas proprias necessidades e pelo aumento das pressées
da comunidade internacional, o Governo brasileiro desenvolveu uma estrutura para lidar com
o0 controle de exportacdo e importacdo de bens sensiveis, dando-lhe substantiva base normativa.

O controle de exportacdo de bens sensiveis e servigos diretamente vinculados a esses
bens visa a salvaguardar interesses estratégicos do pais, a atender aos requisitos de seguranca e
a servir de instrumento de politica externa e de seguranca. E fundamental para atender aos
compromissos internacionais de desarmamento e ndo proliferacdo de ADM, assumidos pelo
Brasil, de modo a contribuir para a credibilidade brasileira nos relacionamentos comerciais
entre paises, facilitando o acesso as tecnologias necessarias ao desenvolvimento (ARAUJO,
2013, informacéo verbal).

A eficiéncia de um Sistema Nacional de Controle de Exportacdo na prevencdo da
proliferacdo de ADM depende da deteccgdo, dissuasdo e impedimento de transferéncias ilicitas
de bens controlados. Nesse sentido, o Brasil desenvolveu e vem aprimorando uma estrutura de
controle para lidar com exportagdo de bens sensiveis. O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo exerce as fungdes de Autoridade Nacional junto a CPAC, de ponto focal junto a CPAB
e ponto de contato junto ao NSG e ao MTCR.

A legislacdo produzida, notadamente a partir de 1995, coloca 0 MCTI na coordenagéo
da Comissdo Interministerial de Controle de Exportacdo de Bens Sensiveis (CIBES),
responsavel pela formulacdo de orientacfes e diretrizes para as politicas de controle de
exportacdes. A Coordenacdo-Geral de Bens Sensiveis (CGBE) exerce o papel de Secretaria-
Executiva da CIBES.

146 Vitor Zabrovisky ¢é pesquisador associado sénior do “Center for International Trade and Security”, da
Universidade da Georgia.
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4.2.1 A legislagéo brasileira

E substancial a base normativa brasileira referente ao tema. Destaca-se a Lei n° 9.112,
de 10 de outubro de 1995, que dispde sobre a exportacdo de bens sensiveis e servicos
diretamente vinculados. A época, o contexto internacional pos-Guerra Fria era de forte pressao,
com o redirecionamento das energias e atengdes das poténcias (P5) para a proliferacdo
horizontal, que ascendia na preocupacgéo de estudiosos e estrategistas. Uma das razdes para a
aprovacdo do citado diploma legal era transparecer interna e, sobretudo, externamente o
compromisso do pais com os esforcos de ndo proliferacéo.

Além de uma necessidade para um pais que também estava produzindo tecnologias
sensiveis, tratava-se de um investimento em credibilidade e reputacdo internacionais, na
esperanca de reduzir resisténcias e obter contrapartidas em termos de acesso a bens sensiveis e
servicos vinculados. Essa ndo é uma questdo trivial, pois um dos argumentos para 0
cerceamento tecnoldgico baseia-se na suposta incapacidade de um pais impedir que certas
tecnologias sensiveis sejam desviadas para terceiros Estados ou atores ndo estatais, 0 que requer
um sistema de controle forte e crivel (BRASIL, 2005; ZABORSKY, 2003, p. 128).

A Lei define os termos-chaves; constitui a Comisséo Interministerial de Controle de
Exportacdo de Bens Sensiveis (CIBES); dispbe sobre penalidades e violagdes (Art. 6 e 7). Prevé
também o controle de bens ndo constantes das listas especificas, mas com potencial risco de
utilizacdo em desenvolvimento e fabricacdo de ADM (Art. 3° § 3°), norma que reflete o espirito
das clausulas “catch all” da legislagao norte-americana.

A violacdo do disposto nesta Lei, e em suas normas reguladoras, tornara o infrator

sujeito as seguintes penalidades:

Art. 6° A exportacdo de bens sensiveis e servicos diretamente vinculados, em
violacdo ao disposto nesta Lei e em suas normas reguladoras, tornard o infrator
sujeito as seguintes penalidades: | - adverténcia; Il - adverténcia; multa de até
0 dobro do valor equivalente ao da operacdo; Ill - perda do bem objeto da
operacdo; IV - suspensdo do direito de exportar, pelo prazo de seis meses a
cinco anos; V - cassacdo da habilitacdo para atuar no comeércio exterior, no
caso de reincidéncia.

Art. 7° As pessoas fisicas que, direta ou indiretamente, por acdo ou omissao,
concorrerem para o descumprimento desta Lei, incorrerdo em crime. Pena -
reclusdo, de um a quatro anos. (BRASIL, 1995).

Outro documento importante é o Decreto n° 4.214, de 30 de abril de 2002, que define a
competéncia da CIBES, de que trata a Lei n® 9.112/95 supracitada. A Comissao é responsavel

pela elaboracéo de regulamentos, “critérios, procedimentos e mecanismos de controle a serem
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adotados para a exportagdo de bens sensiveis e servigos diretamente vinculados de que trata a
Lei. Deve, assim, compor e divulgar as listas de bens sensiveis, atualizando-as como necessario
e, em caso de violaces, aplicar as penalidades administrativas previstas (BRASIL, 2004a;
2006d; 2007d; 2007e; 2008c; 2008d).

Esses dispositivos se propagam nas diversas legislaces especificas, como o Decreto n°
6.759/2009 (BRASIL, 2009a), regulamenta a administracdo das atividades aduaneiras, e a
fiscalizacdo, o controle e a tributacdo das operacdes de comércio exterior. Na Secdo VI, Dos
Bens Sensiveis, estabelece que dependera de prévia autorizacdo do MCTI a exportacédo de bem
constante das listas de bens sensiveis (Art. 612) e que a importacdo e a exportacdo de materiais
nucleares, ou que contenham elementos nucleares, dependerdo de autorizacdo da Comisséo
Nacional de Energia Nuclear (Art. 613 e 614).

4.2.2 Estrutura de controle de bens sensiveis no Brasil

A estrutura de controle estabelecida esta respaldada na Lei 9.112/95, que regulamenta
as exportacdes de bens sensiveis (&reas missilistica, nuclear, quimica, biol6gica e bens de uso
duplo), bem como de tecnologias e servicos diretamente relacionados, e institui a Comissdo
Interministerial de Controle de Exportacdo de Bens Sensiveis (CIBES). Essa importante
comisséo teve a competéncia definida pelo Decreto 4.214/2002, e seu regimento foi aprovado
pela Resolucdo CIBES 1/2004.

A legislacdo produzida designa o Ministro da CTI Figura 5 - Estrutura da CIBES

como Autoridade Nacional na area de bens sensiveis junto a

CPAQ e ponto focal junto a CPAB, ao NSG e ao MTCR. O MCTl n

MCT]I coordena a CIBES, 6rgéo responsavel pela formulacéo M) i W
de orientacOes e diretrizes para as politicas de controle de MD HIL
exportaces, integrado pelos Ministérios: da Ciéncia, MDIC [ %
Tecnologia e Inovagdo (MCTI), da Justica (MJ), da Defesa

(MD), do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior MF [ ABIN
(MDIC), da Fazenda (MF) e das Rela¢6es Exteriores (MRE). MRE -

A Coordenacao-Geral de Bens Sensiveis (CGBE), unidade administrativa da Assessoria
de Assuntos Internacionais (ASSIN) exerce o papel de Secretaria-Executiva da CIBES. Exerce,
também, a funcdo de Secretaria-Executiva Permanente da Comissdo Interministerial para a
Aplicacéo dos Dispositivos da Convencao Internacional para a Proibicdo de Armas Quimicas

(CIA/CPAQ). Para exercer suas atribui¢fes, possui quatro Coordenacdes de Implementacao,
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Acompanhamento e Controle: Area Quimica (COCQ); Area Bioldgica (COCB); Area Nuclear
(COCN); e Area Missilistica (COCM) (BRASIL, 2006e; ARAUJO, 2011a).

Entre suas tarefas, estdo controlar exportacGes de equipamentos, materiais, tecnologias
e servicos relacionados, constantes das listas de controle das areas nuclear, bioldgica,
missilistica e bens de uso duplo, e controlar as transferéncias (importacdo e exportagdo) dos
produtos quimicos e das substancias controladas pela CPAQ.

E evidente que a estruturacdo do sistema brasileiro se volta as demandas do regime
internacional de ndo proliferacdo, classicamente organizado nas grandes areas associadas a
producdo de ADM e de seus vetores de langamento.

As atribuicdes do CGBE estdo descritas na Portaria MCT 753, de 3 de outubro de 2006.
Anteriormente, a funcdo de Autoridade Nacional de bens sensiveis era exercida pela antiga
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), extinta em 1998. As atribuicdes foram transferidas
ao entdo MCT, hoje MCTI.

Figura 6 - Estrutura de controle de exporta¢des de bens sensiveis

Area Nuclear ! TNP. NSG !

L )

. e |
Mlglisgﬁglig da Assessoria de Coordenacéo Area Quimica |--1 CPAQ |
Tecnoloqia e Assuntos Geral de Bens o p
Inova(;%o Internacionais Sensiveis i . (T :
(MCTI) (ASSIN) (CGBE) Area Bioldgica ———-:“(_:Fj,f\_B“:

]

Area .
Missilistica

A Autoridade Nacional é assistida por dois 6rgdos colegiados, a CIBES e a CIAD-
CPAQ. Ambas se reinem anualmente, em reunides ordinarias ou extraordinarias, quando
necessario para deliberar temas pertinentes as convenc6es. Somente a CIBES pode constituir
ou alterar listas de controle. A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) participa como 6rgédo
de inteligéncia de estado, atividade fundamental para fazer frente as redes de proliferagéo e de
ilicitos transnacionais ligados a contrabando, descaminho e furto de bens sensiveis e servigos
vinculados. Nesse sentido, as tarefas primordiais sd@o neutralizar aquisicGes ilicitas, seja
diretamente no territorio nacional, seja utilizando-o para operacfes de triangulacdo para
operacOes de redes multinacionais, como a que foi montada pelo paquistanés Abidul Q. Kahn.
A ABIN necessita, também, acompanhar as medidas de controle e os eventos de transferéncias

ilicitas no exterior, identificar e alertar a necessidade de aperfeicoamentos nos mecanismos de
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verificacdo e controle existentes (ARAUJO, 2011a; MIRANDA, 2011; LINCOLN, 2011,
informacgao verbal).

O controle de exportacdo ganha concretude operacional a partir de sua interface com o
Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX). Nele se desenvolvem, por exemplo, as
acoes de anuéncia ou denegacgéo das importacdes e exportacdes (transferéncias). Esse sistema
tem a capacidade de perfazer o registro, 0 acompanhamento e o controle das operacGes de

comeércio exterior, por meio de um fluxo Unico e computadorizado de informacdes.

Quadro 30 - SISCOMEX

O SISCOMEX é L - .
Orgaos gestores no comércio exterior

administrado pelos 6rgaos
gestores no comercio exterior.

No que tange as operacgdes de

Secretaria de

Secretaria da

Banco Central do

Comércio Receita Federal .
Exterior (SECEX) (SRF) Brasil (BACEN)
* Aspectos * Aspectos * Aspectos
administrativos aduaneiros. cambiais.

e operacionais.

comeércio exterior que

envolvam bens sensiveis, a
CGBE é o 6rgao responsavel pela emissdo da anuéncia. Para tal, nos casos de conformidade,

emite a aprovagao “on-line” exigida pelo SISCOMEX para
Figura 7 - SISCOMEX

exportacdo ou importagéo de itens sensiveis. Outros 0rgéos Orgdos anuentes

com competéncias especificas também compdem o sistema

CGBE
Como anuentes: DECEX
e Departamento de Operagdes de Comércio Exterior CNEN
(DECEX); VD
e Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN); I’
e Ministério da Defesa (MD); % ¢ DPF
e Departamento de Policia Federal (DPF); = S [ [LANVISA
e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); 3 8 ANP
e Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP); g‘” ANEEL
e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);
e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos IBAMA
Naturais Renovaveis (IBAMA); DNPM
e Departamento Nacional de Producéo Mineral COTAC
(DNPM); COMEXE
e Comissdo de Coordenacdo do Transporte Aéreo Civil
(COTAC); e

e Comando do Exército (COMEXE).

O certificado de uso final ¢ de fundamental importancia para as pretensdes do

importador de bens sensiveis. Nesse sentido, sdo realizadas inspec¢Bes inopinadas por
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representantes da CGBE e ha previsao de inspe¢des extraordinarias dentro de 24 horas em caso
de suspeitas de ilicitos (ibid.).
Os procedimentos para a emissdo de declaracdo de uso/usuério final, envolvendo

importacdes nas areas missilistica e nuclear respectivamente, podem ser resumidos na Figura
8 147

Figura 8 - Emissao de declaragdo de usuario final

é ) é CGBE emite as ) é )
O agente importador garantias
se compromete com governamentais A CGBE realizaa
a Autoridade formais para o pais verificacdo do uso
Nacional quanto ao exportador sobre o final declarado nas
uso declarado do uso pacifico de itens instalacdes do
item sensivel da area missilistica importador.
importado. (declaracéo de
S y Y uso/usuario final). y S y

Quando necessario, o Governo brasileiro podera emitir o certificado de “end user”
governamental, havendo orientacGes especificas nas Resolugdes CIBES n° 06 e 09 -
Orientacdes e Instrucdes para Emissdo de Declaracdo de Uso/Usuério Final nas ImportacGes de
Bens relacionados a Misseis e & Area Nuclear, respectivamente (ARAUJO, 2013).

O processo de exportacdo de bens sensiveis é regulado pelo Decreto n° 1.861/1996 e
pela Resolugdo CIBES n° 05 (BRASIL, 2007¢) para os itens das areas nuclear e missilistica,
respectivamente. Nesse processo, a CGBE, como 6rgdo anuente no SISCOMEX, analisa a
documentacao do processo de exportagdo com os outros 6rgdos (MRE, MD, CNEN etc.) e emite
as garantias governamentais exigidas pelos regimes de controle de exportacao.

No que se refere especificamente ao RINPN, merece destaque a Comissédo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN) como 6rgdo de fundamental importancia quanto a fiscaliza¢do e
certificacdo na area nuclear. Somente empresas licenciadas pela CNEN podem realizar
importacdo e comercializacdo de produtos da area. Ademais, como 6rgdo anuente, possui
quadros de pessoal qualificado e treinado para avaliar os pedidos de obtencdo e realizar
inspecOes regulares e inopinadas em operadores de equipamentos e componentes que usam
material nuclear. Uma referéncia ao trabalho da CNEN apareceu num telegrama, segundo o
qual a empresa da area médica teve negada a autorizacao de importacdo de Cobalto 60 por falta
de apropriado registro da empresa junto aquela Comisséo (WIKILEAKS, 2006b).

147 Resolugdes n.° 6/2006 e n.° 9/2007 da CIBES
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As empresas e as instituicdes podem solicitar, ao MCTI ou ABIN, informagGes sobre o
usuario final que julgarem necessérias, devendo, por outro lado, notificar fatos que possam
sugerir algum ilicito. Elas devem, também, adotar um programa interno para a instrucéo de seus
quadros quanto a legislacdo sobre bens sensiveis, objetivando prevenir falhas de procedimentos
que resultem em exportagdes ndo intencionais. Nos contratos internacionais, deve haver
clausulas em que o comprador se responsabilize junto ao seu governo, pela obtencdo das
garantias governamentais, bem como pela possibilidade do ndo cumprimento dos prazos de
entrega em virtude da ndo obtencéo de tal garantia em tempo util, de modo a evitar multas por
atrasos. As empresas devem, ainda, requerer certificados de usuérios finais/uso final nas
exportacdes, certificando-se se a finalidade declarada pelo comprador (importador) é
compativel com a estrutura da empresa compradora (ARAUJO, 2011b; MIRANDA, 2011,
informacao verbal).

Entre os topicos que devem compor um programa interno de controle de exportacoes
(PICE), estdo os constantes do quadro a seguir:

Figura 9 - Programa Interno de Controle de Exportagdes (PICE)

« Divulgacdo do sistema de controle de exportacéo e legislacdo nacional
pertinente.

« Classificacao e avaliacdo do negdcio: analise dos produtos.
* Procedimentos para interrupgdo da negociacdo em caso de suspeitas.

* Regras de manuseio da mercadoria, incluindo protecdes fisicas e
salvaguarda de projetos.

PICE < |* Inspecdo da mercadoria antes do seu despacho, contendo as informagoes
apropriadas.

» Programacdo de auditorias para verificacao.

« Treinamento para funcionarios e gerentes.

* Prazo de arquivamento minimo de cinco anos.

* Instrucdes para as filiais

« Instruc@es para reportar ao MCT]I violagfes ou suspeitas de ilicitos.

~

Pode-se observar a importancia desse programa para 0s propésitos de controle
pretendidos. As empresas que 0 implementam podem reduzir riscos de comprometimento do
nome e da marca da empresa e de apreenséo de suas mercadorias. Podem, também, ganhar com
a agilidade na liberacdo na exportacdo de bens sensiveis. Segundo o CGBE, paises que
desenvolveram acdes similares lograram maior credibilidade e maior integracdo ao sistema
internacional, ampliacdo de mercados e acesso a novas tecnologias; e melhor competitividade

das empresas.'*8

148 Aspectos ressaltados no discurso de Barack Obama, 2010. Ver item 2.5.3. (ESTADOS UNIDOS, 2010c).



185

A experiéncia acumulada pelos 6rgdos de monitoramento e controle aponta algumas
caracteristicas de operagdo das redes de aquisi¢es, como pagamento de sobreprecos atraentes,
encomenda de componentes especificos de projetos, mascaramento do bem pretendido em meio
a grandes listas materiais, uso de empresas de fachada, com uso de residentes no pais alvo da
compra, interposicao de varios intermediarios e declaragdo de usuario falsa final (MIRANDA,
2011; LINCOLN, 2011; informagao verbal).

4.2.3 Pronabens

No esforco de implementar e ampliar o conhecimento dessa matéria no ambito das
empresas, foi criado o Programa Nacional de Integracio Estado-Empresa na Area de Bens
Sensiveis. Trata-se de um programa desenvolvido e executado pela CGBE (MCTI-ASSIN) e
pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), sendo voltado a atividades de extensdo e
promogao (“outreach”) junto aos 6rgdos e institui¢des governamentais e privados, nos quais as
atividades se relacionam com a producéo de bens, tecnologias e servicos sensiveis ou de uso
duplo.

Programas como o PRONABENS sdo importantes ndo somente por razGes de seguranca
interna, mas para servir de argumento positivo em defesa da credibilidade e da reputacdo do
Brasil na comunidade internacional no que tange a ndo proliferacdo. Eles refletem o
comprometimento do pais com os acordos internacionais, agregando, por extensdo, valor
politico e base juridica as empresas nacionais e seus negocios (ARAUJO, 2011b; MIRANDA,
2011; informacao verbal).

Os objetivos do PRONABENS sédo de alcance nacional e buscam disponibilizar as
empresas 0s conhecimentos necessarios a lidar adequadamente com bens sensiveis, incluindo
0s tratados e 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, a base legal que internaliza
esses compromissos, as hormas e 0s procedimentos especificos constantes de outras normas
especificas emanadas de 6rgdos e agéncias com responsabilidade no sistema de controle de
exportacoes.

Busca-se resguardar interesses estratégicos do Brasil e prevenir que transferéncias, por
ele originadas ou intermediadas, venham a contribuir de alguma forma para a producéo de
ADM. Pretende-se, assim, evitar escandalos internacionais e puni¢fes que comprometeriam a
imagem do Brasil no exterior, com as consequéncias dai advindas em termos de acesso a

mercados de tecnologias sensiveis.
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Uma vez que o programa é conduzido pela CGBE e pela ABIN, os resultados das
interacbes e dos eventos realizados tornam-se importantes subsidios para as analises e
deliberacdes da CIBES. No que se refere a atividade de inteligéncia, o desenvolvimento de
canais de comunicacdo com as comunidades de empresas das diversas areas envolvidas em ndo
proliferacéo possibilita 0 aumento do intercambio de informagdes e aumenta as chances de se
conhecer as iniciativas espurias de importacdo ou exportacdo de tecnologias e bens sensiveis.

A CGBE também coordena e implementa, em nivel nacional, um programa de
identificacdo de bens sensiveis, que inclui cursos voltados a treinar e aprimorara atuacéo de
agentes publicos de aplicagdo da lei (“enforcement™), principalmente os da Aduana e da Policia
Federal que trabalham em pontos de entrada e saida do pais. A extensao do territorio nacional
dificulta o controle, pelo elevado nimero de: aeroportos internacionais com milhdes de
passageiros/ano, pontos de fronteira terrestre; portos secos, terminais portuarios maritimos,
bases alfandegas e outros (MATTOS, 2011; informagéo verbal).

Outras iniciativas vém sendo adotadas para o aprimoramento do sistema, e,
conformidade com as necessidades brasileiras: desenvolvimento de mecanismos para o controle
fisico na exportacdo e importacdo de bens sensiveis, com andlise de risco, no sentido de
estabelecer normas para solicitacdo de analise e emissdo de laudos (peritos e rede de
laboratérios); aprimoramento da comunicagdo/integracdo entre os 6rgdos envolvidos na
fiscalizacdo e no controle (RF, DPF, CGBE etc.); e aplicacdo de san¢des administrativas e
penais (ARAUJO, 2011a; 2011b).

Apbs um periodo inicial de divulgacdo no ambito nacional, as atividades do
PRONABENS se voltam a manutencao e a ampliacdo dos resultados iniciais alcangados. Para
aumentar a eficiéncia e reduzir os custos, 0s eventos e as palestras tém sido planejados de modo
a envolver as associagdes que apoiam o0s setores alvos das campanhas de divulgacéo e
conscientizacdo. Alguns casos podem requerer visitas especificas, por exemplo, 0 uso de um
aspersor de produtos (defensivos) agricolas utilizado em avides, por uma empresa do Parana.
Pelas possibilidades de emprego, é um bem controlado no ambito da area bioldgica; foi
realizada uma visita especifica no ambito do programa (ARAUJO, 2013, informag&o verbal).

E fundamental a participacio da ABIN no PRONABENS, pois, com seus
conhecimentos e experiéncias especificas, pode orientar e alertar contra possiveis tentativas de
empresas estrangeiras de fazerem uso indevido de parceria para fins criminosos. Até fevereiro
de 2013 ndo havia noticias de violacdo no Brasil de controle de exportacdo de bens sensiveis
que tenha gerado enquadramento legal, nos termos da Lei 9112/1995. Pode, haver, contudo,

ocorréncias de falhas administrativas e de procedimentais no processo de exportacdo, por
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exemplo, por desconhecimento quanto as necessidades de documentos, sistemas de
classificacdo de bens etc. Nos eventos do PRONABENS, a CGBE e a ABIN atuam de forma
coordenada para informar e alertar aos empresarios quanto a sistematica a cumprir (ARAUJO,
2013, informacéo verbal).

Toda essa base legal gerada, estrutura organizacional estabelecida, infraestrutura
construida, programas informativos e de extensdo (“outreach”) adotados certamente
contribuiria para uma avaliacdo pelo modelo apresentado na Tabela 1 - Desempenho dos
Sistemas de Controle de Exportacao (p. 128) (BECK, 2003).

4.2.4 Atuacdo no que concerne a nao proliferacédo

A CGBE tem participado das reunides especificas e plenarias dos principais féruns em
que o Brasil tem assento, como os arranjos informais do Grupo de Supridores Nucleares (NSG)
e 0 Regime de Controle de Tecnologias de Misseis (MTCR). Nessas reunides sao revistas as
listas de controle, e as propostas de alteragdes sdo debatidas até que se alcance o consenso. As
listas podem ser alteradas com a inclusdo, a retirada ou as alteracfes de parametros de itens, em
funcdo da evolucdo das tecnologias associadas a area nuclear ou missilistica. Importa destacar
que as decisfes devem se dar por consenso.

Naturalmente, num acordo que envolve tantos e tdo diferentes paises, o consenso é
possivel mas ndo trivial ou féacil. HA ampla gama de interesses subjacentes a serem
compatibilizados com as necessidades efetivas de ndo proliferacéo e, para tal, sdo sopesados
aspectos politicos, diplomaticos, econdmicos, cientifico-tecnolégicos.

Na gestdo, por exemplo, das listas de controle do NSG e do MTCR,*° parece natural
que empresas fornecedoras prefiram ndo ver seus produtos incluidos, uma vez que isso
representara dificuldades adicionais para a comercializacdo deles. Por outro lado, governos e
mesmo empresas podem desejar proteger, de acesso, novas tecnologias no estado da arte, ou
retardar a disseminacdo de outras, 0 que torna conveniente a inclusdo nas listas. Ha nessas
negociacdes e nos respectivos processos decisorios um componente marcadamente técnico, o
que torna importante o processo de convencimento dos demais paises no sentido de angariar o
apoio a propostas. Entre os paises que tém participacdo mais ativa estdo os EUA, que, como

visto anteriormente, atuam no sentido de ampliar mecanismos de controle. O alcance dessas

149 No NSG a trigger list e a de uso dual; no MTCR, lista em duas categorias; a primeira das quais contendo os
itens considerados mais sensiveis. Como o nome sugere, a “trigger list” contém itens sensiveis cuja identificagdo
faz “disparar” os mecanismos de salvaguardas.
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propostas de ampliagdo de escopo € grande, pois muitas das tecnologias em uso na area espacial
tém origem norte-americana. Algumas tém dificuldades de lograr consenso, devido ao impacto
nos procedimentos controle e de venda de tecnologia (ARAUJO, 2013, informacéo verbal).

A CGBE tem participacdo ativa no controle de exportacdes de bens sensiveis,
particularmente na area nuclear. Quando sdo atendidas pelo pais importador as exigéncias das
normas especificas, que incluem as garantias e a declaragdo/certificado de uso e usuério final,
a CGBE emite a anuéncia para autorizar e finalizar a exportacdo. Para a importacdo, a empresa
importadora brasileira pode também obter o certificado/declaracéo de uso e usuario final, bem
como as garantias governamentais, emitidas pela CGBE, desde que haja uma declaracéo e o
compromisso de permitir inspegdes de verificagdo pela CGBE. O certificado/declaragéo de uso
e usuario final em nivel governamental, emitido pela CGBE, ¢ enviado pela via diplomatica,
sendo a DDS (DOI-MRE) o 6rgao responsavel por esse encaminhamento (Ibid.)

Cabe destacar que, no Brasil, muitas das atividades tém origem em instituicdes
governamentais, sejam Forcas Armadas, sejam instalagcdes industriais, sejam a instituicdes
publicas de ensino e pesquisa de alguma forma vinculadas ao governo. Esse é o caso do
programa nuclear, em que a atuacdo coordenada — entre MD, MCTI (CGBE), MRE (DDS),

CNEN e ICTs — é fundamental para viabilizar aquisi¢cbes de bens sensiveis.
4.3 ECOMOMIA, INDUSTRIA E MERCADO DE DEFESA NO BRASIL

Num pais como o Brasil, o mercado de defesa aproxima-se de um monopsénio. Depende
essencialmente do Estado e, particularmente, pelo setor de defesa e outros ministérios-chaves,
como o MDIC, o MCTI, o MPOG e, naturalmente, o MF. Outros atores importantes atuam
nesse sistema, como o Congresso Nacional, as industrias, as agéncias de fomento, as
instituicdes de CT&I e de tecnologia industrial bésica (TIB), * universidades, entre outros.

O Governo acumula diversas func¢Ges importantes para um sistema setorial de inovagéo,
tais como P&D, regulagdo, fomento, financiamento, certificagcdo, normalizagdo, controle
externo e geracdo de demanda. Em 2008, foi emitida por decreto a Estratégia Nacional de
Defesa (END) (BRASIL, 2008b), arrojada em seu projeto politico, econémico, material e,
particularmente, cientifico-tecnol6gico. Recursos de vulto sdo necessarios para sua
implementacdo, mas ndo suficientes, pois determinados saltos tecnoldgicos pretendidos nédo
podem ser alcangados por decretos, ou leis, mas pelo resultado de politicas publicas e a¢bes

mobilizadoras concertadas, com participacdo de variados segmentos da sociedade, como a

150 Metrologia, Propriedade Industrial e outras.



189

comunidade cientifica, o setor produtivo, a academia e, principalmente, com uma lideranca
politica focada e continua. O éxito desse empreendimento depende, sobretudo, do
amadurecimento do sistema nacional de ciéncia e tecnologia.

A END traz a ideia de um projeto nacional que associa desenvolvimento e defesa, como
um binémio indutor do crescimento socialmente inclusivo. Ambos se complementam e
mutuamente se reforcam. Contudo, tal projeto tem se mostrado um desafio para uma sociedade
democratica com tantas caréncias sociais e, diga-se, sem percepc¢do clara de ameacas externas
no contexto geoestratégico em que o pais se insere. Os que trabalham com Estudos Estratégicos
sabem que a surgimento de crises e conflitos prescinde da existéncia de ameacas prévias
claramente identificadas, mas a sociedade como um todo tem dificuldade de perceber esse
detalhe. As pesquisas de opinido publicadas pelo IPEA confirmam essa percepcdo. E elevado
o0 percentual de brasileiros que pensam as FA mais para emprego social do que propriamente
na defesa da patria (BRASIL, 2012e).

Como encontrar o equilibrio para o velho dilema ainda presente: “manteiga x canhdo”?
Defesa ou resgate da divida social? Submarino nuclear ou milhdes para programas sociais
afirmativos? Séo questbes que tém estado presentes de diversas formas, principalmente pela
midia que, ndo raro, veicula criticas apressadas elaboradas sob a ldgica unicamente
economicista. Elas estdo incrustadas nas dissintonias existentes entre a “politica declaratoria”
de defesa, expressas na PDN e na END, e sua expressdo numérica, o orcamento de defesa, que
é, pode-se dizer, a “politica concreta” de defesa. O orcamento representa o quanto do esforco
social sera direcionado para a construcao da capacidade de defesa que sera a garantia maior da
seguranca, um bem publico, uma espécie de seguro.

Entretanto, as necessidades de recursos levantadas pela Sistematica de Planejamento
Estratégico de Defesa (SPED), e apresentadas por meio de propostas orcamentarias, tém o valor
e a importancia relativizados quando saem do sistema de defesa, onde ndo ha dividas sobre
suas relevancias, e ganham o macrossistema Brasil. Nesse processo, outras necessidades
criticas véao ser ponderadas, entre elas a social, elevada a condicdo de “prioridade zero” pela
politica, com o legitimo apoio da sociedade, o que se reflete no plano or¢camentario. Nesse
sentido, é esclarecedora a observagdo de ALMEIDA (2001):

“O Orcamento da Unido ¢, por exceléncia, o instrumento de concretizagdo da
atividade governamental. Assim, a andlise das questes de defesa segundo a Gtica
orcamentaria tende a aproximar o assunto dos demais interesses nacionais. Em
especial no que se refere as questdes da legitimidade e do controle, a integragdo da
Gtica essencialmente militar a 6tica orcamentaria, ao impulsionar o controle cidadao
sobre a defesa, acena para um importante passo na redefinicdo bem-sucedida das
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relagdes entre a sociedade civil e seus soldados”. (ALMEIDA, 2001; apud Marco C.
Moraes, 2001).1°!

A seguranca, requisito constitucional conceituado na Politica Nacional de Defesa, é um
bem puablico que se assenta, em boa medida, na capacidade de defesa. Transformar os
orcamentos de defesa em produtos necessarios e tempestivamente entregues é o grande desafio.
A edicdo de politicas publicas voltadas a ativar o setor de defesa estimulou a base industrial
brasileira, que iniciou um processo de reorganizacdo, com fusdes, absorcdes e o surgimento de
novos conglomerados de empresa, como, por exemplo, a Embraer Defesa&Seguranga (2010) e
a Odebrecht Defesa e Tecnologia (2011) e a Andrade Gutierrez Defesa e Seguranga (2012),
entre outras.

N&o obstante, hd problemas estruturais importantes que necessitam ser sobrepujados
para que a base logistica de defesa se fortaleca e se torne vidvel em longo prazo. Uma das
questBes fundamentais refere-se a garantia de demanda continuada de produtos por parte das
FA brasileiras. Historicamente essa tem sido uma das alegaces de empresarios para justificar
0 baixo interesse e, consequentemente, 0 baixo investimento em pesquisa e inovacdo de
interesse da defesa. Outra questdo é referente a previsibilidade dos projetos, com a
correspondente garantia de estabilidade na alocacdo orcamentéria. Lidar com o planejamento
estratégico em longo prazo é um desafio nos sistemas democraticos, em que politicos tendem a
valorizar resultados em curto prazo.

Nesse processo, hd Obices a serem superados, como a desigualdade social, que
demandam politicas publicas emergenciais. A alta prioridade na reducdo da pobreza se impde
e se legitima no apoio recebido da sociedade, limitando a capacidade do Governo de investir
em ciéncia e tecnologia de interesse da defesa. Embora as demandas das Forcas tenham
recebido atengdo, principalmente a partir do segundo governo do Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, a obsolescéncia material do setor é substancial. Os grandes projetos de defesa sdo de
longo prazo e dependem de previsibilidade, capacidade de financiamentos, estabilidade
orcamentaria e, sobretudo, demanda, fatores que se mostram um desafio a ser vencido. A
dissintonia entre politica de defesa e orcamento de defesa afeta o balango que deve existir entre
meios e fins.

A partir de uma perspectiva global, o Brasil pode ser considerado um pais de baixa
“densidade tecnologica”, com baixos investimentos em defesa, se comparado, por exemplo, aos

BRICs. Situa-se praticamente & margem do mercado internacional de armas (s6 tem uma entre

151 ALMEIDA, C. W. L. Economia e orcamento para a defesa nacional. Revista do Tribunal de Contas da Uniéo,
Brasilia, v. 32, n. 90, p. 22-32, out-dez 2001.
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as cem empresas de maior faturamento no mundo). A viabilidade de desenvolver a base
industrial de defesa (BID) estara condicionada a disposicéo politica do Governo, hum cenario
em que a prioridade ndo é defesa, mas o combate a desigualdade.

No caso brasileiro, a desnacionalizacdo da industria bélica é um problema real e antigo,
que revela a baixa prioridade do tema defesa no debate politico - e publico, contribuindo para
tal a omisséo das comissdes especializadas do Parlamento, a pouca participagao da academiae,
por que ndo dizer, da sociedade como um todo. O limitado apoio politico se reflete na
instabilidade orcamentaria e, consequentemente, na viabilidade de um projeto de defesa de
longo prazo que inclua o restabelecimento da BID.

Compras ou absorcdes de empresas nacionais tém sido motivo de preocupacéo,

chegando, em alguns casos, a tornar-se debate publico:

A Aeroeletronica, empresa brasileira [...] que forneceu sistemas de avionica
para o Tucano 27 e o Super Tucano, da Embraer, e para o caca italo-brasileiro
AMX; foi adquirida, em 2001, pela israelense Elbit, criada, em 1967, sob o
estimulo do Ministério da Defesa de Israel. [...] A Ares - Aeroespacial e
Defesa foi outra a ter o seu controle adquirido pela Elbit, no final de 2010,
guando foi rebatizada como AEL Sistemas. Ela desenvolvia o0 Remax, uma
estacdo de arma estabilizada [...], destinada a equipar os blindados Guarani
dos quais falamos. [...] Com sua desnacionalizagdo, o Remax, desenvolvido
inicialmente por técnicos do CTEX, foi substituido pelo UT30BR, e o contrato
para 0 equipamento dos blindados Guarani com essas torretas automatizadas
de armamento, foi repassado para os israelenses. Em janeiro de 2011, Israel
dava mais um passo [...] na industria bélica brasileira, com a compra da
Periscopio Equipamentos Optrénicos S.A, especializada na &rea de defesa e
sinalizac&o aeroportuéria... (SANTAYANA, 2012; FALCAO, 2011).

O baixo grau de nacionalizacdo dos produtos de alta tecnologia (desde farmacos,
industria aeronautica até defesa) € evidente. Basta consultar o percentual de nacionalizacédo de
aeronaves campeds de venda da Embraer. O projeto HX-BR almeja chegar a cerca de 50% ao
final do projeto.?

As recentes iniciativas do Governo de alterar o marco regulatdrio para beneficiar a
industria de defesa nacional foram bem-vindas pelo setor privado, mas sdo insuficientes pelos
problemas estruturais histéricos. Ademais, sdo solugdes de corte gradualista, que demandam
longo prazo para alcangar eficacia. Por fim, ndo resolvem os problemas centrais do setor de
defesa/BID, entre os quais se destacam: como lidar (para além do papel) com planos e
prioridades de longo prazo num sistema de alternancia de poder; como assegurar a demanda

continuada nesse monopsonio; e como alcancar a regularidade/estabilidade orcamentaria num

152 Dado veiculado em palestra, no Férum da FIRJAN sobre seguranca e defesa.
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quadro de instabilidade econdmica e acentuada desigualdade. Os debates em seminarios e
simpdsios da area da defesa, realizados no Brasil ao longo dos anos de 2010 a 2012, foram
prédigos em abordagens criticas, no entanto, costumaram parar nessas questdes, identificando-
as como problemas, mas sem Ihes indicar solucdes criveis.'*

A defasagem tecnoldgica do Brasil em relagdo aos principais fornecedores de armas é
substantiva. Ademais, sem um projeto de defesa nacional consistente e de longo prazo,
agravado pelo limitado apelo politico diante de outras necessidades do pais, as FA enfrentam o
dilema de como se manter minimamente operacionais. Desse modo, muitas vezes tendem a se
agarrar as oportunidades que surgem, nem sempre boas do ponto de vista da produgdo de
tecnologia autdctone.

Em funcédo do patamar da C&T no Brasil, as empresas nacionais dependem de parcerias
externas, pois sao limitadas as tecnologias disponiveis, e a imprevisibilidade e/ou urgéncia que
caracteriza nossas obtengdes inviabiliza o desenvolvimento proprio. Ademais, ha um circulo
vicioso de desconfianca a romper entre Governo — Setor defesa (FA) - Empresas (industrias).

Ao apresentar ao Congresso Nacional, por meio do Livro Branco da Defesa Nacional
(BRASIL, 2012d), o plano de articulacdo e equipamentos de defesa (PAED), o Governo
amplifica demandas por capacitacao e sistematizagdo dos processos de aquisicdo de produtos
de defesa. Para fazer frente a elas, o Ministério da Defesa (MD) vem sendo reestruturado e,
entre 0s novos entes institucionais criados, esta a Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD),
gue nasceu em 2010 com enormes desafios a enfrentar. No momento em que esforcos sdo
desenvolvidos em termos de formulacédo de politicas publicas, de concepcéo de estruturas e de
preparo de pessoal, torna-se oportuno perscrutar a experiéncia acumulada nessa area.

Para além das aquisi¢fes de produtos de defesa, caberda a SEPROD estimular a base
logistica de defesa, em particular a industria de defesa no sentido de reduzir a dependéncia
tecnoldgica externa. Criar um ambiente propicio a dinamizacdo de um sistema setorial de
inovacéo para a defesa néo é algo trivial e demanda criar estimulos e algumas garantias. Entre
elas esta o sistema de direitos que premie a atividade inventiva, ou seja, que possa valorizar
guem investe em pesquisa e desenvolvimento na busca por tecnologias inovadoras. Esse

sistema relaciona-se com o conceito de propriedade intelectual, cuja compreensdo é de

153 Encontros Nacionais de Estudos Estratégicos (1X, X e XI); Encontros Nacionais da Associagdo Brasileira de
Estudos de Defesa (IV, V e VI); 6° Seminario sobre o Livro Branco de Defesa Nacional (2011), Féruns
Empresariais da FIRJAN; 8° Seminario de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Ministério da Defesa - Os Bens
Sensiveis e sua Importancia Estratégica para a Defesa Nacional (2011); Seminario sobre Industria de Defesa:
Engenharia, Inovacéo e Tecnologia - O Papel da IndUstria Genuinamente Nacional, Clube de Engenharia (2012).
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importancia para a anélise do cerceamento tecnoldgico, pois a transferéncia de tecnologia é, em
boa medida, a transferéncia de ativos intangiveis que sdo protegidos por esse sistema.

Isso explica, em boa medida, a competicdo nos mercados de venda de armas. Nesse
contexto, serve de exemplo o acordo Franca-Brasil, assinado por ocasido das visitas do
presidente Nicolas Sarkozy ao Brasil em dezembro de 2008 e setembro de 2009. O acordo de
cooperagdo com o Brasil na area militar envolve contratos da ordem de bilhGes de euros,
abrindo a perspectiva de ToT para 0 pais se capacitar a projetar e construir submarinos. Esse
fato foi festejado pela empresa “Direction des Constructions Navales Services” (DCNS),*> pois
trata-se de um dos maiores contratos efetuados pela empresa, que € a vigésima quinta no
ranking mundial das industrias de defesa (DEFENSE NEWS, 2011). A disputa entre fabricantes
da Franca, EUA e Suécia para a venda de avides de caca a Forca Aérea Brasileira, o projeto
FX-2), também poderia servir de exemplo.

Observa-se, por outro lado, uma fase de transicdo em que o setor de aquisi¢des de defesa
do MD, ha pouco criado, ainda ndo tem condi¢bes de operar eficazmente. Um setor
especializado em aquisicdes de defesa faz falta no manejo integrado dessas questdes. Os paises
desenvolvidos e 0os em desenvolvimento que investem em defesa ndo abrem mao de bem
qualificar as “acquisition wings”. Nessa questdo, hd um longo caminho pela frente.

Convém lembrar que o sistema de C&T no Brasil, iniciou sua fase de maturidade ha
pouco tempo, com a reforma dos marcos normativos e a retomada dos investimentos e P&D.
Né&o se pode dizer que haja no pais um sistema setorial de inovacdo para a defesa, sem o que,
as solucdes apontadas serdo paliativas. Ha deficiéncias estruturais a serem superadas.

A formacdo de pessoal é um componente importante do problema, que, como aludido,
é estrutural e, no que tange a questdo nuclear, tem dimensdo nacional. Produzir tecnologia
militar autéctone requer mais do que dinheiro e politica, embora sejam esses dois fatores
fundamentais. Requer a formacéo de um patamar tecnoldgico que suporte a produgédo de bens
sensiveis e a geracdo de servicos diretamente vinculados a tecnologias de ponta. Necessita,
também, de parques industriais com grau de sofisticacdo compativel. Requer infraestrutura de
P&D, capacidade de financiamento, manejo de riscos etc., lideranca, enfim, uma base logistica
de defesa.

Numa perspectiva sistémica, faz-se necessario criar condi¢fes para o desenvolvimento

de um sistema setorial nacional de inovagéo, com interagdes cruzadas entre grande quantidade

1% Anunciado no portal oficial da empresa “DCNS remporte le plus gros contrat a I’export de son histoire”. Mer
et Marine. 23 dez. 2008 (disponivel em: http://www.meretmarine.com/article.cfm?id= 109144. Acessado em; 25
fev. 2009).
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de atores e instituicdes.® Por outro lado, devemos conhecer melhor os fundamentos
conceituais das transferéncias de tecnologia, suas possibilidades e limitagfes, bem como os
sistemas de contrapartidas comerciais, ilusorios em diversos aspectos. Percebe-se que 0
conhecimento médio sobre essas questdes € limitado, dado que essas discussdes foram
retomadas no setor de defesa h4 pouco tempo e de forma fragmentada. H&, de modo geral,

pouca pesquisa sobre esses temas.

4.4 PROJETOS ESTRATEGICOS: DESAFIOS DO PROGRAMA DE PROPULSAO
NUCLEAR NAVAL

Um dos maiores projetos estratégicos para o pais € o programa de construcdo de
submarinos da Marinha, que engloba a construgdo de uma base e de um estaleiro em Itaguai.
Inclui também a construcdo de quatro submarinos classe Scorpene e um com propulsdo nuclear.
Esse projeto desenvolve-se a partir de uma parceria estratégica com a Franca, que envolve a
DCNS. E prevista a transferéncia de tecnologia de projeto e a construcdo da base, do estaleiro
e dos submarinos. Uma nota do Centro de Comunicacdo Social da Marinha confirma que, a
respeito do projeto de construgdo do S(N), “conforme os termos do Acordo celebrado entre os
governos do Brasil e da Franca, ndo ha transferéncia de tecnologia na area nuclear, o que inclui
o Sistema de Instrumentacédo e Controle do reator”.*>

No “International Seminar on Defence Acquisition”, realizado em Nova Deli (fNDIA,
2011c), um alto executivo representante da BAE Systems afirmou que o projeto de construcao
de submarino nuclear &, talvez, “o mais complexo empreendimento do planeta em termos de
defesa”. Percebe-se, assim, o desafio tecnologico que o empreendimento de construcdo e
operacdo de um submarino com propulsdo nuclear representa, certamente o maior da histéria
da construcdo naval e, por que néo dizer, da ciéncia e tecnologia no pais. Isso porque cabe a ao
Brasil o desenvolvimento independente de toda a tecnologia nuclear do sistema de propulséo,
incluindo o reator, os sistemas principais e auxiliares. Outro enorme desafio se refere aos
sistemas de comunicacdo e de combate, que envolvem tecnologias de transmissédo e
recebimento de dados com o submarino submerso, além de sensores (sonares) e armas

(torpedos), que devem estar integrados ao sistema de controle da plataforma como um todo.

15 Um estudo sobre esse tema especifico pode ser visto em “Politicas de C&T e Sistema Setorial de Inovagéo para
a Defesa” (LONGO; MOREIRA, 2012a).

1% Fonte:  http://www.mar.mil.br/hotsites/sala_imprensa/arquivos_PDF/esclarecimento_Materias_pdf/2012/
Sergio%20Barreto%20Motta%20Monitor%20Digital_Atech_Intervencao_site.pdf
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Claro estd a demanda de conhecimento, tecnologias e bens sensiveis que esse projeto
gera e, quanto a area nuclear, é fcil imaginar o grau de dificuldades a que esté sujeito esse
projeto. Cumpre ressaltar que o projeto de propulsdo nuclear da Marinha se desenvolve desde
1979, ja havendo progressos substantivos e certa experiéncia em lidar com as barreiras de
acesso a tecnologias sensiveis na area nuclear. Como visto, um dos argumentos que circulam
na internet contra o Brasil é o fato de ter mantido um programa nuclear conduzido por militares,
havendo autores que consideram o desenvolvimento de programas de propulsdo naval nuclear
como uma brecha no regime de nédo proliferacao.

Para a parte ndo nuclear do empreendimento, fruto dos contratos de transferéncia de
tecnologia e de nacionalizacdo de produtos e servigos, as empresas brasileiras tém sido
envolvidas no processo, a partir de parcerias estabelecidas com empresas estrangeiras
subcontratadas.

Outros programas estratégicos do setor de defesa estdo apresentados no programa de
articulacdo e equipamento de defesa (PAED), cujo resumo foi tornado publico por intermédio
do Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2012d). O capitulo referente a Transformacéo
da Defesa, apresenta os principais projetos, como: Sistema de Gerenciamento da Amazé6nia
Azul (SisGAAz), Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON);
fortalecimento da indUstria aeroespacial brasileira; desenvolvimento e construcdo de engenhos
aeroespaciais; sistemas de misseis e foguetes.

Esses e outros projetos que podem dar a dimensdo dos desafios e das demandas por
capacitacdo tecnologica autdctone e por uma substancial base logistica de defesa. Conclui-se 0
Capitulo 4 e prossegue-se na construcdo da base empirica da pesquisa, a partir da analise de

ocorréncias de interesse.
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5. A BASE EMPIRICA DO CERCEAMENTO TECNOLOGICO

O conhecimento cientifico é objetivo, factual e procura a verdade nos fatos por
intermédio de meios de observacéo e investigacdo. “Ele parte de fatos, a eles retorna e os utiliza
como matérias-primas”. Para as especialistas em metodologia cientifica Marina Marconi e Eva
Lakatos (1991, p. 17, 25, 90; 2007, p. 80), a teoria serve como um sistema que formula conceitos
e classifica fatos; esses tém o poder de reformular, rejeitar, redefinir ou esclarecer teorias além
de clarificar os conceitos nelas contidos. Um fato ndo é somente uma observacao pratica ao
acaso, mas também uma afirmativa empiricamente verificada sobre o fendmeno em pauta.
Assim, abrange tanto observacfes quanto um quadro de referéncia teérico conhecido, no qual
as observacOes se enquadram e ganham significado, quadro esse delineado no Capitulo 1.

O objeto de pesquisa desta tese ganha expressdo em manifestacGes observaveis. Apos a
construcdo teorica e conceitual realizada, importa confronta-la com elementos objetivos da
realidade na qual nos inserimos, é dizer, os fatos, dados e experiéncias colhidos a partir da
observacdo da interacdo de atores, agentes e do sistema internacional, onde os esfor¢cos
brasileiros de melhorar a qualidade de sua insercdo sdo percebidos. Entre esses esforcos estao
0s de revitalizar a base logistica de defesa e de ndo mais sermos meros compradores de armas
(BRASIL, 2008b), mas parceiros para desenvolvimento de tecnologias de interesse da defesa.

A medida que envolve bens sensiveis, perscrutar casos reais de cerceamento tecnolégico
é algo desafiador. Ha resisténcias naturais ao fornecimento de dados, por compreensiveis
razdes, principalmente no setor privado. Contudo, percebeu-se que, ao longo dos Gltimos trés
anos, atores com responsabilidades sobre CT&I e Defesa ficaram mais motivados a debater
publicamente casos de interesse para a presente analise, notadamente por meio de simposios,
seminarios, artigos em periddicos ou mesmo na midia. Relatos estdo disponiveis em referéncias
ostensivas, desde palestras oficiais até videos com comunicacgdes de representantes de 6rgaos

oficiais.
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Assim, ndo obstante as dificuldades, puderam ser levantados casos diversos que se
constituem manifestacfes observaveis de interesse para a pesquisa e que proveem dados de
analise. Outras informac@es foram identificadas em registros decorrentes da implementacdo dos
regimes de controle nos EUA, com processos judiciais envolvendo o Brasil e outros paises,
aproveitados a medida que ajudavam a evidenciar o foco, 0 modo de agir e a determinacéo
daquele pais na perseguicdo dos objetivos dos conjuntos normativos internos,
independentemente dos regimes internacionais. Sobre essa base, tornou-se possivel a realizacéo
de uma analise preliminar do quadro referente ao tema.

Importam para esta pesquisa casos ndo em quantidade, mas em qualidade, que permitam
exemplificar ocorréncias e, a partir delas, clarificar conceitos e consolidar uma tipologia. Nesse
sentido, a luz dos elementos teoricos e da base normativa levantada, sdo apresentados a seguir
modelos de manifestacdo do cerceamento tecnoldgico, com diferentes naturezas, para que
sejam comparados com dados colhidos da observacéo de casos. Para a formulagdo dos modelos,
recorreu-se a entidades hipotéticas inspiradas na realidade, que sao a seguir apresentadas.

5.1 MODELOS DE CERCEAMENTO

Um pais, “A”, em desenvolvimento, integrado ao regime internacional de ndo
proliferagdo como ndo nuclear, comporta-se como ndo proliferante sem aderir ao protocolo
adicional (PA-TNP), mas com acordos especiais de salvaguardas aceitos pela AIEA. Necessita
acesso a tecnologias duais para uso pacifico em setores estratégicos. Ha nesse pais uma empresa
nacional EA, integrante da base logistica de defesa.

Outro pais, “R”, € uma poténcia mediana, possivelmente com armas nucleares, a
margem do regime, com alinhamentos a grandes poténcias. Sedia a empresa nacional ER
também ligada a industria de defesa.

Um terceiro pais, “U”, é uma grande poténcia, com armas nucleares e lider mundial em
tecnologia de defesa, com ampla legislagédo e sofisticado sistema de controle de exportagdes.
Sedia a empresa nacional EU.

Um quarto pais, “Z”, € acusado pelas poténcias de ser proliferante, pertence ao regime
internacional de ndo proliferacdo, mas o desafia em fungdo de infundada perseguigdo a seu
programa para fins pacificos. Busca a autonomia em sistemas defesa e na producgéo de energia
nuclear, sendo a sede da empresa nacional EZ. A Figura 10 apresenta o resumo dessas entidades

hipotéticas.
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Figura 10 - Construgdo de modelos: paises hipotéticos

Pais A

Pais R

Pais U

Pais Z

«Estado sem armas
nucleares, em
desenvolvimento,
integrado ao regime
TNP, comporta-se
COmo nao
proliferante e

+Poténcia regional,
possivelmente com
armas nucleares, a
margem do regime,
com alinhamentos a
grandes poténcias.

+Sedia a empresa

+Estado poténcia
mundial, com armas
nucleares, lider
mundial em
tecnologia de
defesa, com ampla
legislacdo e

«Estado acusado
pelas poténcias de
ser proliferante,
pertence ao regime
intenacional de néo
proliferagdo, mas o
desafia.

necessita acesso a

. . i sofisticado sistema «Sedi
tecnologias duais nacional ER. Sedia a empresa
de controle de nacional EZ.
para setores exDortaces
estratégicos. Sedia a portac
empresa nacional +Sedia a empresa
EA. nacional EU.

A partir dessas entidades, sdo formulados modelos possiveis de manifestacdes de

cerceamento tecnoldgico.

e Modelol

Empresa EA faz pedido de aquisicdo a empresa EU de um bem de uso na area nuclear,
a ser utilizado em programa para fins pacificos sob regime de salvaguardas. EU responde com
denegacao, em funcdo de A ndo possuir status e privilégios nas listas de controle para ter acesso

a esse material.

Figura 11 - Modelo I - Cerceamento pela empresa fornecedora

Pedido de aquisicdo a EU
de um bem de uso area
nuclear

EU responde com

Empresa EA (Pais A) denegacdo

* Necessita de componentes para
programa nuclear para uso
pacifico da energia.

« Apoiado na previsdo do regime
internacional de uso de
tecnologia para fins pacificos.

* Aquisigdo pode ser garantida
por regimes de salvaguardas.

* Pressionada pelas normas
internas, alega que A ndo possui
status e privilégios nas listas de
controle para ter acesso ao
material.

+ N&o deseja se arriscar as severas
sancBes em EU.
No caso do modelo I, o cerceamento se da pelo “poder dissuasorio” que o aparato
juridico normativo e os exemplos de implementagdo (“enforcement”) exercem sobre

fornecedores de bens sensiveis, principalmente quando o cliente é um pais em desenvolvimento

com programa nuclear préprio.
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e Modelo Il

Empresa EA faz pedido de aquisicdo a empresa EU de um bem de uso na area
nuclear, a ser utilizado em programa para fins pacificos sob regime de salvaguardas. Envia o
certificado de “end user” e solicita autorizacdo ao governo de EU. Um alto 6rgéo do governo,
porém, envia carta-resposta denegando, em funcdo de A ndo possuir status e privilégios nas

listas de controle para ter acesso a esse material.

Figura 12 - Modelo II - Cerceamento governamental direto

Pedido de aquisicdo a EU Agéncia de EU responde

Empresa EA (Pais A) de um bem de uso area x
nuclear com denegacéo
* Necessita de componentes para « Apoiado na previsdo do regime » O governo de EU ndo autoriza,
programa nuclear para geragéo internacional de uso de a luz de sua legislacéo federal.
de energia. tecnologia para fins pacificos.

* Aquisi¢do pode ser garantida
por regimes de salvaguardas.

No caso do modelo Il, o cerceamento se d& diretamente por 6rgdo em nivel
governamental voltado a implementagdo (“enforcement”) da legislagio de controle de
exportacGes de bens sensiveis, principalmente quando o cliente tem algum tipo de restricdo ou
peculiaridade em relacdo ao regime, como possuir programa nuclear proprio e/ou nao aderir ao

regime de salvaguardas mais abrangente.

e Modelo Il

Empresa EA contrata empresa EU para servigo de tratamento térmico especial em
estruturas utilizaveis em programas de satélites para fins pacificos. EU firma contrato e recebe
o material no pais U. Realiza o servico e, ao encaminha-lo de volta, o sistema de controle de

exportacdo de U intervém e embarga o material.

Figura 13 - Modelo III - Cerceamento com intervencdo das agéncias de controle

Empresa EA atua no EA contrata EU para Governo de U
programa espacial do servigo diretamente internvém, apreende e
pais A vinculado embarga o material
*Necessita preparar uma *BA envia o material +Alega ndo apoiar o
estrutura com tratamento *Servico é realizado no programa espacial de A.
metaldrgico especial. Pais U.

No modelo 111, o cerceamento se da diretamente por 6rgdo do aparato executivo de

fiscalizacdo em portos, aeroportos e fronteiras, dedicados também a implementacdo
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(“enforcement”) da legislacdo de controle de exportagdes. Equipes treinadas, infraestrutura

adequada e analise de inteligéncia facilitam a apreenséo.

e Modelo IV

Pais Z, pertence ao regime internacional de ndo proliferacdo, inicia a construcdo de
uma planta de enriquecimento de uranio EZ-1, a margem do regime e em litigio com a AIEA,
em relacdo as garantias de salvaguardas. E um pais sob alvo das poténcias ocidentais que

acreditam que EZ esta buscando enriquecer uranio ao “weapons grade”.

Figura 14 - Modelo IV - Cerceamento com uso de forga bruta

Empresa EZ constr6i em Z X : x R decide pela
uma usina de provas de Pge;%egovéngcr)%?n%nggr?o "contraproliferagdo", ataca e
materiais nucleares EZ-1. destroi EZ-1
» N4o perimite inspeces de » Um grupo de paises nucleares * Num primeiro momento, R faz
agentes externos. pressiona no sentido de que Z operagdes especiais para
interrompa suas atividades de neutralizar os cérebros do
enriquecimento e permita projeto. Num segundo, realiza
inspecdes abrangentes. um ataque cibernético a EZ-1.

» Com apoio velado de U, destroi
EZ-1, alegando auto-defesa
preventiva, pela possibilidade
de X estar com programa
nuclear para fins militares.

No modelo IV, opta-se pela contraproliferacdo com uso da forca, gradual ou ndo, velado
ou ostensivo. O cerceamento se expressa de forma extrema, por meio de operagdes militares
e/ou de inteligéncia, podendo ser consideradas de risco. Equipes militares e agentes
especialmente treinados, infraestrutura adequada e andlise de inteligéncia facilitam a execucao.
Pode manifestar-se por meio de ataques a instalacGes, ciberataques, sequestros ou neutralizacéo

de pessoas chaves.

e ModeloV

Empresa EA fornece o insumo C ao projeto estratégico em A. Empresa ER realiza
parceria comercial e adquire EA, absorve sua capacitacdo e seus ativos intangiveis. Apés certo
tempo, ER encerra a producédo de C ou altera suas caracteristicas, inviabilizando sua utilizagdo

no projeto incialmente adotado por A.
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Figura 15 - Modelo V - Cerceamento por absor¢ao de empresa

Empresa EA fornece pg?&gﬁg‘fﬁzgi y
0 InSUMo In(C) a0 ER adquire EA muda as caracteristicas de
pais A In(C)
Necessita uma tecnologia *ER, intensiva em capital, « Alega ndo ser competitiva no
avancada de monitoramento. logra fusdo ou aquisi¢do de mercado de C ou
EA. necessidade de mudar o
« Alternativamente, pode produto.

contratar o pessoal
especializado de EA.

No modelo V a natureza da operacdo é econdémica. Uma empresa estrangeira se associa
e adquire uma empresa no pais e encerra a linha de producao de determinado insumo, necessario
a um projeto estratégico. Uma variante poderia utilizar a absorcédo de capital humano altamente

qualificado, com a prética de drenagem de cérebros (“brain drain”).

e Modelo VI Quadro 31 - Modelos de cerceamento

Ha ainda uma sexta opgao, ora Modelo = Manifestacdo do cerceamento

denominada, envolvendo uso de | Empresa fornecedora denega por inciativa
~ - a prépria.
pressdes politicas, economicas ou I Agéncias governamentais ndo autorizam a
sociais, planejadas ou manipuladas por operagdo Sie compra, yenda ou transferéncia.
) Il Intervencgdo de agéncias do Estado em
agentes interessados em conter o fluxo processos iniciados.
. - v Intervencdo com emprego de forca bruta
de  conhecimentos  tecnoldgicos < .
\/ Absorcéo de empresa, drenagem de cérebros
sensiveis, principalmente na area ou descontinuidade de fornecimento.
| ial E N Vi Pressdo politica, econdmica, social por parte
nuclear € espaclal. ESsas pressoes do Estado, OIG, ou comunidades (ONG,
podem ser empreendidas OING etc.).

reservadamente, em nivel governamental, por exemplo, por atuacdo do canal diplomatico, ou
publicamente, por meio de artigos publicados em periodicos de grande circulagdo. Entre os
agentes, podem estar, alem do proprio Estado, OIG, OING, representantes da comunidade
cientifica e da academia, ou membros de grupos ativistas ambientais ou de movimentos sociais.

Esses sdao modelos derivados do exame da base tedrica e normativa levantada e
representam acles possiveis de serem caracterizadas como cerceamento tecnoldgico. Cumpre
ressaltar que, embora tenham sido usados exemplos da area nuclear, poderiam ser outros de
outras areas tecnoldgicas sensiveis, com aplicagdo militar.

A partir de revisao bibliografica e documental, de pesquisa de campo, de entrevistas e
da participagcdo em conclaves e grupos de pesquisa, foram levantados casos de interesse para o

estudo, que sdo apresentados a seguir. Embora a presente pesquisa se emoldure no periodo pos-
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Guerra Fria, foram aproveitados casos de datas anteriores, mas de valor histérico, considerados
relevantes para a categorizagdo das ocorréncias. Foram escolhidas fontes documentais
ostensivas, confrontadas com narrativas ou com apresentacfes publicas de representantes de
entidades governamentais ou empresas envolvidas.

Em funcdo da dificuldade de se obterem dados sobre esse tema, nem todos 0s
documentos consultados apresentam informacdes de modo uniforme. Assim sendo, algumas
datas foram estimadas a partir de um ano provavel e, nesse caso, aparecem identificadas com
interrogacao ([?]). Contudo, foi preservada a integridade dos dados de interesse para a analise

em tela.
5.2 CASOS DE INTERESSE PARA O ESTUDO

E longa a histéria do cerceamento, e ha registros distantes de praticas que poderiam ser
entendidas como cerceadoras, antes mesmo da Revolucdo Cientifica dos séculos XVI e XVII.
Assim mostra esse extrato da “Bula Romanus Pontifex”, atribuida ao Papa Nicolau V (1437-
1455):

[...] Mas desde entdao, conforme nds fomos informados, embora o rei e
o infante citados anteriormente (que com tantos e tdo volumosos
perigos, trabalhos e despesas, e também com perda de numerosos
cidadaos dos seus citados reinos, muitos dos quais tinham perecido
nessas expedi¢des, dependendo apenas da ajuda daqueles cidadaos,
motivaram a exploragdo e a posse daquelas provincias e de tais portos,
ilhas e mares, conforme ja citado, como os seus verdadeiros senhores),
temendo que estrangeiros induzidos pela cobica navegassem para
aquelas partes, e desejando usurpar para si a perfei¢do, resultado e honra
de seu trabalho, [...] devessem, portanto, tanto pela cobi¢a ou pela
malicia, carregar ou transportar ferro, armas, madeira usadas para
construcdo, e outras coisas e bens proibidos de serem carregados por
infiéis ou devesse ensinar aqueles infiéis a arte da navegacao, através
do que eles poderiam vir a se tornar os mais poderosos e obstinados
inimigos do rei e do infante, e assim o prosseguimento dessa empresa
fosse molestada[...] Para prevenir isso, € conservar seus direitos, [0s
citados rei e infante] sob as mais severas penas entdo expressadas, t€ém
proibido e em geral t€ém ordenado que ninguém, sendo com seus
marinheiros e navios [...] € com uma expressa licenca previamente
obtida do citado rei ou infante, deve ousar navegar para as citadas
provincias ou comerciar em seus portos... (ENCICLICAS, 1455, grifos
n0ssos).r’

1570 Papa Nicolau V concedeu ao Infante Don Henrique, em 1454, o monopdlio das explorages maritimas e, no
ano seguinte, reconheceu ao Rei a posse das terras descobertas ou por descobrir. Enciclicas. Bula Romanus
Pontifex, 8 jan. 1455. Disponivel em: http://www.exsurge.com.br/enciclicas/textos%20enciclicas/bularomanus
pontifex.htm.
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Observe-se que, no distante século XV, a Autoridade Papal manifesta, em linguagem
propria da época, uma forma rudimentar de controle de exportacdes (comercio) de “bens
sensiveis”, como armas, ferro e madeira (matérias-primas fundamentais para embarcacdes e
armas), exigindo licenca prévia (autorizacdo do Rei). O documento revela a preocupagdo com
a transferéncia de conhecimentos, como “ensinar a arte da navegagao” a atores pouco confiaveis
(estatais ou ndo), como os “infiéis”. N&o causaria estranheza, na atualidade, a politica de
preservar conhecimentos, bens e servigos para 0s que investiram e pagaram os elevados custos
das grandes navegac0es e exploracdes além das Colunas de Hércules (“plus ultra”), é dizer, a
“pesquisa” da época.

No passado bem mais recente, um dos primeiros casos notaveis de cerceamento ao
Brasil ocorre em 1954, a partir da iniciativa de adquirir ultacentrifugas na Alemanha para
pesquisas nucleares. O CNPq tenta a importacdo reservada desses equipamentos, mas Sao
apreendidos pelas forgas de ocupacdo da Alemanha por determinacdo da Comisséo de Energia
Atdmica dos EUA. Um tipo de acdo que se enquadraria no modelo Il acima estabelecido
(negacdo de acesso ou posse, com intervencdo do governo dos EUA). Esse episddio daria o tom
das préaticas que adviriam em termos de barreiras de acesso a bens sensiveis e servicos
vinculados na area nuclear.

Outro exemplo emblemaético foi o programa nuclear do Iraque, conduzido, a época, na
planta nuclear estatal de Osirak. Em 1981, o governo de Israel concluiu que as pesquisas
nucleares se constituiam uma ameaca ao Estado e decidiu arcar com os custos politicos de um
ataque militar. O objetivo era negar a posse da infraestrutura e do conhecimento acumulado, ou
0 que dali adviria. Uma bem planejada acdo militar protagonizada pela Forca Aérea israelense
destruiu o sitio nuclear, causando grande repercussdo internacional. Uma acéo que se enquadra
no modelo V, negacéo de posse com o emprego de forca bruta (contraproliferacéo).

A seguir, o Quadro 32 resume casos considerados de interesse para o estudo, coletados
a partir de fontes indicadas ao final do quadro. Buscou-se associar as ocorréncias aos modelos
ideais formulados anteriormente. Por um processo interativo e continuado de comparagéo e

analise, foi possivel aprimorar os modelos e refina-los.

Quadro 32 - Casos de interesse para o estudo do cerceamento tecnologico

Ano | Atores Instituicéo Acéo Tipologia
elou Modelo (Quadro 31)
Setor Empresa e Tipo de A¢do
1980°s | EUA — Governo e Instrumentacéo para raia de simulagéo de IV | Negagdo de
[?] | Brasil agéncias lancamento de misseis. Material embargado. acesso.
Misseis (Gov.)
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Ano | Atores Instituicéo Acéo Tipologia
e/ou Modelo (Quadro 31)
Setor Empresa e Tipo de A¢do
1989 | Varios — Gov. Tecnologia para fabricacdo de componentes | 1V | Negacdo de
[?] | Brasil Empresa para circuitos negada. acesso.
Sistemas
digitais
Varios — Gov. Componente para subsistema de armas. I | Restricdo de
Brasil Empresa Restri¢do por clausula de "end users". acesso.
Sistemas
digitais

1990 |EUA — Gov. Tratamento térmico das carcacas de motores | I11 | Negagdo de
Brasil US-DoS de foguetes - Embargado, tratamentos acesso.
Aeroespacial similares foram realizados em 1982 e 1985.

1995 |EUA — Empresa Modelamento aeroeléstico do F5 — Dados Negacao de
Brasil negados. acesso.
Aeronéutico

1996 |EUA — Gov. Desenvolvimento de foguetes brasileiros. A Il | Negacéo de
Brasil US-DoS?°8 politica de ndo proliferacdo dos EUA néo acesso. Deneg.
Aeroespacial apoia o programa de foguetes do Brasil. formal.
Alemanha — | Gov. Forno especial - Ndo concedida licenga de I | Negagéo de
Brasil Empresa exportagao. acesso.
Nuclear Deneg. formal.

1998 |EUA — Empresa Fornecimento de sensor de missil V | Negacéo de
Brasil interrompido. acesso.
Aeroespacial

2000 | Franca — Empresa Forno especial - N&o houve resposta a pedido | | | Negacdo de
Brasil de cotagdo. acesso. Deneg.
Nuclear informal.
Alemanha — | Gov. Forno especial. N&o concedida licenca de I | Negacgdo de
Brasil Empresa exportacéo. acesso. Deneg.
Nuclear formal.

EUA — Empresa Forno especial. Ndo houve resposta a pedido I | Negagdo de
Brasil de cotagdo. acesso. Deneg.
Nuclear informal.
Israel — Empresa Tecnologia para blindados - Absorcéo por V | Negagéo da
Brasil compra de empresa detentora de tecnologia. posse.
Blindados

Franca — Empresa Componentes de sistemas para radares - Nao I | Negacgdo de
Brasil disponibiliza a venda. acesso.
Aviacéo

2004 |EUA — Gov. Giroscopios enviados para reparo ficaram 111 | Negagéo da
Brasil Empresa retidos. posse ou uso.
Aviacéo
—Brasil Empresa Polibutadieno liquido hidroxilado (PBLH)**® | V |Negagcéo da
Aeroespacial - Privatizacdo de empresa estratégica posse ou uso.

brasileira com posterior interrupcéo da
producéo.

158 BPMA - “Bureau of Political-Military Affairs”. ODTC - “Office of Defense Trade Controls”.
159 Utilizado em propelentes de base sélida.
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Ano | Atores Instituicéo Acéo Tipologia
e/ou Modelo (Quadro 31)
Setor Empresa e Tipo de A¢do

2004 | AIEA e EUA | AIEA Pressao internacional para que inspetores da | VI | Pressdo politica.
— Brasil AIEA tivessem acesso total as centrifugas do
Nuclear parque de beneficiamento da INB, em

Resende.
EUA — Academia Pesquisadores Liz Palmer e Gary Milhollin VI | Pressao politica.
Brasil afirmam na revista "Science" que a Comunidade
Nuclear capacidade de producéo da fabrica da INB cientifica.
seria suficiente para fazer até seis ogivas
nucleares por ano.
EUA — Midia Campanha de critica & equipe de especialistas | VI | Intimidag&o.
Brasil em misseis que estava desenvolvendo um Midia
Misseis missil ar-ar para o0 Governo do Iraque, antes internacional.
da Guerra do Golfo 1990-91. Presséo politica.

2006 |EUA — Gov. Aeronave Supertucano - Negagdo de 11 | Restrigdes de
Venezuelae | Empresa autorizagdo para reexportacao de uso.

Brasil equipamentos de origem norte-americana em

Aeronautico aeronaves fabricadas no Brasil.

EUA > Irie |Gov. Aeronaves - Negacao de autorizacdo para 11 | Restrigdes de
Brasil Empresa reexportacao de aeronaves civis com uso.
Aeronautico componentes de origem norte-americana.

EUA — Empresa Componentes certificados. Informado ndo ser | VI | Negagéo de
Brasil possivel disponibilizar produtos para uso no acesso. Deneg.
Espacial programa espacial. formal.

2007 |EUA — Empresa Sensores — Informado ndo ser possivel Il | Negacdo de
Brasil disponibilizar produtos para uso no programa acesso. Deneg.
Espacial espacial. formal.

EUA — Gov. Materiais nucleares — Politica ndo apoia o Il | Negacéo de
Brasil US DoS programa do reator nuclear naval brasileiro. acesso. Deneg.
Nuclear formal.

EUA — Gov. Fibras especiais (carbono) - Informada Il | Negacéo de
Brasil US DoC necessidade de "restringir exportagdes”. acesso. Deneg.
Nuclear formal.

EUA — Subsidiaria Computadores de mesa comuns (“desktops™) | | |Restricdo de
Brasil de empresa - Exigéncia de documentacao de usuario final acesso.
Sistemas de | no Brasil em conformidade com as leis da matriz,

computacao estando a empresa uma filial brasileira.

EUA — Gov. Circuitos integrados de uso aeroespacial. Il | Negacdo de
Brasil US- DoS Aquisicoes bloqueadas. acesso.

Aeroespacial
Nuclear
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Ano | Atores Instituicéo Acéo Tipologia
e/ou Modelo (Quadro 31)

Setor Empresa e Tipo de A¢do

2007 |EUA — Gov. Plataformas e sistemas inerciais para Il | Negacdo de
Brasil US- DoS navegacao - AquisicBes bloqueadas. acesso.
Aeroespacial
Nuclear
EUA — Gov. Blocos giroscdpicos para controle - Il | Negacdo de
Brasil US- DoS AquisicOes bloqueadas. acesso.
Aeroespacial
Nuclear

2008 |EUA — Gov. Sistemas (GPS — Inercial) para modernizagdo | Il | Negacdo de
Brasil Empresas das aeronaves - RestricGes a exportacdo dos acesso.
Aeroespacial sistemas.
Nuclear
EUA — Gov. Sistemas (GPS — Inercial — Radar Altimetro) | 11 | Negacdo de
Brasil US-DoS para modernizacéo de aeronaves - Restri¢des acesso.
Aeroespacial | Empresa para a exportacdo ao Brasil.
Nuclear
EUA — Empresa Pedido de aquisicdo de sensor devolvido sob | Il | Negacéo de
Brasil a alegacgdo de que ndo é recomendada ao acesso.
Misseis Brasil.
EUA — Gov. Servigo de metalizacdo em estrutura de um Il | Negacdo de
Brasil Empresa veiculo espacial ndo aceito. acesso.
Aeroespacial
Nuclear
EUA — Gov. Material com tecnologia antirradar - N&o Il | Negacéo de
Brasil US-DoS disponibilizado por razées de seguranca acesso. Deneg.
Nuclear nacional. formal.
EUA — Empresa Componente para uso em programa espacial - | 1 | Negagéo de
Brasil Produto controlado pelo ITAR ndo pode ser acesso. Deneg.
Espacial disponibilizado. formal.
EUA — Gov. Placas de processamento para uso em Il | Negacdo de
Brasil Empresas programa espacial - Produto ndo pdde ser acesso. Deneg.
Espacial disponibilizado. formal.
EUA — Gov. Componentes para uso em programa espacial | Il | Negacgéo de
Brasil Empresas - Produtos ndo puderam ser disponibilizados. acesso. Deneg.
Espacial formal.

2008 |EUA — Gov. Componentes para satélite - Informado néo Il | Negacdo de
Brasil US-DoC ser possivel disponibilizar. acesso. Deneg.
Espacial Empresas formal.
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Ano | Atores Instituicéo Acéo Tipologia
e/ou Modelo (Quadro 31)

Setor Empresa e Tipo de Agéo
EUA — Academia Aco maraging. Publicacéo tedrica contréariaa | VI | Negacdo de
Brasil transferéncia de materiais especiais usados acesso.
Nuclear em processos de enriquecimento.
Espacial
EUA — Gov. Material com tecnologia antirradar e antena- | 11 | Negacéo de
Brasil US-DoS N&o pode ser disponibilizada, pois extrapola acesso. Deneg.
Misseis / 0 nivel autorizado ao Brasil. formal.
Espacial
Alemanha, Empresas Produtos farmacéuticos - Apreensdo na 111 | Negacdo da
Franca, RU e |comsede na |alfandega de portos de escala na Unido posse. Presséo
Paises Baixos | india Europeia, sob a acusacdo de contrafagéo por politica.
— India violacdo de propriedade intelectual.
Industria
Farmacéutica

2009 |EUA — Empresas Base de lancamento de foguetes e projeto de | Il | Negacdo de
Brasil e cooperacao - N&o autorizados langamentos de acesso.
Ucrénia satélites norte-americanos ou com
Espacial componentes dos EUA.

EUA — Diplomacia | Livro “A Fisica dos Explosivos Nucleares”. | VI | Pressdo politica.
Brasil Pressdo decorrente da publicacdo de partes de
Nuclear uma tese de doutoramento de um pesquisador

do IME.
AIEA — AIEA Livro “A Fisica dos Explosivos Nucleares”. | VI | Presséo politica.
Brasil Ingeréncia AIEA pedindo o recolhimento do
Nuclear livro e de esclarecimentos sobre a pesquisa.

2010 |[?] EUA, [?] Planta Nuclear Iraniana - [?] O Ministro IV | Negagdo da
Israel - Ird iraniano do Interior acusou a CIA e o Mossad posse.

Nuclear de assassinato seletivo. Fatos negados por
EUA e Israel.

2011 |EUA — Gov. Giroscopios e acelerdmetros de uso naval - Il | Negacdo de
Brasil Empresas Vendas ndo disponibilizadas ao Brasil. acesso. Deneg.
Nuclear formal.
EUA — Gov. Vaélvulas para plantas de processamento - Il | Negagéo de
Brasil US-DoC Denegacdo pela necessidade de "restringir a acesso. Deneg.
Nuclear exportacdes”. formal.

2008 | Franca — Gov. Construgéo do submarino de propulsdo Il | Negagéo de

{ Brasil Empresas nuclear. O contrato de transferéncia de acesso.
Nuclear tecnologia exclui tudo relacionado a
tecnologia nuclear.
2004 1 | EUA, Gov. Pressdo politica continuada para o Brasil VI | Pressdo politica

AIEA— Diplomacia | aderir ao Protocolo Adicional ao TNP.
Brasil

Nuclear
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Ano | Atores Instituicéo Acéo Tipologia
e/ou Modelo (Quadro 31)
Setor Empresa e Tipo de A¢do

Fontes e referéncias:

e BLUHM, 2008; PALMER; MILHOLLIN, 2004.

o WIKILEAKS, 2008, 2009a, 2009b, 2009c, 2009d.

e BARROSO, 2009, 2013. GOMES, 2008; SANTAYANA, 2012.

e FORUM DE DEBATES PROJETO BRASIL, 2008. Sdo José dos Campos, SP.

e SEMINARIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DO MINISTERIO DA DEFESA - “OS BENS
SENSIVEIS E A IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA A DEFESA NACIONAL”, 8., 2011. Campinas,
SP.

e SEMINARIO SOBRE O LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL - TRANSFORMAGCAO DA

DEFESA “A INDUSTRIA E O ORCAMENTO DE DEFESA". 6., 2011. S&o Paulo.

Os varios casos relatados revelam diferentes formas de cerceamento tecnoldgico que,
associados aos modelos previamente formulados, permitiram a constru¢do de uma tipologia,
iniciada com a concepcdo dos modelos. Algumas ocorréncias merecem consideragdes
especiais, uma vez que sao esclarecedores quanto as politicas e praticas adotadas para negar o
acesso a bens sensiveis e a servigos diretamente vinculados.

Observa-se pressdo politica continuada exercida pelas poténcias, inicialmente para o
Brasil aderir aos instrumentos do regime internacional de ndo proliferacdo e, num segundo
momento, para assinar o protocolo adicional ao TNP. Assinatura essa que legitimaria um
sistema de inspecdes altamente assimétrico e intrusivo, expondo, em diversos graus,
pesquisadores, instalacBes e tecnologias desenvolvidas para fins pacificos.

Essa pressdao manifesta-se por atuacdo da rede diplomatica e por artigos publicados em
periddicos.*®® Em correspondéncia eletronica datada de 11 de maio de 2009, destinada ao
Departamento de Estado, o Embaixador dos EUA no Brasil, a época, tece uma série de
consideracdes a respeito do posicionamento brasileiro no que tange ao PA-TNP. Comenta que,
por ora, sdo minimas as chances de adesdo e que o posicionamento do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, com assessoramento do entdo Ministro da Defesa Nelson Jobim, tem sido de n&o
alimentar acréscimos aos poderes j& concedidos a AIEA. Acrescenta que aquela administragdo
é relutante em aceitar novas medidas de ndo proliferagdo (WIKILEAKS, 2009b