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RESUMO

A tese de doutorado a seguir, apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo em
Ciéncia Politica da Universidade Federal Fluminense (UFF), tem por objetivo analisar 0s
critérios decisorios, problemas, avancos e desafios de uma politica de Seguranca Alimentar
e Nutricional no Brasil, partindo da implementacdo de uma politica puablica social
prioritaria, no primeiro mandato do governo Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2006),
Programa Fome Zero (PFZ) e perpassando pelos governos do Partido dos Trabalhadores
(PT).

No6s também examinaremos o despertar da fome enguanto problema, com a
abordagem sobre o fenbmeno em meados do século passado, revisitando a contribuicdo de
Josué de Castro, tendo como foco a obra Geografia da Fome (o dilema brasileiro: pdo ou
aco), publicado em 1946.

Estes sdo os principais esfor¢os de nossa pesquisa.

Palavras-chave: fome; seguranca alimentar e nutricional; processo decisorio; politica

publica.
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ABSTRACT

The following doctoral thesis, presented to the Post Graduate Program in Political
Science at the Fluminense Federal University (UFF), aims to examine the decision criteria,
problems, advancements and challenges of the food security and nutrition public policy,
Zero Hunger Program. This social policy was implemented by Brazil’s president Luiz
Inécio Lula da Silva during his first term in office (2003-2006).

In addition, we analyze the awakening of hunger as a problem, applying the theory
conceived by Josué de Castro, concentrating on his book The Geography of Hunger
published in 1946.

These are the main efforts of our research.

Keywords: hunger, food security and nutrition, food safety, decision making, public policy.
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RESUME

La these de doctorat suivante, présentée au programme d'études supérieures en
sciences politiques a I'Université Fédérale Fluminense (UFF), vise a examiner les critéres
de décision, les problémes, les progres et les défis de la sécurité alimentaire et les politiques
publiques de la nutrition, le Programme Zéro Faim (PFZ). Cette politique sociale a été
mise en place par le président Luiz Inacio Lula da Silva du Brésil lors de son premier
mandat (2003-2006).

En outre, nous analysons I'éveil de la Faim comme un probléme, en appliquant la
théorie congue par Josué de Castro, en se concentrant sur son livre Géographie de la faim —
le dilemme brésilien: pain ou acier (Rio de Janeiro, 1946; Paris: Le Seuil, 1964).

Tels sont les principaux efforts de notre recherche.

Mots-clés: La faim, la sécurité alimentaire, la nutrition, I’Hygiéne des aliments, la prise de

décision, les politiques publiques.
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DO FOME ZERO AO BOLSA FAMILIA: PROCESSO DECISORIO, DILEMAS E
DESAFIOS DE UMA POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA ALIMENTARE
NUTRICIONAL NO BRASIL

EPIGRAFE

“[...] Assim como Darwin descobriu a lei do desenvolvimento da natureza
organica, Marx descobriu a lei do desenvolvimento da histéria humana: o
fato tdo simples, mas que até ele se mantinha oculto pelo ervagal
ideoldgico, de que o homem precisa, em primeiro lugar, comer, beber, ter
um teto e vestir-se antes de poder fazer politica, ciéncia, arte, religido etc.
[..17% (MARX, K e ENGELS: 1961, p. 353).

INTRODUCAO

O trabalho que ora apresentamos tem como preocupacdo basica compreender a
tematica fome, principalmente, a partir do estudo de processos decisérios, dilemas e
desafios de uma politica publica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil,
executada a partir do primeiro governo Luiz Ignécio Lula da Silva, denominada Fome
Zero®, e que no transcorrer dos anos, teve o seu protagonismo na agenda politica
governamental minguado em detrimento do Bolsa Familia®, programa de transferéncia
direta de renda condicionada que unificou beneficios, tais como: o Bolsa-Escola, Bolsa
Alimentacdo, Vale-Gas, Cartdo Alimentagdo, que estavam em outros ministérios.

Quando uma criancga nasce e durante o seu crescimento ela desenvolve aptidGes para
jogar futebol, o seu apetite € por bola. O atleta de futebol que ndo tem como caracteristica
passar a bola para o seu companheiro de equipe, indo na dire¢do contraria a um esporte

coletivo, é apelidado vulgarmente de “fominha”. O politico tem fome de poder; o governo

2 Fragmento do discurso no Funeral de Karl Marx por Friedrich Engels. Lido em 18 de marco de 1883 durante
o funeral de Karl Marx. Publicado pela primeira vez no Der Sozialdemokrat, n° 13 em 22 de margo de 1883.

® E importante destacar que Fome Zero ¢ uma “marca”, um “nome forte”, para um projeto elaborado pelo
Instituto Cidadania, denominado Projeto Fome Zero — Uma Proposta de Palitica de Seguranca Alimentar para
0 Brasil.

* Esse “ocaso” do Fome Zero est inserido no periodo em que se extinguiu o Ministério Extraordinério de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (2004), tendo como sigla sugestiva MESA, criando-se o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), que agambarcou também o Ministério da Assisténcia
Social e a Secretaria Executiva do Bolsa-Familia.
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fomenta pesquisas, um leitor compulsivo tem fome de letras; um casal apaixonado tem
fome de amor, o que muitos chamam de paixdo; etc. Assim como no futebol ou em outras
dimensGes da vida social, quando nos referimos a palavra fome, nos vem em mente uma
infinidade de perspectivas que se relacionam genericamente com um desejo essencial para a
existéncia do homem (em geral) e do individuo (em particular).

A epigrafe desta tese de doutorado, que é o fragmento do discurso de Friedrich
Engels diante do timulo de Marx, evidencia o carater essencial do “comer, beber, ter um
teto e vestir-se” como pré-condigdo para se “poder fazer politica, ciéncia, arte, religido”. Ou
seja, antes de tudo temos que comer e beber, ter um lugar digno para morar, e uma
vestimenta que permita o convivio social, diante da coercdo que nos imp&e moralmente a
obrigacdo de cobrir o corpo.

Gostariamos de pér em relevo a importancia do comer e beber. Um individuo com
fome € incapaz de exercer os seus direitos de cidadania — direitos civis, politicos e sociais —
ou gozar de um “status de cidadania”, garantido a partir da educacdo, como observou T. H.
Marshall:

“A educacdo das criancas estéa diretamente relacionada com a cidadania, e,
quando o Estado garante que todas as criangas serdo educadas, este tem
em mente, sem sombra de ddvida, as exigéncias e a natureza da cidadania.
Esta tentando estimular o desenvolvimento de cidaddos em formagdo. O
direito & educacdo é um direito social de cidadania genuino porque o
objetivo da educacéo durante a infancia é moldar o adulto em perspectiva.
Basicamente, deveria ser considerado ndo como o direito da crianca
frequentar a escola, mas como o direito do cidaddo adulto ter sido
educado. E, nesse ponto, ndo ha nenhum conflito com os direitos civis do
modo pelo qual séo interpretados numa época de individualismos. Pois 0s
direitos civis se destinam a ser utilizados por pessoas inteligentes e de bom
senso que aprenderam a ler e escrever. A educagdo é um pré-requisito
necessario da liberdade civil” (MARSHALL: 1967, p. 73).

Para Marshall a educacéo consistiria na pré-condicdo para que o individuo exerca 0s
seus direitos de cidadania, partindo dos direitos civis. Ora, como um individuo que nédo
tenha passado por um processo educacional, que o qualificasse minimamente para saber ler,
escrever e interpretar, pode dispor de seus direitos? Todavia a perspectiva de Engels, se
referindo ao pensamento de Marx, insere inicialmente a pergunta: como podemos nos
reproduzir socialmente sem de inicio comer e beber? Em ultima instancia, comer e beber se

apresenta como 0 que pode fazer com que o homem se mantenha vivo, ou com que 0
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homem possa vir a ser alguma coisa. Diante desse aspecto de essencialidade, 0 homem so
pode ser, necessariamente, se comer e beber. E como pensar um mundo que nos esfrega as
retinas a abundancia de comida para uns e a escassez e até auséncia para outros? E mais,
como pensar um Brasil com tanta fome de educacdo quanto fome de alimentos? No Brasil,
as dimensdes da fome ndo cessam: fome de educacdo, fome de satde, fome de segurancga,
fome de habitacdo, fome de justica, fome, fome, fome... O nosso pais tem muita fome, que
pode se materializar na lucidez do desejo politico da mais humilde senhora que nunca
estudou, mas sabe que um pais melhor se faz com direitos de cidadania.

O socidlogo suico Jean Ziegler nos conta no livro Manual de Sociologia da
Oposic¢ado, que uma determinada noite estava num restaurante em Olinda, localizada no
nordeste do Brasil, precisamente no estado de Pernambuco, e apareceu ao seu lado uma
crianca vendendo amendoins. Ziegler estava jantando com o consul honoréario da Suica. O
consul teceu um comentario revelando que era amigo do menino, que ele ndo necessitava
de escola nem de trabalho regular e que o bom era ser livre como o caboclo. O soci6logo
escreve: ‘“nunca esquecerei os olhos do menino” (ZIEGLER: 1982, pp. 9-10). Naquele
instante resolveu sair “de fininho” e conversar com o garoto que se encontrava fora do

restaurante:

“Ele se chamava Joaquim. Nao tinha édio, ndo tinha solugos. A angustia o
sufocava. Sua histéria era comum: seu pai, cortador de cana migrante,
tuberculoso, desempregado ha dois anos, seus quatro irmdo e irmas
pequenos e sua méae, doentes, estavam a sua espera desde a manhd em um
barraco da favela, do outro lado do mangue. O ganho proveniente da
venda de amendoins durante a noite era a Unica renda da familia.

Joaquim tinha olhos febris, atormentado pela fome” (ZIEGLER: 1982, p.
10).

Ziegler ofereceu comida ao menino, que comeu com muita vontade e depois rumou

pela escuriddo da noite. Este acontecimento leva o autor a se questionar:

“[...] Por que ndo interrompi minha viagem? Por que néo fui até a favela?
Por que ndo procurei Joaquim e sua familia? Encontrara o governador de
manhd, o prefeito ao meio-dia, tinha amigos em Recife. Poderia,
recusando-me a deixar a cidade, encontrar trabalho para o pai, um hospital
para a mae, bolsa de estudos para Joaquim. Teria ‘perdido’ uma semana,
um més. Néo foi o que fiz. Por qué? Porque tinha um horério a cumprir,
encontros a respeitar, um papel social a desempenhar, relatérios a
escrever, pesquisas a realizar.
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[...] recuso intelectualmente a ordem deste mundo. Mas, como ele,
instalei-me nela. Implicitamente aceito a sua normalidade. Minha pratica
cotidiana a reproduz.

Somos mutilados voluntarios. Como milhdes de seres, Vvivo
constantemente contra mim mesmo. Fazer 0 que Se quer e querer 0 que se
faz ¢ o que ha de mais dificil no mundo. Ninguém tem a teoria de sua
pratica. Nos todos praticamos — em diversos graus — o discurso duplo,
portanto a mentira, a ilusdo cumplice, o0 engano voluntario.
Incansavelmente, fabricamos nossas proprias cadeias, com energia e
aplicagdo. Executamos, produzimos, reproduzimos nossos papéis sociais
como rituais de conjuragdo, como se a liberdade, o imprevisivel encontro
com o outro encerrassem ameacas inconfessaveis. Mas estes papéis
lamentavelmente nos sufocam, nos estrangulam. No fundo de nossa
cabeca estdo atadas cadeias que nos impedem de pensar, de olhar, de
andar, de sonhar, de sentir” (ZIEGLER: 1982, pp. 10-11).

Episddio analogo aconteceu comigo no restaurante Pigalle, esquina da Avenida
Atlantica com a Rua Joaquim Nabuco, em Copacabana. Curiosamente, a Rua Joaquim
Nabuco — nome do lider abolicionista do periodo imperial brasileiro —, no Recife, foi onde
nasceu Josué de Castro. Eu acabara de lecionar na Universidade Candido Mendes, campus
de Ipanema, e fui jantar com um aluno e um amigo argentino que estava me visitando por
algumas semanas. Ja passavam das 22 horas e o referido restaurante servia um rodizio de
petiscos, que exibia sob a mesa variedade e fartura de alimentos, notoriamente gordurosos.

Apds aproximadamente 45 minutos, nos ja estdvamos satisfeitos e umas sobras de
comida se amontoavam. Neste instante um rapaz negro, aparentando ter entre 25 e 30 anos
de idade, se aproxima e pede um pouco de comida. Assim como na experiéncia de Ziegler,
eu sou incapaz de esquecer os olhos daquele rapaz. Fato que me levou a reconhecer, a partir
daguele momento, que a fome era identificavel através do olhar. Como nos aproximavamos
do final do dia e do expediente — a nossa mesa era a Unica e a Ultima — resolvi solicitar ao
garcom que me conseguisse uma “quentinha” para que eu pudesse colocar o que era
comivel da nossa “sobra” para o rapaz. De pronto, recebi uma negativa por parte do gargom
e fui interpelado pelo rapaz que ora estendia um saco de plastico. “Pode colocar tudo aqui
neste saco” — dizia o0 jovem. Eu lhe falei que o saco estava sujo e que ndo poria os rabos do
camardo dentro do saco. “Nao tem problema, pode colocar no saco que aqui dentro fica
tudo gostosinho” — retrucou novamente. Imediatamente, colocamos toda a comida na
sacola. O garoto saiu e foi para o lado de uma banca de jornal, chamou outro morador de

rua, e juntos jantaram o que restou do nosso jantar como se fosse um prato principal
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acabado de sair das maos de um cozinheiro renomado. Na mesa improvisada no chéo
imundo, o melhor tempero era a fome, como versa a sabedoria popular.

Historias como esta ndo sdo vivéncias apenas minhas e de Ziegler. Eu mesmo ja vivi
outras situacdes em que a vida “socou a boca de meu estdmago”, exibindo a fome diante
dos meus olhos. Seja um faminto cearense na orla da praia de Mucuripe implorando por
comida — ou em qualquer das capitais brasileiras —, sejam pedintes com fome implorando
por um pouco comida nas ruas de Buenos Aires, de Quito, de Bogota, de Montevidéu,
Lima, La Paz, Caracas, Havana, Nova lorque...

Dentre as muitas dimensfes conceituais, compreendemos por fome ndo s6 a
problemaética relacionada simplesmente a falta de alimentos, mas um fenémeno que carrega
implicagBes politicas, sociais e econdmicas, estando extremamente relacionado com as
decisbes politicas tomadas (ou negligenciadas) por entes politicos estatais. Neste sentido,
nos afastamos muito da percepcao da fome como problematica vinculada apenas a aspectos
fisioldgicos, bioldgicos ou naturais.

Ap6s a contribuicdo de Josué de Castro que evidencia a fome enquanto um
fendmeno permanente e de propor¢des continentais, afetando variadas populacdes de
maneira ininterrupta, a questdo ganha outra grandeza na medida em que 0s aspectos
politico, social e econdmico passam a ser considerados.

O problema que se apresentard em nossa tese é: a partir do Fome Zero, que veio a
ser “substituido” pelo Bolsa Familia, uma politica publica de Seguranca Alimentar e
Nutricional para o Brasil pode estar, prioritariamente, ancorada em uma politica de
transferéncia direta de renda condicionada?

Nesta tese argumentaremos que a construcdo de uma politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional no Brasil ndo deve ter como esséncia a transferéncia de renda,
apesar de considerarmos importante tal politica em carater emergencial.

No sentido proposto, 0 presente exame tera como eixo a analise 0S processos
decisorios, problemas, avancos e desafios da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
no Brasil, partindo do Projeto Fome Zero e perpassando os governos do Partido dos
Trabalhadores (PT).
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Esta tese de doutorado, apresentada ao Programa de Pos-graduacdo em Ciéncia
Politica da UFF, esta balizada em metodologia calcada na realizacdo efetiva das seguintes
pesquisas:

I- Fontes primarias e secundarias: levantamento e revisdao de literatura bibliografica;
documentos do Instituto Cidadania; relatorios e planos governamentais, particularmente os
planos que se conectem com o Fome Zero; Medidas Provisorias, propostas de Emenda
Constitucional, Leis Complementares e Ordinarias; dados estatisticos da FAO, do IBGE, do
IPEA e, principalmente, de ministérios vinculados ao Fome Zero, onde procuraremos
estabelecer um quadro de referéncia sequencial historica (BABBIE: 1999, passim), que
demonstre a evolucdo dos principais indicadores.

I1- Realizacdo de entrevistas com atores sociais importantes na formulagdo do Fome Zero,
para registrar depoimentos sobre o periodo focalizado ou determinados periodos parciais,
tais como: atores sociais vinculados ao Instituto Cidadania, ao Conselho da Acdo da
Cidadania, ao CONSEA, ao Programa Comunidade Solidaria (1995-1998), ao Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate & Fome (MESA), ao Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a Assessoria Especial da Presidéncia
da Republica, ao Programa Bolsa Familia e pesquisadores especializados em Seguranca
Alimentar e Nutricional.

A tese terd como estrutura esta Introducdo, 5 capitulos e as Conclusdes. Uma analise
sobre a obra de Josué de Casto e de como a fome € apresentada como problema sera feita
no capitulo 1. Veremos que depois de seus estudos, o conceito foi trabalhado por vérios
campos do conhecimento, tais como: a nutricdo, a medicina, a economia, a geografia, o
direito, a sociologia, a politica. Desta forma consideramos que a formulacdo de politicas
publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil deve investigar a fome num
enfoque multidisciplinar, envolvendo diversas areas do conhecimento cientifico.

No Capitulo 2 buscaremos fazer uma relacdo da conjuntura histérica externa e
interna do Brasil com a direcdo da agenda politica em torno das politicas sociais, e nesse
corolario, é que se inserem as politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional, como o

Fome Zero, por exemplo.
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No Capitulo 3 analisaremos a construcdo do conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional, com foco na discussao acerca dos direitos humanos; e a génese do Fome Zero,
capitaneado pelo Instituto Cidadania.

No Capitulo 4 sera demonstrado um panorama da fome — dando especial atencéo a
situacdo da nossa América Latina e Caribe — e analisado de forma critica dados presentes
em relatérios internacionais, principalmente, da Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Agricultura e Alimentagéo (FAO).

No Capitulo 5 discutiremos, principalmente, o fenbmeno de novo tipo que se
materializou na passagem “do Fome Zero ao Bolsa Familia” no que concerne,
centralmente, a decisdo politica pela priorizagdo orgamentaria do Bolsa Familia — como
politica principal dentre a gama de a¢des de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil —

em detrimento de outras acdes importantes que integravam o Fome Zero.
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Capitulo 1- FOME: O DESPERTAR DE UMA PREOCUPACAO

“[...] - Finado Severino

Quando passares em Jordao

e 0s demdnios te atalharem

perguntando o que é que levas...

[...] - Dize que levas somente

coisas de ndo:

fome, sede, privagdo” (MELO NETO: 1966, p. 81).

1.1 As intersec@es entre o fendbmeno da fome e Josué de Castro: obra e trajetoria
“Sou um homem interessado no espetaculo do mundo” (Josué de Castro).

Zé Luis vai para o trabalho sossegado, sua familia esta dentro da prépria comidal
Em meio a uma lama “fervilhante” de caranguejo e siris, a familia Silva escapa da fome da
cidade apds terem migrado para |4 em busca das vantagens alardeadas que o governo agora
oferecia aos pobres.

Esses sdo alguns elementos que estdo no conto O ciclo do caranguejo (CASTRO:
1957, pp. 25-28) de autoria de Josué de Castro publicado no livro, Documentarios do
Nordeste. Os mangues do Capibaribe sdo os locais apresentados pelo autor, onde este
identifica o tal ciclo no qual “tudo ai, €, foi ou esta para ser caranguejo, inclusive a lama e o
homem que vive nela” (CASTRO: 1957, p. 27).

Uma imagem forte, brutal na qual a miséria é apresentada de uma maneira absoluta.
Esse conto impactante da maneira como descreve a fome na cidade de Recife é um dos
varios de Josué de Castro onde muito mais do que evidenciar o mundo no qual vive, esta
implicitamente contida uma reflexdo sociologica acerca do fendmeno da fome.

Esse conto vai marcar a obra de Josué de Castro e vai, de muitas formas, estar
presente em seus estudos. Uma imagem captada ainda na infancia, a vida dos catadores de
caranguejos nos arredores do Recife, serd a base para o desenvolvimento da ideia sobre a

existéncia de um “ciclo do caranguejo”, no qual tudo foi, € ou ainda sera caranguejo.
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“Os mangues do Capiberibe sdo o paraiso do caranguejo. Se a terra foi
feita p’r6 homem, com tudo para bem servi-lo, também o mangue foi feito
especialmente p’rd caranguejo. Tudo ai, é, foi ou esta para ser caranguejo,
inclusive a lama e 0 homem que vive nela. A lama misturada com urina,
excremento e outros residuos que a maré traz, quando ainda ndo é
caranguejo, vai ser. O caranguejo nasce nela, vive dela. Cresce comendo
lama, engordando com as porcarias dela, fazendo com lama a carninha
branca de suas patas e a geleia esverdeada de suas visceras pegajosas. Por
outro lado o povo dai vive de pegar caranguejo, chupar-lhe as patas, comer
e lamber os seus cascos até que fiqguem limpos como um copo. E com a
sua carne feita de lama fazer a carne do seu corpo e a carne do corpo de
seus filhos. Sdo cem mil individuos, sdo cem mil cidaddos feitos de carne
de caranguejo. O que o organismo rejeita, volta como detrito para a lama
do mangue, para virar caranguejo outra vez” (CASTRO: 1957, p. 27).

A politica para os pobres do governo de Getulio Vargas, 0 movimento migratério
das populacGes miseraveis que buscam na cidade o acesso as politicas publicas, o caos
urbano e a falta de empregos formais, as habitagdes precérias e as maneiras encontradas por
esses individuos para ainda assim sobreviverem sdo 0s objetos de analise de Josué de
Castro.

Nascido em Recife, em 1908. Essa cidade foi muitas vezes seu quadro de andlise.
Uma cidade “bonita, com tanto palacio e as ruas fervilhando de automével. Mas a vida do
operario, apertada como sempre” (CASTRO: 1957, p. 25). Um quadro muito parecido com
tantas outras cidades que num periodo de modernizacdo vivida pelo pais congregaram
muitas questoes semelhantes.

Médico, formado pela Faculdade Nacional de Medicina da Universidade do Brasil,
em 1929. Fato interessante citado por Marcelo Méario de Melo Neto em seu artigo Josué de
Castro: um intelectual-politico (2012, passim) é que, ap06s a formatura de Josué de Castro,
este foi trabalhar numa grande fabrica no Recife e I constatou que os operarios acusados
de “preguicosos” ndo passavam de doentes e, por esse motivo, Josu¢ disse aos patrdes que a
doenca deles era a fome. Este episodio fez com que Josué de Castro fosse demitido.

Cabe destacar aqui o grande valor simbdlico contido nesse evento no que diz
respeito ao desdobramento dado por Josué a sua atuacdo na sociedade. Ou seja, a sua
sensibilidade em relacdo ao tema da fome esteve sempre constante em sua atuacédo e foi a
partir dela que sua trajetéria foi conduzida na busca por soluciona-la.

Professor Catedratico de Geografia Humana da Faculdade de Filosofia e Ciéncias

Sociais do Recife, de 1933 a 1935; Professor Catedratico de Antropologia da Universidade
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do Distrito Federal, de 1935 a 1938; Professor Catedratico de Geografia Humana da
Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil, de 1940 a 1964. Josué de
Castro transitou por areas variadas buscando nelas a questdo que para ele era primordial, o
entendimento do fendbmeno da fome e sua presenca constante na histéria da humanidade.
Foi Professor Honoris-Causa da Universidade de Santo Domingos, Republica Dominicana,
1945; da Universidade de San Marcos, Lima, 1950; da Universidade de Engenharia, Lima,
1965.

Internacionalmente reconhecido, foi convidado pelo governo italiano para realizar
um ciclo de conferéncias nas Universidades de Roma e Napoles, sobre "Os Problemas de
Aclimatacdo Humana nos Tropicos”, em 1939. Também foi convidado oficial de governos
de vérios paises para estudar problemas de alimentagdo e nutricdo. Entre eles: Argentina
(1942), Estados Unidos (1943), Republica Dominicana (1945), México (1945), Franca (1947).

Inspirado pela leitura de autores que abordavam as questbes que assolavam a
populacéo brasileira, Josué de Castro em seu conto Regionalismo e a cultura brasileira
(CASTRO: 1957, p. 125) revela algumas dessas inspirages. Tales de Azevedo em
Povoamento da cidade de Salvador, Luis da Camara Cascudo, Nelson Werneck Sodre,
Djacir Menezes, Arthur Ferreira Reis, Manoel Diégues Junior, Luis Viana Filho, José
Américo de Almeida, exemplos das suas influéncias mais caracterizadas por um sentimento
intenso do regional. A partir dessas abordagens, segundo Josu¢ de Castro, “compreende-se
de maneira definitiva a unidade espiritual do Brasil através da multiplicidade de seus
aspectos regionais” (CASTRO: 1957, p. 129).

Sua defesa por esse tipo de abordagem marcada pela anélise das caracteristicas
regionais da populacdo se encontra apoiada no fato desta poder servir de baliza para uma
futura politica identificada com as singularidades regionais da sociedade brasileira.

Sua insercdo na politica deve-se basicamente ao reconhecimento que obteve por
suas pesquisas e lutas em torno da questdo da fome. Fendmeno que se manifesta entre as
populacbes para além do tempo historico e das condi¢bes geograficas. Um fenémeno
endémico e epidémico em suas palavras.

Em sua trajetdria politica, foi, em 1933, chefe da Comissao que realizou o inquérito
sobre as CondicGes de Vida das Classes Operarias do Recife. Este foi o0 primeiro inquérito

desta natureza levado a efeito no pais. Também foi, em 1936, membro da "Comisséo de
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Inquérito para Estudo da Alimentacdo do Povo Brasileiro”, realizado pelo Departamento
Nacional de Saude. Foi o idealizador, organizador e diretor do Servico Central de
Alimentacdo, depois transformado no Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social
(SAPS), de 1939 e 1941. Foi Presidente da Sociedade Brasileira de Alimentacéo, de 1942 a
1944. Em 1946 idealizou e dirigiu o Instituto de Nutri¢cdo da Universidade do Brasil. E, no
mesmo ano, ganhou o Prémio José Verissimo da Academia Brasileira de Letras.

Foi delegado do Brasil na "Conferéncia de Alimentagdo e Agricultura das Nagdes
Unidas,", convocado pela FAO (Food and Agriculture Organization) em agosto de 1947.
Também em 1947 foi Membro do "Comité Consultivo Permanente de Nutricdo”, da FAO.

Foi Presidente do Conselho da Organizacdo para Alimentacdo e Agricultura das
Nagoes Unidas (FAO), de 1952 e 1956 e Presidente da Associagdo Mundial de Luta Contra
a Fome (ASCOFAM).

Essa atuacdo constante em drgdos governamentais, além do contato com forcas
politicas e, em especial, a sua proximidade com Getulio Vargas e o PTB s&o ainda outros
fatores que favoreceram sua imerséo na vida publica.

Recebeu o Prémio Pandia Caldgeras, em 1937. Ganhou o "Prémio Roosevelt" da
Academia de Ciéncias Politicas dos EUA, em 1952. Também ganhou a "Grande Medalha
da Cidade de Paris", em 1953; obteve o "Prémio Internacional da Paz", em 1954; e,
também a Grande Cruz do Mérito Médico, no Brasil.

Em 1955 ganhou o titulo "Oficial da Legido de Honra", Franca. E, em 1960, foi
eleito Presidente do Comité Governamental da Campanha de Luta Contra a Fome, ONU.
Detentor da "Ordem de Andrés Bello" do Governo da Venezuela, em 1968. Foi membro de
varias Associagdes e Academias no Brasil e no Exterior.

Marcante foi sua eleicdo para o cargo de deputado federal pelo estado de
Pernambuco, de 1954 a 1962 numa mostra da sua insercédo tanto intelectual quanto politica
na sociedade. Deve-se dai uma caracteristica muito marcante em sua trajetoria que era a
busca por uma intervencdo direta na sociedade, na tentativa de achar saidas para as
questbes que lhe incomodavam.

Nessa eleicdo, Josué de Castro integrou a coligagdo do Movimento Popular
Autonomista contra a Frente Democréatica Pernambucana. Obteve 14.076 votos e se elegeu

como o sétimo deputado federal mais votado da coligacdo. Na sua campanha, Josué de
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Castro se articulou tanto com comités descentralizados nos bairros recifenses e no interior,
quanto com os sindicatos.

Vale destacar que nessa mesma elei¢cdo Josué de Castro fez uma dobradinha com
Francisco Julido, advogado e deputado estadual que depois despontou como lider das Ligas
Camponesas, movimento que nos anos seguintes cresceu motivado pela esperanca na
realizacdo da Reforma Agréaria. Também deve ser lembrado que o meio cultural também
apoiou a elei¢do de Josué de Castro.

Na eleicdo de 1958, o PTB impds como condicdo para a sua participacdo que o
nucleo das forcas de esquerda ndo apresentasse candidatos e que apoiassem as candidaturas
dos petebistas Josué de Castro e Barros de Carvalho. Josué foi eleito como o deputado
federal mais votado da histdria de todo o Nordeste brasileiro.

Marcelo Mario de Melo Neto, em seu artigo ja referido (2012, passim), publicou
trechos do diario de Josué de Castro iniciado em 4 de janeiro de 1957 e ainda néo
disponivel ao publico, dentre os quais alguns sdo bastante pertinentes quanto aos conflitos
interiores vividos por Josué em sua atuacdo politica. Nesse sentido, destacamos 0s

seguintes trechos:

“A verdade é que a politica no Brasil s inspira e aguga para uma espécie
de atividade espamodicamente agitada e intelectualmente improdutiva.
[...] Depois de dois anos como parlamentar, cheguei a triste conclusdo da
esterilidade e da infecundidade da inteligéncia no parlamento. E esta uma
arena ou circo onde se digladiam outras espécies de forca: a astlcia, a
audacia, o cinismo, o oportunismo.” (MELO NETO: 2012, p. 42).

Foi Embaixador do Brasil na ONU, em Genebra, de 1962 a 1964. Demitiu-se em
virtude do golpe militar de 31 de marcgo de 1964 que, através do Ato Institucional N° 1, lhe
cassaria os direitos politicos, em 09 de abril do mesmo ano. Com sua saida do pais fundou e
presidiu o Centro Internacional para o Desenvolvimento (CID), Paris, de 1965 — 1973. Foi
Presidente da Associacdo Médica Internacional para o Estudo e CondicGes de Vida e Saude
(AMIEV), em 1970. Foi Professor Estrangeiro Associado ao Centro Universitario
Experimental de Vincennes, Universidade de Paris, de 1968 a 1973. Durante esse exilio na
Franca, faleceu em Paris em 24 de setembro de 1973.

Nas palavras de José Arlindo Soares, Josué de Castro “morreu na cidade de Paris
em 1973 ‘de exilio’” (ANDRADE: 2003, p. 9). Muito emblematica, ainda mais em tempos
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de funcionamento da Comissdo da Verdade, é a afirmacdo de Betinho em relacdo a
responsabilidade da ditadura militar pela morte de Josué de Castro, ao considerar: "[...] este
€ um crime politico que a ditadura militar tem que debitar na sua imensa conta. A morte
dele no exilio”. Um assunto ainda ndo abordado pelos grupos militantes existentes, mas que
ha de ser ainda foco de discussao que é o alijamento da intelectualidade brasileira ocorrido
nesses tempos truculentos no Brasil durante a ditadura.

Sua filha, a socidloga e professora na Universidade Federal do Rio de Janeiro, Anna
Maria de Castro, que ligada ao departamento de Nutricdo e herdeira das discussdes
implementadas pelo seu pai, em entrevista a Revista do Instituto Humanitas Unisinos
relembra muitos pontos fundamentais da obra de Josué de Castro e a atualidade das
discussdes propostas por ele.

Na edicdo 274 da Revista do Instituto Humanitas Unisinos, cujo titulo é Josué de
Castro e Graciliano Ramos. A desnaturalizacdo da fome®, em comemoracdo pelo
centenario do nascimento de Josué de Castro, autor de Geografia da fome (1946) e
Geopolitica da fome (1951), além disso, ano de comemoragdo de 70 anos da primeira
edicdo de Vidas secas, de Graciliano Ramos, Anna Maria de Castro, foi entrevistada.

Em sua entrevista, Anna Maria de Castro, fala sobre a influéncia do seu pai: médico,
professor, escritor e parlamentar. Diz que foi ele que conceituou a fome como fenémeno
social. Ao destacar o seu trabalho, Anna Maria de Castro cita Geografia da fome, como o
“seu mais importante livro”, onde colocou o pensamento social brasileiro em destaque.
Também cita como expressiva a sua passagem pela presidéncia do Conselho da FAO,
posicdo que nunca tinha sido ocupada por nenhum brasileiro, na ampliacdo de seu prestigio
internacional.

Em meio aos trabalhos publicados por seu pai, Anna Maria de Castro comenta sobre
sua coautoria com a escritora Cecilia Meireles, em 1932, quando escreveu A festa das
letras, uma cartilha que ensinava a boa préatica alimentar as criancas, dentro de uma
perspectiva que via a educacdo alimentar como uma dimenséo importante dentro do ambito

educacional.

5 «Josué de Castro e Graciliano Ramos. A desnaturalizacdo da fome™. In: Revista do Instituto Humanitas
Unisinos. Séo Leopoldo, 22 de setembro de 2008.
<http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2156&secao=274>.
Acesso em 06 de julho de 2012.
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Esse € um ponto bastante interessante do trabalho de Josué de Castro visto que
amplia a sua teorizagdo sobre o fenébmeno da fome ndo sO para a carestia de comida, mas
também para a necessidade de um planejamento acerca de uma alimentagdo saudavel,
completa e nutritiva. Alimentacéo ligada a educacéo.

Também a criagdo dos restaurantes populares do SAPS®, é lembrada, que, sendo por
ele dirigidos, funcionavam também com o objetivo de orientar os operérios na busca de
uma alimentacdo saudavel e de baixo custo. A partir dessa proximidade defendida por ele
entre nutricdo e educacdo, ajudou, com seus estudos, tanto na criacdo da merenda escolar,
pratica até hoje presente em nossas escolas, quanto dos proprios restaurantes populares, que
se revela, contemporaneamente, como uma das agdes do Fome Zero no eixo de “Acesso aos
Alimentos”.

Anna Maria de Castro ressalta o fato de Josué de Castro ter desnaturalizado a fome
e, ao fazer isso, transferiu para os homens a responsabilidade maior no seu enfrentamento,
evidenciando a necessidade da adocdo de politicas publicas capazes de tornar efetivo e
permanente o combate a fome. Nesse sentido, o conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional, que reconhece o direito de cada cidaddo de ter alimento em quantidade e
qualidade suficientes para sua sobrevivéncia, é prova desta compreensao.

Essa desnaturalizacdo da fome foi fundamental para que o debate acerca do
fendmeno passasse para 0 patamar sociolégico de analise agregando nas abordagens os
componentes culturais, socioeconémicos, geograficos e educacionais. Esse trabalho
realizado por Josué de Castro é o que ainda hoje pauta as politicas de combate a fome no
Brasil, ancoradas no conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN).

Também Anna Maria Castro em seu artigo Josué de Castro: arauto da paz
(CASTRO: 2012) relembra que Josué de Castro foi um dos precursores na defesa do salario
minimo, também pontua que ele foi quem ajudou a formular a politica de merenda escolar,
defendeu a agricultura familiar, combateu o latifundio, sendo um defensor da Reforma

Agraria. Também destaca o fato de Josue de Castro ter repudiado a economia armamentista

® SAPS foi o denominado Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social, o seu objetivo se vinculava com a
proposta de uma politica publica que buscasse atender e melhorar as condi¢Bes de alimentacdo dos
trabalhadores. O SAPS foi criado pelo governo de Getulio Vargas, vinculado ao Ministério do Trabalho,
Indistria e Comércio, em 05 de agosto de 1940, e se caracterizava pela criacdo de restaurantes populares que
vendiam a precos modestos refei¢es didrias aos trabalhadores (DECRETO LEI N. 229: 2012). O tempo de
vida do SAPS foi de 27 anos, sendo extinto no findar do governo Castelo Branco (DECRETO LEI N. 2.478:
2012).
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e ter defendido causas ambientais. Esses sdo algumas das questbes que motivavam o

trabalho de Josué de Castro, além, € claro, da sua profunda ligacdo com a temética da fome.

1.2 Fases da producéo de Josué de Castro

Um aspecto bastante interessante na compreensao da obra de Josué de Castro e que
aparece na publicacdo da Unisinos é a tentativa de dividir a sua producdo em fases. Dessa
forma, o seu trabalho poderia ser compreendido nas seguintes fases: explicativa, critica e
desenvolvimentista.

Sobre a primeira fase, vale ressaltar a divisdo regional do Brasil conforme os
habitos alimentares e o combate ao determinismo geogréfico que apontava o clima como
responsavel pela ma alimentacdo da populacdo. Essa fase é importante, pois foi nela que
Josué de Castro atacou a perspectiva que desnaturalizava a fome, propondo sua analise a
partir da existéncia de um fendmeno.

Sobre a fase critica, cabe destacar a ldgica de pensamento que concebe o fenémeno
da fome coletiva a partir dos conceitos de endemia e epidemia, além de total ou parcial —
oculta. Nessa fase também ocorre a superacdo do chamado “tabu da fome”, além da
fundamentacéo do fendmeno da fome como social e ndo natural. Também nessa fase deu-se
0 embate com as teses malthusianas. Tipificam essa fase os livros Geografia da fome e
Geopolitica da fome.

Depois de anos e anos de estudo, Josué de Castro compreende o fendmeno da fome
a partir de trés pares conceituais: a fome pode ser individual ou coletiva; endémica (sempre
presente) ou epidémica (ocorrendo em surtos); e total (inanicdo) ou parcial/oculta (a
auséncia permanente de determinados nutrientes leva lentamente grupos inteiros a morte,
mesmo que os mesmos se alimentem diariamente). A partir dessa compreensao o autor
evidencia que a fome persiste e tem efeitos terriveis, ja que alcanca uma populacéo
consideravel de individuos que comem, mas passam fome. O autor ndo sé enfrenta o
problema dos que morrem de fome, mas também dos que comem e enfrentam uma
realidade de fome.

Fica-nos clara a importante contribuicdo de Castro. Para ele a fome deve ser

encarada como um fendmeno social € ndo como um fenémeno natural:
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“Ao identificar a fome endémica na Zona da Mata Nordestina, uma regido
que apresentava todas as caracteristicas naturais necessarias a producao
suficiente de alimentos para sua populagdo, Josué de Castro nos da um
exemplo de como a fome é um fendmeno produzido socialmente. Ainda
no que se refere a desnaturalizacdo da fome, Josué de Castro se contrapde
aos discursos malthusianos que tentam, através de uma abordagem
demogréfica, responsabilizar o préprio faminto pela fome. Néo ¢é dificil,
ainda hoje, nos depararmos com esse tipo de discurso que v€ no ‘excesso
de populagdo’ a principal causa da fome” (WOLFART: 2008, p. 9).

Sobre a fase desenvolvimentista, destaca-se a relacdo entre a fome e o
subdesenvolvimento e a proposta de uma economia humanizada. Essa fase é especialmente
importante por se encontrar alinhada ao momento histérico do p6s-guerra vivenciado no

Ocidente muito marcado pela busca do desenvolvimento econémico.

1.3 Geografia da fome, Geopolitica da fome e o “tabu da fome” como questdo

Nesse contexto de analise ressalta-se a fase critica por sua riqueza de conceitos, bem
como pela mudanca de apreensao da questdo da fome proposta por Josué de Castro huma
preocupacdo em melhor instrumentalizar as possiveis politicas publicas formuladas a partir
dai.

Em Geografia da fome, traduzido para pelo menos 25 idiomas, André Mayer —
professor da Universidade de Paris e ex-presidente do Conselho Executivo da FAO —, no
prefacio a décima primeira edicdo (1962), afirma que Josué de Castro ndo era somente um
“homem de laboratorio”, mas também um gedgrafo, um pesquisador, um historiador. Nesse
livro, afirma Mayer, a subnutri¢do e a caréncia alimentar aparecem em sua realidade.

Muito mais do que um médico, mais empirista do que um gedgrafo em seu trabalho,
buscando as diversas intersecbes do problema por ele tratado, Josué de Castro foi um
intelectual no sentido mais sistematico do termo. Pensar a realidade, buscando solugcfes
para os conflitos presentes. Ocupando a funcdo de professor, politico, atuando diretamente
nas instituigdes nas quais a fome era o inimigo.

Ainda no mesmo livro, e dando prosseguimento a abordagem, Alceu Amoroso

Lima, no prefacio a décima edicdo com data de 1980, afirma que “passados 25 anos da
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publicacdo desse livro-chave, representa ele ainda hoje o retrato mais tragico e igualmente
fiel de nossa realidade nacional” (CASTRO: 1992, p. 19).

Cabe aqui realizar uma atualizagdo dessa observacdo, o livro Geografia da fome
tornou-se, ao longo dos anos, o livro de referéncia sobre o fendmeno da fome, um classico
sobre o tema. Desse modo, qualquer pesquisa que se aventure rumo a essa tematica, deve,
antes de tudo, realizar uma leitura minuciosa dessa obra que foi a primeira em dar um
tratamento socioldgico ao fendmeno da fome.

Alceu Amoroso Lima também ressalta que Josuée de Castro foi o primeiro a colocar
que a politica da primazia do recurso ao capital estrangeiro € uma das origens da fome.
Além disso, busca em sua obra a frase emblematica com a qual fecha o seu texto: “Metade
da humanidade ndo come ¢ a outra ndo dorme com medo da que ndo come...” (CASTRO:
1992, p. 21).

Essas observacBes cruzadas com o momento historico da publicacdo da obra nos
fornece o encaminhamento politico dado por Josué de Castro. Desse modo, estando o
debate proposto localizado na década de 40, em momento histérico de ascensdo da Guerra
Fria e da disseminacdo das ideologias opositoras ao comunismo e ao socialismo, o autor
aponta o papel nefasto do capital externo na incrementacdo da fome, em oposicéo a politica
do welfare state que propagandeia no periodo.

No prefacio assinado pelo proprio Josué de Castro, inicialmente é denunciada a
caréncia de publicacbes que tratem do tema da fome, o que coloca de forma sintomatica a
existéncia de uma espécie de tabu que envolve essa temaética. Essa ideia da existéncia do
tabu sobre a fome sera dai por diante uma questdo sobre a qual Josué de Castro sempre ira
se debrucar ao longo da sua obra e mais, serd contra o qual ir& dirigi as suas abordagens.
Dessa forma, a dissolucao do “tabu da fome” serd um dos pontos caros para a obra de Josué
de Castro, que em seu lugar propGe a ampla divulgacdo e o amplo debate acerca da
existéncia e das possibilidades de erradicacdo do, acima de tudo, fenémeno socioldgico da
fome.

Sobre esse siléncio acerca do tema, Josué de Castro chama a atencdo para a
existéncia de preconceitos de ordem moral e de ordem politica e econémica no ocidente.
Sobre o fundamento moral, este estaria remetido ao universo religioso que vé a fome de

alimentos e a fome sexual, como instintos primarios e, por isso, “chocante para uma cultura
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racionalista como a nossa” (CASTRO: 1992, p. 30). Dessa forma, tais instintos deveriam
ser controlados pela razéo.

Essa é uma abordagem bastante criativa sobre a questdo da fome, ou seja, pensar no
silenciamento existente sobre o tema a partir de uma permanéncia de um imaginario
religioso, o qual prega a contencdo dos desejos do corpo € mesmo muito estimulante numa
sociedade marcada pelas religides cristds. Assim, nesse mesmo imaginario coloca
associacdo da fome do corpo que apreende no mesmo patamar a fome de alimentos e a
fome de sexo. Cabe aqui lembrar a aproximacdo dessas ideias em nossa cultura existente
através dos indicios linguisticos que usam o0 mesmo verbo, comer, para falar do processo de
alimentar-se e também para fazer referéncia ao ato sexual praticado.

Sobre os interesses econdmicos e sua responsabilidade diante do fenémeno da fome,
Josué de Castro denuncia como que o imperialismo econdmico e o comércio internacional
trabalham no sentido de manter a producéo, a distribuicdo e o consumo como fenémenos
exclusivamente no ambito dos assuntos econdmicos. Dessa forma, tentam distanciar-se das
questdes relacionadas com a dimensdo da saude publica.

Esse é um salto, com certeza, dado por Josué de Castro, ou seja, detectar o problema
da fome com suas raizes no processo de producdo, distribui¢cdo e consumo, no periodo é
indicar a génese da critica as sociedades industrializadas capitalistas contemporaneas,
regidas por principios ideoldgicos do liberalismo reatualizado onde o primado do consumo
é 0 que é exaltado.

Sua formacdo em Geografia rendeu-lhe a destreza no uso do método geografico
para abordar o tema, consistindo essa metodologia na interpretacdo dos dados recolhidos.
Dessa forma, suas analises sdo baseadas na quantificacdo e na qualificacdo dos dados.
Apesar de ter como preferéncia 0 método qualitativo, por ser predominante em sua obra.
Suas bases tedricas sdo Titter, Humboldt, Jean Brunhes, Vidal de La Blanche, Griffith
Taylor, além de outros.

Em Geografia da fome foi objetivo de Josué de Castro analisar os habitos
alimentares dos diferentes grupos humanos ligados a determinadas areas geogréaficas,
atentando para as causas naturais e sociais que condicionam o seu tipo de alimentagédo e

verificando até que ponto essas caracteristicas influenciam a estrutura econémico-social
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desses grupos. Também buscou analisar o fendbmeno da fome coletiva de forma endémica
ou epidemicamente manifestada.

Muito interessante ¢ o “Mapa das areas alimentares do Brasil” proposto por Josué
de Castro, onde delimita como “area de fome endémica” a regido da Amazodnia; “area de
epidemias de fome” a regido do sertdo nordestino e “area de subnutri¢do” a regido do
centro-oeste e a regido do extremo sul.

Utilizando-se de método qualitativo, Josué de Castro divide o pais em cinco
distintas areas alimentares, a saber: 1- Area Amazonica (estados do Amazonas e Para, uma
parte do territorio do Mato Grosso, Goids e Maranhdo, e territorios do Amapa e Rio
Branco); 2- Nordeste Agucareiro ou Zona da Mata Nordestina (litoral nordestino do Ceara
até a Bahia); 3- Sertdo Nordestino (compreende os estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia); 4- Centro-Oeste (Minais Gerais,
Goias e Mato Grosso); e 5- Extremo Sul (a época abrangia os estados da Guanabara, Rio de
Janeiro, Sd8o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul). Tais divisdes
correspondem ao mapa das areas alimentares do Brasil e que depois se desdobrard no mapa

das caréncias nutricionais do Brasil:
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(CASTRO: 1992, p. 41)

Nordestino
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Mapa das dreas alimentares do Brasil.
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associada ao feij
Josué de Castro vai além das diferencas dos regimes alimentares e nos apresenta um

Observamos no Mapa 1 a caracteriza¢

mapa das caréncias nutricionais, também com referéncia nas divisdes regionais que

tinha como dieta basica o consumo de milho, associado ao feijdo, carne (gado, carneiro e
cabra) e rapadura; no Centro-Oeste era consumido o milho, associado ao feijao, carne e

Area Amazlnica apresentava como dieta basica o consumo de farinha de mandioca,

toucinho; e 0 Extremo Sul consumia o arroz, pao, batata e carne.

consumo de farinha de mandioca,

elaborou no mapa brasileiro:



Mapa 2

Mapa das principais caréncias nutricionais existentes nas diferentes areas alimentares do Brasil.

1 Amazbnica
2 Nordeste Agucarsiro

3 Sert3o Nordestino

5 Extremo Sul

Caréncias

PT - Protéicas

CA - de Calcio sem manifestag0es de raquitismo
FE - de Ferro (anemias alimentares)

CS - de Cloreto de Sodio

ID - de lodo (bodo cretinico)

VA - de Vitamina A (hemeralopla xeroses,
xeroftalmia e queratomalada)

;“ () Tipias - casos esporadicos
/\\ @ Tipicas - crises epidémicas
x
% Tipicas endémicas

B1 - de Vitamina B1

B2 - de itamina B2 (arbofiavinase)

AN - de Acido Nicotinico {pelagra)
VC - de Vitamina C (escorbuto)

VD - de Vitamina D {raquitismo)

(CASTRO: 1992, p. 42)

Castro, a partir do mapa de caréncias nutricionais, realiza estudos e analises

comparativas. Ao citar, em especial o livro Latin America in The Future World (1945)

sobre as condi¢des de vida na América Latina de George Soule, David Efron e Norman T.
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Ness, Josué de Castro ressalta 13 itens nos quais 0s autores registram o0s aspectos, em sua
opinido, mais significativos da vida econémico social da América Latina.

Dentre os itens mencionados, devem ser destacados alguns deles, em especial, como
0 que afirma que dois tercos, ou talvez mais, das populacdes da América Latina sdo de
subnutridos e, mesmo em algumas regibes, indica haver fome absoluta. Outro item
interessante é o que afirma que trés quartos da populacdo, da maior parte dos paises da
América Latina, sdo de analfabetos e, nos paises restantes, a proporcao de analfabetos varia
de 20 a 60%. Ainda o item que afirma que a metade da populacdo da América Latina sofre
de doencas infecciosas ou carenciais.

Também vale destacar o item que afirma que uma maioria da populacéo rural nao
possui terra, havendo uma minoria de senhores de terras nacionais e organizacgoes
estrangeiras. Além disso, o fato da maior parte das industrias extrativas da América Latina
pertencer ou ser controlada por organizagdes estrangeiras também é apontado.

Josué de Castro reafirma ainda a necessidade de uma educacdo adequada das
massas, em contraposicdo, a0 movimento mais comum que aponta a necessidade de
reeducacdo das elites em relacdo aos seus deveres civicos. Isso posto é muito significativa
essa consideracdo, pois coloca ndo somente uma concep¢do das caréncias alimentares
possivelmente serem combatidas a partir de uma educacdo alimentar adequada, como
também coloca a responsabilidade de toda sociedade no combate ao fendmeno da fome,
isso numa realidade de economia contaminada pela ideologia liberal.

Na Introducdo do livro, Josué de Castro denuncia a existéncia da fome coletiva
como fendbmeno social generalizado e geograficamente universal. A partir dos inquéritos
sociais e dos levantamentos estatisticos, Josué de Castro ressalta que no continente
americano o que ha é subnutricédo e fome.

Em especial, sobre a América Latina, Josué de Castro afirma que:

“Na parte do continente que corresponde a América Latina, o fendmeno
ainda é mais grave. Mais de dois tercos da populacdo desta &rea passam
fome, sendo que em algumas zonas a fome alcanga trés quartas partes da
populacdo” (CASTRO: 1992, p. 57).
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Também Josué de Castro ressalta que a alimentacao do brasileiro revela-se precéria
e desarménica no que diz respeito as qualidades nutritivas em funcdo de fatores
socioculturais.

Ressalta-se aqui o capitulo VI, Estudo do conjunto brasileiro, onde Josué de Castro
inicia sua abordagem afirmando que “o Brasil é realmente um dos paises de fome no
mundo atual” (CASTRO: 1992, p. 279). Tambeém declara que sua abordagem ao longo do
livro privilegia a metodologia qualitativa em detrimento da quantitativa, tendo como um
dos fatores a sua formacdo em Geografia. O autor se demonstra avesso a0 amontoamento
de dados estatisticos, por muitas vezes nos enganarem por seus grandes agrupamentos e

homogeneizagéo dos fatos:

“Nao vamos, para completar o quadro do conjunto brasileiro, enfileirar
aqui dados estatisticos comprovantes dessa miséria alimentar. Embora
esses nimeros enchessem a vista de certos tipos de leitores, resolvendo as
suas davidas com uma simples comparacdo de cifras, e satisfazendo a sua
curiosidade estatistica, ndo nos tenta o método. Este ensaio ndo visa
propriamente a uma analise do problema em seus aspectos quantitativos,
mas, principalmente, em seus aspectos qualitativos. O método estatistico
com sua tendéncia substancial para os grande agrupamentos e para a
homogeneizacdo dos fatos ndo nos poderia dar em seus painéis genéricos
uma nogao exata de certas nuances, das infinitas gradacdes de cores de que
se reveste o fendmeno, nos dois sentidos, no vertical e no horizontal, na
ampla superficie de sua area territorial e nas diferentes capas sociais que
estruturam a nacionalidade. Esta a razdo pela qual os dados estatisticos
apenas participam deste ensaio como matéria-prima, a ser que possivel
manipulada e transformada em argumentos explicativos sem que 0 seu
texto se ressinta de um certo peso das notas explicativas, visando penetrar
um tanto mais a fundo a esséncia do fendmeno, tdo cambiante e polimorfo,
como o da fome em sua expressdo social” (CASTRO: 1992, pp. 279-280).

E a partir de uma “fraqueza do poder politico central” que Josué de Castro analisa o
processo ocorrido no Brasil ao longo da sua histéria e que diz respeito ao fenédmeno da
fome. Dessa forma, afirma que os interesses colonialistas manipularam no sentido de que o
progresso econémico se limitou a ampliar os lucros de um pequeno nimero de proprietarios
agricolas, ndo atingindo o conjunto da populagéo.

Josué de Castro também denunciou a existéncia de uma politica no Brasil que
prioriza o desenvolvimento das areas ja desenvolvidas, ndo buscando integrar no sistema

econdmico nacional areas “marginais”, tais como Nordeste € a Amazonia. Sobre o
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Nordeste, afirmou ser este o mais alarmante problema por concentrar um terco da
populacdo brasileira que vive em condicfes precarias.
Ao reafirmar a necessidade de estimular o desenvolvimento do Brasil de maneira

igualitaria, Josué de Castro afirma:

“Promover o desenvolvimento econdmico-social auténtico sera antes de
tudo procurar atenuar esses desniveis, através de uma melhor distribuicéo
da riqueza e de um mais justo critério de investimentos nas diferentes
regibes e nos diferentes setores das atividades econémicas do pais”
(CASTRO: 1992, p. 286).

Josué de Castro retoma a ideia que aparece no subtitulo do livro: Geografia da
fome (o dilema brasileiro: pdo ou acgo) para falar do desenvolvimento promovido pelo
governo, dessa forma, este ficaria num dilema entre o pdo ou 0 aco, ou seja, de investir as
disponibilidades na obtencdo de bens de consumo ou de concentra-las na industrializacao
intensiva, sacrificando durante um tempo as aspiracdes de melhoria social da coletividade.

Para os economistas do periodo, em sua maioria muito marcados pelo ideario
desenvolvimentista, deve-se concentrar inicialmente todo esfor¢o no “aco”, ou seja, na
industrializacdo. Entretanto, Josué de Castro propde o atendimento simultdneo ao péo e ao
aco.

O autor afirma existir no Brasil um regime agrario feudal em pleno século XX.
Dessa forma, € como se perdurasse no Brasil o regime das capitanias hereditérias
estabelecido em 1534 por D. Jodo Ill de Portugal, segundo Josué de Castro. Sobre esse

ponto:

“No recenseamento de 1950, ficou evidenciada a existéncia no Brasil de
algumas dezenas de propriedades que sdo verdadeiras capitanias feudais:

propriedades com mais de 100.000 hectares de extensdo” (CASTRO:
1992, p. 299).

Logo adiante o autor afirma a “necessidade historica” de implementacdo da
Reforma Agraria, como um imperativo nacional. Essa reforma agréaria proposta se
caracterizaria por uma revisdo das relagfes juridicas e econbmicas entre 0s que detém a
propriedade agricola e os que trabalham nas propriedades rurais. Assim, o objetivo de tal
medida consistiria numa limitacdo a exploracdo da propriedade agréaria, de forma a tornar o

seu rendimento mais elevado e melhor distribuido em beneficio de toda a coletividade rural.
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Em suas palavras afirma: “precisamos enfrentar o tabu da Reforma Agraria — assunto
proibido, escabroso, perigoso — com a mesma coragem com que enfrentamos o tabu da
fome” (CASTRO: 1992, p. 301).

Conclusivamente, Josué de Castro reafirma a necessidade de uma “inadiavel”
politica alimentar mais efetiva, que, acelerando o processo de desenvolvimento, crie meios
de elevagéo dos nossos padroes de alimentagdo. “A fome ndo ¢ mais do que uma expressao
— a mais negra e a mais tragica expressdo do subdesenvolvimento econdmico” (CASTRO:
1992, p. 305).

Em prefacio que escreveu para Geopolitica da fome, livro da fase “critica” de Josué
de Castro, Pearl S. Buck — Prémio Nobel de Literatura —, afirma ser “este o mais
encorajador, 0 mais esperancoso e 0 mais generoso livro que eu ja li em téda a minha vida”
(BUCK, apud CASTRO: 1957, p. 9). Cabe ressaltar a referéncia que Buck faz ao momento
da publicacdo do livro, assim, o autor destaca a importancia do livro como contribuicéo
para a felicidade e a paz dos homens.

A passagem citada do prefacio ganha grande relevancia quando se observa ter sido
escrita pouco mais de uma decada apds o fim da Segunda Guerra Mundial. Nesse sentido, a
paz se colocava como um valor a ser conquistado pela humanidade. Diferentemente da
conjuntura na qual a Geografia da fome foi escrita, visto que, mesmo em se tratando da
década de 40 e haver a questdo da Segunda Guerra Mundial presente, a questdo colocada
pelo livro faz referéncia ao subdesenvolvimento que assolava uma gama de paises, fazendo
com que a fome fosse um dos problemas a serem enfrentados.

Cita as teorias de Darwin e de Malthus por estarem ultrapassadas diante da
abordagem contida nesse livro, onde esta demonstrado que a superpopulacéo é o resultado
da fome e ndo a causa desta.

Esse ponto é especialmente importante visto que, no periodo no qual o livro foi
escrito, essas teorias passavam por um processo de reatualizacdo, com previsoes
pessimistas diante da possibilidade de crescimento desenfreado da populagdo mundial.
Opor-se a isto, foi mérito de Josué de Castro e mais, indicar que o quadro de fome
generalizada propicia o crescimento da populacdo € sua inovacao tedrica. Desse modo, 0
combate a fome leva ao equilibrio do crescimento populacional, segundo a teoria de Josué

de Castro.
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Lord John Boyd Orr — Prémio Nobel da Paz —, no Preféacio que assina, propde como
titulo alternativo para o livro apresentado a designacdo Fome e politica, em funcdo das
propostas que o livro retine para o campo da politica.

Seguindo a mesma linha de abordagem de Buck, Orr fala da necessaria leitura da
obra por parte de todos os politicos para que uma Terceira Guerra Mundial seja impedida,
ja que com a continuidade da existéncia da fome na humanidade faz com que a
probabilidade de um conflito ocorrer seja iminente.

Interessante é a perspectiva de analise que Orr traz ao afirmar que, nos ultimos cem
anos, a liberdade politica e econdmica comeca a ser considerada como um direito
inalienavel de todo ser humano, o que impediria uma luta brutal pelo lucro, segundo o
autor.

No prefécio assinado por Max Sorre — professor da Sorbonne, Paris/Franca —, é
interessante a afirmacdo do autor sobre a critica aos “maleficios do imperialismo e do
colonialismo” (SORRE, apud CASTRO: 1957, p. 21) presente no livro em questdo.
Também o destaque dado por Sorre ao “tratamento geografico” dado por Josué de Castro
ao problema da fome, o que lhe confere a capacidade de esclarecer de maneira mais
complexa tal temética a partir das condi¢Ges do meio.

No prefacio escrito por Josué de Castro para a 1 edicdo do livro (1946), é destacada
a utilizacdo do termo geopolitica, o que, para 0 autor, diz respeito ao método de
interpretagdo da dinamica dos fendmenos politicos em sua realidade espacial, “com as suas
raizes mergulhadas no solo ambiente”.

Em seu prefacio a 32 edicdo, o autor ressalta que, em detrimento das mudancas
ocorridas na economia alimentar no mundo nos ultimos anos, a situacdo geral ndo se
diferencia muito da que foi exposta na primeira edi¢do do trabalho, dessa forma, dois tercos
da humanidade continuam a passar fome e as vitimas desta fome endémica continuam
concentrando-se nas regides subdesenvolvidas do mundo.

Sobre O fenémeno universal da fome, o autor aborda O tabu da fome. Nesse
sentindo, aproxima a existéncia do tabu da fome com a existéncia de um tabu do sexo, uma
ideia que ja tinha sido indicada em seu livro Geografia da fome, anteriormente aqui
referido. Entretanto, essa ideia é ampliada e ligando-a a condi¢do de algo vergonhoso que

ambos, sexo e fome, estariam ligados. “Qualquer coisa de impuro e escabroso e, portanto,
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indigna de ser tocada — um tabu” (CASTRO: 1957, p. 46). Sua referéncia, para essa
afirmacéo, encontra-se na obra de Freud Totemy Tabu.

Nesse sentido, Josué de Castro ressalta a existéncia de um principio moral que
favorece juntamente com outros elementos para a existéncia de uma “conspiracdo do
siléncio” sobre a questdo da fome. Ligado a fome dos alimentos e a fome sexual, esse
principio remeteria a necessidade de um controle sobre os instintos primarios, estando
inscrito numa sociedade racionalista.

Também afirma a existéncia de interesses econdmicos que, juntamente com 0s
preconceitos de ordem moral, contribuem para o silenciamento. Desse modo, interesses de
uma minoria dominante e privilegiada que trabalham para esconder o fenémeno da fome do
panorama intelectual moderno. Assim, o imperialismo econdmico e 0 comércio
internacional, controlados por essa minoria, fazem com que a producdo, a distribuicéo e o
consumo dos produtos alimentares continuem no ambito dos fenbmenos econdmicos e nao
passem para 0 &mbito social, para o bem da coletividade.

Josu¢ de Castro ao abordar o tema “Abundancia e mesquinhez da natureza” afirma
que a tentativa de provar que a fome é um fendbmeno natural ndo pode se apoiar nos
conhecimentos cientificos da contemporaneidade. Adiante afirma que o problema da fome
é de distribuicéo e, nesse sentido, cita Frank Boudreau (1946, passim).

No subitem “O espantalho malthusiano” Josué¢ de Castro afirma que a teoria
neomalthusiana culpa os famintos pela fome ao aumentar a pressao demografica do mundo.
Assim, essa ¢ uma teoria do “faminto-nato”: “o faminto passa fome porque é faminto-nato,
como o criminoso da antiga teoria lombrosiana mata e rouba por ser criminoso-nato”
(CASTRO: 1957, p. 66).

Para Josué de Castro a fome coletiva tem que ser entendida como um fenémeno que
atinge de maneira endémica ou epidémica as grandes massas humanas. Chama a atencéo
para a atmosfera na qual o livro foi escrito, ou seja, um ambiente contaminado pela
corrupcéo, pela frustracdo e pelo medo numa conjuntura de pos-guerra.

Interessante é o ponto de vista defendido por Josué de Castro sobre a fome, afirma
ele que esta é a responsavel pela superpopulacdo e ndo o contrério. Nesse sentido, fala
sobre 0 aumento da fertilidade da populagdo mais atingida pela fome. Assim, o controle do

aumento da populacdo passa pelo exterminio da fome.
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Em detrimento de algum nivel de repeticdo contido em sua obra, Josué de Castro
prima pela defesa ardua de suas ideias e o investimento no processo de maturagdo das suas
teorias. Assim sendo, vemos, ao longo dos trabalhos do autor, as mesmas questdes sendo
retomadas, entretanto, sdo aprofundadas em suas consideracdes ou mesmo sdo aplicadas
nas mais diversas dimensoes, partindo do local, para o geral num movimento primoroso de
andlise socioldgica que tem como preocupacdo ndo somente a identificagdo das questdes
que devem ser tratadas, mas também as saidas possiveis existentes para que o0
desenvolvimento humano ocorra em sua dimensdo mais ampla e que atinja 0 maior nimero
de individuos possivel.

Outra publicacdo de Josué de Castro que deve ser ressaltada é o livro O livro negro
da fome (CASTRO: 1966, passim) o qual tem o caréter inicial de reivindicar a criacdo da
Associacdo Mundial de Luta Contra a Fome. Nele, a situacdo alimentar do mundo é
apresentada com suas implicac@es politicas e sociais.

A recomendacdo contida nesse livro é muito sintomatica no sentido de expor a
critica que Josué de Castro vai aprimorando em relacdo a politica liberal. Nesse sentido,
recomenda a organizacdo de um movimento de propor¢es mundiais para 0 combate da
fome como a “mais tipica e a mais tragica manifestagdo do subdesenvolvimento
economico” (CASTRO: 1966, p. 1).

Desse modo, para Josué de Castro, o fendmeno da fome tem uma intima relacdo
com o subdesenvolvimento econdmico. Assim, a emancipacdo econémica e a elevacdo dos
niveis de produtividade se colocam como as Unicas possibilidades de exterminio da fome.

Anna Maria de Castro, aqui ja apresentada, na qualidade ndo s6 de sua filha, mas
também sua herdeira intelectual, em 1983 organizou uma publicacdo post mortem cujo
titulo € Fome, um tema proibido (CASTRO: 1983, passim). Nesse livro, € relembrada por
Anna Maria de Castro a cassacao de Josué de Castro em 1964, aos 56 anos, na qualidade de

Embaixador do Brasil junto aos Orgdos das Nagbes Unidas em Genebra. Em suas palavras:

“Interrompia-se, momentaneamente, pelo arbitrio da medida, a proficua
atividade intelectual do humilde médico brasileiro que aos 21 anos iniciara
sua atividade clinicando na cidade do Recife e chegara a representante do
Governo de seu Pais” (CASTRO: 1983, p. 9).
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Narra como no exilio, Josué de Castro criou o Centro Internacional de
Desenvolvimento e lecionou Geografia Humana na Universidade de Paris, até a sua morte,
em 1973.

Um dado interessante que Anna Maria de Castro esclarece € acerca da censura
sofrida por Josué de Castro por falar em fome num periodo no qual a expansdo do
capitalismo ndo poderia ser impedida. Dessa forma, sua oposi¢do ao liberalismo levava a
critica ao capitalismo, o qual para Josué de Castro era responsavel por gerar bolsGes de

miséria cuja expressdo maxima era a fome.

1.4 Recife: retorno incessante

“Herddoto dizia que o Egito era um dom do Nilo. Tudo 14 era fruto das
aguas: terra, economia e religido. Também o Recife — essa pitoresca
cidade discreta e envolvente — é um dom dos seus rios. Das &guas dos seus
rios encontrando as 4guas do mar, formando bancos de pedras — recifes”
(CASTRO: 1957, p. 16).

Muito interessante é a presenca constante do seu lugar de origem em suas obras,
pois Recife esta perenemente presente em suas analises. Josué de Castro afirma que foi
durante a sua infancia em Recife que descobriu a fome, nos alagados, nos mangues do

Capibaribe, nos bairros: Afogados, Pina, Santo Amaro, Ilha do Leite.

“I,,,] a lama dos mangues do Recife, fervilhando de caranguejos e povoada
de seres humanos feitos de carne de caranguejo, pensando e sentindo
como caranguejo” (CASTRO: 1983, p. 18).

Sobre o Nordeste e, em especial, sobre a cidade do Recife, o autor afirma conjugar
duas sociedades estruturadas economicamente: a agraria feudal e a capitalista, de maneira
destoante, sem que uma tenha se fundido na outra. Desse modo, a “sociedade dos mangues”
é uma sociedade entre estas duas estruturas. Entretanto, Josué de Castro ndo se limita ao
cenario nordestino e amplia as suas percepgdes e consideragfes para o universal num
processo de dar-se conta de que o fendbmeno da fome encontra-se nas diversas sociedades
humanas ao longo de toda a histdria.

Retomando a questdo do exilio, esse afastamento foi insuportavel de sua querida

cidade do Recife, que nas suas palavras “constituia 0 fundo essencial do quadro de minha
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infancia e juventude”. E ainda, lembremos aqui das suas palavras "ndo se morre s6 de
enfarte, ou de glomero-nefrite cronica... Morre-se também de saudade"”.

Ao falar de seu pai, Anna Maria de Castro afirma que:

“Josué de Castro morreu, mas sua obra permanece como uma ‘Mensagem’
para as novas geragdes que construirdo o mundo que imaginava possivel”
(CASTRO: 1983, p. 12).

Um carater socioecondmico e politico, essa é talvez a maior contribui¢do dada por
Josué de Castro ao debate iniciado por ele acerca do fenébmeno da fome. Dessa forma,
inteiramente ligado & questdo do desenvolvimento social e econémico. Intuitivamente ao
iniciar os seus questionamentos sobre a questdo da fome, o seu discurso ia de encontro as
politicas publicas existentes, ao longo dos anos, com o desenvolvimento de suas analises
tedricas, a sua critica voltou-se mais diretamente a exploracdo e exclusdo social gerada
pelas politicas neoliberais (ANDRADE: 2003, passim).

A atualidade das consideracfes feitas por Josué de Castro durante o século XX é
tristemente atual. Seu pensamento ainda pertinente nos dias de hoje sao sinais de que ainda
ndo esta clara para a humanidade a necessaria e urgente ligacdo existente entre
desenvolvimento e fome. Dessa forma, o desenvolvimento por si s8, ou seja, cego diante do
fendmeno da fome, ndo é desenvolvimento, mas sim excluséo.

Uma critica regionalista como a que Gilberto Freyre realizou ou uma critica
concretista e modernista como a realizada por Jodo Cabral de Melo Neto e Graciliano
Ramos, esses sdo elementos presentes na obra de Josué de Castro como Michel Zaidan
Filho aponta em suas consideracbes sobre o legado deixado por esse intelectual
(ANDRADE: 2003, p. 84).

Esse regionalismo presente em Josué de Castro se opOs ao processo de
modernizacdo urbana e social do Brasil, num contexto de industrializagdo muito fortemente
presente, em especial, na cidade de Séo Paulo. Tal regionalismo serviu de combustivel para
incrementar suas criticas diante das mudancgas sociais acarretadas por esse processo de

industrializacéo.

" http://www.josuedecastro.com.br/port/bio.html. Acesso em 31 de julho de 2012.
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Sua atualizacdo, sem duvida, destaca-se por suas abordagens apoiadas no campo da
geografia humana que identifica as precarias condi¢Ges de vida de popula¢fes marcadas
pelo flagelo da fome em &reas periféricas. Nesse sentido, a sua formacgdo que conjuga
diferentes campos de conhecimento auxiliou 0 nosso autor para que seu trabalho se tornasse

ndo somente mais amplamente construido como também, recebido em diversos centros.

1.5 A atualidade de Josué de Castro

A contribuicdo de Josué de Castro, sem duvida, é a maneira inovadora que propde
ao tratamento acerca do fendmeno social da fome e a busca por solucBes. Sua obra ao
repercutir em todo o mundo possibilitou outras formas de interpretacdo dos fatos sociais.

A permanéncia do quadro de fome mundial denunciado por Josué de Castro é prova
de que apesar de todo seu esforco em propor solucdes para a erradicacdo desse flagelo,
muito ainda falta para ser feito no que diz respeito, em especial, aos poderes publicos
constituidos. Assim, sabe-se que milhGes de pessoas, diariamente, vdo dormir com fome
em todo o mundo. Além disso, milhdes de criancas morrem todos os anos em funcdo da
fome.

Condic¢Bes minimas de alimentacdo além de cuidados sanitarios basicos poderiam
amenizar esse retrato do fendmeno da fome. Em nosso pais, direitos estdo sendo infringidos
cotidianamente em relacdo a garantia da preservacdo da dignidade humana.

Vivemos num tempo de grandes avancos cientificos e tecnoldgicos, entretanto, o
fendmeno social da fome permanece e, em alguns lugares, esse drama tem sido agravado
em funcdo das condi¢bes econdmicas que, em crise, colaboram para o aumento do
contingente de famintos. “H4 um grande contingente de miserdveis e despossuidos!”
(ADAS: 1988, p. 5). Nas palavras de Adas Melhem, autor de livros da area de Geografia
que também se ocupou do tema da fome em seus estudos. A afirmacdo é absurdamente
desumana quando comparada com a informacdo de que o mundo, atualmente, produz
somente em grdos 0 que bastaria para assegurar & sua populacdo as 3000 calorias e 0s 65
gramas de proteinas que cada pessoa necessita diariamente (ADAS: 1988, p. 6).

O fenbmeno da fome é um problema néo so6 biolégico, mas sim, um grave problema

politico, econdémico e social. Resultado de processos que sdo responsaveis pelo seu
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aumento e agravamento e que somente com intervencdes diretas terdo o seu ciclo alterado.
Numa conjuntura onde o desperdicio € constante, muitas vezes, ouvimos e lemos a
denominagdo “sociedade do desperdicio” para designar o mundo atual. Entretanto, as
permanéncias de estruturas econémicas, politicas e sociais inadequadas sao palpaveis, onde
a sua maior expressao sdo os famintos do mundo.

Com o livro Geografia da fome Josué de Castro denunciou o fenémeno e essa foi a
contribuicdo mais desconcertante para o conjunto de intelectuais do periodo. A denincia de
um flagelo vergonhoso e ainda existente em nossos dias. Em Geopolitica da fome o autor
da continuidade ao seu trabalho e o amplia para analisar todo o mundo. Opde-se aos
tedricos malthusianos e neomalthusianos que ainda hoje se encontram em nossa sociedade
alardeando teorias catastroficas e que responsabilizam sempre o mais fraco. Em meio a
expansdo do capitalismo, Josué de Castro falou em fome apesar de todo incémodo
provocado pela palavra, o que contrariou os defensores do sistema e Ihe rendeu um exilio
politico.

Em O livro negro da fome reivindica a criagdo de organismos internacionais
comprometidos com a erradicacdo do fenbmeno da fome, revelando a realidade social do
chamado “Terceiro Mundo”. Por fim, destaca-se a atualidade dos seus Ultimos escritos no
combate & fome expostas no livro Fome: um tema proibido.

“E foi contra ela,” a fome “em toda a sua extensdo e manifestagdes, que travou o
bom combate de sua vida” (ANDRADE: 2003, p. 107), nas palavras de Anna Maria de
Castro, em seu capitulo Josué de Castro, brasileiro e nordestino.

Um cidaddo do mundo, entretanto, no &mbito afetivo levou consigo a sua natalidade
em Recife, a sua filiacdo ao estado de Pernambuco e sua cultura nordestina. O ciclo do
caranguejo, ideia proposta por ele, foi a sua triste inspiracdo desde a infancia e que levou
consigo como forma de, comparativamente, identificar as suas marcas em outras tantas
culturas.

Um intelectual engajado e mobilizado pelas questdes do seu tempo. Via nos seus
estudos a possibilidade de buscar saidas para a miséria que tanto lhe incomodava em sua
existéncia acima de tudo humana. A sua triste atualidade é o desafio proposto para cada um

de nos na solucdo do urgente e indecente fenémeno da fome ainda presente em nossos dias.
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A influéncia exercida pelo pensamento do intelectual Josué de Castro € muito
abrangente, ocupando VAarios espacos do nosso cendrio, sendo académico ou militante,
entretanto, vale ressaltar que, no campo da cultura, 0 movimento Mangue Beat, que tem
como icone 0 musico pernambucano Chico Science, apropriou-se da imagem do caranguejo
com uma antena parabdlica como seu simbolo, numa clara referéncia as condigdes
existentes nos mangues no entorno da cidade de Recife, representando, acima de tudo, a
resisténcia das periferias e a luta por uma melhor qualidade de vida.

O chamado Mangue Beat caracteriza-se por uma linguagem propria presente nas
musicas e por alguns sucessos que ganharam repercussdo muito além dos arredores dos
manguezais e que exprimem em suas letras a luta cotidiana dessa populagdo que sobrevive
apartada das minimas condi¢des de vida com dignidade.

Como exemplo dessa producdo artistica engajada e que foi amplamente divulgada
ressalta-se a musica A cidade de Chico Science e Nacdo Zumbi, em especial, o refrdo, que
propde uma reflexdo sobre os movimentos recorrentes de exploragdo e ascensédo social
sempre dos mesmos segmentos existentes no espago urbano:

“A cidade nao para, a cidade s6 cresce
O de cima sobe e o de baixo desce.

A cidade ndo péra, a cidade sé cresce
O de cima sobe e o de baixo desce.”

Nas palavras do proprio Chico Science colhidas no documentario Josué de Castro,

cidaddo do mundo®:

“[...] eu ndo aprendi na escola sobre Josué de Castro, ¢ uma pena isso!
Mas depois eu fiquei conhecendo Josué de Castro quando a gente fez essa
coisa do movimento Mangue e vi 0 quanto é importante a figura do Josué
de Castro na histéria de Pernambuco. Um homem caranguejo!”
(TENDLER: 1994).

No mesmo documentério referido, outros tantos depoimentos reforcam, além da
atualidade do pensamento de Josué de Castro, a sua pertinéncia e inteligéncia. Dentre

alguns, destacam-se:

® Josué de Castro, cidaddo do mundo. Dirego de Silvio Tendler. Roteiro de Adolfo Lachtermacher, Josué de
Castro Filho, Silvio Tendler e Tania Fusco. Producdo de Adolfo Lachtermache. Brasil, 1994.
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Jorge Amado — escritor:
“[...] ele era apenas um brasileiro, um grande brasileiro! [...] sabia da
fome, e como ele sabia da fome!”

Darcy Ribeiro — senador e antropélogo:

“[...] Josué é o homem que eu mais admirei! Eu digo mesmo que Josué é o
homem mais inteligente e mais brilhante que eu conheci. [...] ninguém tem
ideia hoje da importancia do Josué.”

Herbert de Souza — sociélogo:
“[...] ele foi quem disse que existe fome no Brasil! Ele foi quem deu a
fome o estatuto politico!”

Barbosa Lima Sobrinho — presidente da ABI:

[...] essa apresentacdo feita por ele, mostrando que a realidade na
Geografia da fome, mostrando o que era o Brasil [...] Poderia dizer que o
Geografia da fome, poderia, de certo modo, ser equiparada a carta de Pero
Vaz de Caminha!”

Rachel de Queirdz — escritora:
[...] a fome era encoberta, era esquecida... e Josué trouxe a luz do dia!”

Ignacy Sachs — diretor de estudos EHESS/Franca:
“[...] o mapa da fome no Brasil ndo teria sido feito se ndo tivesse havido a
Geografia da fome de Josué”.

Milton Santos — geografo:
“Josué mostrou quais s@o as causas reais da fome e chamou a atengio para
a possibilidade de solucdo” (TENDLER: 1994).

A descoberta da fome, para Josué de Castro, foi, sem duvida, o grande feito do
século XX. Tal descoberta foi a responsavel por uma nova perspectiva para a humanidade.
Tal contribuicdo estd intimamente ligada a obra desse intelectual brasileiro, que ndo se
calou diante das questdes que Ihe incomodavam e, acima de tudo, buscou através da sua
trajetéria de vida as saidas possiveis para 0s problemas sociais que ainda hoje afligem o
Brasil e tantos outros lugares. Josué de Castro foi “um homem” muito “interessado no
espetaculo do mundo”.

Quanto a Zé Luis, personagem do conto citado no inicio deste capitulo, O ciclo do
caranguejo, “ainda vai para o trabalho sossegado, sua familia permanece dentro da propria
comida!” (CASTRO: 1957, p. 27).
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2- QUADRO REFERENCIAL DO NASCIMENTO DO FOME ZERO

O Fome Zero foi concebido como parte prioritaria da plataforma eleitoral de Luiz
Indcio Lula da Silva, quando candidato a presidéncia da Republica Federativa do Brasil
pelo Partido dos Trabalhadores (PT), para o pleito eleitoral de 2002. Inicialmente, é
importante situarmos a conjuntura historico-socioldgica tanto externa quanto interna na
qual o referido projeto nasceu.

Deve ser destacado que o Projeto Fome Zero (PFZ) tem sua base teorica, pensado
como politica de Estado, no Governo Paralelo, ap6s a eleicdo de Fernando Collor de Mello
em 1989. Mais precisamente, foi em 1990 que foi dado inicio ao chamado “Governo
Paralelo”, marcado pelo alto grau de insatisfagdo com as politicas desenvolvidas naquela
conjuntura, tendo Luiz Inacio Lula da Silva, o "Lula", como participante. Tal grupo,
também em sintonia com a politica internacional e tocado pela situacdo emergencial da
fome no Brasil, propds a discussdo e, posteriormente, a construgdo do acesso ao alimento
como um direito humano.

Importante aqui salientar que a questdo da fome, ao longo do século XX, em
especial, foi tratada de maneira diferente, na qualidade de politica de Estado, tendo o seu
apice e estando em seu estado atual colocada na categoria de direito humano. Consideracédo
que cabe um aprofundamento reflexivo, trabalho que sera realizado por essa tese nas

paginas a seguir.

2.1 A conjuntura externa

2.1.1 A crise do socialismo real®, o fim da Guerra Fria e a ascensdo do neoliberalismo.

O historiador inglés Eric Hobsbawm (2003) cunhou a expressao “breve século XX”

ao considerar que este principiou com o0 assassinato do arquidugue Francisco Ferdinando,

% O conceito de socialismo refere-se & defesa da propriedade ptblica ou coletiva, & administracéo planificada
dos meios de producdo e distribuicdo de bens, caracterizando uma sociedade calcada na igualdade de
oportunidades. J& o socialismo real (possivel) alterou profundamente a semantica do conceito de socialismo
gue por muitos &, equivocadamente, associado, ao totalitarismo e ao desrespeito a certos Direitos Humanos. O
exemplo mais caracteristico do socialismo real foi 0 da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
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na Bésnia’®, acontecimento que deu origem a configuragdo do conflito mundial de 1914-
1918 e terminou com a queda do muro de Berlim em 1989, que estaria na base do
desmoronar do bloco socialista no leste europeu, capitaneado pela antiga Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Cerca de dois anos ap0s a queda do muro de Berlim e a consequente unificacdo das
duas Alemanhas (Republica Federal Alema, RFA, Alemanha Ocidental e Republica
Democrética Alemd, RDA, Alemanha Oriental), ocorreu a decretagdo do fim da URSS em
1991, pelo ultimo secretario-geral do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS),
Mikhail Gorbachev.

Para esta pesquisa ndo serd realizada uma abordagem histérica e analitica das
complexas razBes politicas, econdmicas e sociais que levaram aos dois acontecimentos
citados — a queda do muro de Berlim e a extincdo da URSS —, mas sim caracterizar que
marcaram o inicio de uma nova era nas relacdes internacionais, que até entdo tinham por
centro a Guerra Fria.

A expressdo Guerra Fria tornou-se usual a partir do p6s-1945 para definir a forma
como o mundo estava dividido; ou seja, em duas areas de influéncia, de um lado os EUA e
do outro a URSS. Paises defensores e organizados em torno de sistemas politicos
antagonicos que, de forma bastante genérica, costumam ser designados como capitalismo e
comunismo.

Entre as principais transformacfes ocorridas na nova ordem internacional que

adveio no fim do século XX, com o término da Guerra Fria, vale considerar:

I — Os EUA tornaram-se a Unica poténcia politica e militar sobre a face da terra. Em
decorréncia o poder exercido por esse pais sobre as Nacbes Unidas, passou a ser
praticamente absoluto e os postulados politicos, econdmicos e culturais tipicos do
liberalismo estadunidense, passaram a ter uma penetracdo ainda maior do que ja tinham

sobre o resto do mundo.

0 Em 28 de junho de 1914, o arquiduque Francisco Ferdinando, herdeiro do Império Austro-Hingaro e sua
esposa Sofia foram assassinados em Sarajevo, capital da Bosnia por Gavrilo Princip, membro da Jovem
Bdsnia, grupo terrorista que almejava a unificagdo da "Terra dos Eslavos do Sul" (lugoslavia). Tal
acontecimento foi o estopim da detonagdo da Primeira Guerra Mundial.
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Il — As lutas politicas que, apds a triunfante revolucao bolchevique na Russia, em outubro
de 1917, foram cada vez mais se internacionalizando e se estruturando em torno do
postulado marxista da luta de classes e do nascimento dos partidos comunistas, filiados a
Internacional sediada em Moscou e espalhadas por inimeros paises da Europa, da Asia e da
Ameérica, sofreram um rude golpe. O projeto de organizar os trabalhadores, tendo por
vanguarda o proletariado e por objetivo a luta pela construgdo do socialismo, perdeu o
apelo e o significado na medida em que a antiga URSS e o0 bloco socialista do leste
europeu, nos estertores do milénio passado, viveram o colapso da faléncia do modelo de
socialismo, focado na centralizacdo dos meios de producdo em mdos do Estado e dirigido

por partido Unico, o Partido Comunista.

Para um entendimento mais complexo desse novo quadro geopolitico, destaca-se
aqui a contribuicao do cientista politico Aluizio Alves Filho (2005), em artigo intitulado “A
crise geral dos paradigmas dissensuais da Sociologia”, reflete sobre a propalada tese da
crise dos paradigmas nas Ciéncias Sociais, tendo por eixo o periodo mais agudo da referida
crise: as décadas de 1980 e 1990. O autor observa que o que se chama de crise geral da
Sociologia atinge o seu apice no momento em que, nos anos 80, a crise do marxismo se
tornou latente.

Aluizio Alves Filho evidencia a inversdo, no campo das Ciéncias Sociais, de um
marxismo como berco de relevantes contradi¢cdes a um marxismo que foi, no dizer de

Jeffrey Alexander (1988, p. 290), “perdendo sua legitimidade moral”:

“Ao longo da histéria da Sociologia houve quem se disse marxista
(ortodoxo ou heterodoxo); houve quem — a pretexto de separar o joio do
trigo — se apoiou parcialmente nele e parcialmente rejeitou-o, e houve
também quem se opds radicalmente ao marxismo. O que nunca houvera,
passado século da publicacio de ‘O Capital’, fora debate sobre
metodologia das Ciéncias Sociais que desconhecesse as contribui¢des do
tedrico da mais-valia e das lutas de classes. Na década de oitenta a
tendéncia comegou a se inverter, 0 marxismo de centro de controvérsias
foi deixando de ser reivindicado até por ndmero crescente de intelectuais
que, faz pouco, se auto-identificavam como marxistas” (ALVES FILHO,
2005).

A crise do socialismo real levou inclusive a que diversos partidos comunistas, em

diferentes partes do mundo, abandonassem a sigla histérica PC e ganhassem novas
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denominacdes. Foi desta forma que Partidos Comunistas, que durante cerca de 70 anos do
século XX sobreviveram, muitas vezes na clandestinidade, enfrentando ditaduras,

totalitarismos e governos que Ihe eram hostis, do dia para a noite, como num piscar de
olhos, renunciaram aos ideais que historicamente perseguiam, organizando-se em torno de
outras agendas que tinham em comum, ao unifica-las, projetos reformistas e ndo de
transformacdo revolucionaria da sociedade capitalista. Como ilustrativo do caso
considerado podemos citar o Partido Comunista Brasileiro (PCB)*, que extinto por seus
filiados em 1992, deu luz ao denominado Partido Popular Socialista (PPS)*2. Em suma, ndo
se tratava de uma simples mudanca de sigla, mas sim de mudanca de principios que regiam

sua presenca e de ideias perseguidas na sua perene atuacao politica.

Il — A democracia representativa’®, como forma de governo, alastra-se pelo ocidente. Tal
fato vinha ocorrendo desde meados dos anos 70, ganhando mais intensidade e consenso
apos a derrocada do socialismo real.

Na década de 70 as duas ditaduras existentes na Europa ocidental, que haviam sido
implantadas antes da segunda grande guerra, foram extintas. Ambas situavam-se na
Peninsula Ibérica.

A primeira ditadura ibérica a cair foi a portuguesa. O movimento que a derrubou

ficou conhecido como “Revolugdo dos Cravos™ . Em linhas gerais, vale dizer que, ap6s um

10 Partido Comunista Brasileiro (PCB) foi o partido politico de maior longevidade na histéria politica
brasileira. Fundado em 1922 por Astrogildo Pereira, no bojo da efervescéncia em torno dos ideais socialistas
postos em curso pela Revolugdo Bolchevique, vitoriosa na Russia em 1917, teve vida legal ou clandestina até
0s idos de 1992, quando foi extinto por ocasido de seu X Congresso.

2.0 Partido Popular Socialista (PPS) foi constituido, formalmente, em 1992, sendo herdeiro legitimo do
antigo Partido Comunista Brasileiro (PCB), também conhecido como "Partidao".

3 A conceituagdo moderna de democracia é vista no formato de democracia eleitoral e plebiscitéria
majoritaria no Ocidente, a que conhecemos como democracia representativa ou democracia liberal. A sua
aceitacdo generalizada ocorreu, principalmente, no p6s-Guerra Fria. A no¢do moderna de democracia se
desenvolveu durante todo o século XIX e, se firmou, no final do século XX e estd ligada ao ideal de
participagdo popular, que remonta a polis grega, enriquecendo-se com as contribui¢des da Revolugdo
Francesa, do governo representativo liberal inglés e da Revolugdo Americana. E vélido destacar a importancia
de James Madison, fildsofo politico estadunidense ¢ um dos autores de “O Federalista”, para a Constitui¢do
dos Estados Unidos da América. Madison é chamado de o pai da Constituicdo e um dos inventores do
moderno modelo de democracia representativa.

%0 cravo vermelho tornou-se o simbolo da Revolugéo de Abril de 1974. Uma florista, que levava cravos na
rua, teria dado um cravo a um soldado, que o colocou no cano da espingarda. Os outros soldados, vendo a rua
cheia de floristas, o imitaram, enfiando cravos vermelhos nos canos das suas armas.

55



golpe de Estado militar, ocorrido em 25 de abril de 1974, que dep6s Marcelo Caetano —
substituto desde 1968 de Antonio de Oliveira Salazar, ndo mais capaz de governar Portugal
por problemas de saude, e que instituira o Estado Novo, um sistema politico ditatorial do
tipo corporativista, em vigor no pais desde 1933 —, principiou um processo que culminaria
na implantacdo de um regime democratico. Esse regime entrou em vigor com a
promulgacéo de uma nova Constituicdo, em 25 de abril de 1976.

O processo que derrubou a ditadura portuguesa ocorreu sob o comando de uma
organizagdo militar denominada Movimento das Forcas Armadas (MFA)™, que emergira
em 1973.

Depois do golpe, criou-se uma “Junta de Salvagdo Nacional”, que nomeou o
presidente da republica e elaborou um programa do governo provisorio. Em 15 de maio de
1974, o general Antonio de Spinola foi nomeado presidente da republica de Portugal e
Adelino da Palma Carlos ocupou o cargo de primeiro-ministro.

O periodo pés-nomeacdo do general Anténio de Spinola ficou conhecido como
Processo Revolucionario em Curso (PREC), sendo um momento de grande efervescéncia
social, politica e militar, marcado por manifestacGes, ocupacdes, governos provisorios,
nacionalizacdes, e confrontos militares, apenas terminados com uma tentativa de golpe de
Estado que fracassou em 25 de novembro de 1975.

Posterior a tentativa de golpe, houve um periodo de estabilidade conjuntural,
havendo o prosseguimento dos trabalhos da Assembleia Constituinte. A Constituicdo
democratica portuguesa, como dito anteriormente, entrou em vigor em 25 de abril de
1976, Desta data até os dias presentes, Portugal é um pais organizado em torno de
principios liberais democréaticos.

A segunda ditadura da peninsula ibérica a cair foi da Espanha. Ditadura implantada

917

naquele pais ao término da chamada “Guerra Civil Espanhola”’, um conflito armado

> Movimento composto por oficiais militares apoiados pelos oficiais milicianos e estudantes recrutados,
principalmente, estudantes universitarios.

1% Em Portugal é comemorado um feriado nacional no dia 25 de abril: "Dia da Liberdade".

" A “Guerra Civil Espanhola”, assim como nenhum outro conflito bélico, conseguiu atrair o engajamento
voluntério de artistas e intelectuais de todo o mundo. Por intermédio dela, surgiram obras imortais de Pablo
Picasso, Ernest Hemingway — que foi correspondente de guerra — e George Orwell — que pegou em armas
como integrante das milicias do Partido Operario de Unificagdo Marxista da Catalunha —, por exemplo. O
quadro “Guernica” (1937) do pintor espanhol Pablo Picasso e o romance “Por quem os sinos dobram” (1940)
do escritor norte-americano Ernest Hemingway, estdo entre as obras-primas que versam diretamente sobre
esse periodo.

56



deflagrado ap6s um fracassado golpe de Estado de um setor do Exército contra 0 governo
legal e democratico da Segunda Republica Espanhola. A guerra civil teve inicio apds um
pronunciamento dos militares rebeldes, entre 17 e 18 de julho de 1936, e terminou em 1° de
abril de 1939, com a vitoria dos rebeldes e a instauracdo da ditadura direitista liderada pelo
general Francisco Franco, contribuindo para o fortalecimento do nazi-fascismo na Europa.

Com o fim da “Guerra Civil Espanhola”, Franco empreende a reconstru¢do de um
pais catdlico, autoritario e corporativo cujo regime ficou conhecido como franquismo.
Apesar de manter intercambio comercial e relacbes de grande cordialidade com a
Alemanha e a Italia, o franquismo manteve a neutralidade durante a Segunda Guerra
Mundial. Ao fim desta, os vencedores isolaram o regime franquista no cenario mundial.
Situacdo de isolamento que comecou a ser quebrada em 1953 quando as relagdes
diplométicas entre a Espanha e os Estados Unidos da América do Norte foram
restabelecidas. Em 1955, o regime de Franco foi reconhecido pela Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU). Em 1966 cria-se uma nova Constituicdo (Lei Organica do Estado) e
passados trés anos foi apresentado as Cortes, como sucessor a titulo de rei, o principe Juan
Carlos, neto de Afonso XIIl (Rei de Espanha até 1931). Em junho de 1973 cede a
presidéncia do governo ao seu mais direto colaborador, Luis Carrero Blanco. A morte de
Blanco num atentado, meses depois, é o principio da decomposicdo do regime. Franco
morreu apdés uma longa doenca, na cidade de Madrid. Apds a morte de Franco, o Rei Juan
Carlos foi eficaz na transicao pacifica do regime franquista para a democracia parlamentar.

Entre os fins dos anos 70 e meados dos anos 80 foi a vez das ditaduras latino-
americanas encontrarem o seu epilogo. Diferente das ditaduras ibéricas que haviam sido
implantadas antes da Segunda Guerra Mundial, as ditaduras no Novo Mundo foram
posteriores. As que haviam nascido apds o conflito de 1914-1918, refletindo a crise da
liberal democracia e a ascensdo do Estado totalitario, tinham sucumbido com a volta aos
ideais do pluripartidarismo e do constitucionalismo no pos-45. As ditaduras latino-
americanas derrotadas, mormente na década de 80, haviam surgido na segunda metade do
século XX, no bojo da Guerra Fria e, ressalvadas especificidades de cada caso nacional,
relacionadas com ela.

N&o sera realizado aqui um exame mais detalhado de cada caso das condigdes

particulares da implantacdo dos regimes de excecdo em cada pais da América Latina no

57



periodo considerado. Como um todo, e como episodios da Guerra Fria, consideramos
fundamental observar que a vitoria de tais regimes contou com o apoio dos EUA, cuja
politica externa caracterizava-se na década de 60 do seculo passado pela preocupagdo com
0 avanco de politicas que punham em risco sua area de influéncia geopolitica no continente
americano. Vale considerar que poucos anos antes de acontecerem os golpes de Estado que
inundaram a regido de ditaduras que visavam preservar o status quo, ocorrera a Revolucao
Cubana (1959), seguida da frustrada invasdo estadunidense a Baia de Porcos (1961), a
aproximacdo de Cuba com a URSS (1961) e a chamada Crise dos Misseis (1962), que
quase ensejou uma Terceira Guerra Mundial. Acrescente-se ao exposto que, em 1938, o
presidente do México, Lazaro Céardenas*®, nacionalizara o petréleo do pais e que, em vaérias
nacdes da América Latina, governos, recém-eleitos, defendiam politicas nacionalistas e
anti-imperialistas.

Especificamente, sobre o caso brasileiro, cabe destacar que o golpe militar ocorrido
em 1964 estabeleceu uma ditadura militar que permaneceu até 1985. Esse periodo foi
marcado pela prética de censura e de tortura. Os militares perseguiram, duramente,
qualquer manifestacédo contra o governo.

As ditaduras militares, que se espalharam pela América Latina nos anos 60,
contando com forte apoio do empresariado nacional, do latifindio, do grande capital
monopolista internacional, nos governos dos paises centrais da economia de mercado e
largos setores das camadas médias urbanas, em cada pais onde ocorreu o golpe, contra 0s
regimes constitucionais, depondo governos nacionalistas e progressistas, principiaram a
perder a legitimidade junto as suas bases de sustentacdo social, em meados dos anos 70, por

um complexo conjunto de razdes, entre as quais, destacamos:

a) O aumento do preco do petréleo em 1973 e 1979 — iniciadas com a crise recessiva

oriunda da alta do dolar e das revoltas principiadas por estudantes em Paris, em maio de

18 politico mexicano que aos dezoito anos junta-se as forcas revolucionarias que combatem pela reforma
agraria; participa em diversas campanhas e atinge o posto de general. A partir de 1920 é governador do estado
de Michoacdn. Em 1929 é eleito presidente do Partido Revoluciondrio Nacional. Entre 1931 e 1933 ocupa
diversos cargos ministeriais, e vem a ser eleito presidente da Republica (1933-40). D& um forte impulso na
reforma agraria, fomenta o sindicalismo, reduz a taxa de analfabetismo e fortalece o processo de
industrializacdo do México. Em 1938 nacionaliza os monopélios do petréleo como mencionado no texto. Na
Sociedade das NagOes denuncia a politica dos regimes fascistas e acolhe milhares de exilados espanhdis apés
a guerra civil.
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1968 —, onde o desfecho ndo fora, segundo Bernardo Kucinski e Sue Branford (1987),
calcado em conflitos de grandes proporg¢des, como as duas grandes guerras do século XX,
mas sim numa coesdo das grandes poténcias que pelo aumento unilateral da taxa de juros
de créditos dados anteriormente a paises integrantes da periferia, transferiram parte dos
prejuizos da crise, em forma de dividas externas impagaveis para os paises do “Terceiro

Mundo”:

“A crise significou que para a América Latina a década de 80 foi uma
década perdida. Mesmo retomando as taxas médias de crescimento do
pos-guerra, de 4 a 5 por cento ao ano, a produgdo per capita que ja existia
em 1980 s seré alcangada no inicio dos anos 90. E se a crise perdurar até
o final da década, ainda que de forma atenuada, como parece mais
provavel para a maioria dos paises, entdo o futuro estard comprometido até
0 ano 2000” (KUCINSKI e BRANDFORD: 1987, p. 30).

b) A eleicdo e governo de Jimmy Carter, que presidiu os Estados Unidos entre 1976 e
1980, foi um significativo entrave na sustentacdo politico-econdmica dos governos
ditatoriais. Carter, ao contrario de seus antecessores imediatos, ndo deu pleno apoio dos
Estados Unidos a regimes anticomunistas e autoritarios que haviam se encastelado no poder
na América Latina. Pautou a politica externa estadunidense por padrées comprometidos
com os Direitos Humanos e o regresso ao sistema democratico.

Com a crise do socialismo real, produto da dissolucdo da URSS e a queda das
ditaduras na Europa Ocidental e no continente americano, o triunfo dos ideais da formacéo
de uma economia de mercado de abrangéncia mundial e a volta aos ideais do Estado
democratico passaram a ser as questdes da ordem do dia.

O cientista politico estadunidense Francis Fukuyama®® foi o primeiro estudioso a
publicar um polémico ensaio que teve grande repercussdo internacional, tantas foram as
suas reproducdes e traducbes em conjunto significativo de paises e idiomas, onde procurava
interpretar as tendéncias colocadas em curso pelo colapso do bloco socialista do leste

europeu e do consequente fim da Guerra Fria. Estamos nos referindo ao artigo publicado na

¥ Francis Fukuyama nasceu em 27 de outubro de 1952, na cidade de Chicago, EUA. E PhD em Ciéncia
Politica pela Universidade de Harvard. Entre 1996 e 2000, foi também professor de Politicas Pdblicas na
George Mason University. Especialista em questdes politicas e militares da Europa e do Oriente Médio,
Fukuyama ja integrou o Conselho de Planejamento Politico do Departamento de Estado norte americano.
Atualmente, ele ¢ membro do Conselho Presidencial sobre a Bioética e professor de Economia Politica
Internacional da Paul H. Nitze School of Advanced Internacional Studies, na Johns Hopkins University, em
Washington.
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revista norte-americana “The National Interest”: “The end of history?” (1989)20.
Posteriormente, Fukuyama também publicou acerca das mesmas questdes o livro “O fim da

histéria e o ultimo homem™ (1992):

“Tanto para Hegel quanto para Marx a evolucdo das sociedades humanas
ndo era ilimitada. Mas terminaria quando a humanidade alcancasse uma
forma de sociedade que pudesse satisfazer suas aspiracdes mais profundas
e fundamentais. Desse modo, os dois autores previam o ‘fim da Historia’.
Para Hegel seria o estado liberal, enquanto para Marx seria a sociedade
comunista” (FUKUYAMA: 1992, p. 12).

Fukuyama observa que “a democracia liberal continuaria como a tnica aspiragao
politica corrente que constitui o0 ponto de unido entre regides e cultura diversas do mundo
todo” (1992, p. 12). Os possiveis prognoésticos de desenvolvimento atingiriam tanto os
paises industrializados quanto os paises mais pobres. Os paises pobres teriam possibilidade
de investimentos sociais que promoveriam igualdade de oportunidades aos cidad&os.

E no sentido exposto que passamos a considerar a questdo da construcdo da nova
ordem mundial centrada na economia de mercado e nos ideais democraticos por dois
prismas: primeiro, o relativo a agenda de transicdo entre a Guerra Fria e o neoliberalismo;
e, segundo, o referente a posicdo adotada por partidos e grupos que, de alguma forma, e
internacionalmente, estavam ligados a “velha” agenda socialista, detonada pelos

acontecimentos mencionados.

IV — Com o caso da agenda socialista, 0 que podemos observar é uma acentuada transicdo
para a economia de mercado, no bojo de uma grande opinido consensual, em ambito
internacional, girando em torno das ideais de democracia representativa e neoliberais. De
acordo com Perry Anderson (1995), temos, como marco inicial do neoliberalismo, as teses

~ %

sustentadas, em 1944, por Friedrich Hayek, no livro “O Caminho da Servidao”. Hayek ¢
contra qualquer forma de limitagdo de mecanismos de mercado pelo Estado e essa
limitacdo era vista como uma candente ameaca a liberdade econdmica e politica das naces.
Tais ameacas eram representadas pelo sindicalismo, pelo keynesianismo e por politicas de

welfare state.

2% No Brasil, uma versdo sintética do referido artigo foi originalmente publicada no “Caderno Ideias” do
“Jornal do Brasil” em 10/12/1989.
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Antes da decada de 1970, as ideias neoliberais, restritas a ciclos académicos, ndo
conseguiam folego, sustentacdo e influéncia em planos estratégicos dos governos, por
esbarrarem na prosperidade vivenciada pelos paises ricos do ocidente. Outrora, apés a
década de 1970, o cenario conjuntural internacional foi mudando de um periodo préspero
para um periodo de crises. Neste novo cenario, as ideias neoliberais se constituiram na
tonica das decisbes politicas tanto na dos governos dos paises centrais quanto nas dos
paises periféricos de modo de producgéo capitalista.

Em 1973, ano da primeira crise do petroleo, o Chile viveu um golpe de Estado
capitaneado pelo general Augusto Pinochet, depondo o “Governo da Unidade Popular”, de
cunho socialista, liderado por Salvador Allende. Pinochet foi quem iniciou a agenda
neoliberal no mundo, antecipando-se inclusive aos paises chamados desenvolvidos. A
ditadura de Pinochet privatizou servicos pablicos e industrias, implementou sélido controle
orcamentario, reduziu salarios e provocou o aumento do desemprego.

Em artigo intitulado “Sobre o advento da neoliberal democracia”, Aluizio Alves

Filho observa que, depois do golpe de Estado no Chile, em 11 de setembro de 1973,

“ndo demoraria para ocorrer a vitéria do neoliberalismo nos paises
desenvolvidos. Ja em 1979, o recém-empossado governo da primeira
ministra Margaret Thatcher reprimiu com violéncia a greve dos mineiros,
abalando o poder que historicamente 0s ‘trade union’ haviam congquistado
na Inglaterra. Gradualmente, para combater a crise recessiva, o governo da
‘dama de ferro’ ndo s6 adotou medidas que restringiam bastante a agdo
organizada dos trabalhadores, como cortou programas e gastos sociais,
controlou a emissdo de moedas e deu inicio a um amplo programa de
privatizacbes — fazendo crescer as desigualdades sociais, pela
concentragdo da riqueza e da pobreza. Resguardando especificidades
nacionais, preocupacgdes e programas que também podem ser classificados
como neoliberais, nortearam na década de 80, os governos Ronald Reagan
(Estados Unidos) e Helmult Khol (Alemanha Ocidental)” (ALVES
FILHO: 1998/1999, p. 13).

Na primeira década do século XXI, principios basilares do projeto neoliberal, tais
como: politica de privatizacdo e de arrocho salarial, j& apresentavam certa solidificacao.
Essas eram vistas como crencgas para enfrentamento eficaz dos periodos de crise e recesséo,
por parte dos paises do continente americano e europeu. Na conjuntura histérico-ideolégica

internacional entdo surgida, ocorreu uma nova configuracdo expressa na globalizacdo dos
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mercados e pela formagdo de “comunidades supranacionais”, como a Comunidade
Econdmica Europeia/CCE/Unido Europeia, 0 NAFTA e o MERCOSUL. Esses blocos
imprimem uma légica inovadora nas relagdes internacionais.

Vale destacar o papel dos grandes grupos econdmicos, empresas transnacionais que
ndo fazem parte de nenhum Estado, mas tém muita barganha na esfera decisoria
governamental do ponto de vista financeiro, afetando e promovendo mais vulnerabilidade
nos paises economicamente fracos. A ascensdo desses grupos economicamente poderosos,
extrapola a alcada de controle dos governos nacionais, tornando tais grupos entes
estratégicos na tomada de decisdo politica, o que “manda as favas” a autonomia dos
Estados.

No bojo dessas mudancgas, enquadram-se as Organizagbes Nao-Governamentais
(ONGs), que encontram-se numa posi¢do liminar entre as esferas publicas e as privadas.
Tais organizacfes atuam nas mais diversas areas, como por exemplo: Direitos Humanos
(“Anistia Internacional”), saude (“Médicos Sem Fronteiras™), ecologia € meio ambiente
saudavel (“Greenpeace”). Por meio de relatorios elaborados pelas ONGs, os Estados
podem ser exaltados ou execrados no ambito internacional.

A ideologia neoliberal tém as privatizacbes como politicas decisérias prioritarias,
que visam diminuir o déficit fiscal, principalmente, com cortes incidindo nos gastos
publicos sociais. No caso do Brasil, nos dois governos Fernando Henrique Cardoso,
ocorreu uma intensa venda de patrimonio publico estratégico “a preco de banana”?, como
no caso da Vale do Rio Doce e da USIMINAS, seguindo os ditames do Consenso de

Washington.

V — Foi no quadro histérico, que em linhas gerais, mapeamos nos quatro itens precedentes,
gue a nova agenda da esquerda curvou-se aos principios tipicos do neoliberalismo e que
passaram a ser entendidos, de maneira fortemente consensual, como condicéo sine qua non
para gque o0s paises caminhassem rumo a prosperidade. Portanto, foi no quadro historico que
estd sendo considerado, que os valores que haviam norteado as lutas pela construcédo do

socialismo, durante grande parte do século XX, passaram a ser compreendidas como

2 Sobre indicios e evidéncias de irregularidades em privatizacdes no Brasil, com foco nos governos de
Fernando Henrique Cardoso, ver: Amaury Ribeiro Janior, 2012.
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desprovidos de sentido. Ou seja, com a vitdria do capital em detrimento do trabalho, a
politica do Estado de bem-estar social — welfare state — foi trocada por politicas de cunho
neoliberal, priorizando o mercado e se olvidando dos direitos trabalhistas, por exemplo.
Neste quadro, as lutas politicas, nacionais e internacionais, ganharam dimensées peculiares.

A agenda colocada em curso priorizava a politica de Direitos Humanos de segunda
e terceira geracBes, tais como: politicas sociais, a questdo ecoldgica, meio ambiente
saudavel, direito a comunicacdo, maior tolerancia entre os seres humanos, os direitos das
minorias (mulheres, negros, indios, ciganos, homossexuais etc.), em detrimento da chamada
questdo social que contrapde capital e trabalho, em termos de lutas de classe, proprietarios
de meios de producéo e potenciais vendedores de forca de trabalho.

Segundo Gisalio Cerqueira Filho, “questdo social” significa “o conjunto de
problemas politicos, sociais e econdmicos que o surgimento da classe operaria imp6s no
mundo no curso da constitui¢ao da sociedade capitalista” (1982, p. 21).

No entanto, os Direitos Humanos devem ser encarados como um direito de todos,
sem priorizagdes, possuindo uma unidade firmada pela Assembleia Geral das Nagdes

Unidas em 1968 e pela Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos em 1993:

“Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes
e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos globalmente, de modo justo e equitativo, com o mesmo
fundamento e a mesma énfase. Levando em conta a importancia das
particularidades nacionais e regionais, bem como os elementos de base
historicos, culturais e religiosos, é dever dos Estados, independentemente
de seus sistemas politicos, econémicos e culturais, promover e proteger
todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais” (COMPARATO:
1999, pp. 350-351).

Resumidamente, espatifou-se 0 muro de Berlim. Em novembro de 1989, ndo ficou
pedra sobre pedra. A Alemanha estava reunificada. No mesmo ano, o cientista politico
estadunidense Francis Fukuyama publicou “O Fim da Histéria”. Como ja observamos, o
artigo rodou o mundo, causando celeuma por onde passou. No nosso pais, foi originalmente
estampado nas paginas do Jornal do Brasil (10/12/1989). Fukuyama indagava se as
seguidas derrotas, que na década de 80 vinham sofrendo os diferentes sistemas politicos
gue colocavam o Estado como centro propulsor da vida econémica, ndo era um indicador

claro do epilogo de tais sistemas. Na América Latina falava-se em década perdida, em
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Estados falidos, em moratéria. Cochichava-se que nos paraisos nordicos, o Estado
previdenciario estava quebrando. Também o bloco socialista do leste europeu, capitaneado
pela ex-poderosa Unido Soviética dava sinais evidentes de “desastre a vista”, entre os quais
a queda do citado muro era uma delas.

Diante desse quadro, Fukuyama entendeu que o “fim da historia”, um dia anunciado
pelo filésofo alemdo George Hegel, finalmente poderia ter chegado. Ela trazia uma vitoria
tdo retumbante quanto definitiva das leis de mercado sobre as diferentes tendéncias
estatizantes. Pela sua otica, na “era pds-moderna” que se anunciava, triunfava a cultura do
consumo sobre a velha e disciplinada militdncia comunista, que ndo encontrava mais
espaco de sobrevivéncia. No bojo desta vitdria, julgava que vinha a ideologia neoliberal,
propondo o “estado-minimo” contra o dinossauro, ou seja, a minoragdo das influéncias e

poderes do Estado, a desregulamentacao, a privatizacdo e a hegemonia do mercado.

2.2. A conjuntura interna

Feitas as consideracBes anteriores sobre a conjuntura externa é necessario também
tecer consideracBes sobre a conjuntura interna, para bem compreendermos as condi¢fes
historicas concretas que tornaram, politicamente, vidveis e viram nascer o Fome Zero.
Assim entendendo, o periodo que nos interessa analisar a conjuntura interna é o
compreendido entre o ultimo governo militar, presidido pelo general Jodo Batista
Figueiredo (1979-1985), e o primeiro governo do PT, sob a presidéncia de Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2006). Nossa abordagem serd de carater bastante pontual, procurando
colocar em evidéncia apenas questdes que direta ou indiretamente estejam associadas a

gestacdo e nascimento do Fome Zero.

2.2.1 O governo Jodo Figueiredo (1979-1985).

Foi num quadro politico tipificado por ressecdo econbmica e pressdes internas e
externas para que o regime ditatorial empresarial-militar, implantado no Brasil, em 1964,

fosse extinto, que o general Jodo Baptista Figueiredo foi empossado presidente da
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Republica, em 15 de margo de 1979, substituindo seu antecessor, o general Ernesto Geisel
(1974-1979).

Correspondendo as espectativas em curso e a razdo primordial pela qual fora
escolhido por seus pares militares, para a presidencia, Figueiredo, no discurso de posse
disse: “reafirmo: ¢ meu propdsito inabalavel — dentro daqueles principios — fazer deste pais
uma democracia”?. Esta frase do novo presidente, dita na cerimonia de posse, transmitida
ao vivo pela TV e, muito mancheteada pelos meios de comunicagdo de massa, representava
um compromisso publico assumido perante toda a nacdo que seu governo teria, como norte,
a criacdo de condicdes que permitissem a volta da sociedade brasileira ao regime
democrético e a plenitude do Estado de direito.

O general Figueiredo assumiu a presidencia da Republica numa conjuntura em que,
o chamado “Milagre brasileiro” que, no inicio da década de 70, granjeara significativo
apoio do capital financeiro e das demais frac6es da classe burguesas e das camadas médias
urbanas entrara em franca decadéncia, perdendo apoio politico e, aumentando os indices de
descontentamento social, em funcdo do estancamento do ritmo de crescimento econémico
do pais, do descontrole inflaciondrio e da perda do poder aquistivo da populacdo
assalariada. A ressecdo econdmica acrescenta-se as seguidas manifestacBes publicas
ocorridas nas principais capitais do pais, pressionando o governo no sentido de volta ao
Estado de direito. Tais manifesta¢des, tinham como palavra de ordem ‘“Anistia, Ampla,
Geral e Irrestrita” e contavam com o apoio de prestigiosas institui¢des, dentre as quais: a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e massivos sindicatos. Externamente, o
governo brasileiro era pressionado a por fim ao sistema ditatorial, sobretudo pelos Estados
Unidos que, apo6s a eleicdo do presidente Jimmy Carter, em 1976, passou a defender uma
politica externa para a Ameérica Latina, francamente, favoravel a defesa de Direitos

Humanos e a volta ao regime democrético.

Entre os anos finais da década de 60 e os primeiros anos da década seguinte, sob a

tutela de ditadores militares, acessorados por tecnocratas e forte apoio das elites

22 Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/jb-figueiredo/discursos-de-posse.
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econbmicas, o pais viveu o clima de um mirabolante projeto desenvolvimentista alardeado

1, . . 23
por seus idedlogos como “o milagre brasileiro”””.

Deste projeto, entre os veiculos da
grande imprensa, os pertencentes as organizagdes Roberto Marinho foram os principais
pregoeiro. Na ocasido, musicas e out-doors, contendo jargdes propagandisticos, tais como:
“ninguém segura o Brasil”, “ninguém segura a juventude do Brasil”, “ame-0 ou deixe-0” e

“Brasil poténcia no ano 2000, eram muito usuais e parte do linguajar modal.

Para por em pratica tal projeto que, segundo os governantes de entdo, colocaria o
Brasil entre as nagdes do primeiro mundo, grandes obras foram iniciadas. Para financia-las,
0 governo tomou vultosos empréstimos externos, assim como, lancou médo de verbas
publicas que administrava — como os depdsitos do Fundo de Garantia de Tempo de Servico
(FGTS) e as cadernetas de poupanca. A partir de meados dos anos 70, afetados por
acontecimentos como o aumento do preco do petrdleo e o alto custo das obras que estavam
sendo realizadas, o “Milagre Brasileiro” se transformou num auténtico pesadelo. A midia
que, até entdo, elogiava a politica econdmica do governo, passou a critica-la, rotulando de

A 24
estar fazendo “obras faradnicas” .

A ressecdo econdmica que se seguiu ao propagado “milagre brasileiro” teve entre as
suas causas principais, como ja comentado anteriomente, 0s mecanismos de repasse
utilizados pelos paises hegemdnicos do modo de producdo capitalista de significativa
parcela do custo da crise econdbmica que viviam em decorrencia do aumento do preco do
petroleo, por parte dos produtores arabes em 1973 e 1979, para o bolso dos paises latino-
americanos na periferia do dito sistema. Circunstancia que levaria o Brasil e 0s demais
paises da regido a bancarrota, nos anos 80 (KUCINSKI e BRANFORD: 1987, passim).

Importa-nos destacar dois decretos do presidente Figueiredo, que foram

fundamentais para por fim a ditadura e o estabelecimento de regras, para a volta do pais ao

23 Entre os apologistas do “milagre brasileiro”, ver: Murilo Melo Filho, 1972. Entre os criticos mais severos
ver: Maria da Conceigdo Tavares e José Carlos de Assis, 1985.

A expressio “obras faradnicas” se insere numa conjuntura marcada por um contraste entre a prosperidade
econdmica — o chamado “milagre brasileiro” (1969-1973) — e a persegui¢do & oposi¢do politica promovida
pelo regime militar. O cendrio econdmico favoravel possibilitava a execugdo de obras publicas
demasiadamente vultosas, que serviam como estandarte de modernidade para o governo. Como exemplo das
“obras faradnicas”, alavancadas inicialmente pelo presidente Emilio Garrastazu Médici, podemos citar a
rodovia Transamazonica, a usina de Itaipu (em parceria com o Paraguai) e a ponte Rio-Niteroi.
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Estado de direito: (1) a lei da anistia e (2) a lei que extinguiu o bipartidarismo. A primeira,
promulgada em 28 de agosto de 1979, concedeu anistia ampla, geral e irrestrita, a todos 0s
cassados pelos atos intitucionais, permitindo a volta ao pais dos exilados do regime
ditatorial, assim como, a soltura dos que se encontravam presos, condenados pelo “crime”
de subversédo. A segunda, promulgada em 20 de dezembro de 1979, criava condicGes para a

configuracdo de um novo quadro politico-partidario.

Em decorréncia do decreto de anistia, grandes adversarios do regime militar, entre
outros, Luis Carlos Prestes, Leonel Brizola, Miguel Arraes e Francisco Julido, regressaram
do exilio, voltando para o pais. O decreto que extinguia o bipartidarismo e abria espaco
para a formacdo de novas agremiagdes politicas, permitiu que cinco partidos obtivessem
registo eleitoral, a saber: Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e Partido Democratico Social (PDS).

Dentre estes partidos, dois evocavam, de alguma forma, ndo apenas serem
constituidos por opositores do regime autoritario, que comecava a ser desmantelado, mas
também, por terem compromissos com ideias socialistas. Referimo-nos ao PT, liderado por
Lula e o PDT, liderado por Leonel Brizola. Ambos estavam fortemente comprometidos
com o desmonte do Estado de excecdo precedente. O PT reunia em seus quadros politicos
oriundos de diversos grupamentos da “esquerda” que iam de sindicalistas a ex-integrantes
da luta armada, ndo tendo, durante anos, um projeto politico hegeménico claramente
configurado, flutuando ente o sindicalismo, o reformismo e posturas tradicionais da
esquerda marxista. Por outro lado, o PDT contava nos seus quadros com um nucleo
composto de velhos militanntes trabalhistas e parcela substantiva de diversas camadas
perttencentes apopulacdo pobre. Assim como o PT estava bem fechado em torno da
lideranca de Lula, o PDT se articulava em torno do carisma de Brizola, classificado como
“politico populista” e “caudilho” por seus opositores, em regra situados a direita. O PDT
assumia, ao lado da luta pelo desmonte da ditadura, a defesa dos Direitos Humanos,
assumia, publicamente, uma bandeira anti-imperialista, a defesa da empresa nacional e dos

direitos dos trabalhadores. O partido de Brizola parecia pretender ocupar um espaco situado
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entre o antigo Partido Comunista Brasileiro (PCB) e a tradicdo trabalhista do partido de

Getulio Vargas.

Na nova realidade politica brasileira emergente, com as medidas de abertura em
curso, no governo Figueiredo, voltaram a ser realizadas eleicBes diretas® para 0s governos
estaduais, que haviam sido elididas pela draconiana Constituicdo de 1967. Em 1982,
realizou-se, pela primeira vez, sob a nova Gtica, elei¢cbes para governadores dos estados,
tendo Leonel Brizola sido eleito governador do Estado do Rio de Janeiro e Lula foi
derrotado na disputa pelo governo do Estado de Sdo Paulo, eleicdo vencida por Franco
Montoro, do PMDB.

Ainda digno de registro durante o governo do general Fiqueiredo foi o projeto de
emenda contitucional (PEC n°5/1983), apresentada pelo deputado Dante de Oliveira
(PMDB-MT), propondo a restauracdo da eleicdo direta para o cargo de presidente da
Republica, que fora elidida pela Constitui¢do de 1967. A Emenda Dante de Oliveira obteve
grande apoio popular. Foi o carro chefe da campanha de “Diretas J4”, que teve por seu mais
acalorado propagandista o chargista Henfil (1984). Esta emenda foi votada e rejeitada pela
Cémara dos Deputados em 25 de abril de 1984,% provocando grande frustagdo popular.

2.2.2 O governo José Sarney (1985-1990)

Tendo sido derrotada a Emenda Dante de Oliveira que, em 1983, propussera a volta
das eleicbes diretas, para presidente da Republica, as novas elei¢cGes presidenciais para o
periodo 1985-1989, foram realizadas pela via indireta, votando apenas os membros do
Congresso Nacional, segundo padrdo adotado pela Constituicdo de 1967. Embora a maneira

restritiva que esta eleicdo foi realizada para a sucesséo do general Figueiredo, o resultado

> Observamos que voltaram a serem realizadas eleicdes diretas para o cargo de governador, embora o
Executivo tivesse criado casuisticamente leis eleitorais na tentativa de impedir que candidatos “indesejaveis”
pudessem ser eleitos. As medidas visavam, sobretudo, evitar que um dos maiores inimigos do regime militar ,
Leonel Brizola, se tornasse governados do Estado do Rio de Janeiro, mas néo teve éxito, tendo Brizola sido
eleito com expressivo apoio popular traduzido em grande nimero de votos.

% para ser aprovada uma emenda constitucional tem que ter 75% de votos favoraveis, o que ndo ocorreu. Os
dados da votacdo foram os seguintes: 298 votos a favor, 65 contra, 3 abstencdes e 113 auséncias.
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foi comemorado por grande maioria da faccdo mais politizada do eleitorado brasileiro. Este,
dois anos antes vivera a decepcdo provocada pela derrota da emenda que, se aprovada,
restiruiria o democratico direito do povo eleger o executivo supremo da nacéo por sufragio

universal.

Concorreram a presidencia da Republica para o quadriénio 1985-1989 dois
candidatos: pelo PDS (antiga Arena) Paulo Maluf, politico paulista participante do regime
ditatorial que, por cerca de duas décadas, impussera o0 tacdo sobre o pais e, pelo PMDB,
Tancredo Neves, tendo por vice, José Sarney. Tancredo Neves era um habil politico
mineiro, com larga folha de servigos prestada ao Brasil, inclusive fora, durante breve
periodo de tempo, primeiro ministro do Governo Goulart, no parlamentaristo,
estrategicamente criado em 1961°". O vice, José Sarney, que viria a ser o protagonista
principal no novo governo, em funcdo do inesperado falecimento de Tancredo Neves, no
periodo compreendido entre a sua elei¢do para a presidencia e antes da data marcada para a
posse, assim como Paulo Maluf, também participara dos governos militares. Entre outras
funcBes publicas que, durante os anos de chumbo, ocupara, Sarney fora lider da Arena na
Camara dos Deputados. Entretanto, foi no bojo do processo eleitoral, para a eleicdo do
novo presidente que, Sarney, por fazer parte do grupo de parlamentares que se opunham a
candidatura Paulo Maluf, rompeu com sua identidade “arenista” e ingressou no PMDB,
vindo a compor a chapa com Tancredo Neves. Sarney ndo sé compds a chapa com
Tancredo Neves como a vialilizou, tornando-a mais palatdvel pelos ainda poderosos
militares de cinco estrelas, assim como, popular entre os pares parlamentares, trazendo bom

namero de votos para a chapa que em eleicdo indireta compunha com Tancredo Neves.

Apesar da massa de eleitores ter se sentido frustada com a derrota da Emenda Dante
de Oliveira, o resultado do pleito indireto, realizado no Congresso Nacional, para a

sucessao do general Figueiredo, a agradou. Havia trés razGes para isso. Primeiro, porque o

2" O parlamentarismo é um sistema de governo que ndo tem um poder unipessoal como o presidencialismo. O
mesmo distingue “chefe de Estado” de “chefe de governo”, pela qual o primeiro (monarca ou presidente da
Republica) exerce uma funcdo de representagdo, enquanto o segundo (primeiro-ministro) é o chefe do Poder
Executivo. A primeira experiéncia parlamentarista no Brasil foi durante o Império; e esta segunda apari¢ao do
parlamentarismo, no cenario brasileiro, foi resultado de uma estratégia politica para garantir a posse de Jodo
Goulart, vice-presidente, na Presidéncia da Republica, apds a rentncia do presidente Janio Quadros, evitando
assim que se concretizasse um golpe militar.

69



sucessor do general Figueiredo seria um civil (Tancredo Neves). Fato que indicava que,
realmente, o Regime Militar chegara ao fim. Segundo, porque o PDS, partido sucedaneo da
Arena, fora derrotado e, em treceiro lugar, porque evidénciava-se que, na sequéncia dos
acontecimentos, a eleicdo por sufragio universal para presidente da RepuUblica estava

prestes a ocorrer.

A posse de Tancredo Neves como novo presidente da Republica estava marcada
para 15 de marco de 1985, entretanto, na vépera teve que ser internado no Hospital de Base
em Brasilia com sérias complica¢cBes abdominais. Em decorréncia, José Sarney, tomou
posse interinamente em lugar do presidente adoecido. A enfermidade de Tancredo Neves
tornou-se cada vez de maior gravidade e apds sete cirurgias faleceu em 21 de abril, aos 75
anos. Houve comossdo nacional e perplexidade politica quanto a constituicionalidade de
dar posse definitiva ao presidente interino. Finalmente, apos algumas negociatas e acordos
politicos, José Sarney foi investido, em 22 de abril de 1985, no cargo de presidente da
Republica para exercer o mandato de quatro anos.

Ao assumir a presidéncia José Sarney tinha duas candentes questdes para enfrentar.
Uma referente ao que fazer para tentar conter e debelar a espiral inflacionaria em que o pais
estava mergulhado e, a outra, relativa ao compromisso assumido de aprofundar o processo
de abertura politica colocada na ordem do dia pelo governo do seu predecessor. Neste caso
era necessario tomar as providécias cabiveis para garantir elei¢fes livres para a composicdo
do renovado Congresso Nacional que, empossado em 15 de novembro de 1986, sob a
presidéncia do deputado Ulisses Guimaraes (PMDB-SP), teve a incumbéncia de dotar o

pais de uma nova carta constitucional em substituicdo a existente, de natureza autoritaria.

Para fazer frente a espiral inflacionaria em curso, em fun¢ao da “ditadura da divida”
e da gastanca de verbas publicas e vultosos emprestimos externos contraidos pelas gestoes
milares para a execugdo de “obras faradnicas” — conforme comentado anteriormente —, o
governo Sarney langou mao do chamado Plano Cruzado?, tendo & frente o ministro da
Fazenda Dilson Funaro. Durante pouco mais de seis meses o Plano Cruzado — centrado

numa politica austera de tabelamento e contencdo de precos e cdmbios, assim como, do

%8 Sobre 0 assunto ver: Braga, 1986.
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congelamanto de salarios — teve éxito, conseguindo, momentaneamente, conter e debelar a

maré inflacionaria.

Enquanto o Plano Cruzado foi exitoso, contou com expressivo apoio popular. O
caréter artificial do Plano Cruzado manifestou-se, tanto pela crise de abastecimento em
algumas areas essenciais, como a pecuéria, quanto pela impossibilidade do governo
brasileiro evitar que matérias primas, como as da industria farmacéutica, compradas no
exterior, permanecessem congeladas artificialmente. A crise do abastecimento decorreu do
fato de produtores se negarem a vender produtos no preco congelado, argumentando que, se
assim procedessem, teriam prejuizo. Por tal razdo, produtos alimentares de primeira
necessidade como a carne passaram a sO serem encontrados pelos consumidores no cambio
negro. Premido pelas duas circuntancias apontadas, o governo Sarney, em novembro de
1986, logo apds a realizacdo de eleicBes para a Camara dos Deputados, lancou o Plano
Cruzado Il, que majorou os precos congelados e flexibilizou uma série de medidas austeras
que faziam parte do plano anterior. A referida elei¢do, na qual politicos que apoiavam o
governo Sarney obtiveram grande maioria das cadeiras, levou Delfim Neto, economista e
ex-ministro da fazenda dos governos militares, a ironizar o citado plano, clasificando-o

como um auténtico “estelionato eleitoral”.

O fracasso do Plano Cruzado | e Il levou a queda do ministério da fazenda Dilson
Funaro e sua substituicdo por Luiz Bresser Pereira e, posteriormente, por Mailson da
Nobrega. Além dos dois Planos Cruzados, outros planos econdmicos — Plano Bresser e
Plano Verdo — foram implementados, visando a estabilizacdo monetarea, sem obter o éxito

desejado pelos governantes.

A segunda questdo candente que 0 governo Sarney teve que enfrentar, como ja dito,
foi relativa a eleicdo de uma Assembleia Nacional que ganharia poderes constituintes,
sendo capaz de dotar o pais de uma Constituicdo democratica, apos tantos anos de arbitrio e
obscurantismo. Os trabalhos para a elaboracdo da nova Contituicdo comecaram em 1° de
fevereiro de 1987 e foram encerrados no segundo semestre do ano seguinte, sendo

promulgada pelo Congresso Nacional em 5 de outubro de 1988.
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O governo Sarney, que ficou historicamente conhecido como “Nova Republica”,
segundo expressdo cunhada por Ulisses Guimardes, foi, tipicamente, um governo de
coalizéo que, embora sofresse forte oposicdo do PT e do PDT, procurava contemporizar
diversas tendéncias politicas, apds anos de ditadura. No periodo fortemente dominado pela
luta contra a inflagdo galopante e, pela questdo da confeccdo de uma Contituicdo
democrética, ndo foram abertos grandes espacgos para o enfrentameno da chamada questdo
social que, fora dos quadros dos debates parlamentares e de avangos sociais contantes na
Constituicdo de 1988, permaneceu no ambito das lutas de classes, relegada a posicdo de

segundo plano.

2.2.3 O governo Fernando Collor de Melo (1990-1992)

A eleicdo vencida por Fernando Collor, em 1989, para sucessor de José Sarney na
presidéncia da Republica, para o periodo 1990-1994, foi marcada por grande expectativa e
mobilizacdo popular, isso porque cerca de um quarto de século ndo era eleito no pais um
presidente por sufragio universal. Esse fato se tornou viavel com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, que postulava a volta da plenitude do Estado democréatico de direito.
Para tanto, devolveu ao cidaddo brasileiro o direito inalienavel de eleger seus governantes.

A respeito dessa questéo, observou um estudioso:

“Na primeira elei¢do direta para presidente da Republica desde a
instauracdo, 25 anos antes, de um regime militar no Brasil, a campanha
de 89 iria refletir a expectativa do eleitorado, das liderancas politicas e
da imprensa em torno da escolha de um governo que, enfim legitimado
pelas urnas, seria capaz de promover as mudangas que a sociedade
aguardava” (FRANCESCHINI: 2003, p. 1).

Entre o grande nimero de candidatos que concorreram ao cargo de presidente da
Republica, no pleito de 1989, os principais — levando em conta 0 nimero de votos obtidos —
foram, além do vencedor, Fernando Collor, Luiz Inacio Lula da Silva e Leonel Brizola.
Para bem compreendermos e situarmos a conjuntura politica que, possibilitou a elei¢do de
Collor e os desdobramentos que se seguiram a ela, dois pontos de referéncias contextuais,

ja especificados, devem ser levados em consideracéo.
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O primeiro é que, externamente, na ocasido da eleicdo e posse de Collor na
presidéncia do Brasil, o socialismo real que, durante décadas, ordenara a vida politica
econdmica e cultural do bloco socialista do leste europeu, estava mergulhado numa
profunda crise politica e econdmica, que levaria ao colapso, no inicio dos anos 90, o regime
socialista, como um todo, inclusive com a dissolu¢do da URSS. Em decorréncia, como dito
alhures, a Guerra Fria encontrou o seu epilogo, tendo os Estados Unidos assumido a
posicdo de poténcia mundial Unica bélica, e também, politica e econdmica. Em pouco
tempo, o projeto neoliberal sobrepujou, mundialmente, todas as propostas de ordenamentos
nacionais escudados em politicas protecionistas, nacionalistas, socialistas ou estatizantes.

A Vvitoria do projeto neoliberal trazia, em seu cerne, o desenho rotulado de
“modernidade”, do caminho que governantes de entdo, segundo o “receituario” do Fundo
Monetario Internacional (FMI), deveriam seguir, entre outros: politica de privatizacao
como forma de combater o déficit publico, abertura ao capital externo, desregulamentacéo
de direitos trabalhistas tipificados por arrocho salarial e flexibilizagdo das condigdes de
trabalho, piorando-as, como forma de atrair investimentos e baratear o custo da producao.

O segundo ponto de referéncia contextual € que, na década de 80, conhecida como
“década perdida”, ndo apenas o Brasil, mas também os demais paises latino-americanos
viveram a chamada crise da divida, o que levou a quase totalidade deles, a terem que aceitar
acordos com credores internacionais altamente desvantajosos para estratos sociais da classe
dominada. Acordos que os levariam a cortarem, de forma radical, gastos publicos em
setores fundamentais como: educacéo, saude, previdéncia social; e, também, a privatizarem
empresas publicas como forma de rolar dividas externas contraidas, em grande nimero de
casos, por governos que ndo tinham legitimidade, uma vez que ditatoriais.

No fim da referida década, quase todos os paises da regido, apresentaram indices de
crescimentos altamente negativos e espirais inflacionarias, entre esses, o Brasil.

Foi no quadro acima apresentado, em linhas gerais, que Collor venceu a eleicéo
de 1989 e assumiu a presidéncia da Republica, em 15 de margo de 1990. Trés anos antes,
em 1987, fora eleito governador do Estado de Alagoas. Embora pertencente a uma familia

abastada e que tinha tradicdo na vida publica nacional®®, Collor, antes de se tornar

% 0 avo de Fernando Collor foi Lindolfo Leopoldo Boeckel Collor, jornalista e politico brasileiro. Lindolfo
Collor ocupou o Ministério do Trabalho do governo de Getilio Vargas por 15 meses, de dezembro de 1930 a
marco de 1932. Arnon Afonso de Farias Mello, pai de Fernando Collor, foi jornalista, advogado, empresario e
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governador, ndo tinha presenca marcante na politica. Ganhou destaque na midia ao exercer
0 mandato governamental por medidas que tomou, objetivando acabar com os nababescos
salarios recebidos por altos funcionarios publicos em seu estado. Por essa razdo, era tratado,
em matérias jornalisticas que o elogiavam, com a alcunha de “cagador de marajés”so.
Candidatou-se a presidéncia da Republica por uma inexpressiva legenda, o Partido da
Renovacdo Nacional (PRN), com escassos representantes no Congresso.

Nas primeiras pesquisas de intengédo de voto, os candidatos, Leonel Brizola (PDT) e
Lula (PT), apareciam como os grandes preferidos do eleitorado. Ambos eram candidatos
conhecidos por oporem-se a ditadura militar-empresarial, que ocupou o poder entre 1964 e
1985. Brizola, quando exercia 0 mandato de deputado federal pelo antigo estado da
Guanabara, tivera o mandato politico cassado pelo Al-1/64, vivera anos no exilio,
regressara ao pais, apos a anistia e, governara o Rio de Janeiro, no periodo de 1983-1987,
deixando o poder com alto indice de aprovacdo. Pertencera aos quadros do antigo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) de Getulio Vargas, sendo conhecido e respeitado pelas suas
posicbes em defesa dos trabalhadores, da ordem constitucional e pela postura anti-
imperialista e nacionalista. O perfil politico de Brizola colocava-o na contramao do projeto
gue — como descrevemos — estava na ordem do dia do ideéario da modernidade neoliberal,
que aflorara em fins da década de 80 e no raiar da de 90. A exemplo de Brizola, Lula
tornara-se 0 mais conhecido e importante lider operario do pais, pela sua atuacdo nas greves
dos metalurgicos do ABC, no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, em pleno regime
militar; também era visto pelas classes dominantes como um adversario politico, nas
eleigOes realizadas em 1989, ou seja: um candidato na contramé&o do projeto neoliberal.

Na visdo das classes dominantes, era necessario encontrar e apoiar um candidato
capaz de barrar o crescimento das candidaturas de Brizola e Lula, evitando que um deles
chegasse, pelo sufragio universal, a presidéncia da Republica. Nenhum dos nomes tentados

pelos que desejavam a chegada ao poder, de um politico comprometido com a

politico brasileiro. Arnon de Mello teve sua carreira politica marcada por um episédio ocorrido em 4 de
dezembro de 1963, quando, enquanto senador, disparou trés tiros contra o seu inimigo politico, senador
Silvestre Péricles, dentro da casa legislativa. O seu adversario estava na tribuna e néo foi atingido; Arnon de
Mello acertou erroneamente um tiro no peito do senador José Kairala, do Acre, que morrera. Mesmo
cometendo homicidio, diante de muitas autoridades, dentro do Senado Federal, Arnon ndo perdeu o seu
mandato e nem sofreu qualquer puni¢8o, por causa da imunidade parlamentar.

%0 Por exemplo, a influente “Revista Veja”, em 23 de marco de 1988, traz na capa uma chamada para matéria
gue publica sobre o entdo candidato do PRN a presidente da Republica, ilustrada por uma foto onde se Ié:
“Collor de Mello. O Cagador de Marajas” (COLLOR: 1988, capa).
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“modernidade neoliberal”, durante bom tempo, foi capaz de ameacar a lideranca de Lula e
Brizola, aproximando-se deles nas pesquisas de intencdo de voto. Por outro lado, o
“desconhecido” cacador de marajas, governador de estado nordestino e, langado por partido
politico sem lastro, sendo jovem, de boa aparéncia e histriénico, crescia nas referidas
pesquisas e, acabou formando forte consenso entre as classes dominantes, em torno de seu
nome, como o candidato ideal para realizar a tripla proeza: derrotar Lula e Brizola nas
urnas, deter a hiperinflagéo e levar adiante o projeto neoliberal, incrementando-o.

Paradoxalmente, o governo Collor ndo seguiria 0 rumo desejado e previsto pelo
pacto empresarial que funcionava como sua principal base de sua sustentacdo, gerando
grandes descontentamentos e tensdes sociais, desde o primeiro decreto presidencial baixado
em 16 de marco de 1990, um dia depois da posse do novo presidente. Tal decreto, visando
combater e estancar a hiperinflagdo, na qual o pais estava mergulhado, consistiu em
confisco de grande parte de ativos financeiros, atingindo inclusive contas correntes e
cadernetas de poupanca, foi anunciado pela ministra da Fazenda, Zélia Cardoso de Mello,
pela TV em rede nacional.

O decreto causou surpresa e indignacdo em grande numero de cidaddos que, tendo
ativos financeiros bloqueados, sentiram-se prejudicados e ludibriados, sobretudo, porque,
durante a campanha eleitoral Collor, garantira que ndo mexeria na caderneta de poupanca,
medida nunca tomada por governo anterior e, induziu o eleitorado a supor que Lula, caso
eleito presidente, adotaria tal procedimento que apresentava como “tipico de comunista”.
Essa foi a primeira de uma sequéncia intermitente de crises vividas pelo governo Collor que
o impediam de colocar em pratica a esperada agenda das reformas neoliberais. O nucleo
central das crises era a acusagdo de corrupcao, feita a diversos dos ministros do governo e
pessoas ligadas diretamente ao presidente, ndo apenas politicamente, mas por lagcos de
amizade pessoal, como Paulo César Farias, que fora tesoureiro da campanha presidencial.

A medida que as acusagdes de corrupgdo ganhavam manchetes, nos proprios 6rgaos
midiaticos que alavancaram a vitoriosa campanha de Collor, rumo ao Palacio do Planalto, o
projeto da “modernidade” empresarial permanecia estancado em sua base de sustentacéo
social, assim como, o apoio popular, mormente junto as camadas médias urbanas,

desmoronava.
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Em maio de 1992, uma bombastica entrevista de Pedro Collor de Mello, irméo do
presidente, publicada na “Revista Veja” (PEDRO: 1992, capa), foi o estopim de um rosario
de dendncias que, gerando massivas e crescentes manifestacfes publicas de repudio ao
governante, nas maiores capitais do pais, deslegitimaria-o por completo. Esse processo
culminou com a votacdo no Senado do impeachment de Fernando Collor de Mello, em 30
de dezembro de 1992. Em suma, durante os dois anos que durou o pifio governo Collor de
Mello, as reformas neoliberais ndo encontraram condi¢Ges propicias para serem
implementadas, uma vez que, 0 governo viveu num permanente estado de crise, que 0
impedia de colocar em prética algum plano de reformas politicas e econémicas.

A questdo social também ndo foi objeto de maiores preocupacfes, em especial,
nessa pesquisa é destacada a questdo da fome, tanto por ndo estar entre as prioridades da
“modernidade” neoliberal quanto pela crise devastadora que acompanhou o governo do dito

cacador de marajas de fio a pavio.

2.2.4 O governo Itamar Franco (1992-1994)

Coube a Itamar Franco completar o mandato de Collor, uma vez que fora eleito para
0 cargo de vice-presidente na vitoriosa chapa do PRN. Anteriormente, sob a chancela do
MDB, exerceu dois mandatos de prefeito de Juiz de Fora/MG, entre as décadas de 60 e 70
e, na década seguinte, foi Senador, também pelo MDB/MG. Itamar Franco assumiu,
interinamente, em 2 de outubro de 1992, a presidéncia da Republica, ap6s a votacdo na
Cémara dos Deputados do afastamento de Collor de Mello. Posteriormente, tomou posse
como titular do cargo, em 29 de dezembro de 1992, véspera do impeachment do antigo
mandatario.

Politico de tradicdo nacionalista, uma vez na presidéncia no exercicio de um
“mandato-tampao”, Itamar Franco procurou apenas evitar a eclosdo de novas crises,
buscando atuar no sentido da conciliagdo nacional, em t&o conturbada conjuntura. Com tal
proposito, tomou precaugdes para evitar que pressées, inclusive midiaticas, levassem ao
desencadeamento de um processo de privatizagdes em larga escala. O principal projeto, a

que deu inicio, foi a criacdo do Plano Real, que teve o economista Edmar Bacha como seu
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principal idealizador e Fernando Henrique Cardoso, como ministro da Fazenda, o principal
porta-voz.

O Plano Real obteve grande aceitagdo e sucesso, pois decorridos pouco mais de
duas décadas de sua criacdo €, nos dias em curso, consensualmente, entendido como

portador dos principios metodoldgicos que possibilitaram liquidar a hiperinflacdo no pais.

2.2.5 O governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

O sucessor de Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, foi eleito e reeleito
presidente da Republica para os quadriénios 1995-1998 e 1999-2002. Embora outros
candidatos tenham concorrido ao pleito eleitoral nas duas oportunidades, Lula, disputando
0 cargo por chapa encabecada pelo PT, foi o seu principal opositor. Nas duas elei¢des, Lula
ficou em segundo lugar, perdendo para seu concorrente no 1° turno.

Malogradas as expectativas de implantacdo da dita modernidade neoliberal, com o
fracasso do governo Collor, as classes dominantes apoiaram Fernando Henrique Cardoso,
por um lado, por considerarem que seria, nas condi¢fes dadas, um nome capaz de chegar a
presidéncia, barrando, outra vez, a ascensdo do incémodo sindicalista petista e, por outro
lado, julgando-o capaz de dar rumo novo ao pais, mormente no que dizia respeito a
implantacdo de um modelo econdmico mais proximo aos seus interesses objetivos de
classe. As duas principais credenciais que Fernando Henrique Cardoso apresentava para
obter tal apoio eram a respeitabilidade, que desfrutava como intelectual junto aos
segmentos letrados da populacdo, e haver se tornado muito conhecido no pais, pelas
camadas populares, em periodo, imediatamente, anterior a sua candidatura & presidéncia,
por ter na qualidade de ministro da Fazenda tido a oportunidade de aparicdo frequente na
televisdo para propagandear o recém implantado Plano Real. Plano que, pelo rapido sucesso
em debelar a hiperinflagéo, caira no gosto publico, ainda durante o mandato de Itamar
Franco.

Fernando Henrique Cardoso ostentava o titulo de professor catedratico da
Universidade de Sdo Paulo e, quando no exilio vivido durante os anos de chumbo,
trabalhnou em universidades e em centros de pesquisa no exterior, tornando-se

internacionalmente conhecido. Frisamos que pairava sobre o candidato em questdo a pecha
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de “esquerdista”, mas, na perspectiva das classes hegemonicas, entre este e Lula, visto
como um “perigoso sindicalista”, o pacto dominante ndo tinha dividas quanto a op¢do que
fizera, opgdo possivel. De certa forma, outra vantagem na visdo dos que apoiavam 0
candidato da coligacdo, da qual participa o Partido da Frente Liberal (PFL), coligacdo
encabecada pelo PSDB, era que Fernando Henrigue Cardoso, pela sua trajetoria enquanto
pesquisador e professor, comprometido com ideias “progressistas”, seria capaz de
conquistar bom percentual de votos do eleitorado mais letrado, simpatico, por razfes
ideologicas, ao petista.

Concretamente, foi 0 sucesso do Plano Real e os altos indices de aprovacdo que
obtinha em pesquisas de opinido pablica, que abriram o caminho para a vitéria de Fernando
Henrique Cardoso sobre Lula, no 1° turno.

Tabela 1

Resultado das Elei¢bes para Presidente da Republica de 1994
Brasil
1° TURNO - Resultado Final

Candidato Partido | Votacdo | Validos
45 FERNANDO HENRIQUE CARDOSO PSDB 14.744 | 55,22%
13 LUIZ INACIO LULA DA SILVA PT 9.872 | 39,97%
56 ENEAS FERREIRA CARNEIRO PRONA 563 | 2,10%
15 ORESTES QUERCIA PMDB 333 | 1,24%
12 LEONEL DE MOURA BRIZOLA PDT 552 | 2,06%
11 ESPERIDIAO AMIN HELOU FILHO PPR 436 | 1,63%
36 CARLOS ANTONIO GOMES PRN 127 | 0,47%
20 HERNANI GOULART FORTUNA PSC 71| 0,26%

* Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-1994/resultados-das-eleicoes-
1994/brasil/resultados-das-eleicoes-1994-brasil

Fernando Henrique Cardoso foi empossado presidente da Republica, em seu
mandado inicial, em 1° de janeiro de 1995. Entre os atos mais marcantes do primeiro ano
de seu governo esta a Emenda Constitucional N° 9, de 9 de novembro de 1995, atraves da
gual o Congresso Nacional aprovou a quebra do monopélio estatal do petréleo. A medida
ganhou manchetes midiaticas e gerou numerosos debates, entre 0s que a apoiavam e 0s que
se opunham. A partir desta emenda constitucional, tanto empresas publicas, quanto
privadas podiam ser contratadas para atividades petroliferas, o que atraiu para o pais, de

imediato, quantidade robusta de multinacionais do ramo. Essa emenda foi o “abre-alas” da
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intensificacdo da politica de privatizacdo, posta em curso pelo governo federal, e que
marcou a administracdo de Fernando Henrique Cardoso, em seus dois mandatos.

A reeleicdo de FHC foi viabilizada com a Emenda Constitucional N° 9, de 4 de
junho de 1997. Entre as varias mudancas no texto constitucional, destacamos a nova
redacdo do § 5° do art. 14, que permitiu a reelei¢cdo — para um unico mandato subsequente —
aos cargos de: presidente da Republica, governadores e prefeitos. A emenda foi aprovada
mesmo depois de uma denuncia no jornal “Folha de Sdo Paulo”, em 13 de maio de 1997,

que acusava 0 governo de comprar votos de parlamentares para a aprovacao de tal emenda.

Figura 1

# FOLHA DE S.PAULO

Sido Paulo, terga-feira, 13demaiode1997
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Alca depende dos

Fonte: DEPUTADO: 1997, capa.

Reeleito presidente da Republica, em 1998, novamente em 1° turno e, tendo Lula
como segundo mais votado, ndo houve mudanca substantiva nas linhas mestras seguidas
pelo governo federal. A base de sustentacdo social do governo Fernando Henrique Cardoso

estava no “pacto das elites”. Entre outros segmentos e fragdes de classes que a compdem,
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encontravam-se: 0 empresariado nacional, os proprietarios da grande imprensa, as
oligarquias rurais, o capital financeiro e as multinacionais. Dois eixos politicos ordenavam
as politicas publicas governamentais: o combate a inflacdo pelo Plano Real associado a
medidas de controle monetéario e a adogdo de principios administrativos inerentes a
modernizacéo, segundo padrdes neoliberais, como ajustes fiscais, precarizacdo do trabalho
e privatizagcbes. Em suma, pode-se dizer que, em tal modelo, ndo havia espago para o
avanco de politicas sociais capazes de fazer frente ao aumento da perda do poder aquisitivo
das camadas médias urbanas e o empobrecimento dos trabalhadores, aumentando mais e
mais as desigualdades sociais €, consequentemente, o0 abismo entre as classes abastadas e as
subalternas.

Durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso foram privatizadas
empresas estatais, tais como: Vale do Rio Doce — hoje Vale — Telebras, Eletrobras,
Companhia Siderargica Nacional (CSN), Banerj, Banespa etc. Isso significou o “desmonte
da nagdo” em setores estratégicos de riquezas minerais, energia, desenvolvimento etc. Fora
isso, houve também o desmonte em servigos publicos como salde, educacdo, habitacéo,
assisténcia social, transporte etc.

Para Ivo Lesbaupin e Adhemar Mineiro, autores de O desmonte da nacdo em dados,

“o que a propaganda oficial vem divulgando ao longo dos oito Ultimos
anos, o Brasil de hoje é muito pior do que era quando FHC assumiu o
governo: desde o crescimento econdmico mediocre, as maiores taxas de
desemprego de nossa histéria, passando pela queda constante do
rendimento médio real dos assalariados, até o aumento da divida externa e
a decuplicacéo da divida interna (divida mobiliaria federal), os dados séo
assombrosos. A piora das condi¢cbes de vida da grande maioria da
populacdo, especialmente dos setores empobrecidos, é evidente. E a
capacidade do pais de resistir as crises internacionais no quadro atual ficou
extremamente reduzida: ¢ a nossa famosa vulnerabilidade externa” (2002,

p. 7).
No aspecto de investimento em politicas sociais, 0s governos FHC tiveram atuacdo
pifia, fazendo da area social a mais afetada no tocante aos recursos, sofrendo muitos cortes.
A justificativa para tal decisdo politica estava sempre ancorada no discurso de assegurar a

estabilidade econémica, mas 0 que se executava era 0 desmonte do social. Segundo 0s

dados apresentados por Ivo Lesbaupin e Adhemar Mineiro, o “ralo” por onde escoava a
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maioria dos recursos do orcamento federal era o da amortizacdo da divida e de juros e
encargos oriundos da mesma (2002, pp. 61-63).

Foram nessas circunstancias internas, com o descontentamento se ampliando, em
funcdo do aumento da pobreza, das desigualdades sociais, e da fragilizacdo dos servicos
publicos, agravadas por crises econémicas externas, que atuavam negativamente sobre a
economia nacional, que o segundo mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso
sofria queda vertiginosa de popularidade, fato que tornaria vidvel, finalmente, a vitoria do

candidato petista no pleito eleitoral de 2002.

2.2.6 Predmbulo do primeiro governo de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2006)

Ao se aproximar do pleito que escolheria o sucessor de Fernando Henrique Cardoso,
0 governo apoiou a candidatura do ministro da salde, José Serra, do PSDB, em alianca com
0 PMDB. Os outros candidatos que disputaram o pleito foram: Luiz In&cio Lula da Silva
(PT /PC do B/ PL/PMN / PCB), Anthony Garotinho (PSB / PGT / PTC), Ciro Gomes
(PPS /PDT / PTB), José Maria de Almeida (PSTU) e Rui Costa Pimenta (PCO).

Nenhum dos candidatos obteve indice de votacdo suficiente para se eleger no
primeiro turno, como nas duas elei¢des anteriores. Os dois candidatos mais votados foram:
Luiz In4cio Lula da Silva e José Serra. No segundo turno das elei¢Ges, Lula obteve 61,3 %
dos votos; e José Serra, 38,7 %.

Eleito o novo presidente, Fernando Henrique Cardoso organizou a transicdo de
modo a facilitar 0 acesso antecipado da nova administracdo as informacGes relevantes ao
exercicio do governo, fato, até entdo, inédito na histoéria do pais.

No discurso no dia da sua posse, Lula disse uma frase que evidenciou a acdo que
seria prioritaria no seu primeiro mandato: “Meu primeiro ano de mandato tera o selo de
combate a fome [...] Se ao final do meu mandato, cada brasileiro puder se alimentar trés
vezes ao dia, terei realizado a missao de minha vida [...]".

E nesta conjuntura de esperanca da nagéo brasileira que se insere o objeto de estudo
deste trabalho: o Fome Zero.

Ainda sobre a eleicdo de 2002, cabe destacar o que de surpreendente ocorreu, 0

entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva conquistou mais de 58 milhdes de votos,
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atingindo um indice de aprovacdo ndo alcancado em nenhuma de suas trés tentativas
anteriores. Evidentemente, muitos desses votos vieram de eleitores desmotivados com 0s
dois mandatos sucessivos de Fernando Henrique Cardoso, além de uma parte consideravel
dos eleitores, certamente, terem sido influenciados pelo carater das aliancas feitas pelo PT,
durante o periodo eleitoral.

A posse se deu em 1° de janeiro de 2003, acompanhado por sua base aliada, tendo
escolhido como vice-presidente José de Alencar Gomes da Silva, pertencente ao PL.

Uma caracteristica marcante do seu primeiro governo foi a forma diferenciada de
tratar das questdes relacionadas com a politica social, além da ndo interrupcdo da
estabilidade econdmica do governo anterior, da manutencdo da balanca comercial com um
superdvit — quando ha excesso da receita sobre a despesa num orgamento, e das intensas
negociacdes com a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Um dado importante é o éxito obtido com a diminuicdo, em cerca de 168 bilhGes de
reais, da divida externa, porém ndo conseguiu frear o aumento da divida interna que pulou
do patamar de 731 bilhdes de reais no ano de 2002 para um trilhdo de reais em fevereiro de
2006.

No campo da politica fiscal e monetaria, no entanto, o governo do presidente Lula
ndo realizou grandes transformacfes, optando pela manutencdo do Estado tradicional;
facultou ao Banco Central a autonomia politica para manter a taxa de inflacdo sob controle,
seguindo o objetivo determinado pelo governo.

De fato, durante os mandatos do Presidente Lula, foi empregada uma fatia
importante do seu orcamento em programas de carater social, tais como: Bolsa Familia, um
programa de transferéncia direta de renda condicionada que prové a familias que se
encontram em estado de pobreza e também as que estdo em um nivel baixissimo de
pobreza, que precisam cumprir um conjunto de critérios para se manterem no Programa,
como, por exemplo, o vinculo e a frequéncia das criangas e adolescentes até 15 anos na
escola, além da carteira de vacinacdo em dia, sem duvida, o programa mais importante do
governo Lula; o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti): implantado em 1996,
ainda durante a administracdo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, tem como
principal meta retirar as criangas e adolescentes de faixa etaria entre 07 e 15 anos do

trabalho infantil que traga perigo a sua saude e seguranga. O projeto cede bolsas mensais
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com o intuito de manter estas criangas e adolescentes na escola, durante um determinado
periodo e, no tempo restante, proporcionar-lhes atividades culturais, esportivas, artisticas e
de lazer; o Programa Luz para todos, criado no més de novembro de 2003 com 0 objetivo
de proporcionar energia elétrica a 10 milhdes de brasileiros moradores de areas rurais, até o
ano de 2008, concedendo a todos os brasileiros o direito a luz; o Programa Brasil
Alfabetizado e Educacdo de Jovens e Adultos, um programa pré-determinado para
contemplar pessoas com 15 anos ou mais, em parceria com estados, municipios,
universidades, empresas privadas, organizacdes nao-governamentais, corporagdes
internacionais e instituicdes civis, todas voltadas contra o anlfabetismo, também o
programa conhecido como Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); o ProUni, instituido
também durante o ano de 2004, o Programa Universidade para Todos tem como meta
possibilitar a admissdo de jovens — com baixa renda — no ensino superior, por meio de
bolsas de estudo integrais ou parciais. S8o contemplados os estudantes que cursam a
graduacdo em escolas privadas de nivel superior. As instituices que concordam em
participar sdo isentadas de alguns impostos. A selecdo é feita levando-se em consideragao o
resultado final dos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e a situacao
socio econdmica de cada estudante.

Ainda cabe destacar que, durante o governo Lula, o “risco Brasil” teve o mais baixo
indice ja visto na historia do Brasil. Entretanto, durante o governo petista, do presidente
Lula, varias crises surgiram em decorréncia de denuncias de corrupg¢do, como por exemplo,
o chamado “Mensaldo”, o escandalo dos Correios e varios outros que derrubaram diversos
ministros, entre eles: José Dirceu, Ant6nio Palocci, Benedita da Silva, Luiz Gushiken, entre
outras personalidades de peso dentro do PT.
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3- A GENESE DO FOME ZERO: SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
(SAN) NO BRASIL — SUA CONSTRUCAO COMO UM DIREITO HUMANO A
ALIMENTACAO E SUA LIMITACAO COMO CONCEITO

3.1 A génese do Fome Zero e a SAN no Brasil

O objetivo desse capitulo é abordar as estratégias que o Brasil vem adotando para a
garantia da soberania da seguranca alimentar e nutricional como um direito humano a
alimentacdo. Também deve ser problematizado a conceituacdo entorno da nomenclatura
“Segurancga Alimentar e Nutricional”, expondo os seus alcances e as suas limitagdes.

Destaca-se que a partir da Constituicdo de 1988, foram iniciadas novas formas de
participacdo em politicas publicas, por meio de conselhos e de controle social das politicas,
permitindo parcerias entre o setor publico e setor privado sem fins lucrativos, constituindo
uma nova arena para dialogo social, o que de fato, muito agregou na construcao do conceito
de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Para uma parcela da populacdo, o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional é
resultante da realizagdo do direito a alimentagdo — acesso regular e permanente a alimentos
adequados a todos — com as condigdes em que se produz e comercializa o alimento, sem
comprometer outros direitos. Essa concepcao € a que esta “em tese” colocada, entretanto, se
faz necessario indicar as limitacdes desse conceito, em especial, no que diz respeito a sua
aplicabilidade a realidade brasileira.

Para pensar a fome no Brasil de hoje, tem que obrigatoriamente pensar no Projeto
Fome Zero concebido em 2001 por uma organizacgdo da sociedade civil sem fins lucrativos,
com interesse em contribuir com a formulacdo de uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, que o pais ainda ndo dispunha naquele momento. Adotado pelo
governo Lula, a partir de 2003, colocou o combate & fome e a pobreza como prioridade
politica e abriu espago para a constru¢do de instrumentos legais que assegurassem a
continuidade de politicas e programas dirigidos aos mais pobres.

Nesse ponto, torna-se fundamental a andlise tanto do processo de promulgagédo

quanto do prdprio texto da Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN),

84



em 2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)
com o intuito de garantir e proteger o direito humano & alimentacdo adequada.
Destaca-se aqui 0 que esta escrito em suas Disposi¢bes Gerais:

“Presidéncia da Reptiblica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN
com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as defini¢des, principios, diretrizes, objetivos e
composicao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participacdo da
sociedade civil organizada, formulara e implementara politicas, planos,
programas e acfes com vistas em assegurar o direito humano a
alimentacgéo adequada.

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente & dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagédo dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e a¢bes que se fagam necessérias para promover e
garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagéo.

§ 1° A adocdo dessas politicas e acBes devera levar em conta as dimensdes

ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder plblico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagdo do direito humano a
alimentacdo adequada, bem como garantir 0s mecanismos para sua
exigibilidade.

Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizacdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,

em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
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necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

I — a ampliagdo das condicBes de acesso aos alimentos por meio da
producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializacdo, da comercializagdo, incluindo-se os
acordos internacionais, do abastecimento e da distribui¢do dos alimentos,
incluindo-se a 4gua, bem como da geracdo de emprego e da redistribuicéo
da renda;

Il — a conservacdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos
recursos;

Il — a promog¢do da salde, da nutricdo e da alimentacdo da populacéo,
incluindo-se grupos populacionais especificos e popula¢des em situacéo
de vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica
dos alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas
alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica
e racial e cultural da populacéo;

V —a producédo de conhecimento e 0 acesso a informacdo; e

VI — a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do pais.

Art. 5° A consecucdo do direito humano a alimentacdo adequada e da
seguranca alimentar e nutricional requer o respeito a soberania, que
confere aos paises a primazia de suas decisdes sobre a producdo e o
consumo de alimentos.

Art. 6° O Estado brasileiro deve empenhar-se na promocao de cooperacao
técnica com paises estrangeiros, contribuindo assim para a realizacdo do

1”31

direito humano a alimentagdo adequada no plano internacional”*" (grifos

N0ss0s).

31

BRASIL.

LEI

NO

11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111346.htm> Acessado em 20 de junho de

2013.
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Foram langadas a partir dai as bases para que a Constituicdo Federal incluisse o
direito a alimentacdo entre o rol dos demais direitos sociais ja assegurados, 0 que veio a
acontecer em 2010.

Sobre a construgcdo, no Brasil, de um sistema publico de Seguranca Alimentar e
Nutricional, Marilia Ledo e Renato Sergio Maluf no livro A construcdo social de um
sistema publico de segurancga alimentar e nutricional: a experiéncia brasileira, afirmam
que este foi apoiado na “Estratégia Fome Zero”, e que o Brasil vem fortalecendo o direito
humano a alimentacdo adequada, buscando contribuir com o sistema das Nacbes Unidas
(ONU), especialmente com a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo (FAO) e o Programa Mundial de Alimentos (PMA), respeitando-se 0s
principios internacionalmente pactuados da soberania dos povos, neutralidade e
solidariedade (2012, passim).

A experiéncia brasileira influiu na reforma do Comité de Seguranca Alimentar (CSA)
da FAO, na expectativa de que ele venha a ser o principal espagco multilateral para debate e
proposicOes relativas a Seguranca Alimentar e Nutricional. A cooperagdo internacional
brasileira e 0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) tém
sido demandados constantemente sobre o0 assunto.

A construcdo do SISAN ndo foi uma decisdo politica de um governo, mas sim um
processo partilhado com a sociedade civil, resultante de duas décadas de mobilizacéo e luta
social. E uma construcio que combina participacdo institucional com mobilizacio
autébnoma das organizaces sociais e redes sociais.

Foi “o trabalho pioneiro de Josué de Castro que deu partida ao debate sobre o
problema da fome e pobreza no Brasil como uma questdo social e politica, nos anos 1940”
(LEAO e MALUF: 2012, p. 14). Josué de Castro foi o primeiro intelectual que denunciou a
fome como um produto do subdesenvolvimento e de um modelo econdmico que de maneira
perversa perpetuava as péssimas condi¢des de vida, as altas taxas de desnutricdo entre
criancas e adultos derivadas da pobreza e consequente acesso insuficiente a agua potavel e
alimentacdo adequada, que afetava a maioria da populacdo brasileira. “Josué teve coragem
para enfrentar o tema da fome, o que até entdo era um tabu no Brasil e em muitas partes do
mundo” (LEAO e MALUF: 2012, p. 14).
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No contexto da 8 Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, foi realizada a |
Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo, cujo relatorio final j& propunha a
formulacdo de uma Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), de um Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e a criacdo de um Conselho Nacional de
Alimentacao e Nutricdo. Destaca-se que — no relatorio final da mencionada | Conferéncia —
os debates participativos ja tratavam da “alimentagdo como um direito”, j& se esbogava o
conceito de “Seguranga Alimentar e Nutricional” e, propunha-se, a criacdo de um Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Diversos outros documentos elaborados a partir da decada de 1980 convergiram para
as propostas que foram aprovadas na Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (2004). Menciona-se a proposta de uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar (1985) no ambito do Ministério da Agricultura, o documento do Governo
Paralelo (1991) mencionado adiante e o Relatério Nacional Brasileiro para a Cupula
Mundial da Alimentacdo (1996) elaborado pelo governo brasileiro com a participagdo da
sociedade civil.

A mobilizacdo social no entorno dessa Cupula foi a semente da qual nasceu, em
1998, o Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN),
que articula entidades, movimentos sociais, pessoas e instituicdes que militam no campo da
soberania e Segurangca Alimentar e Nutricional. O tema ganhou decisiva visibilidade
quando foi incorporado pelo Movimento pela Etica na Politica, que adiante sera abordado,
em ampla mobiliza¢do nacional denominada de “A¢do da Cidadania contra a Fome e pela
Vida”.

Essas contribuicdes resultaram na ado¢do dos seguintes pressupostos para a criagao
do SISAN: a) formulagdo de um conceito de “Seguranga Alimentar e Nutricional”
abrangente e especifico para a realidade brasileira; b) reconhecimento da alimenta¢do como
um direito humano e, portanto, uma obrigacao do Estado; c) criacdo de um sistema publico
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN); d) participacéo e controle social no interior
e na gestdo deste sistema e; e) constituicdo de um orgamento especifico para a gestdo do
sistema, ampliando o financiamento das politicas publicas de Seguranca Alimentar e

Nutricional.
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Em entrevista realizada com o Prof. Dr. Renato Sérgio Maluf — na qualidade de ex-
presidente do CONSEA, no dia 5 de julho de 2012, no Rio de Janeiro, durante o
desenvolvimento dessa tese, foi perguntado sobre a sua compreenséo frente ao conceito de
fome a partir da contribuicdo de Josué de Castro e findando na perspectiva atual do
CONSEA (informal verbal).*

Diante desse questionamento, Renato Maluf afirmou que tem Josué de Castro como
um “grande patrono”, sendo também patrono do CONSEA. Ele ¢ o grande precursor, uma
pessoa de vanguarda para a sua época. Muito ousado, muito corajoso no que fez e nas
dendncias que apresentou; muito competente, segundo Maluf. E que acabou tendo um
renome mundial. Entdo, a divida da populacdo brasileira com o Josué de Castro é muito
grande. Temos uma longa histéria de construcao conceitual no Brasil.

Renato Maluf afirmou na entrevista ser um engano que a conceituacdo da fome
apareceu no Fome Zero do Lula em 2002. Lembrou que o conceito emergiu em meados dos
anos 80, quando se comecgou a existir as primeiras formulagdes de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil, desde 1985, 1986, 1987. Dai no “Governo Paralelo” vocé tem uma
primeira formulacdo de uma politica nacional voltada para a Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil. E com a redemocratizacdo, essa associacdo de ética, ética na politica,
cidadania e fome foi muito candente. Lembrou também da importancia de Betinho e de
Dom Mauro nesse periodo. I1sso mobilizou a sociedade.

Nesse processo, segundo Renato Maluf, foi feita a construcdo de um conceito de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que se alimenta do debate internacional, recolhe
contribui¢bes que ja vinha ha muito tempo, mas existe uma produgdo muito propria nossa
aqui no Brasil. Uma delas é a insisténcia, desde os primeiros momentos, em fazer uma
colagem de seguranca alimentar com seguranca nutricional. A gente sempre juntou o tema
de acesso ao alimento com a qualidade do alimento, qualidade da dieta e a fome de
produzir; valorizacdo da diversidade cultural, dos habitos etc. I1sso € uma coisa que nos
diferenciou bastante em relacdo a outras constru¢gdes no mundo. Agora, € uma passagem
mais lenta porque ndo é uma noc¢do de facil apreensdo pela sociedade. Fome é uma coisa

compreensivel, embora nem Sempre as pessoas usem fome corretamente.

%2 Entrevista com o Prof. Dr. Renato Sérgio Maluf, realizada por Leonardo Petronilha em dia 5 de julho de
2012.
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Renato Maluf defende a nocdo de que Seguranca Alimentar e Nutricional é um tema
complexo, mas hoje, felizmente, € uma nogdo que estd na sociedade brasileira ja ha algum
tempo e se consagrou e se estabeleceu.

A nocdo de que toda pessoa tem um direito humano a acessar uma alimentacao
adequada e saudavel é ainda um desafio, conceitualmente falando. Uma discussdo poderosa
da-se no sentido de tanto no modo como as pessoas se alimentam, quanto no modo como
esses alimentos sdo produzidos. “Vamos discutir o modelo de produgdo, vamos discutir a
agricultura, vamos discutir a industria, a publicidade de alimentos, a inducdo de maus
habitos etc.” (informal verbal)*®, para Maluf, seria o mais adequado. Essas questdes afetam
0s pobres, ndo sendo uma questdo que afetam s6 os ricos. Muito pelo contrario. Aliés, as
camadas de mais alta renda se cuidam mais do que os de baixa renda. Sendo assim, hoje
estd em questdo, quais alimentos sdo esses que inclusive os mais pobres estdo comprando?
Serd um alimento saudavel ou um alimento que vai torna-los gordos, obesos ou com
problemas de saude?

Sobre a contribuicdo da sociedade civil e as origens do Fome Zero, destaca-se que no
inicio da década de 1990, apos a derrota dos partidos de esquerda na eleicdo de 1989, um
grupo de militantes organizou o chamado “Governo Paralelo”, coordenado pelo futuro
presidente Lula, que tinha como objetivos monitorar as acGes do governo entéo eleito e
apresentar propostas alternativas julgadas mais adequadas ao projeto de reconstrucdo da
nacao brasileira.

Entre elas, destacou-se a proposta de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar
para 0 Brasil, apresentada para a sociedade em 1991, com o objetivo de “garantir a
seguranca alimentar, assegurando que todos os brasileiros tenham, em todo momento,
acesso aos alimentos basicos de que necessitam” (informal verbal)®*. Este documento
também fazia referéncia a criacdo de um Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, tendo servido de base para a primeira e breve experiéncia de um CONSEA,
que funcionou entre 1993 e 1994, sendo composto, a época, por 10 Ministros de Estado e

21 representantes da sociedade civil designados pelo Presidente da Republica a partir de

%3 Entrevista com o Prof. Dr. Renato Sérgio Maluf, realizada por Leonardo Petronilha em dia 5 de julho de
2012.
3 Entrevista com o Prof. Dr. Renato Sérgio Maluf, realizada por Leonardo Petronilha em dia 5 de julho de
2012.
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indicacdes do Movimento pela Etica na Politica. Sua presidéncia era exercida pela
sociedade civil e a secretaria executiva das acdes de governo localizava-se no Instituto de
Pesquisas Sociais e Aplicadas (IPEA).

O Instituto Cidadania, posteriormente, apresentou uma nova proposta de politica
nacional de seguranca alimentar contando com contribui¢cfes de centenas de especialistas e
militantes da sociedade civil. O documento elaborado foi intitulado de Projeto Fome Zero,
vindo a converter-se no programa de governo de mesmo nome implementado desde os
primeiros dias do Governo Lula, a partir de 2003.

Sobre o Conselho da Acdo e Cidadania é apresentada aqui a entrevista realizada
durante a pesquisa que esta na base dessa tese, com o Prof. Raymundo Martins Roméo —
ex-presidente do Conselho da Acdo da Cidadania (informal verbal)®.

Sobre o inicio da ideia da A¢do da Cidadania e Combate a Fome, Raymundo Roméo
afirma que é um assunto fundamental, por isso um dos setores das Nacbes Unidas é
exatamente a FAO. A FAO tem um papel importante e a ONU desde 0s primeiros tempos
de sua formacdo se preocupou com a questdo da fome, que € um assunto muito sério na
Africa, Asia e na América Latina.

Tendo conhecido a Anna Maria de Castro, filha do Josué de Castro, foi sendo
inserido nessa tematica, mais tarde foi convidado para trabalhar com o Betinho que estava
criando a Acdo da Cidadania. Sobre as atribui¢cbes do Conselho, Raymundo Roméo, lembra
que a grande atuacdo da Acdo da Cidadania era a “Campanha Natal Sem Fome” que
arrecadavam alimentos que eram distribuidos através de comités que se formavam nas
regides mais remotas do pais, mas com grande énfase no Rio de Janeiro, baseada somente
na mobilizacdo social. Tinha um pequeno apoio do Estado através de programas existentes,
mas era uma grande mobilizacdo social. O Betinho conseguia apoio dos meios de
comunicacdo. Era uma distribuicdo de alimentos, mas o Natal Sem Fome era apenas um
motivo, um chamariz para aquilo que era mais importante que era formar e organizar 0s
comités para que as pessoas sentissem que tinham direitos.

“A Acdo da Cidadania foi antes de tudo um grande movimento de conscientizagao

das pessoas para os seus Direitos Humanos” (informal verbal)®, nas palavras de Raymundo

% Entrevista com o Prof. Raymundo Martins Roméo, realizada por Leonardo Petronilha em dia 5 de setembro
de 2012.
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Roméo. Ainda afirma que o Governo Federal reconhecia o papel da Acao da Cidadania que
comecou muito antes, em 1992. Uma das coisas que procurou foi articular Agdo da
Cidadania com as pro-reitorias de extensdo das universidades publicas para que elas
pudessem usar os oitocentos comités. “Era bonito um montdo de gente cantando o Hino
Nacional Brasileiro; ndo se via pessoas mais humildes dentro de uma universidade, no
teatro, no cinema” (informal verbal).*’

O Projeto Fome Zero partiu da constatacdo de que o pais tinha até entdo um
contingente de 44 milhGes de brasileiros (28% da populacdo) vulneravel a fome e que ainda
ndo tinha uma politica publica de Seguranca Alimentar e Nutricional. Considerava ainda
que a fome que assolava essa parcela da populacdo estava muito mais relacionada a falta de
acesso a alimentacdo por insuficiéncia de renda do que a indisponibilidade de alimentos,
uma vez que o pais ja produzia muito acima das necessidades de consumo alimentar per
capita da sua populacdo.

Todas essas propostas foram intensamente debatidas durante toda a década de 1990 e
inicio dos anos 2000, sendo retomadas em 2003, ap6s o lancamento do Fome Zero,
estratégia do Governo Lula para o combate a fome. Na mesma oportunidade foi recriado o
CONSEA. A 1l Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em
Olinda (PE), em 2004, teve como lema “Pela constru¢do de uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional”.

Muito importante para pensar esse processo de debate sobre a questdo da fome
ocorrido no Brasil é a atuacdo da Caravana da Cidadania, que na década de 1990 percorreu
mais quarenta mil quilémetros por todos os estados brasileiros, cruzando o pais de ponta a
ponta: “Onde o 6nibus ndo podia chegar, fomos de carro, de barco, de trem, de avido — de
algum jeito, chegamos ao Brasil esquecido pelas elites que nos governam desde Pedro
Alvares Cabral” (GABEIRA; BETTO; ALENCAR; SILVA; BOFF; LOBO; KOTSCHO e
VENTURA: S&o Paulo, 1994, p. 9), nas palavras de Ricardo Kotscho. A Caravana da
Cidadania nos faz lembrar, guardadas as proporcdes, a iniciativa de Alziro Zarur (1914-
1979), fundador da Legido da Boa Vontade (LBV), e criador da primeira Ronda da

% Entrevista com o Prof. Raymundo Martins Roméo, realizada por Leonardo Petronilha em dia 5 de setembro
de 2012.
%7 Entrevista com o Prof. Raymundo Martins Roméo, realizada por Leonardo Petronilha em dia 5 de setembro
de 2012.
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Caridade, em 1° de setembro de 1962. Zarur distribuia milhares de pratos de sopas aos
pobres nas periferias do Rio de Janeiro. A Ronda se tornou uma campanha permanente da
LBV com a "Sopa dos Pobres", também conhecida como "Sopa do Zarur".

Antes da Caravana da Cidadania, ainda apds a derrota de 1989, Lula resolveu criar o
Governo Paralelo na contra médo do neoliberalismo, no momento em que o pais quase em
sua totalidade, movido pelo deslumbramento da midia com o “Brasil Novo de Collor”,
virava as costas para a nossa dramatica realidade, com 32 milhdes de ndo cidaddos vivendo
em condigdes de indigéncia, de miséria absoluta.

Em entrevista ja citada aqui com Renato Maluf sobre a atuacdo dele no Governo
Paralelo e no Instituto Cidadania, Maluf afirmou que o Governo Paralelo foi uma iniciativa
do Lula, que na época resolveu criar uma réplica da experiéncia inglesa, do “gabinete
sombra”.

Embora sem a especificidade da experiéncia inglesa, porque ndo se referia ao
parlamentarismo. Mas predominava a ideia de se criar uma estrutura de governo paralela a
oficial e fazer propostas a respeito da gestdo. Isso ocorreu logo depois da eleicdo em que o
Fernando Collor se sagrou vitorioso. Nesta estrutura ele tinha varios ministérios e um
desses ministérios era chefiado pelo José Gomes da Silva, que cuidava de toda essa area
agraria e alimentar. José Gomes e o Lula convidaram um grupo de pessoas, entre 0s quais
estava Renato Maluf, para preparar a proposta de seguranca alimentar. Essa foi a proposta
feita pelo Governo Paralelo, que o Lula apresentou posteriormente ao entdo presidente
Itamar Franco.

Sobre o Instituto Cidadania, Renato Maluf destaca que foi uma criagdo posterior ao
Governo Paralelo. Foi no Instituto Cidadania que se retomou o que se tinha acumulado no
passado, durante o Governo Paralelo, dando origem ao Projeto Fome Zero. Tendo sido uma
proposta do ex-presidente Lula, o Instituto Cidadania foi proposto também por um grupo
ndo necessariamente do Partido dos Trabalhadores, mas majoritariamente do PT, conforme
Renato Maluf lembra (informal verbal).*®

Também afirma que o Governo Paralelo gerou varias propostas e nao foi sé a que

culminou no Programa Fome Zero. Esta acabou ganhando mais notoriedade porque acabou

% Entrevista com o Prof. Dr. Renato Sérgio Maluf, realizada por Leonardo Petronilha em dia 5 de julho de
2012.
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ganhando um desdobramento pratico. Logo apos o impeachment do Collor e inicio do
governo Itamar, o Lula teve uma audiéncia com Itamar. Isso teve um desdobramento,
porque o Itamar acolheu bem a proposta e instituiu 0 CONSEA.

Sobre a experiéncia dele junto ao Instituto Cidadania, Renato Maluf afirma que o
Instituto Cidadania ja foi uma iniciativa de maior vulto, em relacdo ao Governo Paralelo.
Porque ai ja se tinha uma decada em torno de mobilizagbes e acimulo de questdes. Havia
mais forcas sociais envolvidas e a prépria capacidade de se construir um Instituto com mais
presenca. Afirmou isso porque o Instituto, para ele, foi um dos principais locais, talvez o
principal local, onde se formulou uma proposta de candidatura vitoriosa. Foi diferente do
Governo Paralelo, que era uma reunido ap6s uma derrota, para se aglutinar em torno de
umas ideias, fazer proposicbes e disputar politica e ideologicamente as concepg¢des do
parlamento.

O Instituto Cidadania era também uma iniciativa para construir uma formulagéo
alternativa ao liberalismo hegemodnico dos anos 90 e a tudo aquilo que era bastante
capitaneado pelo PSDB na época. Neste sentido o Instituto Cidadania teve uma enorme
mobilizacdo, muito maior do que o Governo Paralelo. As pessoas foram buscadas e
mobilizadas; encontros foram promovidos em varios lugares do Brasil.

Renato Maluf fala da sua participacdo no Instituto Cidadania no tocante ao Fome
Zero, especificamente, embora este tenha tido inimeras areas.

Uma questdo importante para ser pensada € a da fome ter se tornado a agenda
principal e prioritaria do primeiro governo Lula. Sobre esse ponto, Renato Maluf fala do
plano do individuo, da pessoa Lula; que ele tem uma relagdo com esse tema muito antiga.
Além da histéria pessoal que é sempre lembrada, a trajetdria de vida dele. Certamente a
sensibilidade dele para essas questBes tem a ver com a sua vivéncia, pessoal e familiar.
Toda essa construcdo relacionada com a fome e com a seguranca alimentar teve no PT e na
figura do Lula a sua origem principal. Na verdade o que o Lula fez foi aproveitar a sua
experiéncia, na medida que a sua candidatura foi amadurecendo em elei¢cdes seguidas.

Também ndo podemos esquecer que a luta da fome no Brasil é um produto do
periodo de democratizacdo do pais. Essa luta ndo surgiu por acaso. Surge justamente na
redemocratizacdo, na Acdo da Cidadania e no Movimento pela Etica na Politica,

incorporando a identificacdo do tema da fome como uma adequacdo basica da cidadania.

94



Entdo, o debate foi se fazendo e o tema da desigualdade social, da pobreza e, mais
particularmente, da fome ganharam um destaque inevitavel. Termos fome num pais como o
Brasil ¢ absolutamente inconcebivel. “E um objeto justo de indignagio™ (informal verbal)®,
nas palavras de Renato Maluf.

E destacada a trajetoria pessoal do Lula, pela sua experiéncia de vida e pelo fato dele
ter, desde ha muito tempo, dado a estas questdes da pobreza e da fome uma importancia
muito grande na sua visdo de pais. A redemocratizacdo e 0 movimento social, e 0 contexto
do inicio dos anos 2000 com o refluxo do neoliberalismo, com a critica da estratégia
hegeménica dos anos 90, foram elementos que desencadearam, com maior proeminéncia,
também toda essa discussdo sobre o tema da fome. Indo na contrapartida ao governo
Fernando Henrique Cardoso, por exemplo.

Esse debate fez com que ficasse evidente, que ndo € um livre jogo de forcas de
mercado, ndo € a integracdo do comércio internacional, que por si sé iriam dar conta de
uma das marcas mais detestaveis da sociedade brasileira que é a desigualdade social e a
fome. Esta visdo de que havia de se ter uma estratégia nessa direcdo, uma decisao politica
de priorizar o tema da fome com uma acéo forte do Estado, seria um decisivo fator. “A
candidatura Lula, e o que veio depois, representou uma construcao que emerge negando a
construgéo anterior, uma critica ao neoliberalismo” (informal verbal)*®, segundo Maluf.

Renato Maluf reflete sobre o periodo ap6s a posse do Lula em 2003 e a execucao
efetiva do Programa Fome Zero. Nesse sentido, sdo considerados os méritos indiscutiveis
do Programa Fome Zero. Como por exemplo, a politizacdo do tema da fome. Ao dizer que
a fome deve ser reconhecida como grave, como injustificavel, e cujo enfrentamento requer
decisdo politica. Foi o que o Lula fez e o seu governo fez, conferindo prioridade a questao.
Politizacdo aqui € usada no sentido de afirmar que a fome tem causas, a fome ndo se
justifica, ndo tem nenhuma fatalidade. Também a abertura de espagos de mobilizacéo foi
muito importante e a sociedade civil entendeu, se engajou e participou.

Um mérito destacado por Renato Maluf foi o de o Programa Fome Zero relancar o

debate sobre politicas sociais no Brasil, que estava muito abafado. Para ele foi um debate

% Entrevista com o Prof. Dr. Renato Sérgio Maluf, realizada por Leonardo Petronilha em dia 5 de julho de
2012.
“0 Entrevista com o Prof. Dr. Renato Sérgio Maluf, realizada por Leonardo Petronilha em dia 5 de julho de
2012.
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ideologico forte e que teve continuidade. O Fome Zero relancou uma politica social.
Destaca-se a unificagdo dos programas, num instrumento: Bolsa Familia. E foi dada ao

Bolsa Familia uma grande expansao, “notavel”, como afirma Renato Maluf e, ainda:

“E sdo muito importantes programas dessa natureza. E também souberam
direcionar o programa de maneira que, posteriormente, as avaliagdes feitas
por organismos mais insuspeitos possiveis, reconheceram que ele é um

programa muito eficiente; ele atinge quem tem que atingir” (informal
verbal).*

Para Maluf deve ser destacado que os indicadores sociais melhoraram, “numa
velocidade que a gente ndo conhecia”. Também indica que erra a avaliagdo de que a

“estratégia Fome Zero” se reduz ao Bolsa Familia. Para ele € o instrumento mais visivel,

“ndo ¢ s6 o Bolsa Familia ndo. Por mais que o Bolsa seja um instrumento
muito importante de impacto imediato. Vocé pbe dinheiro na mao das
pessoas. As pesquisas mostram que quando 0s mais pobres recebem
dinheiro, mais de 70% vai para a compra de comida” (informal verbal).*?

Na contramdo de muitas observacoes que supervalorizam o papel do Programa Bolsa
Familia e seu impacto no nivel de aprovacdo do governo Lula, Maluf propbe pensar na
existéncia do governo Lula com o Bolsa Familia e com uma estratégia errada de
enfrentamento da crise econdmica. Lembra que o Brasil foi o Unico pais que teve aumento
de emprego formal no meio da crise. Entdo, é claro que o Bolsa Familia teve um apelo
eleitoral importante. Mas ndo deixa de considerar a estratégia que o governo adotou e que
acabou protegendo um pouco o pais, permitindo que programas como o Bolsa Familia, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, Alimentacdo Escolar, o
préprio salario minimo tivessem a repercussdo que tiveram.

Em especial, sobre a implementagdo do Fome Zero, Renato Maluf destaca que nos
primeiros anos do governo Lula, essa area da fome e da seguranca alimentar tiveram alguns
focos importantes de resisténcia, por causa do comportamento de muitos politicos que

partidarizavam uma questao que nao podia ser partidarizada. “Era muito comum a reagao

*! Entrevista com o Prof. Dr. Renato Sérgio Maluf, realizada por Leonardo Petronilha em dia 5 de julho de
2012.
*2 Entrevista com o Prof. Dr. Renato Sérgio Maluf, realizada por Leonardo Petronilha em dia 5 de julho de
2012.
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de alguns governos estaduais ou municipais, dizendo: ‘Ah, isso ¢ coisa do Lula; isso € coisa
do PT*” (informal verbal).®®

O Programa Fome Zero teve dificuldades na sua implementagdo como outros tantos
tém, no caso do Bolsa Familia, ndo foram tantos, segundo Renato Maluf, porque foi
aparentemente bem concebido. E como ele tinha toda a prioridade, foi implementado muito
velozmente. Os primeiros 4 ou 6 anos do Bolsa Familia, foram quase 8 milhdes de familias.
Hoje ja sdo mais de 12 milhGes de familias. Ndo cresce um programa nessa velocidade se
ele ndo tiver bem desenhado e apoiado politicamente e na sociedade. Nesse sentido, o Bolsa
Familia tem tido um bom nivel de desempenho.

Maluf ressalta em sua fala o fato do Fome Zero ter langado “um desafio forte para a
sociedade”, com o slogan: Fome Zero. De fato, esse slogan, tornou-se numa marca
reconhecida mundialmente que faz referéncia ao Brasil, mais, em especial, ao Lula. O
governo ficou muito conhecido por esse lema, que expressa compromisso. Ressalta em sua
fala a capacidade de mobilizar o governo e a sociedade, além de ter apresentado resultados
nos indicadores de desnutricdo, indicadores de fome mais aberta e indicadores de
desigualdade. E a pessoa que personificou isso, Lula, atravessou 8 anos de governo e saiu
com uma popularidade enorme. Podem haver criticas sobre a estratégia econdmica
empregada, como, por exemplo, que a estratégia econdmica poderia rever coisas do modelo
de producdo agricola e do agroneg6cio que é muito danoso e ndo foi revisto e que continua
causando danos para a natureza, para as pessoas; usando agrotéxicos. Mas ao lado disso

teve um forte apoio para a agricultura familiar.

3.2 Caravanas da Cidadania

Nesse quadro de analise dos antecedentes que gestaram o Fome Zero, deve-se
retomar as Caravanas da Cidadania, que, em abril de 1993, com numerosa equipe de
liderancas politicas e sindicais, técnicos e especialistas em diferentes areas do
conhecimento, atuou no Brasil, fomentando uma politica de ambito nacional de combate a

fome.

*® Entrevista com o Prof. Dr. Renato Sérgio Maluf, realizada por Leonardo Petronilha em 5 de julho de 2012.
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A primeira Caravana partiu de Garanhuns (PE), terra natal de Lula, e terminou em
Vicente de Carvalho, distrito pobre de Guaruja (SP), para onde sua familia migrou em
1952. Destaca-se que as Caravanas da Cidadania foram uma experiéncia inédita na tradicdo
politica brasileira: “[...] a Caravana representou uma forma inovadora de contribuir para a
defesa dos direitos de cidadania de milhdes de habitantes do Brasil profundo” (KUCINSKI;
TIBURCIO e VANNUCHI: S4o Paulo, 2001, p. 20).**
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* Vale do Ribeira em 1995.
Fonte: Instituto Lula [disponivel em: http://www.institutolula.org/historia/#.uebd3vi5eai]. Acessado em 10 de
janeiro de 2011.

Outras 13 Caravanas planejadas pela equipe do Instituto visitaram 350 cidades de 26
Estados, ouvindo comunidades esquecidas e difundido experiéncias positivas que a propria
sociedade organizada das diferentes localidades desenvolveu.

Nessa conjuntura, um grupo reunido por Lula tomou como desafio acabar com a
fome no Brasil. Mais de oitenta técnicos, sob a coordenagdo do agrénomo José Gomes da

# KUCINSKI, Bernardo; TIBURCIO, Carlos e VANNUCHI, Paulo. Instituto cidadania. 32 Ed. Sdo Paulo:
Instituto cidadania, 2001, p. 20.
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Silva, um dos maiores e mais bem sucedidos fazendeiros deste pais, gestavam a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar, um estudo apresentado ao pais em outubro de 1991.

Este programa foi apresentado pelo PT ao governo ainda nos tempos de Collor, esse
dado foi solenemente ignorado pela imprensa na época. Ap6s o impeachment do Collor,
Lula levou o0 PNSA ao novo presidente. Itamar Franco adotou imediatamente o programa e,
por sugestdo de Lula, convocou dois brasileiros para integrar o programa: Betinho e dom
Mauro Morelli, bispo de Caxias, instituindo o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar.

Uma passagem que vale a pena ser destacada, contida na narrativa da Caravana da

Cidadania, feita por Ricardo Kotscho, é sobre a chegada a Canapi, Pernambuco, onde:

“Os Maltas haviam deixado a cidade ¢ ninguém seria louco, nem o mais
canino jagungo, para afrontar aquela festa civica, a maior manifestagcdo
popular j& vista por esses sertBes, onde o gado gordo dos coronéis
contrasta com 0s corpos esqueléticos das criangas cronicamente
subnutridas” (1994, p. 18) (grifos nossos).*

Essa passagem toca fundo em nossos coragdes. A comparacdo entre o gado e as
criancas. A robustez do rebanho e a subnutricdo das criangas assoladas pela fome endémica
nos sertbes do Brasil, mas ndo somente neles. Tocados por essa imagem trazemos um
trecho de uma parabola do Novo Testamento, a “do filho prodigo”, na qual 0 que esta em
jogo sdo os sentimentos de arrependimento e perddo. Entretanto, aqui é destacado o trecho
no qual, a fim de demonstrar o estado de miséria em que o chamado “filho prodigo”
encontrava-se, ¢ dito que: “Ali desejava ele fartar-se das alfarrobas que os porcos comiam,
mas ninguém lhas dava”.*®

Muito emblemética essa passagem que esta inscrita no imaginario do ocidente
judaico-cristdo e a possibilidade de contrapb-la a descri¢do encontrada no livro Viagem ao
coracdo do Brasil. O que faz com que no Brasil, seus “filhos” permanegam nessa condi¢ao
de apartados socialmente, em estado de nutri¢cdo pior do que as criagcdes e ndo obtenham o
“perddo social”. Mas perdao de qué? Qual seria a falta cometida por esses milhares de

brasileiros que os condena a viverem dessa maneira? Qual sera o dia em que o “Pai”, leia-

se 0 Estado brasileiro, os acolhera?

** GABEIRA, Fernando; BETTO, Frei; ALENCAR, Kennedy; SILVA, José Graziano da; BOFF, Leonardo;
LOBO, Narciso; KOTSCHO, Ricardo e VENTURA, Zuenir. Viagem ao coracdo do Brasil. Op. cit. p. 18.
*® Biblia de Jerusalém. Sao Paulo: Paulus, 2002, Lucas 15:11-32.
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Ricardo Kotscho em seu testemunho sobre o que via na Caravana da Cidadania
afirma que a causa da miséria existente no Brasil ndo é nem a falta de chuvas nem a de
dinheiro para investimentos, mas uma politica deliberada das elites em manter o povo na
ignorancia para mais facilmente submeté-lo aos seus interesses, e também, que o povo
ainda ndo perdeu as esperangas de que € possivel virar 0 jogo (1994, passim).

Frei Betto, em seu relato intitulado “Nordeste adentro”, publicado no livro Viagem ao

coracdo do Brasil®’

, onde descreve a sua experiéncia na quinta caravana, de um total de
sete no total. Ao descrever a chegada ao municipio de Jodo Cémara, no Rio Grande do
Norte, Frei Betto testemunha a miséria que assola os sertdes do Brasil e a for¢a do discurso

de Lula;

“Algum tempo depois, chegamos a Jodo Camara e o Onibus parece ndo
caber nas ruas daquela cidade marcada por abalos sismicos e muito
desemprego de salineiros e agricultores. Falam Vicentinho, depois
Erundina e, finalmente, Lula. Noto muitos bébados entre o publico, sinal
de desalento e fome. Lula é enfatico ‘A miséria é a forma mais canalha
pela qual a elite se mantém no poder’” (1994, p. 130).

No capitulo Estorias e Historia, escrito por José Graziano da Silva, é relembrada a
criacdo dos Fundos constitucionais que foram regulamentados pela Lei 7.827, de 27 de
setembro de 1989, com propoésitos e sistematica de funcionamento, semelhantes aos
incentivos fiscais, cujos resultados tém sido considerados insatisfatorios.

Nesse sentido, José Graziano da Silva reivindica em seu texto a necessidade de
mudanga na legislacdo que regulamenta esses fundos para que os pequenos “e sO os
pequenos” sejam efetivamente beneficiados.

No texto de Leonardo Boff intitulado Encontro com o Brasil profundo, pode ser

encontrada uma narrativa interessante sobre a relacdo de Lula com as caravanas:

“Lula entendeu a viagem como uma espécie caravana-peregrinacéo. la ao
encontro de um simbolo, o de um dos mais fortes arquétipos da alma
brasileira — a figura de S&o Francisco, o pobrezinho, o passarinho, 0 amigo
dos condenados da terra, que emprestou seu nome ao rio mais afetuoso do
povo brasileiro, chamado carinhosamente de Velho Chico” (1994, p. 163).

*" GABEIRA, Fernando; BETTO, Frei; ALENCAR, Kennedy; SILVA, José Graziano da; BOFF, Leonardo;
LOBO, Narciso; KOTSCHO, Ricardo e VENTURA, Zuenir. Viagem ao coracéo do Brasil. Op. cit.
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Muito emblematica € a frase escrita nas faixas das pessoas presentes no comicio
ocorrido em Trés Marias que dizia assim: “Com panela vazia ndo ha democracia”.
Leonardo Boff, ao final do seu texto, realiza um “breve balango” sobre as caravanas. Nessa
empreitada, elenca sete pontos para serem destacados, dentre os quais 0 primeiro afirma
que Lula inaugurou uma nova forma de fazer politica, longe dos burocratas, fora dos

escritorios e do acumulo dos papéis:

“Vai diretamente aos portadores do poder social e politico, que sdo os
cidaddos. Vai procurd-los 14 onde estdo, onde sdo negados em sua
cidadania e onde sdo condenados a serem nao-pessoas, jecas-tatus,
andnimos e destituidos de tudo. Se bem repararmos, a populagéao brasileira
é feita de sobreviventes da grande tribulacdo histérica a que as elites
submeteram as grandes maiorias. Lula vai atras delas” (1994, p. 180).

Nesse sentido, é feita uma comparacao entre o trabalho de Lula, a alegoria de Platdo
sobre a caverna e com o hino de Sao Paulo aos filipenses, ou seja, enfatiza-se a acéo
realizada por Lula ao “trazé-los a luz solar”, assim, o seu trabalho de ir ao encontro da
populacdo que vive “na sombra”, escondida, que ndo ¢ vista.

Outra publicacdo que faz referéncia a atuacdo das Caravanas da Cidadania € o Diario
de viagem ao Brasil esquecido (1993), que foi publicado um ano antes do ja referido aqui
Viagem ao coracdo do Brasil (1994). No Diério de viagem ao Brasil esquecido, Eugénio
Bucci abre a apresentagdo do livro com a frase: “A Caravana da Cidadania viu muitas
cidades sem ver cidadania” (1993, p. 13). Denunciou também a pratica de manutencdo de
populagdes em estado de miséria, “subcidadania”, como forma de, mais facilmente,
conseguir votos em épocas de eleicao.

No capitulo assinado por Zuenir Ventura, Peregrinos do Sertdo, em especial, em sua
narrativa sobre a passagem da Caravana da Cidadania ao municipio de Aguas Belas, a 95
quildmetros de Garanhuns, chama a atencdo o conteudo do que é informado. L& pelas
tantas, Zuenir Ventura, com um tom impactante, fala que nesse municipio, tomou
conhecimento de uma descoberta de uma outra forma de alimento animal, € o chupa-pedra,
um peixinho que se agarra ao fundo dos agudes até a Gltima gota d’agua. “E a descoberta de
sobreviver por meio do que sobrevive na lama” (1994, passim), nas palavras do geografo

Aziz Ab’Saber, que também acompanhou a caravana.
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No mesmo municipio, a Caravana teve contato com uma senhora, cujo nome era
Socorro. Uma lideranga politica de um lugarejo proximo que, ao saber, da chegada da
Caravana a cidade, deslocou-se com um grupo a fim de obter algum comprometimento dos
politicos que ali estavam para o combate da extrema miséria na qual viviam. Essa senhora
foi recebida pelo prefeito de Aguas Belas e, nessa ocasido, foi incisiva ao dizer-lhe: “A
gente temus pressa porque quem tem fome tem pressa” (1994, passim), frase que tornou-se
marca do Projeto Fome Zero do governo Lula.

3.3 Movimento Etica na Politica

Sobre essa conjuntura intensamente vivida pela populacdo brasileira ainda durante o
governo Collor, destaca-se 0 Movimento Etica na Politica, como mais um elemento a ser
destacado. Carlos Fico, em artigo publicado em 20 de agosto de 2011, intitulado

Movimento pela Etica na Politica®®, narra os episodios que marcaram tal cenario.

“Destaca-se que o plano de estabilizacdo de Collor foi um completo
fracasso. J& em 1991, o presidente, que tomara posse em 1990, viu seu
governo minado pela inflagdo e recessdo. Além disso, circulavam, de
maneira cada vez mais ostensiva, indmeros escandalos de corrupcéo,
envolvendo ministros de Estado e altos funcionarios da Republica” (FICO:
2011, passim).

Como ja destacamos no capitulo anterior, referente a conjuntura interna do Brasil, em
1992 o presidente Collor sofreu impeachment, por estar envolvido até o pescoco em
inimeras acusacGes de mal uso do dinheiro publico e, principalmente, pela dentncia de
uma rede de corrupgéo liderada pelo seu tesoureiro de campanha.

Nessa atmosfera 0 Movimento pela Etica na Politica teve a sua atuacio, que nasceu
de um pequeno grupo de pessoas. Segundo Betinho, “a principio, ninguém acreditava em
nossas chances de sucesso: nem o mundo politico nem a midia. Collor havia sido eleito por
35 milhdes de votos. Nos nos contentamos em afirmar que a corrupgao era inadmissivel”

(FICO: 2011, passim).

*8 FICO, Carlos. Movimento pela Etica na Politica. Em 20 de agosto de 2011.
http://www.brasilrecente.com/2011/08/0-movimento-pela-etica-na-politica-de.html Acessado em 20 de junho
de 2013.
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Esse grupo de pessoas se articulava em reunides na Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Muitos segmentos organizados da sociedade participaram do grupo. O pontapé foi
dado por José Carlos Saboia, deputado federal do estado do Maranhdo (PSB), em uma
reunido no Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC) com a presenca de outros
parlamentares. O deputado solicitou que o INESC encaminhasse convite para
representagdes civis organizadas, tais como: OAB e CNBB.

Com a participagdo tanto de importantes liderangas politicas quanto de um bloco
representativo da sociedade civil organizada, foi realizada uma "Vigilia pela Etica na
Politica”, em 23 de julho de 1992, com vistas a demonstrar a indignacdo com os escandalos
de corrupcdo. Essa vigilia aconteceu no auditério Petrdnio Portella no Senado Federal,
reunindo parlamentares, entidades e muitos cidaddos brasileiros. Também foi lida no
evento, um documento intitulado “Declaracdo ao Povo”, que enfatiza a importancia de se
apurarem todas as denuncias para recuperar a credibilidade das instituicdes politicas e
fortalecer a democracia.

O movimento cresceu muito e conseguiu adeséo de setores da imprensa, em especial,
do jornal “Folha de S&o Paulo”. A TV foi obrigada a noticiar as manifestacdes, justamente

por suas dimensdes. Segundo Carlos Fico,

“Collor ndo avaliou bem o significado e o alcance do movimento. Ele
tentou reverter a negatividade do quadro apelando também para um ato
simbélico, convocando diretamente o povo a apoié-lo. Decidiu pedir que a
populacdo saisse as ruas vestida com as cores nacionais num domingo. Na
sexta-feira, os integrantes do Movimento, reunidos no Férum, resolveram
convocar uma contramanifestacdo, na qual as pessoas deveriam vestir
preto, em "luto", que expressasse o repudio ao presidente. Eles supunham
ser capazes de reunir algumas dezenas de pessoas, em funcdo do pouco
tempo disponivel para divulgar o ato (2011, passim).

Com a forca de um movimento social mais complexo e que, naquele momento,
extrapolava 0 Movimento pela Etica na Politica, a sociedade se vestiu de preto. Inimeras
manifestacdes ocorreram ate o julgamento de Collor. Uma das marcas dessas manifestaces
eram os “cara-pintadas”, jovens que estampavam em seus rostos e corpos simbolos e cores

nacionais.

“Finalmente, Collor saiu”, escreveu Betinho. “O pais respira aliviado.

Feliz por ter feito funcionar a Constitui¢do, e ndo o golpe (...) Formou-se
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uma quase unanimidade nacional (...): quando prevalece a ética, até os
corruptos confessam sua adesdo a moralidade (...) o que finalmente
prevaleceu no Brasil de hoje foi a ética na politica, caminho e condicdo da

democratizacdo do pais” (FICO: 2011, passim).

3.4 SAN, Direitos Humanos e combate a fome no Brasil

Nesse ponto, de forma sistematizada destacam-se as diferentes abordagens do
combate & fome no Brasil ao longo do século XX:

Concepgdes de Josué de Castro
1940-1960

Fome: questdo social e politica
Ditadura militar

1964-1984

Fome: tema proibido
Redemocratizacéo do Brasil
1985-2002

Fome: o tema volta a ser debatido
Lancamento do Fome Zero
2003 aos dias atuais

Fome: erradicacdo € prioridade do governo federal com a promulgacdo da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) Lei no. 11.346, de 15 de
setembro de 2006, ja citada anteriormente que cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas em assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada e da outras providéncias.

No Brasil, a partir do debate internacional e da atuacdo do governo Lula, houve o
encaminhamento da questdo da Seguranca Alimentar e Nutricional com um objetivo de
acOes e politicas publicas relacionadas com os alimentos e a alimentagdo, sejam elas de
iniciativa governamental ou nao.

No plano conceitual no Brasil, e em outras partes do mundo, a Seguranca Alimentar e
Nutricional apontava para 0 reconhecimento e difusdo de agdes e politicas publicas. A
construgdo coletiva dentro do SISAN e a articulagdo da sociedade civil com setores
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progressistas no governo e no Congresso conseguiram modificar a Constituicdo Brasileira,
incluindo nela o direito a uma alimentacao saudavel e a Seguranca Alimentar e Nutricional.
A consecucdo da Seguranca Alimentar e Nutricional tem como elemento nuclear a
formulacdo de politicas publicas com a participacdo social a partir dos organismos de
Estado, mas também envolve acdes de carater publico por iniciativa da sociedade civil.

As definicbes de Seguranca Alimentar e Nutricional sdo suscetiveis a distintas
acepcoes e meios para sua efetivacdo, envolvendo um evidente componente de disputa ao
ser utilizada para fundamentar proposicées de politica pablica.

A seguir a definicdo de seguranca alimentar e nutricional consagrada na Lei
Organica, aprovada em 2006 foi regulamentada em 2010, por meio do Decreto Presidencial
n° 7272. Essa definicdo saiu de um encontro do Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional, em 2003, sendo, posteriormente, aprovada na Il Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional realizada em Olinda (PE), em 2004. Ela
retine contribuicbes aportadas pelos movimentos sociais e governos ao longo do processo

de desenvolvimento do conceito no Brasil desde os anos 1980.

“Seguranga Alimentar e Nutricional é a realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de salide, que respeitem
a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente
sustentaveis” (MALUF: 2007, p. 17).

A formulagdo brasileira desde cedo acrescentou o adjetivo “nutricional” a expressao
mais comumente utilizada como “seguranca alimentar”. Desse modo, pretendeu-se
interligar os enfoques socioecondmicos e de saude e nutricdo que estiveram na base da
evolucdo dessa nocdo expressando a perspectiva intersetorial. Outra peculiaridade €
englobar numa Unica nocdo duas dimensdes: disponibilidade de alimentos e qualidade

desses bens:

“Compreende-se a seguranga alimentar e nutricional como um objetivo de
acbes e politicas publicas cuja formulagdo, implementacdo e
monitoramento devem refletir dois principios fundamentais que sdo o
direito humano a alimentacdo adequada e saudavel e a soberania
alimentar” (LEAO e MALUF: 2012, p. 47).
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O governo e a sociedade brasileira tém obrigacbes frente a normas legais
internacionais do direito a alimentagdo. Destacamos trés delas: a) o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, firmado em 1966 e ratificado pelo Brasil; b) o
Comentario Geral no. 12 (“O Direito Humano a Alimentacdo”) abrigado pelo Alto
Comissariado de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, em 1999; c) as Diretrizes
Voluntérias para o Direito Humano a Alimentacdo, adotadas em 2004, pelo Conselho da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO). Contudo, ainda
ndo dispbe de instrumentos eficazes de promocao, monitoramento e responsabilizacdo pelo
cumprimento dessas obrigacdes.

Promissora € a nogdo de soberania alimentar que vem sendo difundida principalmente
pelos movimentos sociais, desde meados da década de 1990. O Férum Mundial sobre
Soberania Alimentar realizado em Havana (Cuba), em 2001, definiu a seguranca alimentar

como soberania alimentar:

“Soberania alimentar ¢ o direito dos povos definirem suas proprias
politicas e estratégias sustentaveis de produgdo, distribuicdo e consumo de
alimentos que garantam o direito a alimentacdo para toda a populagéo,
com base na pequena e média producao, respeitando suas préprias culturas
e a diversidade dos modos camponeses, pesqueiros e indigenas de
producdo agropecudria, de comercializacdo e gestdo dos espagos rurais,
nos quais a mulher desempenha um papel fundamental” (MALUF: 2007,
p. 23).

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional contemplou a perspectiva da

soberania alimentar conforme formulacéo abaixo:

“A consecucdo do direito humano a alimentag@o adequada e da seguranga
alimentar e nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos
paises a primazia de suas decisfes sobre a producdo e o consumo de
alimentos” (LEAO e MALUF: 2012, p. 49).

O enfoque da Seguranga Alimentar e Nutricional considera os aspectos locais,
sociais, culturais e ambientais envolvidos, entretanto, a sua perspectiva mais extensa deve

ser problematizada contrapondo-a a sua capacidade de ser efetivada.

3.5 Desenvolvimento do conceito de SAN: Instituto Cidadania, Fome Zero e Bolsa Familia
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Destaca-se aqui a importancia de se tecer mais consideragdes ao papel exercido pelo
Instituto Cidadania para o desenvolvimento do conceito de Seguranga Alimentar e
Nutricional. Nesse sentido, € citada uma publicacdo do Instituto Cidadania de 2001
(KUCINSKI; TIBURCIO e VANNUCHI: 2001, passim), onde pode ser encontrada a
historia da organizacgdo que, em 12 de abril de 1999, foi constituido por personalidades com
atuacdo em diversos campos do conhecimento, ou atividades politicas e sociais.

Especificamente, sobre o Projeto Fome Zero afirma-se que seu inicio deu-se em
2000, a partir da reunido de 50 especialistas em diversas areas do conhecimento, todas
ligadas de alguma forma ao combate a fome. O objetivo era apresentar a sociedade até o
final de 2001 um plano que propiciasse a erradicagdo da fome no pais em curto prazo.

O Instituto Cidadania tem suas origens no Governo Paralelo, portanto, € um de seus
herdeiros. Sob a lideranca de Luiz Inédcio da Silva, entre 1990 e 1992, para exercer
fiscalizacdo democratica sobre o governo Collor e apresentar propostas alternativas de
politicas publicas. Nos anos seguintes o Instituto Cidadania manteve um ritmo regular de
atividades de debates, estudos, informacdo e elaboracdo politica em profundidade,
priorizando o pluralismo de enfoques que deve marcar uma instituicdo suprapartidaria.

Em seus mais de dez anos de atividade, o Instituto Cidadania contribuiu para que a
oposicdo exercida em nome da cidadania, dos trabalhadores e dos excluidos tivesse maior
alcance e ressonancia por apresentar propostas concretas, alternativas as iniciativas oficiais
excludentes.

Em seu primeiro momento de atuacdo, quando ofereceu suporte estrutural ao
Governo Paralelo, o Instituto Cidadania propiciou a elaboragdo de propostas de alcance
estratégico, resultado de intensos debates envolvendo especialistas, liderancas politicas,
dirigentes sindicais, representantes dos movimentos populares e de maltiplas entidades da
sociedade civil, coordenados por expoentes da cultura, da ciéncia e da oposicao
democratico-popular.

Durante essa primeira etapa, os seguintes documentos foram elaborados:

- Politica Nacional de Seguranca Alimentar, 1991, que inspirou a A¢do da
Cidadania Contra a Miséria e Pela Vida, mais conhecida como
“Campanha do Betinho”;
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- Plano Nacional de Reforma Agraria e Politica Agricola para Pequenos
e Médios Produtores, 1991, produzidos sob coordenacdo de José Gomes
da Silva, com ativa participacdo de CUT, MST, Contag, Pastoral da Terra
e especialistas;

- Educacdo Urgente, 1990, coordenado por Cristovam Buarque;

- Uma Proposta para a Amazdnia, 1992, sob responsabilidade de Aziz
Ab’Saber;

- Projeto para o Nordeste, 1990, elaborado a partir de debates dirigidos
por Francisco de Oliveira.

(KUCINSKI; TIBURCIO e VANNUCHI: 2001, passim).

Apb6s o impeachment, quando deixaram de existir as razdes que levaram ao
lancamento do Governo Paralelo, o Instituto Cidadania manteve um perfil regular de
debates e producdes de propostas. Realizou reunides com economistas, seminarios de
andlise de conjuntura e debates sobre temas especificos, dentre os quais, merecem

destaques os seguintes:

- E Possivel Vencer a Seca, resultado de um seminério sobre o Semi Arido
Nordestino, realizado por Lula em 1992, no interior de Pernambuco, com
especialistas e liderancas de sete Estados, técnicos da Sudene, da
Fundac&o Joaquim Nabuco e do Centro Josué de Castro;

- Custo Brasil: Mitos e Realidade, seminario sobre o tema, realizado em
1996, que resultou em livro pela Editora VVozes;

- Politica Industrial, semindrio com importantes liderangas do meio
empresarial;

- Politica Nacional de Combate a Corrupcéo, trabalho coordenado por
José Dircevu;

- Contrato Coletivo de Trabalho na Administracdo Publica Direta,
pesquisa coordenada em 1996 por Luiza Erundina que resultou em cartilha
publicada pelo Instituto.

(KUCINSKI; TIBURCIO e VANNUCHI: 2001, passim).

Para retomar aqui a questdo da construcdo do conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional, destaca-se a entrevista realizada com o Prof. Dr. Francisco Menezes — ex-
presidente do CONSEA, no dia 9 de agosto de 2012, no Rio de Janeiro (informal verbal).*®
Nessa entrevista € abordada a questdo da formulacdo do conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional, e sua relacdo com as politicas publicas a partir da década de 90 até os dias de
hoje.

Francisco Menezes afirmou que o conceito de seguranca alimentar que ndo é um
conceito brasileiro, comega a surgir ou torna-se mais conhecido ao ser tratado algumas

vezes na década de 80. Existem registros que em 1986, no governo do Sarney, o Ministério

* Entrevista com o Prof. Dr. Francisco Menezes, realizada por Leonardo Petronilha em 9 de agosto de 2012.
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da Agricultura realizou uma reunido na qual discutia aspectos do abastecimento. Verifica-se
técnicos do governo pela primeira vez utilizando a expressdo “Seguranca Alimentar”, que
nessa perspectiva era algo mais abrangente do que simplesmente o abastecimento de
alimentos, mas ainda ndo incorporava todo o lado que se volta para o aspecto nutricional,
para 0 aspecto da saude. Também na década de 80, Francisco Menezes, declara que como
um desdobramento da Conferencia Nacional de Saude, realiza-se um grande debate sobre a
questdo da nutricdo. Lembra que no inicio da década de 90, durante o governo Collor, foi
criado por Lula e por aqueles que haviam disputado a eleicdo de 1989 com Fernando
Collor, um governo chamado “Governo Paralelo”, dentro dos moldes que havia sido
experimento da Inglaterra, e uma das atividades que mais se destacou no “Governo
Paralelo” foi a contribuig¢@o para aquilo que se chamou uma Politica Nacional de Seguranga
Alimentar, na qual Renato Maluf teve participacdo nesse grupo de trabalho. Esse grupo era
coordenado pelo pai do José Graziano. José Gomes da Silva e Lula assinam um documento
que é uma proposta, logo apds o impeachment, quando o Itamar Franco assumiu o governo.

Lula, seguido de diversas personalidades que tinham participado da mobilizagéo
contra o ex-presidente Fernando Collor, entrega ao presidente Itamar Franco uma proposta
oriunda do Governo Paralelo. Essa proposta era uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar, que vinha com um aspecto inovador: a criagdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA). O Itamar Franco aceitou a proposta e chama, entéo, a
formacdo do Conselho de Seguranca Alimentar. O Conselho foi criado em 1993 e vigora
até 1995, quando assume o presidente Fernando Henrique Cardoso e a Presidéncia da
Republica extingue o Conselho, criando outra modalidade que era o Conselho da
Comunidade Solidaria.

Sobre esse Conselho, ao ser questionado sobre se os moldes do Conselho da
Comunidade Solidaria contemplavam os mesmos moldes do CONSEA, Francisco Menezes
ressalta uma diferenca importante, que era o fato da questdo do combate a fome nédo ser
tratada como uma prioridade, por outro lado, o Conselho da Comunidade Solidaria
trabalhava cada vez mais com o que eles chamavam de experiéncias exemplares e menos
politica de maior escala. Neste sentido, o governo financiava e apoiava as pequenas

experiéncias e depois caberia a sociedade, por sua conta, expandi-las.
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Essa ideia acabou predominando dentro da Comunidade Solidaria e corresponde ao
periodo de certa apologia ao Estado minimo. Isso é muito importante perceber para se
compreender todo esse processo, porque a década de 1990 foi muito marcada também na
politica de Seguranca Alimentar pelo principio do Estado minimo. Mas tendo como foco o
aspecto conceitual, nos anos do governo do Itamar Franco, como foi anunciada para o pais
a questdo do combate & fome e com algumas figuras com grande destaque, como a propria
figura do Betinho, a sociedade civil arregimentou-se muito em torno dessa bandeira. A
campanha teve uma forgca muito grande, tendo a adesdo tanto dos publicitarios e artistas na
Acdo da Cidadania. I1sso gerou uma repercussdo muito efusiva sobre a populacéo.

Francisco Menezes citou como exemplo o ano de 1994, onde houve uma situagao
grave de seca no nordeste brasileiro e o governo se declarou sem capacidade de assistir ao
conjunto de familias. Entdo o governo fez uma parceria com a Acdo da Cidadania, com
seus milhares de comités que tinham pelo Brasil e também no nordeste, para atuar junto
com o Exército na distribuicdo de alimentos. Isso é bem exemplar dessa fragilidade do
Estado. Em condic¢des normais, o Estado ndo admitiria que se precisasse de militantes da
Acdo da Cidadania para poder chegar até a populacdo mais carente. De qualquer forma,
nesse periodo foi realizada a Conferéncia de Seguranga Alimentar que vai além da questao
do combate a fome. Essa Conferéncia foi realizada na Universidade de Brasilia, onde foram
colocadas vérias diretrizes que vdo além da simples questdo de combater a fome,
trabalhando uma ideia de politica de seguranca alimentar. Também nesse periodo comecou
a aparecer mais forte 0 movimento que se volta para questdo da alimentacdo saudavel e
nutricional. E um pouco depois foi incorporado pelo conceito brasileiro.

Destaca-se que o governo do Fernando Henrique chamou um grupo conjunto para
preparar a proposta brasileira para Cdpula Mundial da Alimentacdo que se realizaria em
1986, nesse momento Francisco Menezes, estando engajado e participando desse grupo de
trabalho, contribui para o aprimoramento do conceito de seguranga alimentar. O Renato
Maluf foi o encarregado de ser o relator desse grupo, e, por isso, preparou o relatorio
brasileiro que foi apresentado em Roma, na Cupula Mundial da Alimentacdo. Foram
realizadas diversas cUpulas sobre temas diversos e uma visdo mais avancada foi
incorporada pelos principios do governo gque estava em vigéncia, que era o governo do

Fernando Henrique.
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Com a contribuicdo de diversas pessoas que estavam dentro do proprio governo,
foram feitos avancos conceituais sobre a questdo da Seguranca Alimentar e Nutricional.
Nesse sentido, pode ser afirmado que o conceito basico que até hoje vigora de Seguranga
Alimentar e Nutricional foi constituido naquele momento da elaboracdo do documento para
Cupula Mundial da Alimentacdo. Entretanto, com a forte participacao brasileira na Cupula
e com o elemento de frustracdo da sociedade, porque, embora, tenha sido levado para
Cuapula um documento considerado avangado e consistente, no momento da apresentacdo
do representante brasileiro, que era o ministro da Agricultura naguela época, ele ignorou o
documento brasileiro e fez o discurso por conta préopria. Ele manifestou na Cupula posigdes
que ndo correspondiam de forma alguma ao que aquele grupo de trabalho misto tinha
apontado. Por exemplo, em uma passagem do discurso, ele falou que o livre mercado iria
resolver todos os problemas de seguranca alimentar, e isso era algo totalmente contrario do
que estava colocado. Assim foi consagrada uma situacéo de ruptura maior em relacdo aos
movimentos que trabalhavam a questdo da Seguranca Alimentar e Nutricional neste
momento.

O governo do Fernando Henrique acelerou o projeto da Comunidade Solidaria, tendo
algumas experiéncias exitosas. As organizacfes da sociedade que tinham uma preocupacao
maior na elaboracdo da questdo da seguranca alimentar continuaram discutindo entre si. Em
1998 foi fundado em S&o Paulo, o Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional
que agregou dezenas dessas organizacfes que passaram a ter uma incidéncia politica mais
relevante.

O Instituto Cidadania chamou diversos integrantes do Forum que reconheciam como
pessoas que poderiam contribuir, incluindo Francisco Menezes e 0 Renato Maluf. A
proposta conceitual do Fome Zero foi muito modificada, porque antes ela centrava somente
no combate a fome, e com o Forum, foi introduzido na proposta uma abordagem mais
abrangente sobre a Seguranca Alimentar e Nutricional. Inclusive, Francisco Menezes
afirmou ter sido encarregado de escrever a parte conceitual de Seguranca Alimentar e
Nutricional no documento, que depois foi unificado e aprovado pelo conjunto que estava

trabalhando.
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“Com essa participagdo crescemos € convivemos com as pessoas que estavam no
grupo do Instituto Cidadania, inclusive o presidente Lula” (informal verbal).”® O Férum
propds a recriacio do CONSEA que estava dentro da proposta do Fome Zero,
implementado na medida provisoéria que saiu no primeiro dia do governo do Lula em 2003.
Isso significou que foi criada uma comissdo para identificar os nomes que fariam a
composi¢do da sociedade civil, quantos do governo e quais ministérios integrariam. Essa
comissao foi formada pelo José Graziano, pelo Renato Maluf e por Francisco Menezes.
Trabalharam diversos dias, porque o Lula, isso ainda no periodo antes dele tomar posse,
exigia que as coisas estivessem prontas rapidamente. Ele queria ainda em janeiro de 2003
que inicidssemos os trabalhos do CONSEA.

A definicdo do Conselho manteve-se como era em 1993 até 1995, com dois tercos
pertencendo a sociedade na sua composi¢cdo e um terco pertencendo ao governo, que
englobava Ministérios e Secretarias. Estavam sendo criadas algumas Secretarias novas com
0 governo. E um ponto muito importante do Conselho foi que o0 mesmo foi mantido na
Presidéncia da Republica. O que foi uma situacdo de tensdo para o Conselho, alguns
ministérios queriam que o Conselho viesse para dentro dele, como no caso do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), que antes era 0 MESA (Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar).

Dentro da concepcdo de intersetorialidade, que deve dominar a ideia da Seguranca
Alimentar e Nutricional, ndo pode o Conselho ficar no ambito de um determinado
Ministério. Significa quebrar essa préatica da intersetorialidade, entdo, houve insisténcia no
sentido de que se precisava estar na Presidéncia da Republica. Foi uma luta sempre dificil
junto ao governo, porque, por exemplo: a Casa Civil, que tem vérias atribuicdes
subordinadas a ela, relutava em admitir que 0 CONSEA ficasse na Presidéncia da
Republica. Diziam que era uma questdo de desenvolvimento social. Foi uma luta de
resisténcia que teve a compreensdao do presidente Lula. Nesse sentido, Lula assimilou a
proposta e foi, pouco a pouco, entendendo e sendo conquistado pela ideia do CONSEA.

Sobre essa “luta”, a ideia do CONSEA na Presidéncia da Republica foi uma luta por
autonomia, nas palavras de Francisco Menezes, e, também pela existéncia de um Conselho

dentro da Presidéncia da Republica, tendo, evidentemente, mais for¢ca do que um Conselho

%0 Entrevista com o Prof. Dr. Francisco Menezes, realizada por Leonardo Petronilha em 9 de agosto de 2012.
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dentro de um Ministério. Acredita-se que é um dos principais Conselhos existentes hoje no
Brasil. Outro ponto, no tocante ao Conselho, é que também houve uma discusséo relevante
sobre o carater deliberativo do conselho consultivo. Como temos uma visdo de
intersetorialidade e como o Conselho esta dentro da Presidéncia da Republica, 0o CONSEA
sendo Conselho deliberativo criaria situacdes dificeis de resolver. Talvez, se poderia criar
um entrave de legitimidade, por exemplo: o presidente foi eleito com cinquenta milhGes de
votos e 0o Conselho decide que ndo é aquilo que o presidente t& pensando; o Conselho
delibera e o presidente tem que acatar. Existem conselhos deliberativos que séo a niveis de
Ministério e de um setor especifico. Ao longo da discusséo se foi assimilando que o fato de
um Conselho ser deliberativo ndo significa que o que ele deliberar vai valer. Na verdade, hé
mais abstracio quanto a essa questdo. E muito mais uma questdo de forca politica do que o
Conselho vier a propor e apontar, o critério politico é o que vai definir a imposic¢éo ou nao.

Neste sentido, existe uma preferéncia em dizer que o0 CONSEA ¢é um Conselho
propositivo, ou seja, ele faz propostas. Se as propostas vém com uma grande forga politica
ela se impde. O que se observada na pratica é que ndo precisa haver um estatuto que aquilo
é deliberativo ou ndo. Na pratica com 0 CONSEA foi assim e hoje existem varias politicas
publicas que estdo em curso e que foram geradas dentro do CONSEA, e que se impuseram
porque tiveram forca politica, outras propostas geradas dentro do CONSEA que ndo
conseguiram reunir a mesma forca politica e apoio de outros setores da sociedade néo
conseguiram se impor.

Uma dindmica importante de ser compreendida é sobre as politicas e propostas, que
estavam relacionadas a Seguranga Alimentar e Nutricional no combate a fome. Sobre essa
questdo, Francisco Menezes declarou que eram encaminhadas ao presidente sob algumas
formas: uma era enviar a exposicdo do motivo a partir do proprio Conselho, que é o
instrumento que se usa na comunicagcdo com o presidente; outra forma que se tornou
bastante efetiva eram as audiéncias e conversas do presidente do CONSEA com o
presidente da Republica; o Lula gostava de ser convencido:

“[...] precisa fazer um esforco para convencé-lo, entdo, ndo bastava
mandar uma exposi¢cdo do motivo escrito, mas uma discussdo com ele,
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mostrando dados e possibilidades de implementacdo daquilo que esta se
propondo” (informal verbal).**

Por exemplo, no tocante a merenda escolar do ensino médio, de inicio o presidente
Lula resistia, achava que a politica publica era muito cara porque eram quarenta e seis
milhdes de alunos do ensino médio e mesmo sendo um valor per capita baixo repassado
diariamente, quando se multiplica o nimero de alunos por duzentos dias no ano, isso é um
montante relevante dentro do orcamento. Entdo, segundo Francisco Menezes, “quando se
fazia calculos do orcamento, ficAvamos preocupados; tinhamos que ter que aumentar um
bilhdo de reais pra render essa proposta; entdo, foi gradativo, mas conseguimos convenceé-

lo” (informal Verbal).52

“Conversei muito com o presidente sobre isso, até que um dia soube que
ele estava convencido, tinha falado com o ministro da Educacéo na época,
que estava disposto a incorporar 0 ensino médio e hoje existe essa
realidade. Isso é um exemplo de algo que construimos no CONSEA e
levamos ao presidente e ele deu seguimento” (informal verbal).>

Sobre 0 Conselho e seu possivel papel como érgéo fiscalizador, Francisco Menezes,
em sua entrevista afirma que fiscalizador, nem tanto, mas no sentido de acompanhar e
denunciar quando constatava dificuldades para a seguranga alimentar, isso era efetivo. O
CONSEA pauta os temas, discute e deixa todos os seus membros informados. As vezes, sdo
feitas denuncias e algumas vezes tornavam-se publicas, mas ndo tinha a forca de coercédo
necessaria de fiscalizar efetivamente.

A relacdo do CONSEA especificamente com o Programa Fome Zero, na qualidade de
uma politica que funcionava como um grande “guarda-chuva” de agdes, desde o acesso aos
alimentos até o controle social, para Francisco Menezes, revela um aspecto interessante,
que boa parte da sociedade organizada, aqueles que estavam como conselheiros dentro do
CONSEA tinha antipatia pela ideia do Fome Zero, porque julgava que essa ideia retrocedia
no sentido de somente visualizar o combate & fome. Na realidade isso foi sendo

transformado, paulatinamente. Primeiro porque foi observado que com o Fome Zero a ideia

5! Entrevista com o Prof. Dr. Francisco Menezes, realizada por Leonardo Petronilha em 9 de agosto de 2012.
52 Entrevista com o Prof. Dr. Francisco Menezes, realizada por Leonardo Petronilha em 9 de agosto de 2012.
53 Entrevista com o Prof. Dr. Francisco Menezes, realizada por Leonardo Petronilha em 9 de agosto de 2012.
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de seguranca alimentar comecou a ser muito divulgada dentro da sociedade, e isso motivou
um maior crescimento do movimento de seguranca alimentar, gerando uma avaliagdo mais
serena acerca do Fome Zero.

O préprio Fome Zero, enquanto, uma bandeira marcante no inicio do governo Lula
vai sendo abandonada pelo préprio governo, com o aparecimento do Bolsa Familia que
ocupou um espago que antes era do Fome Zero, mas ndo apagou completamente a proposta
do Fome Zero, porque de alguma maneira a “estratégia Fome Zero” continuava sendo
praticada em relacdo ao CONSEA. No governo se definiu outro mote, que era o de encarar
0 Fome Zero como estratégia, uma estratégia de Seguranga Alimentar e Nutricional. Junto a
populacdo vai se falando menos publicamente no Fome Zero e mais de politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

A ideia do Fome Zero ganhou grande destaque no exterior. Varios paises da America
Latina criaram programas dessa natureza. No entanto, o Fome Zero, embora tenha aquele
conjunto de politicas como expressao propagandistica do governo, vai se reduzindo.

Nesse sentido, cabe uma reflexdo sobre o “minguar” do Fome Zero e a conjuntura.
Por exemplo, com a questdo do “Mensaldo” ou com a proximidade eleitoral, 0 governo
adota uma estratégia de focar nessa questdo politica. O Fome Zero como foi concebido em
um debate que perpassou a década de 90 e culminando no apogeu em 2001 e depois a sua
implementacdo em 2003, foi um programa que necessitava fundamentalmente de
mobilizacdo, principalmente, dos governos estaduais e dos municipios. Pensar a existéncia
dessa estratégia de poder politico, focando a maior parte dos recursos no Bolsa Familia é,
para Francisco Menezes, mais um dentre todo um conjunto de fatores. Para Menezes existia
um fato de que essa proposta original era, sobretudo, centrar na questdo do combate a fome.
De um lado tinha a area publicitaria do governo, tendo a frente 0 Duda Mendonca que fez
uma campanha “O Brasil que come ajudando o Brasil que tem fome”. Houve um embate

muito candente sobre essa publicidade.
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Figura 3

O BRASIL QUE COME AJUDANDO O BRASIL QUE TEM FOME

Fonte: Publicidade do Fome Zero em 2003.

Menezes declara a sua posicdo que defendia a atuacdo das politicas publicas, acima
de tudo. A diferenca mais marcante do periodo Lula em comparacgdo ao periodo Fernando
Henrique é a disposic¢do do governo em empregar politicas publicas para transformacéo da
realidade, essa é a caracteristica que mais diferencia os dois governos. O Estado do governo
Lula com o que vinha antes tem uma grande diferenca. Nao é a toa que, por exemplo, 0s
salarios do funcionalismo publico foram sendo recuperados, 0s concursos publicos
aumentaram muito durante um determinado periodo.

O nome Fome Zero foi sendo abandonado. Tinham quatro programas de transferéncia
de renda: o Vale-Gas, o Bolsa Alimentacdo, o Cartdo Alimentacdo e o Bolsa Escola, cada
um com um Ministério. Essa mudanca de foco politico gerou um embate dentro do PT,
porque o Graziano queria continuar com o Cartdo Alimentacdo — que exigia recibo pela
compra de comida. Existia outro grupo dentro do PT que disputava a ideia que era melhor
fazer uma transferéncia de renda, onde a familia decidisse como gastaria, mas que se
unificassem 0s programas porque orcamentariamente seria possivel atingir um numero
muito maior de pessoas, seria possivel uma media do valor de transferéncia maior. Sdo
estas as bases que surge a ideia da Bolsa Familia, unificando os quatro programas. Seria um

programa de condicionalidade, com a exigéncia dos filhos estarem na escola, fazerem os
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exames de salde etc. A ideia da unificacdo dos programas partiu inicialmente do
governador Marconi Perillo (PSDB-GO) em reunido do presidente com governadores. O
presidente teve um papel relevante, porque ele tomou uma decisdo importante que se da no
contexto do “Mensaldo”, que foi o de acelerar o Bolsa Familia, com metas de 4 milhdes de
familias, depois 6 milhdes de familias. Essa aceleracdo levou a problemas iniciais, mas
houve também muita competéncia e empenho do aprimoramento do Cadastro Unico do
Bolsa Familia, conhecido internacionalmente por ter aperfeicoado em termos de filtro.

O Bolsa Familia teve uma parcela de contribuigéo para superar a crise do “Mensaldo”
na eleicdo de 2006, mas outras varias medidas foram bem sucedidas, conforme afirma
Francisco Menezes: a recuperacao salarial, o crescimento do emprego formal, do crédito e
da possibilidade de acesso a outros bens que a populagdo néo tinha. Em 2006 a massa da
populagdo votou, sobretudo, pensando no seu “bolso”. Isso é muito forte dentro da
compreensdo brasileira, o Bolsa Familia € uma complementacdo de renda e dentro da
pesquisa feita pelo Ibase se identificou que o dinheiro era utilizado para alimentagéo,
trazendo maior diversidade na composicéo da alimentacdo.

Sobre a funcdo e a atuacdo dos diversos presidentes do CONSEA, Francisco Menezes
diz que Conselho teve no periodo Itamar Franco, dom Mauro Morelli como presidente e
que ele tinha muita expectativa de voltar a ser presidente do CONSEA. Depois, veio o Luis
Marinho no inicio do governo Lula em 2003 e ficou durante um ano. Depois teve a Il
Conferéncia em Recife e ele foi convidado. Menezes foi presidente durante trés anos e,
depois, o Renato Maluf assumiu a presidéncia. O periodo da realizacdo da entrevista, em
2012, estava na presidéncia a Maria Emilia Pacheco, entdo, foram quatro presidentes no
periodo Lula e um presidente no periodo Itamar. O Presidente é sempre da sociedade civil
como parte de um processo de democratizacdo dentro do Conselho.

Sobre a possibilidade de ser feito um balanco dessa politica alimentar ou dessas
politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional, Francisco Menezes ressalta que a
questdo ao acesso a alimentacao, que era um problema grave, houve avancos consideraveis.
O Bolsa Familia deu e d& uma contribuicdo a alimentacdo escolar também. Séo criadas
também politicas importantes como o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar que trabalha as duas pontas dentro dessa ideia de intersetorialidade.

Especificamente na seguranca alimentar, o governo compra dos agricultores familiares. Em
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geral, agricultores com o perfil pouco capitalizado e, repassa esses alimentos para
entidades. Esse € um programa interessante que foi gerado dentro do CONSEA e também a
nova Lei da Alimentacdo Escolar que coloca o fornecimento no minimo de 30%.

Sobre a possibilidade de realizar uma reflexdo sobre o conceito de Seguranca
Alimentar e Nutricional € apresentada aqui a entrevista realizada com a Profa. Dra. Luciene
Burlandy, em 22 de agosto de 2012, em Niteréi (informal verbal).>

Sobre a questdo da visdo sobre o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional e,
especificamente, da relacdo entre fome e pobreza na discussao histérica sobre esse tema no
Brasil, Luciane Burlandy afirma que a discussdo de fome e pobreza vem alternando-se
historicamente como temas mobilizadores de governo. Se falar que cabe ao governo
combater a fome é amplamente aceito pela sociedade e a pobreza também. J& para
Seguranca Alimentar e Nutricional isso ndo é tdo claro, porque € um conceito em
construcdo e nem todo mundo vai ter a mesma compreensdo em relacdo a fome e a pobreza.

No inicio da década de 1990, a estratégia era de que o combate a fome e a pobreza
estava muito interligado, que fora construido com base no documento do “Governo
Paralelo”, com outro nome para constru¢cdo de uma politica de seguranca alimentar. O
documento foi chamado de Plano de Combate a Fome e a Pobreza porque foi baseado no
mapa da fome — um estudo do IPEA —, que subsidiou toda construgdo do plano. Esse
estudo utilizou como indicador de fome a linha de indigéncia. O indicador do Mapa da
Fome, a linha de indigéncia, era a renda necessaria para aquisicdo de uma cesta basica para
um adulto médio trabalhador, ou seja, a pessoa que ndo tivesse renda nem para se
alimentar, ela estaria abaixo da linha de indigéncia. E se a mesma ainda ndo tivesse a renda
para se alimentar e outras necessidades basicas, seria 0 célculo da linha de pobreza. Entéo,
essas questdes eram extremamente interligadas e isso foi se tornando mais complexo com
outros indicadores de acordo com a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), ou seja, 0
adulto que passa fome € um adulto que estd abaixo de um determinado indice de massa
corporal magro. A discussdo era a seguinte: nem todo mundo que passa fome fica
desnutrido, trabalhando o conceito de fome de uma forma menos bioldgica, ou de uma Gtica

econbmica que usa o indicador renda, passa fome quem ndo tem renda. E retorna o debate:

> Entrevista com a Profa. Dra. Luciene Burlandy, realizada por Leonardo Petronilha em 22 de agosto de
2012.
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nem toda forma de acesso ao alimento é através da renda e nem toda situacdo de

inseguranca alimentar é s6 fome.

“[...] o debate ficou complexificado e isso fez parte do nosso processo de
construcdo de um conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional, onde a
fome é um dos aspectos, é uma das situacdes de inseguranca alimentar e
nutricional. Hoje, inclusive internacionalmente, se trabalha com uma
escala de inseguranga alimentar que é construida a partir de uma série de
perguntas, que na verdade s&o informagdes sobre se a pessoa ndo comeu,
porque ndo teve renda em algum momento ou se houve alguma alteracéo
na qualidade da dieta porque nao teve renda; de qualquer forma é muito
pautada pelo acesso & renda” (informal verbal).>

Para Luciane Burlandy o conceito que foi sendo construido no Brasil e de certa forma
foi protagonista no processo de fortalecer uma discussdo ampliada de seguranca alimentar.
A FAO quando comeca com essa discussdo na década de 70 é muito voltada para o
problema alimentar, portanto, o conceito de seguranca alimentar ndo tinha nenhum
componente nutricional. No Brasil, o conceito foi se ampliando para pensar melhor
Seguranca Alimentar e Nutricional, ou seja, se trabalha tanto com a dimensdo da
disponibilidade da producdo do alimento quanto articulando com a nutricdo, com o
aproveitamento bioldgico e com as doencas.

O conceito da Lei Organica atual define que a garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional envolve: producdo, comercializacdo, disponibilidade, qualidade sanitaria e
nutricional, e sustentabilidade. E muito mais amplo que o combate & fome somente. Hoje,
com base nesse conceito, obesidade ¢ um problema de seguranca alimentar e nutricional,
ndo s6 a fome. A forma com que o alimento é produzido — com base agricola ou com uso
de agrotdxicos e transgénicos —, tudo isso tem relacdo com a seguranca alimentar e

nutricional, portanto, € muito mais amplo.

“O Fome Zero, em minha opinido, virou um guarda-chuva — uma
estratégia que desrespeita 0s programas que afetam o acesso a alimentacao
e por isso vieram: Restaurantes Populares, Bancos de Alimentos, o préprio
Bolsa Familia. [...] A Politica de Seguranga Alimentar deve estar
composta por todos 0s programas que estdo na ética da promocdo da
alimentacdo saudavel. Atualmente, a Camara Intersetorial de Seguranca
Alimentar do CONSEA estd construindo um plano de combate a

% Entrevista com a Profa. Dra. Luciene Burlandy, realizada por Leonardo Petronilha em 22 de agosto de
2012.

119



Figura 4

obesidade que ¢ intersetorial. Dezenove Ministérios pensando o que fazer
para combater a obesidade alternando o modelo produtivo, precos e
publicidade dos alimentos. Estas coisas que nunca foram postas em uma
estratégia de combate a fome. Por exemplo, pensar em regular publicidade
e composicdo dos alimentos industrializados, observando o perfil de
consumo da populacdo brasileira, que é pautado em grande medida por
alimentos industrializados e processados; isso nunca esteve pautando em
uma politica de combate a fome que é distribuir alimentos ou renda
garantindo o acesso imediato para alimentagdo ou como foi cogitado, no
inicio do governo do PT, com o cartdo alimentacdo que houve um debate
na época do programa de transferéncia de renda, que ndo é uma questdo
nova do governo Lula, que estava posto pelo governo anterior. A
perspectiva de unificar os varios programas de transferéncia de renda ndo
¢ uma novidade. O que o Lula fez foi intensificar esse processo, ele
intensificou a unificacdo dos programas, que j& era uma perspectiva do
governo do Fernando Henrique (informal verbal).*®

Fonte: Site Matéria Incognita [disponivel em: http://www.materiaincognita.com.br/defeito-em-receptor-do-

cerebro-e-uma-das-causas-da-obesidade/#axzz2zjxalOkz]. Acessado em 20 de outubro de 2012.

% Entrevista com a Profa. Dra. Luciene Burlandy, realizada por Leonardo Petronilha em 22 de agosto de

2012.
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O governo Lula unificou os programas sociais com a implantacéo do Cadastro Unico,
ampliando a populagdo usuéria desses programas centralizando no Bolsa Familia. Houve
uma radicalizacdo, mas em termos de logica nada foi inovador.

Numa avaliacdo do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional inserido no
Programa Fome Zero, Luciane Burlandy afirma que deve ser destacada que a estratégia
Fome Zero ndo contempla todas as dimensdes do conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Ela é focada em programas que afeta o acesso. Agora, essas politicas voltadas
para afetar o acesso podem ter repercussdes diferentes na situacdo de Seguranca Alimentar
e Nutricional.

O Restaurante Popular, no ponto de vista de cobertura € muito mais restrito do que o
Bolsa Familia, em populacdo atendida. O Restaurante Popular estd em grandes centros
urbanos, com um limite de atendimento e oferecendo uma alimentacdo que estaria dentro
dos principios de Seguranca Alimentar e Nutricional, produzindo com relativo controle
profissional uma alimentagcdo variada e saudavel. Observando estudos sobre o Bolsa
Familia, o impacto social dele é imenso pelo volume de populacdo atendida. A maioria dos
estudos que analisou de que forma essa transferéncia de renda afetou o perfil das praticas
alimentares da familia, indica que familia tende a atender demandas reprimidas. No
contexto que esta inserida, prevalece o consumo de produtos industrializados, uma
tendéncia que a sociedade estd seguindo, mas isso nado significa que parte dessas familias
ndo destine renda para o consumo de carnes ou para o consumo de frutas, legumes e
verduras.

Segundo observa Luciane Burlandy,

“uma familia pobre que mora no Rio de Janeiro e que esteja sendo
atendida pelo Bolsa Familia, esta dentro de um contexto urbano que tem
disponivel uma alimenta¢do industrializada. A questdo do consumo de
frutas e legumes é que quanto maior a renda maior 0 consumo, mas em
geral ainda é um consumo insuficiente independente da renda. A tendéncia
é que essas familias se insiram nesse perfil de consumo prevalente em
cada contexto. Observando uma familia que é atendida pelo Bolsa Familia
na area rural, em um municipio pequeno, ela tem uma producdo para
subsisténcia, utilizando o recurso do Bolsa Familia para comprar arroz e
feijdo; essa repercussdo é diferenciada de acordo com a localidade, com
contexto e perfil da regido” (informal verbal).”’

%" Entrevista com a Profa. Dra. Luciene Burlandy, realizada por Leonardo Petronilha em 22 de agosto de
2012.

121



Num balango sobre o Fome Zero e o Bolsa Familia, no sentido de combate ao
problema de Seguranca Alimentar e Nutricional, Luciane Burlandy indica que a renda por
si s6 ndo vai garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional, que esta pautada no pressuposto
de alimentacédo saudavel e adequada.

Afirmamos que essa abordagem é limitada, ndo tem como comparar a cobertura de
um Restaurante Popular, de um banco de alimentos, da cozinha comunitaria com o Bolsa
Familia. Aproximadamente 50% da populacdo brasileira, hoje, estd com sobrepeso e
obesidade, isso ndo é seguro do ponto de vista da SAN. Efetivamente, para se existir SAN
no Brasil teria que se ter uma série de outras medidas educacionais e de regulamentacéo,
como por exemplo, relacionado a populagdo infantil que é massificada com propaganda
estratégicas de alimentos associado a produtos, induzindo ao consumo. Um exemplo
emblematico dessa conduta € o McDonalds. A obesidade infantil esta alarmante, motivada
por essas publicidades infantis perversas. O publico infantil é o mais afetado com essa

indugéo de consumo desenfreado.

3.6 SAN e sua limitagdo como conceito

Retomamos aqui as questdes que guiaram a analise presente nesse capitulo,
basicamente, o processo de construcao no Brasil do direito humano a Seguranca Alimentar
e Nutricional e, também, da sua conceituacdo, evidenciando seus alcances e as suas
limitacdOes.

A Constituigdo Federal de 1988, a também chamada “Constituicao Cidada”, ¢, sem
duvida, um marco para pensar a construcdo do direito a Seguranca Alimentar e Nutricional.
Pode ser afirmada a sua importancia ndo somente por conter ali 0s mecanismos legais que
vao viabilizar a inclusdo de demandas sociais, mas, acima de tudo, em funcdo do peso
juridico dado aos chamados direitos humanos, direitos fundamentais ou ainda direitos do
homem.

Novas formas de participagdo em politicas publicas tiveram inicio com a
promulgacéo de Constituicdo de 1988, por meio de conselhos e de controle social das

politicas, permitindo parcerias entre o setor publico e setor privado sem fins lucrativos.
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Desse modo, uma nova arena para didlogo social foi inaugurada e, posteriormente, ocupada
com a construcdo do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Muito importante assinalar, que ainda é grande a parcela da populagdo que apreende
0 conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional estando ligado a realizacdo do direito a
alimentacéo (acesso regular e permanente a alimentos adequados a todos) com as condigdes
em que se produz e comercializa o alimento, sem comprometer outros direitos.

Entretanto, essa € uma apreensdo apressada de um direito que, a partir de 2006
ganhou status de direito fundamental, o que, na prética, representa a consideracdo maxima
existente na legislacdo brasileira de um direito. Por isso, indica-se aqui a limitacdo do
direito a Seguranca Alimentar e Nutricional. Muito em funcdo de ter ocorrido nos ultimos
10 anos um avango enorme no plano tedrico desse conceito, através dos conselhos e
institutos que tiveram atuacdo intensa durante os dois mandatos do Lula e um da atual
presidenta Dilma. Entretanto, a dimensdo pratica, ou seja, 0 conjunto de medidas
necessarias para viabilizar o acesso a esse direito ainda €, no minimo, fragil.

Sendo um direito fundamental que se comunica com a atencdo a producéo,
comercializacdo, distribuicdo, variedade, consumo e nutricdo; esse direito a Seguranca
Alimentar e Nutricional deveria se tornar uma politica publica que incluisse desde o apoio a
agricultura familiar, o ensino do manejo de técnicas de producdo e a adequacdo do plantio
de determinados produtos, também o incremento das politicas que promovam 0 acesso a
terra, além de quebra de monopolios de comercializacdo de produtos, expansao de estradas,
exploracdo de rede fluvial em escala nacional, regulamentacéo de propagandas que visem a
comercializacdo de produtos inadequados para uma boa alimentacdo, politica educacional
sobre consumo e conservagdo de alimentos, e, por fim, aumento da renda da populagéo para
gue o consumo de alimentos possa de fato ocorrer e completar o ciclo de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

O Projeto Fome Zero no Brasil, concebido em 2001, foi, de fato, um divisor de aguas,
em especial, ao que diz respeito ao acesso da populacdo ao consumo de alimentos, visto
que, como estd comprovado, grande parte do dinheiro destinado ao Bolsa Familia é gasto
com alimentos.

A partir de 2003, incrementado pelo governo Lula, colocou o combate a fome e a

pobreza como prioridade politica e abriu espaco para a construcdo de instrumentos legais
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que assegurassem a continuidade de politicas e programas dirigidos aos mais pobres, como
por exemplo, a promulgacdo da Lei de 2006, chamada Lei Orgénica de Segurancga
Alimentar e Nutricional (LOSAN), de 2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) com o intuito de garantir e proteger o direito humano a
alimentacdo adequada. Essa lei foi regulamentada em 2010, por meio do Decreto
Presidencial n° 7272. Essa defini¢do saiu de um encontro do Férum Brasileiro de Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional, em 2003, sendo, posteriormente, aprovada na Il
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional realizada em Olinda (PE), em
2004. Ela retine contribuicbes aportadas pelos movimentos sociais e governos ao longo do
processo de desenvolvimento do conceito no Brasil desde os anos 1980.

Em seu CAPITULO I, DISPOSIC;C)ES GERAIS, no Art. 1°, “Esta Lei estabelece
as definicBes, principios, diretrizes, objetivos e composicdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio do qual o poder pablico, com a
participacdo da sociedade civil organizada, formulara e implementard politicas, planos,
programas e agdes com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada”
(grifos nossos).

E exatamente esse ponto sobre a implementacdo de politicas puablicas que assegurem
o “direito humano a alimentagdo adequada” que esse capitulo assinala a ainda fragil
implementacédo ocorrida.

Faz-se necessario que, no plano das politicas publicas, esse direito humano a
Seguranca Alimentar e Nutricional esteja assegurado no que diz respeito ao conceito mais
abrangente possivel defendido aqui, englobando a producdo de alimentos e,
necessariamente, discutindo o acesso a terra; a comercializagdo, que comunica-se com a
regulamentacdo do mercado de anincios que visam tdo somente o aumento da venda de
determinados produtos em detrimento da qualidade do que é oferecido; também a
distribuicdo dos alimentos e, nesse sentido, colocando em xeque o monopolio de muitos
agentes que atuam nesse segmento; também a variedade da producdo e que demanda a
orientacdo técnica do produtor; o consumo em si, que demanda 0 acesso ao capital e, por
fim, a qualidade da nutricdo através de uma politica educacional alimentar eficiente,

levando em conta as dimensdes ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais.
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E certo que com a Constituicdo Federal de 1988 foram lancadas as bases para que
fosse incluido o direito & alimentacdo entre o rol dos demais direitos sociais ja assegurados,
e, mais ainda, que este direito fosse colocado no patamar de um direito fundamental,
entretanto, muito ainda falta em termos de avancos no campo das politicas publicas para
que esse direito torne-se realidade em todo o pais.

Josué de Castro foi, sem duvida, o pioneiro que, com muita habilidade e inteligéncia,
agregou na discussdo sobre a fome. Fato que essa tese também buscou demonstrar. Com
isso, € com a nossa postura militante e motivada pela discussdo sobre a fome como uma
questdo social e politica, que podemos assegurar verdadeiros avancos na historia do Brasil
contemporaneo e que se afine com o debate internacional sobre o tema que, desde 0s anos
80, vem contribuindo para a expansao das analises.

A nocdo de que toda pessoa tem um direito humano a acessar uma alimentacao
adequada e saudavel ¢ um desafio que estd colocado para cada um de nds. Uma discussao
que deve incluir o modo como as pessoas se alimentam e, também, 0 modo como esses
alimentos séo produzidos; uma discussdo que pretenda tirar da vulnerabilidade social as
camadas mais empobrecidas, que sdo certamente as mais atingidas pela inexisténcia de uma

Politica Nacional de Seguranca Alimentar efetiva no Brasil.
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Capitulo 4- PANORAMA DA FOME NO CONTEXTO DOS DIREITOS HUMANOS

4.1 Panorama da fome

Quando nos preocupamos com o problema da fome no mundo, nos tornamos mais
humanizados. Apos o desenvolvimento dessa analise destacamos que a discussdo sobre a
presenca da fome nas sociedades humanas deve, acima de tudo, fazer com que cada um de
nos se sinta parte da humanidade, condi¢do que nos iguala, em especial, no direito a uma
vida digna e com acesso aos alimentos.

Gostariamos de apresentar, neste ponto da pesquisa, um panorama da fome no
mundo, com um foco especial na América Latina e Caribe, apresentando alguns dados
coletados junto a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO)
e tecer algumas argumentacdes criticas acerca do relatorio.

Antes de realizar essa abordagem, faz-se necessario um entendimento da origem e
funcionamento da FAO no plano nacional e internacional. A Organizacdo das NacOes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura, conhecida como FAO, foi criada em 16 de outubro
de 1945, e, desde entdo, vem atuando como um foérum, onde todos os paises, desenvolvidos
e em desenvolvimento, se relinem em igualdade para negociar acordos, debater politicas e
impulsionar iniciativas estratégicas. Atualmente a FAO tem 191 paises membros, mais a
Comunidade Européia. A rede mundial compreende cinco oficinas regionais e 78
escritorios nacionais.

A FAO, ao longo dos anos, desde a sua criacdo tem feito esforgos internacionais no
sentido de erradicacdo da fome e da inseguranca alimentar. Em especial, a FAO tem dado
atencdo especial ao desenvolvimento das areas rurais, onde vivem 70% das populacfes de
baixa renda, e que ainda passam fome.

A FAOQ, a partir de um entendimento da questdo da fome de uma perspectiva mais
ampla, busca ajudar aos paises a aperfeicoar e modernizar suas atividades agricolas,
florestais e pesqueiras, para assegurar uma boa nutricdo a todos e o desenvolvimento
agricola e rural sustentavel. Sua sede esta localizada em Roma, Itélia.

Sobre a FAO no Brasil, especificamente, deve ser destacado que seu escritério foi

criado em novembro de 1979. O Acordo foi assinado em Roma, entre o Governo da
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Republica Federativa do Brasil, pelo ministro do Ministério da Agricultura, Angelo
Amaury Stabile, e pelo diretor-geral da FAO, Edouard Saouma. O Acordo estabeleceu as
normas do funcionamento do escritorio da FAO no Brasil.

A FAO tem como compromisso o combate a fome e a pobreza, promovendo o
desenvolvimento agricola, a melhoria da nutricdo, a busca da seguranca alimentar e o
acesso de todas as pessoas, em todos 0s momentos, aos alimentos necessarios para uma
vida saudavel. Também busca reforgar a agricultura e o desenvolvimento sustentavel, como
estratégia em longo prazo, para aumentar a producdo e o acesso de todos aos alimentos, ao
mesmo tempo em que busca preservar 0s recursos naturais.

Retomando a questdo do panorama da fome no mundo, exibimos o quadro a seguir

que demonstra as areas com a situacdo mais grave no que diz respeito a desnutrigéo.

Mapa 3

* Disponivel em: http://www.fao.org/hunger (PREVALENCIA: 2010).

Este mapa é chamado pela FAO de mapa da fome no mundo e apresenta-nos a
prevaléncia de desnutricdo nos paises em desenvolvimento (2005-2007). Vemos no mapa
seis gradacdes de cores, descartando o azul do oceano e o branco dos chamados paises

desenvolvidos.
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Muito alto (desnutri¢éo acima de 35%).
Alto (desnutrigdo de 25-34%).
Moderadamente alto (desnutri¢do de 15-24%).

Moderadamente baixo (desnutri¢do de 5-14%).

CHEN

Muito baixo (desnutri¢do abaixo de 5%).

Dados insuficientes.

[

Podemos observar no mapa a extrema gravidade do quadro de desnutricdo no
mundo. Na década de 1990, o crescimento deste nimero era constante e lento, porém houve
um substantivo agravamento entre 2005 e 2007. Hoje em dia, uma a cada seis pessoas sofre
desse problema, como vemos a maioria delas se localiza em paises pobres e “em
desenvolvimento”.

Uma referéncia obrigatéria, tanto para uma reflexdo sobre a década de 90, quanto
para uma reflexdo sobre a questdo da fome é o gedgrafo Milton Santos que, em seu
documentario “Encontro com Milton Santos ou 0 mundo global visto do lado de”®, do
cineasta brasileiro Silvio Tendler, de 2001, de forma emblematica, construiu uma analise
importante sobre o processo de globalizacdo ocorrido e a manutencao e ampliacdo das areas
famintas no mundo.

Milton Santos no documentario questiona a globalizacdo no sentido de denunciar as
suas privatizacdes, de prioridade de financas da producdo material, gerando o
enriquecimento de alguns paises e a negacdo de comida a paises vizinhos: “Se tudo se torna
capitalista, obrigatoriamente a contradicdo se instala. Meu gosto pela histdria, sobretudo
pela historia do presente, me levou também a valorizar todo processo contraditorio
[..]’(TENDLER: 2007).

Critica a naturalizacdo frente a um conjunto de questdes, tais como: violéncia,

desemprego e, especificamente, a fome, o que Josu¢ de Castro chamou de “tabu’:

"A questdo da fome ndo é questdo de producdo de alimentos é questdo de
distribuicdo [...]. No caso do Brasil se hd uma parte da populacdo que ndo
comem corretamente, isso € culpa unicamente da forma que como nos
organizamos a sociedade. N&o é que ndo haja alimento é que ndo se

% Documentario “Encontro com Milton Santos ou o mundo global visto do lado de ca”. Roteiro de Claudio
Bojunga, Silvio Tendler, André Alvarenga, Daniel Tendler, Ecatherina Brasileiro e Miguel Lindenberg.
Direcdo de Silvio Tendler. Brasil, 2007. [disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=-uub5dw_mnm].

128



podem distribuir os alimentos. Apenas nds decidimos que alguns nao
podem comer, porque acaba de ser uma decisdo. Depois de tantos anos a
gente aceita tranquilamente continuar discutindo a questdo da fome.
Parece uma vergonha. A fome ndo nos surpreende. Convivemos com ela
cotidianamente entorpecidos pela realidade que nos cerca" (TENDLER:
2007).

Segundo a FAO, a crise alimentar estad relacionada a producdo de alimentos,
que vem, ao longo dos anos, enfrentando crises sucessivas do ponto de vista econdmico e
ambiental. Somos testemunhas do problema climéatico, do agravamento da poluicdo na
atmosférica terrestre, da perda de solos férteis e da perda por contaminacdo dos nossos
recursos hidricos. Os estoques mundiais de alimentos estdo cada vez mais baixos e 0s
aumentos dos precos dos alimentos sdo uma realidade latente. Segundo o relatério
“Panorama da Seguranga Alimentar e Nutricional na América Latina e Caribe 20107,

publicado pela FAO, diagnostica que:

“em apenas trés anos — 2006 a 2009 — se desfizeram 0s avangos
alcangados em 15 anos — 1990-92 e 2005-07 — periodo que se reduziram
de 54 a 47 milhGes de pessoas com fome na América Latina e Caribe. A
raiz do problema est&4 no aumento dos precos internacionais dos alimentos
a partir de 2006 e a seguinte crise financeira e econdmica internacional em
2009. Com isso, 0 nimero de pessoas com fome na regido se elevou a 53,1
milhdes de pessoas, alcancando os niveis de 1990. Os progndsticos da
FAO para 2010 indicam que em relacdo a 2009, o total de pessoas
subnutridas na América Latina e Caribe se reduziria somente para 600 mil

pessoas, contabilizando um total de 52,5 milhdes de pessoas”
(RELATORIO DA FAO: 2010, p. 1).

Neste ponto, faz-se necessario retomar a abordagem de Josué de Castro sobre a
desnaturalizacdo da fome. O interessante é que ao lermos diversos relatorios de organismos
internacionais, os mesmos mais naturalizam a fome do que o insere em um patamar de
discussdo sociolégico-politica, ou seja, tocando na questdo da fome como um problema de
decisdo politica. Para nds, compartilhando da visdo de Castro, se uma imensa parte da
populacdo mundial é subnutrida, tem relacdo com as decisdes politicas dos Estados que, na
maioria das vezes, submetem as suas decisfes a interesses politicos eleitorais ou de grupos
de interesses privados, tanto em esfera nacional, quanto internacional.

Sobre o plano internacional, cabe uma reflexdo sobre a atuacdo dos diversos
organismos voltados para questdes politicas e sociais e, entre elas, a fome, em especial, que

problematize a capacidade de gerenciamento dessas organizagdes frente as questBes da
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autonomia dos Estados, por exemplo. Essa € uma questdo do campo das relagdes
internacionais que tem impacto direto na manutencao, no fortalecimento e na ampliacéo de
politicas de cunho sociais baseada na discussdo dos direitos humanos estendidos a uma
esfera global.

Os paises desenvolvidos tém 15 milhGes de pessoas em situacdo de subnutricdo; em
paises da Africa subsaariana so 265 milhdes de subnutridos; na América Latina e Caribe
sdo 53 milhdes; na Asia e Pacifico sdo 642 milhdes; e no Oriente e no norte da Africa ha 42
milhdes de subnutridos.

O pais com o maior indice de subnutridos no mundo ¢ a india com 250 milh&es
(22% da populagéo), depois vem a China, com 127 milhdes. Sob o aspecto do percentual da
populacdo, o Congo apresenta absurdos 75%, seguido pela Eritreia (Africa) com 63% e
pelo Haiti (América Central) com 58%. O Brasil apresenta um indice de aproximadamente
6%, ou seja, cerca de 12 milhdes de famintos.

De meados de 2007 a meados de 2008, se abateu uma crise de propor¢des mundiais.
Estamos nos referindo a chamada crise mundial dos alimentos, que deixou organismos
internacionais e Estados em alerta, chamando a atencdo para a importante problematica da
falta de alimentos, onde o “Indice de Precos dos Alimentos” da FAO cresceu, em média,
52%. O trigo subiu 130% e o milho, produto fundamental, dobrou de preco em 2007 e
2008. Para os individuos que tem o que comer, isso pode parecer irrelevante, porém para 0s
gue beiram a miséria, nas areas rurais e urbanas mundiais, isso significa encarar a fome.

Para termos um panorama melhor da crise e da oscilacdo dos precos dos alimentos,
podemos fazer um acompanhamento das principais bolsas de mercadorias do mundo. Na
bolsa de Chicago, a cotacdo da soja em 2008 subiu 85,91% em relacdo a mesma média
registrada em 2007. Em 2008, o preco do produto gira em torno de 1.374,5 centavos de
dolar por “bushel” (equivalente a US$ 13,7 por saca de 27 quilos), contra 747,35 centavos
de ddlar (US$ 7,47) em média em 2007. O aumento do arroz foi ainda maior: 192,31% em
relacdo a 2007.
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Tabela 2

indice de Precos Alimentares da FAO (2010)
IrI]Ddrlecgeocsje Carne Lacteos Cereais Oleos & Acucar
Alimentares Gorduras
2000 92 100 106 85 72 105
2001 94 100 117 87 72 111
2002 93 96 86 95 91 88
2003 102 105 105 98 105 91
2004 113 118 130 108 117 92
2005 116 121 145 104 109 127
2006 126 115 138 122 117 190
2007 156 121 247 168 174 129
2007 Setembro 170 124 290 191 190 125
Outubro 174 122 297 197 202 128
Novembro 179 126 302 199 221 130
Dezembro 186 123 295 219 226 137
2008 Janeiro 195 126 281 234 250 154
Fevereiro 215 128 278 277 273 173
Marco 217 132 276 276 285 169
Abril 214 132 266 278 276 161
Maio 215 142 265 270 280 155
Junho 219 144 263 273 292 156
Julho 213 143 264 255 273 183
Agosto 201 146 247 240 230 188
Setembro 188 140 218 228 209 173

Fonte: RELATORIO DA FAO: 2010.

Um dos desdobramentos da crise, que causou maior apreensdo, além da falta de
suprimentos, foi o fato de haver um crescimento das revoltas populares pela falta de
comida. Fato analogo j& ocorreu em varios paises, como Camar@es, Indonésia, Egito e
Haiti.

Esta crise mundial dos alimentos, segundo analistas, 6rgdos especializados e a
grande imprensa, ocorreu pela combinagéo de alguns fatores: 1- a prosperidade mundial; 1-
0 aumento da populacéo; I11- fatores naturais que atrapalham a producédo agricola em paises
produtores de alimento; V- precos de commodities em alta (petroleo); V- especulacdo
financeira; VI- queda do ddlar; VII- alta nos custos; VIII- biocombustiveis; e 1X- reducéo

das exportacbes de alimentos por paises produtores. Governos e muitos organismos
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internacionais atribuiram como causas da crise apenas fatores isolados. Obviamente,
demonstrando causas que atendessem aos seus interesses politicos e econémicos. E 0 que
os Estados fizeram para minimizar essa crise? Quais foram as suas decisdes politicas?

No tocante ao fator I- a prosperidade mundial, observamos no mundo uma fase de
desenvolvimento global com foco também nos paises em desenvolvimento. Isto aumentou
de forma relevante o consumo de comida no globo. Desde o fim do milénio passado o
mundo n&o enfrentava uma crise financeira com reflexos mundiais como a crise de crédito
nos Estados Unidos.

Ou seja, o comércio exterior cresceu no bojo da tranquilidade econdémica, gerando
renda nos paises mais necessitados, paises que, na sua maioria, sdo produtores de
commodities e servem de base para empresas multinacionais. O aumento da renda gerou
um consequente crescimento na demanda, principalmente por alimentos, entre esses paises
destacamos Brasil e China.

O fator I, o aumento da populacdo, nos evidencia que o crescimento da populagéo
mundial se expande a passos largos. E sdo os paises africanos e asiaticos que mais crescem,
dando-nos um alarme por serem esses paises 0s que mais sofrem com a escassez de
alimentos®®.

Sobre o fator Ill- fatores naturais que atrapalham a producdo agricola em paises
produtores de alimento, nds podemos citar as secas, terremotos, enchentes, pragas e
doencas nos rebanhos, que ocasionam quedas na producdo agricola. De 2005 a 2008, o
Brasil teve secas gravissimas no sul do pais, com uma baixa de 40 milhdes de toneladas de
gréos.

Quanto ao fator 1V- precos de commodities em alta, o petréleo — uma das principais
commodities do mundo — e os alimentos subiram de preco. Em 2008 o petr6leo atingiu
precos recordes, findando um forte reflexo em toda a atividade produtiva, como a
distribuicdo de alimentos, ja que quem produz precisa de, por exemplo, oleo diesel para
movimentar as maquinas. Além dos fertilizantes que possuem também diversos

componentes advindos do petroleo.

% Dados das Nagdes Unidas, mostram que a populagdo mundial passara de 6,5 bilhdes de pessoas em 2005
para 8,3 bilhes em 2030, e 9 bilhdes em 2050.
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Podemos agrupar os fatores V- especulacdo financeira; VI- queda do dolar; e VII-
alta nos custos. A especulacdo financeira se apresenta através dos mecanismos financeiros
de compra e venda em um prazo pré-determinado: mercado futuro. Nos primeiros meses de
2008, os precos dos alimentos no mercado futuro dispararam devido a entrada de muitos
investidores. A perspectiva de crescimento dos precos dos alimentos produz a especulacao.
Em outra vertente, esta a queda do dolar. A cotacdo das commodities oriundas de atividades
agricolas é em dolar nos mercados mundiais. Esse fato faz com que o enfraquecimento da
moeda dos Estados Unidos, promova uma especulacdo empurrando a alta do preco dos
alimentos no mercado futuro como compensacdo para essa desvalorizacdo. A alta nos
custos sdo reflexos da alta do petroleo e da propria alta dos precos dos alimentos, citados
acima.

Um dos fatores mais discutidos foi o aumento da producdo de biocombustiveis
(VI1I- biocombustiveis). Ou seja, foi especulado que parte da producdo agricola foi
direcionada para a producdo de biocombustiveis. O resultado imediato seria uma queda na
oferta em um momento de alta na demanda, elevando os precos. Este fator vai ao encontro
direto aos casos dos Estados Unidos com o milho e do Brasil com a cana-de-acucar.

O ultimo fator, IX- reducdo das exportacdes de alimentos por paises produtores
apresenta politicas de contencdo das exportacGes, com a iminéncia de desabastecimento,
principais produtores de comida reduzem a exportacdo dos mesmos, causando desespero
em paises que importam alimentos.

Diante deste panorama, muitos Estados e organismos internacionais, como a FAO,
se preocupam e alertam para a questdo da escassez de alimentos. No primeiro semestre de
2010, a FAO langou oficialmente uma campanha global contra a fome, denominada

%0 que tem como marca um apito amarelo como forma de expressar o

“1billionhungry
repudio pela existéncia, em pleno século XXI, de mais de um bilhdo de pessoas com fome

crénica no mundo.

%0 \er: <http://www.1billionhungry.org/faobrasil>.
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Figura 5
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* Disponivel em: http://www.1billionhungry.org/faobrasil

Outra agéncia das Nac¢des Unidas, Programa para a Alimentagdo Mundial (“World
Food Programme / WFP™)®!, promove diversas ac6es no mundo de combate a fome. Esta
agéncia trabalha no intuito de ajudar a vida de vitimas de guerra, conflitos civis e desastres
naturais. Depois de o problema ter acontecido e das vitimas socorridas, o trabalho se volta
para a utilizacdo do auxilio com alimento na reconstrucdo da vida das pessoas.

O WEFP é financiado voluntariamente e vem trabalhando desde 1962, e trabalha em
conjunto com a FAO, o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), outros
parceiros governamentais, e ONGs. Em 2010, o Programa pretende atender a mais de 90
milhGes de pessoas com assisténcia alimentar em mais de 70 paises. Destacamos um, dos
muitos videos de campanhas, que visa alertar tanto para a questdo da fome quanto para a

importancia de mais financiamentos no tocante a causa:

81 Ver: <http://www.wfp.org>.
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Figura 6
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* Disponivel em: http://www.wfp.org

Este video que exibimos em forma de figura, questiona os financiamentos
empenhados no plano de recuperagdo de “Wall Street”, 700 bilhdes de ddlares; na guerra
do Iraque, mais de 600 bilhdes de ddlares; no plano de estimulo a Unido Européia, 200
bilhGes de euros; e alimentar todas as criangas com fome na escola por um ano, 3 bilhdes de
dolares. Vamos falar sobre o plano de recuperagdo humana!

Eis um breve panorama da questdo da fome no mundo do ano 2000 a 2010, onde 0
nosso objetivo foi demonstrar a relevancia da discusséo sobre seguranca alimentar, diante
de tantos entraves que se apresentaram apenas nesse inicio de século XXI, principalmente,
com a crise mundial dos alimentos, em 2007 e 2008.

No entanto, vale ressaltar a extrema omisséo tanto de alguns especialistas quando de
organismos internacionais no que tange a decisio politica dos Estados em relacio a fome. E
muito mais interessante naturalizar a questdo ou centralizd-la como um problema
meramente econdmico, de natureza individual e de solu¢des também individualizadas.

A questdo da fome no mundo €, acima de tudo, um problema da sociedade humana

e como tal, deve ser assumido e, como consequéncia, combatido também, a partir de agdes
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(13

que compreendam a totalidade dos Estados, sejam ‘“desenvolvidos” ou “em
desenvolvimento”.

O debate sobre a fome tem, seguramente, avancado e muito no ambito dos
conceitos, entretanto, a efetividade de acbes para o0 seu combate deve ser garantida
juridicamente, ndo bastando, somente, a transferéncia de recursos, mas também o
compromisso de acesso a terra.

Para nds o cerne da problemaética estd no que os governos fazem ou deixam de fazer
em relacdo ao tema. O video acima, exibido em forma de figura, nos alerta para o problema
decisorio.

Walter Belik (2003, p. 19) observa que a abordagem da Seguranca Alimentar e
Nutricional permite uma ampliagio do panorama estreito dos programas sociais
tradicionais, reconhecendo que a populacdo necessitada pode ser maior do que aquela
normalmente identificada; e, que as politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional devem
trabalhar a acessibilidade aos alimentos para 0s grupos inseguros, atendendo as dimensdes
referidas: quantidade, qualidade e regularidade no consumo de alimentos.

Um documento que deve aqui ser analisado ¢ o “Constru¢do do Sistema e da
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional: a experiéncia brasileira”, editado
pelo CONSEA, especialmente, o capitulo que tem como titulo “O Brasil no Cenario
Internacional”. Esse documento encontra-se disponivel no site da FAQ®.

O contetido deste documento apresenta a experiéncia brasileira de construcdo do
Sistema e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a partir da
participacdo do Governo Federal e das organizagfes e movimentos sociais que integram o
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), refletindo a
experiéncia brasileira de democracia participativa na seguranca alimentar e nutricional.

Neste documento, encontramos a conceituacdo mais atualizada da seguranca

alimentar e nutricional no Brasil, no¢do com a qual buscamos dialogar e problematizar:

“A conceituagdo da seguranga alimentar e nutricional desenvolvida no
Brasil coloca-a como objetivo estratégico e permanente de politicas
publicas subordinadas aos principios do Direito Humano a Alimentagdo
Adequada (DHAA) e da Soberania Alimentar” (CONSEA: 2009, p.14).

%2 Portal da FAO <https://www.fao.org.br/download/seguranca_alimentar_portugues.pdf>. Acessado em 17
de julho de 2013.

136



Nesse documento sdo assinaladas as diretrizes que orientam a formulagdo da
politica nacional de SAN, em curso, estabelecidas pela 1l Conferéncia Nacional de SAN
(2007): (1) promover o acesso universal a alimentacdo adequada; (I) estruturar sistemas
justos, de base agroecoldgica e sustentaveis de producdo, extracdo, processamento e
distribuicdo de alimentos; (I11) instituir processos permanentes de educagédo e capacitacao
em seguranca alimentar e direito humano a alimentacao adequada; (V) ampliar e coordenar
as acoes de seguranca alimentar e nutricional voltadas para povos indigenas e comunidades
tradicionais; (V) fortalecer as acGes de alimentacdo e nutricdo em todos os niveis da
atencdo a saude, de modo articulado as demais politicas de seguranca alimentar e
nutricional; (V1) promover a soberania e seguranca alimentar e nutricional em ambito
internacional; (V1) promover 0 acesso a dgua para consumo humano e para a producdo de
alimentos.

Muito interessante, para essa reflexdao é a compreenséo exposta no documento sobre

a relacdo do Brasil, sobre a questdo do combate a fome e a sua e o plano internacional:

“o documento reafirma a proposta de ter como diretriz principal a
seguranga alimentar e nutricional com base no respeito a soberania
alimentar e na promogdo do direito humano a alimentagdo no ambito
internacional, que se expressa em: (I) apoio a formas de multilateralismo
com participacdo social (destacando a reforma em curso do Comité de
Seguranca Alimentar da FAQ); (lI) incorporacdo de consideracdes
relativas & soberania e seguranca alimentar e nutricional e ao direito
humano a alimentacdo nas negociagdes comerciais; (I11) acdes de
assisténcia  humanitéria internacional com base em dindmica
multidisciplinar e participativa; (IV) cooperacdo Sul-Sul nas &reas de SAN
e de desenvolvimento agricola; (V) formulacdo de estratégia regional para
o Mercosul englobando varias areas” (CONSEA, 2009, p.17).

No capitulo 9, “O Brasil no Cenario Internacional”, sdo divulgadas as propostas
colocadas pelo CONSEA como principios norteadores de sua atuacdo internacional e do
préprio governo brasileiro, tais como: universalidade e equidade no acesso a uma
alimentacdo adequada; participacdo social em politicas intersetoriais e transparéncia;
respeito a soberania alimentar e garantia do direito humano a alimentacdo adequada e sua
exigibilidade; producdo camponesa e familiar como componente essencial na construcdo da
soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional e solidariedade, complementaridade e

cooperacao entre 0s paises e atores sociais envolvidos.
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Sobre o ambito das politicas internacionais e a questdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional, o documento destaca um ponto importante do debate e muito caro para esta
pesquisa que ¢ a atuacdo do CONSEA, apresentando proposi¢cdes ao governo brasileiro no
sentido de ter em conta consideracdes relativas a soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional e ao direito humano a alimentacdo nas negociacfes comerciais, apesar dos
limites colocados pelo formato e orientagdes adotadas nas negociagbes promovidas pela
OMC. Lembramos aqui que foi proposto pelo Conselho que as necessidades dos paises em
desenvolvimento, em especial a seguranca alimentar e o desenvolvimento rural, sejam parte
integrante de todos os elementos das negociaces.

Em especial, sobre a questdo do Mercosul e a atuacdo do CONSEA, o documento
demonstra a formulagdo do Plano Estratégico de A¢ao Social com base na “Declaragdo de
Brasilia — Por um Mercosul sem fome e em pleno exercicio de sua soberania alimentar”
(2008), acompanhada do fortalecimento dessa tematica no ambito do Mercosul Social e
Participativo. Além disso, a instalagcdo de um grupo técnico para elaborar uma estratégia de
nutricdo do Mercosul para promocdo da SAN, envolvendo a elaboracdo de um diagndstico
da situacéo de SAN no bloco, mapeamento das acdes de alimentacdo e nutricao e cria¢do de
sistemas de monitoramento conjuntos tanto da situacdo de SAN como de controle de
alimentos. Por fim, destacamos aqui a inclusdo da tematica da Seguranca Alimentar e
Nutricional nas pautas do Parlamento do Mercosul, Unido das Nagdes Sul-americanas e
Cupula da América Latina e Caribe.

Sobre a questdo da fome e o nivel de ingeréncia de organizagdes internacionais e,
mais ainda, sobre o ambito das politicas internacionais e o0s entraves colocados pelas
questdes de soberania dos Estados, no plano internacional, destacamos o trabalho de
Amartya Sem, economista indiano que foi laureado com o Prémio de Ciéncias Econdmicas
em Memoria de Alfred Nobel de 1998, pelos suas contribuicdes a teoria da decisdo social e
do "welfare state".

Sua maior contribuicdo é mostrar que o desenvolvimento de um pais estd
essencialmente ligado as oportunidades que ele oferece & populacdo de fazer escolhas e
exercer sua cidadania. E isso inclui ndo apenas a garantia dos direitos sociais basicos, como

salde e educagdo, como também seguranca, liberdade, habitacéo e cultura.
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Foi em 1993, juntamente com Mahbub ul Hag, o criador do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que e vem sendo usado desde aquele ano pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento no seu relatério anual.

Na resenha sobre o livro de Amartya Sem “A ideia de Justi¢ca”, de Alexandre Aratjo
Costa e de Alexandre Douglas Zaidan de Carvalho, estd marcado o carater que diferencia
Amartya Sen por seu compromisso com os Direitos Humanos e com a critica aos
etnocentrismos e localismos, em contrapartida é divulgada a convincente teoria da escolha
social.

Nesse sentido, Amartya Sem defende a ideia de protecdo dos Direitos Humanos e
das liberdades particulares, inclusive a ndo discriminacgdo entre pessoas de racgas diferentes
ou entre homens e mulheres, além disso, sustenta que, no rol de Direitos Humanos, devem
estar incluidos direitos sociais e econémicos. E, contra o fato de que muitas sociedades ndo
protegem sequer os direitos de primeira geracéo, ele responde que nelas inexiste o debate
publico que seria essencial tanto para o seu reconhecimento quanto para a sua rejeigao.

Muito interessante € a critica das teorias ligadas a "escolha racional”, feita por Sem
e contra as quais articula a teoria da "escolha social”, que seria capaz de superar 0S
reducionismos tipicos daquela corrente. Por fim, ele oferece uma teoria moral que defende
que os debates acerca da justica social (especialmente no campo da economia) devem
ultrapassar os limites das teorias hegemaénicas e incorporar uma avaliagdo moral vinculada
a promoc¢do das liberdades estabelecidas pelos Direitos Humanos, aos quais reconhece
validade universal. Nesse ponto, o debate sobre a questdo da fome € o que mais se destaca,
lembrando aqui das questdes que permeiam o0 debate sobre esse tema historicamente
colocado nas sociedades humanas.

Sen propde uma defesa da teoria da escolha social, 0 que parece especialmente
sedutora para pessoas que exercem atividades ligadas as ciéncias sociais aplicadas (como
direito, economia e gestdo de politicas publicas) e que buscam incorporar a sua pratica
decisoria uma reflexao filosdfica mais consistente. Sen se propde a estabelecer uma teoria
capaz de orientar uma escolha valorativa racionalmente informada, baseada na ideia de que
"a escolha e a ponderacdo podem ser dificeis, mas ndo h& nenhuma impossibilidade geral
de fazer escolhas arrazoadas baseadas em combinacGes de objetos diversos” (COSTA e

CARVALHO: 2012, p. 275). Sen insiste na existéncia de uma multiplicidade de elementos
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que precisam ser levados em conta na justificacdo de uma tomada de decisdo concreta:
liberdade, capacidade, recursos, resultados, felicidade e igualdade sdo critérios a serem
considerados, e que ndo podem ser incorporados em um sistema que defina para cada um
deles um valor predeterminado.

No debate sobre os Direitos Humanos, Sen defende-os como representacao de uma
pauta ética universal, cristalizada na demanda de que todas as pessoas em posi¢do de fazer
algo para defender esses direitos tém uma boa razdo para fazé-lo, ainda que essa exigéncia
ndo constitua uma obrigacdo juridica efetiva, e passivel de se sobrepor a argumentos de
outras ordens. Assim, mesmo que ndo haja uma san¢do agregada ao seu descumprimento,
para Sen "ndo se deve confundir obrigacdo vagamente especificada com auséncia de
qualquer obrigacdo” (COSTA e CARVALHO: 2012, p. 409).

No artigo de Claudio Oliveira Ribeiro e de Roberto Goulart Menezes, “Politicas
publicas, pobreza e desigualdade no Brasil: apontamentos a partir do enfoque analitico de
Amartya Sen” ¢ ressaltado o enfoque analitico proposto Amartya Sen, em sua obra
“Desenvolvimento como liberdade”, por ser considerada ferramenta apropriada e eficaz
para a promoc¢do e avaliacdo de politicas publicas destinadas a combater a situacdo da
pobreza e da desigualdade observada na realidade nacional (2008, p. 42-55).

Desse modo, é enfocada a relacdo entre politicas publicas, pobreza e desigualdade
no Brasil contemporaneo, identificando os elementos que, historicamente, tém implicado
negativamente sobre o processo de desenvolvimento nacional. Assim, procura demonstrar
que a desigualdade, e ndo necessariamente a pobreza, é o aspecto distintivo da sociedade
brasileira.

Essa abordagem é muito emblematica para esta pesquisa, pois provoca a reflexdo
nesse ponto sobre a relacdo existente entre a manutencdo da populacdo faminta na
sociedade brasileira e a manutencdo da desigualdade social como faces da mesma moeda.

Os autores citam a obra “Desenvolvimento como liberdade” (SEN: 2000), onde ¢
apresentado um enfoque do desenvolvimento visto como expansdo das liberdades
substantivas centrados nos agentes sociais. Desse modo, uma das proposi¢Oes presente na
obra € a necessidade de se pensar a pobreza a partir de uma abordagem relacional, o que é

uma chave importante para pensar a sociedade brasileira.
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E uma concepcéo de justica distributiva que é proposta a partir de uma constatagao
de que 0 mundo, neste inicio do século XXI, apresenta-se polarizado entre a abundancia da
producdo de riquezas e o0s que ndo desfrutam quase nada dos beneficios por elas
produzidos. Sen propGe pensar a relacdo entre a pobreza, a cidadania e emancipacéo social
e politica dos individuos, a partir de uma concepc¢édo de bem-estar centrada na realizacdo do
potencial humano e essa € uma proposta revolucionaria, em tempos de produtividade e
lucro exacerbadas.

Temos que lembrar que o Brasil, apesar de ter logrado uma das maiores taxas de
crescimento do PIB, ao longo do século XX (segundo as estatisticas histéricas do IBGE,
divulgadas em 2000, o Brasil juntamente com Taiwan e Coréia do Sul foram os trés paises
gue mais cresceram), o pais ndo apresentou 0 mesmo sucesso na distribuicdo dos frutos
deste crescimento.

Sen enfatiza o0 acesso as liberdades e aos direitos basicos como forma de garantir o
desenvolvimento. Desse modo, o desenvolvimento somente pode se realizar mediante a
remogdo das principais fontes de privagdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econémicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos — fatores que,
indiscutivelmente, tém sido buscados pelo setor empresarial na promocdo do proprio
desenvolvimento do setor privado.

Também, nessa mesma linha de andlise, devemos lembrar que a privacdo de
liberdades também se vincula a caréncia de servicos publicos e de assisténcia social,
resultando, ainda, da negacdo de liberdades politicas e civis por regimes autoritarios e de
restricbes impostas a liberdade de participar da vida social, politica e econémica da
comunidade.

De acordo com a teoria proposta por Sen, a pobreza econémica retira das pessoas a
liberdade de saciar a fome ou de conseguir os remédios para combater doencgas curaveis, de
ter agua potavel, bem como a oportunidade de vestir-se ou de morar de forma apropriada.
Ainda, segundo Sen, ¢é a desigualdade que esta na origem da pobreza e seu combate requer
a elaboragdo de um projeto de sociedade que enfrente o desafio de combinar democracia

com eficiéncia econémica e justica social.
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No caso do Brasil, essa € uma abordagem da questdo muito poderosa, visto que néo

é um pais pobre, e que conta com uma ampla disponibilidade de recursos.

142



Capitulo 5- DO FOME ZERO AO BOLSA FAMILIA: PROCESSO DECISORIO,
DILEMAS E DESAFIOS DE UMA POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL

5.1 O Fome Zero

A primeira abordagem relevante a se fazer acerca do Fome Zero é que 0 mesmo se
apresentou como um “nome forte” para a implantagdo de uma politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional no Brasil e, que pretendeu alavancar uma acdo conjunta com as
trés esferas de poderes: federal, estaduais e municipais. Contudo, o0 Fome Zero ndo foi uma
politica publica, mas uma estratégia de uma série de politicas publicas de SAN que foram
implementadas.

O Fome Zero evidenciou-se como uma estratégia impulsionada pelo governo
federal para assegurar o direito humano a alimentacdo adequada as pessoas com
dificuldades de acesso aos alimentos. A estratégia se inseriu na promoc¢do da Seguranca
Alimentar e Nutricional buscando a inclusdo social e a conquista da cidadania da populacéo
mais vulneravel a fome.

Tendo como norte a nogdo de dignidade da pessoa humana, o PFZ teve como
fatores positivos: primeiro, atentar para o entrave da fome e da desnutricdo num pais
extremamente desigual, discriminador, elitista e racista; secundo, repercutindo a questdo
internacionalmente, com intuito de reavivar a mobilizacdo e participacdo sociais; terceiro,
repensando a acdo estatal para os direitos humanos de 22 geracdo, ou seja, voltada para a
positividade da acdo do Estado enquanto promotor de politicas sociais de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

O Fome Zero mostrou-se para a sociedade com uma politica pablica transversal e
intersetorial nas esferas municipais, estaduais e federal. Através do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
do Ministério da Saude, do Ministério da Educagdo, do Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento, do Ministério do Trabalho e Emprego, do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, do Ministério da Integracdo Nacional, do Ministério do Meio Ambiente, do

Ministério da Justica e da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade
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Racial, além do Ministério da Fazenda, o governo federal articulou politicas sociais com
estados e municipios e, com a participacdo da sociedade, implementou programas e acoes
que buscavam superar a pobreza e, consequentemente, as desigualdades de acesso aos
alimentos em quantidade e qualidade suficientes, de forma digna, regular e sustentavel.
Antes mesmo da posse do presidente Lula, ndo havia uma percepcdo clara sobre o
que seria 0 Fome Zero, como se 0 Programa exercesse a sua agdo apenas na luta contra a
fome. O que claramente n&o era seu objetivo. Em pronunciamento no Senado Federal, em
14/11/2002, a senadora Heloisa Helena (PT/AL) critica declaracbes do ex-presidente

Fernando Henrique Cardoso na Universidade de Oxford, Inglaterra, acerca do Fome Zero:

“Diz o presidente em declaragdes na minha concepgdo, absolutamente
infelizes, de que no Brasil ndo existe fome, fazendo uma critica ao
Programa Fome Zero, apresentado pelo governo Lula. Claro, que todas as
vezes que eu faco anélise da execucgdo orgcamentaria do atual governo, vejo
62% do PIB, de toda a riqueza nacional comprometida com o pagamento
de juros da divida, vejo a relacdo de subserviéncia do governo Fernando
Henrique ao Fundo Monetario Internacional, vejo com indignagdo. As
Gltimas declaragbes do presidente, na Inglaterra, em relacdo a fome no
Brasil, eu vi sinceramente com tristeza. Absoluta tristeza, pela profunda
insensibilidade e desconhecimento do presidente da republica sobre o que
acontece no seu pais. [...] Até porque as caracterizagdes que ele fez ontem
em relacdo ao Fome Zero, primeiro demonstram um profundo
desconhecimento pelo Programa apresentado até entdo pelo Graziano e
por Vérias outras personalidades que tem trabalhado insistentemente no
Programa Fome Zero. Ele ndo conhece o Programa, dai nas suas
declaracbes inconsequentes porque ndo conhece o Programa Fome Zero”
(informal verbal)®.

A senadora prossegue explicando do que se tratava o PFZ:

“O Programa Fome Zero ndo é um Programa que se restringe a agdes
emergenciais relacionadas a fome. O Programa de Seguranga Alimentar,
de fato, € um eixo estratégico de desenvolvimento, sdo politicas que vao
desde a geracdo de emprego, a recuperacdo de salarios, a expansdo da
producéo agricola, com eixos de atuacdo extremamente importantes nas
politicas de incentivo a producdo alimentar, reforma agréria, politica
agroindustrial, politica de comercializacdo agricola, pre¢co minimos,
estoques reguladores, gestdo de entrepostos, distribuicdo e consumo de
alimentos por meio de medidas de descentralizacdo do setor varejista,
controle de precos e margens, ampliacdo dos programas de distribuigéo de
alimentos basicos, em uma agdo juntamente com a sociedade para as a¢0es

% Pronunciamento da senadora Heloisa Helena (PT/AL), no Senado Federal, em 14/11/2002.
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emergéncias de combate a fome. Entdo, ¢ um projeto muito maior”
(informal verbal)®.

Logo depois da posse do presidente Lula, muitas contradi¢Ges surgiram a respeito
do PFZ, como podemos evidenciar em algumas matérias jornalisticas publicadas na grande

imprensa:

“Em reunido fechada com a ministra Benedita da Silva (Assisténcia e
Promocdo Social), deputados da bancada do PT criticaram a politica social
do governo, o Fome Zero, e ainda disseram que ‘focalizacdo’ faz parte do
idedrio do Fundo Monetério Internacional e do Banco Mundial, conceitos
distantes, portanto, das tradicionais bandeiras do partido. [...] Durante sua
exposi¢do, a ministra criticou o que chamou de heranga do governo
passado, quando, segundo ela, ndo havia uma politica social, mas apenas
programas de transferéncia de renda fragmentados: ‘A focalizagdo nos
leva hoje a programas que atendam familias’” (ATHIAS, 2003).

Na primeira reunido da Executiva do PT outras criticas ao PFZ foram evidenciadas:

“As principais criticas a condu¢do do programa Fome Zero partiram da
prefeita de Sdo Paulo, Marta Suplicy. Ela reclamou que o ministro do
Combate & Fome e Seguranca Alimentar, José Graziano, deveria ouvir
mais a sociedade para implementar o programa. A reunido foi fechada.
Marta criticou a ‘inabilidade politica’ do ministro e citou o suposto veto de
Graziano a participacdo do bispo de Duque de Caxias (RJ), Dom Mauro
Morelli, um dos maiores especialistas brasileiros no assunto, ao projeto.
[...] Outros integrantes da Executiva também pronunciaram-se de forma
critica sobre o tema na reunido, entre eles o senador Eduardo Suplicy
(SP)” (EXECUTIVA, 2003).

Inimeras contradi¢des politicas se deram tanto no periodo inicial do PFZ quanto
posteriormente. Como abordado pela senadora Heloisa Helena, o PFZ possui quatro eixos
estratégicos:®®

Dentre essas inimeras agdes, presentes nos eixos estratégicos, que integraram a
politica “guarda chuva” Fome Zero, destacaremos o Bolsa-Familia por representar para
nossa abordagem a politica prioritaria do ponto de vista orcamentario, durante 0 governo
Lula. Segundo a coordenadora-geral de Monitoramento das Ag¢des de Seguranga Alimentar

e Nutricional, Carmem Priscila Bocchi,

64 1;

Ibid.
% A descricéio dos quarto eixos estratégicos se encontra no ANEXO 1 e tem como fonte a pagina oficial na
Internet do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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“sem duivida o Bolsa Familia ¢ uma politica de seguranca alimentar, temos
vérios estudos e monitoramos a principal causa da inseguranca alimentar
que € a renda para ter acesso aos alimentos. Diante disso o Bolsa Familia é
o principal programa, porque garante a renda para ter acesso aos alimentos
e de fato isso aconteceu” (informal verbal).®®

O Bolsa Familia, uma politica focalizada de transferéncia direta de renda
condicionada, ¢ um indicio claro da escolha deciséria governamental em priorizar uma
politica em que o critério relevante é a caréncia de renda. A mais cabal evidéncia dessa

deciséo politica se expressa no orcamento do Bolsa Familia em detrimento a outras acoes.

5.2 O Bolsa Familia e o orcamento publico

“Como surgem os problemas de decisdo politica, e como chegam a
agenda das autoridades governamentais; em seguida, como as pessoas
formulam temas de agdo governamental, como se processa a subsequiente
acao legislativa, ou de outra natureza, como os administradores aplicam a
politica escolhida e, finalmente, no término do processo, como essa
politica pode ser avaliada” (LINDBLOM: 1981, pp. 8-9).

Compreender os fendmenos envolvendo politicas publicas, ou seja, “aquilo que os
governos escolhem fazer ou ndo fazer” (DYE: 1972, p. 1), ou, “decisdes tomadas ou
sancionadas pelos atores governamentais (SALISBURY: 1968, p. 152) requer um dominio
dos processos juridicos que compdem o seguimento decisorio das politicas.

O presidente Lula iniciou o0 seu primeiro mandato com a bandeira do social, o
mesmo ndo pode dormir com uma politica fortemente calcada no econdémico e acordar com
uma politica de sustentaculo social. Do ponto de vista orcamentario isso seria desastroso,
por ser o orcamento uma ferramenta, também, de previsdo econémica, de mercado. Se o
governo investira no agronegécio, 0s investidores caminhardo para este setor,
simplesmente, porque terd dinheiro publico. Sendo assim, o orcamento € um dos melhores
instrumentos para se avaliar uma orientagdo de governo, principalmente, o seu vetor
politico; avaliar qual €, de fato, o programa de governo de quem ascendeu ao poder. No

orcamento publico é que se observara onde estdo indo os investimentos publicos. A respeito

% Entrevista com Carmem Priscila Bocchi, coordenadora-geral de Monitoramento das Acdes de Seguranca
Alimentar e Nutricional, realizada por Leonardo Petronilha, em 10 de setembro de 2012.
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a senadora Heloisa Helena critica os investimentos sociais no final do governo Fernando
Henrique Cardoso:

“Toda a sociedade deveria ter acesso, inclusive, aos relatorios de
execucles orcamentarias do préprio governo. Varios relatdrios de
execucdo orcamentaria mostram, claramente, que ndo foram feitos
investimentos nem para o combate a fome, basta ver a execugdo
orcamentaria da Assisténcia Social no pais: execugdo de 0,4% na area de
investimentos e de -40% na area de custeio. Portanto, é uma execugdo
insignificante” (informal verbal)®’.

O PPA ¢ elaborado no primeiro ano de um novo governo e sua vigéncia tem a

duracdo quatro anos, terminando no final do primeiro ano do governo subsequente:
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Prazos para elaboragcdo do PPA (4 em 4 anos) -
31 Projeto LOA 22 31
bt : | : : : t : e
Jan. Fev. Marco Abil Maio Junho Julho Agosto  Setembro Outubro  Nov. Dez.

Prazos para elaboracao da LDO (anual)

Projeto LDO

= |
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
I

T Ll T T L} ecesso | T T T T 1
Jan. Fev. Marco Abil Maio Junho Julr;?o Agosto  Setembro  Outubro  Nov. Dez.

LDO

Prazos para elaboragao da LOA (anual) ; e —
—+—t : : : : : t : ——
Jan. Fev. Marco Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro  Outubro  Nov. Dez.
1° Governo LULA 2° Governo LULA
e
|1998|1999|2000|2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008|2009|2010|20H|
Ano Ano Ano Ano
Eleitoral Eleitoral Eleitoral
Projeto Projeto
LDO DO
2o _LDO oo LDO
Pv:a(;;’o_ LOA Pvﬁi)e:o_ LOA
Projeto Projeto
LDO LDO LDO LDO_
P’féi'o LOA Pv:)g;'o LOA
Prs:’ivo PPA
Prg:;!o PPA
e - = e ————
[ pe—————————————1 PPA [ ——————
PPA e ————————| PPA

Fonte: Quadro elaborado pelo autor, juntamente, com o professor Marcelo Santiago.

%7 pronunciamento da senadora Heloisa Helena (PT/AL), no Senado Federal, em 14/11/2002.
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Observando o grafico, vemos que o PPA do primeiro mandato do governo Lula
entrou em vigéncia no segundo ano do seu governo (2004). Consequentemente, 0 primeiro
ano no governo Lula (2003) ainda estava atrelado ao PPA do ultimo governo Fernando
Henrique. Por isso, o primeiro ano de um novo governo é extremamente vinculado ao
governo anterior, podendo se estender ainda no segundo ano de governo. Porque a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), elaborada no Gltimo ano de um governo, ela vige até o
meio do ano do primeiro ano de um novo governo. E é a LDO que exercerd influéncia na
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), que vai entrar em vigor no segundo ano
deste novo governo (2004).

Por estar um pouco de “mé&os atadas” no seu primeiro governo, Lula, em
pronunciamentos subsequentes a sua posse como presidente (2003) muda o discurso
alardeado em campanha eleitoral. Bom exemplo desta relacdo é o discurso da ministra-
chefe da Casa Civil, Dilma Roussef, em relacdo ao Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), dizendo que estava com as “mé&os amarradas”, simplesmente, porque a LOA estava
atrasada, ainda ndo estava pronta, devido a discussdo no parlamento que se revela muito
mais politica do que juridica. Haja vista que os entraves juridicos sdo resolvidos, em ambito
federal, na Comissdo Mista de Orcamento, e quando vai a plenario tudo ja esta alinhavado.
E por que a LOA atrasa? Porque é na LOA onde esta o dinheiro publico e a briga politica
no parlamento é candente. Na discussdo da LOA no parlamento é que pode haver acdo
predatéria da renda publica ou rent-seeking®® (SILVA, 1999, p.16).

Na seguinte tabela podemos observar a priorizacdo or¢camentaria do Bolsa Familia

em relacéo as outras agdes do Fome Zero, a partir de 2004:

% O conceito de “predagido da renda publica” ou rent-seeking é trabalhado pelo Prof. Dr. Ari de Abreu Silva,

sendo “o acesso privilegiado as arenas decisorias governamentais e os resultados favoraveis dessas decisdes”
(SILVA: 1999, p. 16).
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Tabela 3

R$ 1,00
Despesa Liquidada PLO
Programas
2004 2005 2006

Bolsa Familia

Alimentagé&o Escolar

Aquisi¢cédo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar

PRONAF (financiamento e equalizagé&o)

Financiamento
Equalizacéo

5.621.199.080

1.014.315.489

155.709.003

2.641.625.000

1.968.512.683
673.112.317

6.386.260.123

1.225.694.900

257.657.622

1.782.500.186

955.209.682
827.290.504

8.325.000.000

1.312.999.946

265.213.054

1.193.407.000

1.193.407.000

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Gradativamente, o orcamento do Bolsa Familia vai sendo engordado em relacdo a

outras acBes importantes da politica de SAN no Brasil, 0 que evidencia a nossa tese da

priorizacdo do critério de renda nas politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Na préxima tabela, vemos o crescimento galopante do orcamento do Ministério de

Desenvolvimento Social e Combate a Fome em relagdo aos outros ministérios,

demonstrando um forte interesse do governo federal nas politicas de SAN:

Tabela 4

R$ milhdes

AREA Empenhado Disponivel PLOA 2007

2004 2005 2006

Saude 28.483,5 324514 36.105,5 37.339,4
Des. Social e Combate & Fome 6.129,8 6.307,7 10.287,4 10.495,8
Educacdo 6.202,1 7.946,7 7.946,7 9.121,5
Previdéncia Social 1.246,1 1.285,6 1.228,5 1.463,8
Trabalho 605,5 735,4 735,3 8475
Esportes 140,2 215,6 509,3* 436,5
Cultura 2247 372,6 340,8 4257
Total Geral 43.031,7 49.183,6 57.153,5 60.130,2

Obs: 1) Educacéo — Inclui recursos de operagéo de crédito e exclui os recursos de Fundef (2004-2006) e o FUNDEB em 2007.

2) Salde — Adicionalmente ao valor alocado para o 6rgéo, encontram-se consignados no Orcamento R$ 1.730,7 milhdes.

(*) Inclui Crédito Extraordinario de R$ 84,5 milhdes para o PAN em 2007.
Fonte: Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo.
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E importante observar que o aumento de recursos publicos empenhados pelo
governo federal para o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome é
impulsionado, fundamentalmente, pelo Bolsa Familia:

Graéfico 2

Politica Social: Bolsa Familia

Fisico (milhares de familias)

Financeiro (R$ milhdes)

2003 2004 2005 2006* 2007*

(*) Previsao

Fonte: Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

Com sustentaculo nestes dados orcamentarios foi possivel observar a clara decisédo
politica do governo em impulsionar a politica de SAN via Bolsa Familia. A partir desta
comprovacao, buscaremos problematizar e analisar possiveis avangos ou retrocessos desta

escolha politica do governo Lula.

5.3 Do Fome Zero ao Bolsa Familia

Segundo Maya Takagi, em sua tese de doutorado que discute a implantagédo da

politica de Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil, assevera que:

“Em janeiro de 2004, ap6s um ano de criacdo, 0 MESA foi extinto e sua
estrutura foi incorporada ao novo Ministério criado — Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que também incorporou mais
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dois drgdos recém-criados em 2003: o Ministério da Assisténcia Social e a
Secretaria Executiva do Bolsa-Familia, programa unificado de
transferéncia de renda que incorporou o Programa Cartdo Alimentacdo do
Programa Fome Zero, além dos programas Bolsa-Escola, Bolsa
Alimentacdo e Vale-Gas, de varios ministérios. A justificativa do governo
foi no sentido de uma maior racionalidade da administracdo federal. No
entanto, o Programa Fome Zero perdeu visibilidade apds esta fusdo,
prevalecendo o Bolsa-Familia como programa de transferéncia de renda
condicionada na agenda social” (2006, p. 14).

Nesta conjuntura, podemos observar alguns elementos importantes que fizeram a
politica de SAN se tornar uma estratégia de poder politico, sendo cooptada. O governo
federal decidiu extinguir o MESA e unificar os programas sociais, que sO foi possivel a
partir da implementagio do Cadastro Unico. O Cadastro Unico foi a ferramenta técnica que
possibilitou esta unificagdo, a partir de um programa Unico de transferéncia direta de renda
condicionada, o Bolsa Familia. Por conseguinte, se deu o “miguar” da “marca” Fome Zero
e a rebogue, segundo 0 nosso entendimento, a preocupacdo com a abrangéncia conceitual
da politica de SAN conectada com os Direitos Humanos.

A partir de 2004 vemos um crescimento consideravel do or¢camento do Bolsa
Familia e, que em 2010 (recursos previstos), alcancou a marca de 13,4 bilhGes de reais e

12,7 milhdes de familias beneficiadas:
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Grafico 3

Programa Bolsa Familia: evolug¢ao

PBF: familias beneficiarias e execucao financeira
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B Familias beneficiarias (em milhdes) M Recursos(em RS bilhdes)

* Recursos previstos para 2010

Fonte: Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

De acordo com o jurista Hélio Bicudo, ex-membro do Partido dos Trabalhadores,
guando numa entrevista foi perguntado sobre o que achava do Bolsa Familia, revelou que
um dia perguntou para o José Dirceu: — "E o Bolsa Familia?". Ele respondeu: — "Isso é para
a gente tomar o poder".®

O professor Chico de Oliveira disse em entrevista ao Programa Roda Viva, exibido
em 02 de julho de 2012, que o "Bolsa Familia, que é o galarddo do PT, ndo é
constitucional, nem é lei. O préximo presidente que vier pode tirar".”

Para a entrevistadora do Cadastro Unico, o Bolsa Familia

% Entrevista realizada por “Revoltados On line” ¢ intitulada “O mito Lula, a era do fascismo no Brasil”
[disponivel em: http://www.youtube.com/watch_popup?v=mkhske3fkda].

® Entrevista com Chico de Oliveira no Programa Roda Viva, 02 de julho de 2012 [disponivel em:
http://www.youtube.com/watch?v=hogglzmpaq8].
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“acaba levando ao comodismo sim, as pessoas ao invés de procurar o
balcdo de emprego procuram o Cadastro Unico porque sabem que véo
receber determinado valor. O Cadastro Unico estd sempre lotado e o
balcdo de emprego nem sempre. Teve até uma charge legal, um pouco
sarcastica, de duas portas, uma do Bolsa Familia e outra da agéncia de
empregos, a porta do Bolsa Familia estava cheia de gente e a outra vazia.
As vezes as pessoas podem acabar se acomodando por receberem dinheiro
e achar que podem viver daquilo. E isso esta errado, porque se a pessoa
continuar vivendo da renda, ela vai continuar vivendo na margem da
miséria, tendo uma condi¢do de vida bastante limitada” (informal
verbal).”

Figura 7

NCIA DE
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¥

Fonte: Google Images [disponivel em: http://www.google.com.br/imghp?hl=pt-br&tab=wi].

Essa € uma concepgdo muito difundida na sociedade brasileira: a de que com o
acesso ao beneficio do Bolsa Familia, as pessoas deixariam de buscar emprego e se
acomodariam, numa associacao com a tal ideia de que € necessario “ensinar a pescar € nao

dar o peixe”, entretanto, salientamos aqui que nao se trata de propor uma discussao no nivel

" Entrevista com a Entrevistadora do Cadastro Unico, realizada por Leonardo Petronilha, em 10 de setembro
de 2012.
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das politicas redistributivas somente, mas sim, propomos uma discussdo sobre acesso aos
direitos.

Dessa forma, a nossa concepcao sobre a politica de repasse de verba é discordante
dessa ventilada por setores da sociedade que lutam pela manutencdo do nivel de
distribuicdo de renda de forma injusta. A concepc¢do com a qual nos filiamos trata-se da que
alerta para o fato de que pessoas morrem de fome e por doencas causadas pela fome. Que
um ser humano tem que ser alimentado, pelo menos, trés vezes ao dia e que, se assim nédo
for, ndo havera energia nem mesmo para a realizacédo do trabalho.

Estamos falando aqui de um problema que ndo € a inexisténcia de meios para a
reproducdo social da massa trabalhadora, mas sim, da inexisténcia de condi¢Oes dessa
massa trabalhadora se manter viva para executar a sua atividade produtiva.

O Bolsa Familia é um programa em que o critério para a obtencdo do beneficio é a
renda per capita (renda total da familia divida pelo nimero de pessoas que dependem dessa
renda na casa). Para receber o Bolsa Familia a renda per capita da familia ndo pode
ultrapassar R$ 140,00. Se a renda per capita for inferior a R$ 140,00, a pessoa recebe
conforme a composicdo familiar. A variavel para cada crianca é de R$ 32,00 e se a renda
per capita da familia for inferior a R$ 70,00, recebe um salario base neste mesmo valor.

Em nosso entendimento, um dos problemas fundamentais do Bolsa Familia esta na
definicdo da focalizagdo. A definicdo dos beneficiarios é feita com base nos dados do
Cadastro Unico, que é auto-declaratério. O Brasil possui um percentual altissimo de
trabalhadores informais, que podem se cadastrar declarando a renda que melhor lhes
convier para receber o Bolsa Familia. O mercado formal brasileiro ndo é capaz de
incorporar toda a méo de obra disponivel — mesmo em tempos de prosperidade econdmica
— e quando incorpora ¢ para subempregos, com remuneragdo baixissima. Este € um dos
principais entraves que dificultam uma boa focalizacdo, abrindo espaco para que pessoas
recebam o beneficio sem efetivamente precisarem.

Este sim & um problema que a nossa pesquisa aponta, ou seja, € necessario que
sejam feitos avangos no sentido de monitorar os cidaddos que estdo tendo acesso ao
Programa Bolsa Familia, ndo no sentido de “policiamento” para que ndo recebam de forma
cruzada com um possivel salario, mas que sejam monitorados no sentido de viabilizar a

entrada desse cidaddo no mercado de trabalho e que posterior a esse processo 0 seu
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desligamento possa ser realizado. O fator a ser comemorado pelo governo deveria ndo ser o
aumento de beneficiarios, mas sim a reducdo de seu quantitativo via entrada no mercado
formal de trabalho. Para isso, deve-se ter mais investimento em politicas de insercdo no
mercado de trabalho. Ai sim se teria crescimento econémico via producdo e ndo via
transferéncia direta de renda. O crescimento impulsionado pela transferéncia direta de
renda € perigoso e pode ocasionar uma convulsdo social, caso ndo se disponha mais de tal

recurso pelos mais variados motivos, como crise econémica mundial.

Grafico 4

Informalidade da mao-de-obra no

Brasil, 2003-2007
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Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (varios anos).

Sobre o carater auto-declaratério do Cadastro Unico, a entrevistadora revela que

“uma das principais dificuldades para saber se a pessoa esta falando
corretamente é em relacéo a renda, quando a pessoa é autbnoma e ndo tem
um salario definido que comprove; entdo a pessoa pode fazer uma
declaragdo falsa dizendo que ganha ‘x’. Podemos descobrir se as
declarac@es sdo falsas através de denuncias ou através de visitas da propria
assistente social ao bairro em que a pessoa pertence. A pessoa pode falar
que ganha menos, mas o aluguel dela é o dobro do que ela ganha. Como a
pessoa pode morar em uma casa em que ela ndo pode pagar aquele
aluguel? A pessoa também pode declarar que tem gastos com transportes,
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mas vejo na mao dela que ela tem a chave de um carro, por exemplo”
(informal verbal).”

Outra caracteristica relevante do Bolsa Familia é a sua relagdo com politicas

universais de saude e educacdo:

“O Governo da a complementagdo de renda e em troca pede condi¢Bes
para serem seguidas. Uma das condicgdes € a escolaridade, o filho precisa
de 75% de presenca na escola. A outra, é a obrigacdo com o Posto de
Salde, a mde deve levar o filho para fazer o acompanhamento da sadde e
gestantes também. O posto de salde determina o periodo para fazer o
acompanhamento e uma vez ao més é enviado o relatério com o retorno
do acompanhamento. As escolas enviam o relatério para os gestores do
Bolsa Familia, declarando o acompanhamento da crianca na escola e
através do site do MDS temos acesso tanto as informacGes do posto de
salde quanto da escola. Um dos fatores que mais cancelam o Bolsa
Familia é a escolaridade. Os fatores sdo 0 acompanhamento no posto de
salde, escolaridade e também atualizagio no Cadastro Unico” (informal
verbal).”

O recebimento do Bolsa Familia — politica de foco — estd condicionado a politicas
de cardter universal como saude e educagdo. Tal condicionamento legitima
ideologicamente a transferéncia de renda para familias determinadas, que devem cumprir
com o requisito de manter os filhos na escola e cuidar da satde. Porém, mesmo estando em
relacdo intima com duas politicas universais, o Bolsa Familia continua sendo uma politica
focalizada de transferéncia direta de renda condicionada e possuindo um or¢camento muito

mais alto do que outras politicas universais importantes.

5.4 Politica publica de foco versus politica puablica universal?

Relatdrios do governo federal evidenciam os bons resultados obtidos com o Bolsa
Familia, tais como: a transferéncia regular de renda ajuda a um melhor planejamento do
orcamento familiar; reduziu-se a desigualdade; reduziu-se a extrema pobreza; aumentou-se
a renda média, fazendo familias carentes ultrapassarem a linha de extrema pobreza; as

despesas com alimentos dos mais pobres aumentaram etc. Em 2010, o Programa atingiu

"2 Entrevista com a Entrevistadora do Cadastro Unico, realizada por Leonardo Petronilha, em 10 de setembro
de 2012.
" Entrevista com a Entrevistadora do Cadastro Unico, realizada por Leonardo Petronilha, em 10 de setembro
de 2012.
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5.565 municipios, beneficiou 12.769.155 familias, pagou R$ 1.227.998.637,00 em
beneficios, onde o valor médio do beneficios foi de R$ 96,00.

A critica ao Bolsa Familia mais alardeada no senso comum ¢ a de que “o governo
da o peixe, mas nao ensina a pescar”’. Ou seja, a reducao da desigualdade, da extrema
pobreza, ndo se da com o crescimento do emprego, que geraria um crescimento econémico
via producdo. No caso do Bolsa Familia, o crescimento se processa via transferéncia direta
de renda. A frase “o governo da o peixe, mas nao ensina a pescar”, vela a questéo central
que é a caréncia de investimentos em politicas universais. As politicas universais como
salde, educacdo, habitacdo, saneamento etc, seriam as capazes de ensinar aos brasileiros a
pescar, ou seriam capazes de transforma-los em cidaddos. Ao passo que o governo transfere
renda, asfixia o crédito e a reboque a produgdo, com as taxas de juros altissimas que por
varios anos nos habituamos a conviver. Neste sentido, o Bolsa Familia seria uma politica

publica justa?

Figura 8
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Fonte: Site TV Guaiamum [disponivel em: http://www.tvguaiamum.com/2013/05/pesquisa-bolsa-familia-e-

irrelevante.html].
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Chaim Perelman, em seu livro "Etica e Direito” (2000, passim), examina diversos
sentidos da nocéo de justica, onde a igualdade serve de guia para o conceito de justica.

Segundo Perelman as concep¢des da justica concreta que mais se afirmaram até nossos dias

Sao:

a cada qual a mesma coisa;

a cada qual segundo seus méritos;

a cada qual segundo suas obras;

a cada qual segundo suas necessidades;

a cada qual segundo sua posicao;

a cada qual segundo o que a lei lhe atribui.

Analisando duas das concepcdes de justica para Perelman, podemos problematizar a
dicotomia entre politicas universais e de foco. A concepgdo “a cada qual a mesma coisa”
evidencia como politica justa as de cunho universal, porque o justo seria tratar todos da
mesma maneira, sem considerar particularidades que os diferenciem. Ja a concepgao “a
cada qual segundo suas necessidades” nos revela o trago justo das politicas de foco, ou seja,
essa concepcao admite que na medida em que existam individuos carentes, que nao tenham
0 minimo que lhes garanta a sobrevivéncia, devem ter um tratamento distinto. Esta
concepcao justifica inameras politicas publicas nos dias de hoje.

Na gama de politicas presentes no Fome Zero, existem a¢des de cunho universal
como Restaurante Popular. Consideramos o Restaurante Popular uma politica universal
pelo fato de qualquer cidaddo poder utilizar-se do servi¢o publico. Maya Takagi, secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do MDS, quando perguntada, em

entrevista, sobre o Restaurante Popular disse:

“O Restaurante Popular ndo é uma politica universalista. A gente beneficia
menos pessoas do que o Bolsa Familia. O Restaurante sendo universalista
e 0 Bolsa Familia sendo focalizado, digamos assim, o focalizado do Bolsa
Familia € muito mais abrangente. O Bolsa Familia é universal para aquela
faixa de renda, até a renda ‘X’ todas as familias tem que ser atendidas.
Entdo ele ndo deixa de ter uma visdo universal para esse conjunto de
familias. Se também nao beneficia uma camada da populagdo que é a mais
desprovida de recursos, ndo se dissolve a desigualdade de renda. E
estatistica, indice Gine — so consegue modificar o indice colocando mais
recursos para 0s mais pobres e menos recursos para 0S mais ricos, sendo
ndo modifica a escala do indice Gine. A tendéncia do sistema capitalista é
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concentrar cada vez mais, entdo, tem que ter o papel do Estado brasileiro
de fazer politica redistributiva” (informal verbal).”

Para nds o Bolsa Familia é uma politica de foco, porque seleciona beneficiérios pelo
critério de renda. E importante que existam politicas redistributivas, mas que se invista
forte também em politicas universais. Vejamos o orcamento do Brasil em saneamento,

politica universal importante para a satde da populagéo:

Grafico 5

Gastos em Saneamento constantes do Orcamento
da Uniao, 2003 a 2007
-em R$ Milhdes -

1.081,9

2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Nota-se um crescimento consideravel no orcamento de saneamento, mas no Brasil
precisa-se de muito mais investimentos nessa area, ja que grande parte da populacdo
brasileira ndo possui condicBes dignas em suas moradias. Outra comparacdo € com 0

orcamento da educacéo:

" Entrevista com Maya Takagi, secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do MDS, realizada
por Leonardo Petronilha, em 17 de setembro de 2012.
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Grafico 6

Evolucao do Gasto em Educacao (2003 - 2007)
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Obs: Inclui Recursos do FUNDEF 2003-2006 e do FUNDEB para 2007.

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

O fato do recebimento do Bolsa Familia estar condicionado a educacdo e a salde,
ndo garante uma educacdo e saude de qualidade. Apesar do crescimento do orgamento em
educacdo ndo temos qualidade no sistema de ensino e estamos longe disso. N&o adianta
condicionar o beneficio sem melhorar a qualidade dos servicos basicos de formacdo da
cidadania. Em 2007 o orcamento do Bolsa Familia j& se aproxima muito do orcamento em
educacdo. E em 2010 a proximidade é ainda maior. Pela importancia da politica
educacional na formacdo de cidaddos que possam gozar penamente de seus direitos civis,
defendemos que o or¢camento da politica educacional ndo deve estar parelho a uma politica
de transferéncia direta de renda. O investimento em educacdo deve ser muito maior,
principalmente, em um pais que exibe taxas altissimas de analfabetismo, analfabetismo
funcional e carreiras universitarias elitistas, devido a falta de democratizacdo do acesso as

universidades publicas.
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Grafico 7

Politica Social: Distribuicdo PLOA 2007
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Fonte: Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

Vemos que a distribuicdo da Politica Social no Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(2007) exibe a priorizagdo de politicas de combate a fome em detrimento das politicas de
Trabalho, Esportes, Cultura, Previdéncia Social e Educagdo. O carro-chefe que impulsiona
0 orcamento do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome € o Bolsa
Familia. A priorizacdo orcamentaria do Bolsa Familia em detrimento a outras politicas de
SAN e outras politicas universais refletem a clara decisdo politica pelo programa de

transferéncia direta de renda condicionada.

5.5 Do Fome Zero ao Bolsa Familia: um fenémeno de novo tipo

Lula, em programa de TV quando fazia oposi¢do ao governo Fernando Henrique

Cardoso, disse que
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“lamentavelmente no Brasil o voto ndo ¢ ideolégico. Lamentavelmente as
pessoas ndo votam partidariamente. E lamentavelmente vocé tem uma
parte da sociedade que pelo alto grau de empobrecimento, ela é conduzida
a pensar pelo estdmago e néo pela cabega. E por isso que se distribui tanta
cesta basica. E por isso que se distribui tanto tiquete de leite. Porque isso
na verdade é uma peca de troca em época de elei¢do. E assim vocé
despolitiza o processo eleitoral. Vocé trata 0 povo mais pobre da mesma
forma que Cabral tratou os indios quando chegou no Brasil, ja tentando
distribuir bijuterias e espelhos pra ganhar os indios. Eles distribuem
alimento. Vocé tem como légica manter a politica de dominacéo que é
secular no Brasil” (informal verbal).”

No dia 04 de junho de 2010, fiz uma palestra em Buenos Aires no “Instituto de
Pensamiento y Formacion Moisés Lebensohn”, uma fundagdo vinculada ao partido politico
“Union Civica Radical”, mais conhecido na Argentina como Partido Radical. Na ocasido
falava sobre politicas de seguranca publica no Rio de Janeiro, no entanto, eu ja supunha que
me indagariam acerca da sucessdo presidencial no Brasil. A pergunta era se o Lula seria
capaz de eleger a sua sucessora? Eu respondi com base numa pesquisa de Opinido Publica
Nacional da CNT Sensus, feita de 10 a 14 de maio de 2010; mais precisamente na opiniao

relacionada aos programas sociais (PESQUISA: 2010, p. 16):

Tabela 5

Beneficiario 159 17,4

Conhece pessoas beneficiadas 49,7 50,4
Né&o conhece pessoas beneficiadas 333 319
NS/NR 1,1 4

O Sr.(a) € beneficiario ou conhece alguém que seja beneficiado por algum
Programa Social do Governo (Bolsa Familia, Bolsa Alimentacdo, Bolsa
Escola, Vale Gas, Programa Fome Zero, Programa Primeiro Emprego)?

1. Sim, é beneficiario

2. Sim, conhece pessoas que sdo beneficiadas

3. Néo é beneficiado / ndo conhece pessoas que sdo beneficiadas

Fonte: Pesquisa de Opinido Publica Nacional da CNT Sensus, feita de 10 a 14
de maio de 2010.

" Video postado no youtube com o titulo: “Bolsa Familia: Lula contra Lula” [disponivel em:
http://www.youtube.com/watch?v=khrwypd3hrq].
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O que nos salta aos olhos nestes dados é o relevante alcance das politicas sociais do
governo Lula, principalmente, se compararmos com o governo FHC, onde o investimento
no social foi pifio. A pergunta “O Sr.(a) é beneficiario ou conhece alguém que seja
beneficiado por algum Programa Social do Governo?”, nos oferece o percentual de 67,8%
(maio/2010) de pessoas que sdo beneficidarias ou que conhecem alguém que seja
beneficiado. E um percentual elevadissimo no que tange ao alcance das politicas sociais. E
esse percentual, certamente, foi atingido gracas ao Bolsa Familia. Segundo a mesma
pesquisa, Lula também alcancou o mais elevado indice de aprovacdo de um presidente da
Republica: 83,7% (maio/2010). Estes dados me fizeram responder a pergunta sobre a
sucessao dizendo que, concretamente, o PT elegeria a candidata Dilma Rousseff. Apesar de
termos ciéncia da complexidade que envolve a transferéncia de votos.

O Bolsa Familia conseguiu dar o beneficio a cerca de ¥ da populacéo brasileira, em
2010, atingindo 12,7 milhGes de familia. Sera que existiu um interesse eleitoral na
priorizacdo do Bolsa Familia?

Segundo Renato Maluf,

“¢ claro que o Bolsa Familia tenha um apelo eleitoral importante. Mas ndo
se pode deixar de considerar a estratégia que o governo adotou e que
acabou protegendo um pouco o pais, permitindo que programas como o
Bolsa Familia, o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar, Alimentacdo Escolar, o proprio salario minimo etc. tivessem a
repercussdo que tiveram” (informal verbal).”

Mais do que um interesse politico-eleitoral vemos uma politica de novo tipo a partir
da priorizacdo do Bolsa Familia em relacdo ao Fome Zero, que seria uma politica efetiva de
SAN no Brasil. Grupos que constituiram a conceituacdo de SAN no Brasil foram cooptados
pelo governo a apoiarem a priorizacdo do Bolsa Familia no contexto das politicas de SAN,
relegando a segundo plano outras a¢6es que comporiam uma verdadeira politica de SAN, a
apresentada no Programa Fome Zero.

Queremos destacar nessa pesquisa que, com base nos dados recolhidos e aqui
apresentados, de fato, houve um esforgo intelectual, politico e juridico no sentido de

conceber o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional. Esse esforgo deu-se da maneira

’® Entrevista com o Prof. Dr. Renato Sérgio Maluf, realizada por Leonardo Petronilha em dia 5 de julho de
2012.
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mais abrangente possivel e em conex@o com problemas histéricos do Brasil, como é o caso
de reunir em seu rol de agdes a Reforma Agraria, indo ao encontro da questdo de acesso a
terra. Além disso, esse conceito tornou-se, em 2006, direito humano, estando a partir dali
presente na Constituicdo Federal, entretanto, chamamos a atencdo para o processo de
esvaziamento desse esforco que foi real, inclusive implicando na criacdo de comités,
durante os trés mandatos do Partido dos Trabalhadores que, até entdo, constituia-se no
maior dos defensores da necessidade de combate a fome, na segunda metade no século XX,
através do discurso de Luiz Inacio Lula da Silva.

O fendmeno com o qual lidamos historicamente no Brasil e que estd por tras desse
fato €, sem davida, a manutencdo do poder, entretanto, existe aqui uma pratica que
chamaremos de um fendmeno de novo tipo capaz de cooptar, ou melhor, abarcar, trazer
para si, um programa da magnitude que foi o Fome Zero na histéria do Brasil e fazer dele

uma politica de palanque.
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CONCLUSOES

Ap0s a realizacdo dessa pesquisa, o que fica marcado nesse trabalho é, por um lado,
os indiscutiveis avangos ocorridos no Brasil, especialmente, no que tange ao plano
conceitual e tedrico sobre o debate do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional,
entretanto, a sociedade brasileira permanece com uma divida social imensa.

Para além das duas décadas de desenvolvimento e aperfeicoamento do conceito de
Seguranca Alimentar e Nutricional, um fenbmeno no campo da politica brasileira ocorreu e,
nessa altura do nosso trabalho, pode ser delineado. Trata-se de um fendmeno de novo tipo,
a cooptacdo de grupos sociais envolvidos na discussdo do conceito de SAN a aceitarem a
escolha da nao priorizacdo do Fome Zero como um todo — que, decididamente, ndo era uma
estratégia de palanque — e que foi, intelectual e ideologicamente, construida no seio das
forcas mais a esquerda na sociedade brasileira. Tal fenébmeno que se deu, certamente, nao
se conecta diretamente com o clientelismo tradicional, tragco historicamente presente no
Brasil, contudo, também ndo é a sua mera atualizacdo, cabendo uma reflexdo mais
aprofundada do que, por hora, é aqui indicado.

No quadro atual da sociedade brasileira, constata-se que o pais ainda possui um
contingente enorme de pobres, apresenta niveis de desigualdade entre os mais altos do
mundo e milhdes de familias que ainda ndo tém acesso a programas publicos, o que resulta
na violacdo cotidiana de seu direito humano a alimentacdo adequada.

Diante desse quadro alarmante pode ainda ser verificado, nos setores conservadores,
um recorrente esforco de enfraquecimento e de criminalizagdo das organizacOes e
movimentos sociais que lutam por justica social, o que contribui para enfraquecer a
democracia brasileira.

Sobre o intelectual brasileiro Josué de Castro, fica marcado, apds o
desenvolvimento dessa pesquisa, 0 seu, certamente, proposital esquecimento, por parte dos
que levantam a bandeira do combate a fome dentro da maquina administrativa do governo.
Muito sintomética é a situacdo de inércia que se encontra a Fundacdo Josué de Castro, no
Recife, com a qual foi tentada, por diversas vezes, aproximagdo, mas que a sua quase

inatividade dificultou a concretizagdo dessa aproximagéao.
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E lembrado aqui 0 comprometimento de Josué de Castro com a defesa radical da
Reforma Agraria, como forma de combate efetivo e definitivo da fome no Brasil. O acesso
a terra, uma questdo fundamental muito defendida por esse intelectual que, aos nossos
olhos, tem sido deixada de lado ao longo da histdria brasileira, comprovadamente com o
pifio volume de investimento publico e interesse politico que € destinado a essa causa.
Seria essa a explicagdo para o “esquecimento” da figura de Josué de Castro?

Outra questdo relevante apontada por essa pesquisa, e que aqui deve ser retomada, é
0 movimento de radicalizacdo por parte de alguns setores da esquerda no campo das
politicas de Direitos Humanos, em especial as sociais, apos a queda do muro de Berlim e 0
fim da URSS. Esse é um ponto fundamental e que pode contribuir para o entendimento
desses Gltimos 20 anos da politica brasileira e, em especial, contribui para a compreensdo
da atuacdo do governo PT, desde 2003.

Com base nessa observacdo, nos posicionamos diante da abordagem de Marco
Mondaini, em seu artigo “A filosofia da praxis sobe ao s6tdo”, 0 autor mostra como que, no
ambito especifico da teoria marxista, pode ser identificada uma preocupagdo com o aspecto
espiritual da vida, desde as reflexdes originais de Antonio Gramsci (2002, passim).

Com esse artigo, trazemos a perspectiva de analise de que, para além do que houve
na segunda metade do século XX, com o fim da URSS, as esquerdas tém em Gramsci a
base para pensar a radicalizacdo na democracia com a garantia dos direitos sociais e sua
ampliacdo, pautada na passagem do econémico ao momento ético-politico, como afirma
Mondaini. O que, para Gramsci, trata-se do ponto de partida da filosofia da praxis.

O que queremos destacar com isso é que a radicalizacdo no campo das politicas
sociais, por setores das esquerdas, tem na prépria teoria marxista suas bases inscritas na
concepcao do Estado e da sociedade civil.

Desse modo, a construcdo do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional ao
longo dos anos, no plano interno, pode ser pensada como estratégia de ampliagdo das
politicas sociais no ambito politico e ideoldgico. Entretanto, em detrimento desse processo
de construgdo — que culminou na aquisicdo de um direito humano delineado pela questéo
alimentar e alinhado com o debate internacional —, no Brasil, é fragil ainda a efetiva

garantia desse direito.
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Essa afirmacéo € possivel, por um lado, em funcdo da implementacdo parcial do
Programa Fome Zero, especificamente, no que diz respeito ao acesso a terra e, por outro
lado, através dos numeros apresentados sobre os investimentos realizados pelos dois
governos de Lula, que mostram como houve uma concentracdo desses investimentos no
Programa Bolsa Familia e um investimento reduzido nos demais pontos do Fome Zero.

Com base nesses dados, essa pesquisa constata que houve um esforco real, concreto,
com a criagdo de Conselhos e formagdo de grupos de trabalho, no que diz respeito a
construcdo de um conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional e que esse processo, teve,
no Programa Fome Zero, a sua garantia de realizacdo. Entretanto, com os dados levantados
por essa tese, fica clara a passagem ocorrida de uma politica social comprometida com o
enfrentamento da questdo da fome de uma forma mais ampla e abrangente, para a eleigéo
de um Programa — Bolsa Familia — de repasse direto de verba que, ndo negando o beneficio
real que proporciona, faz com que a questdo da fome seja mais uma vez utilizada como
uma politica de palanque, com o objetivo de manutencdo do poder, e a erradicacao total da
fome, na sociedade brasileira, fiqgue mais distante.

Por fim, retomando e parafraseando a ideia presente no conto O ciclo do caranguejo
(CASTRO: 1957, passim) de autoria de Josué de Castro, no livro Documentarios do
Nordeste, o povo brasileiro ainda continua mergulhado e morando na lama de corrupgéo no
Brasil, onde a fome se manifesta ndo s6 no estdmago e no olhar, mas na saude, habitacéo,

saneamento, trabalho, educacéo etc...
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ANEXQOS

ANEXO 1: EIXOS DO PROGRAMA FOME ZERO

Figura 9
Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4
A Fortalecimento - Articulacao,
S da Agricultura Geracdo de Mobilizacao e
Alimentos Renda

Familiar Controle Social

Eixo 1: Acesso aos Alimentos

Este eixo contém programas e acdes de transferéncia de renda, alimentacdo e

nutricdo e acesso a informacao e educacao.
« Bolsa Familia

E considerado o “carro-chefe” do Fome Zero, pois é um programa de transferéncia
de renda destinado as familias em situacdo de pobreza, com renda familiar per capita de até
R$ 120 mensais, que associa a transferéncia do beneficio financeiro com o0 acesso aos
direitos sociais basicos: salde, alimenta¢do, educacéo e assisténcia social.

+ Alimentacéo Escolar (PNAE)

E um programa que oferece pelo menos uma refeicdo ao dia, visando a atender as
necessidades nutricionais de estudantes durante a permanéncia na escola, contribuindo para
0 crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar, bem como para a

formacéo de habitos alimentares saudaveis.

« Alimentos a grupos populacionais especificos
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Amplia o acesso aos alimentos béasicos dos povos indigenas, comunidades
quilombolas, grupos de trabalhadores rurais acampados, catadores de lixo e outros que
estdo em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional por meio da distribuicdo de

alimentos.
« Cisternas

E uma acdo desenvolvida para a populacio rural do semi-arido, visando & melhoria
das condic@es de vida e de acesso a agua e ao fomento da convivéncia sustentavel no semi-

arido.
« Restaurantes populares

Sao espacos comunitarios administrados pelo poder publico que se caracterizam
pela comercializacdo de refei¢bes prontas, saudaveis e pelos precos acessiveis a populacao

que se alimenta fora de casa.
* Bancos de alimentos

Atua no recebimento de doagdes de alimentos considerados imprdprios para a
comercializa¢do, mas adequados ao consumo. Os alimentos s&o repassados a instituicdes da
sociedade civil sem fins lucrativos que produzem e distribuem refei¢des, gratuitamente, a

pessoas em situacdo de vulnerabilidade alimentar.

« Agricultura urbana / Hortas comunitérias

Atua na producdo de alimentos de forma comunitaria visando a inclusdo social, a
geracdo de renda e a melhoria da alimentacdo. Além do auto-consumo, os alimentos podem

abastecer restaurantes populares e cozinhas comunitarias.
« Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)
E uma acdo da atencdo basica a salde que tem o objetivo de sistematizar o

monitoramento do estado nutricional, descrevendo as tendéncias de salde e nutricdo e
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situacOes de inseguranca nutricional, em nivel individual ou coletivo, formando indicadores
para avaliacdo de politicas plblicas do Sistema Unico de Sadde, visando a melhoria das
condicGes de salde da populagéo.

* Distribuicéo de vitamina A (Vitamina A+)

E destinado a prevenir e/ou controlar a deficiéncia de vitamina A, com vistas a
auxiliar na reducdo da gravidade das infeccbes e, consequentemente, na reducdo da
mortalidade materno-infantil. E voltado para criancas de 6 a 59 meses de idade e mulheres
no pos-parto imediato, pertencentes as areas endémicas, como Regido Nordeste, Vale do

Jequitinhonha e Mucuri em Minas Gerais.
« Distribuicdo de ferro (Saude de Ferro)

E uma estratégia voltada para prevenir e/ou controlar a anemia por deficiéncia de
ferro nos grupos mais vulneraveis (criangas de 6 a 18 meses, gestantes e mulheres no pés-
parto), cujos estudos apontam prevaléncias de 50% em criancgas e 40% em gestantes, o que
traz seérias consequéncias para o pleno desenvolvimento fisico, mental e social desde a

infancia até a fase adulta.
« Alimentacdo e nutricdo de povos indigenas

E uma acdo que realiza o cadastramento dos povos indigenas, garantindo a sua
inclusdo nos instrumentos governamentais compativel com seus valores culturais,visando
também a implantacdo de acGes intersetoriais de seguranca alimentar e nutricional, gestéo

ambiental e desenvolvimento sustentavel dos povos indigenas.
+ Educacdo alimentar, nutricional e para consumo

Desenvolve acbes de promocdo da alimentacdo saudavel que visam a estimular a
sociedade, por meio de atividades educativas e de comunicagdo, a combater a fome e a

adotar habitos alimentares saudaveis.

« Alimentacdo Saudavel / Promocéo de Habitos Saudaveis
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Promove a alimentacdo saudavel no ciclo de vida, previne e controla os disturbios
nutricionais, assim como as doencas relacionadas a alimentacdo e nutricdo no ambito do
Sistema Unico de Salde. Além de subsidiar acdes de educacéo alimentar e nutricional junto

a populacéo, por meio da divulgacdo de materiais educativos.
* Programa de Alimentacéo do Trabalhador (PAT)

Tem o objetivo de melhorar as condi¢des nutricionais dos trabalhadores, com
repercussoes positivas para a qualidade de vida, a reducdo de acidentes de trabalho e o
aumento da produtividade.

* Desonerag¢ao da cesta basica de alimentos

Isencdo ou minimizacdo do 6nus do ICMS sobre os géneros alimenticios de
primeira necessidade que compdem a cesta basica considerados indispensaveis para a

sobrevivéncia digna.
Eixo 2: Fortalecimento da Agricultura Familiar

Este eixo busca o desenvolvimento de acGes especificas na agricultura familiar
promovendo a geracdo de renda no campo e o aumento da producdo de alimentos para o

consumo.
* Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

Valoriza e divulga a agricultura familiar como a atividade econdmica fundamental

para o desenvolvimento socioecondmico sustentavel no meio rural.
« Garantia-Safra

E uma das agbes do Pronaf que visa a tranquilidade e seguranca para o exercicio da
atividade agricola na regido semiarida brasileira, possibilitando que o agricultor receba um

beneficio no periodo de seca e garanta o sustento da familia por seis meses.

« Seguro da Agricultura Familiar
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Garante a cobertura de 100% do financiamento mais 65% da receita liquida
esperada pelo empreendimento financiado pelo agricultor familiar. Esta inovagdo garantira
significativa porcentagem da renda esperada pelo agricultor familiar no momento de

contratar suas operacdes de custeio agricola no Pronaf.
* Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)

Incentiva a producéo de alimentos pela agricultura familiar, permitindo a compra, a
formagdo de estoques e a distribuicdo de alimentos para pessoas em situagdo de
inseguranca alimentar. Os produtos também sdo distribuidos na merenda escolar de

criancas, em hospitais e entidades beneficentes.
Eixo 3: Geragéo de Renda

Este eixo incentiva a economia solidaria e desenvolve acfes de qualificacdo da
populacdo de baixa renda no sentido de contribuir para a sua inser¢cdo no mercado de
trabalho.

* Qualificacao social e profissional

Promove a qualificacdo social, ocupacional e profissional do trabalhador articuladas
com as demais acdes de promocdo da integracdo ao mercado de trabalho e de elevacdo da

escolaridade.
« Economia solidéaria e inclusdo produtiva

Disponibiliza aos trabalhadores beneficiarios e/ou egressos de acdes do Sistema
Publico de Emprego e de ac¢bes de economia solidaria oportunidades de qualificacdo social
(reflexdo sobre cidadania, fortalecimento e o mundo do trabalho), profissional
(fundamentos técnico-cientificos da ocupacdo) e ocupacional (atividades especificas a
ocupacdo, dimensdo técnico-gerencial, cooperativista e associativa), em articulagdo com as

acOes de microcrédito, geracao de emprego e renda e economia solidéria.

« Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD)
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E uma iniciativa de promocao do desenvolvimento territorial, em areas periféricas
do Pais, com énfase na segurancga alimentar e nutricional e na geracdo de trabalho e renda,
como estratégia principal para a emancipacdo socioecondmica das familias que se

encontram abaixo da linha da pobreza nessas regides.
* Organizagéo produtiva de comunidades

Promove a inclusdo social de desempregados, comunidades pobres, urbanas e
rurais, e trabalhadores de empresas em processo de desestruturacdo produtiva, organizando-
os em empreendimentos produtivos autogestionarios, economicamente Vvidveis e

sustentaveis.
+ Desenvolvimento de cooperativas de catadores

Apoia a organizacdo sustentavel e o desenvolvimento de cooperativas, em especial
as de catadores, para triagem e beneficiamento do lixo, em consonancia com novo modelo

de tratamento integrado de residuos e a erradicagdo dos lixdes.
* Microcrédito produtivo orientado

Concede crédito para o atendimento das necessidades financeiras de pessoas fisicas
e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, utilizando
metodologia baseada no relacionamento direto com os empreendedores no local onde é

executada a atividade econdmica.
Eixo 4: Articulacdo, Mobilizacdo e Controle Social

Este eixo tem como proposta estimular a sociedade a firmar parcerias com o
governo federal para a realizacdo de campanhas de combate a fome e de seguranca

alimentar e nutricional.

» Casa das Familias - Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
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E um servico continuado de protecdo social basica, desenvolvido nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social. Esses centros sdo espagos fisicos localizados
estrategicamente em areas com maior indice de vulnerabilidade e risco social e pessoal.
Prestam atendimento socioassistencial, articulam os servigos disponiveis em cada
localidade, potencializando, coordenando e organizando a rede de protecdo social basica
intersetorialmente com politicas de qualificacdo profissional, inclusdo produtiva,
cooperativismo e demais politicas publicas e sociais em busca de melhores condi¢des para

as familias.
* Mobilizacéo social e educagéo cidada

Atua na capacitacdo, logistica, elaboracdo e reproducdo de material didatico-

informativo, entre outras correlatas a formagéo cidada. Propbe-se a:

o formacdo cidada nos municipios brasileiros, iniciando pelas areas prioritarias do
Fome Zero e, posteriormente, abrangendo as familias em situacdo de inseguranca
alimentar; sensibilizando e organizando iniciativas mobilizadoras do Mutirdo da
Sociedade pela Seguranca Alimentar e Nutricional e priorizando a organizagdo ou
reforco dos Féruns de Seguranca Alimentar e Nutricional;

o formacdo do Talher de Educacdo Cidadd, resultando na maior capacidade de
funcionamento e eficdcia do TALHER e maior capacidade de realizar, de forma

sistematica, a comunicagdo com os Talheres constituidos nos estados e municipios.
« Capacitacdo de agentes publicos e sociais

Promove oficinas, cursos e eventos, visando a ampliacdo da capacidade dos agentes
publicos e sociais para monitoramento e avaliacdo das politicas de desenvolvimento social
e combate & fome, ao aperfeicoamento da gestdo dessas politicas a luz dos resultados

obtidos e ao aumento da transparéncia da agdo governamental.
» Mutirdes e doagoes

E um grande movimento nacional de solidariedade voltado para aqueles que sofrem

a cada dia com a falta de alimentos e ndo podem esperar pelos resultados de mudancas
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profundas nas estruturas econdmicas e sociais. E importante lembrar que existem muitas
formas de ajudar a quem precisa. Entretanto, o ato de doar vai muito alem do que a oferta
de alimentos ou dinheiro. E importante também que a sociedade se envolva nas a¢des do
programa, que buscam atacar as causas estruturais da fome e da pobreza e arrancar o mal
pela raiz. Existem muitas formas de fazer doacdes, seja em dinheiro, alimentos, seja em

parcerias.
« Parcerias com empresas e entidades

Sao projetos executados pelos parceiros do Fome Zero, que servem de apoio as
politicas sociais do governo federal. As empresas/instituicdes que desejam fazer parcerias
com o Fome Zero devem atuar prioritariamente com foco em suas ac¢les estruturantes, nas
quais se incluem apoio a geracao de trabalho e renda, acdes complementares do programa
Bolsa Familia, a¢cdes de protecédo social, seguranca alimentar e nutricional.

 Controle social — conselhos da area social

E a participacdo da sociedade no acompanhamento e verificacdo das acdes do Fome Zero.
Os 6rgdos de controle social dos programas que integram o Fome Zero respeitam a

realidade das instancias no &mbito local (Conselhos Sociais existentes e Comités Gestores).
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ANEXO 2: FOTOS DOS ENTREVISTADOS

1 Prof. Dr. RENATO SERGIO MALUF — ex-presidente do CONSEA.

Entrevista realizada no dia 5 de julho de 2012, no Rio de Janeiro.
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2 Prof. Dr. FRANCISCO MENEZES - ex-presidente do CONSEA.

Entrevista realizada no dia 9 de agosto de 2012, no Rio de Janeiro.
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3 Professora Dr. LUCIENE BURLANDY

— ,\/ 'W
.

“
il

il

i Jl

Entrevista realizada no dia 22 de agosto de 2012, em Niterdi.
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4 Prof. RAYMUNDO MARTINS ROMEO - ex-presidente do Conselho da Acdo da
Cidadania.

Entrevista realizada no dia 5 de setembro de 2012, em Niterdi.
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5 ENTREVISTADORA do Cadastro Unico’’

Entrevista realizada no dia 10 de setembro de 2012, em Sao Paulo.

" A Entrevistadora do Cadastro Unico solicitou que néo fosse divulgado o seu nome e foto.

190



6 CARMEM PRISCILA BOCCHI — Coordenadora-geral de Monitoramento das A¢oes de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Entrevista realizada no dia 17 de setembro de 2012, em Brasilia.
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7 MAY A TAKAGI — Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do MDS.

Entrevista realizada no dia 17 de setembro de 2012, em Brasilia.
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