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RESUMO

BATISTA, Michael. As Unidades de Policia Pacificadora em Atividade Real e
Telerreal: da politica publica e da cobertura jornalistica sobre conflito e seguranca no Rio
de Janeiro. 2016. Dissertacdo (Mestrado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade

Federal Fluminense, Niteroi, 2016.

Sob orientacdo do conceito-ferramenta ideologia, a guiar a atuagdo profissional de
algumas instituicoes da sociedade, como juridico-politicas, policiais ¢ dos meios de
comunicacdo de massa, a presente dissertagdo investiga os variados discursos, € suas
repercussoes politicas, em torno de um projeto de seguranga publica designado de Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs), na cidade do Rio de Janeiro. Tendo como hipotese principal a base
dos meios de comunicacdo como um setor econdomico avangcado a moldar uma multidao
crescente de individuos dominados e formados por relagdes econdmicas, a ideologia como
esséncia do espetaculo sera a principal producdo da sociedade atual a ensejar um consenso entre
as classes médias urbanas, através de discursos de consisténcia mais logica e abstrata do que
empirica ¢ material, sobre a realidade da politica de seguranca veiculada por jornais
selecionados por este estudo. O objetivo empirico da pesquisa esta na analise de falas em torno
da implementagao das UPPs sob a hipotese de haver nas falas publicas conteudos conceituais
cuja repercussao politica enseje a reproducao do isolamento social entre “asfalto e favela”. O
estudo visa localizar, na analise das diversas declara¢des publicas, determinada associacdo de
ideias estruturadas nos discursos, representadas pelos conceitos territorio/violéncia/pobreza,
que podem desvelar o aspecto da ideologia como um aparelho politico de reprodugdo de
segregacao social dentro da “cidade partida” e a instalagdo de repercussdes nas instituicdes de
controle e repressao, haja vista as grandes dimensdes de irradiacdo e atravessamentos de ideias,
neste caso, estereotipadas, via (tele)tecnologias, como capazes de exercer mediagdes sociais.
O percurso tedrico propde compatibilizar a anélise das diversas falas com algumas das diversas
concepgoes de ideologia particular, como com a “ideologia da defesa social”, a “ideologia da
noticia”, a “ideologia moral”, a “ideologia da diferencia¢cdo”, a “ideologia do mérito”, enfim, a
ensejar a difusdo informativa de um estado de exce¢ao com possiveis adjacéncias na forma de

diversos produtos da industria cultural de massa.

Palavras-chave: Espetidculo. Estado de exce¢do. Esteredtipo. Ideologia. Pobreza

politica. Telerrealidade. Territorialidade.



ABSTRACT

BATISTA, Michael. The Pacifying Police Units in Real and Telereal Activity: of
public policy and journalistic coverage on conflict and security in Rio de Janeiro. 2016.

Dissertation (Master’s Degree) — Political Science Department, Federal Fluminense University,

Niteroi, 2016.

Under the guidance of the concept-tool ideology, to guide the professional performance
of some institutions of society, such of legal-political, police and the mass media, this
dissertation investigates several discourses, and its political repercussions, around a public
security project designated Pacifying Police Units (UPPs) in the city of Rio de Janeiro. With
the main hypothesis being the media base as an advanced economic sector shaping a growing
multitude of individuals dominated and shape by economic relations, the ideology as the
essence of the spectacle will be the main production of present-day society to bring about a
consensus among the urban middle classes through of more logical and abstract consistency
than empirical and material discourses about the reality of the public security policy served by
newspapers that were selected by this study. The empirical objective of research is the analysis
of statements about the implementation of the UPPs under the hypothesis of having in the public
speech conceptual contents whose political repercussion allows the reproduction of the social
isolation between “asphalt and slums/favela”. The study aims to locate in the analysis of the
several public declarations a certain association of structured ideas in the discourses represented
by concepts territorial/violence/poverty that can reveal the aspect of ideology as a political
apparatus of reproduction of social segregation within the “city break” and the installation of
repercussions in the institutions of control and repression given the large dimensions of radiate
and crossings of ideas by (tele)technologies as able to exercise social mediations. The
theoretical course propose to reconcile the analysis of the several lines with some of the
different of particular ideology, as with the “social defense ideology”, the “news ideology”, the
“moral ideology”, the “differentiation ideology”, the “merit ideology” on finally to provide the
informative diffusion of a “state of exception” with possible adjacencies in the form of several

products of mass cultural industry.

Key words: Ideology. Political poverty. Spectacle. State of exception. Stereotype.

Telereality. Territoriality.
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INTRODUCAO

1.1. Da pesquisa

“A cidade passou a temer

Toda vez que se fala em protecado

As flechas vem de toda diregao

Nao se sabe quem disparou a muni¢ao”

(Marcelo Yuka)

“Comerciais de TV

Glamour pra alcoolismo (...)
Desigualdade faz tristeza (...)

Um governo que quer acabar com o crack
Mas ndo tem moral pra vetar

Comercial de cerveja”

(Criolo — Duas de Cinco — Convoque seu Buda, 2014)

Segundo o alarmismo apologético corrente, em torno da ideia de que a ordem
constitucional seja a melhor garantia para o mercado, este que rebaixa a interesses ilegitimos
os critérios sociais e democraticos de atuagio do Estado!, partiremos da hipotese de que
vivemos numa sociedade ““societaria de risco”, cujas politicas publicas sejam a somatoria de
um sem numero de estratégias preventivas nos moldes do Direito Penal do inimigo. A saber,
um novo tipo de salvaguarda juridica: os dispositivos constitucionais se assemelhando, cada
vez mais, a uma espécie de convencao econdmica cuja elaboragdo ndo emanaria de qualquer
poder constituinte popular, tampouco da atividade de um Estado, do que do poder da moeda e
do Banco Central a fim de assegurar apenas a vida bruta do capital®. Entdo, sob um Estado que
precisa defender a sociedade do inimigo interno sob os discursos em sentido negativo ao trafico
de drogas ilicitas, a introducao da ideia de “politica publica” neste trabalho, sob mesma

hipotese, que seria atribuida ao programa das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) e

' BERCOVICI, Gilberto. ‘O direito constitucional passa, o direito administrativo permanece’: a persisténcia da
estrutura administrativa de 1967. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (Orgs.). O que Resta da Ditadura:
a excegao brasileira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010. p. 77-90.

2 PEREIRA, Luciano. Entrevista com Paulo Arantes. Revista Trans/Form/A¢do, Sdo Paulo, edi¢do 31, n° 2, p.
10, 2008.
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materializada por seus agentes publicos e privados entre os anos de 2008 e 2014 com
inauguracao de sedes de unidades de policia em favelas, tera como consideragao critica que, o
seu resultado mais imediato em relagdo ao seu compromisso social seria a transformacao dos
problemas urbanos em torno de favelas contempladas, em problemas a serem tratados por
medidas de mercado; ou seja, pela oficializacgdo do “empresariamento” ou do
“empreendedorismo dos pobres™; e, por outro lado, por medidas policiais, como atividade real

de fragmentagao socioespacial no decorrer de oito anos da administracao deste programa.

De modo que pelo lado dos discursos da midia, de sua atividade telerreal espetacular
que “domina homens vivos quando a economia ja os dominou totalmente” (DEBORD, 1997,
p. 17) haja vista o espetadculo ndo ser “um conjunto de imagens, mas uma relacdo social entre
pessoas, mediada por imagens” (Idem., p. 14), teremos a ideologia como atividade por
exceléncia de informagao (e/ou formacao de consensos) ou encaminhamento de expectativas
sociais, porquanto seja materialmente a derivada expressdo de toda a separacdo social da
sociedade (Ibidem., p. 138). Nao seria possivel fazermos uma oposi¢do abstrata entre o
espetaculo e a atividade social efetiva nesta pesquisa, dado a complexidade do assunto, embora
a tematizacdo entre realidade e ficcao seja de grande valor cientifico. Pois, o espetaculo que
inverte o real seria um produto ideal, e, a partir do “caminho que a crenga abre para o
idealismo™ coletivo, embora todo ideal tenha o seu comego na histéria, esta, cujo capitulo era
o processo de “pacificagdo” em solo carioca para em seguida ser alcado a produto de informagao
jornalistica, todavia, para além do curso dos discursos garantistas por mais direitos aos
moradores de favelas, cujas incongruéncias previsivelmente viriam a tona no decorrer de sua
administracdo, ¢ que nos sera permitido levantar a hipotese de a politica, em patamares
superestruturais, ser definida como wuma dimensdo fundamental de encaminhamento de

expectativas humanas (GRANDIN, 2004, p. 8).

Parte da realidade, a estruturar antecipadamente nossas percepgoes, tornaria a existéncia
dos individuos possivel s6 em funcdo da atuagdo dos meios de comunicagdo. Com efeito,
tomaremos espetaculo aqui, comumente chamado “de dominio da midia” (DEBORD, 1997, p.
170), como um poder centralizador de constituicdo de excessos, nada mais sendo do que “o

exagero da midia, cuja natureza indiscutivelmente boa para muitos de nossos consumidores de

3 BOTELHO, Maurilio Lima. Crise urbana no Rio de Janeiro: favelizacdo e empreendedorismo dos pobres. In:
BRITO, Felipe; OLIVEIRA, Pedro Rocha (Orgs.). Até o Ultimo Homem: visdes cariocas da administrag@o
armada da vida social. Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 181.

4 GRANDIN, Greg. The Last Colonial Massacre: Latin America in the Cold War. Chicago: The University of
Chicago Press, 2004. Preface. p. xiii.
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informagdo, visto que serve para comunicar, pode as vezes chegar a excessos” (Idem., p. 171).
Seja por meio de veiculagdes que representem pactos politicos a soar como do interesse de toda
a populacao do pais, seja por meio de veiculagdes que soam o fracasso do projeto e do que
preconizara em sua atividade conforme os mesmos pactos politicos (regulamentacao,
propagandas e assim por diante), com efeito, ndo deixando de reproduzir e/ou encaminhar
expectativas coletivas; a comecar, porquanto a necessidade de sua ideologia, a ideologia da
noticia, a qual pressupde matérias “dignas” de serem veiculadas, por exemplo, daqueles objetos
que constituam e representem algum tipo de desvio e/ou ruptura do uso e do comportamento
social das coisas’. Em suma, como um aspecto de excessos midiaticos atestado pela pesquisa
que caracterizaria uma determinada pobreza politica dada a sua alternancia de posi¢des perante

o processo real daquilo que se constitui objeto de comunicagao com a sociedade.

Ladeado aos trés veiculos de comunicagdo impressa, como construto e forma de amostra
empirica articulada ao presente estudo, dai, portanto, o termo telerreal no titulo, em primeira
instancia, este fez-se pela hipdtese de haver um distanciamento entre quem produz e quem
consome as respectivas informagdes por algum tipo de audiéncia dada a algum dos meios de
difusdo em questdo. Pois, com apreciacdo a ser estabelecida sobre selecionadas midias
impressas, pela presente pesquisa, igualmente, incluir-se-4 estimativas sobre provavel
integracdo e vinculacdo de organizagdes informativas (dos MCMs) com variadas instituigdes
sociais, cuja permeabilidade de tal interagdo advenha de ressonancias de determinada industria
cultural, e, por conseguinte, da cultura e do consumo de massa, das respectivas mercadorias,

que, outrossim, estdo permeaveis a moderna informacao, por exemplo, através da publicidade.

Quando nos referirmos a industria cultural, aqui, de maneira alguma tomara o sentido
de cultura superior. Pois, entenderemos como tipico da cultura industrial de massa o fator de
um grupo de poder, uma associagao livre, um organismo politico ou econdmico que se vé na
contingéncia de comunicar-se com um numero gigantesco dos cidadaos tendo de recorrer a
aparatos tecnologicos de grande circulagdo de informagdo a sofrer ‘regras inevitdveis de
adequacdo a média’®, cuja primazia, em grande parte do tempo, seja a producio de ideologias.
Regras inevitaveis que, a corresponder a uma fabricagdo concreta da ideologia, dada a sua
capacidade de canalizar para outros fins as forcas sociais de mobilizacdo da sociedade pela

tecnologia, igualmente, estimularia a expansdo desta producdo industrial especifica. Com

> Ver WOLF, Mauro. Teorias da Comunicagdo. Lisboa: Presenca, 1994.

¢ ECO, Umberto. Apocalipticos e Integrados. Tradugio de Pérola de Carvalho. 7* ed. Sdo Paulo: Perspectiva,
2011. p. 44.
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efeito, construindo a realidade e formando os corpos e os espiritos; embora pela instalacdo de
uma ditadura suave, persuasiva, subliminar, sem revolta possivel; sem prisao e sem guardas, o
que galvanizaria o espetaculo, no sentido de atribuir as telas a prerrogativa de substituirem as
grades. O espetacular (DEBORD, 1997, p. 19) e a reproducao de esteredtipos (WOLF, 1994, p.
183; BUDO, 2013, p. 45), a comegar pela agéncia de controle formal-penal, cuja norma penal
seja aberta e repleta de lacunas, de maneira a serem preenchidas através da atividade de agentes
juridicos (promotores de justi¢a e/ou juizes), porém, invisibilizadas pelas opinides comuns, cuja
“ordem”, uma vez incompreendida pelas massas, tende a proporcionar, em patamares
superestruturais, do imagindrio social, maior apego a clichés e estereotipos que facilitem a
ordenacdo do mundo; o que perpetua o poder pratico de esteredtipos como mecanismo de

sele¢dao formal na tipificagao ou consumagao do crime.

Deste modo, a cultura industrial desta sociedade € capaz de padronizar o comportamento
social. Como um universo tecnolédgico, a sociedade industrial desenvolvida acaba em constituir-
se como um aparelho ideoldgico de controle de Estado, espécie de universo politico, haja vista
a sua tendéncia a se tornar totalitario no quanto determina nao apenas as oscilagdes, habilidades
e atitudes, mas, necessidades e aspiracoes individuais, que, em tese, tornam as (tele)tecnologias

uma instituicdo de mediacdo e/ou coesdo social.

Sobremodo, telerrealidade, entdo, passara neste estudo pelo significado de produgdo de
um espago/tempo social novo nas relagdes sociais, para as consciéncias. O espaco como
conceito de um modo de constituicdo das coisas enquanto podem ser vistas, tocadas e
apreendidas. O remanejamento das coordenadas historicas de tempo e espago s6 podendo
evocar o “sonho”, a ilus@o, porque, tratar-se-ia de um imaginario em operagao de associag¢ao de
imagens, porém, fatalmente sem reconstru¢ao histérica dos objetos em considera¢do. De modo
que tal fascinagdio, pelo aspecto da “ordem da televisdo” brasileira’, que tentaremos versar

alguma parte de sua atividade que possa estar ligada a cobertura impressa sobre conflito e

7 Apesar da PEC ao artigo 222 ter sido aprovada pelo Senado, em 2002, com 57 votos favoraveis, um contra e
uma abstencdo — somente com o PDT encaminhando votagdo contraria — dando permissdo para empresas de
comunicagdo controlar a propriedade da difusdo da informacdo de modo a significar que 30% deste controle
poder-se-ia estar nas maos de pessoas juridicas, inclusive estrangeiras, esta influéncia ndo impediria a
cooptagdo por grupos internacionais, por meio de pressdo sobre o quadro de diretores da empresa, a impor a
sua linha editorial. Nos tltimos anos, ganha-se cada vez mais defensores entre as grandes familias que detém
controle dos meios de comunicagdo do pais aos grandes grupos de midia internacional. Posi¢ao que resulta
tanto de processos de globalizacdo do capital quanto, em tese, de possivel incorporacdo de novas tecnologias
para a produgdo e oferta de novos produtos midiaticos, que se tornam acessivel com a mundializa¢ao do
capital. Para mais a respeito, ver BORIN, Jair. Capital estrangeiro na midia brasileira. Revista Universidade
e Sociedade, Brasilia, n° 27, p. 7, jun. 2002; e FOLHA DE S. PAULO. Aprovada emenda que abre capital de
empresas jornalisticas. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 8 mai. 2002, Poder. Disponivel em:
<http://www].folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u32280.shtml>; acesso em: 8 out. 2016.
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seguranca urbana, faria dessa técnica uma producdo “realmente magica por multiplicar
infinitamente o poder de ubiquidade do espectador, agora confrontado com uma telerrealidade
simultinea, instantinea e global (SODRE, 1987, p. 35). Por outras palavras, entender-se-a por
telerrealidade o fendmeno de acontecimentos organizados de cima para baixo, — dos lugares,
temas, e do estilo de emissdo por “um centro irradiador que ¢ a televisdo, o radio ou entdo a
sede de um sistema de conexdes telematicas” (SODRE, 1992, p. 45). Conforme a consideragao
acerca de estimativas sobre ressonancias entre institui¢cdes estatais e midia, o discernimento
entre o meédium (televisao, jornais, blogs e outras redes de audiéncia) como provavel polo de
forma¢ao de opinido publica e de consensos com relagdo a acontecimentos efetivamente
historicos, para além do curso dos discursos, nos serd uma constante como principio

metodologico de andlise de falas publicas veiculadas nos jornais selecionados.

Instituido pelo Decreto n°. 41.650 de 21 de janeiro de 2009 (Bol. PM n° 012 —
22/01/09)8, que se resumiria a criar a UPP destacando a necessidade da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro em um processo de estruturacdo de uma tropa preparada para a execugdo de

acoes especiais, concernentes a pacificacdo e a manutencao da ordem publica nas comunidades,

8 O Decreto 41.650 de criagdo das UPPs ¢ posterior a implantagdo de sua primeira unidade. O decreto é de 21
de janeiro de 2009 e a UPP do morro Santa Marta seria inaugurada em dezembro de 2008. Sua
regulamentacgdo veio somente pelo Decreto n® 42.787 de 06 de janeiro de 2011, cerca de dois anos depois,
quando ja estavam implantadas 13 Unidades. Foi somente a partir do ultimo que os seus principios
manifestariam seus objetivos e formas de operag@o. De acordo com o art. 1°, § 2° deste decreto, os objetivos
centrais das UPPs seriam: “a) consolidar o controle estatal sobre comunidades sob forte influéncia da
criminalidade armada; b) devolver a populagao local a paz e a tranquilidade publicas necessarias ao exercicio
da cidadania plena que garanta o desenvolvimento tanto social quanto econdomico”. Contudo, outros objetivos
podem ser identificados a partir do Decreto-lei e das declaragdes publicas das autoridades responsaveis e de
acdes desenvolvidas pelo poder publico, como sugere Ignacio Cano: “1. Permitir a entrada ou a expansao dos
servicos publicos ¢ da iniciativa privada, tradicionalmente limitada pela agdo do poder paralelo dos grupos
criminosos; 2. Aumentar a formalizagdo das atividades econémicas e dos servigos no local, bem como da
vida dos moradores em geral, historicamente submetidos a condi¢des de informalidade; 3. Contribuir a uma
insercdo maior desses territorios e seus habitantes no conjunto da cidade, desativando a visdo tradicional de
‘cidade partida’ que caracteriza o Rio de Janeiro” (CANO, 2012, p. 19). J4 o artigo 2° enumera quatro etapas
no programa de pacificagdo: a) Intervencao Téatica, desenvolvida preferencialmente por grupos de operagdes
especiais (BOPE e BPChoque) que realizam agdes taticas com o objetivo de recuperarem controle estatal
sobre areas ilegalmente subjugadas por grupos criminosos ostensivamente armados”; b) Estabiliza¢do, que
contempla agdes taticas e de cerco para preparar o terreno para a implantagéo; ¢) Implantagdo da UPP, quando
“policiais militares especialmente capacitados para o exercicio da policia de proximidade chegam
definitivamente & comunidade (...) preparando para a chegada de outros servigos publicos e privados que
possibilitem sua reintegracdo a sociedade democratica”; d) Avaliacdo e Monitoramento. Sobremaneira, o
recente Decreto-lei estadual n. 45.186/2015 acrescentaria uma fase inicial de “analise estratégica” em que a
Secretaria de Estado de Seguranga dimensiona os recursos humanos e materiais necessarios e pré-seleciona
as areas a serem contempladas. O Decreto também elenca como objetivos do Programa de Policia
Pacificadora, em seu art. 3°: “I — Retomar territorio sob o jugo de grupos criminosos, visando extinguir a
coagdo ilegal sobre seus moradores; II — Reduzir a violéncia armada, especialmente a letal; III — Recuperar a
confianga e a credibilidade dos moradores na policia; IV — Contribuir para uma cultura de paz, regulando, de
forma pacifica, os conflitos no interior das areas atendidas, sob a orientacdo de padrdes ndo-violentos de
sociabilidade”.
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este passard aqui como objeto de pesquisa, qualitativamente, sob andlise mais no nivel dos
variados e determinados discursos publicos veiculados por equipamentos de comunicacao de
massa, de lugares sociais restritos, do que pelo nivel dos efeitos de sua atividade real, embora
toda ideologia estruturada em discursos demonstre que, pelo menos em ultima instancia, sempre
haja algo que lhe diz respeito’, no sentido da materialidade das agdes e/ou dos processos

econdmicos, politicos e sociais.

Apesar dessa reflexdo somente chamar a aten¢do para um paradoxo' desta politica,
definida e concentrada neste programa de seguranca, pretendemos apontar como as mais
variadas falas sobre seguranca publica — declarag¢des de autoridades, de jornalistas, de leitores
e/ou lideres comunitarios — a partir da soma de acontecimentos em torno do evento “UPP”

tornar-se-ia “um macabro consenso através de um bombardeio midiatico”!!

. Implantado pela
primeira vez em dezembro de 2008 no morro Santa Marta, na Zona Sul do Rio de Janeiro, ¢
publicado no Boletim da PMERJ com apenas trés artigos, colocaremos em analise algumas das
diversas declaracdes publicadas por selecionados veiculos de comunicagdo de expressiva
circulacao, assim como a desenvoltura de jornalistas e formadores de opinido nestes/destes,
cujo modo de produgdo determinado da cobertura e da informagdo pode estar no respectivo
encadeamento que ensejaria a motivagao das adesodes de seus leitores. Nesta série de manchetes,
noticias, carta de leitores, e de editoriais aqui analisados, pretendemos desvelar um tipo de

associacdo logica em raciocinios verbalizados por noticias produzidas e veiculadas sobre o

acontecimento em torno da “pacificagao” das UPPs.

Sob orientacdo do conceito-ferramenta ideologia como historia das formagdes sociais,
ou, dos modos de producdo combinados nestas formacgdes, “cuja determinagdo, em ultima
instancia, encontra-se evidentemente situada fora das ideologias, embora lhes diga respeito”
(ALTHUSSER, 2008, p. 196; 206-207), apresentaremos em nosso capitulo 3° uma analise de

falas e declaragdes publicas de modo a trazer a tona o carater a-histérico da ideologia por conta

% Conforme fala de Althusser ao se referir ao fato de a ideologia ndo ter historia, respectivamente. Para mais a
respeito, ver ALTHUSSER, Louis. Sobre a Reproducdo. Tradugdo de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira. 2*
ed. Petropolis: Vozes, 2008. p. 196.

10 Nesse sentido, cria-se um par de formas ldgicas que se confrontam de modo antagdnico, a saber: uma policia
ilustrada com a ideia de guerra para o combate armado ao crime, e a outra ilustrada pela ideia de paz, refor¢ada
pela negagdo ao modelo anterior ao se voltar para o relacionamento com a comunidade, e enfoque na
prevencdo ao crime.

' BATISTA, Vera Malaguti. O Alemdo é muito mais Complexo. In: NOBRE, Ana Luiza et. al. Paz Armada.
Vera Malaguti Batista (Org.). Rio de Janeiro: Revan / ICC, 2013. p. 55.
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de discursos perpetuadores de exploracdo e/ou repressio'? darem o testemunho de respectivos
niveis qualitativamente baixos de abrangéncia, em torno da questdo da seguranga publica em
especifico, envolvendo a questao das UPPs. Pois, nossa hipdtese ¢ de tratarem-se de ideologias
particulares que sdo derivadas de um carater classista de nossa sociedade e que, uma vez
difundidas (tele)tecnologicamente para as massas, tornam-se razoavelmente dominantes, haja
vista critérios e intencionalidades estruturados nos discursos, como que regulado pela aposta
em um tipo de relagdo imaginaria com as relagdes reais, por agdes de pobreza politica praticadas
pela aceitacdo livre das ideias que a propria consciéncia lhes inspiram (Idem., 206-207); com
efeito, tendo como iminéncia o poder de convencimento. Enfim, niveis limitados de abarcacao
dos problemas sociais que, ao abrir espago para a ideologia e/ou para ideias que levem a alguma
pratica ou posi¢ao politica e social de conservacao de niveis importantes de violéncia, sdao
veiculados por dado poder de ubiquidade proprio dos MCMs, que, comumente, sdo assimilados
como universais, os quais serdo aqui analisados sob a hipdtese de expressao e ratificagdo da
dominagdo — porém, ndo absoluta, haja vista ndo existir poder absoluto, isto €, que prescinda
da ideologia para formar consensos e/ou parcerias — de uma determinada classe sobre aquelas
manipuladas pelos mesmos discursos. O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno da
funcdo de 6rgdos de opinido publica, como programas televisivos, jornais, revistas e assim por
diante, caracterizar-se-ia pela “combinacdo da forca e do consenso que se equilibram sem que
a for¢a suplante muito o consenso, procurando obter que a forca parega apoiada no consenso da

maioria” (GRAMSCI, 1978, p. 116).

A fim de evitar sentidos deste conceito, o conceito de ideologia, que seriam defendidos
de outras formas, por outros autores, dada a complexidade que hd em cada um dos respectivos
ao tratar do assunto em sistematicidade e discernimento, a nog¢do de ideologia em Althusser
deve ser pensada em conformidade com a ideia de repressao; porém, nao somente pela ideia de

uma determinagao social superestrutural. Por exemplo, da instdncia moral como unico elemento

12 Ao analisar a funcio da Infraestrutura e da Superestrutura, dos dominios de todos os aparelhos de Estado para
garantir a perpetuagdo da exploragdo dos trabalhadores assalariados, excessivamente, junto a garantia das
fungdes do aparelho repressor de Estado a assegurarem a politica material das condi¢des do funcionamento
dos mesmos, em suma, esta tratar-se-a sempre, de acordo com o autor franco-argelino, de uma intrica¢do
entre ambas as esferas de exercicio, por via, portanto, dos mesmos aparelhos ideologicos de Estado. Embora
ndo invisivel para muitas consciéncias “estacionadas” nas materializagdes, produtos dos processos do jogo
da reproducdo das relagdes de produgdo, porém, tomados de modo imediato, seriam estes mesmos a
significarem a parte dum todo, ou, seria a partir de analise teorica destas atividades de reprodugao, ao contrario
daquilo que a “Tépica”, que nada revela em ultima instancia sobre a determinacdo entre ambas as estruturas,
que nos seria possivel revelar a precisdo da intricagdo entre as duas esferas que responderiam pelas fungdes
fundamentais de reprodugdo das partes do todo, cuja caracteristica comum em todas as partes que se somam,
desde a Infraestrutura a Superestrutura, seja a de assegurar as relacdes de produgdo. Cf. ALTHUSSER, Louis.
Sobre a Reprodugdo, Op. cit., p. 224-226.
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a determinar a consciéncia, embora esta desempenhe um papel dominante, e sim, conjugado a
uma ideia de determinag¢do que leve em consideracdo, partindo da relacdo entre infra e

113, a fim de evitar

superestrutura, a interpelacao da ideologia, sobretudo, da ideologia mora
caracterizar discursos que pressupunham a abrangéncia do todo; porém, sem autodeterminagao
de classe dos individuos, haja vista ndo existir agdes cegas na histdria, nem subjetivas,
tampouco objetivas, mas, /imitadas. A ideologia, entdo, ¢ um conjunto logico, sistematico e
coerente de representacoes (ideias e valores) e de normas e regras (de conduta) que indicam e
prescrevem o que se deve pensar € como devem pensar, o que se deve valorizar € como devem
valorizar. O que se deve fazer e como devem fazer; o que se deve produzir e como devem se
submeter para a reproducgdo (Idem., p. 257). Neste sentido, sob determinado falatério acerca
dos “direitos do humanos”, deveremos ver como que a pressao social para que o Direito Penal
seja a base normativa de uma politica de controle social através de respectivos discursos, € até

mesmo preconizadas como solucdes para o tratamento a delitos urbanos noticiados, vem se

manifestando nos veiculos de informagdo aqui analisados.

Na qualidade de corpo teorico e de conjunto de regras praticas, a ideologia possui uma
coeréncia racional pela qual precisa “pagar um preco”. Este prego seria o fato de existir por tras
de todo sentido manifesto dos discursos, um sentido latente. Ou seja, por existir “hiatos” e
“lacunas” que nunca poderiam ser preenchidos sob pena de destruir a coeréncia ideologica. O
discurso ideoldgico seria coerente em alguma dimensdo, porque, entre suas “frases” ha,
reiteradamente, “hiatos” ou “vazios” responsaveis pela coeréncia. De maneira que por causa
destas lacunas, a ideologia seria coerente como explicagdo € como a¢ao apenas porque ndo diz
tudo e ndo pode dizer tudo, pois, do contrario, se quebraria por dentro. Por isso, a presente
pesquisa, na pista de Althusser (2008) passara longe do equivoco de imaginar ser possivel
substituir uma ideologia “falsa” (que nao diz tudo) por uma ideologia “verdadeira” (que diz
tudo); ou, por imaginar que a ideologia “falsa” seja derivada dos meios das classes médias e
elitizadas, e a ideologia verdadeira, derivada daqueles explorados por atividades de condigdes
antigas e/ou contemporaneas de trabalho. Porém, poderemos sim, e serd um dentre os objetivos
do estudo, contrapor ideologia e critica da ideologia, na primazia de analisar a base ¢ o topo

duma sociedade cujas praticas, significados e valores tenham como topica'* uma dimensio de

13 Cf. ALTHUSSER, Louis. Sobre a Reproducdo, Op. cit., p. 14, 212, 258.

14 Uma topica representa um lugar definido; os lugares respectivos ocupados por onde processam esta ou aquela
realidade. Neste caso, o lugar em referéncia ¢ a chamada “superestrutura”. Avaliamos superestrutura como
um determinado escopo de praticas culturais relacionadas a um tipo de produg¢do de mercadorias, cuja
metéafora, na tentativa de demonstrar repercussdes neste lugar respectivo — com determinada estilizagdo da
teoria do autor com o problema que se encarrega de tratar esta pesquisa —, em ultima instancia, passard aqui
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veiculagdo de determinados discursos, que soariam como universais € necessarios,

supostamente sem intencao de classe proprietaria, a ver, neste caso, em relagdo aos MCMs.

Em sequéncia, esta determinada imprensa escrita, com pesquisa sobre a forma de
veiculacdo sobre diversas declaragdes publicas, interpretagdes e opinides de autoridades
(publicas ou privadas), jornalistas, leitores, etc., nos permitird analisar algumas das falas as
quais julgamos nao ser possivel expressar-se de modo abrangente na tevé e no radio — a ndo ser
em caso de entrevistas mais longas — justamente porque ambos os meios de comunicacao as
abordam de forma bastante sucinta. Por outro lado, o jornal veicula um maior e mais extenso
nimero de informagdes sobre as noticias divulgadas. Entretanto, como ja dito, algumas
mengoes as producdes espetaculares de producao e difusdo do medo publico, veiculadas através
do audiovisual por respectivos programas televisivos de emissoras de tevé e seus programas
policialescos!'®, serdo aqui considerados; com efeito, em relagio ao comportamento social e
institucional pela hipétese do chamado indice respectivo de eficdcia'®, o que, de outro lado, por
determinada pobreza politica de certos segmentos de nossas classes médias urbanas — e também
de fragdes da classe trabalhadora que podem as vezes consumir algum dos dois jornais e uma
revista, aqui pesquisados — , fard da telerrealizagao social e de sua aposta de convencimento
social, um modo de visdo capaz de conceber “saberes que saem diretamente dos circulos

produtivos para a vida social” (SODRE, 1987, p. 62).

como uma metafora espacial a sugerir andares superiores (uma determinada e praticada banalizacdo da
violéncia em dimensdes colossalmente diversas de formas culturais) como ndo podendo manterem-se no ar
por si sds, sob pena de ndo repousar sobre sua base (um determinado processo de reprodugdo politica, via
Aparelho Repressor de Estado, de inclusdo de favelas na margem). Ver ALTHUSSER, Louis. Sobre a
Reprodugdo, Op. cit., p. 264.

15 Respectivamente telejornais que prestam cobertura das atividades de agéncias formais de controle ou de

aparelhos repressores de estado, enfim, que funcionem por meio da violéncia real cuja primazia seja a
fabricacdo destas em “espetaculo telerreal”, isto ¢, em forma de noticia a ser veiculada, em geral e
tendencialmente, a partir das agdes da policia no cotidiano do grandes centros urbanos; tais como: Brasil
Urgente (Disponivel em: <https://www.youtube.com/user/BalancoGeralRecord>); Cidade Alerta
(Disponivel em: <https://www.youtube.com/channel/UCeHsnxCOB4HukzrxkF9ofbw>) e Balan¢o Geral
(Disponivel em: <https://www.youtube.com/channel/UCfRmoZQgGUeXrpJkp7ygrzw>); acesso em: 2016.

16 Pela razdo destes programas tratarem quase exclusivamente de crimes de “menor complexidade”, em geral,

ladeado a tentativas de entretenimento e bom humor, em detrimento de crimes “sofisticados”, como os crimes
contra a ordem tributaria, os de lavagem de dinheiro, os de sonegagdo de impostos, os que se estruturam no
Estado pela formagdo de milicias, e assim sucessivamente; além de prestarem grande estimulo a “opinido
publica” para o processo de criminalizacdo da pobreza, é justamente com base na cobertura dos crimes em
torno da propriedade privada, a partir de nossa estilizagdo com base nas elucubragdes de Althusser, que se
dotariam a base (a infraestrutura) com um indice respectivo de eficicia, mais célebre pela afirmacao
“determinagdo em ultima instidncia”, e que nada mais seria do que aquilo (efeito) que se passa nos patamares
da superestrutura a partir do que se passa na base (causa). Num primeiro momento, um Aparelho Repressor
de Estado pela violéncia da policia, de promotores de justica e assim por diante, e, num segundo momento,
um Aparelho Ideolégico de Estado pela manipulagdo do fato da violéncia em forma de noticia espetacular.
Ver ALTHUSSER, Louis. Sobre a Reprodugao, Op. cit., p. 258-259; 264-265.
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Excessivamente, com base na existéncia de concentragdo de poder destes equipamentos
e espacgos de producdo de irradiacdo de discursos, imagens e representagdes revestidas sob a
roupagem da forma da noticia, que, os trés veiculos de imprensa escrita aqui pesquisados mais
detidamente — a saber, o jornal O Globo, a revista Veja e o jornal Extra — farao parte de uma
pequena amostra de um tipo de midia dirigida, em especial, as classes médias urbanas!’. Tratar-
se-4, portanto, de uma amostra pensada comparativamente a outros dispositivos de difusdo em
atividade em nossa cultura e sistema de informagao, pois, ao lembrarmos que seria um trabalho
herculeo analisar somente a tevé e o radiojornalismo voltado para estas classes, porém, far-se-
4 relevante o comentario sobre determinadas coberturas espetaculares da seguranga publica
militarizada que ocorreriam neste periodo da “pacificagdo” carioca. Haja vista o “espetaculo
como organizag¢ao social da paralisia e do abandono da histdéria e da memoria que se erige sobre
a base do tempo histérico” (DEBORD, 1997, p. 108), através destas respectivas corporacdes
mididticas de tal modo a se encarregar da apologia e da legitimagao do sistema penal e de sua
“violéncia legal”, ao talante de assim produzir e fortalecer o seu poder de formar opinido como

um dos pontos mais altos da fabrica de ideologias.

Por causa de um discurso controlado, selecionado, organizado e redistribuido por certo
numero de procedimentos que teria por fun¢do a conjuragdo de seus perigos, assim como a de
“esquivar-se” de sua materialidade, como parte do método que estamos descrevendo e
propondo para tal pesquisa, analisaremos os discursos, falas, enunciados e opinides de jornais,
de algum modo sempre ideologicos, amparados também pela ideia do comentario, como
operagdo intelectual propria do saber dada pela interpretacdo. O comentdrio, neste caso,
caracterizar-se-ia por um tipo de atividade infinita de interpretacdo que, por conseguinte, nao

poderia “jamais ser completada”!®

. De modo que se considerarmos o processo de inacabamento
da atividade humana em todos os sentidos, por exemplo, em sua atividade totalizante no
conhecimento, a vantagem do comentario estaria na demonstravel disposi¢ao a discutibilidade,

em torno da tessitura dos enunciados e declaragdes das respectivas interpretacdes que serao

17 Apesar da selegdo destes trés veiculos, ambos, de algum modo, voltados para as diversas categorias de classe
média do Rio de Janeiro, em veiculos como o jornal Meia Hora, espécie de tabloide, no entanto, mais voltado
e consumido pela classe trabalhadora, inclusive mais precarizada, outrossim, compora nesta pesquisa a
referida amostra, pelo menos em suas manchetes de capa, haja vista a forma como industrializam a lingua em
“norma popular” (linguagem informal) em relagdo a norma culta (linguagem formal), com efeito, na
passagem destas mesmas manchetes de capa para o corpo do texto da referida matéria aludida, em suma,
como uma das instancias ideoldgicas do “jornalismo” carioca que existe para atender a uma ideologia de
determinada classe, de determinados sujeitos, ou, para constituir os individuos concretos, de classes
trabalhadoras, em sujeitos.

18 A esse respeito, Cf. FOUCAULT, Michel. As Palavras e as Coisas. Uma arqueologia das ciéncias humanas.
Traducdo de Salma Tannus Muchail. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 56.
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apresentadas no capitulo 3° da presente pesquisa. Em tultima instancia, portanto, para fins de
entendimento, faremos uma espécie de critica da ideologia como uma espécie de momento da
totalizacdo do conhecimento do tema abordado, a partir dos limites dos discursos que serao
apresentados, através do comentario com a referida acepgao, como método cuja primazia seja

o desvelamento de respectivos engajamentos em falas tidas como universais.

Nossa andlise sobre publicagdes de fatos sob a hipotese de um suposto tipo de
pensamento topico estruturado em nossa “opinido publica”, formada na maioria dos casos pela
midia de cariz seletivo e unidimensional (no sentido de ser reconhecida trivialmente como sem
0posicao), a soar as informacdes como algo universal, na primazia de formar consensos, por
exemplo, no que se refere a divulgacao de declaragdes que clamam por mais segurancga, buscara
demonstrar falas que se estruturam em sua forma légica com atribuicao de causa e efeito entre
contrarios; um fato que acarreta uma verdadeira inversdo do processo real, a tomar o efeifo pela
causa, em torno do objeto em questdo. As partes contrarias em associacdo, neste caso, que
costumam enquadrar-se ao mote “combate a violéncia”, podem se associar, a nosso raciocinio,
por reproducdo de suposto tipo de associacdo de ideias com maior peso logico ideal em
prejuizo do processo material real a que remete a alusdo destas ideias, de cada uma delas,
ambas em associa¢do logica, a compor uma articulagio possivel entre os conceitos
territério/violéncia/pobreza, respectivamente, como uma triade de ideias topicas'®. A
inadequacdo social e cognitiva da associagdo territdrio/violéncia nega que “todo crime ¢
politico”, em todos os seus patamares de relagcdes determinantes. J4 a associacao
territorio/pobreza, mais ligada a certo naturalismo conceptivo sobre a figura do traficante do
varejo, nega que o complexo movimento de drogas, de adjacéncias internacionais, portanto, nao

se encerra somente em favelas cariocas?’.

19 A partir de determinada estilizagdo do pensamento de Louis Althusser que fora elaborado por esta metodologia
de pesquisa, a saber, como discursos cujos niveis ideologicos, por sinal, de baixa abrangéncia, que impedem
as complexidades sociais do cotidiano e/ou da emergéncia da realidade de aparecerem em suas causas ultimas
e primeiras na consciéncia, dado, tanto pela incongruéncia entre consciéncia ¢ mundo, quanto pelos limites
de interesses e/ou praticas sociais que estruturam-se o espago ¢ o tempo dos sujeitos do discurso, os quais
creditam tal consenso. Logo, um exemplo de carater topico no pensamento.

20 De acordo com a alinea “B” do § 2° do artigo 1° do decreto-lei 42.787, que propde “devolver a populagio

local a paz e a tranquilidade publicas necessarias ao exercicio da cidadania plena que garanta o
desenvolvimento tanto social quanto econémico” das comunidades, por exemplo, como sugere Ignacio Cano,
em: “l. Permitir a entrada ou a expansdo dos servigos publicos e da iniciativa privada (...), 2. Aumentar a
formalizagdo das atividades econdmicas e dos servigos no local, bem como da vida dos moradores em geral,
historicamente submetidos a condi¢des de informalidade, 3. Contribuir a uma inser¢do maior desses territorios
e seus habitantes no conjunto da cidade, desativando a visao tradicional de ‘cidade partida’ que caracteriza o
Rio de Janeiro”; em sequéncia, partindo também do inciso I do artigo 3° do recente Decreto-lei estadual n.
45.186/2015 o qual acrescenta como objetivos do Programa de Policia Pacificadora o ato de “Retomar
territério sob o jugo de grupos criminosos, visando extinguir a coagdo ilegal sobre seus moradores”,
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Além de apelos e alardes paralelos, como que aqueles direcionados as For¢cas Armadas
para ocupacdo das ruas da cidade do Rio, ou, a mudanga da Lei Penal, que seja com menos
“regalia” a criminosos, ¢ possivel, desde ja, apresentarmos alguns achados desta pesquisa. Por

exemplos: “(...) € preciso uma urgente reforma do sistema penal para acabar com os beneficios

de presidiarios™?!, “o importante é (...) que a participagio das For¢as Armadas ¢ essencial para

9922

o (...) controle de favelas (...)”**, “(...) mas eles precisam receber uma contrapartida

proporcional ao ato praticado. Tem de entender que ndo vale a pena praticar crimes (...)”%*, “O
problema da violéncia no Rio ndo é mais caso de policia, mas de seguranga nacional (...)"%*,
Decerto que, em tais estados de consciéncia podem estar a base do esteredtipo do “traficante”,

padronizado consensualmente como “inimigo”?’ da sociedade, o que permite uma repercussio

entendemos que, dada a estrutura da sociedade a qual ndo se encontra diretamente envolvida com tais
administrac¢des, tanto da parte de determinado segmento entre as classes médias urbanas, quanto da de setores
das classes trabalhadoras “ndo-organizadas™ politicamente — em ambas inclusive a existéncia de dada a-
criticidade face aos efeitos deletérios que a lei proibicionista de drogas causa no que concerne a questdes de
satde publica — tais medidas contribuiria a reproducdo de uma visdo unilateral e preconceituosa a respeito da
crenga de a violéncia e a pobreza material e politica se encontrarem somente no ambito destes territorios
favelizados. O que torna de baixa qualidade politica também os meios de comunicagdo. O que este tipo de
producdo da vida social na parte de “seguranca puiblica” seletivamente implementa, porém, sem a cobertura
dos crimes que designamos de “mais sofisticados” — tipo os das milicias no Estado, os de lavagem de dinheiro,
os de sonegacdo de impostos, os da “violéncia do Direito” etc. —, € a reproducdo de uma cultura punitiva, em
prejuizo de uma cultura de saude publica, de modo abrangente, cuja primazia fosse o atendimento dos
interesses mais fundamentais da sociedade, ao invés dos que impdem publicidade para o consumo de massa.

2 PAGNAN, Rogério. Metade do Pais acha que “bandido bom ¢é bandido morto”, aponta pesquisa. Folha de S.

Paulo, Sao Paulo, 5 out. 2015, Cotidiano. Disponivel em:
<http://www].folha.uol.com.br/cotidiano/2015/10/1690176-metade-do-pais-acha-que-bandido-bom-e-
bandido-morto-aponta-pesquisa.shtml?cmpid=newsfolha>; acesso em: 19 jul. 2016.

22 O GLOBO. UPP precisa de tempo para se firmar. O Globo, Rio de Janeiro, 7 set. 2011, Opinido. p. 6.
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OTAVIO, Chico. Beltrame apoia a¢do por mais rigor na legislagdo infanto-juvenil. O Globo, Rio de Janeiro,
26 jun. 2016, Rio. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/beltrame-apoia-acao-por-mais-rigor-na-
legislacao-infantojuvenil-19166665>; acesso em: 26 jun. 2016.

24 ESTEVES, Rogerio Ferreira. A guerra do Rio, O Globo, Rio de Janeiro, 20 out. 2009, Carta dos Leitores. p.
6.

25 O esteredtipo “inimigo” a permitir ser considerado entre aspas neste estudo, se deve pela razdo de que a

atividade de um estado de emergéncia que opera em suspensao de direitos em nome destes proprios direitos,
demonstra a sua paradoxal tendéncia com um projeto de seguranga que afirma que ndo vem a ser objetivo seu
(das UPPs) o desmantelamento do trafico de drogas nas comunidades a serem contempladas. Uma vez
considerando todas as afirmag¢des que levam em conta estes processos de “pacificacdo” de favelas, como
“guerra as drogas” (como declararia os EUA, a partir dos anos 1970), somada a maquina de eliminag&o fisica
deste suposto “inimigo”, porém, palpavel, a partir da pessoa fisica do traficante de drogas do varejo da favela
(ou das vitimas de balas-perdidas do confronto entre traficantes e policiais nestas territorialidades, o que
corroboraria o fato de nossa sociedade representar uma massa “societaria de risco”, cujas politicas publicas
sejam a somatoria de um sem numero de estratégias preventivas nos moldes do Direito Penal do inimigo),
seriam exemplos que tornam todo o projeto de seguranca publica da “pacificacdo” do Rio de Janeiro uma
falacia, uma retorica ao sentido de “seguranca publica”. A falsidade se encontra no sentido da construgdo de
uma guerra de emergéncia contra uma substancia, uma mercadoria (commodity) de dado circuito econdmico,
em primeira instancia, a partir do nivel superestrutural do discurso, mas, com um inimigo difuso e palpavel,
amiude (drogas, epidemias, grevistas, criminosos pobres, encarceraveis e/ou mataveis, manifestantes contra
violéncia policial, indios resistentes a apropriacdo de terras pelo capital, etc.), cuja base de todas estas
repercussdes se encontram integradas a politica de um Estado tido desenvolvimentista, porém, da era da
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tal em agentes juridico-politicos de modo a torna-lo irreconhecivel, a ver, enquanto sujeito de
direitos; e, com efeito, a propdsito da determinagdo de especificos territorios da cidade como
unico lugar de violéncia e/ou criminalidade, em todo o complexo estruturado da sociedade, de
fato, ¢ um dos fendmenos publicos que cria grandes expectativas para a sua legitimagao

enquanto espaco de falta de seguranca publica militarizada.

Da periodizag¢do deste estudo, sobre a diversidade de elementos e de atividades que
somam-se ao projeto de implantagdao das UPPs, ¢ sabido que a renovacao urbana com seus
ideais estéticos pressupds um conjunto de operagdes urbanas para produzir efeitos de
credenciamento e afluéncia de consumidores e investimentos a partir de varias obras de
revitalizac¢do na cidade do Rio de Janeiro, entre 2008 e 2016. Com efeito, tendo estas operagdes
0 seu inicio com o Projeto Porto Maravilha, criado pela prefeitura, teriamos como exemplo
emblematico um conjunto de intervengdes e empreendimentos que seriam levados até meados
deste ano, de 2016, como parte dos preparativos de realizacdo dos Jogos Olimpicos. Tratando-
se de falas e declaragdes publicas sobre a violéncia urbana a serem analisadas aqui, a “seguranga
publica” apareceria como o principal problema assinalado pelo Comité Olimpico Internacional
“COI”, organizagdo que, em geral, exige dos governos locais determinada solucdo para a
realizacdo dos eventos, desde que se processe sem prejuizo a marca olimpica®®. A proposta a
ser apresentada e executada aqui, sobretudo a partir do capitulo que encontrar-se-a em analise
as falas, serd a de uma espécie de “compilag@o” de declaragdes publicas a fim de resumi-las de
modo a nos permitir visibilizar a qualidade politica de nossos meios de comunicagao e de outros
agentes integrados do sistema, como autoridades publicas, colunistas, leitores, etc., pelos
veiculos aqui selecionados, comegando pela inauguragdo de sedes de UPPs, desde 2008 até o

ano de 2016.

Em resumo: o objeto desta pesquisa, entdo, sdo as diversas declaragdes publicas de
autoridades, jornalistas, intelectuais, de leitores ou telespectadores e assim por diante,
igualmente, do proprio comportamento de cariz espetacular da midia pelo uso de recursos

técnicos e tecnoldgicos para veiculagdo da noticia, portanto, em torno da questdo da seguranca

emergéncia permanente. Para mais a respeito, cf. ARANTES, Paulo. O Novo Tempo do Mundo: e outros
estudos sobre a era da emergéncia. Sdo Paulo: Boitempo, 2014.

26 WELLE, Deutsche. “COI tem que baixar suas exigéncias”. Carta Capital, Sdo Paulo, 9 ago. 2016, Sociedade.
Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/sociedade/coi-tem-que-baixar-suas-exigencias™>; acesso
em: 16 out. 2016.
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publica na cidade do Rio de Janeiro em processo de “pacificagdo” de favelas entre os anos de

2008 e 2016.

Em sequéncia, os objetivos, através de analise de respectivos limites estruturados nas
falas, dentre os respectivos comentarios sob orientacdo do conceito-ferramenta “ideologia”,
pretende identificar os discursos e declaragdes de baixo nivel de abordagem do problema a
caracterizar uma determinada conservagdo da reproducdo das violéncias, politica e econdmica,
respectivas, inclusive na forma entre “asfalto e favela”, o que, portanto, convergiria a
reprodugdo da apologia de uma seguranga publica militarizada como solugdo de problemas
sociais, politicos e econdmicos. Analisar descritivamente as causas do comportamento
discursivo de autoridades competentes diversas, publicas ou privadas, na reprodugdo da referida
apologia, a comecar pela reprodugdo de uma construgdo social, proprio da for¢a consensual e
conceitual estabelecida como padrdo, a caracterizar um estereotipo — por exemplo do mais
emblematico desta questdo —, a saber, o do “inimigo da ordem”. Excessivamente, o
estabelecimento de uma reflexdo através dessa pesquisa sobre a relagao entre Estado e MCMs,
ou, entre sistema penal e midia corporativa de noticias. De modo que derivados de tais
problemas dissertados aqui nos possibilitou repensar uma problematica em torno de diversas
questdes de nossa sociabilidade. Por exemplo, a proposito da causa e do efeito que envolve o

chamado populismo criminologico®’ e assim por diante.

A hipdtese principal desta pesquisa se baseia no fato de os discursos mididticos
estruturarem antecipadamente a construgdo social de um consenso “inarticulado” para a
reproducgao ideologica (tedrica e pratica) de uma cultura punitiva — por exemplo, por ser mais
logico do que empirico, mais idealista do que historico materialista em sistematicidade,

diretamente proporcional, constituido de sentido ideal porque abstrato e invertido, dai, de

27 Em um Estado Democratico de Direito, a fungdo do juiz deveria ser contramajoritaria, a fim de assegurar o
respeito aos direitos e as garantias fundamentais, como dever de julgar contra as maiorias de ocasido. De
maneira que essas maiorias, por vezes, sao formadas pelos MCMs. Nos ultimos anos percebe-se o aumento
da violéncia estrutural relacionada com o funcionamento da justiga criminal, conforme declara o juiz Rubens
Casara. Segundo Casara a tendéncia a espetaculariza¢do da Justi¢a Penal tem crescido bastante, a qual, o
projeto da democracia de assegurar direitos fundamentais acaba por ser substituido pela audiéncia, por a¢des
voltadas para o grande publico consumidor de informagdo. A vontade de agradar as maiorias ocasionais,
conclui o magistrado, faz com que o judiciario ceda as ressonancias do populismo criminoldgico, por praticas
de anuir aos noticidrios espetaculares de casos criminais, de um lado, agradando a estas referidas maiorias
ocasionais de simples consumidores informados, e, de outro, aniquilando o direito a um julgamento justo por
agentes (juizes) isentos destas mesmas influéncias. Para mais a esse respeito, cf. ROSARIO, Miguel do.
Exclusivo! Rubens Casara, juiz de Direito: “STF sucumbiu ao populismo penal e a opinido publica”. O
Cafezinho, Rio de Janeiro, 1 ago. 2016. Disponivel em: <http://www.ocafezinho.com/2016/08/01/exclusivo-
rubens-casara-juiz-de-direito-stf-sucumbiu-ao-populismo-penal-e-a-opiniao-publica/>; acesso em: 11 ago.
2016.
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carater ideoldgico e moral — como uma de outras ideologias particulares que parece perpassar
o imagindrio coletivo, dos costumes, da sociedade carioca na reprodu¢do desta cultura. Pois,
demonstra-se convencivel a materialidade destas ideologias, a comecar pela da chamada
“ideologia da defesa social”, que, na realidade material do cotidiano do Rio de Janeiro, se
evidencia através de comportamentos conservadores de sua populagdo, sobretudo através de
pressdo social consensual, a partir da programacio televisiva e jornalistica (impressa ou
telematica), em apologia do Direito Penal do inimigo como base normativa de uma politica de
controle social, justificando-se pelo discurso de protecdo aos direitos e garantias fundamentais,
contudo, na tendenciosidade de “defender a parcela amiga da parcela inimiga da sociedade”
(SOUSA, 2009, p. 350). Tal consenso social de visivel pobreza politica®®, principalmente dos
leitores e da propria midia, como veremos em diversas falas veiculadas, ao convencionar tratar-
se de uma “guerra contra as drogas” no ambito do Rio de Janeiro, na verdade trata-se de uma
seguranc¢a publica militarizada de “guerra contra os pobres”, portanto, em hipotese do presente

estudo, das geografias de desigualdade “do capital”?.

O suporte tedrico principal se baseia em autores da tessitura de Nicos Poulantzas (2000)
quem nos ajuda na tomada de consciéncia do espago do Estado modificado na medida em que
o capital se insere dai em diante; Umberto Eco (2011) cujas li¢gdes contribuem para o
desvelamento da perda do senso histérico em producdes de massa; Eugenio Raul Zaffaroni
(1991, 1997, 2010) em que, dentre outras, sua no¢do de poder configurador nos da a

clarividéncia do modo como a fun¢ao garantidora dos tipos penais e da intervencao dos 0rgaos

28 Saber pensar ¢, possivelmente, o “recurso” mais escasso e disputado na histéria de nossa sociedade, e que
determinaria, mais que outros fatores, a reproducgdo das desigualdades hoje persistentes. Combater a pobreza
politica e social do conhecimento tratar-se-ia de uma das maiores estratégias entre nds, haja vista ser neste
patamar que determinadas midias e determinados setores das classes médias brasileiras costumam ser
totalitarias em seus juizos, sem admitir contrapontos para a discutibilidade. De nosso ponto de partida,
ladeado aos objetivos desta pesquisa na mensuragao de até que ponto a midia espetacular imbeciliza, ndo nos
cabera aqui reduzi-la somente a manipulagdo como pretendeu a Escola de Frankfurt e muitas vezes se insinua
no jargdo comum. Na hipdtese de a midia se orientar pelo mercado liberal, regulador de sociedades, a
crucialidade em relag@o a pobreza politica da midia estaria em ndo se orientar por necessidades mais basicas
da sociedade, mas, sim pela socializacdo do consumo de massa. Apesar de exageros na manipula¢do do
espetaculo seletivo da violéncia urbana entre nos, estas oferecem algumas potencialidades, malgrado
determinada imposi¢do delas a nos e aos proprios criadores, haja vista a nossa relagdo complicada com
tecnologias de comunicagdo poder nos possibilitar potencialidade infinita de inovagédo, justamente por causa
de sua popularidade tendencial. Entdo, o desafio parece estar em superar ideologias particulares que olham
para o passado sem exemplos motivadores e que olham para o futuro esperando sempre o pior, em suma, a
fim de tomada das teletecnologias de comunicacdo — apesar de a0 mesmo tempo separar os individuos — de
modo a constituir um tipo de comunicacao contra as ideologias hegemonicas para a transformacdo de nossa
democracia. Para mais a respeito, cf. DEMO, Pedro. Pobreza Politica: a pobreza mais intensa da pobreza
brasileira. Campinas: Armazém do Ipé, 2006; ECO, Umberto. Apocalipticos e Integrados. Tradugao de Pérola
de Carvalho. 7* ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2011.

2 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo Critica & Criminologia Brasileira. 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Revan,

2012. p. 115.
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judiciais na sociedade seriam “substituidos” pela operacdo de um controle social militarizado e
verticalizado, que configura substancialmente a vida social; Giorgio Agamben (2004) a versar
sobre medidas excepcionais via atos juridicos que ndo poderiam ser compreendidos no plano
do Direito, o que estruturaria o estado de exce¢do como uma “forma legal daquilo que nao pode
ter forma legal”, se, por exemplo, considerarmos a escalada da “administracdo da desordem”,
pelo Estado de emergéncia, sendo a policia um de seus “escoadouros”; e, enfim, a consideragao
do conceito-ferramenta para a andlise-comentario dos limites dos discursos e de seus niveis de
parcialidade na pista de Louis Althusser (2008) conjugado as contribui¢des de Muniz Sodré
(1987, 1992) sobre a questdo telerreal que podem explicar o encadeamento e a reproducao dos

“excessos da midia” pelo espetaculo com o pensamento de Guy Debord (1997).

No primeiro subcapitulo “2.1. As UPPs: notas sobre a ideia de ‘pacifica¢do ™, paralelo
aos tramites estatais para a estruturacdo da “pacificacao” de favelas, considerar-se-a alguns
discursos e visdes em relagdo ao denominado “legado social” das UPPs comparativamente ao
que preconiza sua regulamentacdo. Ao contrario do legado social, na pratica, a hipdtese ¢ de
que este programa so avivaria a retomada do crescimento econdmico de capitalistas de uma
pequena burguesia local, que seria garantida pelas ocupagdes militares e pela administracao
armada das favelas. Assim como, falar-se-4, por exemplo, de como uma ligacdo entre UPP
Social, quando existia com esse nome, e Unidades de Policia Pacificadora, passando por
relagcdes com o setor empresarial, no fundo, legaria um novo modelo de defini¢do e de gestao
do social. Sobre a conjuntura de “megaeventos” onde surgem atrativos para o exercicio de
parceiros privados e, em parte, de publico local dos territorios em questdo, em torno do
horizonte de expectativas do ideal de renovacdo da cidade, com ambientes atrativos para
megainvestimentos, e etc. outrossim, sobre discursos veiculados a provocar um encobrimento
do fator militarizagdo da seguranga, e, do abandono de projetos sociais como o da habitagao
regularizada nestes territérios e assim por diante; algo que pareceu nao representar empecilho,
a cobertura jornalistica, a um processo de formacdo de “opinido publica” sobre a chamada
“estetizacdo da imagem de pobreza” na favelas contempladas com UPPs. Posicdo da midia,
pois, familiar a dada simplificagdo atribuida a gestoes passadas do Estado, quando noticiara as
intervengoes urbanas que tentaram configurar uma imagem de cidade pacifica e atrativa para o

turismo e outros empreendimentos.

Nasecdo “2.2. Da padronizagdo sociocultural do inimigo”, analisaremos como que uma
cultura industrializada de massa pode esmiugar a cognitividade humana para a expectativa

presumida de violéncia; pela criacao de figuras sociais configuradas de ameaga e perigo. Com
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efeito, concep¢des de mundo a instaurar praticas analisadas por Mbembe Achille, Etienne
Balibar e Eugenio Raul Zaffaroni, por exemplo, ao indicar a dissemina¢do do medo (produgado
de valor no capitalismo) no tecido social como catalisador da fabricacdo de seus proprios
inimigos e a difusdo do medo como mecanismo indutor e justificante de politicas autoritarias
de controle social. Por conseguinte, algumas razdes do fato da realidade social “tele” do espago
dos pobres, em grande parte dos negros, em se constituir, tele e realmente, pelo tratamento
bélico da seguranca. A “guerra” em ambito urbano, como “razdo de um estado de excegao”,
através de aparelhos repressores ou de agéncias formais de controle, outrossim, em forma de
cultura industrial, por exemplo, através de estoria em quadrinhos, como agente informal de
controle ou objeto ideoldgico de Estado, a naturalizar um tipo de poder punitivo ilimitado. Uma
propaganda, portanto, em produtos estandardizados da industria cultural com tendenciosidade
de estruturar a percep¢ao de seus consumidores ao reconhecimento de uma guerra civil legal,
permitindo a eliminagao fisica de categorias inteiras de moradores de um local, pela razao, pelo
menos em ultima instancia, por ndo parecer mais integraveis ao mercado de trabalho formal e

efetivo.

Nos subcapitulos “3.1. Em analise: as UPPs impressas” e “3.2. As UPPs impressas e

9%

os holofotes na ‘Operagdo Rio IIl e IV, analisaremos falas que ndo serdo propriamente um
trabalho de analise hermenéutica, mas, sim, o estabelecimento de comentarios sobre afirmagdes
e/ou negagdes em torno das implantagdes e/ou implementagdes das UPPs. Como exemplo de
critérios internos para os tais comentarios analiticos, temos: a ideia de pensamento topico, da
maneira como o nivel de generalizacdo do pensamento das falas e discursos se inscrevem no
objeto, na defesa de posi¢des e praticas; o fato de a ideologia nao ser um mero reflexo invertido,
mas, o modo ilusério (abstrato) pelo qual representam o aparecer social sendo, se passando,

por realidade social; a reproducao de declaragdes que reforgam a missdo do Estado, pelo seu

aparelho policial repressor, de resgatar territorios via associacao logica pela “triade conceitual-

* Varios objetivos da Operagdo Rio da década de 1990 ndo conseguiriam ser alcangados, a saber: as favelas ndo
seriam desarmadas, o trafico de drogas continuaria em atividade, o indice de criminalidade permaneceria alto
e as favelas ndo seriam incorporadas ao restante da cidade. Fato ¢ que as operagdes de ocupacdo da Vila
Cruzeiro em 2010, juntamente com a da Rocinha ao longo de 2011, seriam denominadas pelas Forgas
Armadas de Operagdo Rio III e IV, respectivamente: Complexo do Alemao, em 2010, e Rocinha, em 2011.
Dado o fracasso das operagdes da década de 1990, eis, entdo, possivel razdo para que os “nomes de batismo”
atribuido a estas duas megaoperagdes militares, pelas Forcas Armadas, ndo fosse divulgado pela imprensa.
Para mais a esse respeito, cf. COIMBRA, Coimbra. Operagdo Rio: o mito das classes perigosas. Rio de
Janeiro: Oficina do Autor, 2001. p. 174-5; BARREIRA, Marcos; BOTELHO; Maurilio Lima. O Exército nas
ruas: da Operagdo Rio a ocupagdo do Complexo do Alemao. Notas para uma reconstituicdo da excecao
urbana. In: BRITO, Felipe; OLIVEIRA, Pedro. Rocha. Até o Ultimo Homem: visdes cariocas da
administragcdo armada da vida social. S3o Paulo: Boitempo. p. 119.
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topica” territdrio/violéncia/pobreza (ora territorio/violéncia, ora territdrio/pobreza/), o que
sugere a ideologia como instrumento de dominagao de classe, e, neste caso, sua existéncia como

”30  enfim, entre asfalto e favela; a

repeticdo, em sintese apertada, de uma “cidade partida
apologia da conservagdo da estrutura social e politica da seguranca publica do Estado do Rio,
isto €, da “ordem” através de chamamento das Forcas Armadas, de aclamagdo para uma Lei
Penal mais severa, e, de chamamento por novas prisdes e assim sucessivamente; veiculadas,
convertidas em ideias comuns a todos, via impressos aqui selecionados, o que sugeriria os
MCMs como a estrutura ou fonte mais especifica e significativa de fabricagao e de repercussao

de ideias e praticas politicas e sociais da sociedade contemporanea.

5

Na secdo “4.1. Da forma do direito e do ‘aparelho repressor de Estado™, tomaremos
como objeto a violéncia do Direito, a comecar pelas licdes de Pachukanis, quando nos orienta
que se a burguesia consegue assegurar o seu dominio de classe mediante sistema penal, isto ndo
poderia ser, sendo, como um apéndice do aparelho de policia, em sintese. A partir, igualmente,
das licdes de Alessandro de Giorgi, quando lembra que o Direito Penal ndo pode ser colocado
a servico de um “interesse geral” inexistente, haja vista todo interesse de classe ser e/ou estar
engajado, o que constitui a repeticdo de um imaginario social e politico que legitima a ordem
existente que toma de ponta-cabeca o processo real dos fatos. O pensamento de Zaffaroni,
quando denomina ‘“agéncias executivas” do sistema penal os seus segmentos
institucionalizados ndo judiciais, em razdo de seu poder configurador. E, ainda, as ligdes do
professor Orlando Zaccone, sobre como o sistema penal responde ao “traficante” e ao “usuario”
de modo a consumar a chamada ‘ideologia da diferenciacao’ e, enfim, das sistematizagdes de
Vera Malaguti Batista, quem observa a guerra contra as drogas como um recrutador de clientela
para a letalidade deste sistema, gerando empregos e avangando numa politica genocida de
destrui¢do fisica em nome da droga ilicita. O que faz de nossa democracia um sistema de direito
a vida somente para alguns, mas ndo para a grande maioria da classe trabalhadora, moradora de

favela, portanto.

Jana secdo “4.2. A pobreza politica da midia: tracos de cultura punitiva”, a tomada de
conhecimento especifico das tecnologias da informagao lembra que, pensamento ¢ bom, mas,
o pensamento verbal ¢ melhor, visto que a noticia — no caso particular da noticia televisiva —
para o pensamento de Muniz Sodré, representa suposta imagem da realidade refletida no

espelho, proprio da formagdo da ideologia inscrita no sujeito € no objeto, a qual provoca um

30 VENTURA, Zuenir. Cidade Partida. S3o Paulo: Companhia das Letras, 1994.
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observador desinteressado que pensa ndo-verbalmente, isto ¢, que pensa de maneira passiva,
especular, em ultima instancia, de maneira narcisica. J4, sobre os impactos da informagao, estes
se dariam em dois niveis como mostraria Mauro Wolf: um seria pela “‘ordem do dia’ dos temas,
assuntos e problemas presentes na agenda dos mass media’ € o outro, seria pela “hierarquia de
importancia e de prioridade segundo a qual tais elementos estejam dispostos na ‘ordem do dia’”’.
Posto isto, ndo menos importante ¢ a funcdo dos gatekeepers, como selecionador de
acontecimentos ¢ de adaptacdo de noticias, assim, determinadas pelas relagdes sociais ja
estruturadas; da tendéncia a reprodugdo simbolica da estrutura de poder existente no todo
complexo institucional da sociedade, sob critérios que tem por primazia a manipulagdo para a
dominac¢do, ao colocar o papel do jornalismo na reprodu¢do e manuten¢do do status quo. Das
noticias sobre crimes, dentre os acontecimentos negativos, o que propicia a busca por um
suspeito através de praticas de pré-julgamentos na construgdo de um culpado; da
noticiabilidade, nas licdes de Marilia de Nardin Budo, dos crimes graves e da difusdo de
estereotipos do “inimigo”, traficante do varejo, jovem, negro e pobre favelado e da vitima, em
suma, a escamotear diversos elementos e encadeamentos na causa da violéncia, que, se

encontram muito além do discurso veiculado em defrontacao real com o problema em questao.

Por fim, na secdo “5.1. (In)conclusdo, reabrindo” do capitulo 5° “Conclusdo”,
apresentaremos algumas inferéncias em torno da convic¢do da presente pesquisa a qual
considera o problema da comunica¢do, de fato, um problema ideoldgico e ndo puramente
técnico. De que entre a imagem, impressa ou televisiva, € os respectivos discursos conjugados
as primeiras, a estes nao havendo exceg¢do também ao serem recebidas pelos usudrios e
consumidores de informagao em situa¢des multiplas e diversas, havera sempre um hiato em que
a abrangéncia do objeto em questdo ndo se esgota, portanto, que s6 podera ser preenchido por
estudos mais criticos sobre a nossa cultura face aos mecanismos comunicativos de
espetacularizacdo da politica, em especial da seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro;
de preferéncia com um olhar que perceba virtudes e defeitos, visto que seria pelo uso social
face a inovacdo dos meios de comunicagdo que o engajamento politico da sociedade — tendo a
democracia como valor, e ndo o consumo de massa individualista — poderia reformar a cultura
politica e/ou reconstruir o Estado, a partir de uma “utopia” — esta que pertence a infraestrutura

das relacdes de produgio’! — por participacdo e controle mais piiblico e popular nas definicdes

31 De acordo com um pensador marxista chamado Karl Mannheim, no processo de fabricacdo de sua obra
“Ideologia e Utopia”, ao analisar uma revolta de camponeses alemaes do séc. XVI, ele definiria as ideologias
como um conjunto de ideias que surgem de estruturas, as quais, operariam o conjunto de representacdes da
classe dominante, pela reproducdo da materializagdo da opressdo; e, a utopia, como um impulso que a
humanidade em condi¢des de opressdo sob determinados poderes “autodeterminaria”, como uma espécie de
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das politicas publicas, enfim, que pudesse superar o poder hegemonico da ideologia — esta que

¢ fabricada do topo do patamar superestrutural, igualmente, de relagdes de producao.

Em suma, ¢ jogar luz sobre a estrutura dos discursos midiaticos (mass media), em
primeira instancia, a partir dos meios impressos de comunicacdo, proferido por agentes e
profissionais publicos e/ou privados em torno das atividades do programa de seguranga publica
das UPPs, a fim de possivel tomada de consciéncia e entendimento sobre suposta propaganda
de uma administragao estatal militarizada sobre todos os setores mais dependentes de seguranca
publica de cariz cidada, em territorios especificos de nossa cidade. Apresentada como grande
reviravolta na forma como o Estado lida com as favelas, as UPPs fariam parte de um projeto da
Secretaria Estadual de Seguranga Publica do Rio de Janeiro que teve como objetivo a retomada
de territérios antes dominados pelo trafico”, assim como o de formagao e aperfeicoamento de

“policiais de proximidade” em diversas favelas da capital.

A instauracdo de cada UPP que seria feita precedendo processos de incursdo armada dos
territorios, por parte das forcas conjuntas policiais e militares, com o auxilio do Batalhdo de
Operacgdes Policiais Especiais (BOPE), e por vezes das For¢as Armadas, como do Exército e
da Marinha, ou, ainda, da Forca Nacional de Seguranga Publica (FNSP)*, enfim, se encontram,
neste momento em que escrevemos, em uma conjuntura de crise no que concerne as suas
“politicas publicas”, a partir de consensos generalizados. Com efeito, em um momento que
acontece a demissao do secretario de seguranca mais longevo deste cargo, isto €, a demissao de
José Mariano Beltrame, que se notabilizaria pela gestdo de implementagdes das unidades’?;
para a posse de Antonio Roberto Cesario de S&, mais noticiado como Roberto S4, o qual assume

2934

com a responsabilidade de assumir as UPPs como “um projeto exitoso™”, conforme o proprio

ponto maximo de arrebatamento revoluciondrio, na primazia de romper com um estado de coisas; outrossim,
a partir da incongruéncia humana que ha entre consciéncia e mundo, ou, entre expectativas humanas e
realidade, como condi¢gdes imanentes para a materializagdo do comprometimento com a luta de classe
revolucionaria em favor da supressao da exploragdo, enfim, partindo "de baixo”, isto ¢, da base das respectivas
relagdes de producdo material. A esse respeito, cf. MANNHEIM, Karl. Ideologia e Utopia. Tradugdo de
Sergio Magalhdes Santeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 1968.

32 Criada em 2004, a For¢a Nacional de Seguranga Publica ¢ a expressdo mais nitida da militarizagdo policial.
Como tropa federal subordinada ao Ministério da Justiga, operando por “convénios” com governos estaduais
para intervir em conflitos urbanos, a FNSP ¢ também, para muitos juristas, um exemplo flagrante de
inconstitucionalidade.

33 Explanada: Beltrame deixa o governo apds dez anos como secretario de seguranca. O Dia, Brasil, 28 ago.
2016. Disponivel em: <http://odia.ig.com.br/brasil/2016-08-28/esplanada-beltrame-deixa-o-governo-apos-
dez-anos-como-secretario-de-seguranca.html>; acesso em: 28 ago. 2016.

34 «“4s UPPs permanecem, sim. Com um olhar muito mais atento e apurado” (grifos nosso), afirma Roberto S,
novo Secretario de Seguranca do Rio. Disponivel em: <http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/cidade-alerta-
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secretario declararia em coletiva a imprensa, no dia de sua posse no lugar de Beltrame. Ainda,
em um momento critico, em que ocorre a prisdo preventiva do “empreendedor-chefe” deste

projeto de “pacificacdo”, a do ex-governador do Rio, Sérgio Cabral’

. Em suma, em um
momento critico em que, apos sete anos de um destes confrontos entre policia e trafico que se
intensificaria a partir do abatimento de um helicoptero da policia, a ver, no Morro dos Macacos
em outubro de 2009, digamos, se consolidaria com a queda de mais um helicoptero da PM,
desta vez na Cidade de Deus, em 19 de novembro de 2016, como resultado da deflagracao do
processo de retomada de territorios pela facgio Comando Vermelho®. Enfim, uma trajetoria de
atividades da politica de pacificacdo das UPPs que vem apresentando um futuro de perspectivas

decrescentes e, inclusive de incongruéncias, diante do que aludiram e aludem os discursos

oficiais, sobre a pacificacdo em parceria com a cidadania, na cidade do Rio de Janeiro.

skeksk

NOTA: embora seja opcional, uma vez apdés a folha de agradecimentos, em
conformidade com o documento ‘“Normas da ABNT para Trabalhos Académicos”,
disponivel na pagina do Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia da Universidade
Federal Fluminense (ICHF-UFF)*” a fim de tornar a leitura com foco a mais de

abrangéncia voltado a atividade intelectual e a cultura, colocamos na abertura de cada

rj/videos/as-upps-permanecem-sim-com-um-olhar-muito-mais-atento-e-apurado-afirma-roberto-sa-novo-
secretario-de-seguranca-do-rio-17102016>; acesso em: 17 out. 2016.

35 Cabral foi preso por chefiar um esquema de corrup¢io que desviou R$ 224 milhdes dos cofres publicos do

Estado, segundo investigagdo de uma forga-tarefa do Ministério Publico Federal, como resultado da Operacao
Calicute, mais uma de diversas fases da Operagdo Lava-Jato. O dinheiro deveria ter sido gasto em obras
financiadas pelo governo federal, entre outras grandes obras, como na reforma do Maracana para a Copa de
2014, no Arco Metropolitano do Rio € no PAC Favelas. Cf. COSTA, Camila; SENRA, Ricardo. O circulo
oculto de amigos que foi pivo da prisdo de Cabral. BBC Brasil. Sdo Paulo, 17 nov. 2016. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/brasil-38017069?ocid=socialflow facebook>; acesso em: 17 nov. 2016.

36 Apos confronto entre policiais e “traficantes” durante o dia inteiro, com interdigio da via expressa Linha

Amarela, os primeiros efeitos de uma guerra entre 0 Comando Vermelho (CV) que tentaria retomar o controle
da Gardénia Azul, se intensificaria com a queda de um helicoptero da PM a noite, neste mesmo dia de
confronto. Enfim, fator que tornaria visivel a atividade do Estado, deslocando o Bope para a area, ¢, da
cobertura da midia, somente deslocando repdrteres para a area apds a queda da aeronave. De maneira que,
reiteradamente, o confronto ja era intenso antes da queda do mesmo. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2016/11/21/entenda-a-guerra-que-explodiu-essa-semana-na-cidade-de-
deus-no-rio/>; acesso em: 21 nov. 2016.

37 Normas da ABNT para Trabalhos Académicos. Disponivel em:

<http://www.ichf.uff.br/labinfo/documentos/ABNT-NormasParaTrabalhosAcademicos.pdf>; acesso em: 27
out. 2016.
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capitulo uma epigrafe de autores diversos; inclusive extraida de autores da musica
brasileira. Com isso, ao pretendermos homenagear compositores ¢ pensadores que
admiramos, outrossim, pretendemos recorrer a imagens e ideias, de varias areas da arte
em geral, para proporcionar a tomada de consciéncia de uma cultura criativamente
abarcativa que costuma versar sobre os paradoxos de nossas politicas publicas e/ou de
nossa democracia; que, por sinal, algumas demonstram ser criacdes de muita riqueza

de sugestdes e de provocagoes.
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CULTURA E RAZAO DE ESTADO

2.1. As UPPs: notas sobre a ideia de “pacificacao”

“Essa tribo ¢ atrasada demais
Eles querem acabar com a violéncia
Mas a paz € contra a lei e a lei € contra a paz”

(Gabriel o Pensador — Cachimbo da Paz — Quebra Cabega, 1997)

“Peco a Deus para me guardar

E meu caminho sempre iluminar

Pois ndo queria ser analfabeto

Queria ter estudo, colegial completo
Queria ter emprego

Uma ocupagao

Vida bandida culpa da situagao

(...) Esse € o Brasil

Puta que o pariu

Moleque de 12 anos carregando um fuzil”

(Rappin Hood — Vida Bandida — Sujeito Homem, 2001)

Durante os ultimos oito anos de atividades reais das Unidades de Policia Pacificadora,
o simbolo “UPP”, em circuitos telerreais, seria veiculado a tentar sugestionar e representar
“mudancas positivas” em uma dimensao narrativa, através de um alarde de discursos oficiais,
a constru¢do de uma ideia de ordem conveniente a um “recrudescimento de expectativas”, pela
qual a nossa cidade, a cidade do Rio de Janeiro, estaria passando, conforme determinados
discursos proferiram. Como causa, tratar-se-ia de uma retomada do crescimento econdmico que
seria garantida pelas ocupacdes militares e pela administragdo armada das favelas. De modo
que somente estas ultimas se fazem presente no cotidiano das comunidades contempladas pelo
programa, apesar da disposi¢ao do governo, até o ano de 2013, a partir do apoio de formuladores
de intervencdes publicas de cariz social, em desenvolver algo por meio de iniciativas do

programa UPP Social; quando assim era designado’® e coordenado pelo centro de pesquisas e

38 A UPP Social, vertente social das UPPs, assumida pela Prefeitura através do Instituto Pereira Passos, apesar
de ter sido condecorada pela ONU, nao conseguiria, de fato, avangar muito além da producao de estudos e
diagnosticos sobre a operacionalidade do programa. Dai, portanto, a alteracdo de seu nome para se apresentar



36

planejamento da Prefeitura do Rio. Tal alarde, a comecar pela plataforma mididtica que a
repercussao das UPPs refletiria de volta a sociedade carioca, irradiaria massivamente discursos
e imagens a sugerir um novo momento repleto de horizontes de possibilidades; bem assim,
também, para o restante do pais, como uma cidade que pudesse representar a patria, gragas a

democratizagao destes discursos feita pela midia.

A correlacdo imediata entre violéncia urbana e favela continua sendo fomentada pelo
Estado, alardeada pela grande midia (e em conjunto com outros segmentos da industria cultural
do entretenimento), de modo a ser reverberada pela sociedade em uma “cidade partida”. Um
exemplo inequivoco dessa articulacdo e discernimento ¢ o filme 5x Pacificagdo, de 2012,
realizado por jovens cineastas e moradores de favelas, os quais tentariam mostrar as “UPPs” a
partir do ponto de vista de dentro, a saber, “de quem vive o dia a dia das comunidades cariocas”.
O objetivo, diz um dos diretores, seria o de “causar uma reflexdo para que todo mundo siga

junt09a39

, comunidades organizadas e politicas publicas, a fim de erradicar os estereotipos, no
plano cultural, com adjacéncias no plano institucional dessa administragdo, por exemplo, pelo
esquecimento da favela como o “/ocus do mal”, e do favelado como um inimigo em potencial,

iminente ou mesmo posto.

Do cabedal de intervengdes estatais, negocios lucrativos, simbolos e formas de
representacdes mididticas e culturais construidas para a aparéncia de uma nova policia, a fim
de dar lugar a um consenso cujo contetdo seja a propria forma da respectiva representacao, tais
estratégias resultariam no desaparecimento quase total de uma opinido publica independente e
plural. A eficacia das (tele)tecnologias militares e civis, a superioridade de grandes
computadores que se deveu a investimentos militares, com capacidade de nos protetorar*
inclusive, relega para segundo plano a verdadeira comunicagdo social, a saber, a que se dd em
tempo real de um didlogo vivo com pessoas, que permita, além da troca de ideias, possiveis
mobilizagdes e criagdes de oportunidades de rompimento com um estado de coisas, tanto a
partir da organizacdo social e politica na primazia de reclamag¢dao ou de reivindicagdo de

direitos, quanto e sobretudo a partir de valorizagdo da luta politica pelos “modos tradicionais

sob “nova marca”, a saber, o designado Rio+Social. Cf. RIO DE JANEIRO, Prefeitura do. Rio+Social.
Disponivel em: <http://www.riomaissocial.org/programa/>; acesso em: 30 out. 2016.

3 VIDIGAL, Luciano. 5x Pacificagdo — Luciano Vidigal fala durante exibi¢do no Cantagalo — 16 de novembro
nos cinemas. Cantagalo: 2012. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=5VHFwSv-ltc>; acesso
em: 30 ago. 2016.

40 UNGER, Mangabeira. O Brasil é um protetorado dos Estados Unidos. DefesaNet, Brasilia, 5 set, Pensamento.
2016. Disponivel em: < http://www.defesanet.com.br/pensamento/noticia/23446/Mangabeira-Unger---O-
Brasil-e-um-protetorado-dos-Estados-Unidos/>; acesso em: 5 set. 2016.
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de representagdo do real” (SODRE, 1992, p. 43); ao invés da informacio — inclusive
espetacularizada — organizada industrial e socialmente por tecnologias, “de cima para baixo”,
sob dada “racionalidade”. Sobremodo, como suposta nova realidade, submetida a veiculagao
de modo a podermos chamar de telerreal, comparativamente ao tempo de aprendizagem da
educagdo a cidadania plena, esta, a qual exige reflexdo por questionamento reconstrutivo,
constitui implica¢des ja ponderadas de modo tedrico*!'. Nessa conformidade entre aqueles que
abordam o processo de “pacificacdo” com maior distanciamento, aparecem alguns
posicionamentos dissonantes entre realidade e expectativas, a ver, por exemplo, em algumas

manchetes:

“OCUPACAO DE FAVELAS AGORA E UM SONHO REALIZADO™*?, “SANTA
PAZ, DOIS ANOS DE MUDANCA. AGORA ELES TEM ROTINA”*, “EU SO QUERO E
SER FELIZ... LIBERDADE, SO NA FAVELA. Pesquisa mostra que moradores do Alemdo

andam mais tranquilamente do que os da Zona Sul”*

, € assim sucessivamente. Ao passo que a
mesma imprensa se encarregaria, também, de duvidar de aspectos das UPPs, no decorrer destes
anos de atividade, enfim, “recrudescendo expectativas”, pois, num primeiro momento, mas,
com excessiva reviravolta sob o seu dominio, isto ¢, o dominio do “espetaculo”, reproduziria

“expectativas decrescentes” em outros momentos:

“Acuada, a tropa convive com a violéncia do trafico, ora trocando tiros, ora mantendo

distancia dos becos e ruelas onde os bandos circulam livremente™*’, “(...) Na mira de bandidos

2946

armados até os dentes, a tropa sofre baixas frequentes”™, “Cenas como essa refor¢am a

2947

constatacdo de que a selvageria ainda nao foi extirpada™’ e assim por diante. Com efeito, como

veremos mais adiante, portanto, com comentarios, analises e interpretacdes, versaremos sobre

41 Para Guy Debord, “todos os especialistas sdo mididtico-estatais, e s6 dessa forma sdo reconhecidos como
especialistas” (grifamos). Ver DEBORD, Guy. Comentarios sobre a sociedade do espetaculo. In: A
Sociedade do Espetaculo. Traducdo de Estela dos Santos Abreu. Sdo Paulo: Contraponto, 1997. p. 179.

42 AMADO, Guilherme. Ocupagio de favelas agora é um sonho realizado. Extra, Rio de Janeiro, 31 jan. 2010,
Geral. p. 20.

4 AMADO, Guilherme. Agora eles tém rotina. Extra, Rio de Janeiro, 18 nov. 2010, Geral. p. 3.
4 MEROLA, Ediane. Liberdade, s6 na favela. Extra, Rio de Janeiro, 8 jun. 2010, Geral. p. 7.

4 LEITAO, Leslie. Nem tanque detém os bandidos. Veja, Rio de Janeiro, ano 48, edi¢do 2.421, n. 15, p. 74, 15
abr. 2015.

46 LEITAO, Leslie et. al. ...No Rio de Janeiro. Veja, Rio de Janeiro, ano 49, edi¢dio 2.486, n. 28, p. 76-7, 13 jul.
2016.

4T LEITAO, Leslie. Eles querem voltar. Veja, Rio de Janeiro, ano 47, edigdo 2.366, n. 13, p. 119, 26 mar. 2014.
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os lugares estratégicos e comuns que o comportamento mididtico, entre nos, exerce

alternativamente, sendo, por meio de “excessos” e/ou alardes.

Tal posicionamento demonstra, de um lado, a alternativa pela exaltacdo, e, de outro, a
alternativa pela dentncia das atividades das UPPs, via desvios ou imperfeigdes do tipo de
policiamento permanente de favelas. Um argumento comum entre “especialistas autorizados”,
porque alcados a ancoras pelos proprios meios de comunicacdo de que representam, televisivos
ou impressos, ¢ o de que o Estado deve fortalecer uma esfera publica capaz de instaurar um
didlogo entre os atores sociais envolvidos nas ocupagdes. Para tanto, o necessario seria investir
na formagdo cidadi de uma PM comunitiria, de “aproxima¢do™®, conforme a sua
regulamentacdo, e, em certo aspecto, conforme uma propaganda televisiva veiculada em
comemoragio dos 200 anos da PMERJ*, no decorrer do ano de 2009, capaz de garantir o
exercicio pleno da cidadania aos moradores das respectivas favelas ocupadas. De modo que o
alvo da critica inevitavelmente seria o esvaziamento das iniciativas sociais locais, obstruidas ou
substituidas pela “policializacdo™ dos conflitos sociais. Fala-se, por exemplo, de como uma
ligacdo entre UPP Social e Unidades de Policia Pacificadora passando por relagdes com o setor
empresarial desenhariam um novo modelo de defini¢dao do social (FLEURY, 2012, p. 7). Com
uma critica familiar ao questionamento de Fleury, o socidlogo Luiz Werneck Vianna fala de

30 a atestar a evidéncia do modelo de politica de seguranca

uma “politica social sem politica
das UPPs por meio da auséncia de organizagdes livres da sociedade civil em seus projetos
sociais, que fosse derivado da ampliagdo da participagdo democratica de representantes das

populagdes das favelas, que seriam contempladas por esta politica de seguranca.

Os meios de comunicacdo de massa tém adotado uma postura em que preserva a
diferenga de conteudo quando se move alternadamente entre a pratica com excessos em

apologia das ocupagdes policiais, representada por bandeiras hasteadas, a comecar pelas

48 Patricia de Oliveira da Silva, da “Rede de Comunidades e Movimento contra a Violéncia”, define as UPPs
como “mecanismos de controle e condicionamento das classes populares, cuja caracteristica principal é a
ocupagdo militar do territorio, nesse sentido, ndo é nenhuma espécie de policia comunitaria, como alguns
afirmam, mas uma clara ocupacédo militar” (grifos nosso). Ver PATRICIA DE OLIVEIRA DA SILVA.
Unidades de Policia Pacificadora, uma nova face da repressao policial no Brasil. Rio de Janeiro: 24 out. 2012.
Entrevista concedida a Joana Moncau. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/514847-unidades-de-
policia-pacificadora-uma-nova-face-da-repressao-policial-no-brasil>; acesso em: 31 ago. 2016.

4 BRITO, Felipe. Consideragdes sobre a regulacio armada de territorios cariocas. In: BRITO, Felipe;

OLIVEIRA, Pedro Rocha. Até o Ultimo Homem: visdes cariocas da administra¢io armada da vida social.
Sao Paulo: Boitempo, 2013. p. 80-81.

30 Ver CONGRESSO BRASILEIRO DE SOCIOLOGIA, XV. 2011, Curitiba. Sociedade, Politica e Direito.
Curitiba. Luiz Werneck Vianna, 2011. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=Bh3nbe5i 2w>;
acesso em: 30 ago. 2016.
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primeiras ocupagdes em favelas da regido da Tijuca em 2009, e, discursos de ordem mais
pragmatica, técnicas, a cobrar de autoridades a reduc¢do imediata de conflitos, igualmente, a
comegar pelos mais enfocados ao redor de territorios mais “elitizados” da capital fluminense.
Ha analises que, neste sentido de chamar a atencao e concentrar o enfoque na questao de uma
espécie de “ideologia da pacificacdo”, apesar de ter como “fonte” este mencionado lugar difuso
e indecidivel da midia entre n6s, em uma atividade jornalistica a oscilar entre encaminhamentos
crescentes ou decrescentes de expectativas € em espargir como noticia da realidade desta
politica aspectos do envolvimento negociado entre policiais de UPP e traficantes do varejo,
porém, o faz em detrimento da causa de outros processos que somam-se a esta parte, ou, “ponta”
do problema. O conjunto de acordos oficiosos entre agentes, executores ou administradores
desta politica de seguranga com redes do trafico de drogas estaria reorganizando a estrutura do
crime, haja vista conter nos proprios discursos oficiais o objetivo das UPPs de ndo acabar com
o trafico de drogas nas favelas, razdo pela qual ensejaria a suspeita para a formacgao de uma

“milicia-institucionalizada’".

Faz jus a mencao de discursos apologéticos que nao costumam ser veiculados pela midia
sobre a questao das UPPs. Pois, outras vozes devem se fazer ouvir justamente para a constru¢ao
de um pensamento plural e abarcativo, por capacidade destas de manifestarem perspectivas
diversas sobre o processo mencionado desta “pacificacdo”. Na fala de liderancas comunitarias,
por exemplo, surgiriam diferencas em relacdo ao discurso de “especialistas”. Em primeiro
lugar, a necessidade, por parte destas liderangas, de administrar conflitos e dar voz a
comunidade, com efeito, ndo permitindo que as denuncias de violéncias sejam colocadas em
segundo plano. Em geral, ¢ significativo o sentimento entre os moradores das favelas ocupadas
de que o policiamento permanente ndo muda de imediato a cultura de combate ao “inimigo” na
pratica policial. Por outro lado e com certa frequéncia, a “fabricacdo” midiatica do sentido da

\

realidade, por exemplo, no encaminhamento de expectativas a “diminui¢ao dos conflitos e das

51 Para exemplos de interpretagio que tem como base tais tipos de denuncias, ver JOSE CLAUDIO SOUZA
ALVES. Uma Guerra pela Regeografiza¢do do Rio. Rio de Janeiro: 26 nov. 2010. Entrevista concedida ao
Instituto Humanitas Unisinos (IHU). Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/38721-uma-
guerra-pela-regeografizacao-do-rio-de-janeiro-entrevista-especial-com-jose-claudio-alves>; ¢ MARTINS,
Leonardo. UPP: Unidade de Policia Pacificadora ou um Projeto de Poder?. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
6 jun. 2011. Pais — Sociedade Aberta. Disponivel em: <http://www.jb.com.br/sociedade-
aberta/noticias/2011/06/06/upp-unidade-de-policia-pacificadora-ou-um-projeto-de-poder>; acesso em: 31
ago. 2016.
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incursdes policiais violentas, se refletiria na opinido majoritaria dos moradores, em aprovagao,

de modo a gerar expectativas favoraveis nos locais onde o programa nio fora implantado™>2.

A necessidade de politicas publicas capazes de garantir o minimo bésico de cidadania
para além das ocupagdes policial-militares como uma reivindicagdo primeira destacar-se-ia:

3 No que

“nds queremos o poder publico presente, ndo s6 o braco armado do poder publico
concerne a andlises e/ou pesquisas sobre discursos em torno das UPPs, se manifestariam,
outrossim, varias pesquisas de opinido, por exemplo, como uma feita em julho de 2007, ano em
que a cidade do Rio sediaria os Jogos Pan-Americanos, muito antes da megaoperagao militar
no mesmo Complexo do Alemao, em 25 de novembro de 2010, em que a visao de moradores
de quatro comunidades deste Complexo comporiam a obtengdo de 91% dos 787 moradores em
posicao de reprovagao da politica de seguranga de paradigma militarizado do entdo, na época,
governador do Estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral Filho. Embora tal pesquisa nao tratasse
ainda das UPPs, nossa remontagem dé-se aqui por causa da relagdo desproporcional de difusdo
de discursos, inclusive através dos meios de comunicagdo de massa, haja vista esta mesma
pesquisa que ouviu 787 moradores deste Complexo, vez que realizada pela organizagdo “Grupo
Cultural Raizes”, que constatou o resultado negativo sobre a politica de seguranga do referido
governador, demonstraria um paradoxo em relacdo a uma pesquisa veiculada em noticia pelo
jornal O Globo no dia 10 de julho de 2007, sob o titulo “Populagdo aprova operagio policial”>.
De maneira que a pesquisa encomendada pelo Ibope dizia apenas que ouvira “mil pessoas pelo

telefone nos dias 3 e 4 de julho”, porém, nao especificaria onde residiam os entrevistados.

Outrossim, aparece na fala de algumas liderangas, as quais adotaram uma posig¢ao critica
sobre as UPPs, a tese de que o programa seria uma “fachada de seguranga”, na primazia de dar
uma resposta imediata aos investidores do projeto olimpico, em sentido destoante com as
criticas que buscaram descrevé-lo como um refor¢o do controle social sobre a pobreza.
Contudo, ja na producdo de discursos oficiais, estes seriam elaborados de acordo com as
demandas da era da emergéncia. As UPPs, entdo, ganhariam corpo, apoio politico e midiatico

a partir do momento em que, via dispositivos informais, pela reprodu¢do da midia, daria ensejo

2 Ver BARREIRA, Marcos. Para além da Ocupagio do Territorio: Notas sobre o Discurso da ‘Pacificagdo’ e
seus Criticos. Continentes, Rio de Janeiro, ano 2, n. 2, p. 125-146, dez. 2013.

53 Conforme a fala de um lider comunitario do Morro da Mineira, ver SA, Eduardo. Favela-bairro ficou pela
metade na Mineira. Fazendo Média, Rio de Janeiro, 14 ago. 2009. Politica. Disponivel em:
<http://fazendomedia.org/favela-bairro-ficou-pela-metade-na-mineira/>: acesso em: 1 set. 2016.

3 BOTTARLI, Elenilce; GOIS, Chico de. Populagio aprova operagio policial. O Globo, Rio de Janeiro, 10 jul.
2007. Rio. p. 19.
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a atencdo internacional sobre a cidade do Rio de Janeiro. Tal programa, entdo, tornar-se-ia o
carro-chefe do governo do estado na disputa politico-eleitoral da cidade, em 2010. A
“pacificacao” seria enaltecida pela cobertura midiatica durante a ocupacdo das favelas, por
exemplo, do Complexo do Alemdo e da Vila Cruzeiro, em novembro de 2010, como
representando “territdrios de paz”, consolidando, além da ideia de “nova policia” e/ou “nova

cidade”, uma espécie de marca de exportagao para outras localidades do pais.

A partir do ponto de vista da corporagdo policial, em contraste com as declara¢des
oficiais, e veiculadas pelos MCMs, prevaleceria entre os policiais a ideia de que as UPPs visam
apenas a seguranca da Copa e das Olimpiadas, além do fato de “se configurar como um
programa eleitoreiro para tranquilizar a classe média” (CANO, 2012, p. 8-9). Bem assim,
relevante seria o surgimento de declaracdes de cariz hostil ao programa por parte dos mesmos
policiais, como que derivado de uma clivagem no interior dos batalhdes entre os PMs mais
antigos e os recrutas formados para atuar nas UPPs, os quais ndo seriam reconhecidos pelos
primeiros como “verdadeiros policiais”. Sobremaneira, uma pesquisa com soldados lotados nas
Unidades de Policia Pacificadora mostraria que 70% deles prefeririam realizar outro tipo de
policiamento (Idem). No entanto, embora evidente para os mais criticos, talvez, com exemplos
da incapacidade de extinguir a venda do varejo de drogas nestes territorios, com efeito, os
pronunciamentos do secretario de seguranca publica, o entdo, na época, José¢ Mariano Beltrame,
indicariam uma inflexao real diante do questionamento desta pesquisa acerca dos objetivos das
UPPs: “nao pretendemos usar o projeto em todas as favelas, e isso também nao ¢ o remédio

definitivo para os nossos problemas™>>.

Com a diversidade de visdes em torno da “pacificacdao”, o discurso dominante reduziria
o crime a sua dimensao mais visivel e espetacular, a saber, ao conflito aberto, enquanto a favela
permaneceria estigmatizada como territdrio de violéncia e pobreza, inclusive politica, em
potencial, que demanda controle permanente em todos os aspectos dos corpos de sua populacgao.
A compreensao das relagdes que transformam o territoério da pobreza em ponto de chegada de
uma rede que passa pelo trafico internacional, pela corrupcdo policial e pela lavagem de
dinheiro, dé& lugar, na retérica legitimadora da “pacificagdo”, a celebracdo de expectativas
econdmicas, isto ¢, em torno das “novas oportunidades” de negocios. A venda de drogas ilegais,
por sua vez, que se estilhacaria momentaneamente, mas, ndo desapareceria apos aquele

momento, mesmo nas favelas ocupadas pelas UPPs, continuaria a funcionar como meio de

55 FERES, Thiago. Rocinha e Vidigal estdo entre as 40 favelas que o Estado quer pacificar. Rocinha.org, Rio de
Janeiro. Disponivel em: <http://www.rocinha.org/noticias/view.asp?id=818>; acesso em: 19 nov. 2014.
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corrupgao, sob formas renovadas. Porém, uma suposta satisfacdo trazida pela ideia de “novas
oportunidades” de negodcios por parte de empreendedores diversos, e, por parte daqueles que s6
possuem for¢a de trabalho a vislumbrar conquista de emprego formal, chocar-se-ia com um
mercado de trabalho “em que 94% dos novos postos pagam até 1,5 salario-minimo,

transformando esse sonho em um alarmante estado de frustragdo social”>®.

Nao obstante, a politica das UPPs ganharia for¢a quando comecou a fazer parte de um
projeto mais abrangente de reestruturacdo urbana, porém, na pista de projetos tradicionais de
grandes reformas urbanas, com grande familiaridade no que concerne a partir do que fora
inaugurado por Pereira Passos no inicio do século passado, os quais teriam a sua emergéncia,
todavia, ndo na melhoria das condi¢des de moradia e de vida da populag¢do das comunidades, e
sim, na necessidade de modificacdo da cidade enquanto imagem atrativa. Com efeito, a imagem
do Estado e a legitimidade de suas intervengdes, de algum modo, estavam em questdo dado o
confronto bélico entre policiais e “traficantes”. Ao passo que, quando da sinalizacdo de uma
mudanga das formas de enfrentamento da criminalidade que conseguiu, a despeito da efetivacao
de altos indices de violéncia e estabelecer a construgdo de um consenso proporcionalmente
articulado acerca dos éxitos do combate, — ndo diretamente as drogas em termos praticos, mas,
aos “traficantes” — possibilitaria a cidade reconhecer expectativas crescentes a partir de
ambientes atrativos para megainvestimentos. Nesse sentido, o alarde e o esplendor veiculado
pelos discursos oficiais e ndo-oficiais nos meios de comunicagdo nio seria exce¢ao como parte
integrante e indispensavel da logica da financeirizagdo do publico via processos de

“pacificacao”.

2.1.1. O Estado em discussao

“As vezes eu falo com a vida

As vezes é ela quem diz

Qual a paz que eu ndo quero conservar
Pra tentar ser feliz”

(O Rappa — Minha Alma (A Paz Que Eu Ndo Quero) — Lado B Lado A, 1999)

% Ver BRAGA, Ruy. Sob a sombra do precariado. In: MARICATO, Erminia et. al. Cidades Rebeldes: Passe
Livre e as manifestacdes que tomaram as ruas do Brasil. S3o Paulo: Boitempo/Carta Maior, 2013. p. 81.
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A proposito das bases sociais que estruturariam a politica das UPPs em relacdao a
parceiros privados, a historia mostraria que tal alianca ndo seria menos intensa e profunda, em
torno do ideal de renovagao da cidade em conjuntura de megaeventos esportivos. Lembremos,
an passant, dos contratos com as empresas Oi, responsavel pela Central 190, e com a Embratel,
sobre os cuidados de transmissdo e armazenamento de imagens monitoradas das ruas da cidade
e das viaturas da PM’, que, inclusive, se encontram ameagados pela iminente decretagio de
“faléncia do Estado™®. De modo que antes da realizagdo do primeiro megaevento, através de
parceria publico-privada, um pool formado por “Rio de Janeiro Refrescos” fabricante dos
produtos “Coca-Cola”; por “Souza Cruz”, “Light”, “Metr6”, “Bradesco” e outras empresas, se
comprometeriam a criar um fundo destinado as UPPs®. O secretério de seguranga, na época,
Mariano Beltrame, sublinharia a importancia da parceria a fim de dar “velocidade ao projeto”,
declarando que “Nao podemos ficar restritos a determinados impedimentos que a legislagao

”60  Além desse

[impde], principalmente a lei de licitagdo. Esse fundo vai suprir nosso problema
pool, a Confederacao Brasileira de Futebol (CBF) também prometera doar recursos ao fundo.
A Bradesco Seguros se comprometeria com o valor de R$ 2 milhdes, a Coca-Cola com R$ 900
mil, ¢ a Souza Cruz com R$ 400 mil, as quais também se comprometeram a contribuir,
respectivamente. Antes fosse a criacao desse fundo somente. Pois, na Ladeira dos Tabajaras, a
Souza Cruz e a Coca-Cola, de acordo com Felipe Brito (2013), participariam da construcdo da
sede de uma UPP. A fabricante de cigarros faria a doa¢do de um terreno em Manguinhos para
a construcdo da Cidade da Policia, o local em que planejam concentrar todas as sedes de

delegacias especializadas da cidade do Rio de Janeiro. A CBF, por seu turno, participaria da

construcdao da UPP na Cidade de Deus.

57 Inclusive, para um exemplo de crise, entre o Estado e as empresas privadas, via terceirizacdes capazes de
ensejar cortes de servigos essenciais para a populacao carioca, ¢ também um exemplo de ameaca a falta do
pagamento do chamado Regime Adicional de Servigo (RAS), a saber, uma gratificacdo extra oferecida aos
policiais que complementam o efetivo fora do horario de trabalho regular nas Olimpiadas, enfim, que se
encontra em atraso. Cf. ARAUJO, Vera. Corte na seguranga pode afetar 0190, UPPs ¢ até policiamento nos
Jogos. O Globo, Rio de Janeiro, 22 fev. 2016, Rio. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/corte-na-
seguranca-pode-afetar-190-upps-ate-policiamento-nos-jogos-18720095>; acesso em: 23 set. 2016.

5% LOYOLA, Leandro. Francisco Dornelles: ‘O Rio de Janeiro esta falido’. Epoca, Tempo, 17 jun. 2016.
Disponivel em: <http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/06/francisco-dornelles-o-rio-de-janeiro-esta-
falido.html>; acesso em: 16 jun. 2016.

59 ARAUJO, Vera. Os padrinhos que apostam no sucesso das UPPs. O Globo, Rio de Janeiro, 30 jan. 2011, Rio.
p. 31.

%0 WERNECK, Felipe. Eike Batista promete R$ 100 milhdes para reforgar seguranga do Rio até 2014. Estaddo,
Sao Paulo, 24 ago. 2010. Disponivel em: <http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,eike-batista-promete-r-
100-milhoes-para-reforcar-seguranca-do-rio-ate-2014,599769>; acesso em: 4 ago. 2014.
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De maneira que em 2011, parte da verba do valor conveniado com o proprietario do
Grupo EBX, o empresario Eike Batista, a saber, de 40 milhdes que seriam investidos ao longo
de dois anos com prorrogacgao até 2014, seria o recurso a dar possibilidade para a compra de 40
novos carros, modelo Nissan Frontier, € de 60 motocicletas que seriam ambos distribuidos em
14 comunidades pacificadas®!. Diante da grande repercussio positiva sobre a “opinido publica”,
do suposto sucesso dos processos de “pacificagdo” até aquele ano de 2011, o empresario
manifestaria o seu entusiasmo com o programa das UPPs, dizendo: “Acredito no projeto das
UPPs. Tenho orgulho de contribuir com essa solugdo que se mostrou eficiente no Rio de Janeiro
e em referéncia ao pais. Estamos (...) ajudando a construir um Brasil (...) seguro, melhor para
nossos filhos. Meu sonho ¢, um dia, pararmos os carros com as chaves na igni¢io”®2. Contudo,
em agosto de 2013, a Secretaria de Seguranga do Rio confirmaria, fatalmente, o corte de todos
os convénios que o Grupo EBX e/ou OGX, do referido empresario, para com o 6rgido de
administracdo da seguranga publica. Dentre eles, o corte da acordada verba de R$ 40 milhdes
em dois anos, ou, de R$ 20 milhdes anuais destinada a constru¢do de sedes e compra de

equipamentos para as unidades de policia.

Da andlise sobre um aspecto de representacdo outra do Estado, como nao veiculado
pelos meios de comunicagao de massa, em sua relagdo com o privado, apresentado por discursos
que demonstrem as reais “politicas sociais sem politica” cujo “vacuo constitucional” enseje a
conformacao de estratégias do direito penal do inimigo, pelo menos, sem qualquer contraponto
a esta indicacgao, as relagdes de producao em sua reprodugao, a considerar a consolidacao das
quadrilhas de traficantes nas favelas do Rio que coincidiria, portanto, com o apice de um
processo de esvaziamento economico em virtude da transferéncia da capital federal, com a
perda de prestigio politico e de arrecadagdo por este mesmo Estado a partir do fim de um
determinado aparelho de Estado, a saber, o Estado da Guanabara em 1975, a consolida¢do do
novo modelo urbano instaurado desde entdo, viabilizaria a implementagao do programa das
UPPs, pela acomodagdo das politicas publicas as forcas do mercado. De modo que para a
manifestagdo dessas forcas, em uma reportagem do jornal O Globo, podemos nos atestar de
uma conclusdo tomada por 6rgaos da prefeitura do Rio acerca do fato de 44 comunidades terem
deixado de ser favelas, entre elas, o morro Santa Marta, o Vidigal e o Morro do Borel, conforme

“critérios” destes 6rgaos, porquanto, tais comunidades ja supostamente contarem “com servigcos

61 ARAUJO, Vera. Os padrinhos que apostam no sucesso das UPPs. O Globo, cit.

%2 Tdem.
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bésicos idénticos aos desfrutados por moradores do asfalto”®. Em um exemplo de referéncia
politica em favelas que teriam melhorias superficiais derivadas do programa Favela-Bairro®,
que tornar-se-ia aceitavel para a “opinido publica” e para os organismos internacionais por meio
de técnicas de manipulagdo da informacgdo, tais dados veiculados na tendenciosidade de
estabelecer um consenso, apesar de opaco e inarticulado, seria uma constante em mais um

capitulo de pacificagdo da cidade, em mais uma edi¢do de “operagdo Rio”.

Parecendo dar solugdo a um problema social que ¢ a questdo da habita¢do nas favelas,
sem dizer de outros, conforme aquele que causa a informalizagdo do mercado de trabalho,
paralela a precarizagdo do mesmo, nestas regides, uma possivel aceitacdo oficial de uma
implementagdo politica sobre a populagdo dos territorios de desigualdade, favorecendo o
embotamento de discussdes acerca de melhorias trabalhistas, apds outras materializacdes de
propostas urbanas em favelas na cidade do Rio, desde a década de 1980, € que tais politicas de
intervencdo urbana para renovagdo parecem permanecer em desenvolvimento; haja vista a
conjuntura de intervencdo minima de carater publico-estatal em relagdo a cidadania plena, com
efeito, em favor de escalada e ampliagdo de uma agéncia formal de controle cujo sindnimo seja
familiar a um aparelho de repressao policial. O novo enquadramento destas questdes que
envolvem uma associagao, por vezes so ldgica, entre violéncia e pobreza, no curso dos discursos
massificados e industrializados, a provocar um encobrimento do fator militarizacdo da
seguranca ¢ do abandono de projetos sociais, como o da habitagdo regularizada nestes

territorios, parece nao representar empecilho a um processo de “estetizacdo de imagem da

pobreza”® tampouco ao exercicio do turismo®®, em tempos de UPPs nas favelas.

% DAFLON, Rogério. Cidade do Rio ganha 44 ex-favelas. O Globo, Rio de Janeiro, 29 mai. 2011, Rio.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/cidade-do-rio-ganha-44-ex-favelas-2764079>; acesso em: 14
mar. 2014.

4 Sendo que uma década antes, 0 mesmo jornal apresentaria o programa Favela-Bairro como uma “revolugdo
democratica”, como uma espécie de “novo urbanismo social” que ja apresentava sucesso no “maravilhoso
plano de sanear, reformar e incluir nessa tragédia secular”. Ver JABOR, Arnaldo. A favela-bairro ¢ uma
revolugdo democratica. O Globo, Rio de Janeiro, 30 mai. 2000, Rio. p. 10.

%5 O especialista em planejamento urbano, o holandés Eric Vanderfeesten, trabalha com projetos habitacionais
por meio de um sistema modular de blocos de construgdo inspirados em favelas brasileiras. Ver
VANDERFEESTEN, Eric. Confection for the masses in a parametric design of a modular favela structure.
Studio Evanderfeesten, Eindhoven University of Technology, 5 abr. 2005. Disponivel em:
<http://www2.dsarch.tue.nl/~vanderfeesten>; acesso em: 2 fev. 2015.

% Sobre questdes de hospedagem e turismo relacionado com as favelas cariocas, ver CANDIDA, Simone.
Turistas estrangeiros t€m optado por se hospedar em areas pacificadas. O Globo, Rio de Janeiro, 1 out. 2011,
Rio. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/turistas-estrangeiros-tem-optado-por-se-hospedar-em-
areas-pacificadas-2744914>; acesso em: jan. 2015.
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Ao contrario do que alertariam algumas noticias, dentre as quais, algumas veiculadas
nesta pesquisa a ser apresentada mais adiante, acerca do processo de “pacificacdo” inaugurado
pelo governo de Sérgio Cabral, as Unidades de Policia Pacificadora demonstrariam ndo ser uma
politica de originalidade do tratamento estatal na questdo urbana em territorios fora dos cartoes
postais, mas, a reproducdo de um tipo de transformacgao, a saber, o do problema social histérico
das favelas em um problema policial, o que manteria “ordeiramente intactos os conflitos sociais
por meio da cristalizagio de uma forma habitacional precaria”®’. O modo como o trabalhador
precario ou assalariado sub-remunerado resolve as dificuldades de acesso aos servigos publicos
no espago urbano, nestas condicdes, enseja ser transformado em modelo de iniciativa particular
de empreendedorismo. Neste sentido, o Estado deixa de ser o principal responséavel pela solugao
dos problemas sociais e torna-se mero coparticipante na busca de meios para capacitar os

individuos a resolver seus proprios problemas.

Como engajamento econdmico atual deste Estado, as relagdes de produgao traduzem o
conjunto de sua acgdo, refletidas em politicas de seguranca e de urbanizacdo desse cariz, a ver:
violéncia repressiva, inculcacio ideologica pelos meios de comunicagdo de massa na tendéncia
de aprovacgao geral desta mesma politica e normalizacao disciplinar por dispositivos formais e
repressores de vigilancia nos morros, enfim, o que consolida por langar “efeitos propriamente
politicos das intervengdes econdomicas do Estado” (POULANTZAS, 2000, p. 166). Para
compreender a articulacdo atual dos espacos reciprocos do politico (o Estado) e da reproducao
do capital (a economia), e os efeitos dessa articulacdo na propria delimitagdo dos respectivos
espacos do Estado e da economia, conforme Poulantzas (2000, p. 186), devemos comegar pela
analise de ndo dever tratar-se de dois espacos com limites reciprocos que permanegam
intrinsecamente os mesmos no decorrer da historia destas duas principais institui¢des, a ndo ser
pelo fato, diz o autor, de que um dos dois (o Estado) teria ‘intervindo’ cada vez mais no outro

(a economia). Embora a articulagdo inversa nao seja desconsiderada pelo autor.

Contudo, no caso de suposta administracdo social da miséria, o resultado tedrico desse
tipo de reflex@o ¢ que, ao passo de ndo se tratar de espagos com limites reciprocos na relagao
entre Estado e economia, igualmente, demonstra-se neste vir a ser no interior deste complexo
estruturado, a legitimacao das condicdes sociais reproduzidas nestes territorios. Parte de uma
ideologia que, em referéncia a um suposto atendimento ao ato daqueles sujeitos que conseguem

resolver seus problemas sem depender da assisténcia estatal, corroboraria, amiude, a

67 BOTELHO, Maurilio Lima. Crise urbana no Rio de Janeiro: faveliza¢do e empreendedorismo dos pobres. In:
Felipe Brito e Pedro Rocha de Oliveira. Até o Ultimo Homem, Op. cit., p. 171.
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transformagdo da precariedade em modelo de “iniciativa empresarial individual”. As midias
corporativas de noticias, a imprensa econdmica, hd muito que deixaram de fazer segredo da
perspectiva que idealiza para o futuro do trabalho. As nossas criancgas, as do Terceiro Mundo,
que limpam os para-brisas de automoveis nos cruzamentos poluidos, ou, que “pedem para
comprar” balas de goma em seméaforos, ndo seriam um exemplo de ‘iniciativa empresarial’ a
orientar os desempregados de nossa cidade ‘carenciada de prestacdo de servigos’? Neste
sentido, parece que “o0 modelo do futuro ¢ o individuo na qualidade de empresario da sua forca

1”68

de trabalho e da sua protecao social®, conforme a Comissao para as Questoes do Futuro dos

Estado Livres da Baviera e da Saxonia.

Para tal, os organizadores dos eventos, que ndo deixariam de inspecionar as primeiras
UPPs antes que a sede dos jogos fosse escolhida, contaram com o favorecimento do poder
publico e com uma série de medidas de excecdo® capazes de produzir a adequacio da cidade
ao projeto olimpico, por suposto, ensejando a uma participagdo ativa na consolidacdo de um
novo modelo de cidade empreendedora. Os efeitos politicos deste Estado sobre a
realidade/imaginério de uma sociedade civil de cidadania precaria, tendo como sombra deste
poder a ideologia a convencer através, digamos, de encaminhamento de expectativas humanas,
uma abstracdo e inversao da realidade a permanecer sempre no plano imediato da aparéncia
social. Uma das aparéncias sociais como parte das UPPs, substituindo acintosa e previamente
a participacdo horizontal e popular na sua defini¢do politica pode ser exemplificada pelo
voluntarismo da PM, a saber, com aulas de esporte como “futebol, volei e handebol”’’, com
aulas de musica, com aulas de violdo e assim por diante; sobremodo com cursos de gargom ou
de como se portar para uma entrevista de emprego. Visto se tratar de uma inversao, a base real
da ideologia, neste sentido, estaria de ponta-cabega, cuja aparéncia social seja 0 modo imediato

de como uma consciéncia sem questionamento reconstrutivo pode representar. Ao contrario, a

% JUSTO, José M. Manifesto contra o trabalho. In: Krisis. Traducdo de José Paulo Vaz. Lisboa: Editora

Antigona, 2003. Disponivel em: <http://www.krisis.org/1999/manifesto-contra-o-trabalho>; acesso em: 5
abr. 2015.

% Dentre outros casos de medidas de excegdo, ¢ emblematico, neste caso, a resisténcia apos cerca de dois anos
de demoligdo de residéncias o fato de pelo menos 20 familias terem conseguido permanecer em seu lugar de
moradia, neste caso, tratando-se das familias da comunidade Vila Autédromo, durante e apds os Jogos
Olimpicos. Para mais a respeito, ver SASTRE, Patricia Martinez. Vila Autdédromo, a comunidade que venceu
os Jogos Olimpicos. El Pais, Olimpiadas Rio 2016, 26 jul. 2016, Politica. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2016/07/25/politica/1469450857_996933.html>; acesso em: 26 jul. 2016.

70 RIO DE JANEIRO, Governo do. Unidades de Policia Pacificadora. Projeto oferece aulas gratuitas de futebol,
volei e handebol para jovens de comunidades. UPP, 12 fev. 2016, Acontece. Disponivel em:
<http://www.upprj.com/index.php/acontece/acontece-selecionado/projeto-oferece-aulas-gratuitas-de-
futebol-volei-e-handebol-para-jovens-de>; acesso em: 6 mai. 2016.
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pratica de desconfianga diante de toda representacao topologica e imaginaria das relagdes entre
o Estado e a economia, em seu sentido discursivo unilateral, ¢ que deve ser combatida e
reconstruida, para evitar aprovagdes e praticas que reduzam o papel do Estado em favor da

acumulagdo e reproducdo do capital.

Em razao destas modificacdes nas relacdes de producdo, uma série de dominios
(qualificagdo da forca de trabalho, urbanismo, transporte, saude, meio-ambiente, etc.), se
integrariam para expandir e modificar a administragdo estatal no ‘“espaco-processo” de
reproducdo e valorizagdo do capital, em que “o papel do Estado ganha um novo sentido”
(POULANTZAS, 2000, p. 169). Esta transformagao do espago processo econdmico modifica
os pontos de impacto do Estado e faz com que ele opere cada vez mais no nicleo da reproducao
do capital. Conjugadamente, o espago do Estado se expande e se modifica, segundo Poulantzas,
na medida em que setores inteiros de valorizacao do capital e de reproducao da forca de trabalho

(capital publico, nacionalizado, entre outros) se inserem dai em diante.

O modelo geral de Estado, porém, de curta ou média data, talvez, nos pareca ser um
estado de excecdo; assim como o imaginario social, irradiado por declara¢des de autoridades —
vide a fala de Beltrame a considerar respectiva organicidade do Direito, da lei de licitagdo em
particular, como “determinados impedimentos” — e pelos meios de comunicagdao de massa que
os veiculam, principalmente a televisao, que, de uma maneira geral, por meio do “jornalismo”
e de apresentadores despreziveis de programas de auditério, valorizam o chamado
empreendedorismo dos pobres, independentemente de uma discussdo plural sobre a forma do
Estado, se de poder popular ou de poder policial’!. Pois, a ideologia do mérito, ou,
“meritocracia”, no imaginario publico, torna secreto e bem guardado o processo real de
reproducdo social de desigualdade econdmica, sobretudo a partir da influéncia cotidiana e
subpolitica entre mercado/Estado, que ¢ comumente percebida como institui¢ao (des) acima e
fora da sociedade, enfim, como um produto ndo humano e ndo construido com praticas
cotidianas. Tratar-se-ia de um consenso que presta grande contribuicdo para a referida

“pacificagdo” de favelas no ensejo de manter sob controle armado a populagdo que o capital ja

considera sobrante.

"1 'Um aspecto desta “pacificagdo” pode ser lembrado aqui por um apresentador de TV que publicaria na internet
uma foto em que posa entre soldados do Exército de calga jeans e uma camiseta branca em que se lia “War is
over”. O denominado apresentador deixaria registrado: “Muito bom ver que o Exército continua aqui. E que
a paz impera. Que isso se multiplique”. Cf. Luciano Huck visita Complexo do Alemao e publica foto no
Twitter; veja. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, Ilustrada, 4 abr. 2011. Disponivel em:
<http://www].folha.uol.com.br/ilustrada/898002-luciano-huck-visita-complexo-do-alemao-e-publica-foto-
no-twitter-veja.shtml>; acesso em: 5 out. 2016.
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Durante os ultimos anos de ocupacdo de comunidades, em geral, pelo BOPE, que
realizou agdes taticas com o objetivo de recuperar controle estatal sobre as respectivas areas,
em tese, subjugadas por grupos criminosos armados, a implementagdo das UPPs em um nivel
ideoldgico a partir dessa materializagao carregaria em sua veiculagdo um simbolo: um simbolo
de “mudancas positivas”, que seriam alardeadas por discursos oficiais a representar uma
imagem de ordem conveniente ao periodo de prosperidade o qual seria retomado por um
crescimento econdmico a ser garantido por estas mesmas implementacdes, ocupagdes militares,
de maneira que somente estes tipos de ocupagdes se fizessem presentes na vida cotidiana das
comunidades. Com efeito, tendo na militarizacdo do espago urbano a galvanizagdo do modelo
de cidade voltada para o lucro’?. As transformacdes realizadas pelo Estado e pelas tendéncias
de mercado tém se caracterizado pelo aumento da segregacao socioespacial e pela dissolugao
de formas de sociabilidade tradicionais, dai, que o processo de integragao das favelas ao restante
da cidade nos parece tao superficial quando “ciceroneado” pelas iniciativas empreendedoras do

setor econdmico’”.

Para um exemplo ilustrativo, podemos nos referir as UPPs instaladas no Centro da
cidade do Rio de Janeiro cuja finalidade fosse a execugdao do projeto Porto Maravilha. Esta,
pautada na privatizagcdo do espago publico e na venda dos Certificados de Potencial Adicional
Construtivo (Cepacs) do mercado financeiro; o que promoveu a financeirizagdo da cidade,
aprofundando o processo de empresariamento urbano numa area onde cerca de 70% do solo era

publico’. Como uma forma de cidade empresarial, dirigida aos megaeventos, proprio de um

2 BARREIRA, Marcos. A vitrine e a guerra: estratégias territoriais de ocupagio e integracdo das favelas
cariocas. In: Revista Continentes, Rio de Janeiro, ano 3, n° 5, 2014, p. 45-75.

73 Um estudo da FGV-Rio, de agosto de 2010, constataria o aumento da pobreza na cidade do Rio de Janeiro, na
analise do Geografo, Mestre e Doutor em Psicologia Social, ambos pela UERJ, Marcos Barreira, do que
poderia ser chamado de “integracdo negativa”. Por exemplo, entre 1996 e 2008, “o Rio se integrou em renda
ndo pela melhoria da favela, mas pela queda do asfalto”. Ver “Desigualdade e favelas cariocas. A cidade
partida estd se integrando?”. Disponivel em: <http://cps.fgv.br/favela>; acesso em: 2 fev. 2015.

4 “A partir de hoje, a gestdo dos servigos piiblicos em parte da regido portudria do Rio de Janeiro comegard a
ser feita pelo Consorcio Porto Novo (formado pelas empresas OAS, Odebrecht e Carioca Engenharia). Ao
longo de quinze anos, o consorcio recebera R$ 7,6 bilhoes da prefeitura para o investimento em obras e para
a realizagdo de servigos como coleta de lixo, troca de iluminagdo e gestdo do transito na regido. Além disso,
como parte da operag¢do urbana Porto Maravilha — como é chamado o projeto de revitalizagdo da zona
portuaria do Rio — a prefeitura realizou (...) o leildo Cepacs (...) da area. O fundo de Investimento
Imobiliario Porto Maravilha, da Caixa Economica Federal, arrematou todos os titulos por R$ 3,5 bilhdes.
Cada um dos 6,4 milhées de Cepacs foi vendido por R$ 545. O curioso é que a maior parte dos terrenos que
fazem parte da operagdo urbana Porto Maravilha, que ocupa uma drea de 5 milhoes de metros quadrados,
sdo terras publicas, principalmente do governo federal, que foram “vendidas’ para a prefeitura do Rio, a
partir de avaliagoes feitas (...) Pela propria Caixa, que, agora, através do fundo que ela mesma criou, com
recursos do FGTS que ela administra, buscara vender os Cepacs no mercado imobiliario para construtoras
interessadas em construir na regido”. Ver ROLNICK, Raquel. Porto Maravilha: custos publicos, beneficios
privados?. Blog da Raquel Rolnik, 13 jun. 2011. Disponivel em:
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estado de exce¢do, a emergéncia canalizar-se-4 na formacdo de uma “cidade de exce¢do”’> na
tendenciosidade global de a “exce¢do” virar a propria “regra” e o “paralelo” virar o “oficial”.
Enfim, para outro exemplo, agora com referéncia a Zona Sul da cidade, teriamos a noticia da
abertura de uma linha de microcrédito para “moradores empreendedores” de comunidades, no
caso, com inaugura¢do na comunidade Santa Marta, em principio, para depois se estender a

outras favelas “pacificadas”.

Sendo uma linha de crédito desenvolvida pelo programa Investe Rio, tratando-se duma
agéncia ligada a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Induastria e Servigos que

visa “aproveitar o potencial econdmico da comunidade”, a saber, o “potencial turistico”’®

, heste
sentido, ¢ um ato administrativo que demonstra a exibicdo da comunidade e de sua
territorializagdo precaria como uma mercadoria a ser vendida para turistas, por exemplo, que

subam o morro para visitar a “laje Michael Jackson™”’

, em particular quando eventualmente se
tratar do morro Santa Marta. Com efeito, sem nos prolongarmos aqui ao setor de albergues
ligado a tal “potencial” e da especulagdo imobilidria pos instalagdo de unidades de policia, pois,
tanto aos imoveis situados quanto aos do entorno das comunidades, a valorizag¢ao imobiliaria e

do capital se ramificariam.

A modificagdo global do espago politico pelas empresas, ao passo de dispositivos como
que de Decretos-lei, medidas provisorias, propagandas televisivas com tendéncia de inculcagao
e assim por diante, ndo apenas recobriria a dominacdo hegemonica no seio do Estado atual de
suas fungdes econdmicas, mas, designaria o sentido dessa domindncia também. Pois, ndo se
trata de atividades economicas novas que dominariam outras atividades que, supostamente,
pudessem continuar imutaveis. “O conjunto das operagdes do Estado se reorganiza atualmente
em relacdo a seu papel economico” (POULANTZAS, 2000, p. 170). Ao seguirem sua logica

propria, elas, as fungdes econdmicas do Estado, “ndo podem mais estar submetidas a

<https://raquelrolnik. wordpress.com/2011/06/13/porto-maravilha-custos-publicos-e-beneficios-privados/>;
acesso em: 15 nov. 2015.

5 Ver VAINER, Carlos. Cidade de excegdo: reflexdes a partir do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/direito-a-moradia-
adequada/artigos/cidade-de-excecao-carlos-vainer>; acesso em: set. 2015.

76 Ver BRITO, Felipe. Consideragdes sobre a regulacio armada de territérios cariocas. In: BRITO, Felipe.
OLIVEIRA, Pedro Rocha de. Até o Ultimo Homem, Op. cit., p. 102.

7 Em 1996, Michael Jackson gravou parte do clipe “They don't care about us” na favela Santa Marta. Na laje
em que a gravagao foi realizada, uma estatua do cantor pop feita de bronze e com 1, 80 m de altura, seria
inaugurada em 26 de junho de 2010. Ver R7. Estado abre microcrédito para moradores de comunidades com
UPPs. R7, Rio de Janeiro, 4 jan. 2011. Disponivel em: <http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/estado-
abre-microcredito-para-moradores-de-comunidades-com-upps-20110104.htmI>; acesso em: 25 ago. 2014.
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organiza¢do do consentimento”, porque, colocam em causa a imagem do Estado, a garantia do
bem-estar e do interesse geral; haja vista, outrossim, denunciarem a subordinacdo do Estado
aos interesses do capital. Logo, a possibilidade de questionamento sobre a participacao de
institui¢des como os partidos politicos, a Defensoria Publica, a associagdo de moradores, os
movimentos sociais de favelas — que, fatalmente, ndo houve —, enfim, da sociedade civil livre e
organizada, em busca de liberdades fundamentais no processo de definicdo das politicas do
programa das UPPs, como aspecto de mobilizagdo de varios setores da sociedade e/ou como
negociagao controlada da democracia. O social pensado através de uma estratégia derivada de
uma estratégia militar sob uma politica de seguranga ptblica de paradigma bélico torna visivel,

pois, o paradoxo desta seguranga publica com a democracia que temos.

Esta andlise, acerca da representacdo simbolica de determinado segmento inserido sob
uma relacdo de duas principais instituigdes em questdo, o Estado e o mercado, nos leva,
igualmente, ao exame da relacdo que a sociedade de massa mantém com as condigdes técnicas
de fabricag¢do de consensos. Falamos de sociedade de massa quando a entendemos como uma
espécie de “constelacdo de agrupamentos sociais homogeneizados por dispositivos de
telerrealidade ou coédigos centralizantes de comunicagdo” (SODRE, 1992, p. 90).
Sobremaneira, um tipo de organizagao social, um todo complexo estruturado de instituigdes,
em que um numero significativo de individuos vinculados a estas, além de envolvidas na
produgdo, distribui¢do e consumo de bens e servigos, se encontram seguindo um modelo de
comportamento generalizado no meio politico e na vida cultural por meio do uso de meios
teletecnologicos de comunicagdo. Com efeito, abstraindo-se de todo trabalho particular de
maneira a traduzir a producao do espetaculo a partir de relagdes de producado, as quais dao forma
cultural de reunir espectadores separados, de tal modo reprodutivo, a reuni-los, porém, enquanto

separados (DEBORD, 1997, p. 23).

Neste estreitamento entre as operagdes de aparelhos ideoldgicos e aparelhos repressores,
via cobertura jornalistica, por vezes, congruente com as atividades do Estado, por vezes, nao,
no sentido da espetacular e truculenta agao policial no Complexo do Alemao em 2007, o entdo,
na época, secretario de seguranga publica, José Mariano Beltrame, justificaria o enfrentamento
repressivo ao trafico de drogas como uma espécie de “remédio amargo” diante da decisao
“inevitavel” de romper um “pacto silencioso de niio agressio”’® do poder publico estadual aos

“traficantes”, que teria comegado nos anos 1980. De modo que quando parte deste espetaculo

78 Batalha do Alemdo. Carta Capital, Sdo Paulo, 4 jul. 2007, p. 21.
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¢ veiculado pelos meios de comunicagdo de massa com alguma referéncia histdrica ao tempo
desta experiéncia de suposto “pacto silencioso de nao agressdo”, a lembranca imediata da
imprensa, em geral, faz-se unilateralmente sobre a figura do governo de Brizola, como sinal de

que o modus operandi do politico gaticho legaria profundas marcas na relagdo asfalto-favela.

O pacto teria comegado no governo Leonel Brizola, na década de 1980. Preocupado
com a violéncia costumeira da Policia Militar das incursdes nas favelas cariocas, o
governador, recém-chegado do exilio politico imposto pela ditadura militar, baixou

determinagao para que a PM s6 subisse o morro em casos excepcionais e, estando 14,

respeitasse os moradores favelados como respeitava os do asfalto”.

O sentido, a sintese que representa a imagem de um suposto “pacto silencioso”, no caso,
entre o poder publico ¢ a ilegalidade da favela associada a figura politica de Brizola, sob uma
abordagem de nivel baixo de fundamentacao historica sobre a problematica habitacional e da
violéncia nos morros, converge para a reducgdo e simplificacdo da historia real da relacdo entre
poder publico e areas favelizadas, no senso comum da sociedade. Ao contrario, Leonel Brizola
seria o primeiro governador a trazer o problema para o debate politico, defendendo abertamente
a manutengao e a legalizagdo das favelas. O governo do Partido Democratico Trabalhista (PDT)
descortinaria as politicas publicas voltadas para a legitimidade da favela como moradia popular.
Outro aspecto deste tido “pacto” estaria na incapacidade de atuagado policial nos morros cariocas
no periodo da década de 1980, em que se nota um boom da cocaina, tornando possivel ao trafico
de drogas ter acesso a armamentos pesados e a iniciagdo de uma escalada de disputas entre
facgdes. O problema da violéncia que, segundo a imprensa, sobretudo em épocas de
megaeventos, chegou a um “nivel insuportavel”, porque, supostamente ndo se limitava mais
a0s morros e as areas pobres — ja estava colocado naquele momento. Fato que ndo permitiria
uma tomada de a¢des de excecao, ou, de emergéncia, como solucao facil para a problematica

envolvendo a expansdo das favelas.

Da midia, que mescla e/ou constrdi dados histdricos sobre o tema favela com o senso
comum, 0 que caracteriza o carater topico, dai, de baixa qualidade politica, a-historico e
invertido no tratamento e na abordagem de temas pelos meios de comunicagdo hegemonicos, €

possivel verificar a continuidade historica no tratamento politico-urbanistico da favela com os

7 Idem.
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governos posteriores ao de Leonel Brizola. Por exemplo, os Governadores Marcello Alencar e
Anthony Garotinho, assim como Cesar Maia, prefeito do Rio de Janeiro por trés mandatos e
criador do Favela-Bairro, “sdo herdeiros politicos do brizolismo e foram incapazes de
apresentar alternativas originais a forma de tratamento legitimadora da favela®. Todos,
portanto, continuaram e ampliaram as politicas de Brizola. Os projetos de saneamento, de
criacdo de infraestrutura e de legaliza¢do levados a cabo sob o governo de Brizola — vide o
Programa de Favelas da Companhia Estadual de Agua e Esgotos (Proface) que levaria dgua e
esgoto a cerca de sessenta favelas da cidade do Rio entre 1983 e 1985 — ndo seriam politicas

“pré-socialistas”, mas, politica em sentido positivo (Polizei)®' de modo preciso.

Em resumo, ¢ preciso desconfiar de toda representacdo veiculada do Estado pelas
declaragdes publicas veiculadas pela imprensa. Em uma sociedade de cidadania precaria com a
pobreza politica dos meios de comunicagao — haja vista o poder mididtico de avango na esfera
do ser, mediada pela cultura industrial contemporanea, a criagdao de “falsas necessidades” para
consumos na esfera do fer (DEMO, 2006, p. 26) — produtora de um “jornalismo” sem
contraponto das abordagens, portanto, constituiria um centro de irradiacdo de informacdes que,
ao invés de “desvelar”, encobre a realidade, de modo a tornar reconhecivel todo um processo
de ineficacia do Estado face a intervengdes sobre os atos privados de reprodugdo das ‘condig¢des
exteriores gerais’ de produgdo, em processos de definicdes de politicas publicas. Pois, na
historia “a separagdo capitalista do Estado e da economia nao foi mais que a forma especifica
da presenca sob o capitalismo do Estado nas relacdes de producao” (POULANTZAS, 2000, p.
168). A transformagao do espago-processo econdomico que modifica os pontos de impacto do
Estado e faz com que opere cada vez mais no nucleo da reproducao do capital ¢ o que galvaniza
a sua propria expansdo e modificacdo na medida em que setores inteiros de valorizagdo do
capital e de reproducdo da forga de trabalho se inserem: “se o Estado tem atualmente esse papel

na economia, ¢ também porque nao se trata mais do mesmo Estado que outrora” (Idem., p. 169).

No caso das UPPs, as suas implantagdes se realizariam com instauracao de suposta

mescla que existe na atividade do Estado do Rio, de longa data, pois, entre interesses publicos

80 Ver RIO DE JANEIRO (Cidade), Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Secretaria Especial de Comunicagdo
Social. Das remoc¢des a célula urbana: evolugdo urbano-social das favelas do Rio de Janeiro. Cadernos de
Comunicagdo Social, Rio de Janeiro, dez. 2003.

81 J.H. G. Von Justi, um dos autores da tradi¢do alema, citado por Foucault, estabelece em sua obra (Grundsditze
der Policey-Wissenchaft, Gottingen, 1756) uma distingdo entre Politik e Polizei. Politik como um conceito
negativo haja vista se referir a luta contra os inimigos estrangeiros do Estado. Polizei, no entanto, como um
conceito positivo que refere-se a tarefa de favorecer a vida dos individuos e do Estado. Ver FOUCAULT,
Michel. Ditos e Escritos I'V. Estratégia, Poder-Saber. Tradugdo de Vera Lucia Avellar Ribeiro. 2* edi¢do. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2009.
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e privados, “como se houvesse perdido mesmo o sentido de politicas publicas ou interesses
coletivos” (MALAGUTI BATISTA, 2013, p. 80). Com efeito, conjugadamente a uma
capilarizacdo de um estado suspensivo da lei (em nome da lei) e militarizante de policia, com
extensdo de regular reviravolta no comportamento midiatico, o logo “Favela Livre”®?, dentre

os veiculos aqui selecionados, ndo deixaria por menos na veiculacio destes aspectos:

“PMS FECHAM CENTRAL CLANDESTINA DE TV A CABO NO ALEMAO. Além
da fiscalizacdo a servigo das empresas de TV a cabo, bancos instalam agéncias e sdo anunciados
cursos de barman, camareira e gargom”®*. “CHOQUE NO ALEMAO. A Ordem Publica dara
choque de legalidade no Alemao. O Complexo tem 7.000 pontos comerciais: todos
irregulares”. “UPPs ABREM CAMINHO PARA SERVICOS EM FAVELA. Livres do
trafico de drogas, comunidades passam a receber iniciativas que racionalizam o consumo de

energia”®’

. “TEM QUE SUAR. Pacificagdo do Complexo do Alemao ¢ comemorada com
corrida. Os seis meses apos a pacificacdo do Complexo foram marcados (...) por esforgo fisico
e festa. O Desafio da Paz, corrida de quase cinco quilémetros pela Vila Cruzeiro e pelo
Complexo do Alemao, levou cerca de mil atletas a percorrer a trilha usada pelos bandidos em
fuga durante a ocupagio policial (...)”*¢. “UPP DE REVEILLON. Comandantes das UPPs do
Cantagalo, do Chapéu Mangueira e do Tabajaras foram convidados por Bruno Chateaubriand
para sua festa de Réveillon, no Leme, frequentada por famosos. ‘Este ano ndo hé ninguém mais
celebridade do que eles’, diz Bruno™®’. “FESTA DAS LUZES. O rabino Yeosshua B. Goldman,
da congregacao Beit Lubavitch, compara o inicio do Chanuka, hoje, com a tomada do Alemao:
‘celebramos a libertagdo de Jerusalém pela acdo heroica dos macabeus e vemos no Rio como
um grupo determinado pode prevalecer contra as forcas do mal’”®®. “A PACIFICACAO A
SERVICO DA EDUCACAO. Criangas se divertem no Urutu, o blindado do Exército,

empregado na colonia de férias da Forca de Pacificagdo do Morro do Alemao. Idealizada pelas

82 VASCONCELLOS, Fabio. UPPs abrem caminho para servigos em favelas. O Globo, Rio de Janeiro, 19 dez.
2010, Rio. p. 19.

8 COSTA, Ana Claudia; BOTTARI, Elenilce. PMs fecham central clandestina de TV a cabo no Alemio. O
Globo, Rio de Janeiro, 9 dez. 2010, Rio. p. 14.

8 SANTOS, Joaquim Ferreira dos. Choque no Alemido. O Globo, Rio de Janeiro, 30 nov. 2010, Secundo
Caderno. p. 5.

85 VASCONCELLOS, Fabio. UPPs abrem caminho para servigos em favelas. O Globo, cit.
8 BRITO, Cibelle. Tem que suar. O Globo, Rio de Janeiro, 16 mai. 2011, Rio. p. 15.

87 SANTOS, Joaquim Ferreira dos. UPP de réveillon. O Globo, Rio de Janeiro, 31 dez. 2010, Segundo Caderno,
Gente Boa. p. 3.

8 SANTOS, Joaquim Ferreira dos. Festa das Luzes. O Globo, Rio de Janeiro, 1 dez. 2010, Segundo Caderno,
Gente Boa. p. 5.
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Forgas Armadas, a colonia de férias que termina hoje reuniu 320 criangas selecionadas por suas

boas notas na escola. Elas participaram de atividades esportivas e culturais™®’.

Desde entdo, se remontarmos a 2008 para tomar a consciéncia da gestdo das UPPs, desde
entdo, tornar-se-ia visivel o denominador comum de que a demissao do mais longevo secretario
de seguranca publica, Jos¢ Mariano Beltrame, seguido com o processo de prisdo preventiva do
ex-governador do Estado, Sérgio Cabral, no decorrer do ano de 2016, signifique o fracasso de
uma politica totalmente dependente, por parte do “poder publico”, do processo de
financeirizagao do poder privado. Empresas como as acima citadas, ao lado das do Eike Batista,
“espécie de proprietario geral do Estado do Rio” (MALAGUTI BATISTA, 2013, p. 70),
patrocinariam uma guerra nas favelas por meio das UPPs. Sintoma de um fracasso previsivel,
porque, conforme a sua regulamentacdo, nao era papel da UPP somente um projeto policial
militar, mas, sim, levar a essas comunidades contempladas pelo programa as respectivas
politicas de melhoria habitacional, de melhoria trabalhista e politicas de cultura e educagado. De
modo que isto, em patamares da pratica, para além do curso dos discursos, ndo aconteceu. Em
seguida, na véspera dos Jogos Olimpicos, viria a “calamidade publica” do Estado”,
provavelmente por conta da queda de receita e da incapacidade de gestao independente do
Estado em relagdo a atos e/ou agéncias econdmicas, inclusive do programa das UPPs, ndo como
razao monocausal, mas, pelo fato deste programa ser invidvel para o orgamento publico, dado
o numero de favelas existentes na cidade. Em nome da seguranca e da Policia, os cortes seriam

feitos em programas sociais, como, por exemplo, no programa Renda Melhor®!.

Enfim, s6 poderemos entender o Rio de Janeiro, os processos administrativos, politicos
e econdmicos que estdo se passando nele quando reconstruirmos o passado de maneira que se
crie a possibilidade a tomada de consciéncia de uma realidade abrangente, a qual exigiria, para
a reconstrucdo da cultura politica, a posi¢do da critica da ideologia, isto €, da criagdo do ponto
de vista historico e/ou contrastante ao objeto que se apresenta tido como “unidimensional” —
sem oposicao, a fim de alcangar o maximo possivel de consciéncia historica. De sorte que € por

meio dos aparelhos ideologicos de Estado a producdo de memorias especificas, em detrimento

8 O GLOBO. A pacificagdo a servigo da educagio. O Globo, Rio de Janeiro, 22 jul. 2011, Rio. p. 2.

% SEARA, Berenice. Governo do Rio vai decretar faléncia. Extra, Rio de Janeiro, 28 ago, Noticias. 2016.
Disponivel em: <http://extra.globo.com/noticias/extra-extra/governo-do-rio-vai-decretar-falencia-rvl-1-
20007268.html>; acesso em: 28 ago. 2016.

' LOYOLA, Leandro. Francisco Dornelles: “O Rio de Janeiro esta falido”. Epoca, Sao Paulo, 17 jun. 2016,
Tempo. Disponivel em: <http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/06/francisco-dornelles-o-rio-de-
janeiro-esta-falido.html>; acesso em: 17 jun. 2016.
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de outras, exerce um papel decisivo na informagao e até na formagao de uma autodeterminagao
negativa diante daquilo que convenciona-se chamar de Estado, enfraquecendo a luta politica, e
“fortalecendo o descontrole da democracia. Mas, apesar do dominio da midia, tendo em vista o
controle da ideologia e da democracia que s6 pode pertencer a base das relagdes de produgao,
isto ¢, ao povo trabalhador, a partir de uma realidade de atividades nem sempre congruentes
entre mercado e Estado, os seus excessos ndo podem tolher o seu uso, tampouco ser bem-

sucedida na naturalizag¢do do espetaculo da violéncia urbana.

2.2. Da padronizacao sociocultural do “inimigo”

“Nas grandes cidades do pequeno dia-a-dia

O medo nos leva a tudo, sobretudo a fantasia
Entdo erguemos muros que nos dao a garantia

De que morreremos cheios de uma vida tao vazia”

(Engenheiros do Hawai — Muros e Grades — Varias Variaveis, 1992)

E de fato o medo, como um sentimento produzido a partir da incongruéncia entre
expectativa e realidade, a partir de supersti¢des sobre o passado historico da politica brasileira,
que, ao “nos levar a tudo”, conforme a letra da musica, reconhece e pratica a ideologia, em
particular a da prevencao, capilar no desenvolvimento de nossa militarizacdo da seguranca
publica e de nosso sistema penal; ambas, preocupada emergencialmente com a puni¢do em
detrimento de direitos, como o direito a vida. De sorte que, quanto mais se difunde o medo,
maior se torna o controle social das agéncias formais sobre aqueles em direcao aos quais se
orienta o temor. E, o papel legitimador dos meios de comunicagdo de massa, em relagdo a
adogao de politicas criminais autoritarias com tendenciosidade de intimidar e incutir emog¢des
de horror ao perigo, haja vista uma sociedade dessocializada e/ou dessolidarizada como a nossa,
que silencia os medos derivados de perigos que ndo podem ou ndo devem, pela preservagdo da

ordem social, serem evitados®?, ¢ que torna compreensivel o fenomeno da ideologia em todo

%2 Cf. BAUMAN, Zygmunt. Medo Liquido. Tradugdo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editores, 2008. p. 10.
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este processo como galvanizagdo para a formagao de reconhecimento e consenso das praticas

punitivas.

Se a isso acrescentarmos que a comunicacgdo geralmente ¢ um reforgo de outros meios
de controle social informal (familia, religido, educacdo), ndo apenas porque, visando
ao lucro, os meios de comunicacdo transmitem justamente o que corresponde aos

valores e expectativas existentes, devemos concluir que a noticia, como a totalidade

dos meios, é uma forma de controle social®.

Noticias, vez que irradiadas sobre individuos isolados, tipicos de uma sociedade
barbarizada pela violéncia, a comegar pela econdomica, que desde a sua esséncia, na relacao
capital-trabalho, opera de forma dessocializada. Pois, cientes da precariedade das condi¢des de
sua existéncia e agarrados a ela, parecem nao se reconhecerem como gente, como uma classe
explorada. Apesar de o medo poder ser superado, nestes casos, pela fé religiosa, de alguma
denominacdo evangélica, ou, pela crenca na ideologia do mérito, em nossa sociedade
estruturada com agéncias de controle informal-ideoldgicas, estes processos de necessidade
humana, porém, podem indicam um possivel estado de perspectivas decrescentes, porém, de
outros tipos de medos e incertezas, a ver, que podem dar lugar a expectativas promissoras de
uma hecatombe no futuro, sobretudo na (ou apds) experiéncia de consumo de noticias
espetaculares. De modo que “medo” seria o nome que alguns autores ddo as incertezas no
sentido de ignorar a ameaca e o que deve ser feito diante de “perigosos”®*. Uma espécie de
“medo derivado” que orienta o comportamento (tendo primeiramente reformado sua percepgao
do mundo e as expectativas que guiam suas escolhas comportamentais), quer haja ou ndo uma

ameaca imediatamente presente’”.

Deste modo, produz-se um raciocinio linear, de causa e efeito, por vezes
inconscientemente invertido, de que onde se encontra a pobreza estd a violéncia e/ou a

criminalidade®®. Outras ameagas, a orientar o comportamento social, que quase nunca se

9 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Libertagdo. Rio de Janeiro: Revan/ICC, 2005. p. 218. Apud:
BUDO, Marilia Nardin. Midia e Controle Social. Da construgio da criminalidade dos movimentos sociais a
reproducao da violéncia estrutural. Rio de Janeiro: Revan, 2013. p. 107.

% BAUMAN, Zygmunt. Medo Liquido. Op., cit. p. 5.
% Idem, p. 6.

% Como nossas classes médias menos intelectualizadas se encontram habituadas a ver pobreza como caréncia
material, no plano do ter, até entendemos que essa dimensao seja crucial e ndo poderia, em momento algum,
ser secundarizada. Porém, de nossa parte, entendemos que a dindmica da pobreza ndo se restringe somente a
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configuram reais, se reproduzem, principalmente, a partir de espacos de grandes centros de
expressdo social, dos quais operam os aparelhos mididticos. Com efeito, a sociedade passaria a
construir inimigos e fantasmas, deixando levar-se por todo tipo de informacao que se apresenta,
tanto pela parte dos espectadores, quanto pela parte de jornalistas, sendo notoria no
comportamento contemporaneo destes ultimos “a falta de investigagdo primaria™’, sem
qualquer “equilibrio das narrativas”. Ou, ao contrario, pela hipotese ndo descartavel de estar

em “militancia aberta””®

, — o0 qual faz-se sem qualquer questionamento da real veracidade deles,
mesmo que por causa de um medo diferenciado comparativamente ao da violéncia, que diga

respeito a privilégios de classe.

A indugdo de medos, como valor do capitalismo, também sempre ocorreu com o
objetivo de adocdo legitimada de estratégias de neutralizacdo e disciplinamento de nossa
populagdo trabalhadora. A partir dessa observacao insere-se a tese de Malaguti Batista, de que
“a hegemonia conservadora na nossa formagao social brasileira trabalha a difusdo do medo
como mecanismo indutor e justificante de politicas autoritrias de controle social”
(MALAGUTI BATISTA, 2003, p. 23). A autora analisa situagdes em que na atualidade essa
difusdao do medo, com a contribui¢ao decisiva dos meios de comunicagao de massa, auxiliou na
adogao de praticas que geraram muitas mortes e conflitos, como a ocupacao militar das favelas
cariocas na década de 1990. Diante disso, demonstra que o medo ¢ a porta de entrada para
politicas genocidas de controle social. Assim, a implantacdo de um sistema penal que tem
tradicdo seletiva, “genocida e hierarquizadora”, encontra refor¢o na alianga entre a estrutura
social brasileira, onde ainda permanece a heranga escravocrata, aliada aos fendmenos inerentes
ao capitalismo tardio. O medo permite esse refor¢o, e o papel da midia nesse sentido € essencial,
garantindo, através de um necessario discurso de ideologia moral sobre o crime, a perpetuacao

de “um sistema penal de exterminio” (Idem., p. 106).

Lembremos das chacinas, por exemplo, como um procedimento cuja existéncia consta
desde os anos 50, sobretudo em cidades como a do Rio de Janeiro e a de Sao Paulo, em que
tomariamos conhecimento dos ‘“esquadroes da morte”. Contudo, no antigo estado da

Guanabara, a entdo secretaria de seguranca lancaria “uma nova forma juridica para contemplar
9

esfera material do ter e, com efeito, avanca na esfera do ser e, possivelmente, alcanca ai intensidades na
dinamica da vida politica comprometedoras. Ver DEMO, Pedro. Pobreza Politica, Op. cit., p. 26.

°7 PORTELA, Laércio. Midia e democracia: nada a ver?. Marco Zero Contetdo, Recife, 27 mai. 2016.
Disponivel em <http://marcozero.org/midia-e-democracia-nada-a-ver-cobertura-politica-coloca-em-xeque-
objetividade-e-imparcialidade-da-grande-imprensa-brasileira/>; acesso em: 27 mai. 2016.

% Idem.
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acdes letais da policia quando em servico, dando o nome de auto de resisténcia™”’. Nio se
apresentando para o senso comum como uma agao letal descontrolada da policia, os autos de
resisténcia seriam uma espécie de inquérito instaurado para verificar a legitimidade, ou ndo, de
uma ac¢ao policial que resultou em morte. O inquérito que € instaurado, vai ao titular do direito
de agdo que ¢ o Ministério Publico, o qual, em “sua grande maioria arquivam os casos com uma
manifestacdo do promotor defendendo que o policial agiu em legitima defesa”!%. De sorte que
para o professor e Delegado de policia Orlando Zaccone, esse poder, no caso, de letalidade do
auto de resisténcia, seria contemplado pela propria estrutura juridica, a “ocultar a politica”, vide
suposta escalada constitucional e juridica sobre a politicidade brasileira, autuando, neste
sentido, como uma extensao dos grupos de exterminio derivados da propria corporagao policial.
Os magistrados, como a elite ou proxima a elite econdmica das cidades, que parecem operar
discursos que colaboram com a cisao social estruturada no sentido da defesa da parcela amiga
em detrimento da parcela “inimiga”, porém, ndo da protecao de direitos fundamentais, operam
por medos e hierarquias que determinariam a escolha de principios juridicos usados na
concretizagao do Direito, dando ao réu a identidade de inimigo (SOUZA, 2009, p. 329, 331,
333, 349-50).

\

O estigma ou esteredtipo “inimigo”, em geral, que respeita a pecha do carater
acanalhado, historicamente associado a outro estereotipo, a saber, o de “classe perigosa”, acaba
por formar a caracteristica daqueles os quais ganhariam a vida a partir de lucros imensuraveis
as custas de desgraca alheia; os quais, para a consciéncia do homem de massa carioca, conscio
da violéncia policial, seriam considerados naturalmente descartaveis, pela razao de supostos
envolvimentos sociais que pudessem “legitimar” a sua eliminacdo ou destruigdo fisica. De tal
modo que a estes “indesejaveis”, parece que s6 a morte ou a prisdo lhes viria a calhar como
destino. O encarceramento destes se justificaria para além de uma qualidade politica comum a
um sujeito de direitos. Nao pela pobreza politica de quem age dentro de parte do chamado
“comércio de drogas” tornadas ilicitas, mas, principalmente por causa da baixa qualidade
politica dos meios de comunicagdo de massa, ¢ que o “discurso do medo” e o “discurso do
inimigo” ganha retoques inquisitoriais com a demonizac¢do do traficante do varejo (D'ELIA

FILHO, 2008, p. 118). Com efeito, implicando em incremento da violéncia, de algum modo,

9% ORLANDO ZACCONE. Orlando Zaccone: autos de resisténcia legitimam exterminio como Politica de
Estado. Sao Paulo: 27 ago. 2015. Entrevista concedida a Justificando. Disponivel em:
<http://www.justificando.com/2015/08/27/orlando-zaccone-autos-de-resistencia-legitimam-exterminio-
como-politica-de-estado/>; acesso em: 27 ago. 2015.

100 Tdem.
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paralelo a reproducdo das estruturas formais que condicionam (ou incluem) os individuos na

exclusdo social de habitacdo e trabalho dignos.

Assim, a violéncia representada como modus operandi da sociedade é invocada como
justificativa para a violéncia policial (...) poder-se-ia dizer, a midia constrdi o Rio de
Janeiro como necessariamente violento, antro de banditismo. A partir dai, existiria
alguma forma de o Rio ndo ser representado por amplos segmentos da populagdo

como violento? Sdo as representacdes como clichés, referentes estereotipados da

sociedade'?",

Os referentes estereotipados, neste caso, sobre o “traficante”!??

, ladeado a
representacdes com o conteido dum ser violento e cruel, por exemplo, da real dimensao
daqueles que sdo selecionados para ingressar no sistema penal, em geral, pela pratica do delito
de trafico, costumam ser apropriados e reduzidos ao discurso moral em relagdo ao consenso
dominante do que significa “trabalho 1til formal” em nossa sociedade, para o “cidadao de bem”,
pelos veiculos midiaticos, a fim de tornar reconhecivel, tanto a violéncia da PM, quanto as a¢des
politico-estatais inseridas em um sistema de producdo através da narrativa “combate a
violéncia™'®, tendo na ponta de tal processo a pratica através do auto de resisténcia da
eliminagdo fisica do “inimigo” urbano. Assim, mais ou menos logicamente, por determinado
efeito real e avassalador, avista-se possibilidades de criacao de ressonancias sobre o sistema
penal, cujo resultado principal seja a pratica “de uma verdadeira presun¢do de violéncia para
aqueles autuados no trafico de drogas” (D'ELIA FILHO, 2008, p. 119). Ao ponto em que chega,
ou seja, a demonstrar técnicas de cooptacdo de classes exploradas, uma manchete que intitula,

“Bunddes da Vila Cruzeiro fogem como baratas!® com uma fotografia tecnicamente

101 PORTO, Maria Stela Grossi. Sociologia da Violéncia. Brasilia: Verbana Editora, 2010. p. 77.

102 Pela consciéncia de que ao falar-se de criminalidade os respectivos veiculos de comunicagdo somente aludem
as favelas, ao contrario, entendemos que o trafico de drogas tornadas ilicitas, através da mafia, possui extensao
mais complexa do que a que os veiculos midiaticos parecem considerar, pois, com enfoque limitado sobre as
favelas somente. Ver ALVES, Maria Helena. Moreira; EVANSON, Philip. Vivendo no Fogo Cruzado:
moradores de favela, traficantes de droga e violéncia policial no Rio de Janeiro. Sao Paulo: Unesp, 2013.

103 Fato de manchetes de veiculos de informagio, assim como de falas e outros discursos, que tratam da vida da
cidade do Rio de Janeiro, e que serdo mais detidamente analisadas no capitulo terceiro desta pesquisa.

104 MEIA HORA. Bunddes da Vila Cruzeiro fogem como baratas. Meia Hora, Rio de Janeiro, 26 nov. 2010. p.
1.
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105

adaptada'™”, seria prova cabal de relagcdes de producdo reproduzidas pela dessocializagdo,

determinada por estas, enfim, sobre a classe trabalhadora mais precarizada do Rio de Janeiro.

99106

Fora o jornal em referéncia, que se diz como “o mais lido do Rio”"™, a partir de algumas

manchetes dentre os impressos aqui selecionados, cujos exemplos — “NOS ENTRAMOS
PARA FICAR. O aviso foi dado pelo coronel Mario Sérgio, comandante da PM, depois da
ocupacdo da Vila Cruzeiro™?’, ou, “DEU PARA ENTENDER QUEM MANDA NO RIO?
Policia invade a Vila Cruzeiro e bandidos fogem. Agora, territério nio ¢ mais do trafico”!%,
esta, com uma fotografia representando dois homens da PM em posicao de ataque (com fuzis
empunhados e em mira), onde lia-se na parte superior da imagem “o bem chega”!"’
de baixo da mesma, “o mal foge™!'%; seguida de outra que dizia “PM ANUNCIA OPERACAO

PARA EXPULSAR O TRAFICO DO LEME. Unidade Pacificadora sera instalada nos morros
9111

, € na parte

da Babilonia e do Chapéu Mangueira e assim por diante, em suma — sO corroboram a
evidéncia de uma aposta midiatica em incutir clichés no imaginario social e politico (o que
encaminha expectativas) de uma massa que desconhece oposi¢des — a ndo ser entre “bem” e
“mal” — genuinamente, derivada de uma “sociedade unidimensional”'!?. Ao interpelar sobre
uma das maiores operagdes militares da historia das incursdes policiais sobre as favelas do Rio,

de algum modo, constatar-se-ia um tipo de linguagem instauradora de ordem, onde faz-se

105 T inguagem a qual sobrescrita em uma imagem, em forma de manchete do dia, com o aspecto camuflado do
rosto de um soldado do Exército, estendida desde o canto esquerdo até a metade da fotografia cuja outra
metade da imagem, o lado direito e superior, apresentaria uma adaptacao a representar uma ordem de insetos
sugerindo afastamento e/ou fuga, popularmente conhecida “baratas”.

196 Frase que é apresentada como logo do jornal impresso (tabloide) Meia Hora.

107 EXTRA. ‘Nés entramos para ficar’. Extra, Rio de Janeiro, 26 nov. 2010, Geral. p. 2.

108 EXTRA. Deu para entender quem manda no Rio?. Extra, Rio de Janeiro, 26 nov. 2010. p. 1.
19 Tdem.

110 Tbidem.

'O GLOBO. PM anuncia operagdo para expulsar o trafico do Leme. O Globo, Rio de Janeiro, 13 mai. 2009.
p- L.

120 motivo de a sociedade norte-americana ser curiosa para Marcuse esta na razdo desta ser um exemplo
cultural para outras sociedades. Outrossim, por ser uma sociedade de mobilizagdo permanente, segundo o
autor, com um tipo de pragmatismo que faria esta sociedade estar mobilizada para o consumo e, inclusive,
para o consumo de mercadorias cuja finalidade seja a prote¢do contra uma guerra nuclear em virtualidade.
Marcuse diz, entdo, que tal estado de coisas, a nomear como uma “emergéncia militar permanente”, com
efeito, alimenta um sistema industrial-militar, inclusive académico, que puxa a economia americana a resultar
em uma sociedade sem oposi¢do. De sorte que uma vez que tal sociedade esteja satisfeita consigo mesma
(porque consome), tem como elemento catalizador desta satisfagdo a prote¢do de uma guerra nuclear
iminente. Enquanto o consumo for garantido aos produtos desta industria, o sistema da guerra sera alimentado
e a conservagdo do (s) homem (ns), assim como da (s) sociedade (s), se reproduzirao de modo unilateral, sem
oposi¢ao, portanto, unidimensional. Para mais a respeito, cf. MARCUSE, Herbert. A Ideologia da Sociedade
Industrial. O homem unidimensional. Tradugdo de Giasone Rebua. 4* edigdo. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1964.
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importante ressaltar qudo o capital, setorizado da area de telecomunicagdes, garante
determinados jornais para as elites e determinados jornais para a “ralé”''>. O espetaculo da
politica, de segurancga publica, se estrutura com evidente prejuizo do processo real historico nas
consciéncias mal aparelhadas; o que forma determinada naturalizagdo da existéncia de “duas

cidades” no Rio de Janeiro: uma com as zonas nobres e outra com os territdrios de pobreza.

O papel da midia comparado ao do sistema penal ¢ uma tese do estudo de Kleber
Mendonga sobre o programa Linha Direta. Ao verificar que a constru¢do da verdade jornalistica

nao diz mais respeito a objetividade, assevera:

(...) capacidade de uma producao de sentido especifica, construida a partir da imagem
como vetor consensual que, ao produzir o efeito de realidade, constr6éi também a
certeza da incompeténcia do poder publico, o panico social fruto da sensagdo de

catastrofe iminente e o consequente desejo de vinganga, que sera canalizado para a

efetivagdo da dentincia''4,

A partir da analise do programa Linha Direta, Mendonga elabora uma hipdtese inspirada
na analise foucaultiana do sistema punitivo das sociedades de soberania e disciplina. Para ele,
as novas relacdes de poder advindas na €poca das transmissoes em tempo real, diferentemente
da soberania e da disciplina, implicariam a importancia da imagem e ndo do controle sobre o
corpo ou sobre o tempo produtivo. Diante desta concepgao, a sociedade atual parece comecar a
incluir uma nova modalidade de execugdo de penas, qual seja, a execucdo de uma imagem
respeitavel; condenacdo decretada a partir de verdades instauradas ndo somente pela justiga,

mas, também por um veiculo medidatico com autoridade reconhecida pela sociedade. O que

13 O comportamento cultural carioca mostra, pelo menos do segmento que costuma lhe dar audiéncia, a cisdo
social reproduzida em aparatos ideoldgicos da estirpe do periddico Meia Hora. Esta publicagdo é uma espécie
de tabloide de preco baixo pertencente a editoras que publicam também jornais um pouco mais caros — nesse
caso, o jornal O Dia. E evidente que a linguagem, pelo menos de manchetes que este informativo produz,
seria um testemunho do cariz de nosso modo de produgdo, na base de nossa sociedade, ¢ de nosso estado
superestrutural escasso de pensamento critico, derivado das relagdes dessocializadas da base. Com efeito,
pela razdo da articulagdo dessa cisdo soar como uma cultura, através de manchetes espetaculares, inclusive
com sugestdes por meio de jargdes populares a eliminagao fisica daqueles que praticam selecionados delitos,
como trafico e/ou roubo, entendemos que a publicacao deste veiculo, apesar de ndo ser analisado no presente
estudo, presta contribuigdes para a criminalizagdo da pobreza e para a transformagdo da cultura em
naturalizacdo de ilegalidades ou em banalizacdo da violéncia.

'"* MENDONCA, Kleber. A Punigdo pela Audiéncia: um estudo do Linha Direta. Rio de Janeiro: Quartet, 2002.
p. 52-3. Apud: BUDO, Marilia Nardin. Midia e Controle Social, Op. cit., p. 114.
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parece manter uma sequéncia de praticas com determinada familiaridade dos meios de

comunicagdo comparado as tarefas inerentes das atividades das agéncias do sistema penal.

A “realidade da maioria das pessoas envolvidas no trafico de drogas ¢
indisfar¢cavelmente “distinta da de uma organizag¢do paramilitar voltada para a destruicao do
Estado e das institui¢des democraticas” (D'ELIA FILHO, 2008, p. 121). Mas, ao contrario, o
fator que significa a suposta destrui¢ao de institui¢des democraticas na verdade parte do proprio
estado, neste caso, quando o desenho de operagdes militares sobre as favelas se realizam
resultando em actiimulo de danos e traumas — entenda-se: cadaveres, ferimentos, fobias, etc. —
com hasteamento de bandeiras, como se as favelas ndo fossem parte da cidade; com corpos,
cadéaveres carbonizados por queda de helicopteros, ou, abandonados, impregnando as vielas
com odor nauseabundo, sobretudo nas do topo da Vila Cruzeiro e nas do Complexo do
Alemio!!>, em 2010, sim, seria um exemplo antipatico de que ser gente no estado de excegio

nao ¢ para todos.

Sobremodo, sdo esteredtipos que, na esfera da comunicagdo de massa, sdo produzidas
como peca publicitdria sob reprodu¢do de medo publico, em determinado modo de
convencimento sem contraponto, sem pluralidade ou oposi¢do de interpretacdes, por meios de
comunicacdo que encontrariam na sociedade industrial contemporanea uma espécie de
“caminho natural” para o encarceramento dos pobres. Estes tipos de alerta da imprensa a partir
do momento em que seus esteredtipos, por exemplo, através dos conceitos opacos de “pessoa
perigosa”, “inimigo”, e assim por diante, sdo veiculados a sugeri-los indiretamente sem o
devido contraponto; o que acarreta somente um uso da linguagem cuja primazia seja encobrir
de ponta-cabega “a materialidade que determina as estruturas” (MOTTA, 2014, p. 61). Com o
recrudescimento do encarceramento, a prova real e material da reproducdo de estereotipos a

partir, pois, da identidade possivel de cada preso em particular, somado todos os regimes de

115 Conforme constataram agentes publicos, militantes politicos e organizagdes da sociedade civil. Para mais a
respeito, ver BRITO, Felipe. Consideragdes sobre a regulagdo armada de territdrios cariocas. In: BRITO,
Felipe; OLIVEIRA, Pedro Rocha (Orgs.). Até o Ultimo Homem, Op. cit., p. 85.
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punigio carceraria (fechado, aberto ou semiaberto), uma vez que se compare todos os 44%!!°

de presos provisorios entre os cerca de 22 mil detentos!!? da cidade do Rio de Janeiro.

Em hipoétese, a verdadeira realidade

interessa pouco, vamos dizer, a realidade estatistica da incidéncia criminal, ndo sé ela
ndo ¢ seriamente tomada... Mas a estatistica criminal ¢ pega sempre como peca
publicitaria. Vocé pega a coisa assim e joga porque preenche uma pagina, ouve meia
duzia de especialistas concordes, uma coisa que a midia quer alavancar, porque (...)

ela quer alavancar medo, [¢] medo hoje ¢ estratégico!'®.

Enfim, essa midia que alavanca punic¢ao e encarceramento (ou mesmo a destruigao fisica
de corpos através de confronto bélico entre policia e trafico) promovendo medo através da
espetacularizacdo da seguranga, a partir de um “inimigo fantéstico”, parece apostar nas massas
a formac¢ao de uma convicgao subjetiva em afinidade com uma imposicao objetiva da realidade
entremeada a discursos, mesclada a dada ficgdo. Pois, convicgao subjetiva que apos o consumo
de exibi¢des de violéncias, seja pelo denuncismo que ndo esconde a naturalizagdo do crime
dentro do aparelho repressivo, seja nos altos escaldes da administragdo que contribuem para a
instrucao do conformismo com o estado de coisas. Essa convicgao subjetiva, que parte de dados
de acdes objetivas impostas pelo poder, € expressao do esquema de producao do setor de cultura
industrial. E, nesta cultura industrial contemporanea, estabelecido a parafernalia de tecnologias
de comunicacgdo na sociedade a moldar nossa sociabilidade, torna-se possivel tomar consciéncia
da violéncia na cidade do Rio de Janeiro por diversos angulos. Por isso, quanto mais se difunde

1’9119

o medo, em um “novo estagio de controle e de dominagao cultura , maior ¢ o controle social

116 Segundo o advogado Féabio Cascardo, integrante do 6rgdo estadual chamado Mecanismo Estadual de
Prevengdo e Combate a Tortura do Estado do Rio de Janeiro (MEPCT/RJ), vinculado a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, este chamaria a atengdo para o niimero recente de presos provisorios,
majoritariamente de pessoas pobres e negras no estado, terem ocorrido nos meses que antecederam os Jogos
Olimpicos no Rio. O sistema prisional tinha até dezembro de 2015, 44.600 presos, ao passo que em julho
deste ano, de 2016, ja havia 50 mil presos, ha um més antes das Olimpiadas. Para mais a respeito, ver SOUTO,
Ligia; VILELA, Flavia. No Rio, quase metade da populag@o ¢ de presos temporarios. Agéncia Brasil, Brasilia,
13 set. 2016. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-09/no-rio-quase-metade-
da-populacao-carceraria-e-de-presos-temporarios>; acesso em: 5 out. 2016.

17 Tdem.

118 BATISTA, Nilo. Todo Crime ¢é Politico. In: Caros Amigos, Sdo Paulo, ano VII, n. 77, p. 28-33, ago. 2003.
Entrevista concedida a SOUZA, Hugo R. C. et. al.

119 LOSURDO, Doménico. Losurdo: produgdo das emogdes é novo estagio do controle da classe dominante.
Opera Mundi, Sao Paulo, 4 out. 2013. Entrevista concedida a NOVAES, Joao; MACHADO, Rodolfo do
Opera Mundi. Disponivel em:
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contra aqueles em direcdo aos quais se orienta o temor: o convencionado ou padronizado como

inimigo.

2.2.1. Correlato entre a violéncia real e telerral

“Sem fantasiar, realidade doi

Segregacdo e menosprezo ¢ o que destroi

A maioria esquecida no barraco

Que ainda ¢ algemado, extorquido e assassinado”

(Mv Bill — S6 Deus Pode me Julgar — Declaragao de Guerra, 2002)

Exemplo de estratégia, por meio de recursos técnicos da induastria voltados para a
“analise” de fatos criminosos manipulados para virarem noticia, pode ser encontrado naquilo
que determinada midia utiliza para esmiugar o0 modo como estes ocorrem, sempre, na projecao
de “perigo iminente”, e, por conseguinte, na reproduc¢do de temor publico. Utilizando-se de seus
aparelhos e agentes para a cobertura de um fato ocorrido no bairro de Realengo, na Zona Norte
do Rio, em abril de 2011, o jornal O Globo levaria aos seus leitores detalhes expressivos acerca

desta ocorréncia.

Com efeito, em 7 de abril de 2011, ano em que a Policia faria em menos de duas horas
a ocupagdo de 9 comunidades'?’, um ex-aluno entrou em uma escola da rede municipal, em
Realengo, Zona Oeste do Rio, e, armado com dois revolveres, mataria a tiros varias criangas.
Uma testemunha, uma menina de cerca de dez anos, narraria em entrevista a tevé como manteve
os olhos afastados do assassino. No caderno especial intitulado “Massacre de Realengo” da
edi¢do de oito de abril de 2011 do jornal O Globo, em seu editorial de arte, apresentaria em sua
pagina 3 um esquema, numa espécie de simulacdo em desenho, de como teria ocorrido o
chamado “massacre de Realengo”, desde a entrada do atirador na escola até a chegada do

policial que o alvejaria. Nesta simulacdo desenhada, apresentando logo abaixo os numeros de

<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/entrevistas/31615/losurdo+producao+das+emocoes+etnovotestag

iot+do+controle+datclassetdominante.shtml%22EUA%20s%C3%A30%200%20pior%20inimigo%20da%
20democracia%?20nas%20Rela%C3%A7%C3%B5es%20Internacionais%?22>; acesso em: 27 nov. 2014.

120 Policia ocupa nove favelas em menos de duas horas. O Globo, 7 fev. 2011, Segundo Caderno. p. 1 € 9.
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feridos e mortos, a parte que mais chama a atenc¢ao do leitor encontra-se no centro do esquema,

sob letras maiores, cujo titulo dado é “O massacre passo a passo”'!.

Em sequéncia, sob o titulo “O massacre passo a passo” ¢ apresentado a arte em
simulacdo do atentado sob expressiva exploracao de recursos técnicos a fim de dar ao leitor a
profundidade e a abrangéncia, maior possivel por diversos angulos, do massacre. Com
mapeamento, e, mapeamento com angulacdo de territorio e da mobilidade de pessoas, as quais
acorreram em socorro dos feridos apds o atentado, nos apresentando até detalhes e medidas das

armas e calibres usados pelo atirador Wellington Menezes de Oliveira'??

. Do lado esquerdo da
simulacdo, uma legenda explica como Wellington faria para entrar na Escola Municipal Tasso
da Silveira, onde se dirigira para o segundo andar, paralelo a outra legenda, com a visdo que os
professores apontaram sobre o ex-aluno, os quais tinham-no como um aluno disciplinado,

123 Boa parte das outras legendas ao se distribuirem no interior do esquema

porém, introspectivo
de simulacdo e mapeamento, por exemplo, de hospitais e campos de futebol que abrigariam
feridos, cujo conjunto do esquema se estrutura por recursos informatizados, supostamente,
reproduzindo a tendéncia de “legitimidade”, fator que faria soar ao leitor de consciéncia média,

em tese, tratar-se de uma “analise cientifica” sobre aquele fato.

Parecendo apostar na exploracdo da predisposi¢do de nossas classes trabalhadoras e
médias urbanas para a barbarie, ou seja, a exploracao do aparelhamento cognitivo para fazer

absorver niveis mais elevados de terror'?*

, com alguma familiaridade a casos de crimes
passionais, em geral, veiculados por nossos programas televisivos de cariz policialesco se

assemelha a uma descri¢ao do romance alemao O Homem sem Qualidades, de Robert Musil...

A saber:

Moosbrugger matara de maneira apavorante uma mulher, uma prostituta do mais
baixo nivel. Os jornalistas tinham descrito com precisdo um ferimento no pescogo,

que vinha da laringe até a nuca, assim como duas perfura¢des no peito, varando o

121 Editoria de arte. Massacre de Realengo. O Globo, Rio de Janeiro, 8 abr. 2011, Massacre de Realengo. p. 3.
122 Idem.
123 Editoria de arte. Massacre de Realengo. O Globo, cit.

124 Além da respectiva pagina sobre o “massacre de Realengo”, é possivel encontrarmos mais exemplos deste
tipo de exploragdo de casos de violéncia. Para uma ilustragao mais detida ao processo de “pacificacdo” em
favelas desencadeado pela administracdo do programa UPP, e maior grau de pertinéncia ao presente estudo,
existe uma capa do Jornal O Globo com um tipo de editoria esquematica similar ao construido acerca do caso
de Realengo. Cf. PM avanca para ocupar o bunker do trafico na Penha. O Globo, Rio de Janeiro, 25 nov.
2010. p. 1.
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coragdo, outras duas no lado das costas, e os seios quase decepados; [o0s jornalistas]
tinham expressado sua repulsa, mas ndo pararam antes de contar os trinta e cinco
golpes na barriga e o corte que ia quase do umbigo até o sacro, continuando pelas
costas acima em incontaveis cortes menores, enquanto o pesco¢o mostrava sinais de
estrangulamento. [os jornalistas] Nao conseguiam ligar aquele horror ao bondoso

rosto de Moosbrugger, embora eles proprios fossem pessoas boas, e, apesar disso

descrevessem tudo de modo objetivo, profissional, e (...) excitante ao extremo'?>,

Os excessos da violéncia real e telerral, sobretudo telerral sob o dominio da midia, via
espetaculo da realidade, seja elaborada por personagens jornalistas dentro de um romance, seja
elaborada eletronica e artificialmente por uma edi¢do online — em geral, fornecido por uma
pagina com atualiza¢des em tempo real sobre um massacre'?° —, ou, por via impressa ou através,
ainda, de programas televisivos de grande circulagdao, demonstra que a “pedagogia” da midia
corporativa de noticias ndo tem como objetivo a realidade em sua diversidade. A soar como um
tipo de andlise cientifica, via recursos técnicos e tecnologicos usados pelas organizagdes
midiaticas, na cobertura destes tipos de acontecimentos, os midiaticos parecem fazer dos mass
media aparelhos politico-pedagogicos, haja vista sua roupagem tecnoldgica e “cientifica”. A
telepresenca, a saber, a simples visdo de qualquer fragmento do mundo miraculosamente
produzido no video, a sensagdo de que o fato estd quase presente ali diante dos olhos, enfim,
seriam elementos capazes de emocionar o telespectador, com um sentimento gratificante por
causa de uma imagem instantanea, simultanea e global, porque ubiqua; quase perfeita a partir

de uma condi¢io tele, o que significa a condi¢do de ver a distancia'?’

. A telerrealidade, portanto,
¢ um modo de reorganizar, a partir de novas exigéncias do processo de acumulagdo derivado
das relagdes na base de nossa sociedade, o espago e o tempo sociais'*®, o que permite tais modos
de noticiabilidade, em uma dimensao superestrutural, dispor de um projeto hegemdnico de

poder e controle, sob o seu dominio: o excesso.

125 MUSIL, Robert. O homem sem qualidades. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1989. p. 101. Disponivel em:
<http://lelivros.online/book/o-homem-sem-qualidades-robert-musil/>; acesso em: 13 jan. 2014.

126 Acompanhe as ultimas informagdes sobre ataque em escola de Realengo. O Globo, Rio de Janeiro, 7 abr.
2011, Rio. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/acompanhe-as-ultimas-informacoes-sobre-ataque-
em-escola-de-realengo-2799548>; acesso em: 6 nov. 2014.

127 Pois, um sentimento gratificante que pode fornecer a chave para a compreensdo do fendmeno imaginario das
chamadas “falsas necessidades” (MARCUSE, 1964, 26-28) contemporaneas, que pode ser traduzida entre
noés, por conseguinte, como “pobreza politica da midia”.

128 Cf. SODRE, Muniz. Televisdo e Psicanalise. Sio Paulo: Atica, 1987. p. 32, 36, 38.



68

2.2.2. O consumo da personagem e o estado de excecio nos quadrinhos

“Tenho certeza, ndo venha me corrigir

Com essa conversa de que racismo nao existe aqui
Pois todos nds sabemos o quanto o negro aqui sofreu
A sua historia destruida e que ndo tem museu

E ndo venha me dizer que a culpa é sua

Pois vemos todos os dias menores nas ruas

Passando fome ao relento para sobreviver

(...) aproveitando e mandando um recado para os meus inimigos
Na paz ou no perigo, Jesus esta comigo (...)
Expresso os meus ideais pra toda juventude
Negritude em plenitude, rappin’ hood”

(Rappin Hood — £ Tudo no Meu Nome — Sujeito Homem, 2001)

No jogo da imagem com o real, segundo Muniz Sodré, “o olho fica em primeiro plano
de importdncia por ser o meio que registra e instaura o sentido” (1987, p. 21). O
“compartilhamento” de jargdes, simbolos, de discursos € memorias especificas que permite um
consenso a respeito de um real disposto, que todos ja “conhecemos”, ou, que serve de
fundamento para a estrutura de uma condicao cultural “de perigo iminente” e/ou de ameaga do
configurado “inimigo da ordem”, em hipotese, teria origem social e industrial. Com efeito,
porque, produzida tecnologicamente de um lado e consumida artificialmente de outro. O tema
da violéncia nunca esteve ausente do cinema brasileiro, por exemplo, mas, seria a partir de 2002
que uma produg¢do daria uma guinada visivel nesse tratamento: Cidade de Deus, de Fernando
Meirelles. A partir desse filme, tornar-se-ia possivel divertir-se e consumir violéncia conforme
dada ideologia moral estruturada em nossa cultura de consumo de massa, de modo a apresentar
alguns tracos que o espectador reconheca como reais e estejam presentes na mesma producao
cinematografica a funcionar como condi¢@o de possibilidade de apreensdo. Portanto, a realidade
social “tele” do espaco dos pobres, em grande parte dos negros, com enfoque de uma parte desta

violéncia, se constituiria em um objeto: a guerra.
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O discurso de defesa social voltado para legitimar acdes letais praticadas a partir de
intervengdes policiais encontra amparo e base quase total nos “discursos midiaticos”'?’.
Zaffaroni (2010, p. 190-91), por exemplo, argumenta que a disseminacao do medo no tecido
social leva a toda uma sociedade, assim afetada e dominada, a fabricagdo de seus proprios
inimigos na medida em que elege algumas classes como sendo ameacgas e/ou perigosas em
potencial. Este mesmo autor, em sua obra, “lanca mdo do recurso que sempre se usou para
legitimar o poder punitivo ilimitado: a guerra”'*’. Observa que a propaganda pode receber
orientagdo técnica a construcao da pecha “inimigo”, a “rotular-se” sobre um sujeito, superando
a fundamental qualidade politica de sujeito de direitos. O jurista analisa e descreve o
autoritarismo totalitario do Estado nazista, o qual, pela manipulagdo da comunicagao social, a
qual reforgaria os piores preconceitos, alavancaria mecanismos de identificagdo das pessoas
com o esteredtipo do inimigo. Por sua vez, Coimbra (2001, p. 183) ao analisar declaragdes
convictas de suposta “guerra civil” no Rio de Janeiro, lembra que tal ardil j4 teria perpassado
“alguns capitulos da historia da humanidade a fim de justificar persegui¢cdes, violagdes e o
dominio de determinados grupos sobre outros”, em geral, com resultados derivados de a¢des

tomadas pelas respectivas autoridades, ao abrigo de medidas de excecao.

Apesar de o caso analisado por Zaffaroni ter sido o Estado Nazista, como objeto de
realidade, o esquema de percepcao do jurista, como objeto de pensamento, pode nos orientar
na interpretag¢do de um tipo de produto industrial de consumo de massa, que, supostamente, deu
primazia a um aviso, a uma mensagem, haja vista sua inser¢do em uma ‘“cidade partida”. O
efeito discursivo voltado para o convencimento, conforme a “cultura do elogio” da truculéncia
policial de nosso tempo em espagos especificos, pode se consolidar em encarte de jornal e em
propaganda a avisar ao “homem de cultura de massa, que nao formula exigéncias particulares
ao produto que usa” (ECO, 2011, p. 59), determinado tipo de estado social e politico com
finalidade de classe. A concepgao do autor sobre o sistema penal, o qual, ganharia visibilidade
pelos MCMs, dos tipos de sistemas penais latino americanos que fabricam realidades a induzir

“os medos que legitimam e desencadeiam as campanhas de lei e ordem quando o poder das

129 Sobre a criminologia midiatica, cf. ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro:
Revan, 2007. p. 303-325. Apud: D'ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Indignos de Vida: a forma juridica da
politica de exterminio de inimigos na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Universidade Federal
Fluminense, 2013. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Programa de P6s-Graduagao em Ciéncia Politica,
Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2013. p. 140.

130 ZAFFARONI, Eugenio Raul, Op., cit. p. 57-58. Apud: D'ELIA FILHO, Orlando Zaccone, Op. cit. p. 75.
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agéncias encontra-se ameac¢ado” (ZAFFARONI, 1997, p. 63), outrossim, desvelaria, por outro

lado, o trabalho de seus aparelhos de propaganda.

Para tal exemplo, sabe-se que em 24 de novembro de 2011, as bancas de jornal
receberiam uma edi¢ao do jornal Extra com um encarte adicional em nome da comemoragao
de um ano de ocupagao militar da Vila Cruzeiro e do Complexo do Alemao. O encarte intitulado
“O Fim — o dia em que a bandidagem do Rio perdeu a fama de valente”'!, tratar-se-ia de uma
estoria em quadrinhos. Estoria em quadrinhos cujo desenho empregaria trés abordagens para
retratar o rosto dos personagens. Os mocinhos — altos funciondrios do poder Executivo, desde
o coronel da PM até o presidente da Republica — cujo desenho com tracos finos mostra rugas e
sulcos da face, formato das sobrancelhas e do nariz, tipo de cabelo, etc.; os figurantes — soldados
do Exército e da Aerondutica, policiais e uns raros populares — que seriam desenhados com
limites nos tracos dos olhos, nos da boca e nos tragos do nariz; e, os traficantes, os quais seriam
estandardizados, fisionomicamente estereotipados, cuja tipicidade de suas caricaturas seria
completa e detalhada, a saber: “olhos enormes, bei¢os pendurados, narizes ora minusculos, ora

gigantescos, orelhdes”!2, balangandis no pescoco, bermudas coloridas assim por diante.

Langando mao do recurso da guerra, conjugado a evidente direcdo de moralismo
tacanho e secular, metamorfoseado na silhueta dos personagens, o encaminhamento da
narrativa “adestra” que “os ‘herdis’ decidem, os figurantes executam ou ficam olhando e os

bandidos levam tiro ou fogem”!*3

, em uma sintese apertada, com o poder Executivo armado de
um lado e o resto da sociedade de outro. De modo que desde o titulo e a capa, que reproduz a
cena famosa da fuga do dia 25 de novembro no Complexo do Alemao e na Vila Cruzeiro, “O
fim” j& comega resolvido, cultura e fatidicamente, a resumir os acontecimentos daqueles dias
de operacdo. A narrativa em quadrinhos mostra que a invasao foi determinada politicamente.

Com efeito, preparada, realizada e concluida com sucesso. Para aprofundar mais o exemplo

desta editoragdo de arte publicada como encarte, o quadrinho comeca com o secretario de

1310 Fim — o dia em que a bandidagem do Rio perdeu a fama de valente. Extra, Rio de Janeiro, 24 nov. 2011.

Disponivel em: <http://acervo.extra.globo.com/resultados/?a=0+Fi 1m+—
t+o+diatem+quetatbandidagem+do+Rio+perdeutat+fama+detvalente>; acesso em: 30 mar. 2015.
forma audiovisual, a referida estoria pode ser encontrada no sitio do catalogo de videos do jornal mbernetlco
Extra Online, se caso servir como alternativa de consulta paralela, comparativamente, a edicdo impressa de
24 de novembro de 2011. Cf. O fim — o dia em que a bandidagem do Rio perdeu a fama de valente. Extra,
Rio de Janeiro: 2011. Videos de Noticias do Extra Online — Catilogo de Videos. Disponivel em:
<http://extra.globo.com/videos/v/o-fim-a-historia-da-ocupacao-da-vila-cruzeiro-e-do-complexo-do-
alemao/1706867/>; acesso em: 30 mar. 2015.

132 OLIVEIRA, Pedro Rocha de. Golpes de Vista. In: Até o Ultimo Homem, Op. cit., p. 32.

133 Tdem.
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Seguranca do Rio de Janeiro ligando de seu celular para o entdo comandante-geral da PM,

Mario Sérgio Duarte, e avisando: “Mdrio, estdo incendiando o Rio de Janeiro”!3.

As conversagdes da trama, ao talante de evidente informalidade entre os da ctpula do
Executivo, contrastam com o significado dotado de pouco sentido das demais outras relacdes
entre personagens do quadrinho, o que pode ser associado a reafirmagao da separagdo social
entre os pobres e seus administradores armados. Para exemplo disso, ¢ quando o entdo chefe da
Policia Civil, Allan Turnowski, em 28 de novembro, liga para o delegado Rodrigo de Oliveira,

135 Com celular no ouvido

estacionado na Avenida Itararé, e diz que “os blindados” vao atrasar
para comunicagdo da informagdo e vestido de colete, com um semblante mau encarado,
facilmente identificavel pelo leitor, e rodeado de homens (soldados) de fisionomia quase
imperceptivel, porém, com armas bem visiveis, Rodrigo sente-se injuriado quando recebe a
informacao sobre o atraso, e, em resposta ao seu superior, replica-o: “Foda-se! Foda-se! Eu vou
entrar as oito horas!”!3®. Turnowski responde: “Boa sorte!”. A pagina termina com Rodrigo de
Oliveira e seus homens de colete e fuzis, todos com cara de mau sob um helicdptero negro
voando alto. Em seguida, explica-se entre aspas: “Quando deu oito horas, o helicoptero passou
por cima da cabeca da gente dando tiro para tudo quanto ¢ lado. Era a senha para a gente

entrar”!37.

De modo que a superioridade bélica, organizacional e legal, retratada nos quadrinhos,
de algum modo, demonstra a movimentagdo respectiva destes personagens citados do lado
bélico e atacante, em um ambiente habitado por gente mais escura que esta cupula
administrativa e executiva, com ruas caindo aos pedacos, carros desmontados e latdes de lixo
rolando a esmo. Por ser gente, em um contexto como esse, esta cupula estatal, subjetiva e
socialmente, provavelmente cria uma sensacao de superioridade; a qual participa da destruicao
trazida por esta orientagdo politica de paradigma militarizante. E patente o fenomeno da
politica, conforme propos Agamben (2004), dentro do modelo tradicional juridico-institucional
onde ha um “hiato” em que técnicas de individualizacao e de procedimentos totalizantes se
tocam a instaurar o modelo biopolitico de poder. Seria um tipo de inclusdo por parte do direito
do vivente em si por meio de sua propria suspensdo como significado biopolitico, do estado de

excecdo como estrutura original de seu tempo de emergéncia, na base juridica. O estado de

134 O fim — o dia em que a bandidagem do Rio perdeu a fama de valente. cit.
135 Jdem.
136 Ibidem.

137 Tbidem.
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exce¢do ndo seria um “direito especial (como o direito de guerra), mas, enquanto suspensao da
propria ordem juridica, define o seu patamar ou seu conceito-limite” (AGAMBEN, 2004, p. 15)
sendo patente o uso dos direitos sociais como custo ou “elemento retardatario”, a ser

vilipendiado em nome da emergéncia.

Sobremodo, sugere a perspectiva da instauragao, por meio do estado de excegado, “de
uma guerra civil legal que permite a eliminagdo fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas,
também de categorias inteiras de cidadaos que por qualquer razdo ndo parecam mais integraveis
ao sistema politico” (Idem., 2004, p. 13). Como forma de um estado de emergéncia permanente
a ponto de tornar-se paradigma de governo, ou, razao de estado, predispde a dominar as politicas
publicas, neste caso, sobre aqueles que o capital considera sobrante, face ao mercado de
trabalho. A definicao de democracia racionada, na pista de Carlos Marighella, recuperada pelo
professor Lincoln Secco, poderia aqui ser definida, a saber, como “uma forma semilegal em
que a violéncia contra os pobres e 0s opositores se combina com agdes autoritarias dentro da
legalidade, e os escassos direitos sdo distribuidos a conta-gotas”!®; e neste tema, “escoando”
aos aparelhos repressores de Estado a sua atividade a partir de programas que evitem a
imputacdo de crimes, ao invés da implementagao do respeito, da garantia e/ou da entrega de
direitos fundamentais. E por institucionalizacdo, formal (juridico-politica-repressora) e
informal (MCMs), do denominado “mito da guerra” (COIMBRA, 2001, p. 186), basilar de
politicas e discursos publicos de cariz militarizado, que serve para justificar a tomada abusiva
e violenta de medidas de excecdo, enfim, o exemplo da “necessidade” estatal a ser adotada em
tempos de administragdo da desordem.

Prosseguindo na analise deste objeto veiculado pelo jornal Extra, mescla de

“propaganda cultural e mensagem”'®

, a nos persuadir do estado de excegdo, via diversao
por/pela violéncia, com efeito, em uma das paginas de “O Fim” ha a representagdo das
autoridades assistindo a operagao por um teldo. O governador Sérgio Cabral vé a famosa
cerimdnia de hasteamento da bandeira na qual aparece o resultado da desobediéncia de Rodrigo

de Oliveira: ao lado da bandeira do Brasil, o pavilhdo da Policia Civil, que chegou primeiro ao

133 SECCO, Lincoln. A democracia racionada. Le Monde Diplomatique Brasil, Sdo Paulo, 2 dez. 2013, Partidos
Politicos. Disponivel em: <http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1545>; acesso em: 7 out. 2016.

139 Para determinada consciéncia de massa, a mensagem televisional ou de quadrinhos, pode destinar-se a
permanecer como uma abstrata hipotese de comunicagdo de que possa intuir a intencdo da medida politica
respectiva, porém, sem que sobre cujo resultado se saiba de alguma coisa; permanecendo abstratas as
operagdes politicas ou culturais realizadas sobre aqueles objetos e/ou contemplados pelo ato estatal. Para mais
a respeito ver ECO, Umberto. Apocalipticos e Integrados. Tradugao de Pérola de Carvalho. 7¢ ed. Sao Paulo:
Perspectiva, 2011. p. 386.
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alto do morro. Compreensivel tal conduta por uma divisdo entre policias que, em todo o pais,

se detestam!'*°

, sugerindo um espirito de concorréncia em opera¢des como esta, quando os
“herdis” combatem o crime e conjugam competicdo para ver qual corporacdo se destacaria
mais. A reacdo de Sérgio Cabral ¢ irritadica: “Que porra ¢ essa, Turnowski? Hastearam a
bandeira da Policia Civil?”'*!. As faces tranquilas e profissionais, como que numa
administra¢ao infalivel demonstrada pelo resultado da operag@o com eficiéncia e perfei¢do, na
orientagdo de comandar a destrui¢do alheia. De modo que como encarte de um jornal, a estoria
de “O Fim” sugere uma extensao do poder em atividade pela ideologia — como sombra deste
poder, pois, ndo existe poder sem ideologia — de um Estado que, talvez, queira ser visto como
um estado de excecdo, por, provavelmente, apostar no convencimento de alguns de seus

consumidores integrados e defensores de um “Estado minimo” em termos de liberdades, em

prol da seguranga, mas, maximo em privilégios de classe.

Difusdo de estéria que, estruturada por meio de casos de violéncia das diversas
operagdes policiais de nossa cidade, a saber, apresenta alguns casos externos a planejada

99142

operac¢do militar, como: o soldado Wallace que foi atingido na mao por estilhagos” **, o cabo

Genta que “falou com a mulher ao telefone” as cinco horas da manha'®, e o coronel Millan que
saiu de seu carrdo para “atender a um motorista baleado”!**. Ou seja, os que se machucam ou
tém familia sdo, via de regra, os “cidaddos de bem” que também tém fei¢des humanas e
contrastam com os outros, assim, com aqueles que estdo sempre fugindo, negros e mulatos
caricaturais com balangandas no pescogo, com pistolas metidas na cal¢a, com ossos a mostra,
com bocas entreabertas de panico, com queixos ora pronunciados, ora inexistentes € com o0s
olhos invariavelmente deformados, redondos e enormes. Compostas por muitos estratos, a
razdo negra designa tanto um conjunto de discursos como de praticas. Um dos exemplos se da

pelo trabalho cotidiano de inventar, contar, repetir e por em circulagdo ideias e comportamentos,

visivel no desenrolar de nossa historia politica pds Abolicdo — muito precisa na pesquisa da

140 <45 policias se detestam no Brasil inteiro. Mas, quando elas chegam [a Policia Civil, no local do crime ap6s
o resguardo pela PM, para a pericial, ndo conversam com a PM porque acham que ndo tem nada a ver. Entdo
muito PM ndo preserva direito o local dos crimes, ja que é uma atividade desvalorizada™ (grifos nosso).
Avalia o especialista em seguranca publica Guaracy Mingardi. Para mais, ver MENA, Fernanda. Um modelo
violento e ineficaz de policia. In: KUCINSKI, Bernardo et. al. Bala Perdida: a violéncia policial no Brasil e
os desafios para sua superac¢ao. Sdo Paulo: Boitempo, 2015. p. 23.

1410 fim — o dia em que a bandidagem do Rio perdeu a fama de valente. cit.
142 1dem.
143 Tbidem.

144 Thidem.
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obra O Medo na Cidade do Rio de Janeiro, da professora Vera Malaguti Batista — do negro
enquanto sujeito de raga e corporeidade “selvagem, passivel, a tal respeito, de desqualificacao

moral e de instrumentalizacao pratica” (ACHILLE, 2014, p. 58).

O trabalho do racismo consistiria em relegar o negro para segundo plano ou “cobri-lo
com um véu”. Conforme a aparéncia dos “traficantes” em fuga de “O Fim”, no lugar da imagem
do racismo, o renascimento “das profundezas da imaginagdo um rosto de fantasia, um simulacro
de rosto” (Idem., p. 66), conforme as respectivas silhuetas. Pois, sdo silhuetas que
desconfiguram ou eliminam o corpo e o rosto humano do respectivo individuo com o proposito
de aproxima-lo de estereodtipos “asselvajados” (olhos enormes, beigos pendurados, narizes ora
minusculos, ora gigantescos, orelhdes, etc.) que, diante de um imaginario social e politico
precarios de autonomia de pensamento, tendem a regurgitarem os maiores medos em forma de
preconceitos étnico/raciais. Alias, o racismo consiste, antes de mais, na conversao de algo

diferente em uma realidade diferente.

Além de uma forca de desvio do real e que fixa afetos, o racismo ¢, também, por outro
lado, proveniente da visdo que pode ter o povo brasileiro, cuja nota distintiva derive do
desenvolvimento do capital e cujos componentes genéticos, sociopoliticos e culturais
comunicam-se, dando a tonica da organizagdo das massas dentro de um Estado nagao, limitado
pela posicao central ou periférica da distribuigao dos valores do capital. Ainda, por este mesmo
lado, o racismo colabora na diferenciacdo das tarefas por meio do estabelecimento de uma
hierarquia baseada no recorte racial, na qual certos trabalhadores perdem uma parte maior do
mais-valor que eles criaram do que outros (BALIBAR; WALLERSTEIN, 1997, p. 106). O
racismo, em suma, colabora para que o reconhecimento de forcas-viva de trabalho, oriunda de
seus territorios de pobreza, seja convencionado como a fragdo responsavel pela propria
pauperizacdo, o que legitima, em patamares infraestruturais, a consolidacdo logistica de
aparatos de vigilancia policial, e, em patamares superestruturais, a cristalizagdo — ou
naturalizacao — desta discriminagao (por meio da ideologia da diferenciagao, por exemplo) cujo

revestimento ostente uma roupagem étnica indissociavel da produgdo de valor no capitalismo.

Pois bem, na parte final da trama dedica-se um canto a mostrar como depois da
ocupacdo, o Alemao se tornaria um garimpo de policiais da banda podre, os quais voltariam
sorrateiramente a noite para cavar dinheiro, drogas e armas: o chamado espdlio de guerra. A
ultima pagina faz alusdo ao confronto entre policiais € moradores e as mortes a facadas. Enfim,
esta estoria em quadrinhos, em forma de encarte anexada ao jornal Extra, comparado ao esfor¢o

de outros produtos culturais contemporaneos, s6 demonstra um tipo de criatividade para
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reproduzir conflitos designados tendencialmente a criar consensos de cariz a-historicos em
conformidade com as conjunturas do presente. Trama cujo enfoque limitado de baixa
abrangéncia abstrai a uma dimensdo contrdria ao processo real histérico especifico do
Complexo e da Vila Cruzeiro, para ser “pedagogizado” como uma estoria. O caso do mito em
uma estoria no sentido de uma ficgdo, por exemplo, do policial incorruptivel propagado pelo
filme Tropa de Elite, de José Padilha, que, supostamente, buscaria demonstrar o contrario do
que o conceito de “banda podre” da policia significa, também parece demonstrar tal “mito”.
Em sequéncia, se desfizéssemos tal inversao e relembrassemos algumas a¢des dos “herois” de
“O Fim”, para além de uma dimensdo imaginaria ideal, mas, sim, por via juridico-politica real,
a partir de pequena consulta basica aos mesmos jornais, aqui pesquisados, seria possivel

constatarmos, por exemplo, que:

Mario Sérgio Duarte colocaria no comando do Batalhdo de Sao Gongalo, Claudio Luiz
Silva de Oliveira!*, suspeito de mandar matar a juiza Patricia Acioli, que investigava as
milicias da regidio; ou que, Duarte pediria exoneracio'*® em setembro de 2011. Sobremaneira,

que Allan Turnowsk, homem de confianga do secretirio de Seguranga, seria indiciado'*’

pela
Policia Federal em fevereiro de 2011 por vazar informagdes para proteger pessoas investigadas
na Operacao Guilhotina, que visava esquemas de corrup¢ao dentro das policias, extorsdo a
traficantes, pactos com milicianos € venda de armas apreendidas, como exemplo de heroismo
fabricado pela industria a tentar substituir o senso histérico em produgdes de massa, enquanto

que todo tipo de “informagao tradicional era, o mais das vezes, de ordem historica” (ECO, 2011,

p. 355). A trama em quadrinhos com determinada estética'*® fixada, assim, apresenta-se como

145 Ver: Tenente-coronel pega 36 anos por morte de juiza no Rio. G1, Rio de Janeiro, 21 mar. 2014, Rio.
Disponivel em  <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/03/tenente-coronel-pega-36-anos-de-
prisao-por-morte-de-juiza-no-rio.html>; acesso em: 2 fev. 2016; BARROS, Leonardo; ARAUJO, Vera.
Justi¢a decide que PM condenado pela morte da juiza perca a fun¢do. O Globo, Rio de Janeiro, 23 mar. 2014,
Rio. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/justica-decide-que-pm-condenado-pela-morte-de-juiza-
perca-funcao-11941523>; acesso em: 2 fev. 2016.

146 Mario Sérgio Duarte lamenta erro na escolha do comando do 7° BPM. G1, Rio de Janeiro, 29 set. 2011, Rio.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2011/09/mario-sergio-duarte-lamenta-erro-na-
escolha-do-comando-do-7-bpm.html>; acesso em: 2 fev. 2016.

147 WERNECK, Antdnio. Delegado Allan Turnowski ¢ indiciado pela Policia Federal por vazamento de
informagdes. O  Globo, Rio de Janeiro, 17 fev. 2011, Rio. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/rio/delegado-allan-turnowski-indiciado-pela-policia-federal-por-vazamento-de-
informacoes-2821392>; acesso em: 4 fev. 2016.

148 £ fundamental para o pensamento moderno a categoria do estético, segundo Terry Eagleton. Ao falar de arte,
o autor fala de algumas questdes relacionadas que se encontram no centro da luta da classe média pela
hegemonia politica. Sendo inseparavel, portanto, a construcdo da no¢do moderna do estético da construgdo
de formas ideologicas dominantes da sociedade de classes e de todo um novo formato de subjetividade
apropriada a esta ordem social. A esse respeito, ver: EAGLETON, Terry. A Ideologia da Estética. Rio de
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um produto a ser consumido por massas ja produzidas por toda a industria cultural, de um lado

2149

pela “popularidade da televisdo estar expressivamente em 98% dos lares do pais” ™, veiculando

seu material visual “bricolado”!>®

, a sugerir banalizagdes, inclusive da violéncia, via telejornais
policialescos; e de outro, portanto, pela inculcacdo de suposta legitimidade da truculéncia
policial a soar como “heroismo militar” — nos moldes da gratificagdo por bravura a qual premia
policiais que praticam ‘“atos heroicos” — em defesa da sociedade, contra os “inimigos” dela,
cultural e politicamente fabricados pelo Estado oligarquico de direito (de excecdo) e pela

industria cultural.

Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1993. p. 8. Apud: MALAGUTI BATISTA, Vera. O Medo na Cidade do Rio de
Janeiro. Dois tempos de uma historia. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 75.

149 Ficando na frente dos celulares, estes com o segundo lugar na posi¢io de tecnologias presentes em residéncias
brasileiras, presente em 87% delas, a televisdo ocupa a primeira posicdo com 98% de presenca nos lares do
pais. A esse respeito, ver BONIS, Gabriel. Celulares sdo segunda tecnologia mais presente nos lares
brasileiros. Carta Capital, Sao Paulo, 4 jun. 2012. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/tecnologia/celulares-sao-segunda-tecnologia-mais-presente-nos-lares-
brasileiros>; acesso em: 3 jun. 2016.

150 Ver ALTHUSSER, Louis. Sobre a Reprodugio, Op. cit., p. 195-196.
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DA COBERTURA SOBRE CONFLITO E SEGURANCA NOS IMPRESSOS

3.1. Em analise: as UPPs impressas

“Jornalismo ¢ publicar
Algo que alguém ndo quer
Que seja publicado.

Todo o resto ¢ publicidade”

(George Orwell)

“Varios holofotes ligados aqui,

A agua do banho ja aqueceu

Criangas correm para fora do campinho

Quem sabe aqui dentro o que acontece sou eu”

(O Rappa — Varios Holofotes — 7 Vezes, 2007)

Além da identificagdo de ideologias presentes na estrutura dos discursos, como préprio
de todos os discursos (além das associacdes 16gicas ladeadas a ansia por mais rigor na lei, ja
mencionadas na introdugdo), a partir de logotipos acima de manchetes, submanchetes e, por
conseguinte, nos textos dos quais estas aludem, conjuga-se a tal objetivo a tomada de
identificacao de significados ou sentidos lineares, unilaterais e a-historicos, atentatorios, de
algum modo, tanto ao que respeita a disciplina de pensamento do modo de raciocinio histdrico
a responsabilidade na abordagem de um problema politico, proprio da substancia processual
dialética a fim do alcance do maximo de consciéncia possivel em abrangéncia, quanto a
diplomas legais institucionalizados garantidores de direitos fundamentais da pessoa humana e
de cidadania, em geral, ausentes em alguns tipos de concepgdes, a caracterizar niveis mais
baixos em abrangéncia da opinido publica sobre um problema no qual concerne a questdo das

ideologias.

Analisaremos ¢ comentaremos, entdo, como dessa “coloniza¢do” de consciéncias de
massa num dos capitulos de historia real em que, em nome da chamada “guerra contra as
drogas”, estabelecer-se-ia consensos ¢ institucionalizar-se-ia uma determinada presun¢ao em

conformidade com uma tal “licenca para matar”.
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(...) a experiéncia bem sucedida do Dona Marta indica que tanto maior serd o éxito
sobre o trafico quanto mais intensas forem as a¢des de sufocamento nas favelas. Isso

pressupde operacdes de inteligéncia e ocupag@o permanente das areas subjugadas — a

receita do Dona Marta a ser empregada com urgéncia em outras favelas (...)"!.

As determinacdes da ideologia, visivel na fala acima ao mencionar “a experiéncia bem
sucedida do Dona Marta”, como um indicador de diferentes situacdes histdricas concretas, pos
ocupa¢do militar das favelas através das UPPs (como da seguranca dos megaeventos, da
transformagao do historico problema da favela em solugao turistica, do empreendedorismo dos

pobres, ou, do que tange a Organizacao da Propriedade e do Ambiente (OPAs), este tltimo,
9152

3

com a promessa de “‘colar’ definitivamente a cidade partida e assim por diante), nos
remeteria aqui a consideragdo do carater topico do pensamento, haja vista a maneira como um
pensamento se inscreve em seu objeto. Na pista de um tipo de politica publica a tratar de um
histérico problema social a fim de dar “solu¢ao” ao mesmo, a comegar pela questao da moradia
nas favelas, o conceito das UPPs ndo seria elaborado no governo Sérgio Cabral, mas, no de
Anthony Garotinho pelo entdo secretario de Seguranga Publica Luiz Eduardo Soares o qual
tentaria substituir a politica de invasdes de favelas pela implantagao de unidades de policia
permanentes. Garotinho interrompeu as iniciativas embrionarias, mas a materializagdo da
ideologia de sua autoria se semearia através do aparelho repressor de estado: a presenga policial
deveria funcionar como passo inicial para a plena integragao das favelas a cidade. Processo que
ocorreu no Dona Marta e nas outras que seriam contempladas pelo projeto, conforme propde a
fala acima. Pacificadas as favelas, o Estado ndo teria desculpas para deixar de prover os servicos
publicos universais a seus residentes. De modo que Cabral disseminaria as UPPs, contudo,

avangaria pouco na etapa seguinte, até entao.

Giuliani ja conheceu a experiéncia da Policia Pacificadora do Dona Marta e da

consultoria no mundo inteiro. Ele vai nos auxiliar visando a Copa do Mundo (2014) e

1510 GLOBO. Mirar nas Armas. O Globo, Rio de Janeiro, 5 abr. 2009, Opinido. p. 6.

1532 CASTRO, Paulo Rabello de; JUNQUEIRA, Carlos Augusto; BARRETO, Ignez. O fim das UPPs?. O Globo,
Rio de Janeiro, 15 fev. 2016, Opinido. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/opiniao/o-fim-das-upps-
15338239>; acesso em: 15 fev. 2016.
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as Olimpiadas (2016). Muito do conceito de nossas regides integradas de Seguranga

Publica é baseado no modelo criado por ele em Nova York'3.

Em declaragdes publicas como esta, em que Cabral afirmava a importancia da realizagao
de dois megaeventos, ha tragos culturais constitutivos de um discurso emitido de um lugar de
poder seguro cuja afirmacao registrar-se-ia, somente, a primazia da realiza¢ao dos eventos em
questdo. Sao discursos que servem para colocar em seu lugar aquele que os escuta, a saber, 0
simples informado, o espectador, o consumidor de declaragdes que ndo possui em ato, qualidade
politica para organizagdo e exercicio politico de algum tipo de reclamac¢do do comportamento
das autoridades que administram a sociedade. Trata-se da transformagdo das classes
trabalhadoras ¢ média em objeto de administragdo total por parte desta sociedade, em
concretude, sobre os espectadores que estas falas projetam, os quais nao teriam saida sendo de
se deixar projetar por elas porque ndo teriam “consciéncia da serviddo” para uma critica
reconstrutiva sobre a producdo superestrutural jornalistica, manipuladora de consensos com
equivocadas adequacdes sociais, ou sobre o “infraestrutural” aparato de repressao social que
estas versam, haja vista o movimento deste estado de consciéncia estar “impedido pela
predominancia de necessidades e satisfagdes que se tornaram, em grande propor¢ao, do proprio
individuo”!>, tornando grotesco ou ridiculo a sintese comum de que direitos ou custos sejam
deveres do Estado. Parte constitutiva do consenso em torno das Unidades de Policia
Pacificadora (UPP) fora a imagem UPP, ou seja, além do consenso sobre o suposta fato de
retomada de territorios e sobre suposta queda em indices de violéncias urbanas, com efeito, a
ideia de que usar a policia para “combater o crime” sob tal acronimo como sendo ‘“algo
inteiramente novo”, para a administracao de um evento “de interesse comum”, seria realmente

viavel.

Muito oportuna a ocupagdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) em
comunidades do Rio, como mostra o EXTRA em matérias que comparam areas como

as dominadas pelo trafico. Ja estava passando da hora do Estado se fazer presente

153 EXTRA. Cabral importa a “Tolerancia Zero”. Extra. Rio de Janeiro, 4 dez. 2009, Geral. p. 10.
134 Cf. MARCUSE, Herbert. A Ideologia da Sociedade Industrial. O homem unidimensional, Op., cit. p. 26-28.
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nessas comunidades. Agora so6 resta aos moradores colaborarem (...) denunciando o

que estiver correndo de errado'’.

Um dos tracos fundamentais da ideologia consiste, justamente, em tomar as ideias como
independentes da realidade historica e social, de modo a fazer com que tais ideias expliquem
aquela realidade, quando na verdade ¢ essa realidade que torna compreensiveis as ideias
elaboradas. Ao referir-se ao tempo sobre o qual o Estado deveria “se fazer presente nessas
comunidades”, o discurso acima ao relacionar “presenca estatal”, conforme um de nossos
propostos principios metodoldgicos de analise sobre os supostos trés conceitos estereotipados
em associacao nos respectivos discursos, com suposta tomada territorial em correlagdo com o
desejo de “combate a violéncia”, porém, com nivel baixo de abrangéncia de perspectiva pela
mengao feita as respectivas “areas como as dominadas pelo trafico”, se mostra, de algum modo,
extemporanea tanto na data proferida, quanto apds a mesma até hoje, haja vista o resultado que
determinadas intervengdes militares em algumas das favelas cariocas demonstrariam sobre
aspectos do que respeitam as chamadas “areas estratégicas com alto potencial de valorizagao”,
seguido de deslocamento de conflitos armados para regides periféricas de menor visibilidade,
por exemplo, para regides como a da Baixada Fluminense. De maneira que esse processo
catalisaria o desenvolvimento de outro processo de organizacao social o qual a opinido publica

conhece, ou pelo menos ja ouviu falar, pelo nome de milicias'>®.

Acho excelente e fundamental a ocupagdo para que a populagdo tenha paz. Estamos
vivendo uma guerra civil por conta dos traficantes que ocupam as favelas e precisamos

retomar a ordem. Uma cidade t3o bonita, com imenso potencial turistico € com um

povo tdo bacana ndo pode virar refém de traficantes'’.

135 CANCELA, Sérgio Alves. Comunidades ocupadas. Extra, Rio de Janeiro, 25 jul. 2009, Opinido, Servigo. p.
2.

156 Antes de ganhar visibilidade midiatica, as milicias eram, em geral, chamadas de “policia mineira”. A rigor,
o termo “milicia” tornou-se uma espécie de eufemismo que, embora tenha a vantagem de remeter ao processo
global de militarizagdo, ofusca a presenga de agentes publicos nessas organizac¢des extraoficiais e escamoteia
o nexo de continuidade e descontinuidade entre forcas estatais e paraestatais, bem feito por parte da midia
comercial que parece se preocupar mais com o funcionamento do “trafico” nas favelas do que, provavelmente,
com a conivéncia, ou competicdo econdmica e/ou territorial, de agentes de dentro do Estado com estas
mesmas forgas paraestatais. Ver NETO, Moriti Silva. Nota de Rodapé, Sao Paulo, 6 out. 2010. Disponivel
em: <http://notaderodape.com.br/2010/10/a-lei-somos-nos/>; acesso em: 22 ago. 2016.

157 SANTOS, Janaina de Souza. Comunidades ocupadas. Extra, Rio de Janeiro, 25 jul. 2009, Opinido, Servigo.
p. 2.
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“Estamos vivendo uma guerra civil”. A consciéncia individual, como exemplo de ambos
os leitores acima, tipica de uma sociedade unidimensional, a ver, sem oposi¢do, provavelmente
costuma aprender a conter-se através de instituicdes que funcionam a base de disciplina (a
familia, a escola, os costumes, etc.) quando ha “déficits” em aprendizagem e conhecimento para
capacidade de criagdo de pensamento proprio e historia propria, de modo a ser tomada por agdes
sociais e politicas, como validade de controle do regime democratico, ao invés de prostragdo
diante de praticas culturais conservadoras, proprias do mercado. De modo que o que funda o
sujeito ao lado desse aprendizado, embora a tornar-se invisivel, anénimo e coletivo a
experiéncia consciente, igualmente, sdo os contetdos veiculados pelos meios de comunicagao,
hegemonicamente impostos de cima para baixo, sobretudo quando se trata de um tempo
contemporaneo industrial de inovacao tecnologica e aceleracdo do tempo das relagdes. A
considerar a periodizacdo da implementagdo deste projeto de seguranga publica para a
realizagdo de megaeventos, seria desde o chamado “11 de setembro carioca” que se notificariam
uma série de represalias de “traficantes” com destaque a queda de um helicoptero da PM em
Vila Isabel, no Morro dos Macacos, até ao chamado “Dia D” do Complexo do Alemao e Vila

Cruzeiro em 2010. Veiculos de comunicagio da estirpe do jornal O Globo'*®

, por exemplo, sob
o logo “A guerra do Rio” em suas edi¢gdes impressas, faria, deste modo, a cobertura daqueles
eventos de conflito urbano. De sorte que entre a articulagdo dos contetidos e as formas da
industria midiatica-cultural na formagao de ideias e praticas institucionais preconizadas por
estas agéncias informais que exercem controle social, os AIEs por exceléncia, sdo produgdes
que parecem instar-nos a uma reflexdo reconstrutiva dessa mediacdo, € probabilidade de
consenso que discursos como o acima citado podem formar dado o disciplinamento

supostamente constituido nos sujeitos integrados em uma sociedade em fim de linha, em termos

de coesao por solidariedade ou pelas relagdes de trabalho.

Depois da paz e da tranquilidade reconquistadas, o momento ¢ de festa nas

comunidades que ja tem Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). O Dia das Criangas

158 Em um primeiro exemplo dentre varias paginas do més de outubro de 2009 na cobertura do “11 de setembro
carioca”, ver: A Guerra do Rio. O poderio bélico do trafico. O Globo, Rio de Janeiro, 19 out. 2009, Rio. p. §;
A Guerra do Rio. Sobe para 33 o numero de mortos em confrontos desde sabado quando bandidos atiraram
contra uma aeronave da policia. Setenta policiais vasculham a Vila Cruzeiro, na Penha, para tentar prender
acusado de ataque. O Globo, Rio de Janeiro, 22 out. 2009, Rio. p. 12-13; e, sobre o “Dia D” do Complexo no
decorrer de alguns dias de novembro de 2010, ver por exemplo, Bunker do trafico. O Globo, Rio de Janeiro,
25 nov. 2010, Capa. p. 1.
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devera ficar marcado na Cidade de Deus, em Jacarepagud; na favela do Batam, em
Realengo; e nos Morros Dona Marta, em Botafogo; e Babilonia, no Leme, como um

(sic) data do reencontro com a cidadania e de interagdo entre moradores ¢ Policia

Militar!®°.

Semelhante a formalidade do Direito, falas publicas como a acima citada, veiculadas
pela imprensa escrita, parece ndo incidir também sobre o conteido mais abrangente acerca da
condicdo de existéncia da classe trabalhadora favelada de cada area citada acima com UPP; de
tal modo a afirmar que houve suposto “reencontro com a cidadania, e de interacdo entre
moradores e Policia Militar”, em afirmacao. Enunciados deste cariz veiculados parece nao fazer
necessario o estudo de toda a historia politica como também sendo um papel da imprensa,
comprometida com a pesquisa/discurso cientifico. Embora haja sempre limites em todos os
discursos, seria-o, pelo menos, a ponto de veicular paralelamente aos casos algum contraponto
do mesmo. Pois, como “data de reencontro com a cidadania ¢ de interagdo entre moradores e
Policia Militar” soa como se o Estado tivesse entregue, de fato, policiais e militares que
“desejariamos encontrar em todas as circunstancias da vida, e como de fato aparece em toda
comédia hollywoodiana” (ECO, p. 132) a sugerir “o policial e a Lei como amigo” de todos os
moradores de comunidades. Ficariam os MCMs obrigados a ndo exprimir outra coisa além da
ideologia? Para Umberto Eco, em caso de resposta positiva, a propria linguagem da midia
caracterizar-se-ia de modos estilisticos e de técnicas de persuasdo, ao forjar noticias, sobre um
grande publico que se encontrariam isolado do contexto original que sdo fabricadas (Idem., p.
154). Semelhante a tal produgdo, nesta associagdo, pois, sdo as proprias estorias em quadrinhos
que se servem de esquemas e personagens-padrao, estereotipados, a ilustrar competi¢ao entre o

que vai vencer € o que sera vencido.

Bela iniciativa (...) Entretanto, (...) os traficantes que hoje habitam os morros de
nossa cidade descerdo para o asfalto, assaltando transeuntes e invadindo casas para
pilhagem ameagando a integridade dos cariocas. (...) deveriam nossas autoridades

‘guardar’ nas grades aqueles marginais que hoje vivem da venda de toxicos, que logo

15 GOULART, Gustavo. UPPs fazem festas para o Dia das Criangas. O Globo, Rio de Janeiro, 8 out. 2009, Rio.
p. 12.
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descerdo para buscar nas ruas aquilo que perderam sem a venda de drogas. Quem

viver vera!®,

Vemos que os esteredtipos constituem um mecanismo de selegdo formal, o que explica,
neste caso, o porqué de a clientela da prisdo possuir determinada uniformidade penal tipico de
certo padrao de “crime” cometido; conjugadamente a outros enquadramentos, como os de ser
masculino, jovem e negro'®!. Os esteredtipos, tanto de agressores como de vitimas, estdo
ligados ao senso comum, criados como interpelagdo “pela qual cada um ¢ convocado e
constituido socialmente como sujeito” (ALTHUSSER, 2008, p. 13), inclusive desde o
nascimento, haja vista a crianga “destinada a sé-lo na e pela configuracao ideoldgica familiar
especifica que envolve a sua espera, depois de ter sido concebida” (Idem., p. 214), se pensarmos
o respectivo sujeito que tal crianga se tornard, por exemplo, em “familias” da classe
trabalhadora e/ou em familias de classe média, entre nds. Com efeito, a considerar certas
autoridades publicas e/ou do senso comum quando proferem discursos que dao azo a um dado
naturalismo quando imaginam aqueles que nascem em favelas como futuros inimigos e/ou
“pessoas perigosas”. Sendo assim, quando pessoas como a que proferiu o discurso acima tratam
outras como desviantes em potencial, produzem o efeito como que de uma espécie de profecia
que se auto realizaria na medida em que confere a ideologia “um estatuto de realismo
materialista” quando determinado aparelho de Estado realiza a ideologia tendo em vista que o
Direito Penal ¢ abstrato no sentido de ndo se aplicar automaticamente, isto é, nem na hora da
ocorréncia em que fatos tipificados ocorrem na sociedade, ou, tampouco por algum promotor
de justica e/ou juiz “sdbio universal”. Isto nos permite inferir que entre selecdo abstrata,
potencial e provisoria, operada pela lei penal, e a selecdo efetiva e definitiva operada pelas
instancias de criminaliza¢do, como no comportamento d’alguns MCMs, nos parece desafiar a
repensar em um outro tipo de mediagdo neste complexo processo social entre ambas as

institui¢cdes em face de favelas e periferias.

1600 CALHEIROS, Julio; TECOBEL, Maria. Paz em favelas. O Globo, Rio de Janeiro, 9 out. 2009, Carta dos
Leitores. p. 6.

161 Ver MARTINS, Marco Antonio. Negros € pardos sio 77% dos mortos pela policia no Rio em 2015. Folha
de S. Paulo, Sao Paulo, 23 fev. 2016, Cotidiano. Disponivel em:
<http://m.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/02/1742551-negros-e-pardos-sao-77-dos-mortos-pela-policia-do-
rio-em-2015.shtmll>; acesso em: 24 fev. 2016.
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“Nao ha nenhum argumento para discordar das UPPs. O meu receio € (...) com o fato

do problema que ¢ 0 aumento do niimero de nascimentos nestas areas”!%2,

Quando o ordenamento social se apresenta como um conjunto de ilhas de prosperidade
cercadas de pobres por todos os lados, esse grande contingente populacional “sobrante” parece
torna-se um simples custo demografico para o Estado. Por falar em sujei¢do desde o
nascimento, o ex-secretario de Seguranca do Rio, o qual declararia no Forum de Seguranca
Publica em 2008, que as criangas das favelas ja surgem criminosas desde o ventre de suas maes,
por conta do ambiente ao redor, uma vez que seria tdo normal ver bandidos empunhando armas
automaticas quanto pessoas utilizando telefones celulares'®3, como se ndo bastasse, seria em
outubro de 2007 que o governador do Rio de Janeiro em exercicio, Sérgio Cabral, deixaria claro
este tipo de biopolitica em um discurso sob “verniz progressista” ao defender o aborto como

164 Mais recentemente,

método para reduzir a “fabrica de marginais” que sdo as favelas cariocas
um congressista brasileiro, Deputado Federal pelo Partido da Republica (PR-DF), o deputado
Laerte Bessa, em entrevista ao jornalista Bruce Douglas para uma reportagem que seria feita ao
jornal britanico The Guardian'®, defenderia que “criangas com tendéncia criminosa nio sejam
autorizadas a nascer”'®. Tal deputado que seria relator do projeto de lei de reducio da

maioridade penal de 16 para 14 anos, em nossa atual conjuntura politica, bem assim, declararia

ao jornalista sobre a questdo do aborto:

162  IMA, Daniel Luzente de. Ocupagio em comunidades. Extra, Rio de Janeiro, 28 jul. 2009, Opinido. p. 2.

163 ALVES, Maria Helena Moreira; EVANSON, Philip. Vivendo no Fogo Cruzado: moradores de favela,
traficantes de droga e violéncia policial no Rio de Janeiro. Sdo Paulo: Unesp, 2013. p. 40. Apud: VALENTE,
Julia Leite. UPPs: governo militarizado e a ideia de pacificacdo. Rio de Janeiro: Revan, 2016. p. 21.

164 ““Sou favordvel ao direito da mulher de interromper uma gravidez indesejada. Sou cristdo, catélico, mas que
visdo é essa? Esses atrasos sdo muito graves. Ndo vejo a classe politica discutir isso. Fico muito aflito. Tem
tudo a ver com violéncia. Vocé pega o numero de filhos por mde na Lagoa Rodrigo de Freitas, Tijuca, Méier
e Copacabana, é padrdo sueco. Agora pega na Rocinha. E padrdo Zambia, Gabdo. Isso é uma fibrica de
produzir marginal. Estado ndo da conta. Nao tem oferta da rede publica para que essas meninas possam
interromper a gravidez. Isso é uma maluquice so” (grifos nosso). Cf. Cabral defende aborto contra a violéncia
no Rio de Janeiro. Gl, Rio de Janeiro, 24 out. 2007, Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL155710-5601,00-
CABRAIL+DEFENDE+ABORTO+CONTRA+VIOLENCIA+NO+RIO+DE+JANEIRO.html>; acesso em:
22 jul. 2016.

165 DOUGLAS, Bruce. Brazil’s prison system faces “profunde deterioration” if youth crime law passes. The
Guardian, London, 29 jun. 2015, Brazil. Disponivel em:
<https://www.theguardian.com/world/2015/jun/29/brazil-prisons-criminal-responsibility-law-
overcrowded>; acesso em: 22 jul. 2016.

166 CASTRO, Grazielle. OUCA: Audio confirma que Bessa sugeriu mesmo que criangas criminosas nio devem
nascer. Huffpost Brasil, 27 jul. 2015. Disponivel em: <http://www.brasilpost.com.br/2015/07/22/bessa-
crianca-criminosa_n_7851226.html>; acesso em: 22 jul. 2016.
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Daqui uns 20 anos vao reduzir para 14 e vai baixando até chegar na barriga da mulher.
Quando chegar na barriga da mulher, os cientistas ja inventaram uma formula de

descobrir antes do moleque nascer se ele ja ¢ criminoso perigoso e ndo vao deixar

nascer'®’,

Dentro deste modelo tradicional juridico-institucional onde hd um “hiato” em que
técnicas de individualizacdo e de procedimentos totalizantes se tocam a instaurar o modelo
biopolitico de poder, com alguma familiaridade ao que preconiza o pensamento de Agamben,
a partir da obra 4 Historia da Sociedade, pouco posterior a Vigiar e Punir, por sua vez, em uma
esfera de “micro-relagdes”, Michel Foucault desenvolve uma interpretagdo de como para além
das praticas disciplinares, que visam moldar o ser humano-corpo, ao estatuto de meros corpos
sujeitados para a produgdo, sofrem desenvolvimento a partir do século XVIII para um outro
tipo de gestdo, a saber, a do ser humano-espécie. Técnica de poder que nao se exclui da técnica
disciplinar, mas, se desenvolvera em partes gragas a primeira tendo por finalidade outro foco:
a biopolitica (FOUCAULT, 2005, p. 289). A biopolitica consiste em um tipo de gestdo
populacional e ndo de individuos. Taxas de natalidade, taxas de morbidades, controle de
endemias, higiene social e estatisticas seriam todos signos dos instrumentos de um mecanismo
de grandes dimensdes de controle social, em geral, formal e/ou repressor, sobre a vida da
populacdo. O uso de tecnologias de governo, como que supostamente “formula inventada por
cientistas” a fim de gestdo de populagdes, em conformidade com dados encaminhamentos do
discurso do referido deputado brasileiro, por exemplo, tratar-se-ia de um projeto de regulagao

biopolitica.

Provavelmente ndo sendo global a populagdo que vive em uma cidade visada pela
concepcao do denominado deputado, trata-se de estabelecimento de mecanismos de regulacao
em um determinado campo aleatério (imprevidente) a fim de instalar mecanismos de
previdéncia em torno desse aleatorio que ¢ inerente a um determinado grupo, conforme
Foucault denomina, inerente a um estado de vida. Estado de vida, semelhante ao disciplinar,
via mecanismos destinados a maximizar forgas e extrai-las, porém, que se faria por meio de
caminhos diferentes. No caso de um biopoder desse cariz, diferentemente das disciplinas,
igualmente, distinto de um treinamento individual realizado por um trabalho no préprio corpo,

ao contrario, tratar-se-ia de agir de modo a obter estados de equilibrio e de regularidade. De

167 Tdem.
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levar em conta a vida e os processos biologicos do respectivo grupo de homens-espécie, e,
portanto, de “assegurar sobre eles ndo uma disciplina, mas uma regulamentacdo”
(FOUCAULT, 2005, p. 293), portanto, sdo analises que podem nos trazer alguma contribui¢ao
para respectivas hipodteses sobre o (s) motivo (s) que estariam balizando as propostas destes

dois agentes politicos brasileiros.

“O Dona Marta hoje ¢ uma comunidade com ambiente 6timo. Aos poucos 0 governo
esta devolvendo tudo o que ¢ de direito dos moradores, melhorando habitacdao, saneamento

basico e fazendo com que a comunidade se torne o ambiente que o cidaddo de bem merece”!®,

Estando estruturado em nossa andlise de discurso uma espécie de a priori, no que
respeita ao fato concreto de pouco se ter feito em entrega de seguranca como “porta de entrada
da cidadania”, conforme a ideologia veiculada nas comemoracdes dos 200 anos da PMERJ,
grosso modo, na questdo da moradia e na do trabalho efetivo com as atuais 38 unidades de
policia em atividade na cidade do Rio. No decorrer dos oito anos de processo de “pacificagdo”
de favelas, desde 2008, o aparelho de Estado que define o Estado como forca de execu¢do e de
intervencao repressora, sobretudo por meio da policia através da violéncia, a imprensa, “‘por
meio da ideologia’ ndo violenta” (ALTHUSSER, 2008, p. 95), vem veiculando enunciados que
atribuem aos discursos uma espécie de “fechamento absoluto” como que permanente nas
atividades administrativas, de fato, de seguranca publica. Por suposto, parece fazer do
pensamento topico, por exemplo, quando diz que “aos poucos o governo esta devolvendo o que
¢ de direito dos moradores”, seu principal meio de estabelecimento de consensos, inarticulados
e opacos, diga-se de passagem, pela razao da auséncia do contraponto da respectiva afirmagao
e pela inversdo da realidade em ideias sem encadeamentos, cujo pré-requisito seja a articulagao
entre causas e efeitos. Afora a estrutura latente de associacdo de imagens entre

territorio/violéncia/pobreza, em hipotese, a soar como nogao universal de crime.

Por que o poder paralelo pode ocupar a periferia, os morros e as favelas, e o poder
legalmente constituido, ndo? E imprescindivel que a policia va e fique! As cidades
brasileiras estdo sitiadas. Entdo, ja que ¢ assim, suas periferias deveriam ser ocupadas

pelos policiais e seus batalhdes, que ficariam conhecendo e prestando assisténcia aos

moradores, cumprindo, assim, o dever constitucional de proteger os cidaddos'®.

168 OLIVEIRA, Capita Priscilla de. Numeros ja mostram efeito. Extra, Rio de Janeiro, 23 jul. 2009, Geral. p. 3.
19 D'AVILA, Fernando. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 21 out. 2009, Carta dos Leitores. p. 6.
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Com uma questdo sobre o porqué de o poder paralelo, supostamente, poder ocupar “a
periferia, os morros e as favelas”, nota-se que parte da populagdo de leitores conhece muito
pouco sobre a historia dessa “guerra”'’’. Pouco se interessam, seguida a resposta apds o
questionamento na mesma fala acima citada, em saber algo mais sobre tais operagdes militares
e sobre os complexos motivos que levam a administragdo da vida social carioca em ser
militarizante. Soa como que, o que importa, com mais evidéncia na declaracao anterior a esta
ultima, € que a “batalha do bem contra o mal” deva ser travada. O que se convencionou chamar
de “crime organizado”, ou, “trafico de drogas”, refere-se apenas a um mercado varejista de
drogas que, mesmo contando com algum nivel de organizagao, opera de modo fragmentado e
rudimentar. Para o sentido do discurso do leitor apresentado, a tal ocupagdo por batalhdes de
policia “que ficariam conhecendo e prestando assisténcia aos moradores” comparativamente a
imagem dos integrantes das redes de comercializacdo das drogas, por vezes criangas, menores
de dezoito, sem camisa e de chinelos, com porte de arma sem familiaridade, supostamente,
poderia provocar a reflexdo de que a ideia de combater um suposto “inimigo” somente a partir
de meios militares policiais jamais terem garantido um tipo de seguranga publica abarcativa,
como “apéndice” de respeito de direitos inaliendveis e de melhorias trabalhistas; inclusive com

171

evidencias disso na declaracdo de uma autoridade publica’’" sobre tal cruzada da “guerra” as

drogas no Rio.

(...) Ou o Rio extirpa as favelas ou elas acabardo com o Rio. Facil ndo sera, mas ¢
possivel se a existéncia de favelas comecar a nos chocar como nos choca a violéncia.

Quem ndo conhece este cenario € convidado a transitar pela Linha Vermelha ou Linha

Amarela, com olhar atento e pouquinho de bom senso'72,

170 A denominagdo “guerra” neste estudo assim o serd para fins de entendimento e convengdo para eficacia da
clareza de ideia e comunicagdo. Contudo, somos do entendimento que tal implementag@o constitui enquanto
significado um verdadeiro “genocidio dos pobres”, de modo “a conta-gotas”.

17l Admirando a estratégia do governo portugués na descriminalizagio das drogas, José Mariano Beltrame
afirmaria em uma entrevista que “no Brasil, a descriminalizagdo ndo poderia passar deste governo”,
provavelmente do governo de Luiz Fernando Pezdo, e, que “a guerra as drogas é uma guerra perdida e
irracional” (grifos nosso). Para mais a esse respeito, ver AQUINO, Ruth de. Jos¢ Mariano Beltrame: “A
guerra as drogas é perdida, irracional”. Epoca, Sio Paulo, 26 jun. 2015, Tempo. Disponivel em:
<http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/06/jose-mariano-beltrame-guerra-drogas-e-perdida-
irracional.html>; acesso em: 26 jun. 2015.

172 RIBEIRO, José Aparecido. Rio desorganizado. O Globo, Rio de Janeiro, 27 out. 2009, Carta dos Leitores. p.
6.
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Ao longo da historia da favela ¢ possivel notar uma tensdo entre dois momentos da
opinido publica: o 6dio declarado ao seu significado social e a aceitacdo condicional dessa
forma de habitacao popular como um “produto cultural”. Em uma opinido publica imersa em
um emaranhado de ideologias (discursos topicos e invertidos) e em alternancia de juizos a
repercutirem a instantaneidade a que se encontra hoje a reflexdo do que ¢ veiculado, temos
exemplo expressivo desse paradoxo em um editorial do jornal O Globo, de 11 de abril de 2010.
Com efeito, o caderno Revista da TV saudava a transformacao das favelas em conteudo e
locacao de novelas, coroando a estetizagdo ¢ o consumo das formas destas moradias. O titulo
da reportagem de capa era “A novela sobe 0 morro”!’?. De modo que na mesma edicio, sob o
logo “O Rio em Colapso”, se condenava a “falécia da urbanizagdo”, como de areas cariocas em
que ofereciam risco de desabamentos/deslizamentos e assim por diante, dada a repercussao do
acidente, até a referida edigdo, com o saldo de 214 mortos, da barreira do Morro do Bumba no
municipio de Niter6i'’®. Sobremaneira, este tipo de tratamento ambiguo em torno dos
problemas das favelas ndo ¢ uma mudanca repentina de opinido diante da sucessao de eventos.
Somos da tese que a “opinido publica” e o seu centro, a midia, ndo se comportam com qualidade
politica em relagdo ao conteudo e a forma social contida no que convencionamos de chamar de

favela.

Apesar disso, como que sendo um secular espaco de socializagdo, de constru¢ao de uma
cultura popular e de uma experiéncia habitacional improvisada e espontanea, a favela, sendo
lembrada em falas como a citada acima sob proposta de eliminacao delas da face da cidade do
Rio, sdo falas que prestam grande contribui¢do para serem levadas a cabo os interesses do setor
imobilidrio cuja finalidade seja pressionar o poder publico em sua “acdo estratégica”, em casos
pontuais conforme a relagdo entre Estado e economia explicada no capitulo 2° da presente

pesquisa.

Pois bem, prosseguindo na andlise das falas e declaragdes publicas impressas,
lembremos do Coronel Marcus Jardim, na ocasido da queda de um helicoptero da PM, no Morro

dos Macacos, em 2009:

173 Ver respectivamente: DALE, Joana. “T4” tudo dominado. O Globo, Rio de Janeiro, 11 abr. 2010, Revista da
TV. p. 12-3; DALE, Joana. Perdeu, Leblon!. O Globo, Rio de Janeiro, 11 abr. 2010, Revista da TV. p. 14;
BRAVO, Zean. Amor além da vida. O Globo, Rio de Janeiro, 11 abr. 2010, Revista da TV. p. 15.

174 BOTTARI, Elenilce. Em busca do lixo perdido. O Globo, Rio de Janeiro, 11 abr. 2011, Rio. p. 17-22.
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“Vamos sufocar esses traficantes sem dar trégua. E botar a mao no fuzil e cair dentro.

A sociedade quer respostas. Vamos cagar esses bandidos™”>.

Desde anos iniciais da década de 1990 que veriamos explodir guerras civis e genocidios
em varios lugares, parecendo reforgar a tendéncia de que os territérios miseraveis do planeta
precisariam de intervengdes militares — ditas humanitarias “que os auxiliassem a deixar o estado
de selvageria em que se encontravam”!’®, A tarefa da critica da ideologia é justamente discernir
anecessidade oculta naquilo que se manifesta como mera contingéncia. As UPPs, nesse sentido,
“caem como uma luva” nesse tipo de estratégia, vide o modo como os meios de comunicagao
se posicionaram sobre a figura construida do “inimigo” da ordem e das defini¢des politicas de
seguranga publica e outras agéncias de controle penal, a partir de 2008, na cobertura dos
processos de implantacao destas unidades, a comecar pelo chamado “11 de setembro carioca”
e, por conseguinte, pela cobertura ao vivo da ocupacdo da policia com apoio das Forcas
Armadas no Complexo do Alemdo e na Vila Cruzeiro. Com efeito, sob falas e edigdes em
alusdo ao confronto bélico, sempre sob o logo “A Guerra do Rio”, enfim, conforme a fala da
autoridade publica acima, em caso de resisténcia do trafico. A ideologia, nitida na frase “a
sociedade quer respostas”, do Cel. Marcus Jardim, € o oposto da internalizagdo da contingéncia
externa, a ver, porque, reside na externaliza¢do do resultado de uma necessidade interna, neste
caso, da necessidade interna desta institui¢do com uma politica de seguranga cuja experiéncia
publica, como derivado da respectiva politica, vem demonstrando enormidades em termos de
indices de violéncia contra direitos fundamentais; contudo, como sombra deste poder politico,
tal discurso aposta no consenso social pela proposta de protecdo comum, mesmo com a

destruigdo fisica de vidas em caso de operagdes policiais nas determinadas territorialidades!””.

175 COSTA, Ana Claudia; COSTA, Célia; GOULART, Gustavo; LIMA, Flavia. PM caga em 10 favelas bandidos
que derrubaram helicoptero. O Globo, Rio de Janeiro, 22 out. 2009, Rio. p. 12.

176 SERRA, Carlos Henrique Aguiar; RODRIGUES, Thiago. Estado de Direito ¢ Punigdo: a l16gica da guerra no
Rio de Janeiro. Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, ano 2014, v. 35, n°. 126, pp. 91-108,
jan./jun. 2014. p. 93.

177 No final de 2010, como veremos em respectivas repercussdes via discursos, mais adiante, o pais parou para
assistir a cinematografica entrada das forgas de seguranga, Armadas e Estadual, no Complexo de favelas
chamada de Aleméao. O Alemao ¢ formado por 13 comunidades instaladas nas encostas e vales da Serra da
Misericordia. O complexo recebeu esse nome porque na década de 1920 era uma fazenda que pertencia a um
polonés, chamado pela populagdo daquela area de “Aleméao”. Desde a década de 1990 que o “Morro do
Alemao” ¢ reconhecido oficialmente como um bairro cujos indices de violéncia sdo elevados. A acdo de
ocupagdo pelas forgas de seguranga, representando o Estado, reatualizaria a disputa de poder sobre aquele
territorio. O duelo de poder entre traficantes, milicianos € o Estado ¢ o que chamamos de territorialidade.
Nestes termos, a territorialidade sdo os agentes politicos, econdmicos € sociais que atuam no territério com
interferéncia no espago geografico, podendo ser manifesta em escala local, regional, nacional ou mesmo
mundial que variam de acordo com as relagdes de poder que ali se afirmam. Ao passo que, territorio, € uma
categoria mais ligada as relagdes de poder daqueles que dominam ou influenciam um determinado espago
geografico. Em suma, no meio, temos os moradores que sdo, na verdade, os responsaveis pela geracao da
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Com efeito, a militarizagdo da seguranga publica na politica estadual do Rio de Janeiro,
com destaque para o governo de Marcelo Alencar, em 1994, nomeando um do antigo quadro
da Ditadura Militar como seu secretario de Seguranga Publica, o general Newton Cerqueira
(este que reabilitaria as acdes policiais por esta militarizagdo como forma de tratamento da
criminalidade), outrossim, daria ensejo a “gratificacdo por bravura” a qual premiaria policiais
que praticassem “atos heroicos”. Dentre os atos premiados se considerava a eliminagao fisica
do fugitivo em confronto, levando tal gratificagdo a ser conhecida como “faroeste”. A 16gica
de seguranca a partir da eliminagao da figura do “inimigo” torna-se evidente e o resultado ¢ o
crescimento vertiginoso do apoio social a letalidade na acdo policial, inclusive por alguns

exemplos que encontramos:

“(...) Antes, s6 nos estavamos preocupados, agora imaginem como estdo os viloes,

quando ouvem o antincio de uma nova UPP”!78, “(...) Bandido com arma na mio é inimigo e

1179 «(...) E necessério ter humildade

ndo pode sequer ter a adverténcia de um ‘maos ao alto
para admitir que a marginalidade declarou guerra ao estado, e assim a situacdo tem de ser
tratada”!8. “Os bandidos perderam suas vidas quando tomaram a decisdo de enfrentar a policia.
Eles querem viver a margem da lei, portanto, pedem para morrer” '8!, “(...) Ndo se deve chamar
de violéncia (...) esses acontecimentos, mas [em referéncia aos traficantes do varejo] de
covardia praticada por drogados (...) E importante ressaltar o quanto sdo fracos e covardes e

95182

totalmente desprovidos de raciocinio” *“. “(...) Sendo uma guerra, o que €, sem duvida, ¢é

fundamental que o inimigo morra pelos seus ideais. (...) ela [a guerra] deve ser conduzida desta

forma ou nds seremos 0s mortos ou prisioneiros”!%3.

identidade sociocultural daquele espaco. Cf. MOREIRA, Ruy. O que ¢ Geografia. 2* edi¢do. Sao Paulo:
Brasiliense, 2009; LACOSTE, Yves. A Geografia: isso serve em primeiro lugar para fazer uma guerra. Sdo
Paulo: Papirus, 1997; SODRE, Nelson Werneck. Introducdo a Geografia. Petropolis: Vozes, 1977; ¢
SANTOS, Milton. Espago e Método. Sdo Paulo: Nobel, 1985.

178 GOMES, Rogério de Almeida Bastos. O valor das UPPs. O Globo, Rio de Janeiro, 29 abr. 2010, Dos Leitores.
p. 8.

17 VOLLMER, José Paulo Guarabyra. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 26 nov. 2010, Dos Leitores.
p. 8.

130 MOREIRA, José Augusto. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 25 nov. 2010, Dos Leitores. p. 8.

181 JUNIOR, Zalmir Rodrigues Padrdo. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 25 nov. 2010, Dos Leitores.
p. 8.

182 JOURDAN, Gil. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 25 nov. 2010, Dos Leitores. p. 8.

183 MORAES, Paulo Luiz Jardim de. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 26 nov. 2010, Dos Leitores, p.
8.
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0 objetivo do governo é muito claro: reconquistar territorios perdidos ao longo de
décadas de criminalidade. Pela primeira vez um governo esta tentando isso, criando
uma policia 100% sem envolvimento com o trafico, sem vicios. (...) Acho que

estamos vivendo um momento histoérico no Rio. Nunca vi tanta esperanga nas pessoas.

Nunca tive tanta esperanca (...)'84.

Portanto, seria comum com a inauguracao das UPPs a afirmacdo de que era preciso
renovar, ou, refundar, a PM carioca. Comparativamente ao encaminhamento acima que se
refere a tentativa governamental de criar “uma policia 100% sem envolvimento com o trafico,
sem vicios”, ndo considera o fato de a criagdo das UPPs produzirem incursdes em favelas de
forma irresponsavel com policiais militares promovendo novas milicias e execucdes
extrajudiciais. Palavras que aqui se enquadram na concep¢ao que valoriza o pensamento que
considera as mediag¢oes que constituem as instituicdes como outro modo de superacdo de
concepgoes idealistas. A proposito desta questdo, Althusser conceberia a ideologia como uma
relacdo imediatamente vivenciada com o universo subjetivo, a saber, com o eterno da
imaginagao criativa; ao passo que este autor introduziria o conceito de Aparelhos Ideologicos
de Estado, a ver, familiar a Marx e Engels acerca do Estado como a primeira for¢a da ideologia.
Com efeito, ndo brotando a ideologia de uma “vida em si”, mas, s6 passaria a existir na medida
em que a sociedade seja regulada por um Estado. O fato de ver “tanta esperanca nas pessoas”
e, de também “nunca ter sentido tanta esperanga”, em relacao a atividade politica do programa
das UPPs, sao manifestacdes que tornam visivel o poder de repercussao politica da ideologia,
em caso de consciéncias que ndo fazem ideia da violéncia do ato da tessitura do poder e das
classes em seu interior (POULANTZAS, 2000, p. 9), de longa data. Um carater de relacdo que

se tornaria visivel no Estado do Rio de Janeiro durante e apds as “pacificacdes” em favelas.

Nossa saida do ciclo de ditaduras militares produziu, como sabemos, o deslocamento do
paradigma da seguranga nacional para o da seguranca urbana, que tanta letalidade causou e
causa em nossa democracia. Na pista de Eugenio Raul Zaffaroni, apds o fim de nosso regime
militar, porém, com uma administracdo em “permanente confusao com operacdes militares de
pacificagdo e massacre de povos originarios, as frequentes intervengdes dos exércitos em
funcdo policial, de longa tradicdo de militares a cargo das cupulas policiais”, constitui o que

poderiamos designar de massacres a conta-gotas; o que enseja, contudo, o contrario do que a

184 JUNIOR, José. Rio liberto e em paz. Extra, Rio de Janeiro, 27 dez. 2009. p. 3. Entrevista concedida ao jornal
Extra.



92

consciéncia do mesmo leitor sugere em sua declaragdo a propor as UPPs como “uma policia
sem vicios”, justamente o resultado proporcional desta tradicdo que ¢ a de operarem uma
hecatombe, sobre os seus proprios “irmaos” trabalhadores bragais subalternizados. Por
conseguinte, outro resultado sdo as prisdes de policiais, como ¢ o caso emblematico de Trovao,
“policial civil incensado pela midia no primeiro massacre do Alemao, em que aparecia fumando
um charuto sobre corpos negros e ensanguentados num beco daquela favela” (MALAGUTI
BATISTA, 2012, p. 68). A marca “UPP” nao foi capaz de evitar o adoecimento de agentes e de
seus familiares. Portanto, teriamos em mais um discurso invertido, o exemplo da ideologia no
sentido de tomar o efeito pela causa, neste caso, da reproducdo real brasileira de uma Policia
sendo substituida pela ideia de um acrénimo alusivo de objeto supostamente renovado, haja
vista pela experiéncia de nossa policia haver violacao de direitos inalienaveis, por vezes, a razao
diretamente proporcional de uma assimetria entre experiéncia e expectativa em relacao ao

significado do simbolo “UPP”.

O atual governador do Estado do Rio de Janeiro, Luiz Fernando Pezdo — que esteve em
um periodo do ano de 2016 de licenga médica por conta da contragdo de um linfoma'®> — em
uma entrevista concedida a revista Veja, diria que “n6s”, do Estado, “Nunca tivemos a utopia
de acabar com trafico nas favelas, mas, sim o intuito de romper com a légica do dominio do
territorio pelos bandidos. [Concluindo, ainda que] Nesse sentido houve melhoras
significativas”!'®. A cobertura nestes trés veiculos impediu de questionarmos a seletividade da
escolha de centrar as ocupagdes contra apenas uma das empresas informais do varejo de drogas
do Rio. O calculo econdmico nao veio a tona, se ponderarmos que uma firma “antiga na praga”,
a ver, o Comando Vermelho (CV), se conduzindo pelo principio de “ndo negociar com a
Policia, algumas questdes ficam no ar” (MALAGUTI BATISTA, 2012, p. 80). Se as UPPs,
conforme a fala de Pezao, e a de diversas declaragdes publicas veiculadas ndo vao acabar com
o trafico de drogas, fica a pergunta: quem, desde entdo, estd dominando a venda de drogas no

Rio de Janeiro?

Isso para ndo falar, diga-se de passagem, da “fuga de traficantes” para outras regides,
cujas falas, ao encaminhar pacificacao futura nas expectativas, reproduziria o antincio de um

periodo de bem-estar geral pds implantagao de UPPs em paradoxo aos processos reais somados

185 RAITER, Amanda; AREIAS, Karilyn. Pezdo ¢ diagnosticado com céincer. O Dia, Rio de Janeiro, 24 mar.
2016, Rio. Disponivel em: <http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2016-03-24/pezao-e-diagnosticado-com-
cancer.html>; acesso em: 24 mar. 2016.

186 pEZAO, Luiz Fernando. Veja, Sao Paulo, ano 48, edigdo 2.413, n. 7, p. 15, 18 fev. 2015. Entrevista concedida
arevista Veja.
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e/ou causados pelas operacdes militares de “pacificagdo”. Em conformidade com o tempo, no
caso emblematico da “pacificacdo” do Alemao, a consolidagdo desta politica de seguranga no
lugar da resposta pertinente a pergunta sobre o controle da venda de drogas nas favelas, a fazer
jus de um consenso inarticulado, fatalmente seria “detonada” com o passar cronologico e a-
historico dele. Por exemplo, segundo Raull Santiago, do coletivo Papo Reto, tanto a UPP,
quanto o teleférico, nunca seriam demanda dos moradores. Diria ele ao reporter Vice, apos 5

anos da “pacificacao”:

ainda vivemos violéncia e confrontos até mais intensos e desregulares do que antes,
pois sdo duas forgas ocupando o mesmo espago; e, quando se encontram, a qualquer
hora do dia, intensos tiroteios acontecem. Os governos partidarios sempre olharam
para o Complexo do Alemdo através da mira da arma de um fuzil da policia: antes e
durante a pacificagdo. A policia ¢ ainda hoje o unico brago do Estado partidario. Isso
¢ vergonhoso. A policia ndo pode mediar um conflito do qual ela faz parte. Vemos
diversos grupos de PMs invadindo a favela, mas nem um professor, médico,

psicologo; ou seja, essa politica é, na verdade, uma contengdo da camada popular

dentro das suas favelas. Em nome da utopia de paz, s6 vejo guerras187.

Conforme explicado num dos subcapitulos ou secdes do capitulo segundo desta
pesquisa, por outros exemplos, lembremos de nossa abordagem acerca da relacdo complexa
entre estado e economia, neste caso, aproveitando a deixa a partir das palavras do mesmo Raull
Santiago, algo que parece persistir na administragdo carioca do Estado uma determinada
mistura de interesses publicos e privados, no sentido da declaragdo acerca das demandas serem
diversas, tanto respondida ao repodrter pelo militante do coletivo, quanto por uma “maioria de

pessoas com quem” este mesmo reporter da midia Vice teria conversado “por 14788,

Tal fala, em geral, invisibilizada pelos grandes MCMs aqui sob amostra, ¢
extremamente importante porque demonstra a possibilidade de questionar ideias invertidas pela
ideologia, estas derivadas de discursos “autorizados” pela midia e que cristalizam-se, em geral,
em nossas classes trabalhadoras e médias urbanas, consumidoras de produtos de grupos de

midia hegemodnicos. Apesar de menor, comparada ao mundo subalterno, as classes médias

137 MAXX, Matias. A pacificacio do Complexo do Alemdo deu certo?. Vice, Sdo Paulo, 30 nov. 2015.
Disponivel em: <http://www.vice.com/pt_br/read/a-pacificacao-do-complexo-do-alemao-deu-certo>; acesso
em: 11 jan. 2016.

138 MAXX, Matias. A pacificagdo do Complexo do Alemio deu certo?, cit.
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urbanas, por deter alguma prerrogativa de tempo livre para aquisi¢ao de “capital cultural”, como
leciona Bourdieu, através da “opinido publica” por diversos canais, inclusive por estes veiculos
de informagdao que aqui neste estudo estdo servindo de amostra, sdo recursos que podem
colaborar no sentido de manter inalterado o atual movimento do Estado em manipulacao por
grupos empresariais, neste caso, em defini¢des politicas sobre programas de seguranca. Pois,
sendo a noticia objeto de manipulacdo, igualmente, a chamada opinido publica ndo seria
excecao, sem o contraponto, haja vista o tnico sentido seja o de encaminhar expectativas via
persuasao, ideologicamente, como uma politica de seguranca necessaria para toda a populacao

da cidade.

Desde que fizemos a primeira UPP, no Santa Marta, passamos a mexer com uma coisa
muito importante, que ¢ o sentimento de esperanca dos moradores. As pessoas que
vivem em areas ocupadas por traficantes viram nas comunidades que agora t¢ém UPP

ser possivel mudar a realidade. Por isso temos feito esse programa no seu devido

tempo, para que ele ndo desmorone'®.

Para que a realidade de um territdrio seja mudada por um programa que busca atender
a necessidades sociais, por suas promessas, sO o tempo historico, isto ¢, o das agdes dos
segmentos em correlagdo, poderia nos permitir a tomada de consciéncia de um processo mais
abrangente e de uma politica publica menos verticalizada, muito para além de um discurso
consensual a versar sobre uma realidade abstrata e de pouco tempo de existéncia, para supor
alguma mudanca. Nesta perspectiva, a historia € o real e o real € o movimento incessante pelo
qual os sujeitos, em condi¢des de trabalho que nem sempre foram escolhidas por eles, instauram
um modo de sociabilidade e procuram fixa-lo em institui¢des determinadas (familia, condi¢gdes
de trabalho, etc.). Para que houvesse real esperanga nos moradores atendidos pelo programa
das UPPs, seria necessario que, no minimo, houvesse segmentos das favelas, livres e
organizados para a devida participagdo nos processos de defini¢do da politica de seguranga
estruturada nas UPPs. De fato, ndo houve. A esperanca ndao ¢ causa da agdo, mas, a
consequéncia da acdo. Para poder esperar, ¢ razoavel que, neste caso, representantes

organizados das favelas cariocas tivessem atuado em parceria nos processos atinentes. A

139 Ver VASCONCELLOS, Fabio. Um claro objeto de desejo. O Globo, Rio de Janeiro, 12 dez. 2010, Rio. p.
16.
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populacdo das favelas fora desapossada de seu poder de participar das politicas em torno das

UPPs, além de outros direitos.

Em seguida, comentando ainda uma de varias declaragdes do Beltrame, quando declarou
que as UPPs simbolizariam dois “Bs”, dando sentido a ideia de se tratar de um projeto de
politica publica “bom e barato”, o ex-secretario de Seguranga Publica completaria a referida

declaracao dizendo estar

revendo o numero de UPPs. (...) O nosso gasto principal € com a folha de pagamento,
mas o governo ja sinalizou que isso ndo sera problema. A meu ver, as UPPs sdo um
programa de dois ‘Bs’: bom e barato. Ndo preciso de equipamentos sofisticados, mas
de policiais bem treinados para estabelecer um outro tipo de relacionamento com os

moradores. (...) Quando chegarmos as 40 UPPs até agora programadas, o Rio tera

niveis mais aceitaveis de criminalidade!®°.

Sao 38 Unidades de Policia Pacificadora instaladas até a presente data, a saber, até
dezembro de 2016; 1,5 milhdo de pessoas “beneficiadas” em 264 “territdrios retomados pelo
Estado; 9.543 “policiais com treinamento de policia de proximidade” e a area das UPPs
somadas sendo de “9.446.047 m*>’'°!. No inicio do Programa, houve uma répida adesio a
pacificacdo por parte de politicos, de jornalistas, de académicos, de empresas e de moradores
da cidade do Rio de Janeiro, “sabiamente articulado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro
através de sua Secretaria de Seguranca Publica” (VALENTE, 2016, p. 13). Por conseguinte,
seria propagado pelos MCMs, resultando em um “macabro consenso”. Apos o sucesso, seguido
de um certo apanagio como “modelo de UPP”, em Santa Marta, as expectativas de uma nova
realidade para o Rio de Janeiro eram elevadas. Como sugeridos nas promessas dos anincios

192

veiculados, por exemplo . As UPPs se tornariam um simbolo de politica de seguranga publica

e uma marca, “com direito” até a exportagio'®>. O modelo das UPPs cariocas tem inspirado

19 VASCONCELLOS, Fabio; ARAUJO, Vera. Uma pacificagdo possivel. O Globo, Rio de Janeiro, 13 dez.
2010, Rio. p. 10.

1 RIO DE JANEIRO, Governo do. Unidades de Policia Pacificadora. Disponivel em:
<http://www.upprj.com/>; acesso em: 11 jun. 2016.

192 Em alguns exemplos de capas com manchetes a sugerir valores seculares e milenaristas, por exemplo, na
pista de frases “a guerra do bem contra o mal”, “isso mostra o lado em que a sociedade estd” e assim por
diante, ver: Extra, Rio de Janeiro, 26 nov. 2010, Capa. p. 1; Extra, Rio de Janeiro, 24 nov. 2011, Geral. p. 3.

193 COSTA, Ana Claudia; CARVALHO, Jailton de; NETO, Lauro. Beltrame sugere que modelo do Rio pode
ser aplicado em outros estados. O Globo, Rio de Janeiro, 7 fev. 2011, Rio. p. 11.
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projetos em diversas cidades brasileiras e em outros paises, haja vista a emergéncia globalizada,
a qual, outrossim, procura conter massas consideradas sobrantes pelo capital, a fim de ganhar
tempo para a permanéncia de seu crescimento sem emprego. A policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro tem firmado convénios e intercimbios com outras policias. Podemos citar como
exemplo de projetos, as Bases Comunitarias de Seguranca do Estado da Bahia, as Unidades do

Parana Seguro (UPS) e a Unidade Preventiva Comunitéria no Panama (Idem., 2016, p. 13).

Outro aspecto deste projeto de seguranca estd no conjunto da cidade conter numerosas
favelas espalhadas pela sua capital, razdo que exigiria a manuten¢cdo de um contingente de
policiais incompativel com o or¢gamento do Estado do Rio de Janeiro. Sobremaneira, para um
primeiro exemplo capaz de demonstrar como a historia, em seu tempo atual de emergéncia,
pode “detonar” consensos e/ou afirmacdes de baixa abrangéncia, ha 137 dias da abertura dos
Jogos Olimpicos, por causa da mesma crise financeira que cortaria R$ 2 bilhdes do or¢gamento
para o ano de 2016, dentre outros efeitos, teriamos o adiamento da instalacao da UPP da Mar¢,
na Zona Norte, no ano de 2015, por falta de recursos financeiros. Com efeito, no mesmo ano,
Beltrame, ao contrario de um dos encaminhamentos de sua declaragdo acima, quando afirma
que “o governo ja sinalizou que isso ndo serd problema”, ao contrario, alternaria o discurso
quando lamentou o fato de a secretaria de Seguranca ndao se encontrar com ‘“‘autonomia

financeira”, porque

(...) o orgamento ¢ liberado de acordo com as receitas. Estamos recebendo de maneira
picada. Pego R$ 2 milhdes ou R$ 3 milhdes para planejar dois ou trés meses. Qualquer

administrador sabe que sem planejamento, as coisas ndo avangam. Para mim, o mais

importante e o mais critico € a impossibilidade de planejar194.

Por conseguinte, no inicio deste ano, de 2016, em decorréncia da mesma crise
financeira, que repercutiu em todo o Estado do Rio, o0 mesmo secretario que diria que a seu ver
as UPPs s3ao um programa de dois ‘Bs’: bom e barato, e que ndo seria preciso recorrer a
“equipamentos sofisticados”, mas sim a “policiais bem treinados”, fatalmente, substituiria o seu
discurso sobre a questdo dos cortes e suspensao do canal 190, canal de ligagao entre a sociedade

e a PM, e da transmissdo de imagens por cerca de 500 cadmeras instaladas em diversos lugares

1% GRELLET, Fabio. Rio corta R$ 2 bi na Seguranga e adia UPP. Estaddo, Sdo Paulo, 21 mar. 2016, Noticias.
Disponivel em: <http://brasil.estadao.com.br/noticias/rio-de-janeiro,rio-corta-r-2-bi-na-seguranca-e-adia-
upp.10000022543>; acesso em: 2 jun. 2016.
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da cidade, de modo taxativo, ao afirmar que “seria uma leviandade dizer outra coisa”!®. Ao
responder com encaminhamentos a pergunta acerca de possiveis interferéncias prejudiciais
sobre os servicos da Regido Metropolitana por causa dos respectivos cortes, Beltrame

respondeu que €

Claro que vao, ndo tem como dizer que ndo vao. Se eu disser que 1% vai prejudicar,
vai. Por que? Porque a gente trabalha sempre, tecnicamente, em cima do fio da
navalha. A gente ndo trabalha com gordura. Nao € s6 o 190, vai prejudicar o servigo
da seguranca publica como um todo, ndo tenha duvida disso. Seria uma leviandade

dizer outra coisa. E 0 mesmo se perguntar se a retirada de 10% do seu salario vai

alterar a sua rotina. Claro que vai'%.

Assim, a fim de inverter o discurso ideologico para que a circunstancia estruturada
discursivamente como sendo o todo do estado — mas, nunca em sua forma acabada e definida —
ao afirmar que a folha de pagamento, como o “principal gasto” do programa, visava atender o
numero de favelas desta cidade, por outro lado, nos parece ser discursos que passam-se por
determinado respeito a uma ideologia moral no sentido de crises factuais surgidas ndo serem
mencionadas, a ver, as crises da seguranga publica em outras regides, como na Baixada
Fluminense e nas propria territorialidade das favelas contempladas em seu mapa, na capital do
Rio de Janeiro. Pois, encaminhamentos nas declaragdes de Beltrame, como o afirmado “isso
ndo sera problema”, sobre a folha de pagamento da PM, demonstra limites de planejamento e
de visdo prospectiva quando da vinda do processo real a tona, reagindo, dado o momento

histérico ser outro, dizendo que “seria leviano dizer outra coisa”.

O que possibilita a uma pesquisa envolvendo os MCMs que, seja pela observacao
empirica, seja pela andlise tedrica, a emergéncia permanente da sociedade capitalista jamais
pode permitir que o processo de totalizagdo do conhecimento, em qualquer de seus momentos,
possa alcancar um nivel absoluto, sob pena de tal processo negar a si mesmo. A nao ser, ¢ claro,
para o estabelecimento de um consenso social em determinados estratos da sociedade que

“contentam-se” com a lide na dimensao imediata em prejuizo da lide na dimensao mediata (que

195 ARAUIJO, Vera. Corte na seguranga pode afetar 0190, UPPs e até policiamento nos Jogos. O Globo, Rio de
Janeiro, 22 set. 2016, Rio. Disponivel em: < http://oglobo.globo.com/rio/corte-na-seguranca-pode-afetar-
190-upps-ate-policiamento-nos-jogos-18720095>; acesso em: 23 set. 2016.

196 Tdem.
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opera questionamento reconstrutivo) no processo cognitivo de tomada de conhecimento das
noticias, em geral, produtos de reprodugdo-inculcacao da ideologia, do fendmeno do espetaculo
proposto de “perigo constante” cuja primazia nao seja outra sendo a do exercicio da hegemonia,

pelo uso da forga e do consenso para o estabelecimento de interesses e/ou privilégios.

Sob 0 mesmo principio, de limites na capacidade de visdo prospectiva, em tese, ou, por
outra, de intencional resposta a soar como um horizonte de expectativas crescentes em torno da
“pacificacdo”, ambas em detrimento do processo real, haja vista o papel cientifico que
autoridades e jornalistas faltam com a qualidade politica na publicagdo da informagdo, um
direito constitucional, a fala seguinte ¢ emblematica, em suma: “Nao temos a pretensdo e nao
podemos prometer acabar com o trafico ou com a violéncia. Mas estamos acabando com a

l6gica da territorialidade imposta pelo fuzil. Isso, sim acabou nas comunidades pacificadas™®’.

Para outro exemplo de declaragdes publicas deste cariz, manifesta pelo entdo secretario

de seguranca, em 2009, lembremos da seguinte, comunicada em outubro daquele ano:

“Nao podemos nos prender a andlise de més. Pode-se relativizar e dar a significagdo que
se quiser sobre os indices. Nao dou muita importancia para o indice, tem que se analisar no

contexto historico”!’8,

Em pronunciamento na ALERJ, acerca do aumento de 150% do numero de pessoas
mortas no periodo de um ano, em 2009, Beltrame diria, ainda, ndo se “importar muito com
indices”. De modo a estabelecer consensos sociais inarticulados via meios de comunicagao a
justificar a defesa do estado democratico de direito, contudo, com suspensdo de preceitos
constitucionais'” por este programa de seguranca publica, a comecar por incidentes ocorridos

pelas chamadas intervengdes taticas, desenvolvidas preferencialmente por grupos de operacdes

197 WERNECK, Antonio; ARAUJO, Vera. UPPs vio beneficiar 300 mil pessoas em favelas até fim de 2010. O
Globo, Rio de Janeiro, 1 dez. 2009, Rio. p. 17.

198 GOMES, Antero; ROHDE, Bruno. Mais habitantes, menos mortes. Extra, Rio de Janeiro, 9 out. 2009, Geral.
p. 12.

199 A propésito da possibilidade de construgdo de violéncia pelos aparatos politico-juridicos, némos é um dos
conceitos centrais mobilizados por Agamben para descrever a relagdo entre lei, soberania e a justificagdo da
violéncia operada através do direito. Oriunda do pensamento da Grécia antiga, esta categoria filosofica seria
uma mediacdo entre dois principios antagdnicos, Bia (violéncia) e Dike (justica). Mas, se para os gregos, o
nomos € o poder fronteirico que separa a violéncia do direito, para Agamben, “o nomos soberano é o principio
que, conjugando direito e violéncia, arrisca-os na indistingdo”, ou seja, ¢ “o ponto de indiferenca entre
violéncia e direito, o limiar em que a violéncia traspassa em direito e o direito em violéncia”. Cf. AGAMBEN,
Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua I. Tradug¢@o de Henrique Burigo. 2 * ed. Belo Horizonte:
Ed. UFMG, 2010. p. 38.
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especiais (BOPE e BPChoque), a seguir em implantacdo das unidades, durante e depois**® do
processo — vide o caso do Alemio em novembro de 2010%°! — a instauracdo, entdo, da légica do
“estado de excecao permanente” como técnica de governo (AGAMBEN, 2010, p. 25), ou, como
razao de estado, seria uma constante. E, neste caso, como a situagdao que resulta da suspensao
da ordem, embora se exclua a ordem, de modo a manter relagdo com a mesma, trata-se de
tecnologias de governo que definem o proprio espago no qual a ordem juridico-politica pode
ter valor (Idem). A declaragdao do ex-secretario Jos¢ Mariano Beltrame, que esteve a frente na
implementa¢ao das 38 UPPs até agora instaladas, parece atestar a ideia do homo sacer
(AGAMBEN, 2010, p. 83), visto que a vida dos excluidos do sistema politico, sob este “raio”,
torna-se nua, a ver, matavel. Com os autos de resisténcia, por exemplo, o processo tornar-se-ia
perfeitamente encaixavel ao conceito, um time perfeito, materialmente imposto ao individuo
masculino, jovem e negro, de periferias e favelas, sob pena de dezenas destes que morrem todos

os anos pela policia.

Em seguida na nossa andlise, a respeito de caso de corrupgao entre policiais, conforme
a fala do ex-secretario de seguranca do Rio, a ver, sobre aceitagdo de propina por parte de
policiais de areas sem UPPs, atestar-se-ia na fala de Beltrame o sentido de que “Os policiais das
UPPs tém consciéncia de que o poder paralelo usaria esse artificio [o de oferecer propina] para
retomar territorios™?. Ao passo que na opinido da coordenadora do Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania (CESeC), Silvia Ramos, com os policiais das UPPs o caso seria
diferente. Pois, os ultimos, segundo ela, aparentariam estar preparados para resistir a tentagao;
de modo que para ela, eles seriam “a elite da PM”. Se os moradores souberem que estdo
recebendo propina do trafico, disse a coordenadora na época, estes ficariam desmoralizados.
Com efeito, além de outras informagdes sobre propina entre policiais da UPP da Rocinha, ao

longo de 2011, em fevereiro de 2012 o jornal Extra veicularia a dentincia sobre o envolvimento

200 Ver MARTINS, Felipe. Dois anos apds ocupacdo no Alemao, moradores contam realidade que nio passa na
novela. Uol, Rio de Janeiro. 28 nov. 2012, Cotidiano. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/11/28/dois-anos-apos-ocupacao-no-alemao-
moradores-contam-realidade-que-nao-passa-na-novela.htm>; acesso em: 2 abr. 2015.

201 Ver ROTZSCH, Rodrigo; CARUSO, Felipe. Governador e chefe da PM dizem que abusos da policia no
Alemao serdo investigados. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 30 nov. 2010, Cotidiano. Disponivel em:
<http://www]l.folha.uol.com.br/cotidiano/2010/11/838458-governador-e-chefe-da-pm-dizem-que-abusos-
da-policia-no-alemao-serao-investigados.shtml>; acesso em: 17 set. 2016; MAGALHAES, Fernando. Padre
do Complexo do Alemao disse que teve capela revirada por policiais. Folha de S. Paulo, Rio de Janeiro, 30
nov. 2011, Cotidiano. Disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2010/11/838651-padre-do-
complexo-do-alemao-diz-que-teve-capela-revirada-por-policiais.shtml>; acesso em: 17 set. 2016.

202 ROCHA, Carla; VASCONCELLOS, Fabio; SCHMIDT, Selma; ARAUJO, Vera. Uma virada que cabe no
bolso. O Globo, Rio de Janeiro, 16 ago. 2009, Rio. p. 16.
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do ex-comandante de uma UPP que fora detido sob a acusagao de receber regularmente R$ 15
mil por semana do trafico?®®, noticia que faria cair por terra todo o universo ideolégico da
pesquisadora do CESeC em relacdo a corrupcao por parte da policia. Porquanto, policial militar
envolvido com o crime, como realidade histérica da instituicdo, previsivelmente nao seria
superado, dado a incapacidade de o governo oferecer algo substancial, conjugadamente a marca
“UPP”, esta, como ideia da realidade historica, porém, invertida, haja vista partir de um
acronimo para determinacao da instituicdo real, portanto, a supor renovagao da PM carioca.
Em um jogo de palavras do cineasta José Padilha, diretor da série de filmes Tropa de Elite, as
“UPPs” das Unidades de Policia Pacificadora, diria o cineasta, deveriam andar junto as “UPPs”
das Unidades de Pacifica¢do da Policia, portanto, como duas UPPs que deveriam andar

juntas®*,

(...) o Rio de Janeiro vive um momento de progresso civilizatorio que precisa ser
notado, apoiado e até imitado, como ¢ o caso das Unidades de Policia Pacificadora,

as UPPs (...) na grande missdo de arrancar os morros das maos dos traficantes. (...)

Vamos aproveitar (...) para fazer uma limpeza na bandidagem?®.

Discursos e argumentos higienistas sdo utilizados desde o século XX na historia do
Brasil, desde o século em que a favela comegaria a ser pensada pelos governos como um
problema ao redor de propostas para sua remocdo/extingdo’’’; sempre no sentido de
implementagao de resgate a territorios sob o estereotipo “pobreza-violéncia” paralelo a 6tica da
(13 b 29, ¢ b 2 (134 b ~ 4 b

ordem social”; “seguranca contra o crime” e “imuniza¢do” destas 4dreas, mesmo hoje com a
favela transformada em “produto cultural” consumivel para/por capitalistas, cineastas, diretores
de novelas e turistas. Nesta reproducdo de discursos sobre caréncia de regras nestes territorios

95207

em que necessite “o primado das leis sobre o culto da malandragem intensifica-se a

reproducdo de uma determinada concepcdo de seguranca publica, a funcionar como uma

203 NEUZA. Foi noticia esta semana. Extra, Rio de Janeiro, 19 fev. 2012, Opinido. p. 2.

204 MARCELO FREIXO. Mario Sergio Conti entrevista Marcelo Freixo. Sdo Paulo: 6 mar. 2015. Entrevista
concedida a Mario Sérgio Conti. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=ulpyC8aQp8Y &list=LL6I6 VhxY2Bm-nTYiFt1009Q>; acesso em: 16
dez. 2015.

205 CARDOSO, Marcio Lopez. A guerra do Rio, O Globo, Rio de Janeiro, 26 nov. 2010, Dos Leitores. p. 8.

206 Ver COIMBRA, Cecilia. Operagio Rio: o mito das classes perigosas. Rio de Janeiro: Oficina do Autor, 2001.
p. 109-10.

207 CARTA AO LEITOR. No rumo certo. Veja, Rio de Janeiro, ano 43, edi¢do 2.175, n. 30, p. 15, 28 jul. 2010.
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espécie de paradigma de seguranca militarizada baseada no apelo a lei e a ordem, sobretudo da
financeirizagdo. A cren¢a na chamada “A Guerra do Rio”, conforme logo veiculado em O
Globo, no “11 de setembro carioca”, no processo de “pacificacdo” do Complexo e da Vila
Cruzeiro e assim por diante, além de contribuir para um sentimento de impoténcia individual
dos que estdo na linha de objeto desta administragdo armada, sdo concepgdes permanentes que
vem do periodo da Ditadura Militar, quando o opositor politico era considerado “inimigo” de
modo a fortalecer, apos a “Operagao Rio” de outubro de 1994, a imagem da guerra contra os

criminosos de nosso estado®’®.

(...) a maior dificuldade ¢ conseguir policiais em nimero suficiente para o principal
projeto do governo [as UPPs] no combate a violéncia. As UPPs consistem em expulsar
os traficantes das favelas e manter a policia em cardter permanente no local para

impedir o retorno dos bandidos (...) O governo acertou ao adotar a estratégia de

desencastelar os bandidos?®.

A fim de considerar a existéncia real de um policiamento comunitario, conforme o
encaminhamento da declara¢do acima, considerado como um acerto do governo em “manter a
policia em carater permanente no local para impedir o retorno dos bandidos (...) ao adotar a
estratégia de desencastelar os bandidos”, em suma, seria necessario que no processo de
realizagdo das UPPs houvesse horizontalidade, a ver, com ampla participacdo do publico
organizado na efetivagdo da (s) politica (s) de seguranca. Porém, ato (s)
administrativos/executivos que ndo foram possiveis com os respectivos processos de

“pacificacdo”; inviabilizado at¢ mesmo dantes. Mesmo a populacdo sabendo dos pontos de

208 O numero de mortes decorrentes de intervencdo policial (em servi¢o) entre 2013 e 2014 no Estado do Rio de
Janeiro, conforme o “9° Anudrio de Seguranga Publica 20157, apresenta uma taxa por 100 mil habitantes de
32,7 em 2013 e, uma taxa de 34,7 em 2014; com um numero absoluto de 416 vitimas em 2013 ¢ de 584
vitimas em 2014. “Em 2014, em nenhum pais do mundo, sem guerra declarada, mais seres humanos mataram
outros seres humanos do que no Brasil. Quase 60.000 pessoas foram assassinadas em nosso pais (...)
perdemos em 2014 o mesmo que os EUA em toda a guerra do Vietnam (...) e, mesmo assim, ndo parecemos
conseguir incluir o tema dos homicidios no centro da agenda politica brasileira. Governos de todos os niveis,
sociedade civil organizada, imprensa parecem tratar o tema com aten¢do mediana diante do tamanho do
nosso problema” (grifos nosso). Declara Pedro Abramovay, diretor da “Open Society Foudations” para a
América Latina e o Caribe ao “9° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2015”. Ver 9° ANUARIO
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2015 [do] FBSP. Sio Paulo, 2015, Anual. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/produtos/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/90-anuario-
brasileiro-de-seguranca-publica>; acesso em: 9 out. 2015.

209 SOARES, Ronaldo. Mais festa do que resultado. Veja, Rio de Janeiro, ano 42, edigdo 2.145, n. 52, p. 46, 30
dez. 2009.
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vulnerabilidade de suas residéncias, ja traquejada em perceber a existéncia de movimentagdes
suspeitas, etc., apesar de as UPPs terem circulado no imaginario social de uma parte dos
moradores de favelas por outros modos, por exemplo, como pelo sentido extirpardor sobre o
trafico armado das territorialidades, outrossim, pelo fim de tiroteios e assim por diante, com
efeito, ainda hoje ¢ dificil perceber na policia a representacdo de uma corporagdo

colaboradora?'?.

(...) por décadas simbolo do poderio do trafico na cidade, palco de sangrentos
conflitos, a regido [do complexo do Alemao] havia se tornado a vitrine do sucesso da
politica do governo do estado de ocupagdo permanente dos territorios dominados
pelos criminosos, as chamadas Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). (...) a

universalmente aplaudida recuperagdo das favelas do Rio de Janeiro, que parecia

irreversivel, ¢ uma conquista frégi121 L

Nao seria demais, pelo menos até aqui na sequéncia de comentarios a respeito de falas,
para outra oportunidade de pesquisa, talvez, a proposta de averiguacdo de até que ponto jornais
e/ou revistas desinformam mais do que informam; enfim, a busca de um discurso-fronteira entre
realidade e fic¢ao (espetaculo), da descricao das congruéncias e/ou incongruéncias entre real e
telerreal, portanto. Esta ultima fala, com estrutura similar as demais outras, antes expostas,
torna visivel a ideologia sub-repticia, embora da parte da metodologia desta pesquisa seja
manifesto o carater superficial em falar enfaticamente de resgate de territdrio sob conflito entre
traficantes do varejo e policiais. Esta midia que constréi espago jornalistico para uma parte das
Unidades de Policia Pacificadora em atividade real, torna telerreal, com todas as regras de

99212

énfase e exageros “no novo” que € exigido pela “ideologia da noticia™~'“, produto de informacgao

proprio do/para o mercado, o esclarecimento de processos sociais de quase nula necessidade ou

210 De acordo com o militante e lider comunitdrio do morro Santa Marta, Itamar Silva, a dificuldade de a
populagdo da favela ver na Policia uma institui¢do solidaria deve-se ao poder de intervencdo na liberdade
negativa em quase todas as areas e costumes das favelas, efetuada pela policia, inclusive de modo a abusar
da autoridade. Exercem autorizagdo ou ndo-autorizagdo para a realizagdo de eventos, antes regularmente
realizados, porém, sem considerar a diversidade de elementos culturais singulares destes territorios. Fonte:
ITAMAR SILVA. Favelas como Contetdo e Locacao de Novelas. IBASE, Av. Senador Dantas, 40, 2° andar.
Rio de Janeiro: 9 set. 2016. Entrevista concedida a Michael Batista Lima.

2 LEITAO, Leslie. O crime mostra a sua cara feia. Veja, Rio de Janeiro, ano 44, edi¢io 2.234, n. 37, pp. 64-5,
4 set. 2011.

212 Um tipo de ideologia particular que veremos mais adiante, precisamente na se¢do quaternaria do capitulo
quarto desta pesquisa.



103

interesse social dos habitantes das favelas, sobretudo, porque reféns de um lado, pela ponta do
fuzil, e, de outro, pelo mecanismo que a psicandlise chama de identificagdo com o agressor,
haja vista a contemplacao de uma politica de seguranca cuja promessa social fosse a negociagao

de oportunidades dentro da cidadania precéria de entdo a ser rompida.

No caso da posicao do jornalista, que dispara acima a retorica da restricdo de direitos,
apesar de considerar, contudo, se tratar de “uma conquista fragil”, este torna visivel o seu
compromisso de jornalista de mercado quando veicula uma matéria mais enfatica do que
noticiada, cujo carater envolvente em meios impressos sejam titulos em letras garrafais como

o crime mostra a sua cara feia” a fim de repetir, portanto, a reproducdo de aliciamento das
mentes de classe média para cenas de novos confrontos entre as “forcas do bem” e as “forcas

do mal” nas favelas, para o consumo de massa.

(...) no entorno das areas em que as UPPs foram implantadas, os imoveis se

valorizaram até 300% em um ano e a frequéncia escolar subiu 30%. Avangos como

esse em lugares tdo pobres e violentos ndo deixam duvida quanto a necessidade de

que essa politica seja permanente — e irreversivel?'3.

Seguindo em comentarios, lembremos de sucessivas gestdes municipais e estaduais sob
o esforco na finalidade de recuperar a imagem do Rio de Janeiro e superar o estigma de cidade
desorganizada, violenta e empobrecida. Sempre foi a favela quem concentrou e ainda concentra
todas as atencdes quando o assunto € violéncia e criminalidade. A imagem de cidade violenta
seria incorporada ao longo dos anos 1980 pela chamada “opinido publica”, por causa de uma
determinada percep¢do de ‘“desgoverno” causada por crescentes conflitos armados entre
quadrilhas de traficantes de drogas e policiais nos morros vizinhos as areas mais valorizadas da
cidade. De maneira que a modernizagdo economica local produziria uma estrutura socioespacial
fortemente segregada: por um lado, as classes populares deslocavam-se em direcdo ao
“suburbio” carioca, seguindo o tracado das linhas férreas, e, por outro, ocupavam o morro das
areas mais proximas as ofertas de emprego em servigos subalternos que atendiam as demandas
das camadas mais abastadas. A existéncia de favelas parece nunca ter sido um problema para o

poder publico carioca em casos de localizagdo fora de areas nobres e no caso de mengao as

23 FRANCA, Ronaldo. A liberdade chega aos morros. Veja, Rio de Janeiro, ano 43, edi¢do 2.163, n. 18, p. 80,
5 mai. 2010.
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politicas de remogdo e do efeito de deslocamento forcado da populacdo de baixa renda para
locais sem infraestrutura, distantes do centro e das ofertas de emprego, desde o seu processo de

favelizacdao nos anos 1940 e 1950.

Ja na primeira metade da década de 1990, a desqualificacdo da “cidade maravilhosa” se
consolidaria no imaginario social do carioca e do pais. As politicas urbanas orientadas nesta
conjuntura, conduzida pelos ideais de renovagdo e superacdo da imagem negativa se
destacariam no sentido de restauracdo de partes emblematicas da paisagem local, a saber, da
orla da Zona Sul, de preocupagdes com limpeza, com iluminag¢dao e despoluicdo de praias
turisticas. Eram medidas voltadas, portanto, apenas para os cartdes-postais da cidade sem
qualquer preocupacgdo com os antigos problemas estruturais de déficit habitacional ou com a

214

falta de empregos, conforme houve, até entdo, com as UPPs“*®. A concepcdo de um agente do

sistema neste sentido, que denomina “avango” a uma politica cujo resultado seja a valorizagao
de imoveis “até 300%”, pode prestar significativa contribui¢do e favorecimento tanto a esta
como as passadas intervencdes do poder publico, tendencialmente na presteza de materializar
os negocios de empresas sob a primazia do interesse na especulagdo imobilidria, com
determinada indiferenca ou mesmo desprezo em relacao aos despossuidos que se mantém em
dependéncia de pequenas atividades autdnomas, esbulhados de direitos trabalhistas, de moradia

e de previdéncia social digna, de algum modo, por parte do Estado.

A ocupacao do complexo de favelas do Morro da Providéncia, no Centro do Rio, como
ponto de partida para a instalagdo de uma Unidade de Policia Pacificadora, deve ser
saudada por dois angulos. Sao eles o acerto da politica de retomada de comunidades
até entdo subjugadas pelo crime organizado e a importancia estratégica daquela regido
para a revitalizagdo da Zona Portudria, ponta de langca de um programa amplo de
moderniza¢do da cidade de recuperacdo de uma area com imenso potencial turistico,
habitacional e de negocios. (...) ao retomar areas subjugadas, (...) o governo abre
caminho para a implementagao de servigos que recuperam a consciéncia cidada e para

a melhoria das condi¢des de vida de uma parcela substancial da populagdo. Néo ¢

pouca coisa®!>.

214 Ver BARREIRA, Marcos. Cidade Olimpica: sobre o nexo entre reestruturagdo urbana e violéncia na cidade
do Rio de Janeiro, In: BRITO, Felipe. OLIVEIRA, Pedro. Rocha de. Até o Ultimo Homem, Op. cit., pp. 129-
168.

2150 GLOBO. Area estratégica. O Globo, Rio de Janeiro, 24 mar. 2010, Opinido. p. 6.
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Sobre o resgate de territérios pelo estado, em hipotese, hd uma determinada construgdo
consensual sobre o sentimento de “mal-estares” sociais nas classes que vivem fora das favelas.
A consequéncia diretamente proporcional em face de um universo socioecondmico
unidimensional, cuja violéncia seja concebida como um epifendmeno ocasional, seria o
fenomeno da “‘nadificacdo’ do outro’, o da perda de sentido da realidade humana do outro’!®.
O que ja demonstraria, com base na fraseologia aqui usada, o tipo de subjetividade que esta
dimensdo humana conformada por habitos e relagdes de uma classe média menos
intelectualizada e protegida dos dramas os quais a nossa classe trabalhadora ja possui
encarnadas, € que ostenta em suas relagdes sociais. Segundo Marilena Chaui, pela razdo da
classe média entre nds se tratar de uma “abominacdo cognitiva porque ¢ ignorante, de uma
abominagdo ética porque ¢ violenta e de uma abominagio politica, porque fascista™?!’, a
dificuldade de concatenagao em associar um determinado grau de civilidade da vida doméstica
e/com o constante modo de relagdes sociais publicas percebidas como ndo privilegiadas, logo,

a dar ensejo para comportamentos antissociais, “ferozes” e brutalizantes, torna-se um desafio

para o entendimento deste setor de classe média entre nds.

Nossa sociedade, por ser hierarquizada, autoritaria e oligdrquica, moraliza todas as
diferencas em desigualdades e opera com a discriminacao e o preconceito de classe, assim como
com a discriminagdo e o preconceito religioso, com a discriminagdo e o preconceito de sexo,
de profissdo e com a discriminacdo e o preconceito racial. De sorte que tais abominagdes
estariam na base destas consciéncias € por serem da mesma classe, ressoam nas “politicas
publicas” de cidadania precaria que sao implementadas sobre os espagos dos periféricos e
favelados do Rio de Janeiro, em que para os mais afinados e integrados a ordem econdmica,
torna-se compreensivel o valor a vida e o respeito a direitos fundamentais por parte do Estado
ser considerado um atraso ao desenvolvimento por motivo de os pobres ndo terem cotacdo na
bolsa nem competitividade em potencial no mercado de trabalho, haja vista a puni¢ao e o
encarceramento serem mais importantes para a agenda das governabilidade do que o direito a

vida.

O que o jornal chama, ainda, de “ponta de lanca de um programa amplo de

modernizacdo da cidade de recuperagdo de uma area com imenso potencial turistico,

216 COSTA, J. Somos Todos Responsaveis. Jornal do Brasil, 27 abr. 1997, p. 12. Apud: COIMBRA, Cecilia.
Operagdo Rio, Op. cit., p. 62.

27 VERMELHO. Chaui: classe média € um setor fascista, violento € ignorante. Vermelho, Sao Paulo, 15 mai.
2013, Brasil. Disponivel em: <http://www.vermelho.org.br/noticia.php?id_noticia=213672&id_secao=1>;
acesso em: 25 nov. 2016.
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habitacional e de negocios”, acima, s6 corrobora a emergéncia de um estado de excegdo, cujos
direitos que seriam da algada de um estado democrético de direito entregar, por sua razao formal
de estado, tendo como consequéncia a erosdo das garantias sociais por conta de focos de
excecao derivados de relagdes espurias com a economia, resultam em uma pobreza politica
como a que considera as questdes de direitos de cidadania como questdes “retardatarias”, face
a emergéncia permanente do chamado desenvolvimento. De maneira que uma vez que se
coloquem tais reclamagdes de garantias em seu caminho, em geral, respondem-se com
programas de ganhar tempo, como programas de assisténcia social do designado Renda
Melhor*'8, vinculado o programa federal Bolsa Familia, quando se trata do Estado do Rio. Com
efeito, no sentido de ganhar tempo com dinheiro como medida de “conter uma massa de
inimpregaveis” em relacdo a entrega plena de direitos e/ou cidadania. Ao afirmar que “o
governo abre caminho para a implementacao de servigos que recuperam a consciéncia cidada e
para a melhoria das condi¢des de vida de uma parcela substancial da populacdo”, o corpo de
colunistas do referido jornal, bem assim, manter-se-iam em nivel baixo de totalizacdo, de um
lado, pelo desprezo das dimensdes do processo real nas favelas durante e apds a implantagao
das unidades de policia, e, de outro, pelo nivel baixo de discernimento entre questdes tangentes

a garantias fundamentais e aquilo que diz respeito a assisténcia social.

Em alusdo ao mencionado carater difuso do “inimigo do estado”, haja vista as liberdades
civis para este aparelho de emergéncia permanente serem levados com menos valor em relagao
as emergéncias derivadas da cultura punitiva, deve-se lembrar, tanto da figura do inimigo que
podemos encontrar, por exemplo, tanto no elemento juridico-politico ao traduzir a recepcao
secular da vida nua na modernidade, na tendéncia de poder legitimar o poder punitivo do Estado

219

no marco de uma excec¢ao para execucao de vidas mataveis”~, quanto do elemento espetacular

218 O Programa Renda melhor elaborado pela Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos a partir de
orientagdo do ex-governador Sérgio Cabral, ¢ parte integrante do Plano de Erradicacdo da Pobreza Extrema
no Rio de Janeiro e tem como objetivo assistir com beneficio financeiro as familias que sdo integrantes do
Programa Bolsa Familia. O Renda Melhor que, inclusive, se encontra em suspensdo como parte de um pacote
de medidas no qual o governo do Rio espera economizar, dado a crise financeira da atual conjuntura do
Estado, estima deixar 111, 6 mil familias sem o beneficio. Ver RIO DE JANEIRO, Governo do. Assisténcia
Social e Direitos Humanos, Programa Renda Melhor. Rio de Janeiro: 2008. Disponivel em:
<http://www.rj.gov.br/web/seasdh/exibeconteudo?article-id=459324>; acesso em: 7 nov. 2016;
FRANCISCO DORNELLES. Francisco Dornelles: “O Rio de Janeiro esta falido”, cit.

219 D’ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Indignos de Vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos
na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan, 2015. p. 107.
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com variantes convenientes da industria cultural ao respectivo publico via “grandes temas da

99220

missa ideoldgica perpétua da Ideologia de Estado™", portanto.

Os tiroteios continuam fazendo parte do cotidiano (...) com que um grupo de garotos
brincava de guerrear no meio da rua com ‘armas’ feitas com canos de PVC sobre as
quais eles fantasiavam: ‘essa ¢ uma Desert Eagle. Em casa tenho uma FAL e um AK’.

Se nada for feito, a inocente brincadeira vai evoluir para cenas reais de crimes no

futuro??!.

Temos, entdo, veiculado pelo respectivo impresso, na forma da fala de uma secdo da
revista selecionada por nos, a “pura ilusao” da concepg¢ao do carater mais comum de ideologia,
a um tempo, pela projecdo do futuro, sendo um salto de raciocinio com ideias do passado,
comum em todo comportamento humano em sociedade, enquanto projecdo da mesma por suas
faculdades intelectuais, e, em outro, pela associacdo de imagens para suscitar uma sintese
destas, igualmente, outra imagem, a saber, a de “um grupo de garotos” que “brincava de
guerrear no meio da rua com ‘armas’ feitas com canos de PVC”, a ser concebida pelo jornalista
como premissa de uma conclusao silogistica com base numa suposta evolucao “para cenas reais
de crimes” no destino de cada um deles porvir. Ato que nos lembra, em uma sintese apertada,

que “a ideologia é um bricolage***.

A ideologia ndo tem histdria, vez que sua historia lhe € exterior, ou seja, “sua existéncia
situa-se onde existe e unica historia real”, no caso da mengao acima, ainda porvir, em um tempo
diferente do da conclusdo tirada por quem observa, a “atropelar” todos os acidentes desse
processo real a se enquadrar pelo conceito futuro, enfim, diferente da 16gica, onde ndo moram
os individuos concretos e materiais, que podem “virar a mesa” e produzir reconstrutiva e
socialmente sua condi¢do de existéncia por outros sentidos e influéncias, enfim, a qual pode
partir das relagdes solidarias dos individuos que moram em favelas desde um tipo de
comunica¢gdo mobilizadora e criadora de um horizonte de expectativas, distintas das que a
comunicacdo tecnologicamente organizada pela midia reproduz. Com efeito, a fazer do lugar

“onde existe a unica historia real”, isto ¢, da ideologia, de alguma ideologia particular a

220 ALTHUSSER, Louis. Sobre a Reprodu¢do. Traducdo de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira. 2* ed.
Petropolis: Vozes, 2008. p. 107.

221 VEJA. Cidades. Veja, Rio de Janeiro, ano 46, edi¢do 2.312, n. 11, p. 109, 13 mar. 2013.
222 ALTHUSSER, Louis. Sobre a Reproducio, Op. cit., p. 195-6.
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superacdo do conformismo com a democracia que temos para o fim de uma “utopia da
democracia”, a ver, mais controlada, mais negociadora de oportunidades e fiel ao Estado de

democratico de direito.

Fiquei abismado com a Marcha da Maconha, na orla de Ipanema. Ao passar de carro
pelo local, assisti a jovens de classes média e alta e pessoas influentes de nosso pais
carregando cartazes e gritando palavras de apoio a legalizagdo da droga (...) numa
verdadeira afronta a sociedade. Legalizar a maconha ¢ decretar a derrota do Estado no
combate ao trafico de drogas. A violéncia do trafico existe por causa dos usuarios que
financiam o poder paralelo. E muito facil pedir a legalizagio em vez do combate,

extinguindo assim a culpa dos que contribuiram para a realidade assustadora em que

vivemos nos dias atuais. Acabou a ordem!?%.

Se a violéncia urbana, a estas concepgoes, tem como principal combustivel o trafico de

'79

drogas a concluir com a ideia de que “acabou a ordem!”, sem duvida, que constituem
pensamentos que, ao fazer apologia do combate as drogas pelo atual paradigma de
enfrentamento e de combate de modelo bélico, como unica saida para reorganizar o caos a que
imaginam, obviamente que sao propostas que visam estabelecer um maior aumento de prisoes,
de novas leis com mais rigor, ou, de manifestagdo em favor de maior repressao por parte do
estado aos favelados, sobretudo aos que sdo traficantes do varejo. Tal leitor parece convencido,
assim como a tendéncia do veiculo seja a mesma para aquisicao de audiéncia e consumo de
seus assinantes, de que podemos diminuir a violéncia do trafico enterrando todo o mal-estar
decorrente de nossas liberdades encarcerando e/ou matando mais “traficantes”. E a troca da
democracia pela seguranca. A relagdo bélica entre trafico de drogas e violéncia ¢ um sentido
construido, também, pelos MCMs, na tendéncia de incutir-nos a ideia de que todas as pessoas
envolvidas no comércio de drogas ilicitas sao “barbaros” e insuscetiveis de recuperagao. Este
mesmo jornal, no ano de 2002, veicularia uma série de reportagens vinculando o trafico de
drogas a desestabilizagdo do Estado democratico??*, com determinada familiaridade com a fala

do leitor, quando declara que “legalizar a maconha ¢ decretar a derrota do estado no combate

ao trafico de drogas”.

223 PEREIRA, Fabio Marques. Marcha da Maconha. O Globo, Rio de Janeiro, 12 mai. 2009, Carta dos Leitores.
p. 6.

224 D’ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Acionistas do Nada: quem sdo os traficantes de droga. Rio de Janeiro:
Revan, 2008. p. 120.
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A midia e seus leitores de pouca reflexdo devem, neste sentido, se qualificar
politicamente de tal modo a considerar que a seguranga publica deve ser um objeto abarcativo,
agregador de varios objetivos sociais a envolver direitos € ndo uma gestao setorial a abranger
somente uma area da estrutura social, com primazia de medidas para estabelecimento de maior
numero de efetivos policiais por suposta falta de seguranga na sociedade. Pelo dever de seus
representantes, administradores e agentes politicos de considerar a nossa historia politica tratar-
se de uma reproducdo social fraturada, étnica e racialmente com pelo menos trés séculos de
escraviddo®® em sua trajetoria e, como uma marca que ainda permanece, pelo menos em ultima
instancia, por causa de um Estado que falha na entrega e/ou na negociacdo de direitos

fundamentais.

“(...) A (...) topologia do Rio, quando ocupada por bandidos, certamente dificulta agdes
suaves da policia. O governo do estado deveria incluir postos policiais e heliportos nos altos

dos morros ocupado pelas comunidades’?%%.

A politica de proibicdo, desde o inicio de sua institucionalizacdo revelaria as
condicionantes socioecondmicas da reagio ao comércio e consumo de algumas drogas??’. Se
remontarmos a histéria da proibicdo das drogas, veremos que as primeiras ‘“guerras”
envolvendo esta questdo foram disputadas a favor do livre comércio destas substancias. As
“guerras do 6pio”, em 1839 e 1856, respectivamente, vez que, consigo, trariam a marca de uma
politica voltada para o livre comércio das drogas®?®, ao contrério, a atual politica internacional
de drogas, que se estabeleceu de forma proibitiva a partir da Convengdo de Haia em 1912, ao
reproduzir conflitos armados no plano interno e internacional. Os interesses politicos e
econdmicos, dado a complexidade do segundo a ressoar nos MCMs, capaz de formar
consciéncias de massa pelo espetdculo de perseguicdes de criminosos, de modo a apoiar
politicas criminais de diferenciagdo (de trato seletivo) a questdo das substancias psicoativas, o
desvelamento das reais fungdes sociais dos respectivos projetos de seguranca publica sé sera
vidvel a partir de uma pesquisa histérica como “continente cientifico”, capaz de reconstruir a

determinagdo das praticas em que existem ideologias de nivel baixo, dentre elas, a que defende

225 Escraviddo que, em grande medida, explica a historia do trabalho no Brasil; pois, conforme diz Cl6vis Moura
“O escravo negro foi, em algumas regioes, a mdo de obra exclusiva desde os primordios da colonia. Durante
todo esse periodo, a historia do trabalho é, sobretudo, a historia do escravo”, (grifamos). Cf. MOURA,
Clovis. Sociologia do Negro Brasileiro. Sdo Paulo: Atica, 1988. p. 48.

226 BARROS NETO, Adauto de Oliveira. Nossa Policia. O Globo, 30 mai. 2009, Carta dos Leitores. p. 6.
227 Ver D’ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Op. cit., p. 79.
228 1dem., p. 77.
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o uso da forca por conta, supostamente, de uma topologia que “dificulta acdes suaves da
policia”, a fim, portanto, de desconstruir e superar estere6tipos morais e punitivos entranhados

nestes discursos como solugao politica.

Depois de décadas de omissdo do poder publico, os policiais do Estado do Rio estio
corajosamente reconquistando os territorios que os bandidos haviam roubado dos

cidaddos do Brasil e submetido as leis tiranicas do crime??’.

Na averiguacdo de uma declaragdo que afirma haver “décadas de omissdo do poder
publico”, como se chegada a hora de que PMs fluminenses estejam ‘“‘corajosamente
reconquistando os territérios que os bandidos haviam roubado dos cidaddos do Brasil e
submetido as leis tirdnicas do crime”, certamente uma possibilidade de questionamento — bem
para além, embora ndo sem analises de limites inevitaveis em perspectivas que, por exemplo,
fazem a apologia de uma “Justica” que funciona para o rico € ndo para o pobre; de
financiamentos escusos de campanha, etc., como soma de elementos mais proximos desta
questdo — estaria na vigéncia do Estado paralelo, de dimensdo internacional, em geral,
alimentado pelo trafico de drogas, com conivéncia facil de agentes de seguranca publica,
instaurando um regime de violéncia explicita e implicando adolescentes vulneraveis a tais
condigdes, a somar-se perspectivas decrescentes de trabalho formal, desde cedo. Porque, de
outro modo, as “interpretacdes de fachada” (SOUSA, 2009, p. 426), por serem invisiveis e
opacas as consciéncias de massa contentes com o consumo, ddo ensejo para que a “opinido
publica” continue “inimiga” da complexidade histdrica e a midia permanec¢a em sua cruzada de
difusdo de noticias e declaragdes esquematizadas pelo jogo do “bem contra o mal”. A forma
como foi determinada a propriedade privada em nosso pais, primeiro pelo mais longo processo
de escraviddao da América Latina, passando em seguida pela terra cativa com processos aliados
ao embranquecimento da classe trabalhadora, legitimariam toda e qualquer divisdo social
através de institui¢des sociais e politicas e de sistemas determinados de ideias, portanto, através
de conceitos milenares como estes que invertem o processo real, escamoteando a origem real

de nossas relagoes.

229 MARANHAO, Pedro. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 20 out. 2009, Carta dos Leitores. p. 6.
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E um lugar que néo esta pacificado e, infelizmente, suscetivel a esse tipo de coisa, ¢
uma realidade com a qual hd muito tempo o Rio convive. Ja foi pior, a gente ja

diminuiu isso, mas ainda existem 4areas que, infelizmente, tem esse tipo de

problema?*°,

De fato, apesar de varios discursos do entdo secretario (hoje ex-secretario) de seguranca,
de cariz conservador, pelo menos neste Gltimo, nos parece razoavel ndo discordar de José
Mariano Beltrame no encaminhamento da declaragao do mesmo quando afirma que ““ja foi pior,
a gente diminuiu isso”, se referindo a numero e indices de homicidios, se aproveitarmos a deixa
de um levantamento do Instituto de Seguranca Publica (ISP), 6rgio ligado ao governo do
Estado, a versar sobre a queda de mais de 30% nos registros de assassinatos no Estado em 2014
comparativamente a 2007. Apesar deste resultado significativo demonstrado por este
levantamento, divulgado no ano passado, todavia, seria uma diminui¢ao de curto prazo e de
fazer cair por terra todo o significado de expectativas atribuido a cidade por meio da politica
de seguranca implicita nas declaragdes, tanto nesta citada aqui, quanto nas que abertamente
concluiriam que tal queda da violéncia em areas “pacificadas” fosse derivado do resultado da
politica das UPPs implantadas nesses territorios. Por exemplo, vide a posi¢ao do pesquisador
do Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP-
UERYJ), o professor Glaucio Soares*}!, e, a da presidente do ISP Joana Monteiro**?, em que
ambos a atribuiriam a diminui¢ao da violéncia em favelas atendidas por este programa uma

suposta “estabilidade do processo de pacificagao” e do “éxito do trabalho das UPPs”.

Em conformidade com a abrangéncia em 36 das 38 unidades instaladas, o balanco
estatistico em referéncia divulgaria a queda no nimero de homicidios decorrentes de

intervencao policial em 85,5% entre os anos de 2008, quando houve 136 ocorréncias, ¢ 2014

20 ARAUIJO, Vera. BOERE, Natalia. Apos morte de traficante no Paraguai, Beltrame diz que a situagdo vai
piorar em dois meses. O Globo, Rio de Janeiro, 17 jun. 2016. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/rio/apos-morte-de-traficante-no-paraguai-beltrame-diz-que-situacao-vai-piorar-
em-dois-meses-19528125>; acesso em: 17 jun. 2016.

231 G1 RIO. Avango de UPPs no RJ ajudaram na queda de homicidios, diz especialista. G1, Rio de Janeiro, 21
mar. 2015, Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/03/avanco-de-
upps-no-rj-ajudaram-na-queda-de-homicidios-diz-especialista.html>; acesso em: 11 set. 2016.

2322 RIO DE JANEIRO, Governo do. Unidades de Policia Pacificadora. Estatisticas mostram que 4reas
pacificadas mantém indicadores positivos de criminalidade. UPP, 11 mai. 2015, Acontece. Disponivel em:
<http://www.upprj.com/index.php/acontece/acontece-selecionado/estatisticas-mostram-que-areas-
pacificadas-mantem-indicadores-positivos-de/CPP>; acesso em: 30 jun. 2016.
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quando foram registrados 20 casos?**. Em 2007, sem as UPPs nas respectivas areas, mas, que
depois seriam contempladas pelo programa de seguranga, homicidios deste tipo era do nimero
de 30,3 por cem mil habitantes, ao passo que em 2014 o patamar era de 3,7. Em todo o
municipio do Rio, em 2007, esse nimero era de 14,8 atingindo 3,8 em 2014. Enfim, este estudo
foi feito em parceria com a Coordenadoria de Policia Pacificadora com base em ruas e pontos
de referéncia de cada comunidade e os limites das UPPs publicados no diario oficial do Estado.
Tal balango se basearia nos boletins de ocorréncia registrado em delegacias de Policia Civil do
Estado, e, valer-se-ia de ruas e trecho de ruas que estao sob a responsabilidade das UPPs, a fim

de identificar o respectivo nimero das unidades.

Sobremaneira, apds 2014, a favela considerada modelo das UPPs pela Secretaria de
Seguranca Publica, o morro Santa Marta, sofreria, em marco deste ano, de 2016, um novo
tiroteio apos 8 anos de “pacificagdo”, acarretando na morte de um adolescente de 16 anos de
idade. Entre a inauguracdo desta iniciativa no decorrer de anos a partir de 2008 até¢ 2014, o
nimero de homicidios despencaria, sobretudo conforme atesta o levantamento do ISP conforme
mencionado acima. Contudo, apesar das contradi¢des entre a previsivel incapacidade de o
programa atender ao minimo bésico de cidadania em geografias que foram contempladas, antes
fosse somente estes os paradoxos das UPPs; pois, ao contrario, em regides sem UPPs, apesar
do comportamento de aprovacdo da midia e das promessas e/ou expectativas oficiais de “paz
geral” a populagdo carioca “de acordo com a necessidade e a conveniéncia administrativa®?* a
projetar a implantagdio de “UPPs muito além da capital”®*®, os homicidios seriam uma

constante, assim como de outros crimes, entre janeiro de 2015 e janeiro de 2016, conforme

tabela a seguir:

233 GRELLET, Fabio. Balanco indica queda de homicidios em 4reas com UPPs no Rio. Estaddo, Sdo Paulo, 11
mai. 2015, Noticias. Disponivel em: <http://brasil.estadao.com.br/noticias/rio-de-janeiro,balanco-indica-
queda-de-homicidios-em-areas-com-upps-no-rio,1685453>; acesso em: 21 jan. 2016.

234 ARAUJO, Vera. UPPs muito além da capital. O Globo, Rio de Janeiro, 9 jan. 2011, Rio. p. 18.

235 Idem.
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Os nUmeros da violéncia na Baixada
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As UPPs, além de previsivelmente vir a tona com seus paradoxos nas areas em que
seriam implantadas, todavia, um balanco qualitativo feito por um Estado com o qual classes e
grupos de empresas estabelecem “relagdes de vizinhanca ou de alianca” (POULANTZAS,
2000, p. 10) — vide a criagdo de um fundo através de empresas privadas destinado a sua
sustentacdo — inapelavelmente resultou em atos politicos-administrativos que capacitaria, tanto
a Prefeitura, quanto o Governo do Estado, a meros aparelhos “executivos do capital”.
Consequentemente, deste modo, a cidade perde seu sentido urbano; o da possiblidade da
participacdo, o que mina possibilidades de intervencao nas praticas de violéncia sobretudo a de
reverter o resultado de uma “politica de seguranca” calcada somente na vigilancia. Sentido e
fato que, at¢é mesmo o ex-secretdrio de Seguranca Publica manifestaria declaracdo em
convergéncia neste sentido?*®. Para que as UPPs possam, de fato, garantir niveis considerados
razoaveis de criminalidade a longo prazo em todo o estado, o modelo de policia deve ser
repensado como parte de uma sociedade desigual a garantia de direitos aos desiguais, de modo

a evitar crises, tanto em areas de UPPs, do proprio projeto, quanto em areas sem UPPs, como

236 BOTTARI, Elenilce; GONCALVES, Liane. Beltrame quer pressa em investimentos sociais pos-UPPs: “Nada
sobrevive s6 com seguranga”. O Globo, Rio de Janeiro, 28 mai. 2011, Rio. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/rio/beltrame-quer-pressa-em-investimentos-sociais-pos-upps-nada-sobrevive-so-
com-seguranca-2764060>; acesso em: 17 nov. 2015.
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no caso de cidades da Baixada. Uma sociedade segura, portanto, s6 pode acontecer com uma

sociedade de direitos.

O entdo comandante-geral da PM em 2010, “um dos hero6is” dos quadrinhos de “O Fim”,
o denominado Mario Sérgio Duarte, por conta da ocupacao do Morro do Borel, e outras seis
comunidades da Tijuca em 2010, diria que o proximo passo seria “conquistar a confianga dos
moradores. N6s ndo queremos apenas conquistar o territorio, mas também o coragdo das
pessoas”?7. Apesar da intengo clara em “conquistar a confianca dos moradores” contemplados
pela UPP, diante do mesmo capitulo 2° que defendemos aqui, complementariamos, ou,
tentariamos ampliar o nivel de nossos comentérios, embora em sintese apertada, que tal
mecanismo de ideologia pode se enquadrar naquilo que, na pista de Louis Althusser, refere-se
a uma operagao individual em que “leva [alguém] a agir sozinho sem que haja necessidade de
colocar um policial no pé de cada um” (ALTHUSSER, 2008, p. 199). Se considerarmos o
comportamento social contemporaneo, voltado ao consumo de mercadorias industriais de
massa — como filmes, romances, novelas, estorias em quadrinhos e assim por diante — cujos
conteudos buscam estrategicamente “instalar” formas nas “minucias da experiéncia subjetiva”
atingindo, portanto, a soberania dos proprios corpos dos individuos concretos em suas ideias e
atos, a dominar todo o corpo, nem policial, tampouco o traficante do varejo sob propaganda de
produtos da industria cultural, portanto, parece poder lancar mdo de alguma margem de

238

manobra®®. A influéncia politica deste comportamento ¢ comprometedora.

Este mecanismo geral da ideologia ao ser analisado em um dos capitulos sobre a questao
da repressdo em sua obra Sobre a Reprodug¢do, Althusser chama a atengao para as chamadas
“obras de antecipacdo”, as quais representariam um tipo de sociedade ‘totalitaria’, como tendo
cada individuo de ser desdobrado por um ‘vigia’, um “tira” ou um “Grande Chefe”, ao mesmo

tempo “Grande Inquisidor”, presente através de meios “requintados de fic¢do cientifica de

27 ROCHA, Carla et. al. Agora faltam Salgueiro, Macacos e Andarai. O Globo, Rio de Janeiro, 29 abr. 2010,
Rio. p. 18.

238 Além da ilusdo para com os “rituais da cultura contemporinea” de massa entre nés, por exemplo, com carrdes,
lanchas aquaticas, joias como corddes de ouro e assim por diante, entre policiais e/ou traficantes, sob a
industria cultural, os padrdes estéticos apresentam uma determinada semelhanga em ambos os lados, isto ¢,
no imaginario social de diversas classes sociais, porquanto, serem individuos que consomem as mesmas
coisas, por mais que a mercadoria jornalistica nos tente incutir a disting@o/antagonismo dentre estes atores,
pela via do crime como realidade da favela e ndo fato reproduzido. Por exemplo, da decoracdo de um
esconderijo invadido pelo BOPE, averiguou-se que seus membros consumiam as musicas de Justin Bieber,
produto, em geral, consumido por outras condi¢des materiais de existéncia e consumo, mas, a partir deste
fato, ¢ um dado que, em algum circuito ideologico, demonstra que a estandardizag@o da industria cultural se
mostra eficaz em sua “cooptacdo” para o consumo. Ver MEIA HORA. Rio de Janeiro, ano 6, n. 1.879, 29
nov. 2010, p. 9.
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vanguarda que observa-vigia-proibe-comanda todos os seus gestos” (Idem.). Sobremodo, ao
analisar a direcdo de um movimento social, de estudantes-secundaristas-intelectuais, o
pensador franco-argelino retomaria o raciocinio analitico em comparagdo com um ‘“desenho
gigantesco” na primeira pagina de ordem de um hebdomadério chamado “Action™ a constatar
a mesma “mitologia reaciondria” das chamadas obras de antecipagdo pela frase: “‘Expulse o
tira que estd em sua cabeca!”” (ALTHUSSER, 2008, p. 200). Excessivamente, atestando que
ambos, o0 movimento social e as obras de antecipacdo, repousam sob a mesma concepgao
antimarxista do funcionamento da ‘sociedade’, fazendo ‘passar por debaixo do pano’ a
exploragio para conservar apenas a repressdo”>, como esséncia da primeira, por conseguinte,
nos demonstra que “a assimilacdo da exploragdo a repressdo tem, ao mesmo tempo, como
consequéncia teorica e politica, uma segunda redugdo: “a da acdo da ideologia a acdo da pura

e simples repressao” (Idem.).

Em suma, a midia com espago para a veiculacdo de opinides publicas de leitores, e a
propaganda veiculada de produtos da indistria cultural, ao estruturarem antecipadamente nossa
percepcao da realidade, a qual cria dificuldades para o devido discernimento entre “imagem
real” e “imagem esteticizada”, diante de um determinado consenso de individuos preocupados
com segurang¢a individual-privada em detrimento de sua democratizagdo, contribui para que
interesses repressores como o de Mdario Sergio Duarte, em conquistar, também, “o coragdo das
pessoas”, advenham de um entendimento de que a necessidade de inculcagdo ideoldgica, como
se houvesse a necessidade de “colocar um policial no pé de cada um”, e de cada um dos
moradores de condi¢des materiais precarias, dever-se-ia seguir de uma garantia manifesta do
suposto sucesso de tal disciplinamento coletivo com provas de que “cada coragdo”
demonstrasse, por meio de discursos e a¢des, um pedido de paz**°, contudo, através da policia,

como sendo o mesmo de toda a populagao carioca.

239 Embora Althusser critique a palavra de ordem da “Action” pela sua parcialidade, constatando a simples
substituicdo da ideia de “policial” pela de “tira”, o que entre nos, cariocas, poderia ser estilizado pelo
significado “os cana”, a representar nossos policiais pela linguagem popular, contudo, a entende como “uma
pequena maravilha tedrica”, supostamente de modo irdnico, quando afirma que tal palavra de ordem
mereceria figurar “no Museu da Historia das obras-primas do Erro teorico-politico”, por substituir o
“submetimento exercido pela ideologia burguesa ao papel repressor da policia”, ao invés da referida palavra
de ordem dizer: ‘combata as ideias falsas, destrua as ideias falsas que tem na sua cabega! Ideias falsas por
meio das quais a Ideologia da classe dominante o ‘leva na conversa’ e substitua-as por ideias justas que lhe
permitirdo comprometer-se com a luta de classe revoluciondria em favor da supressdo da exploracdo e da
repressao que garante sua manutencdo!’, respectivamente. Para mais a esse respeito, ver ALTHUSSER, L.
Sobre a Reprodugdo Op. cit., p. 200.

240 NACIONAL, Jornal. Jornal Nacional 25/11/2010 — BOPE toma Vila Cruzeiro. Rio de Janeiro: 2010.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=ysBgvJtVQZI>; acesso em: 5 jul. 2016.
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Em prosseguimento, sempre e copiosamente nas falas de Beltrame, em mais um
exemplo, atesta-se uma referéncia a historia quando disse a respeito de uma vitima de bala
perdida que “No momento em que uma pessoa € baleada ja causa preocupagao. Historicamente,

infelizmente, o Rio de Janeiro é assim”?*'.

Em uma sociedade em que a emergéncia da coagdo econdmica “arrasta” a experiéncia
social, pelo menos em ultima instancia, as autoridades “publicas”, fatalmente, acabam falando
com a voz da autoridade econdmica. O que nos lembra que no cinema, igualmente, nao seria
excecao. Exemplar de um tipo de concepgao de relagdes sociais de cariz unilateral e a-historico,
porque, invertidas dos processos reais, sdo as concepgdes que algumas producdes
cinematograficas sobre drama e violéncia que veiculam determinado naturalismo indissolavel
a fim de aliciar seus consumidores em seus comportamentos sociais acerca da violéncia,
todavia, apresentam. Naturalismo que, caracteristico também de mengdes a “histéria”, somente
em nivel de descricdo das coisas existentes, haja vista sinteses e interpretacdes sem analises,
como manifesta nesta fala de Beltrame, com determinado compadecimento ao fato pelo motivo
do proferimento da palavra “infelizmente” dado o Rio “ser assim”. Tal inclinacao ¢ evidente
em alguns produtos da industria cultural, como em um dado filme, langado em 2009, chamado

Salve Geral, de Sérgio Rezende®*

. Neste filme ha como que uma narrativa de fatos ficticios
que tém toda uma aparéncia de que poderiam ser reais; reproducao que se da dentro de uma
estrutura compativel com a experiéncia cotidiana. Desde os momentos iniciais, quando um
jovem de classe média decadente participa de um assassinato, indo, por conseguinte, preso
dentro do sistema carcerario para se envolver com a organizacao do trafico de drogas de Sao
Paulo, o afamado Primeiro Comando da Capital (PCC), chamado de “o Partido”, onde fica
evidente a organizacdo de uma estrutura de trés planos, que, a medida que o filme vai
progredindo, igualmente, vao se misturando por causa da urgéncia da trama. De modo que estes
trés planos seriam os seguintes: a experiéncia da mae (Lucia) com o Partido; a experiéncia do

jovem (Rafa) encarcerado com o Partido; a relagdo entre o Partido e a sociedade, representado

sobretudo pela policia, pela midia e pelos politicos.

241 SCHMITT, Gustavo. “Historicamente, o Rio é assim”, diz Beltrame sobre quatro casos de balas perdidas em
48  horas. O Globo, Rio de Janeiro, 12 jul. 2016, Rio. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/rio/historicamente-rio-assim-diz-beltrame-sobre-quatro-casos-de-balas-perdidas-
em-48-horas-19697715>; acesso em 12 jul. 2016.

242 Qalve Geral. Direcdo: Sérgio Rezende/Patricia Andrade. [S. I.]: Imprensa Oficial — SP (IMESP), 2009. 1
DVD (120 min).
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Sendo uma exigéncia da dimensao estética o cumprimento de eventos acidentais de peso
capazes de mudar a vida para sempre dos personagens em um filme, determinada pela forma
drama, o problema da logica dramatica, todavia, estd no carater topico e a-historico o qual
impede as complexidades sociais do cotidiano da impermanéncia da realidade aparecerem em
suas causas ultimas e primeiras, haja vista constituirem fendomenos histéricos incompativeis
com as estruturas da experiéncia pessoal que regem aquela trama, tanto na realidade, quanto na
telerrealidade, ao exemplo de sinteses apertadas conforme a fala de Beltrame, que ao afirmar,
negar ou encobrir, pelo seu nivel de abrangéncia sobre o objeto, desprezam as ambivaléncias e
0s processos historicos que ndo sdo estanques ao fato de “historicamente, o Rio” ser “assim”.
Por conseguinte, com tal postura, esclarece uma determinada perspectiva naturalista,
distanciada, porque, de um universo socioecondmico e subjetivo limitado pelas materializagcdes
do dinheiro. Se tratando de um estudo envolvendo MCMs, a razoabilidade da comparagao esta
em que, tanto autoridades publicas, quanto cineastas, ao versar em referéncia de uma suposta
fatalidade ou destino nas condi¢des sociais e estruturais, contribuem para que suas ideias, a
serem tidas como do interesse universal, sejam refletidas pela educagao, pelos costumes, e

diversas instituigdes sociais (como familia, escola, igrejas, magistraturas e assim por diante).

Prosseguindo, o ponto de ligagdo entre a fala de Beltrame sobre o fato de mortes por
balas perdidas com suposta ligagdo com falas de personagens telerreais, no comentario deste
paragrafo, por exemplo, torna possivel tal comparagdo entres formas de ambos os discursos,
sobretudo num momento da progressao da trama quando a personagem Ruiva (uma espécie de
agente de mediagdo do Partido a qual atua com um pé dentro e fora da clandestinidade), ao
reagir a uma acusacao de Licia, diz em close: “Nao fui eu que inventei o mundo. Eu ja encontrei
ele assim”. De maneira que na fala de Beltrame e na fala de “Ruiva” algo com determinado
sentido de que a culpa do estado de emergéncia permanente nao seria nossa, da sociedade como
um todo; pois, soa como se haveria algo no crime e no caos instalado que iria além da
responsabilidade pessoal e das escolhas. Com efeito, “Nao fui em quem inventei o0 mundo”
tratar-se-ia de uma maxima que poderia fazer parte de um compéndio de expressdes, amiude,
de pessimismos, ao lado de sentencas e/ou maximas como “todo politico ¢ ladrao”, “se vocé
estivesse 14, agiria da mesma forma”, “isso aqui ndo tem mais jeito mesmo”, “t4 com pena, leva
pra casa” e assim por diante, se formos a campo para audiéncia de jargdes populares do

imaginario social sobre a politica e sobre o conflito e a seguranga publica da cidade.

A fala de Beltrame, assim como a de Ruiva, personagem do filme, a despeito das

melhores intengdes, nada mais afirma do que um derivado de uma consciéncia histérica, porém,



118

paradoxalmente conservadora; porque, ndo se tratando de contar a historia, reconstruida em
seus encadeamentos a fim de entrever processos largos, longos e complexos, mas,
simplesmente de se fazer men¢ao a uma historia, ¢ o que significa dizer, no fundo, que o que
existe tem necessidade de existir. De modo que nisto h4 um aparecimento da histéria, porém,
em sentido pessimista e negativo. Com efeito, apenas como justificadora do existente, em
retrospecto, e ndo como fruto de eventos historicos sociais, que, justamente por serem historico-
sociais, poderiam resultar em outra coisa’*’. Como uma espécie de pensamento topico, o
pensamento conservador, o seu papel nao poderia ser outro, sendo, o de atravancar qualquer
abertura de consciéncia e, por conseguinte, de agdo, para a mutabilidade do comportamento,

em particular, da politica e/ou do Estado, na primazia de possivel reconstrucao destes.

Enfim, a resposta sobre o problema da fala sobre o Rio de Janeiro “historicamente ser
assim” e em referéncia de “quem inventou o mundo”, tratar-se-ia de objetos derivados de
espagos sociais determinados cuja tendéncia com suposta boa inten¢do comprometedora com
posturas de controle da democracia seriam de contestacdo com o estado de excecdo. De fato,
porque, tal resposta exigiria, como tudo em sociedade, um posicionamento politico que
contivesse aberturas para a abolicdo da pobreza e, por conseguinte, da riqueza. Sobremaneira,
de trazer a tona as razdes sob o capitalismo, do porqué de a pobreza nao tratar-se de um
acidente, mas, de uma necessidade histdrica; e da violéncia policial como a unica forma de
manter estaticas as contradi¢des sociais transformadoras, a fim de conter a reproducido da
acumulacgdo capitalista e de, enfim, de administrar o consequente desemprego estrutural e a
criminalizacdo endémica por repressao militar, em geral, que com grande prejuizo deste
segmento social afastado destes modos e/ou relagdes de producdo, no que tange ao
discernimento entre ficcao e realidade, que as visdes de classe sdo socializadas massivamente

em forma de ficcao cinematografica, ou, em forma de jornalismo espetacular.

a batalha do bem contra o mal chegou a uma encruzilhada. A retomada de terreno sob
jugo do crime — ponto nevralgico da politica de instalagdo de Unidades Pacificadora
de Policia (UPPs) — vem sendo afrontada (...) a intimidar os cidaddos de bem — e sdo

um lembrete contundente de que ¢ preciso sustentar com mao de ferro a guerra contra

a logica criminosa que sempre reinou’*,

243 Cf. DEMO, Pedro. Pobreza Politica: a pobreza mais intensa da pobreza brasileira. Campinas: Armazém do
Ipé, 2006.

24 LEITAO, Leslie. A Hora da Verdade. Veja, Rio de Janeiro, ano 46, edigdo 2.312, n. 11, p. 107, 13 mar. 2013.
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A incorporacdo da no¢do de “batalha do bem contra o mal”, conforme a declaragio
citada, ao contrario, ndo leva ao fim da referida “batalha”, tampouco ao fim da violéncia. Pois,
amiude, manifestaria isso o proprio ex-capitdo do BOPE, al¢ado a ancora, Rodrigo Pimentel,
quando falou de sua vida na chamada “guerra contra as drogas”, como um combate sem sentido.

Afirmaria, pois, em determinada entrevista?*®

, que a administragcdo da seguranga publica da
cidade do Rio de Janeiro ¢ dada a confronto, porque, estrutura-se em ordenamento endégeno
da institui¢do policial. O objeto da Policia, diz o roteirista, seria mensurado por estatisticas
mensais em que os comandantes se submetem a cobrangas por apreensdes de armas e/ou de
drogas, de maneira que na iminéncia dos mesmos ndo atingirem a determinados parametros
institucionais, podem até perder o comando do batalhdo. Deste modo, talvez fosse plausivel
“procurar o fundamento da estrutura material do Estado nas relagdes de producao e na divisao
social do trabalho”, pois, “ndo se trata ai de uma estrutura econdmica em que as classes, os
poderes e as lutas estariam ausentes” (POULANTZAS, 2000, p. 13). Haja vista a relagdo do

Estado com as relagdes de produgdo, conforme mencionado no capitulo primeiro deste estudo,

j& apresentarem o problema da relacao do Estado e da ‘base econdmica’ de alguma maneira.

Esta politica de cobranga de estatisticas ¢ um elemento significativo capaz de galvanizar
o confronto em detrimento da alusdo que o conceito de “ordem publica” constitui, como papel
da PM, vinculada a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio. Deste modo, em
detrimento da garantia dos direitos dos cidadaos, conforme parece propor a fala acima, no
sentido de “sustentar com mao de ferro a guerra contra a ldgica criminosa”, advertiriamos ao
respectivo jornalista da revista, pois, que se fosse funcdo da Policia Militar o confronto bélico
com finalidade de capturar traficantes do varejo, armamento e droga, como proprio de aparatos
mais vinculados a Secretaria de Combate ao Crime, esta declaracdo poderia apresentar alguma
adequacdo social com o fator. Operacdes policiais em favelas, nos moldes do paradigma de
seguranca atual, além de criar problemas de satde publica, apresentam um risco maior para
toda a populacdo, condizente a riscos de vida; incluindo para com a dos proprios policiais, que,
em geral, desde o seu processo de formagio e/ou aperfeicoamento®*. Contudo, segundo as

vozes de autoridades publicas a respeito da permanéncia das UPPs, o recente secretario de

245 RODRIGO PIMENTEL. Entrevista com Rodrigo Pimentel nas paginas negras. Rio de Janeiro: 1 mai. 2001.
Entrevista  concedida a  Jan  Theophilo para a Revista Trip. Disponivel em:
<http://revistatrip.uol.com.br/trip/entrevista-com-ex-policial-do-bope-rodrigo-pimentel>; acesso em: 23 set.
2016.

246 Idem.
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seguranga, Roberto Sa, disse pretender combater o crime organizado por diversas frentes, em

suma, inclusive por aquilo que chamam de atuacdo integrada permanente**’.

Oramos a Deus para que ndo haja confronto armado. Se ocorrer, que prevaleca o bem
e que ele nos entregue os nossos inimigos. (...) Jesus foi o primeiro faca na caveira.

Venceu a morte por amar a todos nés. E nos, do Bope, vencemos a morte por amor ao

nosso estado?*8,

Sobre esta fala em entrevista, neste caso, com o cabo do BOPE, Alexandre S. Costa,
sera com respeito a uma das licdes de Althusser, quando se refere as ideologias particulares em
relagdo ao processo real histérico, cuja determinagdo em ultima instancia, encontra-se
evidentemente situada fora da materialidade basal a formagdo do conjunto de ideias e

representagdes ideologicas, mas, que, ambiguamente, lhes dizem respeito®*’

, que nos levara a
remontar uma outra considerag¢do sobre a declaracdo acima citada, com base em tal analise.
Para percebermos que a ideologia ndo ¢ s6 mero “reflexo” invertido da realidade na consciéncia
coletiva da sociedade, mencionemos a correcao que Marx faz a “Stirner” quando se refere a
ilusdo que contenta as pessoas quando reconhecem estarem de posse “da verdade”, ao tratar da
chamada ‘Economia do Antigo Testamento’>*°. Ao tratar-se de um mecanismo para fazer com
que a sociedade aceite a reproducdo da miséria e do sofrimento sem se revoltar, em uma sintese
apertada, a religido contribuiria para tal com base na crenca destas consciéncias de que serdo
recompensadas na vida futura (religides cristds) ou, que aceite por suposta causa punitiva
derivada de erros cometidos em vidas passadas (religides com ideia basal na reencarnagio).

99 ¢¢

Marx interpreta a religido como “a criagao de um espirito num mundo sem espirito”, “o animo

99251

de um mundo sem coracao””’, como “enciclopédia e logica popular” e “consolagdo num

247 Ver DO RIO DE JANEIRO, Governo. Novo secretario de seguranga toma posse no Palacio Guanabara. Rio
de Janeiro: 2016. Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/seseg/exibeconteudo?article-id=2976904>;
acesso em: 19 out. 2016.

248 ELER, André. Cabo Alexandre S. Costa, Veja, Rio de Janeiro, ano 43, edi¢do 2.188, n. 43, p. 60, 27 out.
2010.

2% ALTHUSSER, Louis. Sobre a Reproducio, Op. cit., p. 196.

20 MARX, Karl. A Ideologia Alema: critica da mais recente filosofia alema em seus representantes Feuerbach,
V. Bauer e Stirner, e do socialismo alemao em seus diferentes profetas (1845-1846). Traducdo de Rubens
Enderle [et. al.]. S2o Paulo: Boitempo, 2007. p. 171.

231 Cf. MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. Tradugdo de Rubens Enderle e Leonardo de Deus.
2% ed. Sao Paulo: Boitempo, 2010. p. 145.
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mundo sem consolo™?32. Se a religido, que ¢ uma forma de ideologia, fosse um “reflexo” dos
processos reais, ela teria que espelhar de maneira invertida o mundo real. Mas, segundo Marx,
a inversao religiosa ndo “reflete” coisa alguma. Pois, este tipo de representagao seria como que

uma espécie de producao imaginaria de algo que nao existe.

Sobremodo, a inversao, neste caso, parece consistir em atribuir a essa criagao do espirito
a origem da realidade. Se passa como algo que parece proprio de um universo subjetivo que da
continuidade a falta de sentido objetivo, ou mesmo, inexistente, no caso, a essa suposta guerra
“contra as drogas”. No caso da declaragdo do cabo do BOPE, por exemplo, em lugar de
compreender que a miséria real de um segmento sem perspectivas, de maioria subordinada e
apartada da gestdo executiva do Estado, incluindo a propria corporacdo a qual este oficial
pertence, provavelmente incapaz de oferecer alternativas substanciais para o problema do
trabalho e do histérico problema da moradia (sendo pela reproducao de politicas de assisténcia
social), logo, torna-se compreensivel uma suposta manifestagcdo de ideologia religiosa com
estereotipos discriminatérios; haja vista o mais temido setor da policia ter desenvolvido, em
2010, uma banda gospel chamada “Caveiras de Cristo”, também, conhecida como “Tropa de

Louvor”?>3

, cuja materializacao da visao de realidade/territorialidade, dentro das regras do jogo
de uma seguranca publica militarizada, a comegar pelas condigdes de formacdo e
aperfeicoamento da PM, ¢ o que pode explicar este tipo de consciéncia pela forma maniqueista
de assimilagdo/incongruéncia com os reais problemas urbanos. Em relagdo ao cartum do Cristo
Redentor desenhado pelo cartunista Chico Caruso®**, com o uniforme do BOPE, e em relagdo
arepercussao da “Tropa de Louvor”, e/ou de ambas as ressonancias, nao se atestou a reclamagao
de qualquer setor entre as denominacdes evangélicas neopentecostais entre nds, que

correspondesse, em suma, a suposto sacrilégio da imagem ou da respectiva denominagao

religiosa, por estar associada a conflitos urbanos do “trafico” com a policia, de forma belicosa.

Pois bem. No decorrer de eventos em torno do processo de pacificagdo de favelas,
veiculado como manchete ou matérias, dentro destes oito anos de existéncia das UPPs,
aclamacdes para novas leis penais, para novos encarcerados e para mais policiamento nas ruas

da cidade como parte somada a estes acontecimentos na cidade do Rio dentro das respectivas

252 Idem.

253 O GLOBO. Banda gospel formada por PMs do Bope se prepara para langar primeiro CD. O Globo, Rio de
Janeiro, 13 set. 2010, Rio. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/banda-gospel-formada-por-pms-do-
bope-se-prepara-para-lancar-primeiro-cd-2953174>; acesso em: 25 out. 2014.

234 O GLOBO. O Dia D da guerra ao trafico. O Globo, Rio de Janeiro, 26 nov. 2010, Capa. p. 1.
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edigdes destes jornais, ndo seriam exce¢do, como constatamos em algumas linhas a respeito da
ideologia em torno dos atos politicos e administrativos sobre conflito e seguranca na cidade, os

exemplos a seguir:

“[segundo Beltrame] O Rio, ao longo dos anos, se acostumou com pseudosolucdes. (...)

Isso s6 aumentou a violéncia. Nao vamos nos afastar de nossas propostas. A solucao, com “S”

maiusculo, é enxugar a parte administrativa dos batalhdes e colocar mais policiais nas ruas”>>,

“(...) o ideal seria colocar uma tropa de elite em cada esquina, mas isso ¢ impossivel, porém,
pode-se fazer muita coisa: promover a mudanca nas leis, permitindo que sejam cancelados os
excessos de beneficios concedidos aos criminosos (...)”?>%. “O que criamos foram as condi¢des
necessarias para que isso (democracia nas favelas) se desenvolva. E um processo lento e

179257

gradua “parece certo que as Unidades de Policia Pacificadora sdo boa ideia. Nao ha

precedente de politica semelhante no Rio”?°8. “(...) essas favelas contornam o Rio de Janeiro
como um cinturao do crime. Em lugar da urbanizagdo, as autoridades deveriam executar, de
forma planejada a erradicagdo dessas comunidades. Com coragem. Sem medo. Principalmente,
de perder votos™?>. “A torcida é para que a civilidade venga a barbarie ndo s6 durante o maior
de todos os espetaculos do futebol — mas também depois dele”?®°. “J4 passou da hora de o estado
garantir a paz de verdade naquelas favelas [do Complexo do Alemao]?!. “O mais importante
¢ a retomada do territério [do morro Dona Marta] por parte do Estado. Acabamos com a ‘Lei

do Fuzil’ nessas localidades. Agora ¢é a Policia Militar quem d4 as ordens™?%2,

(...) o projeto de ocupagdo definitiva de favelas, por meio de Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs), (...) ¢ acompanhada com otimismo, por abrir espago para o
estado retomar de fato o controle dessas areas. (...) o arcabougo de legislagdo criminal
¢ defasado. (...) Uma legislagdo que concede liberdade condicional a criminosos

consumados, apenas porque demonstram “bom comportamento” na cadeia, € indcua.

235 MARQUEIRO, Paulo. Um freio na violéncia. O Globo, Rio de Janeiro, 18 set. 2009, Pais. p. 10.

236 MIGNON, Odiléia. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 21 out. 2009, Carta dos Leitores. p. 6.
27 ROCHA, Carla et. al. Uma virada que cabe no bolso. O Globo, Rio de Janeiro, 16 ago. 2009, Rio. p. 16.
2% GARCIA, Luiz. Paz em Favelas. O Globo, Rio de Janeiro, 30 jun. 2009, Opinido. p. 7.
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2013.
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O mesmo vale para o Estatuto do Menor, pelo qual jovens de até 18 anos, frios
assassinos, sao tratados apenas como se ostentassem apenas algum desvio de carater,

a ser corrigido com a maturidade (...)*%.

“(...) Até quando juizes, promotores, psicologos, diretores de presidios e outras
autoridades responsaveis pela libertacdo precoce de facinoras ou por sua facilitagdo via
‘beneficios’ vAo permanecer impunes?”?%4, “Os tiros na Tijuca sdo ouvidos a quilémetros de
distancia. Logo, qualquer viatura da policia que estivesse por perto os ouviria. (...). Bastaria
que existisse policiamento constante”?%. “Esse poder bélico por tras do trafico de drogas é que
faz a diferenga nas quadrilhas aqui do Rio. E exatamente com isso que queremos acabar. Se a
gente pudesse acabar com o trafico, seria um sonho, mas a intencdo ¢ o resgate da
territorialidade™?. ““(...) O narcotrafico teve um grande aumento com auséncia de penas aos
viciados, que hoje assaltam, matam, brigam em boates, jogos etc. E chegam a destruir suas
familias (...) todo mundo sabe que o vicio chegou a classe média alta e aos grandes executivos,
mas facilitar a continuidade é omissdo do governo federal”2’. “Por que os congressistas nio
promovem mudangas no Codigo Penal e excluem de vez certas facilidades ali inseridas que
possibilitam a esses meliantes se livrarem de penas com a ajuda de advogados que nao se

importam de receber seus honorarios advindos de pratica tio desumana? (...)"?%%,

O Cédigo Penal deve ser mudado com urgéncia, pois ser marginal em nosso pais ¢ de
grande rentabilidade. As penas sdo amenas e isso incentiva os jovens a abragarem o
crime. Esse artigo de que o delinquente de bom comportamento pode sair para
trabalhar fora da cadeia por ter cumprido um ter¢o de sua pena é um verdadeiro

escarnio, pois nossos juizes (...) colocam na rua homens irrecuperaveis, que fizeram

do crime profissdo e nio estdo nem af para o que possa acontecer em seu futuro®®,

263 0 GLOBO. Sem defesa. O Globo, Rio de Janeiro, 20 out. 2009, Opinido. p. 6.

264 COSTA, Marco Antonio Nepomuceno da. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 21 out. 2009, Carta dos
Leitores. p. 6.
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266 SA, Roberto. Arsenal de 30 fuzis e 60 pistolas. Extra, Rio de Janeiro, 23 jul. 2009, Geral. p. 3.
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“(...) Com certeza (...) é pressionar o Legislativo para se aprovar leis mais efetivas e
excluir definitivamente criminosos tidos como irrecuperaveis, incluindo prisdo perpétua e
sequestro dos bens patrimoniais adquiridos através do crime (...)”’°. “(...) ou os deputados
mudam ou endurecem essa legislagdo esgar¢ada que tanto favorece a criminalidade, ou o que
acontece no Rio se estenderd pelo Brasil inteiro (...) Nao adianta o policial (...) prender o

1”271 “Criangas continuam a

bandido e a Justica (...) solta-lo. Mudang¢a no Codigo Penal ja
morrer com balas perdidas (...) policiais fazem intercambio com traficantes, milicias praticam
extorsdo ¢ dominam as atividades comerciais dos morros cariocas. Essa situagdo vem se
agravando devido a falta de presidios, de leis que ndo punem menores infratores (...)"?’%. “A
sociedade brasileira berra e exige mudanca nas leis penais, € o que que o Congresso Nacional
faz? Ora, prepara pareceres contrarios a vontade popular, ou seja, diz claramente: vocé —
patuleia, choldra — sequer sabe do que precisa. Mas nés — doutores! — sabemos (...)”*. “Nio
que eu queira encarcera-los, mas eles precisam receber uma contrapartida proporcional ao ato
praticado. Tem de entender que ndo vale a pena praticar crimes (...) mas a atual legislacdo nao

contempla esta necessidade™?’*,.

(...) Enquanto acharmos que a criminalidade ¢ fruto da desigualdade social, ndo
vamos conseguir acabar com essa praga [trafico]. O criminoso nio ¢ vitima. E culpado
por essa situagdo que vivemos. Existe paises com desigualdade social muito maior
que a nossa, mas com indice de criminalidade bem menor. Como em alguns paises
arabes onde ¢ olho por olho, dente por dente. Roubou, perde a mao, matou perde a
vida. Chega de passar a mao na cabeca dos criminosos e vé-los como coitadinhos e

vitimas. Eles ndo tém pena da gente. Ja esta na hora de nossos deputados e senadores

comegarem a fazerem leis criminais mais duras (...)*”.
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“A idade e o periodo de detengdo deveriam depender da gravidade do crime que o menor
cometeu. O jovem hoje pode votar, pode abrir uma empresa, tem muito mais liberdade,
informacao e maturidade que antigamente. Precisa sofrer as agruras da lei em cima do que
fez?’%. “O pais precisa avangar diz respeito a legislacdo, muitas vezes condescendentes com
estes bandidos (...) Nao da pra aceitar que traficantes (...) sejam beneficiados pela progressao
de regime. E venham a cumprir uma parte da pena longe da prisio™?’”. (...) ela [a presenca do
estado] so sera verdadeiramente eficaz com a prisao, julgamento e condenagao dos criminosos
(...). Que ninguém se iluda. Sem prender o criminoso, o crime nio sera vencido™?’®. “(...)
Reitero: o mal ndo estd em fazer chegar as UPPs as favelas, mas em deixar a bandidagem
solta”?’®. “E inaceitavel que todo o aparato montado para a invasio da Vila Cruzeiro e do
Complexo do Alemao ndo tenha sido capaz de impedir que a maioria dos traficantes das
comunidades em questao (...) fugisse (...) O que serd da populacdo da cidade com esses
individuos soltos? Mesmo que tenham saido desarmados (...) Nao ¢ hora para comemorar nada
e sim para ficarmos em estado de alerta. O sucesso da operagdo foi parcial e muito menor do

que inicialmente poderia se esperar”?°,

(...) tem direito a isso [a liberdade] quase sempre, os presidiarios que cumprem um
sexto de suas penas. (...) parece mais que 6bvio que a legislacdo brasileira sobre
execugdo penal € panglossiana demais. Ou anda sendo interpretada, pelo menos aqui

no Rio, por admiradores de Pangloss. Talvez esteja na hora de se pensar numa

legislagdo especial para os profissionais da violéncia?®!.

Em suma..., a partir da apresentacdo destas falas acerca das leis criminais torna-se
visivel a existéncia de um consenso em torno das leis penais, em torno do Direito Penal do

inimigo, cuja solucdo, amiude, seja o avango para mais puni¢ao; para leis mais rigorosas e para

276 AQUINO, Ruth de. Jos¢ Mariano Beltrame: “Temo um banho de sangue se alguém der marcha a ré”. Epoca,
Rio de Janeiro, 5 dez. 2014, Noticia. Disponivel em: <http://epoca.globo.com/ideias/noticia/2014/12/jose-
mariano-beltrameb-temo-um-banho-de-sangue-se-alguem-der-marcha-reb.html>; acesso em 24 out. 2015.
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o estabelecimento de novas prisdes, dado que seu objeto, em particular, os traficantes do varejo
e toda uma difusdo de indesejaveis desta cidade, parecem ser considerados, ou, ja estereotipados
(padronizados consensualmente) como irrecuperdveis, ou mesmo, indignos de vida. Em uma
sociedade historica e violentamente hierarquizada, principalmente quando ideias nunca dantes
pensadas por aqui comegam a se “derramar”, como a do “fim da policia militar no Brasil”*%?,
ou, pelo menos a da sua desmilitarizagdo e/ou “fim do vinculo com as For¢as Armadas™?®3, ao
ponto de chegar ao Senado Federal através da PEC 51 que “altera os artigos 21, 24 e 144 da CF
para acrescentar os artigos 143-A, 144-A e 144-B, que reestrutura o modelo de seguranga
publica a partir da desmilitarizagdo do modelo policial”?%, de autoria do Senador Lindbergh
Farias e outros; a expectativa estd em podermos instaurar uma sociedade que negocie
oportunidades dentro das regras do jogo de um Estado de direito, e ndo — até porque vemos a
sua impossibilidade de negociagdo — em um Estado de exce¢do tendo no descontrole da
ideologia a sombra do poder dos capitais locais hegemonicos, em oligarquias dentro ou junto

ao Estado.

Com efeito, o discurso da imprensa e o discurso juridico, por vezes, na consideracao e
no aparecimento do negro ou do mestico como coisa, nunca como sujeito de direitos,
contribuem para que sejam estereotipados e tratados como uma espécie de “inimigo” a ser
eliminado simbolica e fisicamente. A pressdo social para que o Direito Penal seja a base
normativa de uma politica de controle social, em uma evidente mostra de violéncia do Direito,
no sentido do respeito aos direitos e garantias fundamentais, pode levar a frustracdo dos
objetivos declarados de uma sociedade democratica e de praticas que, apesar de serem
contrarias a prote¢do dos direitos humanos, justificam-se pelo discurso de protecdo desses

mesmos direitos. Manifestacdes favoraveis a reforma do codigo do sistema penal cuja tendéncia

2820 Conselho de Direitos Humanos pediria, em 30 de maio de 2012, sob uma de 170 recomendagdes aprovadas
como parte de um relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal (EPU) do Brasil,
maiores esfor¢os para suprimir a Policia Militar, acusada de numerosas execugdes extrajudiciais. Ver G1.
Conselho da ONU recomenda fim da Policia Militar no Brasil. G1, Rio de Janeiro, 30 mai. 2012, Rio de
Janeiro. Disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2012/05/paises-da-onu-recomendam-fim-da-
policia-militar-no-brasil.html>; acesso em: 10 jun. 2014.
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Sociedade. Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/sociedade/excessos-cometidos-por-pms-
impulsionam-debate-sobre-desmilitarizacao-da-policia-1256.html>; acesso em: 6 ago. 2016.
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144 da Constituicdo; acrescenta os arts. 143-A, 144-A e 144-B, reestrutura o modelo de seguranga publica a
partir da desmilitarizagao do modelo policial. Disponivel em:
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seja “defender a parcela amiga da parcela inimiga da sociedade”, s6 contribuiria para o aumento
9

da violéncia, dada as condic¢des de erosdo de politicas publicas em relacdo as favelas cariocas.

(...) Quando foram planejadas, as Unidades de Policia Pacificadora (UPP), um passo
estratégico do poder publico para a integracao de centenas de milhares ao estado de
direito, j& se previam efeitos colaterais indesejados [relativo a reag@o de “traficantes”
contra o avango das UPPs] — o que no quer dizer que ndo tenham de ser coibidos.

(...) Embora nao seja objetivo das UPPs acabar com o trafico nas favelas ocupadas —

mas resgaté-las para o controle do Estado (...)?.

Para fazermos algum tipo de analise politica, diferentemente do que poderiamos fazer
com base nas matérias destes veiculos, sempre sera importante a consideragdo devida ao
momento de totalizacdo que se encontra registrado o conjunto de problemas os quais 0 mesmo
se defronta. A ideologia, quando controlada, ¢ apenas um momento de um processo de
totaliza¢ao do conhecimento. Conforme mencionado em nosso primeiro capitulo, a ideologia,
por ser ideologia, nunca alcanga uma etapa definitiva e acabada, haja vista a necessidade de
reconhecermos a constante emergéncia do novo na realidade social. Dai, portanto, o carater,
pelo menos em ultima instdncia, conforme senso comum académico, ideoldgico do
conhecimento, que exige a precisao de controle pela discussao democratica e/ou luta politica.
Na préatica de uma elaboragao tedrica sobre o problema das UPPs, ndo € possivel alcangar niveis
mais elevados de consciéncia considerando somente “efeitos colaterais indesejados”; neste
caso, em referéncia ao comportamento de traficantes do varejo de drogas nas favelas,
correlativo ao resgate de territorios “para o controle do Estado”, de acordo com a fala

mencionada.

Decerto, ndo ¢ possivel esgotar esta visdo de modo a separa-la, por exemplo, de um
estado juridico-politico, de nossas leis, instituicdes e sistema administrativo que, também,
estruturam o Estado. Nem do dever de tomada de consciéncia de nossas permanéncias
histéricas no seio da sociedade e de sua reproducao, por exemplo, cultural, dos problemas
sociais das favelas e sua manipula¢do pela midia econdmica, etc. Por fim, tampouco da
possiblidade de considerar o modo de produgdo, neste caso, de formacao da opinido publica,

que se acha nesta base em relacdo com a formacao socioecondmica existente entre nds, a nos

285 O GLOBO. Nesta guerra ndo pode haver recuo. O Globo, Rio de Janeiro, 25 nov. 2010, Opinido. p. 6.
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demonstrar nada mais do que seus efeitos, ou seja, um imagindrio social e politico estereotipado
entre os individuos, cujo interesse para com a seguranga, nestes moldes, seja para realizagdo do

consumo privado (financeirizado) de bens e servigos.

De modo que nossa estrutura juridico-politica, por exemplo, para implementacao de
UPPs, fazendo-se por “um permanente choque de ordem”, a comegar pela propria ocupagao do
Alemdo com mortes, balas perdidas, invasdes de domicilio, revistas para ir e/ou vir, de/para
casa, com demolicao de lares por blindados e assim por diante, demonstra nitida emergéncia,
sobretudo a partir de derrogagdes do Direito, em seu processo de regulamentagdo, apos a
implantacdo de algumas unidades sem, no entanto, seguir a organicidade devida da legislacao
para a efetiva regulagdo do programa, cujas mediagdes responsaveis pela reproducdo desta
forma de Estado, desde a implantagdo da primeira unidade de policia, de ponta a ponta, seriam
uma constante. Assim como se demonstra em processos paralelos, por exemplo, da Justica
Penal, ao fazer da atividade juridico-penal, de paradigma etiologico, via exercicio de definigdes
estigmatizantes sobre a figura do traficante do varejo como “inimigo”, evidente na
“judicializagdo da morte nos autos de resisténcia”, através das licdes do delegado de Policia
Civil e professor Orlando Zaccone?®®; outrossim, sem falar das influéncias da desigualdade
social e de conflitos e hierarquias derivadas desta na hora da determinacdo da escolha de
principios e regras juridicas usadas em sua aplicagdo que, inclusive, sempre consolidariam

praticas como a do inventério moral do indiciado por meio de seus familiares®®’,

A considerar os atos e comportamentos da midia, entdo, esta imprensa acaba por refletir,
com tais discursos, o acirramento dos animos e a arregimentagdo destas classes leitoras
legitimando tal paradigma de seguranca, o que explica, o que explica, a um tempo, um meio de
comunicagdo que reproduz a sociedade do espetdculo, que did mais énfase na forma de
veiculagdo (telerreal) do que ao contetido da noticia (real), por vezes, em prejuizo dos preceitos
éticos do jornalismo, sobretudo em ambito televisivo. Os integrados desta sociedade parecem
entender que a seguranca social na cidade do Rio de Janeiro pode ser resolvida pelo consumo

de bens e servigos (vigilancias, cameras, etc.) da area de prote¢do e seguranca; quando

286 Como hipétese central de sua pesquisa, o professor-doutor e delegado de policia Orlando Zaccone propde
analisa-la como uma espécie de encontro indiciario de uma politica de exterminio de inimigos na cidade do
Rio de Janeiro a partir das palavras de promotores de justica criminal; tendo como objeto empirico as
promocdes com pedidos de arquivamento realizadas pelo Ministério Publico nos inquéritos policiais
instaurados para apurar homicidios, provenientes de autos de resisténcia, durante os anos de 2003 e 2009,
como tais, considerados os de maior curva ascendente na letalidade do sistema penal na cidade do Rio de
Janeiro, na tltima década. A esse respeito ver D’ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Indignos de Vida, Op. cit.,
p. 141.

287 Ver D’ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Indignos de Vida, Op. cit., p. 141.
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reproduzem o consenso de que as leis ainda sdo flexiveis e a PM ineficiente para o combate aos
traficantes. Pensam que “significa prevencdo da desordem, das catastrofes, a vida mais

99288

organizada e mais segura”~®®. Os integrados desta sociedade sdo apocalipticos, isto €,

preparadoristas que afirmam a “seguranca como paradigma de governo ndo para instaurar a
ordem, mas para governar a desordem™?®; desordem que estd sempre por vir, logo, a
consolidagdo da pratica da ideologia do “sobrevivencialismo” sob orientacdo do direito penal

do inimigo contra ameagas iminentes.

Pela pesquisa realizada nestes veiculos constata-se uma massiva produgdo de
encaminhamento de expectativas, a partir de ameacas que os acontecimentos de “desordem
gestada” provoca, em apologia da ordem, de forma aparentemente unanime, entre as classes,
seja da favela, seja do entorno, por vezes, a legitimar a agdo truculenta da PM. Nestes termos,
tal posicionamento social reconheceria a concepgao de que a violéncia se encontra em espagos
especificos, em territorialidades especificas da cidade somente, como esclarecem os exemplos

a seguir:

“Estamos no caminho certo. A luta deve ser pela universalizagdo do processo de
retomada de territorios. E tem de ser estendida aos grandes complexos. A retomada de
territorios é essencial para a cidadania™®?. “O projeto foi criado para ocupar 4reas dominadas
por traficantes com o minimo de consequéncias para a sociedade civil. Antes, as pessoas
precisavam pedir permissdo ao trafico de drogas para entrar aqui. Agora, a comunidade ndo
convive com bandidos armados, e a favela ndo esta mais isolada da cidade”?’!. “Vamos levantar
o tapete desses morros para descobrir armas e drogas. Vamos vasculhar cada tijolinho para que

a UPP seja implantada com éxito™2,

Com efeito, a associagdo logica em forma de esteredtipos nas consciéncias de massa
entre territorio/violéncia/pobreza, paralela a concepgao estereotipada da figura do “inimigo”,

informado sempre a distancia, como uma redugado ideologica de baixissimo nivel no tratamento

288 GIORGIO AGAMBEN. Entrevista. Carta Capital, Sdo Paulo: 31 mar. 2004. Entrevista concedida a Elisa
Byington. Apud: ARANTES, Paulo Eduardo. O Novo Tempo do Mundo, Op. cit., p. 205.

289 GIORGIO AGAMBEN. A politica da profanagio. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo: 18 set. 2005. Entrevista
concedida a Vladimir Safatle especial para a Folha de S. Paulo. Disponivel em:
<http://www].folha.uol.com.br/fsp/mais/fs1809200505.htm>; acesso em: 8 nov. 2016.
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130

da criminalidade em torno do trafico de drogas, pelo menos em primeira instancia, mostra como
funciona a reproducgdo de consensos que considera a policia como o “grande escoadouro” de
um processo que invisibiliza a violéncia juridico-politica na questao da seguranga publica. Com
efeito, os meios de comunicagdo nao consideram a complexidade e as adjacéncias que o
movimento do trafico de drogas, de dimensdes internacionais, congraga muito para além das
favelas cariocas. Entendemos que ao analisar a estrutura das falas e declaragdes publicas, assim
como a reviravolta da midia com seus encaminhamentos de expectativas,
crescentes/decrescentes, sobre o futuro das UPPs, por vezes, pela aposta em cristalizar
esteredtipos nos diversos segmentos sociais, os quais seriam, em geral, reproduzidos por
agéncias de controle e/ou repressdo, também, € que nos leva a advogar o predicado de pobreza
politica das agéncias formais (judiciario, policia, penitenciarias, etc.) e informais (midia,

igrejas, escolas, etc.) de controle social.

Enfim, a metodologia aqui empregada foi a de cruamente apresentar falas, trechos de
noticias, de manchetes, de editoriais e de carta dos leitores, dos veiculos aqui condicionados a
“objeto empirico” de pesquisa, sem grandes e prolixas interpretagdes. Isto, porquanto,
consideramos que tais mensagens apresentadas, proprio de “axiomas” de cariz ideologico
moral, falam também por si; a menos que determinados principios de nossa metodologia
estejam ausentes da consciéncia de quem nos 1€. Por algum tipo de associacdo discursiva
possivel, portanto, estas noticias podem contar a historia desta intervencdo militar-
socioeconOmica, da defini¢ao politica atual de seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro,
e, inclusive, viabilizar a tomada de conhecimento de permanéncias de outras versdes de
“Operacdo Rio” que ainda resistem em tratamento com margens de violéncia, como
dispositivos acionados, por vezes, de suspensdo da lei, sobre a questdo das drogas em relacao
a seguranca publica da capital fluminense. Em suma, estas noticias, em associagao € peso
histérico, podem consolidar a imagem dos pobres e das favelas cariocas comparativamente a
atividade deste programa de governo (ou, talvez, apds décadas, de uma politica de Estado), e
das condigdes técnicas que respondem pelas suas veiculagdes em massa. Pois, até aqui, esta
cobertura manifesta reproducdes do que se veicularia, desde o ano de 2008, em torno da
implementagdo e funcionamento das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) em

territorialidades, determinadas politicamente, da cidade do Rio de Janeiro.

De maneira que, a partir das megaoperagdes em Complexo do Alemao (Vila Cruzeiro),
Rocinha e Complexo da Maré, entre os anos de 2010 e 2014, as analises destas coberturas serao

apresentadas, a seguir, na se¢ao secundaria deste capitulo.
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3.2. As UPPs impressas e os holofotes na “Operacio Rio III e IV”

“(.)

Minha favela 6

Favela que meu viu nascer

S6 quem te conhece por dentro

Pode te entender

Chegou a hora, vamos buscar melhora

Lula presidente, entdo tem de ser agora
Simbora, meu povo ndo é bandido ndo

E s6 perigo, meu povo é amigo”

(Rappin Hood — A Minha Favela — Sujeito Homem 2, 2005)

“Palafitas, trapiches, farrapos

Filhos da mesma agonia

E a cidade que tem bragos abertos

Num cartdo postal

Com os punhos fechados da vida real
Lhes nega oportunidades

Mostra a face dura do mal

Alagados, Trenchtown, Favela da Maré¢”

(Os Paralamas do Sucesso — Alagados — Selvagem?, 1986)

O jornal O Globo, na edigao de 1 de janeiro do ano de 2010, apresentaria uma “capa de
reveillon” com letras garrafais intitulando “O réveillon da pacificagdo”. Na mesma capa
introdutoria da noticia, a referéncia de um “réveillon nota dez em Copacabana” como sendo o
primeiro celebrado com “seus morros pacificados pela policia e livres do terror imposto por
traficantes de drogas”. Com ‘“um espetaculo de fogos impecavel”, teriam, de fato, “asfalto e

0”293

morro celebrado em paz a chegada de 201 . J& na pagina 11, assim se veicula o

pronunciamento de um turista no evento:

Lino jornal sobre o trabalho de pacificagao da policia e decidi passar o réveillon aqui.

A experiéncia estd sendo maravilhosa. Tive até vontade de ser arquiteto, para entender

293 0 GLOBO. O réveillon da pacificagdo. O Globo, Rio de Janeiro, 1 jan. 2010, Capa. p. 1.
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como os moradores da favela conseguem construir tantas casas em ruas tdo

pequenas®,

De maneira que antes do ano de 2010, o jornal O Globo veicularia o pronunciamento de
autoridades, muitas delas, a incluir numerosas do ex-secretario de Seguranca Publica do Estado
do Rio, José Mariano Beltrame. Em relagdo ao que nos interessa aqui sobre o convencionado
“quartel general” ou “bunker” do trafico na cidade do Rio, para as For¢as Armadas e a imprensa,
o Complexo do Alemao seria, desde 2007, objeto de grande atencdo através do paradigma
bélico desta politica de seguranca publica para a realizagdo de uma operacdo militar mais
importante ¢ demorada que o mundo acompanharia pela teletecnologia da televisdao, que
ocorreria em novembro de 2010. Como parte do Programa de Aceleragdao do Crescimento
(PAC), em 2007, o entdo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, anunciaria R$ 1,6
bilhdes para as favelas como parte das implementacdes desta politica para obras de
infraestrutura no Complexo do Alemdo. De modo que em visita na cidade do Rio de Janeiro,

Lula deixaria claro o seu apoio a operacao do Estado ao mesmo Complexo:

(...) tem gente que acha que € possivel enfrentar a bandidagem jogando pétalas de
rosas ou jogando po-de-arroz. A gente tem que enfrentar sabendo que eles muitas
vezes estdo mais preparados do que a policia, com armas mais sofisticadas. A gente

tem que enfrenta-los sabendo que a maioria das pessoas de la ¢ gente trabalhadora,

gente de bem, que néo pode ficar refém de uma minoria®>.

Depois, em 7 de outubro de 2010 em campanha eleitoral, quando o mesmo Luiz Inacio
Lula da Silva expressaria a sua perspectiva ao caso das instalagdes das UPPs, lancando mao do
termo “paz”, a fazer jus a mencionada posi¢ao de valor da midia em encaminhamento de

expectativas crescentes em relacdo a implantacdo das unidades, diria Lula:

(...) Sérgio Cabral, vocé teve a coragem de fazer o que os outros ndo fizeram, ¢ que é

possivel fazer nas favelas do Rio de Janeiro, que ¢ transforma-las em bairros, em um

24 O GLOBO. No Pavio-Pavéozinho, a festa da integragdo. O Globo, Rio de Janeiro, 1 jan. 2010, Rio. p. 11.

295 GOIS, Antdnio. Ndo se enfrenta bandido com rosas, diz Lula. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 3 jul. 2007,
Cotidiano. Disponivel em: <http://www].folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0307200709.htm>; acesso em: 8
out. 2016.
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lugar de paz. A maioria do povo de la ¢ trabalhador e, portanto, quer viver em paz.
(...) Nao vamos mandar policia apenas para bater. A policia vai para 14 bater em quem

tem que bater. Proteger quem tem que proteger?®®.

Para um dos encaminhamentos das falas de Lula, haja vista a sua sauda¢ao ao principal
agente da politica de “pacificacdo”, no sentido de referir-se a Sérgio Cabral como aquele que
“teve a coragem de fazer o que os outros ndo fizeram, e fazer nas favelas do Rio de Janeiro, que
¢ transforma-las em bairros, em um lugar de paz”, provavelmente, a uma perspectiva dessa
tessitura, ¢ visivel o secularismo advindo do inicio daquela fase de estigmatizagao das favelas
como /locus da violéncia e da criminaliza¢do da sua populacao, derivada da contextualizagao
em que ocorreria o0 boom da cocaina dos anos 1980, da escalada armamentista da Policia e dos
traficantes do varejo, enfim, a consolidar uma relacdo conflituosa entre Estado (policia) e
favela, o que ndo seria exce¢do na difusdo destes conflitos, igualmente, a partir da atividade da
midia carioca. Na atividade teorica, o conhecimento nos ensina que em todos os objetos com
os quais lidamos existe uma dimensdo imediata (percebida imediatamente) e existe uma
dimensdo mediata (que se torna visivel pelo questionamento, pela reconstru¢do aos poucos). O
carater imediato da fala de Lula suprime uma série de mediagdes e uma série de fatores, a ver,

relativos a historia real da “seguranga publica” fluminense.

Uma delas, condizente ao encaminhamento que nos diz ser um dever enfrentar a
bandidagem “sabendo que eles muitas vezes estdo mais preparados do que a policia, com armas
mais sofisticadas”, se encontra nas tentativas governamentais de alterar a forma como a policia
lidava com as favelas, por exemplo, em dois mandatos da figura de Leonel Brizola (1983-1987
e 1990-1994). Neste momento, tendo como Chefe da Policia Militar o Cel. Carlos Magno
Nazareth Cerqueira, quem tentaria introduzir as ideias do policiamento comunitrio na policia
do estado fluminense, langando o GAPE (Grupamento de Aplicagdo Pratico-Escolar) a fim de
manter a presenga constante da policia na comunidade, a historia mostraria, entretanto, que este
projeto seria substituido ou vilipendiado por praticas repressivas da Policia Militar, sobretudo
apartir de 1995, no governo de Marcelo Alencar. Este, tendo como seu Secretario de Seguranca,
o general Nilton Cerqueira, daria aval a institucionalizacdo da chamada “gratificacdo faroeste”,

a qual multiplicaria a letalidade policial no estado, conforme mencionado na analise de uma

2% ALMEIDA, Cassia; GOMES BATISTA, Henrique. No Rio, Lula diz que “agora a policia bate em quem tem
que bater”, e brinca que vai “colar” faixa presidencial na barriga. O Globo, Rio de Janeiro, 7 out. 2010, Brasil.
Disponivel em <http://oglobo.globo.com/brasil/eleicoes-2010/no-rio-lula-diz-que-agora-policia-bate-em-
quem-tem-que-bater-brinca-que-vai-colar-faixa-presidencial-na-barriga-4986473>; acesso em: 6 jan. 2016.
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fala das “UPPs impressas” da se¢@o anterior desta pesquisa. J4 no inicio dos anos 2000, no
governo de Anthony Garotinho, seria implementado o GPAE (Grupamento de Policiamento de
Areas Especiais), o qual, pensado como abordagem preventiva e tentativa de aproximar a

Policia da comunidade, igualmente, ndo conseguiria tampouco ter continuidade.

Agora, em um novo contexto politico, € com expressivo apoio da midia, pelo menos de
inicio, o ex-governador Sérgio Cabral lancaria a politica a qual o ex-presidente Lula teria
saudado, a ver, a politica das Unidades de Policia Pacificadora, sendo a primeira delas
inaugurada na favela Santa Marta, em Botafogo, em 2008. Apesar de ndo ser possivel falar tudo
ao mesmo tempo em contexto de uma coletiva de imprensa, além da inversao destas ideias antes
expostas em nosso resumo sobre os governos anteriores ao ano de 2008, ausentes na fala de
Lula, o sentido da ideia contida em sua afirmacdo segundo o qual a “policia vai para 14 bater
em quem tem que bater. Proteger quem tem que proteger” nada mais expressaria do que o
carater ideoldgico, “requintado e requentado”, de todo o conjunto de acdes governamentais
apos Brizola, por vezes, da propria midia no que concerne ao tema da seguranga publica,
aparecendo como um fator sem desenvolvimento, como uma coisa em si, ou seja, existente por

si mesma e nao como consequéncia das acdes de outros governos.

Enfim, segue que, no mesmo veiculo, em cada matéria acerca de ocupacao e instalagao
de UPPs em comunidades cariocas, interpelagdes e “extravagancias” em apologia de acao
coordenada entre Unido, estado e municipios, de modo a apresentar a noticia como persuasao
de crises, como “aquilo que altera a rotina, as aparéncias normais”?®’, de fato, seria uma
constante paralela ao alarde provocado pela apresentacdo espetacular destas, a partir de sua
inauguragao, um fato a ser concebido como uma grande reviravolta na forma do Estado lidar
com as favelas. De algumas manchetes, podemos comegar por uma capa em que a referéncia
era sobre a venda de drogas a céu aberto numa localidade do morro do Alemao, cuja noticia na
pagina 17 do jornal O Globo era apresentada sob o titulo: “CIDADELA DO TRAFICO:
Expulsos de suas comunidades pelas UPPs, bandidos montam shopping de drogas no

Alemio”?%8,

Prosseguindo, em mais exemplos, apresenta-se: “(...) a resposta do Estado s6 pode ser

uma: insistir (...) no programa das UPPs, levando-o para onde a for¢a da lei mal chega hoje: os

27 Ver WOLF, Mauro. Teorias da Comunicagdo. Lisboa: Presenca, 1994. p. 183.
2% COSTA, Ana Claudia. Cidade do Trafico. O Globo, Rio de Janeiro, 20 jun. 2010, Rio. p. 17.
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complexos™?. “(...) Afinal, centenas de pessoas correndo com fuzis nas maos certamente nio

sdo cidaddos de bem, e, ja que a policia mapeia a area do alto, por que ndo posicionou soldados
ali naquela alternativa de fuga?”*%. “(...) conforme vimos pela televisdo, houve um momento
em que os bandidos estavam correndo da policia, e isolados da populacdo. Nao da para entender
porque a policia perdeu a chance de acabar com muitos deles. Todos eles sdo bandidos e nos,

trabalhadores honestos”°!.

Exposta estas falas, que mostram reconhecimento e legitimidade com o projeto de
“pacificacdo armada” das UPPs, via declaragdes e interpretagdes veiculadas pela midia,
poderiamos dizer que a sociabilidade do Rio de Janeiro parece se encontrar no registro da
experiéncia extrema do que significa “o vazio social no qual se reproduz um territorio
comandado integralmente pela violéncia da abstracdo economica” (ARANTES, 2014, p. 321),
refuncionalizando a pobreza de varios segmentos de nossa populacdo pela propria tese do
estado de excecdo, no sentido de “um estado ‘kenomadtico’, um vazio de direitos” (AGAMBEN,
2004, p. 17). Estando a produgao legislativa sob empreendimento de grupos sociais detentores
de poder politico em associacdo com o poder econdmico, o direito penal, como um direito
“superior” porquanto lidar com a intervengao sobre a liberdade dos individuos, ao sofrer, ainda,
ressonancias do chamado “sistema penal das noticias™*%?; a qual coloca sob ameaga, inclusive,

os direitos humanos, seria possivel, enfim, seguirmos em demonstragdo de mais exemplos;

segue:

“(...) Tenho certeza que a populagdo do Rio dara todo apoio a esta atitude [de ter
ocupado a Vila Cruzeiro no dia 25 de novembro]. S espero que as pessoas que se dizem dos
direitos humanos nao venham a defender esses criminosos (...) pois a escolha foi deles, e nao
do governo. (...) se houver morte, a responsabilidade ¢ dos bandidos™*%. “Num momento em
que bandidos extrapolam toda a sua violéncia, deveria haver um amplo debate para a criacao
urgente de uma lei de Excecdo — com poder de julgar e punir (...) para aqueles que nao

conhecem mais os seus limites %,

2% GARCIA, Luiz. Terrorismo. O Globo, Rio de Janeiro, 23 nov. 2010, Opinido. p. 7.

300 GUEIROS JR., Nehemias. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 26 nov. 2010, Dos Leitores. p. 8.
301 REIS, Regina. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 26 nov. 2010, Dos Leitores. p. 8.

302 BUDO, Marilia de Nardin. Midia e Controle Social, Op. cit., p. 102.

303 PEIXOTO RODRIGUES, José Alberto. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 26 nov. 2010, Dos
Leitores. p. 8.

304 OLIVEIRA, Fabio Julio de. Terror no Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 23 nov. 2010, Dos Leitores. p. 8.
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(...) Os atos de terrorismo refletem o desespero dos traficantes com uma politica de
seguranc¢a publica que, no essencial tem-se mostrado positiva — particularmente com
a politica de resgate das favelas via ocupagdo policial permanente. (...) Chegou-se a
avangos inegaveis, que devem ser consolidados (...) existem demandas que s6 podem

ser (...) enfrentadas a partir de um novo patamar na guerra do Estado brasileiro contra

a criminalidade’®.

A diante em nossa analise, lembremos que seria em meados do século XIX que a
violacao das Constituigdes tornar-se-ia a razao de ser das proprias Constituigdes, a ver, como
uma lei “garantidora da ordem mercantil emergente, volta e meia ameacada pela revolta
sediciosa das novas classes perigosas porque laboriosas” (ARANTES, 2014, p. 317). Quando
a luta de classes arrancara do capital as constituigdes sociais de compromisso, tal luta deixaria
de ser uma evidéncia que, ao contrario, a ordem constitucional pudesse garantir os interesses
do mercado, passando o estado de excecdo a ser “decretado” quase que em permanéncia. A
emergéncia do tempo contemporaneo em que vivemos, sob tais perspectivas sobre os direitos
humanos, por exemplo, a partir da constatacdo de que “bandido bom é bandido morto™>%, e
conforme veiculado pelos respectivos jornais, parece demonstrar o quanto ¢ necessario
respostas punitivas em detrimento de direitos, “com variantes convenientes ao respectivo
publico, [dos] grandes temas da missa ideoldgica” (ALTHUSSER, 2008, p. 107). Pois, com
efeito, por meio da politica das UPPs, em atividade real com tudo que previsivelmente poderia
ser entregue por uma “policia ndo-pacificada”, e, em atividade telerreal com a executivizagao
da midia — além da ideologia de “policia cidada” através da publicidade — como agéncia
informal de controle ideologico, ou, “(des)controle ideologico”, dado os excessos do espetaculo
na irradiacdo de discursos, de esteredtipos e de manchetes de logotipos com mensagem de

guerra.

Em sequéncia, na analise do populismo criminoldgico no comportamento da midia, de
tendéncia anticoncorrencial e/ou monopolista, lembremos que no dia 26 de novembro de 2010,
o jornal O Globo anunciava o “Dia D da guerra ao trafico”, em letras garrafais na primeira

pagina, logo abaixo ao titulo, cuja forma era a seguinte: “Populacdo aplaude policia e

3050 GLOBO. Violéncia requer resposta coordenada. O Globo, Rio de Janeiro, 23 nov. 2010, Opinido. p. 6.
306 Ver PAGNAN, Rogério. Metade do pais acha que “bandido bom é bandido morto”, aponta pesquisa. cit.
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acompanha operacdo pela TV em clima de Tropa de Elite 3”7, Pois, sob a autoria do cartunista
e editor Chico Caruso, o Cristo seria veiculado na parte inferior desta pagina de capa em forma
de um cartum, desenhado com a farda do BOPE. De maneira que ao contrario da critica feita
pelo CNBB a declaragdo de Lula, em 2009, quando usou uma metafora, a fim de explicar as
razdes de uma ampla alianga de partidos com o governo®®®, que fora abordado pelo mesmo
veiculo em tom de “gafe” ou “saia justa”, no entanto, no cartum do Cristo, ao contrario, segundo
nos consta, pelo menos por este veiculo de comunicagdo, ndo haveria qualquer noticia de
alguma critica, reclamacgdo ou réplica de algum cristdo, de jornalistas a procura de alguma
autoridade cristd para opinar sobre, ou, de qualquer reclamacao ou protesto de alguma “bancada

moralista”%

, religiosa, contra o cartunista em referéncia. Fator que, apesar de objeto de noticia
distinto em relacdo ao de nossa analise, insinua o comportamento seletivo através do “belo

corpo de colunistas™!? desta corporag¢io de midia impressa.

“ontem foi o dia de a realidade imitar a arte, foi dia de torcer pelo capitdo nascimento
de Tropa de Elite, que todos nds vimos em acdo, ao vivo e a cores, nas reportagens de emissoras

de televisdo™ !,

Essa combinagdo de pegas publicitarias entre o processo das UPPs e a “saga” de um
filme de possivel patrocinio comum a publicidade de produtos consumiveis, chama a atengao
para a possibilidade com a qual o cinema pdde aprofundar o simulacro moderno. Ao
movimentar a imagem (fazendo-a “desfilar” em um determinado ritmo na consciéncia), em

geral, com producdo de um tempo e espaco imaginarios, o real-historico acaba sendo

3070 GLOBO. O Dia D da guerra ao trafico. O Globo, cit.

308 O entdo presidente Lula ao se referir a alianca com partidos, incluindo o PMDB, na ocasido da referida

conjuntura, teria dito em entrevista ao jornal Folha de S. Paulo que “se Jesus viesse para cé e Judas tivesse
votacao num partido qualquer, Jesus teria que chamar Judas para fazer coalizd0”’; provavelmente na tendéncia
de improvisar o principio de que os contrarios ou, mesmo antagdnicos, podem se unir em situagdes politicas
institucionais do género. Porém, tomado pelo respectivo veiculo de comunicagdo como possibilidade de um
“sacrilégio” cometido, haja vista a mesma matéria ter veiculado a posicao do entdo secretario-geral da CNBB,
Dom Dimas Lara Barbosa, o jornal teria apresentado uma matéria em que o mesmo teria reagido. Entretanto,
ao contrario, a manchete da matéria em questdo, contudo, ndo declara que houve possivel procura de uma
equipe de imprensa ao secretario-geral da CNBB, mas, somente que a institui¢@o teria se defendido contra a
fala de Lula, com grande énfase na manchete. Cf. VASCONCELOS, Adriana; WEBER, Demétrio;
CAMAROTTI, Gerson. CNBB defende Cristo apds declaragdo de Lula. O Globo, Rio de Janeiro, 23 out.
2009, O Pais. p. 5.

309 BATISTA, Vera Malaguti. O Alemao é muito mais Complexo. In: NOBRE, A. L et. al. Paz Armada. Rio de
Janeiro: Revan/ICC, 2013. p. 70.

310 NASSIF, Luis. Quem mais teria a ganhar com a regulagdo seria a midia. Carta Capital, 20 mai. 2014,
Sociedade. Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/sociedade/quem-mais-teria-a-ganhar-com-a-
regulacao-seria-a-midia-4321.html>; acesso em: 25 set. 2016.

311 BRUNET, Daniel. Blindado se torna estrela da operagdo. O Globo, Rio de Janeiro, 27 nov. 2010, Rio. p. 31.
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vilipendiado em favor de um real (enquanto representagdo®'?), de algum modo, a-historico.
Proprio da ideologia como algo oposto a contingéncia externa, a qual comega ou reside na
externalizacdo do resultado de uma necessidade interna; que pode ser diagnosticada pelo
comportamento social com base no imaginario social e politico de nossas classes (trabalhadora
e média), que inserem-se em um modo de produgdo determinado pela sociedade capitalista de
consumo de massa. Com efeito, seriam as ideias como tendo o seu comego na realidade social,
mas, sendo derivado de dentro para fora, isto €, do bricolage das subjetividades, estruturadas
em suas praticas por uma moral de cultura industrial de massa, que, ndo obstante,
antecipadamente serve-se de elaboracdes logicas para enquadrar a fluidez da realidade dentro
da fixidez de suas visdes gerais. Deste modo, como dimensao da politica, torna-se impossivel
ignorar o seu significado em comportamentos individuais e/ou coletivos. De maneira que isso
nao constitui um sindnimo de subjetividade oposta a objetividade, mas, sim, um fato que passa
por uma espécie de produgdo derivada das relagdes sociais a qual, por via de um complexo de
determinagdes que surge e, em geral, se conserva, porém, ndo como um amontoado de ideias
falsas que possam prejudicar a ciéncia, mas, como uma certa maneira da producao das ideias

pela sociedade, que sdo suscitadas por formas historicas determinadas das relagdes sociais.

Ainda sobre esta série de filmes sobre violéncia policial, um sobressalto real houve no
acontecimento das filmagens do filme “Tropa 27, na comunidade do morro Santa Marta,
derivado do barulho de circular de hélices de helicopteros que sobrevoavam a regido, no

momento das gravagdes:

E um absurdo. Ainda mais numa cidade como a nossa, onde esse tipo de operagio
policial violenta ¢ rotina. Uma falta de respeito ndo terem avisado a populagédo, que ja
sofre tanto com a violéncia real. Os produtores do filme t€ém um discurso organizado
de critica @ maneira como o governo lida com a seguranga publica. Mas foram tao
desrespeitosos quanto. Custava avisar antes, por radio, internet ou associacdo de

moradores?> 3.

E, por formas historicas determinadas das relagdes sociais, podemos ter um exemplo de

uma destas formas dentro desta mesma série de filmes, no caso do “Tropa de Elite 17, grande

312 Cf. DEBORD, Guy. A Sociedade do Espetaculo, Op. cit., p. 15.

313 COSTA, Jaqueline. Guerra de mentira perturba realidade de paz. O Globo, Rio de Janeiro, 2 fev. 2010, Rio.
p. 14.
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sucesso de publico e critica, dirigido por José Padilha, pois, o exemplo seria o que se referiria,
amiude, ao determinado naturalismo, que supostamente pudesse reconhecer a necessidade das
coisas sendo como sdo. Pois bem, este filme seria um relato breve de um momento importante
da vida do personagem e narrador capitdo Nascimento. Ele, sendo vitima de um drama de
consciéncia classico, a saber, de um lado, como sendo um soldado do conflito armado urbano
cotidiano; e, de outro, um homem que se encontra na iminéncia de virar um pai de familia. Por
conseguinte, nesta brevidade, em um primeiro momento de formulagdes simples na progressao
deste filme, uma concepg¢ao emitida pelo respectivo narrador da produgao a respeito do chefe
do trafico, chamado “Baiano”, soou assim: “Deve ter tido uma infincia fodida. Virar traficante
pode ter sido a tnica opgdo do cara™*!'*. Como forma tipica dos filmes de violéncia que parece
dizer “os individuos sao um produto de seu meio”, esse naturalismo, conforme ja comentamos
antes, por exemplo, em recente fala de Beltrame, se constitui em reprodugao, ora “justificando”
a existéncia do traficante, ora a eliminag¢ao fisica da vida do mesmo, neste caso, justamente pelo
que se passou no fim do filme, o qual tem o seu “pedido de velério” negado pelo “capitdo
Nascimento”. Igualmente, em outra emissdo feita pelo narrador do filme, sob o mesmo
principio, a referida ideia se tornaria visivel: “O curso do Bope prepara os policiais para a
guerra, ¢ ndo adianta me dizer que isso ¢ desumano. O Rio de Janeiro ¢ uma cidade em

2315
guerra .

A atividade publicitaria deste filme, paralela a periodizag@o desta megaoperagao militar,
juntaria os dois eventos: o langamento da série de filmes “Tropa de Elite” e a “pacificacao” de
favelas como negocios conexos (MALAGUTI BATISTA, 2013, p. 70). A glorificacao da
policia de preto com simbolo de caveira e cang¢des seria desenvolvida ao longo do tempo. De
uma manifestagdo desta glorificagdo, em novembro de 2010, més da megaopera¢do no
Complexo do Alemao, o jornal O Globo faria uma série de matérias sobre o lancamento do
filme, neste caso, em torno da repercussio de Tropa de Elite 2 — O Inimigo Agora E Outro®'®.

Eis alguns exemplos:

314 Tropa de Elite — Missdo Dada é Missdo Cumprida. Direcdo: José Padilha. [S. I.]: Universal Pictures, 2007. 1
DVD (118 min).

315 Tdem.

316 Tropa de Elite — O Inimigo Agora E Outro. Direcdo: José Padilha. [S. I.]: Zazen Produgdes, 2010. 1 DVD
(115 min).
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“Operacio de guerra para proteger Tropa 2*!7. “Wagner Moura falou sobre a cena em
que espanca um politico corrupto, que vem sendo aplaudida nos cinemas: também tive prazer
quando bati”*!®, “Fé no Bope ¢ o nome da matéria sobre o show da banda gospel Tropa de
Louvor, formada por policiais evangélicos do Bope™*!'?. “Jesus foi o primeiro faca na caveira.
Venceu a morte por amar a todos nos. E nos, do Bope, vencemos a morte por amor ao nosso

estado’%.

Sobre uma entrevista concedida a Mauro Ventura, o coronel Mario Sergio Duarte, um
dos “herodis” de “O Fim”, mais uma vez com a palavra dentro dos veiculos de informagao, ao
ser questionado depois de ter declarado que a imagem da PM teria se modificado para melhor
por conta das UPPs e apds os seus processos de “pacificacdo”, incluindo a do Alemao, ele o
responderia com aprovagao: “Esse troco de UPP ¢ sensacional. Era tudo do trafico [se referindo
a um grupo de jovens favelados], mas nenhum fichado. Usavam cordao de ouro, cabelo
amarelinho. Agora, pararam de pintar, tiraram cordao e até¢ o andar mudou. Estdo empurrando

99321

carrinho de mercado, todos trabalham”~'. Ao passo que no dia 27 de novembro, 0 mesmo

veiculo assinalaria que a “acdo do trafico une populagdo em apoio a policia”, com destaque de
um blindado, como estratégia de exibicdo estatal de seu aparato bélico sob os dizeres: “a
reportagem do Globo embarca no veiculo que caiu nas gragas da PM™*?2, O mesmo Mauro
Ventura entrevistaria um ex-capitdo do BOPE, “o negociador do sequestro do 6nibus 1747323,
quem ressaltaria a importancia do filme: “Por causa do filme ‘Tropa de Elite’ o Bope ficou em
evidéncia. As pessoas queriam ajudar e ndo sabiam como. Por isso, inauguramos um escritorio

99324,

de projetos no BOPE. Hoje, s6 com projetos vocé€ convence uma autoridade a gastar”~"; e para

317 ARAUJO, Vera. Operagio de guerra para proteger ‘Tropa 2’. O Globo, Rio de Janeiro, 7 nov. 2010, Rio. p.
38.

318 MIRANDA, André; MARTINEZ, Luciana. Temporada de Elite. O Globo, Rio de Janeiro, 20 nov. 2010,
Segundo Caderno. p. 12.

319 GIANNETT]L, Cecilia. Fé no BOPE. O Globo, Rio de Janeiro, 24 out. 2010, Rio. p. 22.
320 ELER, André. Cabo Alexandre S. Costa. Veja, cit.

321 VENTURA, Mauro. Dois cappuccinos e a conta... Com Mario Sérgio Duarte. O Globo, Rio de Janeiro, 9 jan.
2011, Revista O Globo. p. 6.

322 BRUNET, Daniel. Blindado se torna estrela da operagdo. O Globo, Rio de Janeiro, 27 nov. 2010, Rio. p. 31.

323 VENTURA, Mauro. Dois chopes Black e a conta... com André Batista. O Globo, Rio de Janeiro, 10 out.
2010, Revista O Globo. p. 8.

324 Idem.
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, a ver: “CAPITAO NASCIMENTO AJUDA A CIENCIA”. Farda do
99325

(...) A politica de ocupag@o das comunidades carentes foi um marco no atual governo,
diz ele [se referindo a Mauricio Renault]. E seguindo uma tendéncia generalizada,
compara o secretario de Seguranga Publica José Mariano Beltrame ao capitdo

Nascimento, que “ndo retrocedera frente aos inimigos e coloca uma maquina de guerra

contra os traficantes”3%.

Com novo logotipo apds a “pacificacdo” de territorios em apoio ao projeto de

administracgdo policial da vida social, o jornal O Globo intitularia “UM CLARO OBJETO DE

DESEJO: pesquisa mostra alta aprovacao das UPPs em favelas, sejam pacificadas ou ndo™:

Na edic¢ao de O

O instituto [Instituto brasileiro de Pesquisa Social — IBPS] perguntou (...) se os
moradores de areas sem UPPs aprovariam a instalacdo dessas unidades na sua
comunidade: 79% disseram que sdo amplamente favoraveis. Apenas 4% afirmaram
ser contrarios. — A pesquisa derruba de vez o mito de que as comunidades sdo contra
as forcas de seguranga. Ha claramente um apoio macigo a presenga do Estado. E uma
reivindicacdo silenciosa pelo estado de direito. Mostra também que as comunidades

tinham uma relagdo muito dificil com a policia. A populagdo sofria duplamente tanto

com a presenca dos traficantes, quanto pelas a¢des esporadicas da PM3?7,

Globo em que consta o trecho da matéria citada acima, o logotipo era

“favela livre™>?8. Na pagina 16 da edi¢do desse dia, a pesquisa em referéncia mostrava haver

“alta aprovacdo das UPPs em favelas, sejam pacificadas ou ndo”. De maneira que tal pesquisa

encomendada pelo jornal levaria aos seus leitores uma suposta fé na policia e nas Forgas

Armadas. Em um encadeamento de observacdes e premissas, concluiria que “A pesquisa

derruba de vez o mito de que as comunidades sdo contra as forcas de seguranga. Ha claramente

325 SANTOS, Joaquim Ferreira dos. Capitdo Nascimento ajuda a ciéncia. O Globo, Rio de Janeiro, 15 dez. 2010,

Segundo Caderno. p. 5.
326 PEREIRA, Merval. “A

inda Tropa de Elite”. O Globo, Rio de Janeiro, 27 nov. 2010, O Pais. p. 4.

327 Ver VASCONCELLOS, Fabio. Um claro objeto de desejo. O Globo, cit.

328 Idem.
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um apoio macigo a presenca do Estado. E uma reivindicagio silenciosa pelo Estado de direito
que temos. Mostra, também, que as comunidades tinham uma relacdo muito dificil com a
policia”. O declarante seria o cientista politico, lider do Instituto, Geraldo Tadeu Monteiro. Por
fim, novamente, como possivel necessidade de cooptar leitores ao estabelecimento de consenso
social sobre um poder civil ajustado por militares — o que incompatibiliza, ou, pelo menos
descontrola, a efetividade de um regime democratico — tipico da inculcacdo ideoldgica cuja
veiculacdo passaria sem espago para o contraponto. Do outro lado dessa midia que veicula
reportagens de pesquisas que simplesmente desprezam as afirmacdes contrarias em torno da
respectiva politica, temos um publico, inclusive nas classes médias, essencialmente antipaticos
a empregarem, além do desenvolvimento de forcas produtivas, no sentido da garantia certa e
tranquila da satisfacdo das necessidades, o simples exercicio de pensamento critico e
reconstrutivo, o que dificilmente pode ser transformado pelo consumo passivo de discursos

“convincentes”, como de reportagens como esta.

“OS PADRINHOS QUE APOSTAM NO SUCESSO DAS UPPs. Cresce o nimero de
empresas que investem no programa de pacificagdo de comunidades implantado pelo
estado”*?’. No caso desta manchete, a matéria versava sobre duas empresas que se dispuseram
a doar 1.3 milhao para as UPPs. Calculos apresentados demonstrariam ser possivel atuar em
todas as favelas do Rio. Os deputados fluminenses de esquerda, da ocasido, proporiam aumento
de gastos e o orcamento do Estado como passando a ter a Segurancga Publica como segundo
lugar em investimentos (MALAGUTI BATISTA, 2013, p. 79). Para além da area seletivamente
convencionada de “criminal” que se ocupa a politica de seguranga publica, demonstram-se,

neste sentido, alguns exemplos de expansao social da policia na sociabilidade carioca:

“A PACIFICACAO A SERVICO DA EDUCACAO. Criangas se divertem no Urutu, o
blindado do Exército, empregado na colonia de férias da Forca de Pacificagdo do Morro do
Alemao. Idealizada pelas Forcas Armadas, a colonia de férias que termina hoje reuniu 320
criancgas selecionadas por suas boas notas na escola. Elas participam de atividades esportivas e
culturais™*°. “UNIDADES DE POLICIA CONCILIADORA: treinados na Justica, PMs de
UPPs substituem tribunais do trafico e fazem mediacdo de conflitos... atividade ajuda a

desafogar o judiciario”?!:

329 ARAUJO, Vera. Os padrinhos que apostam no sucesso das UPPs. O Globo, cit.

330 COSTA, Ana Cl4udia; ALENCASTRO, Catarina. Férias com passeio no Urutu do Exército. O Globo, Rio
de Janeiro, 22 jul. 2011, Rio. p. 2 e 13.

331 ARUJO, Vera. Unidades de policia conciliadora. O Globo, Rio de Janeiro, 13 fev. 2011, Rio. p. 17.
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Os policiais militares das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) vao atuar como
juizes leigos dentro das comunidades até o fim do ano. Com o apoio do Judiciario,
eles serdo habilitados para resolver pequenos problemas como conflitos familiares e
brigas entre vizinhos. (...) As unidades de Santa Marta, Babilonia, Batan, Chapéu

Mangueira e Cantagalo, que foram as primeiras UPPs instaladas no Rio, serdo (...)

contempladas com o novo modelo de atuagdo®*2.

Um dos fundamentos de nosso estado de excecao — além do apandgio de manifestar sob
aparéncia de democracia, algo ameacador a efetiva democracia — € o de se apresentar como uma
técnica de governo, transformando ou conformando tal paradigma de seguranga com a
democracia, p6s Regime Militar, o que deixa “aparecer sua natureza de paradigma constitutivo
da ordem juridica” (AGAMBEN, 2004, p. 18). Na regulamentacdo das UPPs, o poder
legislativo se limitaria a ratificar disposi¢des promulgadas pelo poder executivo estadual sob a
forma de “decretos com forca-de-lei”, tornando-se pratica comum apds a inauguragdo das
unidades a partir de 2008. O resultado, entdo, proprio do Estado do Rio de Janeiro, € que a
policia parece englobar tudo: a coexisténcia dos individuos em um territdrio ou territorialidade,
as relacdes de propriedade, o que produzem, enfim, o que vierem a comerciar. Sendo o
verdadeiro objeto da policia, em definitivo, o proprio homem; em especial, entre nos, o de classe
trabalhadora precarizada e morador de favela. Assim entendida, apesar dos poucos avangos em
termos de problemas histéricos das favelas, ndo solucionados pelas UPPs, a Policia pareceu
perseguir dois objetivos com estas reais implementagdes publicas: a ornamentagao — sobretudo
para o tempo de realizacdo de megaeventos esportivos — e a forma de cidade turistica como
designando um novo dominio em que o poder politico e administrativo do Estado centralizado
pode intervir. Encarregar-se-ia do que preserva, ou, inscrever-se-ia no processo de formacao da

biopolitica, principalmente no caso de nossa policia.

Seguido ao alarde e esplendor no processo do Complexo do Alemao, na “pacificacao”
da Rocinha o curso dos discursos permaneceria em mesmo nivel idealista, como “proclamagao
ndo passando de uma promessa, um pacto” (ALTHUSSER, 2008, p. 14), pelos mesmos
veiculos que, segundo sua organizagdo social, poderia o fazer com espagos ao contraponto,

mas, nao o fariam dada a sua pobreza politica, cujo interesse seja o consumo de massa:

332 BARRETO FILHO, Herculano; VIEIRA, Leticia. Apds a pacificagdo, a conciliagdo. Extra, Rio de Janeiro,
19 ago. 2010, Geral. p. 3.
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“As UPPs, cruciais para uma politica de seguranga (...) sdo passo inicial de um projeto

amplo. Na Rocinha (...) o caminho est4 aberto para a ‘invasdo social’ do Estado™?.

De maneira que a sociedade, apos o dia 20 de setembro de 2012, data da inauguracgao da
UPP da Rocinha®**, tomaria conhecimento, sim, de “invasdo social”, porém, de modo
“oficioso” e/ou “informal” comparativamente ao sentido da opinido veiculada pelo jornal em
referéncia a administragdo estatal, a partir de julho de 2013, quando diversos segmentos da
sociedade civil se mobilizaria a se organizar em apoio a familia, e a cobranca de uma solugao
por parte do governo, por conta do desaparecimento do pedreiro Amarildo Dias de Souza,
morador desta comunidade, apés acompanhar a policia para prestacdo de esclarecimentos.
Embora a nota de Beltrame, mais uma vez, demonstrasse preocupagdo com a “emergéncia
perpétua” do projeto das UPPs:

“O importante agora ¢ manter a integridade da UPP na Rocinha, que tem a aprovagao

da grande maioria dos moradores™*.

Beltrame faria essa declaracdo em outubro do mesmo ano, apds trés meses de
investigacdo sobre o desaparecimento de Amarildo, na hora da prisdo preventiva de dez
policiais acusados de tortura, execucao e ocultagao de cadaver. Pois, fora com o apoio da midia
que a UPP da Rocinha seria inaugurada com o discurso de Sérgio Cabral, em setembro de 2012.
Apds o sucesso em Santa Marta, a encaminhar promessas € expectativas crescentes para a
realidade carioca, o ex-secretario de seguranga do Rio, naquele momento, aceitaria conduzir
uma politica de paradigma bélico, que, rumou, um tanto quanto previsivelmente, para um dado
fracasso, diga-se de passagem, dada a incongruéncia entre discurso, conforme pacto em sua
regulamentacdo, e pratica, a ver, de seus itens legais diplomados. E, igualmente, em forma de
objeto de discursos midiaticos, inclusive os que foram selecionados por este estudo, por causa
de reveses reais na gestdo das UPPs, os quais se manifestariam, porém, ao contrario, em
defasagem com o (s) encaminhamento (s) de declaragdes de agentes publicos ou privados. Em

mais exemplos de encaminhamentos de expectativas, reiterada e copiosamente de Mariano

333 0 GLOBO. Os desafios a partir da Rocinha. O Globo, Rio de Janeiro, 15 nov. 2011, Opinido. p. 6.

334 CARVALHO, Janaina. Rocinha inaugura UPP e terd 100 cAmeras para monitorar comunidade. G1, Rio de
Janeiro, 20 set. 2012, Rio de Janeiro. Disponivel em: <http:/gl.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2012/09/rocinha-com-upp-tera-100-cameras-para-monitorar-comunidade.html>; acesso em:
26 out. 2014.

35 NOBRE DE ALMEIDA, José de Anchieta. O Globo, Rio de Janeiro, 24 mar. 2010, Carta dos Leitores. p. 6.
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Beltrame, também, como podemos evidenciar, nesta etapa do processo de “pacificagdo”,

outrossim, ndo se manteriam latentes, a ver, conforme exposto a seguir:

“Noés ndo estamos pensando na Copa do Mundo, estamos pensando no cidadao
brasileiro. Nos estamos pensando nos policiais que estdo morrendo covardemente em fungao

do trafico que estd perdendo forga. A prova de que nossa politica esta certa é essa”>°.

Em retrospectiva disso, Beltrame sujeitou-se ao papel que cumpriu na ocasido ao tentar
enquadrar o assassinato de Amarildo na moldura da fatalidade, igualmente, com seus discursos
de posicionamento, de expressiva verossimilhanca, em comparacdo — com alguma
familiaridade de posicionamento diante de mais um episodio de violéncia policial —ao proferido
em respeito ao grupo de jovens assassinados pela PM em Costa Barros**’. Para Beltrame o
crime em Costa Barros se tratou de uma acdo “tragica e indefensavel”. Disse ainda que a
brutalidade policial do caso ndo se tratou de ma formagdo dos PMs, mas, de “falta de carater’®,
Em hipotese, o questionamento reconstrutivo deste encaminhamento da fala de Beltrame ao se
referir a causa desta violéncia policial como tendo sua razao de ser no carater individual e ndo
na formacdo e no aperfeigoamento dos policiais envolvidos, poderia trazer alguma relevancia
social, haja vista dois meses antes desta chacina, em 29 de setembro de 2016, o morro da
Providéncia ter testemunhado o fato de policiais militares da UPP de 14, através de video feito
por moradores, serem flagrados forjando e/ou alterando a cena do homicidio de Eduardo Felipe

dos Santos Victor>>®

,um jovem de 17 anos, que fora baleado em suposto confronto, notificado
pela PM. Apesar de ambos os fatores terem se passado em favelas distintas, porém, de um lado,
com forjamento de cena do crime, e, de outro, com execug¢ao de jovens com mais de 50 disparos,
e, ainda, com o desaparecimento do corpo de uma morador, ajudante de pedreiro, enfim, a
pergunta que fica é: seria mesmo do “carater” de um soldado a causa para ambas as ocorréncias

e ndo de algum elemento de treinamento feito pela instituicdo Policia? Pois, a conformidade

com arealidade destes fatos tornaria insustentavel tal apoio, porque, os paradoxos desta politica,

336 ARAUJO, Vera; BORGES, Waleska. Data marcada para a paz. O Globo, Rio de Janeiro, 25 mar. 2014, Rio.
p. 8.

337 WERNECK, Antoénio; BOTTARI, Elenilce; SERRA, Paolla. Unidade de policia letal. O Globo, Rio de
Janeiro, 1 dez. 2010, Rio. p. 10.

38 “O que aqueles PMs fizeram transcende qualquer discussdo sobre a capacitacdo da tropa. Para mim foi a
demonstragdo do cardter deles. Foi uma ag¢do absolutamente desnecessaria, exagerada. Todos ja estdo
presos e vao responder criminalmente e administrativamente pela barbarie. E pelo que estd no indiciamento,
o grupo pode ser excluido rapidamente da corporagdo” (grifos nosso). Disse Beltrame. Cf. WERNECK,
Anténio; BOTTARI, Elenilce; SERRA, Paolla. Unidade de policia letal. O Globo, cit.

39 WERNECK, Antonio et. al. Farsa Descoberta. O Globo, Rio de Janeiro, 30 set. 2015, Rio. p. 10.
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em um sentido como marca exportdvel, e, n’outro, mantendo uma policia sucateada pelo
respectivo Executivo e Legislativo deste Estado, viriam a tona de modo que a propria imprensa

comegaria a manifestar duvidas sobre aspectos parciais da pacificagao.

Diga-se de passagem, que, em relagdo ao comportamento destes jornais, precisamente
na cobertura destes dois casos de violéncia policial, de expressiva repercussdao social e
midiatica, envolvendo policiais de UPPs, em 2015, o jornal O Globo mudaria novamente o seu

7340 ¢ “Rotina

“logo de cobertura” indicando ambas as manchetes respectivamente: “Violéncia
de Brutalidade**'. Sobremaneira, em referéncia aos reveses reais em torno das UPPs, mas,
abordados de forma enfaticamente espetacular, apresentamos um aspecto deste comportamento

de cariz desestabilizador dos jornais:

“A FARSA DA PACIFICACAO. Sabe como os policiais se referem a UPP? Sabe o que

tem acontecido na Rocinha? Eu conto!”**?, “ARTIGO: da falacia da pacificagdo a mixérdia

99343

organizacional — caos na seguranca publica (Parte 2)”°". “Unidades, que registram dois

tiroteios por dia, receberam o refor¢o de PMs ontem™#*. “Video mostra tiroteio no Complexo
do Alemio™**. “A VOLTA DA ESQUINA DO MEDO. Cena comum nas ultimas décadas, a
travessia de bandidos armados por duas das principais ruas da Zona Norte do Rio voltou com o
desmoronamento das UPPs”*#¢. “Morador encontra bala perdida no quarto dos filhos perto de

99347

favela com UPP no Rio “Traficantes expulsam PMs de contéiner no Alemao; agora,

340 Idem., p. 10-11.
3410 GLOBO. Rotina de Brutalidade. O Globo, Rio de Janeiro, 1 dez. 2015, Rio. p. 10.

342 MOURA BRAGSIL, Felipe. A farsa da pacificacdo: sabe como os policiais se referem 2 UPP? Sabe o que tem
acontecido na Rocinha? Eu conto!. Veja, Rio de Janeiro, 18 dez. 2014, Colunistas. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/blog/felipe-moura-brasil/rio/a-farsa-da-pacificacao-sabe-como-os-policiais-se-
referem-a-upp-sabe-o0-que-tem-acontecido-na-rocinha-eu-conto/>; acesso em: 29 set. 2016.

343 CESAR LOPES, Paulo. Artigo: da falacia da pacificagdo a mixordia organizacional — caos na seguranga
publica (Parte 2). O Globo, Rio de Janeiro, 30 abr. 2015, Rio. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/rio/artigo-da-falacia-da-pacificacao-mixordia-organizacionalcaos-na-seguranca-
publica-parte-2-16027348>; acesso em: 29 set. 2016.

344 SOARES, Rafael. Mais policiais nas UPPs. Extra, Rio de Janeiro, 3 ago. 2016, Geral. p. 7.

345 Extra, “Video mostra tiroteio no Complexo do Alemao”, Casos de Policia, Extra, 9 dez. 2014. Disponivel
em: <http://extra.globo.com/casos-de-policia/video-mostra-tiroteio-no-complexo-do-alemao-rv1-1-
14777656.html>; acesso em 29 set. 2016.

36 VEJA. A volta da esquina do medo. Veja, Rio de Janeiro, 5 abr. 2016, Brasil. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/brasil/a-volta-da-esquina-do-medo/>; acesso em: 29 set. 2016.

347 EXTRA. Morador encontra bala perdida no quarto dos filhos perto de favela com UPP no Rio. Extra, Rio de
Janeiro, 5 jan. 2015, Casos de Policia. Disponivel em: <http://extra.globo.com/casos-de-policia/morador-
encontra-bala-perdida-no-quarto-dos-filhos-perto-de-favela-com-upp-no-rio-14968533.html>; acesso em: 29
set. 2016.
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»348 “Confronto entre criminosos e militares da Forca de

garagem ¢ usada como base
Pacificagio do Exército deixa um jovem ferido na Maré?%. “UPPs EMITEM
PREOCUPANTES SINAIS DE DESGASTE. Homicidio no Dona Marta (onde a UPP logrou
expulsar o crime organizado), o primeiro crime do género desde 2008, tem simbolismo que nao
pode ser negligenciado”°. “O CAOS VISTO DO ‘CARTAO POSTAL DAS UPPs’: De dentro
do teleférico do Complexo do Alemao, morador filma um intenso tiroteio. E a rotina do
programa de pacificacdo do Rio de Janeiro que desmoronou bem antes da chegada das

Olimpiadas™!.

A noticiabilidade passaria a alternar “entre a exaltacdo da ocupagao militar e a dentincia
dos desvios ou imperfeicdes do policiamento permanente das favelas”2. As denuncias
comecariam a vir de encontro a propaganda oficial e a galvanizar debates na sociedade civil, na
academia e entre os proprios meios de comunicagdo, porém, mais independentes. Beltrame diria
que “Por décadas um simbolo dos desmandos da bandidagem e da auséncia do poder publico,
a favela [da Rocinha] comegou a ser integrada ao mundo da normalidade institucional. As
reparticdes publicas e as empresas prestadoras de servigo (...) foram sendo instaladas no antigo
reduto do crime (...)”*; todavia, com mais um encaminhamento politico de expectativas que
demonstram o carater de ndo-adequacao social entre a respectiva declaracao acerca de uma
policia de proximidade, em suma, ¢ um fato demonstravel, por si s6, que a ocupacao feita pelas
UPPs ndo transitaria para uma etapa da historia das favelas muito diferente de uma forma
fabricada economicamente, a ver, como conteido ¢ locacdo de telenovelas e outros

empreendimentos mercantis, em detrimento dos objetivos previstos em sua regulamentagao. O

348 TORRES, Ana Carolina; ROCHA, Fabiana; SERRA, Paolla. Traficantes expulsam PMs de contéiner no
Alemao; agora, garagem ¢ usada como base. Extra, Rio de Janeiro, 27 mar. 2015, Casos de Policia. Disponivel
em: <http://extra.globo.com/casos-de-policia/traficantes-expulsam-pms-de-conteiner-no-alemao-agora-
garagem-usada-como-base-15711577.html>; acesso em: 29 set. 2016.

349 EXTRA. Confronto entre criminosos e militares da Forga de Pacificagdo do Exército deixa um jovem ferido
na Maré. Extra, Rio de Janeiro, 7 jun. 2015, Casos de Policia. Disponivel em: <http://extra.globo.com/casos-
de-policia/confronto-entre-criminosos-militares-da-forca-de-pacificacao-do-exercito-deixa-um-jovem-
ferido-na-mare-16373413.html>; acesso em: 29 set. 2016.

330 O GLOBO. UPPs emitem preocupantes sinais de desgaste. O Globo, Rio de Janeiro, 11 mar. 2016, Opinido.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/opiniao/upps-emitem-preocupantes-sinais-de-desgaste-
18848415>; acesso em: 11 mar. 2016.

31VEJA. O caos visto do “cartdo postal das UPPs”. Veja, Rio de Janeiro, 7 abr. 2016, Brasil. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/brasil/o-caos-visto-do-cartao-postal-das-upps/>; acesso em: 29 set. 2016.

352 BARREIRA, Marcos. A vitrine ¢ a guerra: estratégias territoriais de ocupagdo e integragdo das favelas
cariocas, cit.

333 LEITAO, Leslie. O passo mais dificil vem agora. Veja, Rio de Janeiro, ano 45, edi¢do 2.263, n. 14, p. 98, 4
abr. 2012.
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que “bem exemplifica” um grave vicio da nossa “democracia racionada”, a ver, como um
regime so constitucional e juridico, ocultando a politica; o que, obviamente, ndo pode efetivar

uma real democracia.

Por conseguinte, ainda na “progressao” das implantagdes, apos o esplendor da cobertura
midiatica sobre as Forcas Armadas com soldados de rosto pintado, no processo de pacificagao
em Rocinha, Vila Cruzeiro e Complexo do Alemao (das Operagdes Rio III e IV),
respectivamente, ao passo da permanéncia de 19 meses de presenca destas Forcas Armadas no
conjunto de 40 comunidades entre as favelas da Penha, onde fica a Vila Cruzeiro e as favelas
do Complexo do Alemao, por sua vez, os valores formais dos veiculos que fariam a cobertura

334 ndo seriam distintos. Neste caso, tratar-se-ia de 16

midiatica da Operagdao Sdo Francisco
comunidades componentes do Complexo da Mar¢, cuja referéncia do entorno fosse o Aeroporto
do Galeao, por onde passariam as delegacdes olimpicas, o que, amiude, ndo seriam destoadas
das ultimas formas aplicadas as noticias em cobertura das UPPs veiculadas anteriormente. Com

efeito, sobretudo pelo O Globo, com novos logos acima de suas manchetes, tais como

9 355 99356

“Obstéaculos a Paz” °>°, ou, “Em Defesa da Pacificacdo™°°, podemos demonstrar mais alguns

exemplos:

“Trata-se do ultimo enclave do crime situado no cinturdo em torno dos locais que serao
palco dos megaeventos esportivos sediados no Rio até 2016. Neste domingo (...) o estado
comegara a retomar tal territorio a partir do Caju, acdo que tem por objetivo fincar ali [no
complexo da Maré¢] uma Unidade de Policia Pacificadora (UPP), nos moldes de outras 30 ja
instaladas em favelas cariocas™>’. “(...) A retomada desse naco [do complexo de favelas da
Maré] da cidade sob o jugo dos criminosos se faz mais que necessaria, mas nao passara de um

ato simbolico se ndo vier acompanhada de uma ac¢do capaz de detectar e vedar as brechas que

334 Em abril de 2014, atendendo a solicitagio do Governo do Estado do Rio de Janeiro, a Presidéncia da
Republica autorizou o emprego de Tropas do Exército Brasileiro e da Marinha do Brasil no Complexo da
Mar¢, com a finalidade de cooperar no processo de “pacificacdo” daquela area, dando inicio a Operagdo Sao
Francisco, que foi coordenada pelo Comando Militar do Leste (CML). De acordo com a Diretriz Ministerial
n°. 9, do Ministério da Defesa, a For¢a de Pacificagdo passou a atuar em 15 comunidades da Maré. Cf. EB —
Exército Brasileiro. Centro de Comunica¢do do Exército. For¢a de Pacificagdo (F Pac) — Operagdo Sao
Francisco: Base legal. Brasilia (DF); 2015. Disponivel em:
<http://www.defesanet.com.br/mout/noticia/18625/NOTA-EB---Forca-de-Pacificacao-%28F-Pac%29-
%E2%80%93-Operacao-Sao-Francisco/>; acesso em: 11 set. 2015.

355 0 GLOBO. OBSTACULOS A PAZ. Reforgo para as UPPs: Unidio enviara tropas federais para tentar conter
acoes de bandidos; Maré pode ser ocupada. O Globo, Rio de Janeiro, 22 mar. 2014, Rio. p. 10.

3% O GLOBO. EM DEFESA DA PACIFICACAO. Reforgo até o fim da Copa: Autoridades definem hoje
detalhes da atuagdo de forgas federais no estado. O Globo, Rio de Janeiro, 24 mar. 2014, Rio. p. 6.

37 LEITAO, Leslie. Essa moleza vai acabar. Veja, Rio de Janeiro, ano 46, edigdo 2.311, n. 10, p. 74, 6 mar.
2013.
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estdo minando a pacificagdo dos morros cariocas”*%. “Quem quer guerra sio os marginais. Nos

queremos paz nas comunidades. Quem quer guerra, quem quer conflito, quem quer atirar em
policial militar covardemente sao eles (...) nossa Policia Civil tem feito grandes trabalhos (....).
E este fim de semana [ocasido de inicio do processo da operagao Sao Francisco] sera de grandes

trabalhos’*.

O “I11 de setembro carioca”, a comegar pela sintese que fora cunhada a partir de uma
declaragao publica para depois ser reproduzida e impulsionada pelos mesmos meios de
comunicacao que a propagariam, dado este incidente, um familiar impulso se daria também no
processo real da “pacificacdo” das UPPs. Pois, justamente a partir de outubro de 2009, ja
mencionado aqui, quando imagens da queda de um helicoptero da PM, durante conflito no
Morro dos Macacos, correriam o mundo apenas duas semanas apos o festejado anuincio da
vitoria do Rio como sede das Olimpiadas, a indicar que esta cidade estava longe de vencer a
chamada “guerra contra as drogas”, é que, desde entdo, a politica de seguranca estabeleceria
um “cinturdo de seguranga” para a Copa de 2014 e para as Olimpiadas deste ano, de 2016.
Conforme mencionado, as UPPs com suas até entao 38 unidades instaladas, estando presentes
em significativa extensdo do territério do municipio do Rio de Janeiro, por outro lado, ¢ a
mesma presenca que se encontra com uma distribuicao de espagco muito desigual também. Pois,
Conforme dados do Nucleo de Pesquisa das Violéncias (Nupevi-UERJ), as UPPs estariam
presentes em menos de 3% das favelas da cidade, enquanto que as milicias e o trafico dividem
entre si a maior parte delas em, respectivamente, 41,5% e 56%°%. Sdo declaracdes, portanto,
que demonstram a impossibilidade de haver UPPs integralmente em todas as favelas cariocas,
resultado que acarreta uma posicdo divergente & de numerosos especialistas em seguranga

ptblica®¢!.

Outro exemplo de fator latente nas manifesta¢des discursivas ainda em referéncia de sua
distribuicao espacial, pois, sendo intervengdes que se limitariam a pequenas favelas da Zona

Sul da cidade, as UPPs chegariam a Cidade de Deus, considerada estratégica por dar acesso a

358 LEITAO, Leslie. Essa farra vai acabar. Veja, Rio de Janeiro, ano 47, edigdo 2.367, n. 14, p. 89, 2 abr. 2014.

3% ALENCASTRO, Catarina; DAME, Luiza; NUNES, Marcos. Reforgo para as UPPs. O Globo, 22 mar. 2014,
Rio. p. 10.

360 NEGREIROS, Dario. Controle das milicias sobre bairros pobres do Rio estd se ampliando. Viomundo, 11
fev. 2014, Politica. Disponivel em: <http://www.viomundo.com.br/politica/depois-de-reduzir-violencia-
projeto-das-upps-da-sinais-de-fadiga-controle-das-milicias-sobre-os-bairros-pobres-do-rio-se-amplia.html>;
acesso em: 21 abr. 2016.

361 Tdem.
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Barra da Tijuca. Em abril de 2010, as UPPs chegariam ao Centro e depois comegariam as
ocupacdes na Tijuca e no entorno do estddio do Maracana. Em 20 de junho de 2011, o jornal O
Globo veicularia em sua pagina 1 (um), a manchete: “Com Mangueira ocupada, so falta Mar¢
para o cinturdo em torno do Maracand*%?. Acrescentaria, subsequentemente, que o proximo
desafio era o complexo de favelas da Maré, conforme mencionado acima em uma das falas, por
se tratar “do ultimo enclave do crime situado no cinturdo em torno dos locais que serdo palco
dos megaeventos esportivos”, que serviu de caminho obrigatorio para as delegagdes que
desembarcaram em agosto deste ano de 2016 no aeroporto internacional. Ao lado destes fatores
em forma telerreal; ou seja, veiculados por nossa midia, a impressa internacional ndo deixaria
de qualificar as agdes espetaculares que mobilizaram grandes contingentes da Policia, das
Forcas Armadas, sobretudo da For¢a Nacional, como etapa de todo este processo para recepgao

de turistas e investimentos.

E fato que os meios de comunicagdo de massa, desde o final dos anos 1980, passariam
a dar destaque a sujeitos vinculados ao trafico de drogas, as disputas armadas que ocorrem nos
territorios favelizados e as novas e modernas tecnologias®®® de seguranca e de poder estatal
sobre estes territdrios; €, por conseguinte, as fugas espetaculares. Apesar do recrudescimento e
fortalecimento dos movimentos sociais a partir do final da Ditadura Militar (1964-1985), e,
principalmente, a partir da segunda metade dos anos 1980, as Forgcas Armadas seriam
alardeadamente invocadas, algumas vezes, para apoiar as PMs no combate a violéncia. Com
efeito, a soar como as ‘“guardids da ordem diante das ‘ondas de violéncia’ que assaltam as
grandes cidades e, em especial, diante do narcotrafico — convencionada como grande causadora
dessas violéncias urbanas” (COIMBRA, 2001, p. 174). Decerto, em roupagens similares a
propor afronta “ao estado de direito”, conforme a repercussdo da queda do helicoptero Phoenix
3, em 17 de outubro de 2009 em Vila Isabel, acarretando discursos tipicos de intervencgao
Federal, comparado a alguns veiculos na década de 1990 em torno da Operagdo Rio I e 11, cujas
razdes aparentes seriam o da defesa da sociedade, o da afronta ao Estado e o da intervengao
pelas Forgas Armadas (Idem., p. 175), com todo o cuidado em relacdo a analogias historicas, a
verossimilhanca para com a instalacdo de UPPs, em alusdo a Operagdo Rio Il e IV, em cerca

de 14 anos depois, parecem guardar uma sequéncia muito familiar.

Para mais demonstragdes em nossa analise, segue:

362 O GLOBO. Com Mangueira ocupada, s6 falta Maré para a Copa. O Globo, Rio de Janeiro, 20 jun. 2011,
Capa.p. 1 e 12.

36 CARVALHO, Janaina. Rocinha inaugura UPP e tera 100 cAmeras para monitorar comunidade. G1, cit.
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“E mais uma vitéria da seguranca publica, mais uma vitoria para a nossa cidade. Além
de garantir mais cidadania aos moradores da comunidade, a chegada da UPP ao Morro da
Providéncia beneficia toda a regido central do Rio. A parceria com as for¢as de seguranga ¢
fundamental para o projeto de resgate do Centro, em especial a revitalizagao da Zona Portuaria.
Tenho certeza de que a presenga da Unidade de Policia Pacificadora vai nos ajudar a recuperar
e valorizar onde o Rio nasceu e cresceu”. “(...) O importante € (...) que a participacdo das
Forcas Armadas ¢ essencial para o prosseguimento da retomada do controle de favelas num

ritmo aconselhavel”364, «

(...) O Exército Brasileiro nao pode (...) se tornar alvo de chacotas e
provocagdes orquestradas por uma populacdo mal-agradecida e acostumada ao jugo e a tirania
dos narcotraficantes™%. “O problema da violéncia no Rio niio é mais caso de policia, mas de
seguranga nacional (...)*%¢. “A cidade [do Rio] estd sob o dominio dos criminosos. E
reconquista-la deveria ser, sem titubeios, a nossa principal prioridade. Seja como for, usando

99367 cc(

todos os meios e recursos disponiveis ...) Para por cobro a esse estado de coisas, €

necessario um remédio heroico: que seja decretada a Lei Marcial no Estado do Rio de Janeiro.

As Forgas Armadas sio perfeitamente aptas a resolver o problema’¢®,

“Existe um contingente do Exército Brasileiro no Haiti, com a incumbéncia de controlar
a violéncia desenfreada naquele pais, tendo até o momento obtido resultados satisfatorios. Se o
nosso exército estd habilitado para tanto, estd na hora de esse apoio também ser dado ao Rio
(...)%%. “(...) O governo gasta milhdes de reais para ‘melhorar a vida’ de tais comunidades,
quando o correto seria remové-las para locais adequados. A populagdo produtiva do Rio de
Janeiro quer seguranca publica de qualidade e, se o sr. Sérgio Cabral ndo quer ou nao pode
oferecé-la, deveria deixé-la a cargo das Forcas Armadas™’°. “Sim, sdo ataques terroristas o que

estdo chamando de arrastdes (...) Se o Exército j& veio ao Rio por tdo menos, porque ndo vem

364 O GLOBO. UPP precisa de tempo para se firmar. O Globo, cit.
365 BALTZ, Emmanuel Alexander. Confronto no Alemdo. O Globo, Rio de Janeiro, 8 set. 2011, Dos Leitores.
p. 8.

366 ESTEVES, Rogerio Ferreira. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 20 out. 2009, Carta dos Leitores. p.
6.

367 PIMENTEL, Gilberto Rodrigues. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 20 out. 2009, Carta dos Leitores.
p. 6.

368 CORREA, M. Pio. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 20 out. 2009, Carta dos Leitores. p. 6.

369 FIGUEIREDO, José Carlos de. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 20 out. 2009, Carta dos Leitores.
p. 6.

370 ALMEIDA, Joel. Rio violento. O Globo, Rio de Janeiro, 4 nov. 2009, Carta dos Leitores. p. 6.
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desta vez? (...) o carioca esta em panico (...)”*"!. “(...) Como sempre a PM diz que nio tem

efetivo suficiente para proteger a populagdo. Entdo, s6 resta solicitar a Forca Nacional de
Seguranca ao governo Federal. O que serd que estd faltando?*’?. “Autoridades legalmente
constituidas, vamos combater a guerrilha urbana, colocando as For¢as Armadas na rua, e fogo
neles! Faz-se necessirio um basta em tudo que estd acontecendo™’3. *“(...) Estd na hora de

solicitar as autoridades a presenca nas ruas de soldados, sargentos e oficiais. A Aerondutica, o
Exército e a Marinha, que estio preparados para qualquer tipo de guerra™’*,
“Por que o governador nao requisita ajuda da For¢a Nacional e do Exército? (...) Seja

qual for a razdo, ¢ hora de reconsiderar (...)”>”>. “(...) Vamos aproveitar a ajuda da marinha,

com seus equipamentos, para invadir essas dreas mais criticas, como Rocinha, Maré¢ e

95376

Complexo do Alemao. Se necessario fazer toque de recolher, que se faga (...)””'". “Ficou

provado que as For¢as Armadas tém condi¢des de ajudar bastante no apoio logistico, topico

99377

nesta guerra em que estd em jogo o estado de direito democratico “Por que as Forcgas

Armadas ndo vao para as ruas? O que fazem os soldados nos quartéis? (...) Estamos sendo
motivo de vergonha fora do pais. Os espanhdis devem estar (...) perguntando: ‘E essa a cidade

que sediara a Copa e as Olimpiadas?’”*’8. “Nenhum pais enfrentou o crime organizado com

99379

éxito sem o apoio das Forcas Armadas™’”. “Nesse episodio [“ocupacdo” do Complexo do

Alemao], ficou comprovado que nio se pode prescindir da participagao de tropas e do emprego

de equipamentos das Forgas Armadas™>®. “(...) Aproximam-se os dias durissimos do confronto

histérico em que a policia estabelecera a lei e a paz no estado. Mais que nunca, estd na hora de
o povo do estado do Rio —ricos e pobres demonstrar o seu apoio a luta heroica das nossas forgas

de seguranca™®!,

37U FARIA, Bruno de. Terror no Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 23 nov. 2010, Dos Leitores. p. 8.

372 JESUS, Lucio de. Terror no Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 23 nov. 2010, Dos Leitores. p. 8.

373 SANTOS, Altair. Terror no Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 23 nov. 2010, Dos Leitores. p. 8.

374 PEIXOTO JR., Paulo. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 25 nov. 2010, Dos Leitores. p. 8.

375 TRINDADE, Rafael Martins da. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 25 nov. 2010, Dos Leitores. p.
8.

376 CARDOSO, Marcio Lopez. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 26 nov. 2010, Dos Leitores. p. 8.
3770 GLOBO. Estado brasileiro contra o crime. O Globo, Rio de Janeiro, 27 nov. 2010, Opinido. p. 6.

378 ALMEIDA, Adriano. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 20 out. 2009, Carta dos Leitores. p. 6.
379 O GLOBO. Seguranga no caminho certo. O Globo, Rio de Janeiro, 12 dez. 2010, Opinifo. p. 6.

380 Idem.

3 MARANHAO, Pedro. A guerra do Rio. O Globo, Rio de Janeiro, 20 out. 2009, Carta dos Leitores. p. 6.
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“E necessario que o governo Sérgio Cabral providencie a constru¢io de uma ‘passarela’
para a travessia de bandidos que cruzam a favela da Maré em dire¢do ao Parque Alegria, (...)
Ja que este governo nao coibe a atuacao dos bandidos, pelo menos que crie para os mesmos
uma via exclusiva onde possam atravessar (...) sem (...) ameacga de morte aos motoristas™*2, “O
fim de semana em Vila Isabel [quando do helicoptero da PM abatido em 17 outubro] reforca a
consciéncia de que esta luta ndo € apenas carioca. Se o Executivo Federal, Congresso, Justica
e MP ndo trabalharem visando a dar poderes ao Estado para defender a sociedade, a cadeia de

violéncia ndio sera rompida™3%3.

Em suma, as policias e as Forcas armadas como aparelhos de repressdo e vigilancia do
territorio dos trabalhadores bracais subempregados. Pois, quando a consciéncia se encontra
ligada de modo direto as condigdes materiais de producao da sociedade, diga-se de passagem,
nao mais unidas pelo proprio trabalho, mas, pela violéncia do processo de dessocializagdo deste
— alias, com as formas de intercambio a solapar as de cooperagao e as de solidariedade — traz a
tona determinada incapacidade dos segmento das classes médias e trabalhadoras urbanas para
uma forma de pensamento que va além da realidade social imediata. Isso pode significar que
os homens representem além das ideias produzidas da realidade de suas condi¢des materiais,
também, a formacdo da condi¢do para que representem o modo como essa realidade lhes
aparece nesta mesma experiéncia imediata, que sdo, a saber, pelas materializagdes do dinheiro
e da economia, de maneira que pela informacgao socialmente construida “tele”, a distancia, nos
convencam de que a sociedade ¢ unidimensional mesmo, isto ¢, que ndo tem oposi¢do e que ¢

apocaliptica, por alimentar uma industria de consumo descartavel e destrutivo.

Deste modo, vez que consumidas ou apreendidas de forma passiva, sem
questionamentos que as reconstruam, as ideias tenderdo sempre a ser uma representacao
invertida do processo real, colocando como origem ou como causa aquilo que ¢ efeito ou
consequéncia. As declaragdes acima parecem se estruturar unilateralmente com base num
processo de repeti¢do/reprodugdo da separacdo asfalto/favela, de longa data entre nds entre
territorios, implementada por “politicas sociais sem politica” e veiculadas pelos meios de
comunicacdo como sendo unico exemplo de violéncia e pobreza politica, tanto da sociedade,
quanto da midia, porém, sem nuances argumentativas sobre esta ultima que, a partir dos

aparelhos de Estado operam em nome a emergéncia do desenvolvimento, — para tema de

382 ALVES DE PAIVA, Francisco Paulo. Passarela do Crime. O Globo, Rio de Janeiro, 14 nov. 2010, Dos
Leitores. p. 8.

330 GLOBO. Sem defesa. O Globo, Rio de Janeiro, 20 out. 2009, Opinido. p. 6.



154

seguranga publica. Estas interpretacdes e propostas representam um nivel de consciéncia e de
discursos tdo anti-historicos que, pelo exemplo emblematico das falas aqui expostas, na
seguinte declaracdo “o governo nao coibe a atuagdo dos bandidos”, constitui um imaginario
social e/ou politico que s6 toma e/ou torna o conjunto das agdes e relagdes sociais como coisas
em si e ndo como convencionadas e determinadas politicamente por estruturas de poder, sejam

estatais, sejam de mercado.

“NOVOS ARES NA EDUCACAO: As li¢des da paz. Segundo ranking do Ideb, notas
de escolas em 4reas pacificadas foram as que mais cresceram’***. Segundo a secretaria estadual
de educagdo na ocasido, Claudia Costin, tal resultado era a evidéncia “que a pacifica¢do ajuda

e muito as escolas. Os relatos dos diretores, além das proprias notas, mostram isso”>%.

Pensar o conceito de temporalidade aqui e propor a ideia duma midia com pluralidade
no jornalismo contra a unilateralidade do pensamento social e dos MCMs, em geral,
econOmicos, faz-se como um dos escopos desta reflexdo, a presumir a democratizacao da
comunicagdo como necessidade de controle de uma democracia de “baixa intensidade”, ou,
“racionada” e seu exercicio (direito a informag¢ao), tendo na comunica¢do um direito humano,
para que, a partir deste controle que propomos de modo horizontal entre estratos da sociedade
civil e instituigcdes estatais, se busque estimular a aproximagdo entre administragao publica e
favelas, para dar ocasido de incentivo a participagdo social nos processos de discussdes e
decisdes em torno de grandes temas de necessidade destas comunidades; e nas defini¢des das

politicas de seguranga publica do Rio de Janeiro.

A midia carioca, com os exemplos de O Globo, sobretudo deste “monstro midiatico da
ideologia”, faria a apologia da administracio armada da vida social, excessivamente
espetacular, no final de novembro de 2010, data da invasdo do Alemao, tendo como grande
expoente de representagdo um simbolo: 0 do BOPE. Por exemplo, se remontarmos a primeira
pagina de O Globo, de 8 de margo de 2011, com a ala dos 270 ritmistas fantasiados de soldados
com simbolos de caveira, de uma escola de samba do bairro de Andarai, fazendo referéncia ao
filme Tropa de Elite*®, tema central do seu enredo na época, com as noticias respeitantes que

se seguem, conforme atestamos, a ver:

334 BERTA, Ruben. Novos ares na educacdo. O Globo, Rio de Janeiro, 7 set. 2012, Rio. p. 13.
385 Idem.

386 O GLOBO. Atraso queima filme do Salgueiro. O Globo, Rio de Janeiro, 8 mar. 2011, Rio. p. 1.
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“CAVEIRAO tipo exportacdo. Apds operagdes no Alemio, empresas de paises como
Venezuela e Russia entram na fila para vender o brinquedo. Alvo de controvérsia, a réplica em
miniatura do blindado do Bope ¢ sucesso de vendas por aqui™*®’. “PAPAI NOEL CAVEIRA.
Por baixo da roupa vermelha e branca, o Papai Noel do Shopping Tijuca usara este ano o
uniforme do Bope. Um dos caveiras foi contratado para se vestir de bom velhinho e descer de
rapel no shopping”**®. “TROPINHA DE ELITE: A grife carioca Lé Cré criou uma linha de
roupinhas inspiradas no... Bope™%’. “NO TATAME DOS CAVEIRAS. Bope treina mulheres

em sua sede’:

Ao primeiro grito de ATENCAO, TROPA!, o burburinho termina. Em seguida uma
turma de mulheres deixa a fofoca para tomar conta do tatame, encostado em uma

parede com a caveira como simbolo do Bope. Com idades entre 46 ¢ 76 anos...

mostram no muque que fazem parte da tropa de elite®.

E, para demonstrar como a policia fez bem, esta tltima matéria mostraria ainda a
mudanca na vida dessas mulheres: “emagreceram, abandonaram remédios e agora exibem
autoconfianca e saude...”**!. Enfim, aclamago e propaganda através do simbolo do BOPE, que,
nada mais representaria do que a producgdo de consensos por encaminhamento de expectativas
humanas voltadas para as organizagdes internacionais e para as populagdes de classe média e
elitizadas de nossa sociedade, com a aposta em devido reconhecimento na policia com simbolo
de caveira. As estratégias de sobrevivéncia dos pobres nesse capitalismo promotor do chamado
“empreendedorismo de si” seriam invadidas por uma gestdo policial a servigo de grandes
conglomerados privados. Na “pacificacdo” da Mangueira seriam “derrubados todos os
quiosques das tias que abasteciam os frequentadores da quadra da escola de samba com seus

quitutes populares” (MALAGUTI BATISTA, 2013, p. 82).

Em resumo, nestas duas se¢des do presente capitulo terceiro, portanto, pretendemos

promover uma analise de alguns dispositivos referentes a midia impressa e a produgdo dos

37 FIGUEIRAS, Mariana. O Globo, Rio de Janeiro, 19 dez. 2010, Revista O Globo. p. 24 € 25.

388 SANTOS, Joaquim Ferreira. O Globo, Rio de Janeiro, 8 nov. 2010, Segundo Caderno. p. 5.

39 GOIS, Ancelmo. Tropinha de elite. O Globo, Rio de Janeiro, 19 dez. 2010, Coluna do Ancelmo Gois. p. 26.
3% BORGES, Valeska. No tatame dos ‘caveiras’. O Globo, Rio de Janeiro, 18 jul. 2011, Rio. p. 14.

91 Idem.
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indignos de vida, haja vista se tratar de “individuos que parecem ndo fazerem mais parte do
sistema politico, o que, dado a emergéncia que o galvaniza, os tornariam irreconheciveis como
sujeito de direitos, mas, reconheciveis enquanto “mataveis” (AGAMBEN, 2010, p. 83).
Outrossim, dos “indesejaveis”, porque natural das territorialidades cariocas, isto ¢, dos
“territorios de disputa de poder”, ao abrigo do método desta pesquisa pela hipdtese da “triade
conceitual-topica” territorio/violéncia/pobreza, a qual, com evidéncia — entre discursos
oficiais/oficiosos e nado-oficiais — revelar-se-iam dominantemente cristalizados no imaginario
politico e social das consciéncias de massa, cujas falas antes expostas demonstram por si € cujos
sentidos topicos (in)adequam-se com a diversidade real de cada comunidade contemplada pelo
programa das UPPs; as quais, com efeito, apenas desvelaram aquilo que na concepg¢do do
gebdgrafo e geopolitico francés Yves Lacoste fora determinado como algo que serve em
primeiro lugar para fazer uma guerra, ao se referir ao territorio. Contudo, em sentido objetivo,
com prejuizo do silenciamento em torno da “politicidade do crime” entre nds. Pois, politicidade
do crime entre no6s haja vista a midia e seus consumidores satisfeitos de classe média e da classe
trabalhadora ‘“falhos”, até certo ponto, que, infelizmente, contribuem com a propria
dominagio’*?, na circunscri¢do da cidade do Rio. Pautados no acontecimento da implantagio
destas 38 unidades, desde a sua inauguracdo em 2008, vimos como os meios de comunicagao
de massa, pela amostra de trés veiculos de expressiva circulagdo, manifestaram-se em
reproducdo de “verdades” e propagacdo de “realidades tele” sobre as agdes de “pacificacdo”
que estavam ocorrendo em solo fluminense; sobremaneira, forjando/ideologizando/difundindo
para a populagdo quem era o segmento a ser erradicado. O que para a presente pesquisa resultou
na constru¢do deste “quadro”, em que tais falas podem, em algum momento destes 8 anos de
existéncia e de atividade das UPPs, em tese, diagnosticar o estado de nossa “democracia
racionada-societaria de risco” pelas estratégias de prevencao derivadas do direito penal do
inimigo.

Muitas destas falas foram aqui apresentadas a fim de mostrar como vem sendo fabricada
a telerrealidade (televisiva e impressa) sobre a disputa de poder em espacos especificos da
cidade do Rio de Janeiro. De tal modo que pdde haver a aclamagao de determinada opinido

publica — de um lado pela hegemonia burguesa existente nestes locais, como a de proprietarios,

392 Assim como pelo desinteresse em questionar o modo como as milicias se estruturam no interior do Estado,
apesar de serem crimes, digamos, mais “sofisticados” em relagdo ao trafico de drogas e outros delitos das
relagdes no interior das favelas, entendemos que os MCMs, por meio de jornalismo investigativo poderia
prestar grande contribui¢do, também, para o desvelamento destes tipos de crimes, os quais apresentem mais
dificuldade para o sistema de controle social repressor (policia, por ex.) alcangar.
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comerciantes etc., e de outro, pela hipotese da materializagao do “pacto” entre Governo do
Estado e sociedade — a ponto de tornar a implementacao da politica deste projeto de seguranca
emergente e vital para a cidade, cuja a primazia de encaminhar expectativas e estabelecer
consensos, reconhecidos como articulados e da necessidade universal-geral de toda a populagao
fluminense e do pais, em suma, fosse o grande interesse das fracdes de classe detentoras dos
aparelhos de Estado. Tais declaragdes — além de impregnadas pelos esteredtipos conservadores
e preconceitos sombrios, por associagdes logicas espurias, ideologico-morais, sobremodo,
justifica e demonstra o despreparo seguido de descaso e violéncia por parte da PM, dos tribunais
judiciarios e dos principais meios de comunicacdo de massa, fatalmente, com expectativas
(discursos e/ou julgamentos) que, como sombra do poder de aparelhos repressores,
inapelavelmente provocam e provocaram a destruicao fisica de corpos, e/ou, a eliminagdo, a
“conta-gotas”, de numerosa forca viva de trabalho sub-remunerada que o capital sinaliza ja

considerar sobrante dentro da cidade do Rio de Janeiro.
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A PROPOSITO DAS ESTRUTURAS DE CONTROLE SOCIAL

4.1. Da forma do direito e dos aparelhos repressores de Estado

“A propria existéncia de algo
Como o Direito Penal

E a prova mais viva de que

A nossa sociedade nio deu certo”

(Silvio Luiz de Almeida, Sartre: direito e politica, 2016)

Dentre diversas sistematizacdes correspondentes ao tema da punicdo, em torno de
tribunais e organizagdes do Direito Penal, Pachukanis analisa da seguinte forma o fator
“dominagdo-opressao” que, sem excecao, pode se manter integrado no todo da sociedade, em

particular, a exemplo das institui¢des juridico-politicas brasileiras, a ver:

(...) do ponto de vista puramente sociologico, a burguesia assegura ¢ mantém o seu
dominio de classe mediante seu sistema de Direito Penal, oprimindo as classes
exploradas. Sob esta perspectiva os seus tribunais e suas organizagdes privadas,
‘livres’ de furadores de greve prosseguem num unico € mesmo objetivo. Se

considerarmos as coisas sob esse ponto de vista, a jurisdicao penal nada mais é que

um apéndice do aparelho de policia e de instrugdo criminal (...)*.

Por sua vez, Louis Althusser formula a respeito do Direito um enunciado segundo o qual
diz que o contetido (ausente) do direito se refere as relagdes de produgdo. O direito, que s
existe em fungdo das relagdes de classe, no entanto, leva em consideragao somente a sua propria
formalidade, como que através de um formalismo, isto €, sé levaria em consideracdo o
respectivo ponto de vista moral. Visto que um ponto de vista moral ndo passa de um ponto de
vista moral, que se supde interesses como que de objetivagdo universal a partir de costumes

arraigados, a sua suficiéncia produziria, somente, aprovacdes e condenagdes. De modo que, de

393 PACHUKANIS, E. B. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Tradug¢io de Silvio Donizete Chagas. Sdo Paulo:
Editora Académica, 1988. p. 123-4.
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acordo com o autor, o Direito ndo se importa de ser condenado ou aprovado: existe e funciona,
porém, a ndo ser formalmente. Por conseguinte, esta formalidade coloca os contetidos aos quais
se aplica a forma do Direito, contudo, ndo tendo a ultima a funcao de fazer desaparecer os
conteudos. Muito pelo contrario, em geral, o Direito reconhece a todos os homens como sujeitos
juridicos iguais diante do direito de propriedade. Todavia, nenhum artigo reconhece o fato de
que alguns sujeitos (os capitalistas) sejam proprietarios dos meios de produgdo, e outros (os
trabalhadores bragais) sejam desprovidos de qualquer propriedade sobre algum meio de
producao. Tais conteudos, no pensamento de Althusser, por exemplo das relagdes de producao,

estariam ausentes do Direito ao mesmo tempo que, ambiguamente, os garante:

“(...) o formalismo do Direito ndo tem sentido a ndo ser enquanto se aplica a conteudos
definidos que estdo necessariamente ausentes do proprio Direito. Esses conteudos sdo as

relagdes de produgio e seus efeitos™"?.

As classes sociais despossuidas constituem, assim, em fun¢ado das relagdes de producao
existentes, o objetivo principal das instituigdes penais. A histéria dos sistemas punitivos seria,
nessa perspectiva, a historia das ‘duas nagdes’, isto ¢, das diversas estratégias repressivas de
que as classes dominantes lancaram mao através dos séculos para evitar as ameagas a ordem
social. As instituigdes do controle nao tratariam a criminalidade como fendmeno danoso aos
interesses da sociedade em seu conjunto; ao contrario, por meio da reproducao de um consenso
social que legitima e reconhece a “ordem” vigente, elas contribuem para ocultar as
complexidades internas ao sistema de producao capitalista. Inserido em um sistema de produgao
como este, o direito penal ndo pode ser colocado a servigo de um “interesse geral” inexistente,
mas, sim, a algo que “se torna, necessariamente, a expressao de um poder de classe” (DE
GIORGI, 2006, p. 36). A ligagdo entre economia e penalidade ndo deve ser, pois, considerada
como resultado duma relacdo mecanica mediante a qual a superestrutura ideologica da pena
possa ser deduzida, de modo linear, da estrutura material das relagdes de producao; mas, sim,
como um indice respectivo de eficacia, mais célebre pela afirmacgdo “determinagdo em ultima
instancia”, tornar apto o universo da economia em repercutir no processo de defini¢do de

sistemas punitivos.

Ainda, em referéncia ao objeto como um “apéndice ao aparelho de policia”, conforme
Pachukanis, este cuja analise nos propicia a disposi¢ao para a elaboragdo duma comparagao ao

Judiciario carioca no sentido de que “a inexisténcia de elementos que se contraponham a versao

3% ALTHUSSER, Louis. Sobre a Reproducio, Op. cit., p. 85.
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apresentada pelos policiais passa a ser citada pelos promotores de justica” (D'ELIA FILHO,
2015, p. 144), se trata de uma sistematiza¢do que presta grande contribuicdo intelectual para a
compreensdo desta agéncia de controle formal, cuja fungdo, a ver, caracterize uma espécie de
presuncao de legitimidade da agdo. Nesta perspectiva, “como um apéndice do poder de policia”,
os promotores criminais do Rio de Janeiro operaram uma maquina burocratica que se resume
ao relato dos policiais quando apresentam as ocorréncias em sede policial. Tal incompeténcia
da maquina, assemelha-se a uma “organizacao social de exce¢do”, ja que se prontifica aos
pedidos de arquivamento dos autos. O que revelaria, segundo Zaccone, certo descaso dos
operadores juridicos (Idem., p. 148). Os discursos de vdrias instancias institucionalizadas da
sociedade sobre a presenca de “inimigos” nas favelas “apresenta alguns ‘modelos’ que se
repetem como padroes” (Ibidem., p. 194), inclusive, em diversas declaracdes de autoridades,

via MCMs.

Apos a selegdo pela agéncia policial do sistema penal, de o inquérito ter sido concluido
com o indiciamento, a decisdo sobre o0s processos que seriam objetos de pedido de
arquivamento, ou, de oferecimento de denuncia, fica a cargo do Ministério Publico. Nesse
processo, novamente, a seletividade opera, estando presente 0s mesmos mecanismos
condizentes aos estereotipos. Decidindo processar o indiciado, entra em acao a agéncia judicial
do sistema penal. A atuacdo da agéncia judicial caracterizada por um determinado grau de
discricionariedade tendo em vista que a norma penal ¢ abstrata, aberta e repleta de lacunas, as
quais, em geral, sdo preenchidas através dessa atividade. Para tanto, os julgadores se servem de
um second code, a saber, “um codigo social que regula a aplicagdo das normas abstratas e
determina a distribui¢do desigual das defini¢des criminais na realidade social” (BARATA,
2002, p.179). Seja pelo fato da proveniéncia de juizes ser da mesma classe social, seja em
funcdo de condicionamentos que os pressionem a atuarem em favor da propria classe
proveniente, ¢ que o fato da reproducdo de “alguns estudos que atestam suposta atuacao

classista entre suas agoes” (Idem., p. 178) se torna uma constante.

Os meios de comunicagdo de massa e as agéncias do sistema penal, possuem a

istica de f: d 1 ial 3%, S lacd ¢ trei
caracteristica de fazerem parte do controle social geral””". Suas relagoes, porém, s¢ estreitam
quando se percebem os apelos que o crime proporciona ao carater espetacular de determinados

jornais e o interesse do sistema penal na legitimacao discursiva de seus atos pelos meios de

393 Parte que, conforme a declaragdo dos trés agentes politico-administrativos acima, a saber, Mariano Beltrame,
Sérgio Cabral e Laerte Bessa, podem caracterizar parte de um controle social formal geral, com efeito, de
cariz biopolitico, a partir, sobretudo, do momento quando propdem ou definem dispositivos
institucionalizados de interven¢do em nascimentos de gentes.
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comunicagdo, neste caso, pelo jornal. Em conjunto com as demais estruturas de controle social
da sociedade, o jornal auxilia na constru¢do de consenso social de determinado ato como padrao
de delito, de ameaca, perigo ou criminalidade. Apesar da deslegitimagdo tedrica e fatica do
sistema penal que demonstra a sua caracteristica de reproduzir as desigualdades e as opressoes
ao operar de forma seletiva e estigmatizante, seus discursos sdo reproduzidos nos jornais. Sendo
assim, controle social formal (policia, penitencidrias, poder judiciario, etc.) e informal (meios
de comunicacao, igreja, escola, associagdes diversas etc.). Além disso, a reproducao de um
suposto reconhecimento e legitimagao do sistema penal operada por determinados movimentos
de politica criminal, parece encontrar amparo no jornalismo em func¢ao do noticidrio espetacular

e de incitagdo ao aumento da repressdo, os quais podemos encontrar nesses meios.

Todavia, como do outro lado da midia nesta dimensao social estruturada pela ideologia,
existe um publico de espectadores afastados de suas condigdes de producao, condigdo propicia
para o fenomeno ideoldgico, o resultado € o fator que proporciona tal permanéncia,
aparentemente sem qualquer oposi¢@o, cujo comego seja a cristalizagdo da percepcao acertada

das imagens “corretas’*"¢

, 0 que reproduz o marco de uma sociedade que ndo homogeneizou o
tipo humano considerado digno de respeito e de vida (nestas condi¢des objetivas de territorios
de pobreza do capitalismo). Novamente a ideia de “democracia racionada” recuperada pelo
professor Lincoln Secco a aludir a uma forma de Estado em que a violéncia contra os pobres
seja uma constante, por esta orientacdo, o que galvanizaria, de um lado, um discurso “para
inglés ver” como bem dito por juristas idealistas, pelo discurso da igualdade e o da lei para
todos, e de outro, um discurso efetivo, nunca admitido em publico, mas, sempre perceptivel nas

praticas sociais institucionais, enfim, provavelmente um derivado do desmonte do Estado de

“bem-estar” a se tornar “orientador” da pratica do “empresariamento dos pobres”.

999

3% No que se refere a “percepgo acertada de imagens ‘corretas’”, de acordo com o objeto empirico construido
para este estudo, ¢ patente, de fato, nos veiculos impressos de comunicagdo escolhidos para esta pesquisa,
sobretudo nas respectivas colunas de “carta dos leitores”, porém, ndo sendo exce¢do o modo como as
respectivas autoridades publicas — desde a figura de jornalistas até a de agentes administrativos e/ou politicos
— cuja manifestagdo por meio de declaragdes publicas de modo a demonstrar expressivo desprezo pela nogéo
de “coisa publica”, em termos de garantia de direitos basicos para a populag@o pobre, moradora de favela, da
cidade do Rio de Janeiro, caracterizando, com efeito, ao invés de “qualidade politica”, uma real “pobreza
politica”; é que, tanto de nossos midiaticos, quanto de determinado setor de classe média, consumidora de
noticias sobre conflito e seguranga no Rio de Janeiro que, a constatagdo da pobreza da midia e das institui¢des
de controle formais da sociedade, em explicito exemplo de apologia da punicdo, € uma constante atual, gragas,
neste sentido, pelo menos, ao encaixe perfeito entre as imagens produzidas pelos meios (tele)tecnologicos,
em suas apostas com a primazia de formar consensos, € o reconhecimento das mesmas pelas consciéncias
mal aparelhadas que assim o fazem, tornando as instituigdes tdo a altura do (des)valor que a sociedade presta
a politica.
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A relevancia social e intelectual que a discussdo sobre o conceito de Estado, em autores
de formacdo marxista cldssica, como um conjunto de aparelhos de multiplas praticas
(repressoras e ideologicas sobretudo) ¢ de grande importancia para a reflexao desta pesquisa no
que corresponde a forma de funcionamento face as midias corporativas de noticias. Com efeito,
o grande mérito de Marx, nesse conceito, foi a sua critica ao significado de democracia moderna
(ou capitalista), ja que ela ndo conteria (como também ndo havia na democracia antiga) uma
pratica universal. O que, de fato, a torna, com efeito, “democratica para alguns segmentos da
sociedade, mas ndo para a sua grande maioria” (MOTTA, 2014, p. 141). Pois, podendo se dar
em termos de qualquer decisdo, vez que confiada a uma minoria, ao corpo parlamentar que se
move em varias instdncias para materializagdo dos interesses do grande capital e do
conservadorismo tacanho o qual seja capaz de bancar, além de campanhas eleitorais milionarias
e de respectivos anuncios na grande midia, s3o umas das atividades que o monopolizam por

meio de influéncia e controle desses grupos.

Para Marx, todas as institui¢des burguesas inclusive a esfera publica fundamentar-se-ia
no encobrimento manipulativo da dissidéncia basica da sociedade de classes em explorados e
exploradores. Pois, com a operacionalizagao formal da economia, a questao entre explorados e
exploradores, mesmo a partir do quadro do proletariado rural europeu dos séculos XV e XVI,
em que as leis “elisabetanas” comegariam a operar como dispositivo de controle social, para o
encarceramento de desempregados e de ‘“vagabundos”, os determinados principios que
guardariam semelhancas, mesmo apds quatro séculos, sdo uma constante, se se referir a
questdes que envolvam o surgimento da prisao com o do trabalho em fabrica, comparativamente
as atuais formas de repressdo e/ou controle social na sociedade brasileira. A verossimilhanga
estd em que, outrossim, na historia do Brasil, a grande maioria que pertencia a terra (composta
por negros e nordestinos) seria expulso dela — dada a expropriagdo das mesmas pela colonizagao
portuguesa seguida ao impedimento circunstancial dos expulsos de serem absorvidos pela
manufatura/economia emergente, conforme houve na Europa, por questdes ligadas ao
desemprego em meados do séc. XIX — o que se assinala como um dos sentidos que poderia
explicar o surgimento de uma legislacdo de cariz elisabetana, “a brasileira”, contra a pobreza e
com énfase no encarceramento dos mesmos, conforme na Europa dos referidos séculos,

sobretudo em Franca e Inglaterra®”’.

37 No que concerne as leis elisabetanas, estas leis que seriam criadas para combater, tanto uma massa de
proletariados que perderiam todas as suas economias e ficariam na pobreza extrema, se tornando descartaveis,
quanto a uma massa de emergentes, “supranumerarios”, derivada das constantes emigracdes do campo para
as cidades, outrossim, sdo leis que seriam implementadas para o combate a suposta vagabundagem e que
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No caso dos moldes atuais de controle/conten¢o social de pobres, praticada pela prisdo,
como atesta dentre outros Luigi Ferrajoli (2002, p. 441), parece haver “uma espécie de pena
antecipada a quem ainda nao foi e pode nem ser condenado”, ndo apresentando uma diferenca
substancial, por exemplo, entre pena privativa de liberdade e prisdo preventiva, a qual,
conforme vérias pesquisas demonstram, vem aumentando de forma assustadora. A presunc¢ao

398 que favorece do indiciado

de inocéncia revela, em primeiro lugar, uma regra de tratamento
ao réu desde a investigacdo preliminar até ao julgamento penal, como aquele a quem se atribui
a pratica de um delito. O Estado, para concretizar o principio da presun¢ao de inocéncia, recebe
do legislador constituinte o dever de adotar todas as medidas que permitam assegurar ao
indiciado ou ao acusado o tratamento digno. A prisdo no curso do processo respectivo, portanto,
antes de transito em julgado de sentenga penal condenatéria, caracterizaria “uma grave
excecdo” no sistema acusatorio em que seriam “ilegais as intervencdes coativas sobre o

homem9’399

Conjugadamente a Policia e ao Judiciario, a instancia penitencidria tem também um
importante papel no controle social formal (repressor). O encarceramento ¢ uma das principais
formas de punicdo utilizada na atualidade. De maneira que as diversas criticas a ela, dado a
historia ter demonstrado a existéncia de um abismo entre as suas fungdes declaradas e as suas
fungdes reais, temos aquelas que vinculam o surgimento e desenvolvimento da prisdo com o

t4%, Georg Rusche

sistema capitalista. Em alguns exemplos, citamos: o préprio Michel Foucaul
e Otto Kirchheimer*’!, Dario Melossi e Massimo Pavarini*??, respectivamente. Em uma sintese
apertada, o trabalho de Foucault observa a passagem dos suplicios desde a afli¢cao do corpo para
a aflicdo da mente dentro de uma mecanica de poder de maneira que a disciplina passaria como
o elemento principal para o controle, ao se basear “no trabalho duro”*’*. Por meio da reproducio

da disciplina tornar-se-ia possivel criar uma utilidade para a pena, para aumentar as for¢as do

tiveram como causa as transformagdes industriais neste processo de tal modo a exigir, por parte da industria,
uma massa de mao de obra livre e mais jovem. Cf. MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica.
Tradugdo de Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2013. p. 980.

3% CASARA, R. R. R. Prisdo e Liberdade. Sdo Paulo: Estudio Editores.com, 2014. p. 51.
3% Idem., p. 54.
400 Cf. FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: historia da violéncia nas prisdes. 3* edi¢do. Petropolis: Vozes, 1984.

401 Cf. RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Puni¢do e Estrutura Social. 2* edi¢do. Rio de Janeiro:
Revan/ICC, 2004.

402 Cf. MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Cércere e Fabrica: as origens do sistema penitenciario. Rio de
Janeiro: Revan/ICC, 2006.

403 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir, Op. cit., p. 72.
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corpo (em termos econdmicos de utilidade) e diminuir essas mesmas forgas (em termos

politicos de obediéncia)*%*,

O fendmeno da prisao entre nds, brasileiros, “em um pais que ficou viciado em prender
num sistema medieval em que a ressocializacao fora capturada pelo ambiente criminogeno atual

dos presidios, motivado pela superlotagio”*%

, pelo menos em ultima instancia, corresponderia
a uma deterioragdo da identidade do preso*’. Sob uma cultura interna diversa que toma o lugar
da ressocializa¢do, de maneira que para sobreviver num ambiente desses, os detentos devem se
adaptar a toda uma perda, como a de privacidade, de espaco, de alimentagdo adequada, de
higiene, de assisténcia sanitdria, de autoestima e assim por diante, cujo quadro seja o de uma

2407

pris@o como “maquina de deterioracdo”"’, € o que demonstra ser um modo de operar o processo

de superlotacdo de uma massa de forga viva de mao de obra sobrante.

Pois, recentes politicas publicas tais como a da melhoria da seguranca, a de
aprimoramento das policias, a de reducdo de crimes e de aperfeigoamento da justi¢a criminal —
quando colocadas em pratica — produziriam o efeito de aumentar cada vez mais o nimero de
presos*®®. Segundo as projecdes do FBSP, entre 1999 e 2014 o niimero de pessoas presas

triplicaria*®’

. Chegaremos em 2030 com 1,9 milhdo de presos, se mantivermos esta aceleracao
para os proximos anos. De maneira que para manter este crescimento do niimero de presos
seriam necessarios 5.816 novos presidios nos proximos 15 anos. Porém, nestes numeros
mencionados ndo se encontra computado o impacto da desastrada proposta de reducdo da
maioridade penal para 16 anos, “que almeja tirar das medidas socioeducativas e passar para os
presidios os jovens condenados™*!°. O crescimento do niimero de presos ainda é um dos nossos
maiores dilemas. Deste modo, se considerarmos o perfil dos detentos, nos encontraremos no
dever de fazer altos investimentos para “condenar a nada” a fase mais produtiva da vida dos

jovens, de sorte que a inser¢do econdmica da juventude seria, a nosso ver, o verdadeiro

problema que merece ser analitica e politicamente questionado.

404 Idem., p. 127.

405 BARROCAL, André. Se cadeia resolvesse, o Brasil seria exemplar. Carta Capital, Sdo Paulo, 2 mar. 2015,
Sociedade. Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/revista/838/se-cadeia-resolvesse-4312.html>;
acesso em: 10 nov. 2016.

406 BUDO, Marilia de Nardin. Midia e Controle Social, Op. cit., p. 49

407 Idem., p. 50.

408 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2015 [do] FBSP. Sao Paulo, 2015, Anual. p. 84.
409 Tdem.

410 Thidem.
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O fendmeno do encarceramento no Rio de Janeiro, apesar de seu pico ter se dado antes
de 2005, segundo o “Mapa do Encarceramento”, a indicacdo do aumento de 34% de
encarcerados na regido fluminense entre 2005 e 2012 nao significaria que o crescimento parasse
por ai*!!. Pois, entre janeiro e julho de 2013, 10.130 pessoas seriam presas em flagrante ou
apreendidas no estado do Rio de Janeiro. A quantidade ¢ 25% maior do que no mesmo periodo
em 2012, sem contar o cumprimento de mandados de prisdo que aumentariam 14% em relagao
ao mesmo ano, segundo dados do Instituto de Seguranga Publica (ISP). Por outro lado, ao
contrario do esperado, a saida de bandidos das ruas nao seria acompanhada por uma redugdo na
criminalidade, porquanto, paralelamente as prisdes e apreensdes, roubos, furtos e homicidios
que explodiriam no estado. Num recorte por areas, ¢ possivel perceber que na capital o
fendmeno se deu, majoritariamente, em quatro areas, sendo trés delas com UPPs: Botafogo,
Copacabana e Maracana/Estacio. Nesses locais, a explosao de prisdes seria acompanhada pelo

aumento de roubos e furtos*'2.

Apesar disso, as consciéncias de massa convive na atualidade com a reproducao, tedrica
e pratica, da cultura punitiva a repercutir no sistema penal. Por conseguinte, se a agéncia de
controle formal e/ou o aparelho repressor de Estado da policia ndo tem como reduzir a violéncia
que o modelo econdmico produz, sera por meio do espeticulo que a midia garantird a
manutencdo do status quo para os lucros necessarios das empresas de comunicagdo. Dessa
maneira, cria-se a aparéncia de valor de uso no jornalismo, o que leva a uma espécie de
espetacularizagio da “vida politica, econdmica e social de determinada formacao histérica™!?.
E importante notar que a noticia ¢ uma mercadoria, quando se considera que sdo produtos de
empresas como quaisquer outras. E, que o combate ao crime, particularmente ao crime contra
os corpos e contra a propriedade privada, parece dar um excelente e excitante espetaculo,
outrossim, pelo menos assistivel*'*. Os conflitos que legitimam a adoc¢do de posturas

repressoras sao justamente propagados pelo espetaculo da midia, cuja tendéncia encontra

respaldo nestas caracteristicas, o que faz do espetaculo (os excessos na formagdo de paralisia e

411 Mapa do Encarceramento: os jovens do Brasil. Secretaria Geral da Republica e Secretaria Nacional de
Juventude. Brasilia, Presidéncia da Republica, 2015. p. 46.

412 SOARES, Rafael. Aumento de prisdes no Estado do Rio ndo é acompanhado por redugdo de criminalidade.
Extra, Rio de Janeiro, 14 set. 2013, Casos de Policia. Disponivel em: <http://extra.globo.com/casos-de-
policia/aumento-de-prisoes-no-estado-do-rio-nao-acompanhado-por-reducao-de-criminalidade-
9960289.html>; acesso em: 11 fev. 2014.

¥ MARCONDES FILHO, C. O Capital da Noticia: jornalismo como produgao de segunda natureza. 2* ed. So
Paulo: Atica, 1989. p. 30. Apud: BUDO, M. de N. Midia e Controle Social, Op. cit., p. 109.

414 Cf. BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1999.
p. 126.
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esquecimento de sentido histdrico coletivos) um marco de emergéncia em todas as editoras de

jornais, sendo na cobertura sobre conflito e seguranca que atingiriam sua maxima significagao.

Para atender ao alarde condizente ao pedido por mais seguranca publica, o aumento da
repressao penal toma o lugar dos investimentos sociais, implementando-se ndo somente
medidas juridicas de cariz autoritario com edi¢ao de leis, mas, da modificacao da atuagdo, até
mesmo da policia, no tratamento aos moradores de favelas, por exemplo da chamada “policia
de proximidade”, proposto pela regulacao das UPPs, mas, que, por vezes, a partir de uma policia

que desconhece a propria cidadania, os reconhece como “lixo™*!

, ndo sendo diferente, ndo
obstante, dos modos da propria execugcdo penal, em relacdo aos conflitos da favela. A
delinquéncia, por exemplo, para estas instituicdes penais, seria entendida como um problema
de ordem publica e ndo como um problema social. Assim, de algum modo, a implantagao de
um sistema penal com tradi¢do fascista, seletiva e hierarquizadora, a encontrar amparo na
alianga entre a estrutura social brasileira, onde, ainda, permanece a heranca escravocrata aliada

aos fendmenos inerentes ao capitalismo tardio, enfim, galvanizando a perpetuacdo de “um

sistema penal de exterminio” (MALAGUTI BATISTA, 2003, p. 106).

Como nas pacifica¢des indigenas do século XX, que as favelas “pacificadas” da cidade
do Rio de Janeiro do século XXI, igualmente, ndo receberiam a tdo declarada assisténcia
prometida*!¢. Inicialmente, as UPPs foram apresentadas no discurso oficial como condic3o para
reversao do quadro de esvaziamento de politicas publicas em areas degradadas. Uma vez
retomado o controle do territorio pelo processo de pacificagdo, estariam dadas as condi¢des
para o desenvolvimento local e a entrada de politicas publicas nas favelas. A ideia de “seguranca
como porta de entrada da cidadania”, conferiu suposta justificativa do projeto das UPPs,

insinuando que so a ocupagao militarizada e repressora do Estado nas favelas, para tal suposta

415 Segundo declaragido de um morador do morro da Providéncia apds a aproximagdo de um grupo de moradores
para a cobranga de respostas sobre a morte de Eduardo Felipe dos Santos Victor, objeto do forjamento da
cena de um homicidio cometido por PMs da UPP deste morro. Os mesmos PMs teriam insultado os moradores
em protesto denominando-os de “lixo”, dizendo que “quem mora no morro ¢ lixo”. Cf. TORRES, Livia.
Imagens mostram PMs mexendo em cena de homicidio na Providéncia, Rio. G1, 29 set. 2015, Rio de Janeiro.

Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/09/imagens-mostram-pms-mexendo-em-
cena-de-homicidio-na-providencia-rio.html>; acesso em: 29 set. 2015.

416 A terceira rodada de pesquisas realizada com policiais das UPPs pelo Centro de Estudos de Seguranga e
Cidadania (Cesec) mostraria o quanto deve ser repensado o projeto das UPPs a fim de ndo inviabiliza-lo por
completo apos 8 anos de funcionamento. Segundo a cientista social que participou da pesquisa na ocasido,
Silvia Ramos, nota-se um aumento das operacdes tradicionais, convencionais, taticas, ¢ uma redugdo da
policia de proximidade, da ronda a pé, do contato com os moradores, com os projetos sociais da comunidade.
Ver BARBOSA, Caio. Politica das UPPs foi abandonada em varias comunidades, aponta estudo. O Dia, Rio
de Janeiro, 10 out. 2015, Noticia. Disponivel em: <http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2015-10-
10/politica-das-upps-foi-abandonada-em-varias-comunidades-segundo-estudo.html>: acesso em: 10 out.
2015.
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retomada do controle do territorio, seria capaz de levar cidadania aqueles individuos que, afinal,
seriam vitimas dos traficantes, “donos do morro”. De outra forma, justificando o aumento de
controle violento sobre o territorio dos pobres. A referida ideia da propaganda em comemoragao
dos 200 anos da PMERJ, estetizaria um camburao da PM acelerado subindo por algumas ruelas
de uma favela carioca para em seguida, parar, e um policial sisudo sair do volante e abrir a
cacamba, de onde surgiriam um gari, um médico, um professor, alguns assistentes sociais, etc.
Em seguida, o momento em que um narrador diria: “Seguranca, a porta de entrada da

cidadania™*!”.

O estreitamento da atividade dos aparelhos repressores com os ideoldgicos de Estado,
neste processo, no processo publicitdrio de uma “policia cidada”, ¢ patente, haja vista os
interesses protegidos de setores diversos do capital, dos respectivos que se voltaram para o
interior ou para o entorno das comunidades “pacificadas”, partirem dos grupos que tem o poder
de influir sobre os processos de criminalizagdo. A possibilidade de imposi¢ao das normas de
modo a se passar de forma bem-sucedida, se deve a uma questao de poder economico e politico.
Assim, aparelhos ou agéncias repressoras conjugadamente as ideoldgicas, formais ou informais
de controle social se encontram sempre repercutindo cristalizagdes de cumprimento de visdes
e praticas sociais; a fim, portanto, de incutir reconhecimentos especificos dos interesses

privados, inclusive “bem fundamentados” pela propaganda e/ou publicidade.

As agéncias propostas aqui como representantes de um tipo de controle repressor-
formal, a considerar a fun¢o policial, efetivamente, acerca do poder de defini¢do sobre o que
¢ crime ou ndo de modo ostensivo, em que o policial na maior parte das vezes exerce o papel
de decisor ao determinar quem ¢ suspeito, quais seriam as condutas a serem perseguidas e
também como poderia estar se dando a distribui¢do das imunidades, corrobora a clareza sobre
o peso que formas ideoldgicas de classificagdo, tais como os esteredtipos € 0s preconceitos,
possuem nesse processo de puni¢do; ja que a vigilancia policial se volta, em regra, contra os
setores excluidos, contra os pobres das favelas e contra os negros*'®. Constitui um poder de
definicdo, a partir do qual determinados comportamentos que podem ser praticas usuais de
algumas comunidades sdo definidos como criminosos pelo grupo que possui esse poder num

contexto de conflito social entre os diferentes grupos (BARATA, 2002, p. 95). Outrossim,

417 BRITO, Felipe. Consideragdes sobre a regulagdo armada de territorios cariocas. In: BRITO, Felipe;
OLIVEIRA, Pedro Rocha. Até o Ultimo Homem, Op. cit., p. 80-81.

418 Dado o valor maior que a nossa sociedade dé para a puni¢io em detrimento do valor a vida, e para os direitos
sociais fundamentais, a esta institucionalizados, de direito, galvanizado pela cultura punitiva de longa data
entre nos.
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exemplifica o0 modo como se ddo as abordagens policiais que ocorrem frequentemente em
fun¢do de diferenga étnica-racial. Eugénio Raul Zaffaroni (1991) denomina de “agéncias
executivas” do sistema penal os seus segmentos institucionalizados, porém, “nao-judiciais”, e,
dentre elas, aponta o protagonismo das agéncias policiais, em razdo de seu alto poder
configurador*!®. Pois, poder este, a saber, ignorado por diversos discursos, sobretudo, pelos
discursos juridico-penais, cujo formalismo do Direito, em andlise, complementa o poder de

policia.

4.1.2. A ideologia da diferenciacio e a reproducao da “inclusio na margem”

“E muito facil vir aqui me criticar

A sociedade me criou agora manda me matar
Me condenar e morrer na prisao

Virar noticia de televisao (...)

Fazendo dinheiro com a nossa realidade

Me deixaram entre o crime e a necessidade”

(Mv Bill — Soldado do Morro — Traficando Informagao, 1999)

Com o passar dos anos, o0 modo como o sistema penal responde ao que se refere a
atividade do denominado “traficante”, comparativamente ao ‘“usuario”, constitui, a saber, o
resultado da chamada ‘ideologia da diferenciagdo’ (D'ELIA FILHO, 2008, p. 100). Pois, seria
“ideologia da diferenciacdo” aquilo que se traduz em uma espécie de distingdo de condutas
previstas para traficantes e usuarios, a partir de um elemento subjetivo, definido pela dogmatica
penal com um “especial fim de agir”. Pelas penas que tal distingao traduziria sendo o trafico
caracteristico de crime inafiangdvel com puni¢do em reclusdo, ao passo que considera para o
usuario a previsdo de pena de deten¢do, porém, admitindo-se a fianga. Tal resposta penal com

o passar dos anos de atividade do Judiciario vem aumentando, em geral, considerando-se o

419 Para Zaffaroni o poder configurador seria o verdadeiro e real poder do sistema penal, sendo secundario o
poder repressor. Seria exercido sem a fungdo garantidora dos tipos penais ¢ da intervencdo dos 6rgaos
judiciais, sendo operado através de um controle social militarizado e verticalizado, de uso cotidiano, exercido
sobre a grande maioria da populacdo que se estende além do alcance meramente repressivo “por ser
substancialmente configurador da vida social”. Esse poder ¢ exercido sobre os setores mais carentes da
populacdo e se trata do disciplinamento, da introjecdo de uma vigilancia disciplinar. Ver ZAFFARONI,
Eugenio Raul. Em Busca das Penas Perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan
1991. p. 23.
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traficante do varejo “como autor de uma conduta equivalente a crime hediondo, com garantias
individuais restringidas, através da proibicdo de liberdade provisoria, anistia, graga e induto; e
o segundo como autor de uma ‘infragdo de menor potencial ofensivo’, ndo mais sujeita a pena

de liberdade” (Idem).

Desde a promulgagdo de nossa ultima Constitui¢ado Federativa que a ideologia da
diferencia¢do ¢ constantemente reproduzida em detrimento de restricdo a algumas garantias
individuais, como “desemprego ou subemprego daquele que ¢ surpreendido na posse de drogas,
visto como naturalmente traficante”*?’. De modo que no artigo 5°, inciso LI de nossa
Constituicao admite-se a extradicao de brasileiros naturalizados quando do envolvimento com
o trafico de entorpecentes nos seguintes termos: “Nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o
naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado

envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes de drogas afins, na forma da lei™*?!

. Com
efeito, ao algar o trafico a principal categoria de delito, tal dispositivo penal se encontra em

plano repressivo e superior a qualquer outro tipo de crime*?2,

Nesse tema do trafico de drogas como faceta da real atividade de um modo de controle
formal de nossa sociedade, enquadrado no sistema penal, a chamada “guerra contra as drogas”,
que havia nas décadas anteriores definido inimigos da democracia, dando ensejo material ao
conceito ideoldgico de “inimigo interno”, em sintese, deslocar-se-ia da criminalidade politica
para a criminalidade comum. A proposta neoliberal de um Estado minimo nao intervencionista
na “ordem” econdmica se reveste no controle social maximo da crescente e reprodutiva massa
de incluidos na margem desta mesma “ordem”. O conjunto de grupos sociais de
desempregados, de imigrantes ilegais, mendigos, os subempregados da economia informal
(camelds, barraqueiros, flanelinhas, bicheiros, prostitutas e rufides, agiotas, receptadores,
traficantes, etc.) opondo-se ao proprio Codigo Penal; ainda que a prisdo seja completamente

excepcional, contribui para que “a intervencao cotidiana que mata e prende ‘avides’, vapores,

420 K ARAM, M. L. De Crimes, Penas e Fantasias. Niter6i: Luam, 1993. p. 58. Apud: D'ELIA FILHO, Orlando.
Zaccone. Acionistas do Nada: quem sdo os traficantes de droga, Op. cit., p. 100.

41 Brasil. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Organiza¢io de Giselle de Melo
Braga Tapai. 9% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 23.

422 CARVALHO, 8. de. A Politica Criminal de drogas no Brasil. Rio de Janeiro: Luam, 1997. P. 108. Apud:
D'ELIA FILHO, Orlando. Zaccone. Acionistas do Nada: quem sdo os traficantes de droga, Op. cit., p. 101.
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mulas, e esticas introduza sondas investigatdrias e repressivas em estratos sociais excluidos,

onde se amontoam os inimigos internos do projeto neoliberal”*?>,

A diminuigdo do trabalho seguro qualificado e de salérios estaveis acompanhado de uma
reengenharia de otimizacao dos servigos com a introducao de programas de computador, como
no setor bancario e de comunicagoes, causaria uma espécie de “sentimento de precariedade nos
que antes estavam seguros’***. Em tempos passados houve momentos em que a inddstria era
capaz de proporcionar trabalho, subsisténcia e seguranc¢a a maioria da populacdo, enquanto os
lucros da corrida do capital seriam divididos socialmente através do “Estado de bem-estar
social”. O Welfare state garantia uma série de direitos aos trabalhadores empregados ou nao;
segundo os quais, hoje, tornar-se-iam sobrantes, porque, sem perspectivas objetivas de inser¢ao
no mercado. Como que operando uma sociedade inclusiva para dar vez a uma sociedade
excludente, o destaque vem a tona quando da assimilagdo e da incorporacdo para uma que

separa e outra que exclui, respectivamente.

A revolucao cultural dos anos 60 ao estabelecer a cultura do individualismo ¢ a crise
econdmica mundial, que se iniciaria nos anos 1970, para se consolidar na década de 1980,
tomaria conhecimento, com os “anos perdidos” e sob o ponto de vista econdmico, dos pontos
de partida na transicao da sociedade moderna para a sociedade pds-industrial. Como suposta
ideologia a guiar a percepcao dos homens de massa de que o valor da existéncia esta na

construgdo do ter e da aparéncia, uma “cultura do narcisismo”*?®

que traria para a construgao
do “‘sucesso pessoal”, a mensuragdo por meio das conquistas materiais sem limites,
paralelamente a um processo de producao que nao mais remuneraria compativelmente em
comparagdo com os humores do mercado e dos setores especificos da economia. A grande
maioria das classes, principalmente nos paises periféricos, sdo colocadas a margem do
verdadeiro mercado de consumo, vivendo em condigdes precarias para a aquisi¢do de produtos
absolutamente necessarios, por exemplo, como grande parte de componentes da cesta basica.

O esfor¢o dos que vendem sua for¢ca de trabalho estio com suas poucas recompensas em

ameaca; principalmente na sociedade brasileira. Haja vista a reunido recente do ilegitimo

423 BATISTA, Nilo. A violéncia do estado ¢ os aparelhos policiais. In: Discursos Sediciosos. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1997. p. 147. Apud: D’ELIA FILHO, Orlando. Zaccone. Acionistas do Nada: quem sdo os
traficantes de droga, Op. cit., p. 103.

424 YOUNG, J. A Sociedade Excludente. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p. 24. Apud: D'ELIA FILHO, Orlando
Zaccone. Acionistas do Nada: quem sdo os traficantes de droga, Op. cit., p. 105

45 Cf. LASCH, Christopher. The Culture of Narcissism: american life in an age of diminishing expectations.
New York: W. W. Norton & London, 1978.
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Presidente da Repuiblica com cerca de 100 empresarios representantes do Comité de Lideres da
Mobilizagdo Empresarial pela Inovagdo (MEI), ainda quando era interino de um processo

£*26, quando anuiu para com a sugestdo desta fragdio de classe do capital

viciado de impeachmen
em sancionar leis no mundo do trabalho que retrocedam a uma carga horaria de 80 horas

semanais e de 12 horas diarias para os trabalhadores brasileiros*?’.

O sistema econdmico apresenta a exclusdo de grande parte da parcela da populagdo do
mercado de consumo, o que suscita uma espécie de “consumidores falhos”, os quais, excluidos
como trabalhadores e estimulados como consumidores, resultam nestes “estranhos da era do
consumo”, de algum modo, que formam a nova clientela da inddstria do sistema penal*?®. O
sistema penal pretende remediar com mais Estado policial e penitencidrio o menos Estado
econdmico e social que ¢ a propria causa da escalada generalizada de (in)seguranga imposta
objetivamente pelos aparelhos de Estado, e, percebida subjetivamente de modo
ideologicamente ‘“acertado” pelas fragdes de classe média e trabalhadora, como vimos em
diversas declaracdes publicas. Por conseguinte, a inseguranga objetiva € notavel e até
objetivamente notavel, outrossim, dado o aumento da criminalidade que da vistas do quanto
ndo é capaz de ser detido via aparelhamento policial**. No tocante a inseguranga subjetiva,
relembrando, “cria-se um comportamento publico de evitacao através de um mapa intricado de

zonas proibidas e permitidas, que separa e confronta até os proprios excluidos™**°.

426 Trata-se aqui da posse do 7° presidente desde o periodo da redemocratizagdo do Brasil, apos processo viciado
de impeachment da presidenta eleita no pleito de 2014 com mais de 54 milhdes de votos populares, Dilma
Roussef. O Senado Federal aprovaria por 61 votos a favor e 20 contra o impeachment de Dilma no dia 31 de
agosto de 2016, embora os parlamentares mantivessem os direitos politicos da presidenta. Cf. EL PAIS. Posse
de Michel Temer apds o impeachment de Dilma Roussef. El Pais, Sdo Paulo/Brasilia, 1 set. 2016,
Impeachment Dilma Roussef. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2016/08/30/politica/1472559177_490168.html>; acesso em: 1 set. 2016.

47 FORUM. Empresarios se renem com Temer e pedem jornada de trabalho de 12 horas por dia. Revista
Forum, Séo Paulo, 8 jul. 2016. Disponivel em: <http://www.revistaforum.com.br/2016/07/08/empresarios-
se-reunem-com-temer-e-pedem-jornada-de-trabalho-de-12-horas-por-dia/>; acesso em: 16 jul. 2016.

422 BAUMAN, Zygmunt. O Mal-estar da poés-modernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1997. p. 49.
Apud: D’ELIA FILHO, O. Z. Acionistas do Nada: quem sio os traficantes de droga. Rio de Janeiro: Revan,
2008. p. 108.

429 SOARES, Rafael. Diante do aumento de crimes, Beltrame reclama de parte da policia que ndo quer as UPPs:
“Tem gente na policia que faz corpo mole”. Extra, Rio de Janeiro, 19 mai. 2016. Disponivel em:
<http://extra.globo.com/casos-de-policia/diante-do-aumento-de-crimes-beltrame-reclama-de-parte-da-
policia-que-nao-quer-as-upps-tem-gente-na-pm-que-faz-corpo-mole-19334136.html>: acesso em: 19 mai.
2016.

40 D'ELIA FILHO, Orlando. Zaccone. Acionistas do nada: quem sio os traficantes de droga, Op. cit., p. 109.
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Conforme observa a professora e socidloga Vera Malaguti Batista, de fato, esta tem
razdo quando esclarece que a guerra contra as drogas opera como um recrutador de clientela

para a letalidade do sistema penal, pois:

“Os novos inimigos da ordem publica (ontem terroristas, hoje traficantes) sdo
submetidos diuturnamente ao espetaculo penal, as visdes de terror dos motins
penitenciarios e dos corredores da morte. Nao € coincidéncia que a politica criminal
de drogas hegemonica no planeta se dirija aos pobres globais indiscriminadamente:

‘sejam jovens favelados do Rio, camponeses da Colombia ou imigrantes indesejaveis

no hemisfério norte””*3!,

Nao ¢ coincidéncia, igualmente, que o entendimento jurisprudencial a prevalecer no
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro seja o de inadmissibilidade da aplicacdo de penas
alternativas para os condenados, a menos de quatro anos, no trafico de drogas. Um dos
argumentos que se utiliza seria o de que a culpabilidade do agente ndo indicaria a substitui¢do
da pena privativa de liberdade, como se todos aqueles que respondem pelo delito de “trafico de
entorpecentes” fizessem parte de uma tnica categoria violenta por natureza (D'ELIA FILHO,

2008, p. 119).

A relagdo, a sinonimia fabricada de imagens entre um suposto “simbolo” do trafico de
drogas em associacdo com um suposto “simbolo” da violéncia — ao lado das que este estudo
procurou demonstrar a partir de falas e declara¢des ptblicas estruturadas por outras associagoes,
como territorio/violéncia/pobreza, em tese, a acarretar a formacao e o consenso da figura do
“inimigo da ordem” — trata-se de uma ideia industrializada, isto €, produzida e reproduzida
pelos MCMs, os quais exercem uma instdncia importante no conjunto da sociedade
contemporanea, informando e “formando”, a encaminhar consensos coletivos, por exemplo, a
de que todas as pessoas em atividade no comércio de drogas ilicitas representem o “mal”; a
ensejar o que pode ser um momento do encadeamento que acarreta o recrudescimento penal
como unica solug¢do para a questdo das drogas. A atual politica probicionista, de guerra as
drogas para além de revelar um verdadeiro fracasso naquilo que se propde, oculta sua real

funcdo: o controle social das classes pauperizadas. O resultado concreto — conforme consulta

41 BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histéria, Op. cit., p.
84.
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indicativa de mapas, como do encarceramento, da violéncia, ou a indices, como os de
“vulnerabilidade juvenil a violéncia e desigualdade racial”, e em anuarios diversos, etc., —nada
mais acuse do que um genocidio, muito para além do que os impressos veiculam através de

logos, tipo o qual, no periodo da “pacificacao” da cidade do Rio, indicava a “A guerra do Rio”.

A seletividade punitiva que se expressa através dos processos de criminalizagao
primaria e secundaria — quando o Estado escolhe politicamente quais as condutas consideradas
como crimes € quais as pessoas que irdo responder por essas condutas, indisfar¢avelmente,
revela em mais um de seus aspectos reais a verdadeira operacionalidade do sistema penal. A
programacao discursiva do direito penal que se expressa através do principio da igualdade
remonta a problematizagdes como a que Pachukanis sistematizou, a ver, acerca da constatagao
de que a igualdade na aplicagdo da lei penal somente ocorre formalmente, o que parece se passar
como uma regra a desigualdade substancial no direito penal. Nessa linha, o jurista soviético e
libertario que foi o critico mais radical do ponto de vista juridico, entendendo as leis penais
como falsa consciéncia e fetichismo do capitalismo, demonstraria como a ideia de contrato se
transforma na grande metafora das relagdes sociais, naquelas idealizagcdes que os operadores
juridicos gostam de utilizar, por exemplo, como a ideia de estado democratico de direito ou o

da lei igual para todos.

Pois, ao contrario, o jurista tem de sair de seu mundo ideal e enfrentar os embates de
seu tempo. Com efeito, ¢ o direito que confere legalidade as relagdes economicas, segundo o
autor. A compreensdo do processo de extragdo de mais-valia do trabalho e do tempo do homem,
segundo Pachukanis, encaminharia o desenvolvimento de sua teoria no destino da
deslegitimacdo da prisao. Para Pachukanis, a jurisdicao do estado penal burgués estaria na razao

direta proporcional do “terrorismo de classe organizado™**2.

Difundindo uma espécie de mensagem objetivamente, a qual viabiliza a operagao da
ideologia dentro dos individuos, em que relagdes sociais dessolidarizadas podem ser encaradas
como unico sentido humano e existencial possivel, a caracterizar intimidagdo por parte do
aparelho repressor ou agéncia de controle formal (a policia), esta ideologia, pelos meios de
comunica¢do de massa, forma um horizonte de expectativas decrescentes, no sentido de reféns
de acdes criminosas organizadas e atentatdrias a “ordem” publica, sem alternativa de mudanga,
anado ser a de se preparar para a violéncia. Por conseguinte, fomenta-se a autoprotecdo da vitima

a margem da lei com possivel visao a frente de agdes notorias de excessos defensivos, as quais

432 Cf. BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo Critica a Criminologia Brasileira, Op. cit., p. 85.
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podem desencadear uma politica criminal com rigor desmedido no apelo a pena, igualmente,
com manipula¢do do medo e do terror como forma de se mobilizar “movimentos” legislativos

de reducao de garantias e exacerbagao da punicao.

Reorganizar o caos através de discursos punitivos recorrentes ao fendomeno espetacular
tem sido uma constante nos veiculos de comunicacdo que encontram na sociedade de
espectadores um determinado naturalismo, n’alguma proporcao logica, para o encarceramento
e/ou matanca indiscriminada dos pobres. Conforme atividade dos AIE, por meio de diversas
institui¢des publicas ou privadas, tais discursos encontram eco — em uma razao diretamente
proporcional a comecar pela familia, exposta no ambito do lar — sob a telerrealidade por meio
de irradiagdes da violéncia através da televisdo cotidianamente. Em geral, assimiladas
grotescamente como ubiquamente reais. Enfim, o sistema penal ao tratar das drogas legitima o
controle social sobre as populagdes pobres, hoje vistas como inimigas, dada, por exemplo, a
sua exclusao do mercado de trabalho e de consumo. Em nosso imaginario € comportamento
contemporaneo, ser pobre ¢ sindbnimo de ser perigoso e/ou criminoso. Deste modo, o poder do
sistema penal se efetiva através do controle social exercido pela policia sobre os guetos e
periferias urbanas, restringindo o direito de reunido, locomogao, lazer ou de inviolabilidade
domiciliar, sob chancela discursiva do direito penal associado ao de “guerra contra as drogas”,
tendo na figura do oficial, de plantdo da unidade pacificadora, a decisdo se vai ou ndo haver

festa, batizado ou baile funk.

Este modo de atividade estatal, portanto, além do testemunho de repeticao de segregacao
social por nossas institui¢des de controle, apresenta, outrossim, similaridade com um aspecto
do comportamento da imprensa contemporanea. Além da “ordem da televisao”, ha
comportamentos de outros aparelhos ideologicos no Rio que, ao langar mao de todos os recursos
sofisticados de edi¢do, ocupam paginas de forma inteligente, com toda uma aparéncia atrativa
para o consumo de certo segmento. Em tabloides como o Meia Hora, pelo formato de uma
compenetracao entre o oficial e o precario, cuja provavel aposta desta industria ndo seja outra
anao ser a visdo unilateral de que o trabalho dessocializado seja natural e imutavel, nos servindo
para o exemplo de elemento industrial contemporaneo em que estampam paginas deste género
ideoldgico de alusdo e ilusdo, a prestar grande contribuicdo para a reprodugdo cultural de
comportamentos comprometedores em termos de desinvestimento a fungdes de cariz politico,
enfim, tratar-se-ia de uma cultura cujo status quo encadearia processos € operagdes

galvanizadores de recrudescimento do sistema penal sobre os pobres e/ou sobre os territorios
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dos trabalhadores precarizados a se manterem na margem do modo de produ¢do determinado

da sociedade.

4.2. A pobreza politica da midia: tracos de cultura punitiva

“A televisdo

Nao ¢ o espelho

De uma sociedade injusta

E preconceituosa

O jornalismo tornou-se um partido
E submeteu a informagao

A dinamica do espetaculo”

(Jodo Paulo Cunha)

“Pro boy a causa ¢ o cédigo fora de época,

O cuzdo quer pena de morte, prisdo perpétua.
Acha que com menor cumprindo como adulto
Nao vai ter na CNN politico do Brasil corrupto
Aposta na repressao, na policia hostil,

Um gambé me torturando num terreno baldio.”

(Faccdo Central — Hoje Deus Anda de Blindado — Direto do Campo de Exterminio, 2003)

Na atualidade a comunicacdo se caracteriza pela onipresenca proporcionada pelo
acelerado progresso tecnologico. Sendo por meio dela “que nos conectamos com o mundo, com

0s outros, com o trabalho”*33.

Nao ha lugar, em termos gerais, em que se possa escapar de
dados irradiados pelos mais diversos mediuns que ligam seus holofotes sobre a sociedade. Deste
modo, o pensamento visual se aproxima mais dos processos inconscientes do que o pensamento
verbal, e “¢ mais antigo do que este, tanto do ponto de vista filogenético como ontogenético”
(SODRE, 1987, p. 21). Em relagio a isso, pela referéncia a um dos mitos mais fundamentais
para o poder, o de Edipo rei, como emblema da pretensdo humana de um olhar universal, Edipo

seria uma tragédia da visdo em que ele pode ver tudo, mas ndo se v€. “Ao cegar-se, no final,

interiorizando a sua visdo, ainda esta na pretensao de um ‘tudo ver’, mesmo na escuridao”

433 BARIFOUSE Rafael; AYUB, Isabela. O celular que escraviza. Epoca, Sdo Paulo, 15 jun. 2012, Vida.
Disponivel em: <http://revistaepoca.globo.com/vida/noticia/2012/06/o-celular-que-escraviza.html>; acesso
em: 27 set. 2016.
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(Idem). Com efeito, seria dessa mesma onipoténcia, em hipdtese, que parecem as estruturas
juridico-politicas, entre nds, se constituirem, além da propria industria de inovagao tecnoldgica
pela emergéncia da informatica, do ciberespacgo e assim por diante, as quais operam com todos
os aparatos e dispositivos possiveis de vigilancia, representarem tal poder; de um poder de visao
para o disciplinamento universal. Os meios de comunicag@o de massa sdo os protagonistas da
era da informacdo e em fun¢do disso possuem um papel central como aparelho ideoldgico de
Estado, isto ¢, um orgdo de controle social informal. O jornalismo com veiculagao de “falas
autorizadas”, sem um prisma de analise que considere a construgdo seletiva e estereotipada da
violéncia social e politica, comeca principalmente pelo reconhecimento e pela legitimagao do

sistema penal.

A mudanga de carater do jornalismo quando passa a fase comercial, faria surgir,
concomitantemente a construgdo da sua ideologia, uma necessidade: a da objetividade
jornalistica. Essa concepg¢ao de jornalismo vinculada a objetividade e ao lucro nem sempre seria
dominante. Na sua primeira etapa o objetivo era conseguir lucros na pratica de um jornalismo
artesanal caracteristico da fase inicial do capitalismo; ja na segunda, a profissdo passaria a ter
a bandeira de buscar a conscientizagdo das questdes politicas e sociais de sua €poca e apenas

em segundo plano a intencao de obter lucros econdmicos.

Os jornais passaram de meros dispositivos que publicam noticias para ser também
portadores e condutores da opinido publica, instrumento de luta da politica partidaria.
Para a organizagdo interna da empresa jornalistica, isso teve como consequéncia que
entre a coleta de noticias e a publicagdo das noticias fosse introduzido um novo

elemento: a redacdo. Para o editor do jornal isso significou que ele passou de vendedor

de novas noticias a mercador da opinido publica**,

O imperativo de assegurar o acesso a cada vez mais consumidores de informagao
transformam o interesse comercial em fator principal da mudanga de uma imprensa pedagdgica
em uma imprensa manipulativa. De maneira que tal controle nao se d4a, portanto,
exclusivamente pelas agéncias de controle penal, com a proposta de dividir esse sistema por
controle através de aparelhos ideoldgicos (informal) e controle através de aparelhos repressores

(formal). Ao invés de ser mera instancia de mediagdo da esfera publica, a imprensa transformar-

44 HABERMAS, Jiirgen. Mudanga Estrutural e Esfera Publica: investigagdes sobre uma categoria de sociedade
burguesa. Sao Paulo: Editora Unesp, 2014. p. 396.
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se-ia em arregimentadora e instrumento de interesses privados que sao expostos como se fossem
publicos. Desse modo, o circulo discursivo se quebraria no seu primeiro e principal elo da
transmissao publica dos argumentos. O publico de pessoas privadas perderia a possibilidade da
manutengdo do estimulo reciproco e em relacdo a a antiga esfera publica, passando a ser
formada, agora, de cima para baixo, pela racionalidade ou organizag¢do social dos meios de
comunicagdo de massa, com a nova publicidade passando a viver precisamente da indistingdo

entre os papéis de cidadao e de consumidor.

Segundo a teoria critica**>, dada a importancia social que os meios de comunicacdo de
massa ganhariam ensejando o aparecimento de diversas teorias da comunicagao nas academias,
a pesquisa deve considerar a sociedade como um todo, analisando as fun¢des dos meios de
comunicagdo de massa no sistema social. Com efeito, estudo que conseguiria detectar nestes
MCMs a reprodugao de dominacao através da industria cultural. Pois, dentro dos mecanismos
da industria cultural, “o individuo ¢ levado a consumir de maneira manipulada, havendo uma
continuidade entre o trabalho e o lazer que apenas repete a reproducdo do trabalho” (WOLF,

1994, p. 72-80).

Consumo industrial de massa que se manifesta no comportamento cultural da cidade do
Rio de Janeiro. Por exemplo sempre e reiterado do peridodico Meia Hora, como vimos, ¢ uma
dessas mercadorias que exemplifica o oportunismo em criar necessidade de consumo para
aqueles de universo subjetivo separado e fixado socioeconomicamente, a fim de cristalizar
reconhecimentos e legitimidades de determinados consensos, haja vista a mera operagdo
cultural, no modo como comunicam as suas capas ¢ manchetes. O abismo cruzado pela
passagem da linguagem real dos trabalhadores do “mundo subalterno” para a forma dentro da
publicagdo ¢ evidente, sobretudo para quem fala a linguagem real, os jargdes dos cariocas; €
esses dois mundos marcados por duas formas diferentes de usar a lingua, em linguagem oficial
formatada pelo jornal, “trazem a tona o sentido da convivéncia segregada das duas linguagens
nesse produto da midia industrializada”**®. A lingua popular que ndo tem dono e ¢ produzida e
empregada na rua, embora de algum modo seja consumido nela, permanece segregada com seus

limites sofisticadamente delimitados dentro da realidade social total.

435 As pesquisas da teoria critica, a chamada Escola de Frankfurt, fundada em 1923 na Alemanha — corrente que
em meados de 1940 criaria o termo “industria cultural” — tiveram como seus principais expoentes, no que
respeita aos estudos dos meios de comunicagdo de massa, Adorno e Horkheimer.

436 OLIVEIRA, Pedro. Rocha. Golpes de Vista. In: BRITO, Felipe; OLIVEIRA, Pedro Rocha de. Até o Ultimo
Homem, Op. cit., p. 65.
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Nas capas, as manchetes costumam estampar acontecimentos esportivos ou eventos
envolvendo crimes e acdes policiais. As celebridades, em geral, femininas e seminuas formam
com o esporte € com o crime uma triade de assuntos priorizados pelo jornal. As tipicas

manchetes de capa desse tabloide, em geral, soam assim:

“AGARRARAM O PERU DO BONDE DA CESTA DE NATAL. Civil entra rasgando
e enjaula quatro pilantras que vendiam kits de fim de ano roubados™*’, “BONDE TENTA
METER CIGARRO E COBRA FUMA NA ZONA NORTE. Ladrdes atacam van cheinha na
Vila da Penha, mas segurancgas reagem. No tiroteio, quatro pessoas sdo achadas por balas
perdidas™*®, “PAU COME DE NOVO NA ALERJ**¥  “A FEDERAL DESCOBRIU O
CABRAL E CABRAL DESCOBRIU A CADEIA”*, “BONDE RUIM DA CABECA E
DOENTE DO PE FAZ A LIMPA EM SAMBISTAS?”, ou, enfim, no portugués oficial a fim de
fazer a passagem da linguagem real (informal) para a norma culta (formal), diz-se no subtitulo:
“Ladrdes invadem clube em Maria da Graca e rendem integrantes do grupo ‘Toda Magia’>*!.
Pois bem, a partir destas manchetes, na reportagem em si ha sempre a presenc¢a de uma tradugao
para a linguagem formal na qual o eloquente ao lado da estampa em imagens espetaculares da

linguagem informal ¢ indisfarcavelmente eliminado. Como mecanismos ideologicos da

industria cultural da “diferencia¢ao”.

Sao varias as estratégias de dominio da industria cultural e da informacao jornalistica
na era de emergéncia. Além da mencionada acima, fabricada por meio de uma espécie de
compenetracdo de linguagens que buscam através de uma delas alcangar leitores que sentem
“na carne” o esgotamento do sistema, de condi¢des materiais dessocializadas e de perspectiva
decrescente ao mundo do trabalho, nota-se estruturadas nestas manchetes, conforme os jargdes
populares, de sintese apertadas via padronizagdes, a reproducao de visdes limitadas da realidade
correlatas ao de uma ordem concebidamente incompreensivel, até certo ponto, no sentido de

estimular mais “o apego a clichés e estereotipos que facilitam a ordenacao do mundo” (WOLF,

47 MEIA HORA. Agarraram o peru do bonde da cesta de Natal. Meia Hora, Rio de Janeiro, ano 12, n. 3.990,
10 nov. 2016.p. 1 e 6.

4% MEIA HORA. Bonde tenta meter cigarro e cobra fuma na Zona Norte. Meia Hora, Rio de Janeiro, ano 12, n.
3.944, 4 nov. 2016. p.1 e 3.

439 MEIA HORA. Chapa Quente. Pau come de novo na ALERJ. Meia Hora, Rio de Janeiro, ano 12, n. 3.990, 10
nov. 2016.p. 1 e 8.

440 MEIA HORA. A Federal descobriu o Cabral e Cabral descobriu a cadeia. Meia Hora, Rio de Janeiro, ano 12,
n. 3.958, 18 nov. 2016. p. 1, 3-6.

441 MEIA HORA. Bonde ruim da cabega e doente do pé faz a limpa em sambistas. Meia Hora, Rio de Janeiro,
ano 12, n. 3.948, 8 nov. 2016. p.1 e 3.
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1994, p. 75). Percebendo os efeitos de dominagdo nos individuos, decorrente dos meios de
comunica¢do de massa, a teoria critica, apesar de suas importantes contribuigdes quanto as
analises socioecondmicas, se aproximaria das teorias mais rudimentares que detectavam a
onipoténcia dos meios, desconsiderando a representacdo de incriveis potencialidades da midia,
assim como da autonomia de determinado segmento entres as classes médias urbanas, as quais

442 A intencionalidade

podem implicar em outros procedimentos de consumo das mensagens
que caracteriza os efeitos dos meios de comunicacao de massa na pesquisa administrativa da
lugar a efeitos latentes, que intervém no conhecimento que os destinatarios tém da realidade.
Sendo assim, o papel dos veiculos de informagdo se consolida em aparelho ideoldgico de
Estado, a influenciar no processo de significacdo do mundo e com praticas de construgdo social

da realidade, conjugadamente a processos de relagdo social através de outras formas de difusao.

Assim, os impactos da informagao se dariam em dois niveis como mostra Wolf: um
seria pela “‘ordem do dia’ dos temas, assuntos e problemas presentes na agenda dos mass
media” e, o outro, seria pela “hierarquia de importancia e de prioridade segundo a qual esses
elementos estdo dispostos na ‘ordem do dia’” (WOLF, 1994, p. 142). As fases seguidas para a
construg¢do da agenda seriam a focalizagdo, quando os meios de comunicagao de massa dao
relevo a determinado acontecimento, a saber, o framing**, quando é dado o enquadramento ao
acontecimento a partir do problema que apresenta. E, uma terceira fase, onde o acontecimento
¢ relacionado a um sistema simbolico para que se torne parte de um panorama reconhecido e a
fase de personifica¢ao do tema “porta-vozes”. Apesar de as pessoas possuirem opinides sobre
uma grande variedade de assuntos, estes processos operam pela orientacao de que as pessoas,
conforme a (s) cultura (s) brasileira (s), como a da punicdo e a do consumo, parecem se importar

verdadeiramente sobre alguns deles somente.

Por outro lado, no que tange sobre os emissores de informagdo e sobre os processos
produtivos do jornalismo, uma abordagem constituida por estudos que analisam a ldgica dos
processos pelos quais a comunica¢ao de massa ¢ produzida e por um tipo de organizacao do
trabalho dentro da qual se efetua a constru¢do das mensagens, segundo Wolf (1994, p. 159),

caracterizaria um ramo de pesquisa chamado de gatekeeping, ou, teoria da acdo social. Os

42 Nesta linha, por exemplo, se encontra Umberto Eco. Cf. ECO, Umberto. Apocalipticos e Integrados.
Traducdo de Pérola de Carvalho. 7* ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2011.

443 SCHEUFELE, D. A. Framing as teory of media effects, Journal of Communication, v. 49, n. 1. pp. 101-120.
Apud: BUDO, Marilia de Nardin. Midia e Controle Social, Op. cit., p. 83.
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“gatekeeping” ou “gatekeepers” é uma nomenclatura difundida por David Maning White**

utilizada para designar os selecionadores dos fatos a serem cobertos e divulgados pelo jornal,
partindo dos termos “gate” que significa “porta” e “keeper” que significa “guardidao”, “zelador”.
Um possivel exemplo de gatekeeping, para o objeto segundo o qual se ocupa esta pesquisa,
pode ser enquadrado na primeira veiculagdo midiatica em torno da a¢do de implantagdo da
primeira das UPPs cariocas, neste caso, em torno da UPP no Santa Marta. O jornal O Globo
abriria espaco para noticiar sobre o rancho da Policia Militar como objetivo do governo de
aumentar o efetivo de policiais nas ruas e diminuir custos anuais com despesas contrarias as
condi¢cdes que se encontravam a comida que se forneciam a corporacdo. A noticia faria mengao
a detalhes da postura de Sérgio Cabral sobre o rancho, o qual teria afirmado que “via de regra,

a comida ndo ¢é boa”*

. De maneira que este problema receberia maior cobertura e/ou
divulgacao do que as questdes sobre o novo modelo de policiamento comunitario, denominado
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), com inauguragdo agendada para trés dias depois desta

reportagem, no morro Santa Marta, no bairro de Botafogo.

Um segundo exemplo evidente de gatekeepers em relagdo a “pacificagdo” carioca se
encontra na cobertura de dois confrontos da policia com o trafico, por exemplo, no que concerne
ao abatimento de um helicoptero da policia no Morro dos Macacos, em outubro de 2009 e,
igualmente, com a deflagra¢do de outro, apos sete anos do primeiro, na Cidade de Deus, em 19
de novembro de 2016, outrossim, com queda de aeronave policial. Pois, o designio dos fatos a
serem cobertos e divulgados pela cobertura do jornal esta em que o deslocamento do corpo de
jornalistas e reporteres até o local do acontecimento entraria em operagao somente quando do
prejuizo por parte da policia com a perda deste respectivo aparato de guerra. Em ambos os
confrontos, em nome de disputa ou retomada por controle de territorios, pois, estes
exemplificariam experiéncias de operagdes policiais vez que manipuladas por mididticos, por
selecionadores de fatos, o fabricar da telerrealidade sobre as atividades do Estado com a
primazia de cobrir jornalisticamente a queda das aeronaves; porém, deslocando cameras,

reporteres e/ou jornalistas somente ap6s um dia inteiro de confronto entre policiais e

444 Essa teoria teve como base estudos em torno da chamada newsmaking, a partir de estudos feitos por Kurt
Lewin. De maneira que a teoria dos gatekeepers seria traduzida para o jornalismo gragas as pesquisas de
David Manning White, como explica Nelson Traquina: “White foi o primeiro a aplicar o conceito ao
Jjornalismo, originando assim uma das tradigdes mais persistentes e proliferas na pesquisa sobre as noticias”
(grifamos). Cf. TRAQUINA, Nelson. Teorias do Jornalismo: a tribo jornalistica — uma comunidade
interpretativa transnacional. v. II. Florianopolis: Insular, 2005. p. 149.

445 Cf. WERNECK, Antonio; ROCHA, Carla. PMs terdo vale-refei¢io em vez de rancho. O Globo, 17 dez. 2008,
Rio. p. 14.
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“traficantes”, de maneira que, em ambas as operacdes, o grau de periculosidade e de
“insegurancga publica” ja era intenso muito antes da PM sofrer prejuizos com seus helicopteros.
Enfim, exemplos de midia seletiva que mostra a face de reprodutora do esteredtipo do “inimigo”

da ordem publica.

Sobremodo, os gatekeepers podem desempenhar esse papel desde o redator que decide
que aspectos de um acontecimento serdo incluidos em seu texto até o diretor que escolhe uma
noticia de capa. A funcdo dos gatekeepers seria mais do que uma espécie de selecionador de
acontecimentos, mas, sim, um administrador de processos de adaptacdo de noticias
tendenciosamente fabricadas com a espreita de apostar na criacdo de reagdes nas massas. A
pesquisa de White consistiria na analise das informag¢des de um jornal médio, norte-americano,
fornecidas de agéncias de noticias, que seriam analisadas por um jornalista de 25 anos de
experiéncia, que ele chamaria de Mr. Gates, na intencionalidade de descobrir qual a proporg¢ao
entre os temas para servirem de noticias, pelo selecionador da edi¢do do dia seguinte do jornal,
para saber quantas seriam veiculadas. Com efeito, White, entdo, além de outros detalhes,
descobriria que apenas um décimo das noticias recebidas pelo jornal, através das agéncias, seria
publicado na edicao do dia seguinte. A conclusao de White sobre este procedimento de selecao
ndo seria outra, sendo, a do carater “subjetivo e arbitrario neste tipo de producao”. “As decisdes
do jornalista [Mr. Gate] eram altamente subjetivas e dependentes de juizos de valor baseados
no ‘conjunto de experiéncias, atitudes e expectativas do gatekeeper’” (TRAQUINA, 2005, p.
150).

Pela razao de ocorrer um niimero imenso de fatos no mundo inteiro, pelo “caos” de
processos que emergem e urgem na realidade diariamente, ¢ de importancia a tomada de
consciéncia do porqué que apenas alguns poucos destes processos se tornam noticia em um
jornal, sem as abordagens de outros fatos. Em pesquisas sobre os gatekeepers varias questoes
sao levantadas, como por exemplo, de que forma a subjetividade dos individuos que tem esse
papel influencia na tomada de decisdes? Quem e que regras o selecionador tem em vista quando

faz o seu trabalho, como & realizada essa filtragem*4%?

A mesma midia que dé espago ao processo de “esclarecimento” em torno de algum fato
também mostra, por via das duvidas, que ndo hé alternativa sendo a da materializacdo da

respectiva “politica de (in)seguranca publica”, em suma, com aposta numa possivel

446 BUDO, Marilia de Nardin. Midia e Controle Social, Op. cit., p. 85.
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»47 seja em entrevistas

identificacdo ou intimidagdo com/pelo lado atacante da “pacificacao
com moradores atordoadamente engolfados em “circunstancias sonoras” do matraquear de
fuzis, acuados no interior de suas casas quase que cotidianamente, seja em resultado de
pesquisas encomendadas e dirigidas por editoras de jornal. Em operagdes como na do Alemao,
em novembro de 2010, ao mostrar moradores da zona ocupada em aceno com panos brancos
na janela depois da submissdo a horas de confronto bélico, conforme as questdes levantadas
sobre o gatekeepers, tangente a forma como as subjetividades podem influenciar a noticia, o
jornalista sugere tais acenos se tratarem nao do medo de morrer, mas, de um pedido de paz
como que sendo o mesmo de toda a populacdo do Rio; inclusive, a propdsito deste momento,
como sendo o mesmo dos pontuais fiéis de classe média que subiriam, neste periodo de

acontecimentos, ao Cristo Redentor*.

Na pista dos gatekeepers, as UPPs, em forma de produto informativo neste periodo de
cobertura jornalistica, desde a sua inauguracao, seriam veiculadas com uma sequéncia bastante
familiar a forma em que os administradores do Programa de Policia Pacificadora as
executariam, até hoje. Pois, compartilhariam de uma “visdo maniqueista” de sociedade, que a
divide entre “bandidos da favela” e “cidaddos de bem do asfalto”, esteredtipos de modo a
sugerir que aqueles devem ser eliminados, simbolica e fisicamente, para que o problema da
seguranca publica no Rio de Janeiro seja resolvido. Como parte das ideias em associagdo na
hipdtese do que propomos como “triade conceitual-topica” territério/violéncia/pobreza, a
regulamenta¢do militarizada das favelas teria como argumentagdo, tanto em discursos oficiais
de sua defini¢do politica, quanto em encaminhamentos da midia, o sentido de prote¢do a uma

populacdo supostamente desamparada e/ou subjugada pelo “poder” do trafico armado.

A utilizacdo de esteredtipos parece ser um procedimento de rotina na producdo da
noticia tendo em vista tragos culturais de pobreza politica, reciprocamente, tanto do
leitor/telespectador para a matéria, quanto da matéria para o telespectador/leitor. O que faz do
sistema dos mass media um modo de organizar o tempo, o espago ¢ a causalidade historica, em
patamares superestruturais e nas praticas sociais de controle-repressao, sobretudo, com um

poder de linguagem discursiva, persuasiva e ubiquamente atestavel (SODRE, 1987, p. 10),

4“7 NACIONAL, Jornal. Jornal Nacional 25/11/2010 — BOPE toma Vila Cruzeiro. Rio de Janeiro, cit.

448 Quatro dias apds o processo de “pacificacdo” no Complexo do Alemio e na Vila Cruzeiro, o Cristo Redentor
seria cenario de uma missa com inten¢ao de pedir a paz aquela regido e para toda a cidade. Ver G1. Cristo
Redentor tem missa pelos conflitos no Alemao. Rio de Janeiro, G1, 28 nov. 2010, Rio de Janeiro. Disponivel
em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/rio-contra-o-crime/noticia/2010/1 1/cristo-redentor-tem-missa-
pelos-conflitos-no-alemao.html>; acesso em: 18 mai. 2015.
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inclusive de natureza gerencial, centralizante, por exemplo, a ressoar sobre a producdo e sobre
o poder politico, enfim, como fato do fendmeno de acontecimentos organizados de cima para
baixo através de um estilo de emissao (a televisao, o radio e/ou a internet) pela sede de um

sistema de conexodes telematicas.

O surgimento e o desenvolvimento do jornal sempre estive relacionado a fatos que
pudessem, moralmente, em primeira instdncia, provocar rupturas no seio da sociedade.
Sobremaneira, vez que relacionado a acontecimentos negativos, seriam assim “desde os
panfletos existentes ainda no antigo regime na Europa™**’. De modo que alguns noticiarios
televisivos, por uma razao diretamente proporcional, ao se apresentarem como ‘“objetivos”,
fazem com que escapem da classificacdo indicativa, oferecendo a toda a sociedade, devido sua
audiéncia de dimensdes gigantescas, um “espetaculo” de odio e violéncia. Seriam, pois,
“exatamente 1.936 violacdes de direitos cometidas em um més no radio e na TV, por apenas 30
programas™*’. Posto isso, fica evidente que a sensagdo constante de perigo de vida ndo
corresponderia a uma forma de paranoia, mas, a uma “constru¢ao imaginaria” (ALTHUSSER,

2008, p. 196), acurada e confundida com a logica social real.

Tratar a noticia com qualidade politica, com objetividade e respeito as liberdades
garantidas por uma constituicdo democratica e as plataformas ou esferas publicas de discussao,
para controle das ideologias, significa relatar os fatos de modo mais equilibrado e dialético.
Porém, do contrario, a ideologia dominante, a se cristalizar em forma de consensos, a partir de
critérios industriais de consumo, de modo a tomar as instituigdes de controle social (sistema
penal, policia, penitenciarias) como parte complementar de uma “manipulagdo pedagogica” de
massa, pode fazer da midia uma fonte de produgdo do espetaculo sob cujos dominios e/ou
processos, antes expostos, que dizem respeito a chamada ideologia da noticia, enfim,
consolidem um tipo antiético de organizagdo social de produ¢@o do jornalismo; inclusive para
outras areas da informacdo que nao so responde pela cobertura de conflito e seguranca de

grandes cidades.

49 BARATA, F. Los mass media y el pensamiento criminoldgico. In: BERGALLI, R. (coord.). Sistema penal y
problemas sociales. Valencia: Tirant lo Blanch, 2003. Apud: BUDO, M. de N. Midia e Controle Social: da
construcao da criminalidade dos movimentos sociais a reprodu¢do da violéncia estrutural, Op. cit., p. 27.

40 LEAL FILHO, Laurindo Lalo. A barbarie no ar: as Tvs brasileiras e o estimulo a violéncia. Carta Maior, Sdo
Paulo, 14 out. 2015, Coluna. disponivel em: <http://cartamaior.com.br/?%2FColuna%?2FA-barbarie-no-ar-
as-TVs-brasileiras-e-o-estimulo-a-violencia%2F34730>; acesso em: jul. 2016.
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4.2.1. A ideologia da noticia

“Mais uma guerra sem razao

Ja sdo tantas as criangas com armas na mao

Mas explicam novamente que a guerra gera empregos
Aumenta a produgao

Uma guerra sempre avanga a tecnologia

Mesmo sendo guerra santa

Quente, morna ou fria”

(Legiao Urbana — A Cangdo do Senhor da Guerra — Musica para Acampamentos, 1992)

Como parte deste jornalismo cooptado enquanto atividade concentrada em concorrer €
produzir audiéncia, em geral, por meio da reprodu¢do do acontecimento que provoca ruptura
com a ordem publica e/ou com a propriedade privada, a consideracao acerca dos locais onde os
jornalistas se posicionam como parte da determinagdo da sele¢do de fatos a serem veiculados,
ndo obstante, também se destaca como um dos componentes deste processo de (des)controle
ideoldgico derivado do espetdculo. O posicionamento dos reporteres em locais estratégicos
parte da pressuposi¢cao de que esses locais possivelmente gerardo noticias, a despeito de outros
que acabam tendo muito menor probabilidade de gerar acontecimentos que sejam atraentes para
a audiéncia enquanto noticia. Os critérios de noticiabilidade, os quais dizem respeito a

condicdes determinadas por estudiosos da newsmaking®!

partem de valores culturais
partilhados por jornalistas, em geral, intitulados de valores-noticia” (BUDO, 2013, p. 94). Estes
se articulam porque determinados acontecimentos podem ndo serem considerados noticia, ao
passo que em outro momento poderdo tornar-se objeto de atencdo da midia, haja vista a urgéncia
permanente do novo na realidade da era da emergéncia ser uma constante. “‘A rede informativa
impde uma ordem ao mundo social porque faz possivel que os acontecimentos informativos

ocorram em algumas zonas, mas ndo em outras’” (Idem., p. 92).

Contudo, os valores-noticia que se referem a noticia como produto, a disponibilidade de

materiais para a producdo e as caracteristicas do produto informativo fazem destas produgdes

41O newsmaking é uma teoria do jornalismo. Esta teoria trata da forma como os assuntos que ocorrem se

transformam em noticia. Os estudos em torno do newsmaking — que em uma traducao livre seria os fazedores
de noticia ou da criacdo da noticia — surgiriam em torno dos processos de pesquisa dos gatekeepers,
verificados por Kurt Lewin em 1947. Cf. TRAQUINA, Nelson. Teorias do Jornalismo, Op. cit., p. 150.
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aspectos principais da comunicagdo. Em relagdo as caracteristicas do produto informativo, a
atualidade e a brevidade sdo concepg¢des importantes ja que fatos antigos, em geral, ndo sdo
noticia. Nesse sentido, tanto o espago quanto o tempo tornam-se por demais limitados muito
para além do limite cognitivo dos proprios sujeitos. Logo, uma possivel identificacdo da
“ideologia da noticia”, tanto por causa de condi¢des determinadas por estudiosos a criar um
conjunto de ideias diretrizes para a forma da noticia, quanto, por conseguinte, derivado deste
mesmo conjunto de ideias por causa de seu conteudo que se torna visivel, neste aspecto. A
ideologia da noticia seria como que um pressuposto segundo o qual sdo noticidveis, em primeira
instdncia, os acontecimentos que constituem e representam uma infracdo, um desvio, uma
ruptura do uso normal das coisas. O que a constituiria, a saber, seria “aquilo que altera a rotina,

as aparéncias normais” (WOLF, 1994, p. 183).

Quando se considera que sdo produtos de empresas como quaisquer outras que se
entremeiam a um mesmo padrdo de industria, a fim de criagdao de aparéncia de valor de uso no
jornalismo, a noticia constituir-se-ia como uma mercadoria, o que acarreta, proprio de outras
mercadorias vendaveis, em processo de espetacularizacdo, em particular, da seguranga publica,
com comprometimento da organizacdo social do conhecimento, das institui¢des, enfim, “da
vida politica, econdmica e social de determinada formagao historica™. A noticia é orientada,
reiterando-se, por algo de cariz singular, por algo diferente, enfim, pelo fora do comum. De
sorte que tal produgdo ostente um possivel excesso de singularizagdo, por exemplo, como
ocorre em jornais que veiculam noticias de modo sensacional e/ou espetacular, numa razao
diretamente proporcional, cujos excessos acabam por “levar a cabo” o conteido de suas noticias
a um posicionamento conservador. Dessa maneira, as noticias conservadoras ou negativas
formam noticias a partir de critérios de noticiabilidade, conforme mencionado acima, a fim de
atingirem o topo dos requisitos da concorréncia de mercado midiatico, igualmente, na primazia
de provocar interesse e audiéncia do publico. Dai a probabilidade de manifestacdoes de
perspectivas e discursos de baixa abrangéncia historica. As noticias negativas serdo mais
facilmente consensuais e inequivocas no sentido de que havera acordo acerca da interpretagao

do acontecimento como conservador do status quo.

#? MARCONDES FILHO, C. O Capital da Noticia: jornalismo como produgao de segunda natureza. 2 ed. So
Paulo: Atica, 1989. p. 30. Apud: BUDO, Marilia de Nardin. Midia e Controle Social, Op. cit., p. 109.
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Ao lado de reportagens detalhadas da CNN veiculadas pelo tabloide Meia Hora, em

mais um exemplo, nas suas edi¢des de maio de 201143

, em que seria noticiado detalhes sobre
todos os recursos de inteligéncia mobilizados para assassinar o “terrorista mais procurado do
mundo”, em comparagao ostensiva com o “cérebro da guerra” carioca, isto €, com as salas de
inteligéncia usadas pelo Estado do Rio de Janeiro para coordenar informagdes ou interligar em
tempo real os “soldados” com seus gestores, enfim, tratar-se-ia de uma manipulacdo que se
destaca, neste sentido, como uma cobertura ou veiculagdo de valor-noticia. Com efeito, tal uso
de informética como mensagem publica ou significado da existéncia dessa burocracia
informacional tecnoldgica, ndo constituiria apenas a organizacao social e técnica capaz de pegar
“bandidos” onde quer que estejam, mas, ao contrario, constitui o poder de produgdo de dados,
por processos secretos, em que qualquer um pode se tornar bandido, vez que “provas” venham
a publico apenas para configurar formalmente os acusados. O publico seria somente “chamado
a contemplar a exposi¢do em jargdo técnico do resultado do processo investigativo que, por
causa da existéncia do aparato técnico, nio precisa acontecer”***. Pois, existéncia ou operagio
cujo poder configura o reconhecimento, a legitimidade e o (s) consenso (s) social (is) que

consolidam na sociedade.

Entre as razdes da forma de abordagem com quase total flexibilidade do jornalista em
abordar e editar a noticia, no caso de cobertura de conflito e violéncia urbana, se pressupde
haver um determinado repudio a aplicagdo de uma politica de seguranca com garantia de

direitos fundamentais para os criminosos, sobretudo oriundo das classes baixas*>>. Este

433 Ver, respectivamente: MEIA HORA. Bin Laden vai pro saco. Meia Hora, ano 6, n. 1.933, 2 mai. 2011. p. 1
e 7; MEIA HORA. Bin Laden levou balago no quengo na frente da filha novinha. Meia Hora, ano 6, n. 1.935,
4 mai. 2011.p. 1 e 3.

434 pedro Rocha de Oliveira, “Golpes de Vista”. In: BRITO, Felipe; OLIVEIRA, Pedro. Rocha de. Até o Ultimo
Homem, Op. cit., p. 70.

455 Em estudos sobre os excessos do jornalismo em suas coberturas sobre conflito € seguranga no dmbito da
cidade do Rio de Janeiro, no que concerne ao controle social em torno das favelas, em um primeiro momento,
e, depois, das drogas, num segundo momento, em pesquisas tais como a da professora Vera Malaguti Batista,
intitulado “O Medo na Cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histéria”, publicado pela editora
“Revan” e, no estudo, “Operacdo Rio: o mito das classes perigosas”, publicado pela editora “Oficina do
Autor”, — embora o primeiro se concentre mais na violéncia urbana, no ambito do Rio de Janeiro, do
finalzinho do século XIX, e o segundo, mais detido em analises da mesma questao que o primeiro, s6 que do
periodo do inicio da década de 1990 — a ver, seriam duas grandes pesquisas em que ¢ possivel tomar o
conhecimento do carater estereotipado e racista do modo como os principais jornais de grande circulagdo
entre cada época abordavam, e abordam, o tema do controle social armado das favelas, sobretudo em
manchetes com grandes fotografias com a representacdo de negros, moradores de favela, a soar
reconhecimento e legitimidade como uma “ameaga de ruptura contra a ordem”, portanto, a desvelar esta
operagdo midiatica conservadora dos impressos, ainda presente em nossa contemporaneidade, a ver, sob
critérios de concorréncia para maior audiéncia e consumo, por meio de estigma e reprodugao de estereotipos
sobre segmentos sociais especificos.
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pensamento, ao contrario do que muitos afirmam, ndo foi desenvolvido nas escolas militares e
nas academias de policia, mas, foram gestados pelos idedlogos da seguranca cidada,
aproveitando a deixa do ancora e “douto” em assuntos de seguranga publica do Estado
fluminense, ex-capitdio do BOPE, Rodrigo Pimentel, no que se refere ao processo de
“pacificacdo” de favelas, os quais reproduzem ideologia via estatutos juridicos distintos para o
cidaddo e para o delinquente, conforme preconizado pela ideologia da diferencia¢do. Contudo,
o problema que surge dai ¢ o fato de toda a defini¢do da forma como deve ser abordado o fato
de ser, em conformidade segundo o ordenamento dominante da organizacdo da imprensa
respectiva, sem a permissao do aparecimento do contraponto e/ou das contradefini¢des, em
suma, sem o aparecimento de contraideologias; outro aspecto de cariz a-histérico, unilateral,

unidimensional e limitado, proprio dos principios da ideologia particular da noticia.

As vezes ndo hé possibilidade de questionamento quanto a imparcialidade e fidelidade
do texto, da narrativa e do discurso sobre os fatos, porém, deve-se reconhecer a tendéncia a
reproducdo simbdlica da estrutura de poder existente no todo complexo institucional da
sociedade. Nesse sentido, sob critérios que tem por primazia a manipulagdo para a dominacgao,
se coloca o papel do jornalismo na reproducao e manutencao do status quo. Os filtros e focos
do poder de excecdo nas noticias sobre delitos penetram de forma direta através das fontes que
facilitam as informacdes que depois serdo transformadas em noticias. Assim, seria a partir das
rotinas de producdo das noticias que o jornalismo trabalharia sob alguns pontos de vista que
vao adentrar na realidade social; de sorte que pela razao de o jornal ndo estar face a face ao
complexo estruturado da sociedade e estar situado no fim de uma cadeia de transformacdes que
lhe ‘entregam um real ja fabricado, os meios de comunica¢do de massa apenas, em verdade,
operam interpretagdes, mesmo que por vezes digna de abstragdo e inversdo, de ponta-cabeca do
processo real, mas, de longa data, com um evidente principio ja costumeiramente regular: o de

busca por um culpado em casos de crime.

A construcdo que envolve as noticias sobre crimes, assim como todas as outras, passa
pela dispersao estratégica dos jornalistas, pelos valores-noticias e pela utilizagdo das fontes que
legitimam credibilidade. Apesar de romperem com a normalidade dos acontecimentos didrios,
as noticias sobre crimes sdo também aquelas que propiciam a busca por um suspeito com pré-
julgamentos, por vezes, contra quem a sociedade possa se voltar contra, como exemplo de inico
culpado. A propria rede informativa se encontra formada de tal maneira que, em geral, hd um
reporter responsavel por verificar os informes da policia e as operagdes realizadas pela mesma,

assim como os flagrantes, as prisdes € 0s objetos apreendidos para a reproducdo do crime como
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noticia. Isso significa que a propria pauta das noticias sobre crimes parte, desde ja, de
determinadas agéncias de controle estatal. Por si s6 isso “provoca um processo de selecdo a

respeito da realidade”*®.

Apo6s a determinagdo da pauta, os jornalistas saem a campo para cobrir o0s
acontecimentos, como foi visto, na mencionada fase de recolha do material, sendo as fontes
principais, novamente, as oficiais, em alguns momentos intercalando-se com a voz da vitima e
de seus familiares. Dificilmente vai existir uma outra fonte que fale de forma contréaria,
comparativamente a do proprio sujeito estigmatizado como criminoso. “Em geral, o criminoso,
pela sua conduta, seria tido como privado, juntamente com outros direitos de cidadania, de seu
‘direito de resposta’ até ter pagado a sua divida para com a sociedade, a qual parece valorizar
uma espécie de “direito de vinganga”, em particular a nossa, diga-se de passagem. A principal
caracteristica das noticias sobre crimes ¢ a quase total dependéncia do papel dos definidores
primarios. As agéncias de controle social repressoras constituem o quase monopo6lio das fontes
de noticias de crimes, normalmente juntando-se em um s6 coro solidario a vitima, diretamente
proporcional, com efeito, a partir de “um festival de 6dio” contra o tido “culpado”; o que
constitui a materializagao do esteredtipo do “inimigo”. Isso significa que onde parece haver um
largo consenso em prejuizo das contradefini¢des, as defini¢des dominantes serdo as Unicas
avassaladoras que aparecerdo e dardo ensejo em dirigir o campo de abarca¢do do pensamento,

de forma relativamente incontestada.

A caracteristica principal da atuacdo dos orgdos formais do sistema penal, como
mencionado, em especial a policia, € a seletividade. A partir de esteredtipos a policia costuma
procurar a criminalidade onde espera encontra-la, deixando imunes os fatos contrarios a lei que
estdo de fora dessas definigdes. Ao reproduzirem o discurso das agéncias de controle penal
sobre a criminalidade, as noticias incidem no mesmo problema: também se voltardo contra uma
parcela da sociedade bem como contra uma parcela de atos cometidos, de determinados tipos

47 em

de crime, como, por exemplo, os delitos que vao encarcerar em progressao crescente

detrimento de crimes que seriam mais respaldados por inquéritos. Essas representacdes de

456 BUSTOS RAMIREZ, J. “Los medios de comunicacion de masas”, In: BERGALLI R. et. al. (Orgs.). El
pensamento criminolégico II: Estado y control. P. 50-62. Bogota: Temis, 1983. p. 58. Apud: BUDO, Marilia
de Nardin. Midia e Controle Social, Op. cit., p. 102.

47 Tréafico de droga, roubo de rua e porte de arma, respectivamente, tendo como alvo dos processos de
criminaliza¢do “a ponta” dos negocios tido como ilicitos, derivado de um processo social e historicamente
problematico, de encadeamento complexo de relagdes e de praticas sociais clandestinas, muito superior e
anterior do que “a ponta”, cuja extensao seja muito para além dos respectivos territorios nos quais se dao tais
movimentos.
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prototipos de criminosos e de protdtipos de vitimas sdo componentes essenciais da ideologia
em noticias sobre o crime. Pois, se trata de uma construgdo politica e uma reconstrucao
ideoldgica desta construgdo, na moldagdo de nossas apreensoes e na galvanizagao de ansiedades
e medos que se estruturam no imaginario politico e social, inclusive culturalmente em praticas.
Parece que a utilizagdo de estereotipos acerca de um “inimigo” faz parte do proprio processo
de produgao de noticias. O estereotipo aludido aos traficantes do varejo de favelas pela midia é
um caminho de simplificagdo e de inversao da realidade, pois, além de se tratar de uma distor¢ao
calculada dos reais processos historicos da sociedade carioca, traduz-se a partir de dentro de

esteredtipos.

Dos pontos observados em todo o encadeamento de ocorréncias a partir da construcao
imagindria da figura do “inimigo” entre noés, um dos lugares em que se encontra a
materializa¢do desta ideologia, pois, € na pratica institucional de agentes juridicos operada por
promotores de justica, no sentido da reproducao de inexisténcia de elementos que pudessem
contrapor € negar a versao apresentada por policiais em relatos de ocorréncias, geralmente
registradas em sedes policiais. Com exemplos de expressiva abstracdo e inversdo dos
respectivos fatos objetos, algumas genéricas decisdes de arquivamento de processos propdem,
com alguma regularidade, conforme demonstra o estudo do delegado e professor-doutor em
ciéncia politica, Orlando Zaccone**, o enquadramento da conduta de PMs em decisdes

previstas no Codigo Penal como pratica reconhecida de legitima defesa.

E na medida em que o Direito é formal que ele pode ser um sistema tendencialmente
perfeito e acabado (ALTHUSSER, 2008, p. 87). Entre nds, dado ao problema de nossa precaria
cidadania, tratar-se-ia de um sistema repressor quase ao extremo, porque, ndo poderia existir
sem sancdes. “Quem diz obrigacdo diz sanc¢do; quem diz san¢do diz repressdo, portanto,
necessariamente aparelho de repressdo” (Idem., p. 91); de maneira tal a se cristalizar no
“Aparelho repressor de Estado”, a ver, pela corporagdo da policia, pelos tribunais, por multas e
“grandes encarceramentos” pelas penitenciarias. A repressao ¢ também “preventiva”, segundo
Althusser, ndo intervindo em formas juridico-estatais, a ndo ser em determinado nimero de
casos, alids, na maioria dos casos, com praticas e operagdes juridicas se passando sem historia
(inquéritos, investigagdes e organicidade a processos), porquanto, com respeito estrito a forma

do Direito.

438 D’ELIA FILHO, Orlando. Zaccone. Indignos de Vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos
na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan, 2015. p. 145.
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Evidéncia de reprodu¢do de ideologia juridica e ideologia moral e/ou formalismo do
direito, sobre tal tema, por diversos exemplos de processos arquivados por promotores de
justica, estudados na obra Indignos de Vida: a forma juridica da politica de exterminio de
inimigos na cidade do Rio de Janeiro, tornar-se-ia patente tal fato no sentido de nao incidir
sobre processos reais envolvendo policial e “traficante”. A policia se destaca como agéncia de
controle social repressor, ja que sua atuac¢do se dd em contato direto com os acontecimentos.
Sem duvida, “no horizonte de qualquer pratica juridica, havera o policial que se mantém
vigilante e intervém quando é indispensavel” (ALTHUSSER, 2008, p. 94). E como se a
ideologia juridica e moral desempenhasse o papel de policial ausente, se passando como se
fosse o representante do policial ausente, no espaco da pratica juridica. O policial, na pista de
Louis Althusser, seria a “violéncia de Estado sob as espécies bonacheironas (ou nao) de um
uniforme a respeito do qual fazem operetas justamente para ‘esquecer’ que ele nao existe a nao
ser pela violéncia” (Idem., p. 95), e que sob tais representacdes coletivas destas “espécies

3

policiais”, a pratica juridica funcionaria “‘por meio da violéncia’ do aparelho de Estado”
(Ibidem). Enfim, € a policia a primeira agéncia por onde passam os fatos urbanos, o suspeito, a
vitima, as testemunhas, etc. A fonte oficial do momento do escandalo. Deste modo, representam
os primeiros sinais da violéncia a estruturar o “falatério” de poder nos meios de comunicagao,

0 que constituiria a marca sobre a noticia que aborda delitos com uma impressao indelével.

A violéncia, ponto tdo caro a se somar na configuragdo dos valores que conferem
noticiabilidade ao fato, é reduzida a violéncia individual, a soar como sinéonimo de
criminalidade e de inseguranca para os cidadaos. A violéncia estrutural e/ou institucional, como
um paliativo de resolugdo estratégico via “emergente sistema penal do inimigo”, em sua
complexidade a partir de um pensamento critico, o que seria impedido pela pobreza politica da
midia, ¢ digna de baixissimo nivel de valor e pontuagdo no quadro dos valores-noticia das
corporagdes midiaticas, haja vista ndo serem percebidas como um questao ou, sobretudo, como
uma violéncia a liberdades civis e politicas pela sociedade. Nesse aspecto, por conseguinte,
mostra-se uma “dupla pobreza politica” que se forma: as noticias acabam realimentando os
estereotipos de figuras de “inimigos” conjugado ao senso comum sobre o crime € 0s criminosos
(pessoas perigosas) e a reproducgdo desta forma para novos relatos de estigmas**’. Como uma

espécie de clivagem que move a construcdo social da realidade a partir dos meios de

459 Em veiculos como o jornal Extra e/ou o Meia Hora, um exemplo de tipo de padroniza¢io em suas paginas,
por suposto, derivada de nosso senso comum sobre crime e criminosos, sdo as suas se¢des especificas para
cobertura sobre casos de policia.



191

comunicagdo. As consequéncias da estigmatizagdo seletiva também tém lugar na atuacio dos
jornalistas, tendo em vista que a propaga¢do da imagem da pessoa configurada como criminosa,
de um acusado, por vezes, em nivel local, regional, nacional ou internacional, ¢ capaz de soar
como um rétulo muito mais aferrado a pessoa do que a complexidade das relagdes sociais em

questao.

Nos casos de noticias sobre crimes, o termo story ou ‘estoria’, utilizado pelos jornalistas
ingleses e portugueses para mostrar que a noticia ndo ¢ o proprio fato, mas, uma construgao
sobre ele, fica bastante evidente. Normalmente busca-se a vitima e o bandido, o secular lado do
“pbem” ¢ 0 lado do “mal”, para que todos possam se posicionar. E um discurso de conto de fadas,
como aduz Marilia de Nardin Budo6, mas, com aparéncia de objetividade, de “autoridade do
discurso” e com o maximo de credibilidade, “aumentado pelo profissionalismo tanto do
jornalista como da fonte: a policia”*®°. As noticias sobre crimes, entio, normalmente legitimam
a atuagao das agéncias oficiais de controle social. Mais importante que isso, o fazem através da
reiteracdo de algumas defini¢cdes difundidas no senso comum a respeito do crime e da
criminalidade. Entre nds, os fatos criminosos mais propensos a serem noticiados sdo aqueles
em que a vitima ¢ de classe média, branca e mulher, tipico estereotipo de vitima, ao passo que
0 agressor ¢ tipicamente jovem negro € pobre, ou seja, o estereotipo mais reproduzido em
telerrealidade do “perigoso” de nossos conflitos urbanos, desde o século XIX. Esses simulacros
refletem a hierarquia de classe, raga e género, e, através delas uma complexa rede de ideias e

valores a repercutir na industria, no comércio e na cultura, por exemplo.

Um caso recente dessa tessitura foi o da médica Gisele Palhares Gouvéa, a qual seria
baleada na cabega durante uma tentativa de assalto na saida de uma via expressa das ruas da
cidade do Rio, a via Dutra, a qual d4 acesso para a via Linha Vermelha. Seriam diversos os
veiculos escritos e televisivos a noticiar o caso propiciando justamente a legitimacao do status
quo em que a médica seria a potencial vitima, e o agressor o atual criminoso. Com praticamente
todos recorrendo a institui¢do policial como fonte, em geral, pelos conectivos “segundo a”, “de
acordo com” e assim por diante, sempre por recurso as fontes militarizadas, com efeito,
tratando-se de um caso que evidencia que esta multiddo de organizagdes e corporagdes
midiaticas comportam-se como um mecanismo de controle social, como explicitado; como um

mecanismo de controle social ideologico, a partir dos discursos dos que produzem o controle

460 BUSTOS RAMIREZ, J. “Los medios de comunicacion de masas”, In: BERGALLI R. et. al. (Orgs.). El
pensamento criminolégico II: Estado y control. P. 50-62. Bogota: Temis, 1983. p. 59. Apud: BUDO, Marilia
de Nardin. Midia e Controle Social, Op. cit., p. 105.
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social repressor, na primazia de incutir reconhecimento e prestar grande legitimacdo para a
permanéncia e reproducdo da fidelidade das pessoas a “ordem social”. Os processos de
estigmatizacao dos segmentos “indesejaveis”, a partir da base cindida do modo de produgao
determinado de nossa sociedade, derivariam desta mesma base, porém, por meio de reproducao
de cisdo social das relagdes de producdo exploratérias, com efeito, através de discursos e
praticas ideologicas de o6rgaos de controle social repressor, como a familia, a escola, o Estado

(policia e decisores juridicos), a propria religido*®! e por ai vai.

Diante disso, apenas a parcela mais fragil da populacdo ¢ responsabilizada pelo
problema da criminalidade, sendo o sentimento de inseguranga voltado contra ela. Cria-se uma
rejeicdo a essa parcela da populagdo, mais pobre e, por sinal, étnica-racialmente negra,
acarretando discursos reaciondrios e preconceituosos, canalizando-se contra ela a agressividade
coletiva e ndo contra os detentores do poder. A produg¢dao do medo derivado da criminalidade
telerreal e as atividades de indole politica e criminal que provocam uma punitividade
injustificada, seriam como que uma espécie de “experiéncia de consciéncia”, nas relagdes, tao
insensivel, capaz de repercussdo importante na estabilidade do discernimento individual, entre
ficcdo e realidade, pela razdo da reprodugdo espetacular sobre crimes violentos, ainda se
encontrar tdo repetitiva, que a “frui¢do” cotidiana destas audiéncias, com efeito, tomaria parte
em um processo de consolidagdo de uma “descrenca absoluta” tdo negativa, quanto a

consolida¢do da banalizagdo da violéncia.

De fato, um outro “real” é gerado pela progressao das representagdes e com tanto poder
que a imagem pode ser mais crivel que o original “verdadeiro”. A “verdade” de uma noticia
parece dar lugar a “credibilidade” do enunciado. Os argumentos da batalha ideoldgica que a
imprensa escrita trava hoje com a televisdo demonstram que o veiculo impresso, em oposi¢ao
a velocidade da tevé, ainda é capaz de vender “credibilidade” ao leitor. Os efeitos de falas
autorizadas, conforme nos fala Cecilia Coimbra (2001), chama a ateng¢do ao fato de ser qualquer
outra fala banida, pois, as autorizadas e as “especiais” calariam as demais, “silenciando tudo

que lhes convém”.

461 Um policial, em novembro de 2007, declararia em reportagem: “vivemos uma luta do bem contra o mal. E o
bem vai vencer. Eu me considero um soldado do senhor. Acredito que s6 Jesus Cristo salva”. Tal policial a
manifestar sua perspectiva sobre o conflito entre policia e “traficantes” no Rio de Janeiro, no culto de
inauguracdo do espago fisico da congregacdo “caveiras de Cristo pela Oracdo”, tratar-se-ia de um ex-
comandante do BOPE chamado Pinheiro Neto. Cf. NASCIMENTO, Christiana. Caveiras de Cristo unidos
pela Oragdo. Disponivel em: <http://diogotava.blogspot.com.br/2007/11/trode-de-elite.html>; acesso em: 29
set. 2016.
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(...) sdo determinados problemas e conflitos que ao atingirem um certo grau de
interesse ¢ de alarme social no publico se convertem num pretexto para uma acao
politica destinada a obter ndo tanto fung¢des instrumentais especificas, mas sim uma

outra fungdo de carater geral: a obtencdo do consenso buscado pelos politicos na

chamada ‘opinido publica’#2.

A reproducao dos discursos de emergéncia no jornalismo, com efeito, contribui para a
reprodu¢ao do genocidio quotidiano em nossos territorios de desigualdade, demonstrando que
resta pouco do ideal liberal democratico que envolveu historicamente a imprensa, haja vista
para lidimo controle democratico, a midia ndo pode ter liberdade absoluta de expressao,
porquanto cria possibilidades de destruir, além do proprio controle da ideologia objetivamente,
a propria liberdade de expressdao de outras esferas publicas de discussdes e/ou de visdes
contrastantes. Através desse meio, os discursos mais conservadores e autoritarios se
reproduzem, legitimando a tortura e o exterminio. Caracteristicas de um estado de sitio, de um
estado de excegdo. E, dum tipo de excepcionalidade que, ao ressoar da midia para a sociedade
ou para o Estado, ou, vice-versa, acaba por operar um mecanismo ndo apenas de controle social
da ideologia, mas, na medida em que se insere como 6rgdo receptor de dentincias, repassando-
as a policia e acompanhando a prisdo com cameras em punho, outrossim, uma extensdo dos
mecanismos de controle social repressores. Além dos direitos afrontados pela propria exposicao
publica dos foragidos, por vezes sequer condenados (por exemplo da inviolabilidade da
imagem, da honra, de garantias da presuncao de inocéncia, e, mesmo do principio da dignidade
da pessoa humana), o programa pode investir-se de um poder de policia proprio da provocagao
de fatos terriveis, como linchamentos ¢ mortes quando do reconhecimento dos foragidos ou

meros acusados.

A questdo ¢ que a proposta de verdade exposta na midia por vezes se contrapde a

verdade juridica, todavia, diante da segunda, sendo sempre a primeira que consegue

463

prevalecer™’. Os MCMs executam tarefas inerentes as atividades das agéncias do sistema penal.

Produzem um inquérito por vezes com direito a gravagdes de imagens e voz, acusam, condenam

462 BARATTA, A. Fung¢des Instrumentais e Simbolicas do Direito Penal. Lineamentos de uma teoria do bem
juridico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, ano 2, n. 5, p. 5-24, jan. — mar. 1994, p. 23.
Apud: BUDO, Marilia Nardin. Midia e Controle Social, Op. cit., p. 110-11.

463 BATISTA, Nilo. Midia e Sistema Penal no Capitalismo Tardio. Discursos Sediciosos: crime, direito e
sociedade, Rio de Janeiro, ano 7, n°. 12, p. 271-288, 2° semestre de 2002.
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e ainda executam a pena. A comegar por discursos proferidos que legitimam atitudes arbitrarias
por parte das agéncias executivas orientadas pela ideologia moral, amitde, de que “bandido
bom ¢ bandido morto” e assim por diante, ou, de que os direitos fundamentais significam
“tolerancia a bandidagem” (WACQUANT, 2001, p. 10). A emergéncia do estado de exce¢ao
vem arrastando todos os principios éticos (eliminando-os), ndo sendo excecdo com os do
jornalismo, tornando-se a audiéncia a regra. Os MCMs possuem ainda a tarefa de executar a
pena de execracdo publica do “inimigo” que pode inclusive sequer ter sido acusado
formalmente. Violagdes que podem ser vistas na pratica de utilizagdo da imagem dos acusados,
bem como na divulgagdo de sua identidade; e, o mais grave: a afirmacao de sua culpa antes que
haja sentenca transitada em julgado, enfim, como exemplos 6bvios destes efeitos no publico. A
pena instituida pelos meios de comunicagdo € a execragao publica do suspeito ou acusado, a
violacdo de sua imagem, de sua honra e de seu estado de inocéncia, cuja estigmatizagdao pode

repercutir de forma irrecuperavel.

Mesmo partindo da ideia de que os meios de comunicagdo sdo apenas uma das instancias
de controle social informal, ou, um dos aparelhos ideoldgicos de Estado, e que, inclusive, as
informacdes divulgadas por meio deles passam por um complexo processo de modos de
producao sociais/industrializados, € possivel afirmar que eles mesmos ocupam um lugar central
no conjunto da sociedade. Por exemplo, na reprodug¢do do sistema, na sua cristalizacdo de
reconhecimento e reprodugdo de legitimagdo através das “campanhas de lei e ordem”, de sorte
a terminar na sua atuacao periddica como uma agéncia cujos efeitos das atividades, portanto,
ressoam nas instituigdes de controle social formal, ou, repercutem no modo de funcionamento
dos aparelhos repressores de Estado, em suma, como uma das causalidades que enseja a pratica
de ideologias morais sobre os seus oficios e, ndo obstante, na baixa qualidade politica das

matérias jornalisticas que massivamente vao concebendo a opinido publica.



195

CONCLUSAO

5. 1. (In)conclusao, reabrindo

“Procurando

Novas drogas de aluguel

Nesse video coagido

E pela paz que eu ndo quero, seguir
Admitindo

E pela paz que eu ndo quero, seguir
E pela paz que eu ndo quero, seguir
E pela paz que eu ndo quero, seguir
Admitindo”

(O Rappa — Minha Alma (A Paz Que Eu Ndo Quero) — Lado B Lado A, 1999)

“Feio, ndo € bonito

O morro existe

Mas pede pra se acabar
Canta, mas canta triste
Porque tristeza ¢

S6 o que tem para cantar
Chora, mas

Chora rindo

Porque ¢ valente

E nunca se deixa quebrar
Ama, o morro ama
Amor bonito, amor aflito
Que pede outra histéria”

(Carlos Lyra e Gianfrancesco Guarnieri, Feio, ndo é bonito, 1974)

O consenso atual de que vivemos em uma “guerra”, em discurso oficial, de guerra as
drogas e contra o trafico armado, s6 tem servido para justificar o exterminio e a execugdo
daqueles que sdo padronizados telematicamente, e/ou por outros modos consensuais de
comunicagdo, como “pessoas perigosas” que ameacam a propriedade privada de uma “ordem
publica”, isto €, que sao construidos como “inimigos da ordem” associada a figura do traficante
de droga do varejo das territorialidades da cidade do Rio de Janeiro. Uma espécie de consenso
conservador em torno da “violéncia urbana” que, nas li¢des de Loic Wacquant, no que se refere
ao respectivo esteredtipo reconhecido e legitimado socialmente, permita a “cada um colocar o

que lhe convier” (WACQUANT, 2001, p. 67). Um fendmeno que mostra que apesar de
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palpavel*®*, nosso “fantistico inimigo” da era perpétua de emergéncia, ¢ um ser difuso (por
exemplo, drogas, epidemias, grevistas, criminosos pobres, ambulantes subempregados,
moradores de rua, manifestantes contra violéncia policial, os sem-terra, moradores resistentes
a remogoes, os sem-teto, reivindicacao indigena por demarcagdo, anonimos como os “Black
blocs”, etc.). A clarividéncia acerca da estratégia que vem sendo repetida por aparelhos de
Estado, a ver, pela imprensa, como constru¢do de ambiéncia para intervencdo de forcas
militares em territorialidades especificas de nossa cidade, mostra o superdimensionamento de
um “inimigo” construido com base em um esteredtipo padrao, pressuposto de “presungao de
violéncia”, em detrimento do de inocéncia, além da imprensa escrita, sobretudo por programas

televisivos de cobertura policial ou de julgamentos penais acusatorios*®>.

As diferentes producdes telematicas de acordo com a condigdo intrinseca da ideologia,
neste caso, da telecomunicagdo de massa, dado os limites inerentes ao proprio conhecimento
humano que parcialmente abarcam e determinam, por algum tempo, a realidade, podem se
tornar independentes, ganhando autonomia sobre os individuos, como coisas sobre as quais 0s
coisificam. A noticia, como qualquer outro produto, de acordo com o modo de producao na
base de nossa sociedade, outrossim, participa do processo de mercantilizagao na corrida para o
consumo (audiéncia). Também, tratar-se-ia de uma mercadoria industrial-consumivel. Um
acontecimento pode ser importante para alguns segmentos sociais, todavia, se nao for irradiado
pelos meios de informagdo, como forma de interpelacdo no sentido de atrair e chamar a atencao
por aparatos técnicos, dificilmente tornar-se-4 noticia. De maneira que a sensibilidade
condicionada a tal fruicdo regular, viabiliza a tomada da informag¢dao do crime como um
entretenimento; o que pode provocar graves comprometimentos politicos e descontrole da
democracia. Paralelo aos veiculos de noticias impressas para as classes médias urbanas e
trabalhadoras, em sua atividade jornalistica unilateral, em detrimento do contraponto dos fatos,

como um “apéndice” do estado repressor na administracdo armada de territorios especificos da

464 Em niimeros absolutos, a populagdo carceréaria do Brasil, por exemplo de um destes “inimigos”, passou de
285 mil para 548 mil nos Gltimos anos, num ritmo muito maior do que o crescimento da populagdo. O que
nos algaria da quinta para a quarta posi¢ao no ranking mundial, atras de EUA, China e Russia. Cf. COSTA,
Mariana Timoteo da. Multiplica¢do dos presos. O Globo, Rio de Janeiro, 22 jan. 2014, Pais. p. 4.

465 Em iniciativa inédita em torno do caso, o Juiz-Presidente da Vara do Juri da cidade de Garulhos (SP) Leandro
Bittencourt Cano autorizou as transmissdes do julgamento de Mizael Bispo de Souza, acusado de matar a ex-
namorada, a advogada Mércia Nakashima, em maio de 2010. Segundo o magistrado a transmissao “ao vivo”
traria maior aproximagao do cidaddo ao judiciario, assim como, colaboraria para um melhor entendimento do
que acontece dentro dos tribunais, no caso, o Tribunal do Juri. Para mais a respeito, ver SUZUKI, Claudio
Mikio; BRAGA, Hans Robert. A transmissao televisiva do tribunal do juri em casos midiaticos fere principios
constitucionais?. JusBrasil, Sao Paulo, 13 mar. 2013. Disponivel em:
<http://claudiosuzuki.jusbrasil.com.br/artigos/121941238/a-transmissao-televisiva-do-julgamento-do-
tribunal-do-juri-em-casos-midiaticos-fere-principios-constitucionais>; acesso em: 3 out. 2016.
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cidade, a ordem da tevé num destes programas, em uma chamada de noticia em que uma pessoa

acaba de ser indiciada pela Policia Civil, em geral, assim veicula o fato:

O que aconteceria (...), no pais que ¢ meu e seu, no pais que eu inventei e que agora
nés vamos inventar juntos? O que aconteceria (...) ndo precisa nem eu dizer... (...)
Aqui, [indicando a fotografia do suspeito] essa sua cara esta sendo mostrada porque a
Policia disse que ¢ pra ser mostrada, porque ela te indiciou. E agora eu vou dizer uma
coisa, e agora estou falando com todos os juizes do estado (...) ele faz uma ameaga a
todos (...) talvez ele esteja corrompendo alguns, mas nio sdo todos. E o juiz que tem
0 caso nas maos (...) tem que agir e rapido, porque ndo da pra ter um sujeito que (...)
¢ capaz de dizer que a Justica e a Policia sdo corruptas. Entdo, este (...) eu espero em

breve ver na cadeia. Se € no nosso pais, se € no pais que eu inventei (...) voc€ ia cantar

era pra subir (...)466.

Apesar de ndo nos estendermos em questionamento sobre as diversas e vdrias leis
brasileiras, sobre os diversos e varios acordos internacionais firmados a respeito dos direitos
humanos, pelo nosso pais, incluindo, inclusive, a fidelidade a um cédigo de ética profissional,
estes programas, ao lado do jornalismo impresso, sdo programas que apresentam de modo
espetacular os individuos indiciados pela policia, com aparéncia de objetividade (DEBORD,
1997, p. 20), sob o escopo de ganhar mais audiéncia; inclusive com tentativas espurias e

grotescas de fazer humor*¢’

. Deste modo, trata-se do que a professora Vera Malaguti Batista
vem chamando de “populismo criminoldgico”, a saber, um modo de veiculagdo de noticias via
discursos que vao sendo repetidos e ndo informam, mas que produz um senso comum
criminolégico®®®. A grande midia tem sido um obstaculo a uma discussdo aprofundada sobre a
questao criminal. Zaffaroni analisou como o declinio do publico e a ascensao do privado fariam
com que restasse ao Estado o poder de policia. Se a politica ndo tem como reduzir a violéncia

que o modelo econdmico produz, ela precisa mais do que um discurso, precisa de um

466 ALERTA, Cidade. Homem ¢ acusado de violentar menina de 14 anos. Sdo Paulo: 2016. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=IGMgBVFYoPE&index=3&list=LL616 Vhx Y2Bm-nTYiFt1009Q>;
acesso em: 7 out. 2016.

467 Em uma edigdo gaucha do programa Balango Geral, por exemplo, o respectivo apresentador ao narrar a morte
de um suspeito pela policia, fingia chorar copiosamente, comentando, de forma irdnica, ndo ser mais possivel
“assaltar em seguranga” hoje em dia. Em seguida, estimulado por vinheta, comeca a sambar diante das
cameras. Cf. GERAL, Balango. Balango Geral RS Alexandre Mota Chora Morte de Bandido. Caxias do Sul:
2015. Trecho disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=vtOw1AogfMA>; acesso em 30 out.
2016.

468 BATISTA, Vera. Malaguti. Introducdo Critica 4 Criminologia Brasileira, Op. cit., p. 100.
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espetaculo. E, nessa espetacularizacdo da politica ¢ que a vitima (preferencialmente rica e
branca) vai para o “centro do palco”, produzindo as identifica¢cdes necessarias, contribuindo
para a reproducao de esteredtipos “maniqueistas” e para a inculcagdo de uma subjetividade

punitiva.

A intencionalidade em descrever sobre elementos genéricos de crise politica e de crise
do Estado, da-se pelo fato dos atores juridicos virem cumprindo um papel de importancia pela
razao de sua expansao, inclusive em espago de dimensao midiatica, para além da agéncia de
controle social policial, em substituicdo, em alguns casos, dos poderes Executivos e
Legislativos. Nesta dimensdo mididtica, o Poder Judiciario de nosso pais ocupa posi¢ao de
destaque no cenario internacional, “desde que o Pretério Excelso passou a transmitir suas segoes
ao vivo pela TV Justi¢a™®. Cabendo a TV Justica fazer uma rara transmissdo de julgamento
pelo Tribunal do Juri, ocorrido em 2009, quando recebera autorizagdo do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) para mostrar o julgamento do ex-deputado federal pelo Acre, Hildebrando
Pascoal, acusado de homicidio, trafico de drogas e corrup¢ao. Além de transmitir o julgamento,
a TV Justica distribuiria as imagens para as emissoras comerciais brasileiras e estrangeiras*’’.

De maneira que o deputado seria condenado a mais de 100 anos de prisao.

Além de julgamentos, as prisdes preventivas nao seriam excec¢dao, em relacdo a
utilizagdo do clamor social para a (s) sua (s) decretagdo (des). Nas palavras de Andrey Borges

de Mendonga, por exemplo, haveriam riscos, caso este recurso seja utilizado como uma

“forma de se criar um bode expiatorio para os problemas da sociedade (entre eles o
de impunidade) e para o descrédito das institui¢des ligadas & persecucdo penal, como
se a prisao cautelar de determinada pessoa fosse a razio para tais problemas e, ao
mesmo tempo, a solucdo de todos os males. (...) A prisdo cautelar ndo pode ter
finalidade de antecipagdo de pena em nenhuma hipdtese, sequer no caso de clamor
social. Especialmente porque o referido clamor esta intimamente ligado a influéncia
da midia e dos meios de comunicagdo social de massa, que algumas vezes ja

prejulgam o caso e realizam coberturas que distorcem a propria gravidade do delito.

469 SUZUKI, Claudio Mikio; BRAGA, Hans Robert. A transmissdo televisiva do tribunal do juri em casos
midiaticos fere principios constitucionais?. cit.

470 Tdem.
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Com isto ndo podemos concordar, sob pena de transferir para os meios de

comunicac¢io social a possibilidade de decretar a prisdo de alguém”™*7!.

Justamente, pela facilidade de acesso as informagdes sobre os acontecimentos urbanos,
como consequéncia dos avangos (tele)tecnoldgicos, nos moldes dos emitentes midiaticos
amparados pela ideologia da noticia, ¢ que tais fatos provocam uma extrema disputa para uma
maior quantidade de ouvintes. Concorréncia a qual faz com que as informagdes prestadas
venham viciadas com opinides jornalisticas. Consequentemente, a midia, ao informar o povo
sobre suposto crime cometido, provoca, outrossim, “a impressdo de que vivemos numa

sociedade mergulhada na criminalidade e dominada pelo terror”4’2

, em que a partir da maquina
ideoldgica, a maquina repressora, de Estado, a aparentar ser a inica opcao de conter a escalada
da violéncia na primazia de alcangar a pacificagcdo via consenso antecipado sobre um tipo de
seguran¢a militarizada. O método que influencia na formagao do clamor social. A repercussao
deste sobre a decisao dos juizes no momento de decretar a prisdo preventiva ¢ uma constante.
De fato, este € o ponto em que a questdo sobre a atividade do Estado se torna reconhecida e

legitima, haja vista a imprensa, sem conhecimento técnico algum, por vezes, se apropriar de um

modo de produg¢do familiar ao de fungdes das agéncias de controle repressor do Estado.

E crucial que, sob o ponto de vista das conquistas democraticas obtidas na historia do
Brasil, nas ultimas décadas, que se erradique a crenca de que as institui¢des juridicas e policiais
sejam a solugdo para qualquer pacificagdo, sobretudo via “grande encarceramento”. A prisao
para garantia da ordem publica sob a ideologia industrial de perigo de reincidéncia, s6 reflete o
anseio mitico por um Direito Penal do futuro, a nos projetar escatologicamente para o que pode
(ou ndo) vir a ocorrer. Logo, o descontrole da democracia causado por consensos sociais

preconceituosos via discursos de apologia de uma seguranga publica armada.

Em face de tal descontrole, em parte criada pela aceitagdo das coisas como sdo, derivada
da banalizacdo da violéncia favorecida, em parte, pelo espetaculo da politica de seguranca
publica, outrossim, o problema do nao-discernimento coletivo entre verdade e fic¢do, neste

caso, em relagdo a inadequacao social e cognitiva da associagdo tdpica territorio/violéncia a

471 Cf. MENDONCA, Andrey Borges de. Prisdes € Outras Medidas Cautelares Pessoais. Sdo Paulo: Método,
2011. p. 270.

42 Cf. CAMARGO, Maria Aparecida Santana, D’OLIVEIRA, Marcele Camargo, D’OLIVEIRA, Mariane
Camargo. A Midiatizagdo no Direito Penal: uma conjuntura pragmatica sensacionalista. Disponivel em:
<http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2012/1.pdf>; acesso em: 15 abr. 2015.
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qual nega que “todo crime € politico” em todos os seus patamares de relacdes determinantes; e,
da associagdo territorio/pobreza, a qual se liga ao esteredtipo fabricado midiaticamente do
traficante do varejo, a negar o fato do movimento de drogas possuir adjacéncias domésticas-
institucionais e internacionais, ndo se encerrando, portanto, somente nas favelas da cidade,
constituiu, de fato, o objeto central da elaboracao cientifica desta pesquisa. Pois, por meio desta
ideologia estruturada enquanto consenso social nos discursos em torno da “pacificacdo” das
UPPs, entdo, o resultado das opinides e declaragdes publicas que regurgitaram obviedades,
avaliagcdes sumarias € preconceitos sombrios sobre esta questdo, como tentamos demonstrar,
como um emaranhado ideoldgico cujo quadro nos revela um atraso clamoroso em termos de
mentalidade democratica de nossas institui¢des sociais, nas secdes do capitulo terceiro desta

pesquisa.

O discurso industrializado, manufaturado pelo monopdlio comunicativo da elite, por
intermédio da rigida divisdo do trabalho e da propriedade privada dos meios de produgao, ¢
submetida a violéncia do poder econdmico. A crenca num estado democratico de direito
formalmente correto, cristalizada a partir da aparéncia que os meios tele reproduzem, em geral,
a partir de posi¢cdes como a do secretario de seguranca quando fala sobre cidadania, a partir da
do governador quando se emociona agradecido e/ou a partir da do prefeito quando diz ser um
dia de alegria para a cidade, “quase uma refundacio do Rio de Janeiro™*"?, durante ou depois
de processos de “pacificacdo” militarizadas de favelas cariocas, mostra que a compenetragao
entre o oficial e o precéario continua vigente, dada a determinacao politica em utilizar de
brutalidade para a manuten¢ao deste tipo de “ordem”. Com efeito, brutalidade que pode ser
exemplificada com a posi¢cdo da midia ao famoso inspetor da Policia Civil conhecido como
Trovao. Tal inspetor, chamado de Leonardo da Silva Torres, teria, de fato, a aprovagao ha anos
como “estrela” de capas da revista Veja, desde que apenas fumasse charutos e matasse gente,
e/ou, posasse fantasiado de for¢a de ocupacgdo ianque, como algo suficiente para tal aparelho
ideologico reproduzi-lo como noticia. O que mostra, também, que esta midia, portanto, ndo tem
responsabilidade ética, moral e profissional com a historica truculéncia do aparato repressivo
no Estado do Rio de Janeiro. Com a aclamagdo no processo de implantagdo das UPPs, se
reatualizaria no imaginario social e politico do pais a “vocacao” secular para tratar a questao

social como “caso de policia”.

473 Disponivel em: <http:/noticias.band.uol.com.br/cidades/noticia/?id=100000372981>; acesso em: 20 nov.
2016.




201

O espetaculo, entdo, torna-se a ideologia por exceléncia, porque expde e manifesta a
propria estrutura da ideologia: o empobrecimento politico, a sujeicdo e a negagdo dos processos
reais que se passam nas favelas e/ou nas estruturas do Estado. Por vezes, comprometendo o
imaginario social e politico em relagdo ao discernimento entre ficcdo e realidade. De algum
modo, expressa a separacao e o afastamento entre Estado e sociedade, também; sobretudo pela
pobreza politica da imprensa escrita, de jornais e revistas, que, desde de 1955, no Brasil, ja
vinham sob ameac¢a do telejornalismo enriquecido pela imagem e pela velocidade de
transmissao (COIMBRA, 2001, p. 71), sob modo de producao mercantilizada. Na medida em
que a participagdo na constru¢do politica se encontra separada da sociedade e, neste
afastamento, o estabelecimento de consensos acriticos e anti-histéricos em detrimento de
processos concretamente diverso (s), logo, a hipotese de a politica nesta dimensao
superestrutural ser definida como uma dimensao fundamental e estratégica de encaminhamento
de expectativas humanas, na pista do historiador norte-americano, estudioso da guerra civil da
Guatemala, chamado Greg Grandin, em suma, como uma hipotese para este estudo acerca da

politica publica e da cobertura jornalistica sobre conflito e seguran¢a no Rio de Janeiro.

Com efeito, ora através de noticias que representem pactos politicos a soar como do
interesse de toda a populagdo do pais, ora através de informagdes que soam o fracasso do projeto
e do que preconizara com praticas contrarias aos mesmos pactos politicos. Com efeito, sob
atividade jornalistica a cobrir conflito e seguranca de modo espetacular, com poder unitério e
centralizador de constituir “uma politica-espetaculo, uma justiga-espetaculo e outros tantos
surpreendentes ‘excessos mididticos’” (DEBORD, 1997, p. 171), ndo sendo exce¢do uma
pacificagdo-espetaculo; enfim, parece ndo deixar de sugerir a cristalizacdo de expectativas
coletivas, seja com aprovacdo, seja com desaprovacdo de medidas estatais, a comegar pela
estruturagdo da particular ideologia da noticia nos discursos e matérias em torno da
“pacificacao” das favelas cariocas, cujos excessos se reproduziram e se reproduzem no decorrer

destes o0ito anos de atividade das UPPs.

Tomar os meios de comunicag¢do de massa como um simples aparato instrumental, uma
espécie de servico publico que gerencia com imparcial profissionalismo a comunicacdo de
todos, talvez, pela capacidade de centenas de telespectadores-consumidores passivos de se
entregarem sem reservas a audiéncia de uma midia sem a qualidade politica que s6 a atividade
da pesquisa proporciona, de fato, para o seu oficial papel pedagdgico e/ou cientifico,
viabilizando o contraponto dos fatos reais, ao contrario, faz da ideologia em sua dimensao

espetacular um aparelho de dominacao que pdde e ainda pode educar uma geracao submissa as
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suas leis, amiude, trazendo um grande problema acerca do discernimento objetivo, em
particular: entre o espetaculo e a atividade social efetiva do Estado para o individuo comum.
De maneira que a realidade objetiva dos processos sociais que se passam nas favelas ganharia
mais valor em termos de comunicagdo sem manipulacao técnica e/ou tecnoldgica, mas, com
qualidade politica, através do discurso de seus habitantes, até certo ponto, do que pela
“telerrealidade” deste objeto transformado em noticia, haja vista a sua veiculagdo contemplar e
ser contemplada pelo espetaculo — ponto méximo da ideologia e da ideologia particular moral
ligada ao consenso que estabelece praticas e costumes, em particular, punitivos — o que
viabiliza, para muitas consciéncias de nossas classes média e trabalhadora, o fato de a

“realidade” surgir unilateralmente deste fenomeno.

Dizer que a ideologia nao tem historia significa que a transformagdo das ideias nao
depende delas mesmas, de alguma forga interna, mas, da transformagao das relagdes sociais, e,
das relagdes econdmicas e politicas, enquanto comego para a concep¢do delas: haja vista a
mediagdo das interacdes sociais ser o trabalho, o consumo de mercadorias, falsa ou
verdadeiramente necessarias. Apesar de sua tessitura iluséria, a ideologia, sobretudo as
particulares, fabricam uma histéria de ponta cabega (aquelas que reduzem o passado e o futuro
as coordenadas do presente, na medida em que atribui 0 movimento da mesma a sujeitos que
ndo podem realiza-los). Por exemplo, em declaracdes similares a de Beltrame sobre
“historicamente, o Rio ser assim”, comparado aquelas do cinema, a ver, em referéncia a fala da
personagem “Ruiva”, de Salve Geral, em que exclama em close “ndo ter inventado o mundo”,
ou, aquela cena final de Tropa de Elite, em que o bandido “Baiano” ¢ executado com um tiro
de 12 (Uzi) apds a voz do narrador sugerir que o mesmo pudera inapelavelmente viver uma
“infancia fodida”, enfim, a sugerir “mecanicamente” um destino a todos que o vivam, com
efeito, expressaria uma posicao de naturalismo que representa o acontecido como necessario €

universal a priori. Em suma, seria um atestado de falas em que tal exagero de atribuicao “anti-

historica” nestas sdo uma constante.

O universo econdmico e subjetivo de nossas classes médias urbanas e em seguida, de
nossas classes trabalhadoras desorganizadas, faz da ideologia a ideologia que reproduz o culto
da histéria entendida como uma espécie de progresso. De maneira que esse culto do progresso,
nessas classes, considera a ideologia particular do mérito como progresso de esfor¢o proprio
nas conquistas individuais, inclusive bem fundamentada na propaganda e na industria cultural,
como “‘justica de privilégios” (SOUZA, 2009, p. 43). A tomar os privilégios como justos,

justifica-se a pobreza material e politica, desde a exploracao do trabalho até a erosao do estado
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social e assim por diante, escamoteando uma das principais ideologias particulares de nosso
tempo, ligada a do progresso, também chamada de “meritocracia” (Idem). A meritocracia
legitima, por outro lado, a dominagao de classe por violéncias institucionais de nossa sociedade.
Se possuissemos a historia dos escravos, como instituicdo a nos fundar enquanto “sociedade”,
com “noticias cotidianas fazendo a cronica da microfisica do poder e dos intersticios do medo”
(MALAGUTI BATISTA, 2003, p. 172) com tiroteio no morro das Laranjeiras, com africanos
portando armas e com proprietarios ja assustados naquele tempo de vida carioca (Idem),
poderiamos contribuir no aprimoramento destas consciéncias a tomada do oficial e do precario,
ou, do permanente ¢ do moderno, na forma como os meios de comunicacdo fazem a cobertura

da policia e da politica de seguranga publica proibicionista, a partir da critica desta pesquisa.

E gracas a um tipo de unilateralidade e veiculagio em sinteses curtas sob diversos
jornais, revistas e programas de tevé que a ideologia dominante de fragcdes de classe estatais
reproduzem sua hegemonia sobre a classe trabalhadora e sobre os pobres das periferias e
favelas; escamoteando processos politicos e administrativos reais, mesmo sobre os vencidos,
de maneira que estes interiorizem, sob os efeitos “invisiveis” destes atos formais estatais, a
suposicao de ndo serem agentes da historia, mas, apenas pacientes desta. A ideologia como
pratica, extensdo de ideias de baixo ou alto nivel de abrangéncia da realidade, capaz da
consciéncia de cada individuo, por isso, autorreferente, quando se trata de discursos cuja
estrutura reveste-se de esteredtipos, inclusive do que representa a nossa “triade conceitual-
topica” hipotética pela associagdo (territorio/violéncia/pobreza), a padronizar uma realidade
diversa da alusdo de tais conceitos (favelas e periferias), como todas que dizem respeito a
historia das acdes humanas, mas, que so parece ter continuidade e sentido subjetivo, haja vista
a sua caréncia de sentido objetivo, a possibilitar a descoberta ou a constru¢do de outros
elementos do comportamento social estruturados por aparelhos de estado, ideologicos (, de
comunicacdo, midia, etc.) e de repressao (Direito). Enfim, a ideologia que compromete/domina
a utopia daqueles que, sem aparente alternativa politica, sdo capazes de empunhar armas de
fogo como posi¢ao de protesto e revolta contra a reproducao de desigualdade social e miséria,

dado a suposta equacao derivada da condi¢ao material precaria: indigno/ira.

E, a proposito de utopias que possam discutir as ideologias — dentre tantas imagens que
o poder da ideologia busca incutir no imaginario € no comportamento carioca — para controle
efetivamente popular da democracia, torna-se necessario a imagem de uma utopia particular: a
utopia da democracia; seja por meio de partidos politicos e/ou movimentos sociais a fim de

pressao sobre agendas e pautas parlamentares, seja através de agéncias de comunicagao menos
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dependentes do mercado, a fim de pressdo e controle de excessos sobre o uso da ideologia ou
sobre liberdades civis em nome da democracia, porque, ndo sdo outras as classes que se adaptam
a manobras de massa das agéncias de repressao/controle e/ou midiaticas/ideologicas, a ndo ser
as médias e as trabalhadoras, mais subalternizadas, dadas as oligarquias locais inseridas no
Estado; incluindo nesta diversidade a prépria Policia, com seus policiais*’*, a fim de
emanciparem-se de possivel encaminhamento guiado por suposta “utopia de paz”. Com efeito,
uma utopia da democracia s6 pode vir da luta qualitativamente politica trabalhada e assimilada
das classes baixas, dos trabalhadores e produtores bragais de nossas favelas e periferias, cujo
desafio seja superar o conformismo com o atual estado de nossa democracia, haja vista a
ideologia ser hegemonica, isto €, vir “de cima”, de imposicao das elites que controlam aparatos
técnicos de producao de expectativas. E, para tanto, seria preciso lutar incansavelmente para
aprimora-la em cada governo que tome posse do aparelho de Estado para a superacdo da
historica e atual condicdo de massa de manobra produzida sobre as favelas, porém,

reconhecendo que nunca teremos a melhor.

A convicgdo da presente pesquisa, portanto, a qual considera o problema da
comunica¢do um problema ideologico e ndo puramente técnico, dado o valor politico que ha
em veiculagdes para estabelecer consensos via encaminhamento de expectativas humanas,
produzidas por discursos que, por exemplo, levam a linchamentos, encarceramentos, enfim,
“que matam”, da parte desta pesquisa, leva-nos a propor maiores e profundos estudos com
qualidade formal e qualidade politica — sobretudo num tempo de descontrole da ideologia por
uma atividade jornalistica com suposta qualidade formal, mas, certamente, sem qualidade
politica, o que denominamos de “pobreza politica” — de tal modo que a partir da segunda seja
possivel a emancipacao do discurso que encobre (topico) a realidade pelo discurso que desvela
(dialético) o objeto. Sobre o tema das corpora¢des mididticas de noticias e do modo espetacular

de suas atividades, sem duvida que sdo temas que participam do processo que materializa o

474 Os policiais, estes tantos que nesta cruzada contra as drogas na cidade do Rio de Janeiro ja entregaram a vida
em nome deste “bem de valor” da politica de seguranga militarizada, em sua razdo de Estado, a qual os levam
a vincularem-se sob uma relacdo hierarquica e assujeitadora a corporagdo, legitimada por um extenso
arcabouco juridico e doutrinario que teria origem na Lex Master, enfim, parece se encontrarem em um marco
de supressdo de diversas liberdades. De maneira que tal relagdo, nesta forma juridica, s6 minora do policial a
sua participagdo em processos democraticos, a do exercicio da cidadania, assim como de outros direitos
fundamentais como o direito de greve, o de sindicaliza¢do, o de filiagdo partidaria e por ai a fora. Em um Estado
como o do Rio de Janeiro, em que vem de longa data o processo de falta de treinamento, o de corrupcido e de
precarizagdo da profissdo dos PMs ao relegarem-nos a um “sucateamento” das condi¢des de trabalho, por
conseguinte, os tornam vulneraveis, cuja conceituacdo de “policia cidada” veiculada em discurso oficial, no
caso, na definicdo politica das UPPs, demonstra evidente paradoxo, haja vista ser a instituicdo Policia
recrutadora de policiais que jamais vivenciaram ou vivenciam a cidadania.
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confronto e a destruicao fisica da forca de trabalho neste tempo de emergéncia permanente; de
vidas que se acabam em um contexto de conflagragdo de um capitalismo que considera sobrante
tais forgas vivas de trabalho, haja vista repercutir em estruturas sociais, a comecar pelas
juridico-politicas, portanto, as quais se encontram “engolfadas” por suposta necessidade
politica de produzir e encaminhar expectativas tidas como “universais”, porém, conservando
interesses particulares e/ou de classe, como proprio do fendmeno ideoldgico, na primazia de os

tornarem reconheciveis como tal.

Entao, em suposto ponto de chegada, cuja primazia seja a reabertura do tema, o fator
que poderia trazer relevancia social e intelectual poderia ser o tema da atividade do Estado e da
pratica da ideologia, cuja busca de repostas acerca do controle mais abrangente e/ou publico de
ambos, sob regime mais democratico e menos “racionado”, pudesse ser uma constante. A partir
da hipotese de que vivemos numa sociedade “societaria de risco”, cujas reais “politicas sociais
sem politica”, nesse “vacuo constitucional”, permita a reproducdo da somatoéria de um sem
numero de estratégias preventivas nos moldes do Direito Penal do inimigo, o foco que uma
suposta estratégia politica poderia determinar para ruptura destas somatdrias preventivas que o
processo de acumulacao impde sobre os pobres, dever-se-ia ocupar duma luta politica, por parte
da classe trabalhadora favelizada, por meio da reclamagdo organizada para a promocao de
melhorias trabalhistas e direitos fundamentais de cidadania, tanto ao policial militar quanto aos
sobrantes do mercado de trabalho, através da erradicagdo deste tipo de politica de Estado de

seguranca publica sob tais moldes punitivos.

Em suma, para um controle efetiva e materialmente publico dos aparelhos de Estado no
que diz respeito ao problema do estreitamento de funcao entre as agéncias e suas praticas de
controle social, repressoras e ideoldgicas, tendo no questionamento reconstrutivo, teérico e
pratico, dos dispositivos constitucionais que operam como grandes asseguradores da vida bruta
do capital, a ver, por causa do fato de o Estado vir deixando de ser o principal responsavel pela
solucdo dos problemas sociais para tornar-se mero coparticipante na busca de meios para
capacitar os individuos a resolvé-los por via empreendedora, em detrimento da efetivagdo de

direitos fundamentais, pois, no que se refere as circunstancias materiais dos mais desiguais...
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