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RESUMO

BRANCO LUIZ, Edson Medeiros. A Atuacdo Politica da Ordem dos Advogados do Brasil
durante o Governo Geisel. Niteroi, 2010. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) —
Programa de Pés-graduacdo em Ciéncia Politica, Universidade Federal Fluminense, Niteroi,
2010.

Anélise sobre a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB - e as diversas relacbes ocorridas
entre 15 de marco de 1974 a 15 de margo de 1979 — periodo no qual o pais foi presidido pelo
General Ernesto Geisel — que afetaram de alguma forma a classe dos advogados. A partir do
exame de atas, diplomas legais e outros documentos oficiais associada a leitura do Jornal do
Brasil, periddico diario impresso, e de livros pertinentes ao tema se faz possivel proceder estudo
de caso que demonstre a forma como a OAB se posicionou no periodo mencionado. O estudo tem
como escopo analisar: as eleicbes do Conselho Federal da OAB, apurando como a politica
governamental repercutiu nos quadros internos da instituicdo; as politicas publicas do governo
Geisel que tiveram relagdo direta com os advogados; a resisténcia democratica exercida pela
OAB e outras instituicdes da sociedade civil e a utilizacdo da violéncia por extremistas como
forma de coibir a distensdo politica, pauta da agenda politica formulada por Geisel; as relacbes
internacionais envolvendo o presidente norte-americano Jimmy Carter; por fim, ponderar sobre a

insatisfacdo de membros com a postura adotada pela dire¢cdo da OAB.

Palavras-chave: Ordem dos Advogados do Brasil. Governo Geisel. Resisténcia
Democratica. Histdria das Institui¢cdes Juridicas.



ABSTRACT

BRANCO Luiz, Edson Medeiros. The Politics of Performance Bar Association of Brazil
during the Geisel government. Niterdi, 2010. Thesis (MA in Political Science) - Post-graduate
in Political Science, Universidade Federal Fluminense, Niteréi, 2010.

Analysis of the Order of Lawyers of Brazil - Brazilian Bar Association - and the various
relationships that occurred between March 15, 1974 to March 15, 1979 - during which the
country was headed by General Ernesto Geisel - affecting in any way the legal profession. From
the examination of records, legal texts and other official documents associated with the reading of
the Jornal do Brazil, daily newspaper printed, and books relevant to the subject is made possible
case study showing how the OAB is positioned within the period mentioned. The study has the
aim to analyze: the elections of the Federal Council of OAB, and establish government policy as
reflected in internal staff of the institution, the public policies that Geisel had a direct relationship
with the lawyers, the democratic resistance exerted by the OAB and other institutions civil
society and the use of violence by extremists as a way to curb political detente, political agenda
formulated by Geisel, international relations involving the U.S. President Jimmy Carter, and
finally reflect on the dissatisfaction of members with the attitude the direction of the OAB.

Keywords: Bar Association of Brazil. Geisel government. Democratic Resistance. History of
legal institutions
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo faz um exame da historia politica brasileira ao considerar “A
Atuacédo Politica da Ordem dos Advogados do Brasil durante o Governo Geisel”, isto é, sera
reconstituida uma analise da OAB como um dos porta-vozes da sociedade civil durante o regime
militar, em especifico, entre 15 de marco de 1974 até 15 de marco de 1979, periodo no qual o
pais fora governado pelo General Ernesto Geisel.

Desta forma, o foco do estudo serd como a OAB se posicionou politicamente em relacéo
ao regime militar no processo de distensdo politica. Desde ja se assinala que nao apenas a OAB,
mas também instituicGes como Associacdo Brasileira de Imprensa — ABI, Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil — CNBB aproveitaram da pauta da agenda politica do governo Geisel, que
tinha como um dos tépicos a “abertura lenta, gradual e segura”, sinalizando para a possibilidade
de liberalizar o sistema politico.

Assim, essas entidades defendiam o fim deste modelo, apdés uma década de mandos e
desmandos autoritarios; todavia, é necessario lembrar que nenhum modelo politico se mantém
por tantos anos sem o apoio de setores da sociedade civil, logo é preciso expor, sob risco de
desvirtuar a compreensdo histérica politica do pais, que tanto a OAB e a CNBB defenderam em
64 a tomada de postura militar e que ABI ndo apoiou explicitamente, vez que sua congregacao
apresentava diversos matizes, impossibilitando um apoio institucional, o que ndo quer dizer que
ndo existissem alas interessadas em tal medida.

Observa-se, desta forma, que o Golpe de 64 ndo pode ser entendido apenas pelo Vviés
militar, ao revés, setores da sociedade civil defenderam medidas excepcionais por parte dos
militares. O que os diversos grupos da sociedade civil ndo imaginavam, que tais medidas
extrapolariam as costumeiras intervengfes militares, que em pouco tempo entregavam o poder
aos civis, como fora, por exemplo, em 1945 com a retirada de Vargas do poder; as medidas
engendradas pelo Marechal Lott para que Juscelino Kubistcheck assumisse a presidéncia da
Republica, mesmo ndo contando com a maioria absoluta dos votos; ou mesmo com a renuncia de

Janio Quadros e a decisdo parlamentarista na assun¢do de Jodo Goulart como Presidente.
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A tomada do poder pelos militares em 1964 era esperada por setores civis, em face do
turbulento quadro econdmico e social assumido pelo governo Goulart; mas, a manutengdo do
poder pelos militares com o desenvolvimento do modelo autoritario gerou, gradativamente, a
insatisfagdo ndo s6 do meio civil como também de setores militares.

O objeto do estudo tem como foco justamente, 0 momento em que 0 proprio governo
sinalizava a mudanca de diretriz politica, e como o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, 6rgdo deliberativo nacional da OAB, operou enquanto instituicdo da sociedade civil,
entre os anos de 1974 a 1979, a favor da resisténcia democratica.

Ciente de que o cenario estudado é o quarto governo militar p6s-1964, se faz relevante
expor, todavia, que as matrizes para distensdo politica foram rascunhadas ainda no tempo do
governo Médici por dirigentes descontentes com 0s rumos tomados pelo regime apds o Al-5.
Apesar de ser considerado pela literatura especializada como momento de maior repressao
associado com elevados indices econdmicos temporarios, foi durante este governo que o0s setores
menos autoritarios articularam as balizas da distensdo politica.

A propésito, é possivel compreender que o regime militar passou por trés fases, conforme
alude Maria Helena Moreira Alves:

A primeira fase, abrangendo os governos Castelo Branco e Costa e Silva,
lancara as bases do Estado de Seguranga Nacional, corporificado na Constitui¢éo
autoritaria de 1967. A segunda, de 1969 a 1973, desenvolveu o modelo
econbmico e o0 Aparato Repressivo, ampliado o quadro legal da repressdo e, na
pratica, a engrenagem de coercdo. Durante os governos Geisel e Jodo Figueiredo,

os planejadores do Estado concentraram-se em estruturas mais permanentes e

flexiveis para a institucionalizacdo do Estado a longo prazo.*

Informado da composicdo destas trés fases pela autora, é preciso salientar que o foco do
trabalho se da sobre a perspectiva da OAB no primeiro momento da fase de liberalizacdo e
democratizacdo do regime, isto €, durante o governo Geisel.

Compreende-se aqui a liberalizagdo e democratizacdo em conformidade com os

apontamentos de O’Donnel e Schmitter, entendendo liberalizagdo como:

! - MOREIRA ALVES, Maria Helena. Estado e Oposicdo no Brasil. 2%d. Rio de Janeiro: Vozes. 1984. 362p.
p.185.
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O processo de tornar efetivos determinados direitos que protejam tanto os
individuos como os grupos sociais de atos arbitrarios ou ilegais cometidos pelo
Estado ou por uma terceira parte. No nivel dos individuos, essas garantias
incluem os elementos classicos da tradicdo liberal: habeas corpus, respeito a
privacidade, inviolabilidade da correspondéncia, direito & defesa num julgamento
adequado baseado em leis preestabelecidas, liberdade de movimento, de
expresséo e de apelacdo etc.

No nivel dos grupos, esses mesmos direitos abarcam tais coisas como
liberdade quanto & punicdo para expressbes de dissensdo face a politica
governamental; liberdade quanto & censura dos meios de comunicacdo de massa;

e liberdade de associagao.?

E a democratizagio ¢é percebida da seguinte forma. E ver:

A cidadania constitui o principio orientador da democracia. Tal
entendimento envolve uma dupla implicagdo: o direito de ser considerado como
um igual, face a toda escolha coletiva e o dever daqueles no papel de implementar
ditas escolhas, de serem igualmente responsaveis e acessiveis para com todos 0s
membros de uma comunidade politica.

Inversamente, a cidadania imp&e obrigacfes aos dirigidos — respeitar a
legitimidade das escolhas coletivas feitas por meio da deliberacédo entre iguais — e
confere direitos aos governantes, agir com autoridade (e em empregar a coagéo
quando necessario) com o fito de promover a efetividade dessas escolhas e

proteger comunidade das ameacas a sua integridade.®

Neste trabalho defende-se como compreensdo que a distensdo politica foi uma estratégia
amadurecida por setores vinculados a posicao liberal do autoritarismo e que a OAB aproveitou
este momento para, gradativamente, pleitear a abertura politica.

Esta constatacdo é possivel através da anélise dos documentos institucionais como anais
das Conferéncias Nacionais dos Advogados, atas do Conselho Federal da OAB, do jornal

institucional dos advogados fluminenses, Orgéo de Divulgagao.

2. O’DONNEL, Guillermo; SCHMITTER, Philipe C. Transicdes do Regime Autoritario: Primeiras Conclusdes.
Séao Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais, 1988.127p. p.22-26, passim.
3 -

- Ibid.
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Associado a tais documentos procede-se uma analise acurada sobre o Jornal do Brasil —
JB — jornal carioca impresso de média circulacdo, com linha editorial independente. Esta
verificacdo permite cruzar as informagdes e - constatar a atuacdo da OAB ndo sO pela visdo
interna corporis, mas como a opinido publica através deste periddico, compreendia a OAB, fosse
através das noticiais como dos editoriais.

Ao proceder analise do JB foi possivel obter informacGes sobre a OAB, que a mesma nao
fornecia em suas atas e mesmo a literatura especializada pouco ou nada mencionava; conforme
sera visto acerca do pleito ocorrido em 1° de abril de 1977, bem como sobre a discussao ocorrida
entre Raymundo Faoro e Dalmo de Abreu Dallari.

Alids, é relevante expor que a linha editorial do Jornal do Brasil, assim como a prépria
OAB, alterou sua compreensdo sobre a dinamica do regime militar, vez que possuia uma linha
editorial de resisténcia ao autoritarismo desenvolvido apés o Al-5. Contudo, ndo eram
corriqueiras as criticas explicitas ao sistema, mas contestacdes veladas ou opinides reclamando
mudangas como foram algumas colunas do jornalista Carlos Castello Branco ao falar sobre as
“Bombas tém idéias”, quando em agosto de 1976 as sedes da OAB e da ABI foram atacadas por
bombas deixadas pela Alianca Anti-comunista Brasileira.

Reforca-se que a Ordem dos Advogados do Brasil ndo sera entendida apenas como classe
profissional, mas como instituicdo da sociedade civil e que por tal possui interesses e
representacdes para alcancar seus fins, na qual se esclarece, que ndo visa como fim o poder
governamental, mas a existéncia de ambiente propicio ao trabalho dos advogados. A definicdo do
que seja uma instituicdo da sociedade civil, compreendido neste trabalho, deriva do entendimento
de Bobbio:

Negativamente, por ‘sociedade civil’ entende-se a esfera das relagGes
sociais ndo reguladas pelo Estado, entendido restritivamente e quase sempre
também polemicamente como o conjunto dos aparatos que num sistema social
organizado exercem o poder coativo.

[...]

Com a nocdo restritiva do Estado como 6rgdo do poder coativo, que
permite a formacdo e assegura a persisténcia da grande dicotomia, concorre o
conjunto das idéias que acompanharam o nascimento do mundo burgués: a

afirmacdo de direitos naturais que pertencem ao individuo e aos grupos
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sociais independentemente do Estado e que como tais limitam e restringem a
esfera do poder politico.

[...] A sociedade civil representa o lugar onde se formam,
especialmente nos periodos de crise institucional, os poderes de fato que
tendem a obter uma legitimagdo proépria inclusive em detrimentos dos
poderes legitimos — o lugar onde, em outras palavras, desenvolvem-se 0s
processos de deslegitimacdo e de relegitimagdo. Dai a frequente afirmacéo de
que a solucdo de uma grave crise que ameaca a sobrevivéncia de um sistema
politico deve ser procurada, antes de tudo, na sociedade civil, na qual podem
ser encontradas novas fontes de legitimagdo e portanto novas &reas de

consenso.*(grifo nosso)

O intuito da pesquisa ndo se fundamenta apenas na leitura de obras bibliogréficas, ela ndo
se vale por uma compreensdo geral, mas por um viés especifico, através da analise da midia, no
caso em tela, a midia impressa através do Jornal do Brasil. 1sso permite um corte preciso sobre o
que a imprensa pode oferecer de material sobre o objeto em estudo. Da mesma forma, a anélise
de discurso permite entender como as instituicbes envolvidas no contexto analisado
compreendiam e/ou vivenciavam determinados momentos.

A dissertacdo serd fracionada em temas especificos, através de cinco capitulos, onde cada
capitulo exaure tais temas por uma ordem légica e por fim, a conclusdo tera como meta proceder
a devida coeséo entre as segoes.

Ao dispor desta forma, tem-se a consciéncia que se pretende desenvolver um estudo
articulado e convidativo ao leitor que permita que este compreenda a manifestacdo politica da
OAB durante o governo Geisel, vez que a simples analise da atuacdo da classe dos advogados
através da ordem cronoldgica proporcionaria um relato estatico do periodo estudado.

Assim, como mencionado, o trabalho sera desenvolvido em cinco capitulos. O primeiro, a
saber, “Origem, Historia e Estrutura da Ordem dos Advogados do Brasil”, fracionado em cinco
secdes. A primeira versa sobre “A Criacdo da OAB”, retratando brevemente, a formulacdo desta
instituicdo atraves do Instituto dos Advogados Brasileiros, que apo6s algumas décadas, conseguiu
em 1930 tal intuito.

* - BOBBIO, Noberto. Estado, Governo, Sociedade: Para uma teoria geral da politica. traducio Marcos Aurélio
Nogueira — Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004.173p. p.33-37.
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“A OAB, o Estado Novo e a Redemocratiza¢do” aborda a primeira manifestacdo fora do
estrito quadro profissional, em 1944; depois, a mocao sobre a rendncia de Janio Quadros, bem
como a critica ao sistema parlamentarista, condi¢cdo adotada para que Jodo Goulart assumisse a
Presidéncia da Republica.

“As (in)definicbes do Golpe”, terceiro item do capitulo, retrata o instavel quadro politico
em margo de 1964, analisando como o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
deliberou e atuou alguns dias apds o0 Golpe. Cabe assinalar que ndo foram obtidas informacdes
sobre eventuais acordos entre a OAB, advogados ou atores militares e politicos, apesar de
diversos setores terem o interesse em depor o Presidente Jodo Goulart, como foi o caso dos
advogados e militares.

“Os primeiros anos do Regime Militar” analisa, brevemente, como a OAB se portou nos
anos que antecederam o governo Geisel, ao analisar o procedimento da instituicdo entre o
governo Castelo Branco ao governo Médici.

A (ltima secdo trata sobre a “Natureza Juridica da OAB”, ao realizar algumas
consideracOes sobre a Lei n° 4.215 de 27 de abril de 1963, que dispds sobre o Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil, apresentando sua organizacdo institucional, a divergéncia estatutaria
acerca da OAB se pronunciar sobre a questdo politica do pais e como foi solucionado este
impasse.

O segundo capitulo, “As Disputas Internas no Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil: 1974 a 1979”, sugestdo de tema apresentado pela banca de qualificagdo do
projeto de dissertacdo, analisa como ocorreram as eleicdes do CFOAB, os candidatos e ainda
algumas questbes de gestdo, trechos dos discursos de posse e de encerramento das respectivas
administracoes.

A primeira secdo versa sobre os “Aspectos preliminares” fazendo o cruzamento das
informacGes sobre o governo em estudo e os presidentes do CFOAB, vez que quando o General
Geisel assumiu a Presidéncia da Republica, o comando da OAB competia, desde 1° de abril de
1973, a José Ribeiro de Castro Filho, que transmitiu dois anos depois o cargo para Caio Mario da
Silva Pereira que encerrou seu mandato e entregou a gestdo a Raymundo Faoro, que em 1° de
abril de 1979 passou para Eduardo Seabra Fagundes, data a qual o General Jodo Batista
Figueiredo j& governava o pais ha alguns dias.
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O segundo item, “Lei 4.215/63 — o Estatuto da OAB”, realiza um estudo normativo sobre
as regras para a composicéo e eleicdo da diretoria do Conselho Federal da OAB. Expde-se desde
J&, que o Estatuto era omisso acerca de reeleicdo, bem como ndo regulamentava a necessidade de
chapas e como serd visto nas secdes posteriores, estas questdes apresentardo relevancia no
desenvolvimento do trabalho.

J& a proxima secdo “Comentarios sobre a eleicdo de José Ribeiro de Castro Filho” comega
a decantar o quadro tedrico e normativo para o estudo de caso que a dissertacdo visa tratar. O
proposito desta fracdo € analisar, ainda que rapidamente, a eleicdo de Ribeiro de Castro Filho,
que vencera José Cavalcanti Neves — presidente do CFOAB, que concorria a reeleicdo — em 1° de
abril de 1973. E possivel que se questione tal secdo, vez que a baliza temporal se faz sob o
governo Geisel, contudo, é preciso comentar que o mandato do presidente do Conselho Federal
da OAB tem duracdo de dois anos, logo, a gestdo de Ribeiro de Castro findou em 1° de abril de
1975, periodo em que ja se encontra no marco temporal analisado.

A quarta se¢do, “O langamento da candidatura para o biénio 1975-1977”, trata do
movimento liderado por antigos presidentes e conselheiros federais da OAB junto ao Orgdo de
Divulgacéo a favor do nome de Caio Mario da Silva Pereira para presidente deste biénio.

A se¢do seguinte, “1975: Um candidato a Presidente e dois candidatos a Vice”, versa
sobre a candidatura de Caio Mario, que de fato, foi candidato Unico & presidéncia da OAB.
Contudo, o que chama atengdo aqui, é a disputa ocorrida para a vice-presidéncia, que apresentou
dois candidatos para compor a diretoria com o Caio Mério. Os candidatos eram Heleno Fragoso e
Jorge Loretti, no qual aquele foi eleito para tal biénio.

O sexto item do capitulo versa sobre “O discurso de Caio Mario da Silva Pereira” analisa
as palavras finais de Ribeiro de Casto a frente da OAB, na qual realizou balango da sua gestéo,
expondo entre outros temas a questdo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana que
ndo possuia efetividade. Ja o discurso de Caio Mario sinalizava a responsabilidade do cargo e 0s
desafios de gerir o biénio.

O item seguinte, “O findar de uma gestdo”, verifica as condigdes do pleito de 1977,
entendido aqui como a eleicdo mais acirrada da OAB, ao apresentar trés candidatos e a
ocorréncia de dois turnos para alcancar o nome vitorioso. E feito um estudo para entender os
motivos que levam a crer como a eleicdo mais disputada do CFOAB. Alias, aqui foi

extremamente importante a analise do Jornal do Brasil, vez que os documentos e os livros
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institucionais da OAB ndo comentam sobre o primeiro turno deste pleito, o que levava ao ndo
conhecimento do terceiro candidato, assim, s6 foi possivel saber o nome de Carlos Roberto
Martins Rodrigues através da leitura do referido jornal.

Os outros dois candidatos, Josaphat Marinho e Raymundo Faoro, participaram do
segundo turno, no qual foi decidido com o novo arranjo eleitoral com a saida de Carlos Roberto
Martins Rodrigues da disputa.

O ultimo item, “Faoro assume e condena a Reforma”, aponta a vitéria de Raymundo
Faoro. Importante acusar que a eleicdo e posse de Faoro ocorreram no dia 1° de abril de 1977,
mesma data que o governo Geisel decretou a Reforma do Judiciério, sem a devida votacao pelo
Congresso Nacional; e ainda é analisado o discurso de término de gestdo de Caio Mério.

O terceiro capitulo trata sobre “A Ordem dos Advogados do Brasil e a Reacédo as Politicas
Publicas do Governo Geisel”. Dividido em cinco itens. O primeiro, “Aspectos introdutérios”,
apresenta de forma sucinta que ndo pretende o capitulo catalogar as politicas publicas realizadas
durante o governo Geisel, mas ter o entendimento tedrico pertinente ao assunto, que melhor se
apresentem conexas ao tema.

A secdo seguinte, “Compreensdo sobre politicas publicas”, cuida sobre o entendimento
acerca da definicdo de politicas publicas necessérias para entender como 0 governo agiu com a
OAB. O terceiro item, “OAB: autonomia X Ministério do Trabalho”, aborda que as constantes
alteracbes do ordenamento juridico ao longo do regime militar geraram instabilidade juridica,
com este quadro controverso, os advogados tinham dificuldades em atuar e defender seus
clientes, com este quadro controverso, com a suspensao e cerceamento dos direitos e garantias
fundamentais a OAB converteu-se em foco de resisténcia democratica.

O quarto item do capitulo aborda nuances sobre o “Poder Judiciario” para que se permita
desenvolver na se¢do seguinte outra politica publica do governo estudado, que possui relevancia
para o trabalho, que é a “Reforma do Poder Judiciario”. Esta secdo faz uma breve analise do
Poder Judiciario a partir da deflagracdo do Golpe de 64, logo, é inevitdvel ndo citar os Atos
Institucionais n° 2, 5 e 6, que procederam alteracdes na estrutura do Judiciario, bem como a
prépria reforma ocorrida em 01 de abril de 1978.

Apesar do governo Geisel solicitar a opinido da OAB sobre a Reforma do Judiciario, o
governo ndo atendeu as proposicOes da entidade e as alteracOes realizadas pelo governo foram

feitas de forma outorgada.
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O quarto capitulo trata sobre “A OAB e a Violéncia do Estado Autoritario”. O proposito
deste capitulo ¢é verificar como a OAB se manifestou diante da violéncia estatal. Foi fracionado
em 5 se¢Oes. O primeiro item, “Consideragdes Iniciais”, discute sobre a utilizagéo da violéncia
pelo Estado.

A segunda secdo trata “Suspensdo e cassacdo de direitos e garantias fundamentais”, a
ocasido estudada ja se encontrava no pais um quadro de restricbes sobre diversos direitos e
garantias individuais, entre os quais é possivel destacar a suspensdo do habeas corpus para
crimes politicos; a incomunicabilidade do preso com o advogado por dez dias; censura prévia e
posterior aos meios de comunicagao entre outras restrigoes.

O sistema ja ndo distinguia os inimigos domésticos, com o Ato Institucional n°® 5 qualquer
pessoa independente da classe social poderia ser um potencial inimigo interno.

A terceira se¢do denominada como “Bombas tém idéias” aborda que a resisténcia
democratica realizada pela OAB através da defesa de presos politicos, de sua autonomia, o
respeito ao Poder Judiciario, a devida utilizagdo dos 6rgdos publicos como o Conselho de Defesa
de Direitos da Pessoa Humana e ainda associa¢do com outras entidades da sociedade civil, gerou
insatisfacdo em determinados setores do governo como de radicais contrariados com tal
mobilizacéo.

O quarto item “(Ir)relevancia do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana”
expde sobre os Orgdo governamental, atrelado ao Ministério da Justica, que tinha a fungdo
precipua da defesa dos direitos humanos e 0 combate as violéncias sobre estes direitos.

A importancia do CDDPH é relevante para o entendimento do trabalho. Conforme fora
dito anteriormente, a eleicdo do Conselho Federal da OAB ocorrida em 1° de abril de 1977 é
considerada como a mais disputada e um dos motivos para tal afirmativa se da incidentalmente
pela composicédo do 6rgao.

Isto porque, Raymundo Faoro, candidato a presidéncia da OAB em 1977, ocupou cargo
de confianca no governo Médici, junto ao Conselho Federal de Cultura. Faoro foi representante
deste 6rgdo junto ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana no julgamento do caso
Stuart Angel - estudante universitario, vinculado ao Movimento Revolucionario 8 de outubro,
filho da estilista brasileira Zuzu Angel - que morreu apds sessdes de tortura e teve seu corpo
langado no Oceano Atlantico.
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Ressalta-se, por fim, que durante a colheita de dados constatou equivocos nas informagdes
conferidas por Elio Gaspari em seu livro Ditadura Encurralada, ao apresentar que Faoro teria
participado do caso Rubens Paiva, todavia, como visto acima, o Presidente da OAB durante o
biénio 1977-1979 participou apenas da sessdo e pouco apds assinar o livro de presenca
abandonou o julgamento do caso Stuart Angel.

Com a deturpacdo do CDDPH, a OAB foi renitente na cobranca da utilizagdo devida do
6rgao, ou mesmo do seu fim, tanto é que na VV Conferéncia Nacional dos Advogados, coube ao
advogado Nelson Carneiro debater a tese namero 19, que versava “Da inutilidade do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana”.

O ultimo item do quarto capitulo comenta, ainda que de forma breve, sobre as violéncias
cometidas contra os diversos setores da sociedade brasileira. Simbolicamente foi batizado como
“O jornalista, 0 metaldrgico e a estilista”.

O quinto e ultimo capitulo — “Sociedade, Politica e Ordem dos Advogados do Brasil” —
faz uma relagdo da OAB com outras instituicdes da sociedade civil, a classe dos advogados e a
politica doméstica e internacional e por fim, um problema enfrentado por Raymundo Faoro na
presidéncia da instituicdo em estudo com um dos seus membros.

A segunda secdo, “Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil”, trata sobre o
envolvimento desta instituicdo da Igreja Catdlica Apostélica Romana com as questdes sociais,
muito antes de 1974 ja se envolvia na protecdo de presos politicos e na denuncia da violéncia
estatal. Contudo, ndo se pretende percorrer 0 panorama historico da entidade.

Setores da Igreja Catdlica promoviam a defesa dos direitos humanos, denunciando
prisdes, torturas e assassinatos de opositores do regime militar, entretanto, esta atitude combativa
refletiu em atos de violéncia contra o clero, dois padres foram mortos na Amazonia e o Bispo de
Nova Iguacu, Dom Adriano Hypdlito, fora seqliestrado e espancado.

Mesmo assim, a Igreja ndo se omitia da situacdo politica do pais, tanto é, que no dia
seguinte a prisdo e falecimento do jornalista judeu Vladimir Herzog, a Conferéncia Regional dos
Bispos de S&o Paulo redigiu declaracdo sobre a situacdo de flagrante e declarada falta de respeito
a pessoa humana. Este caso € emblematico para demonstrar a unido de setores da sociedade civil
contra os arbitrios do governo, vez que além da CNBB e da propria OAB, a ABI se mobilizou em
solicitar investigagdes do DOI-CODI, vez que um dos seus associados fora torturado e morto

dentro do 6rgdo do governo.
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O item seguinte pondera sobre a propria “ABI”, que se apresentava préxima a linha de
atuacdo da OAB. Visto que quando o governo expediu os decretos vinculando a OAB ao
Ministério do Trabalho, a ABI manifestou-se publicamente contra o proposito do governo
subordinar a classe dos advogados, conferindo solidariedade institucional dos membros da
imprensa a Ordem dos Advogados do Brasil.

Além disso, as bombas colocadas na ABI e OAB demonstram claramente como 0s
extremistas percebiam as duas entidades contrérias a situago vigente.

O quarto item trata sobre a “Missdo Portella”. A agenda politica do governo Geisel, como
ja mencionado, tinha como uma das metas a distensdo, isto &, a abertura politica de forma lenta,
gradual e segura, coube ao Presidente do Senado, Petronio Portella, a funcdo de interlocutor do
governo para esta questao.

O quinto item analisa “A visita do Presidente Norte-americano”. Apds a renincia de
Richard Nixon & presidéncia da Republica e da derrota do Presidente em exercicio, Gerald Ford,
0os E.U.A, com a assun¢do do democrata Jimmy Carter, seguiu novos rumos. A plataforma
tracada por Carter utilizava o uso da diplomacia para garantir a paz mundial, respeito aos direitos
humanos, reducdo do tom armamentista da Guerra Fria.

Todavia, no governo Carter foi exigido a averiguacdo dos direitos humanos no Brasil para
a manutencdo deste acordo. Fato que foi considerado pelo governo brasileiro como desrespeito a
soberania nacional.

O governo Carter desenvolveu diversas medidas da politica internacional e com a
América Latina também almejou a perspectiva da paz dos direitos humanos. Com o Brasil néo foi
diferente e assim realizou algumas visitas oficiais do Presidente Norte-americano como da
Primeira-dama, Rosalyn Carter, que em certa ocasido representou seu marido.

E em marco de 1978, a diplomacia Carter alcancava algumas instituicdes da sociedade
civil brasileira, inclusive a OAB — para debater algumas questdes com os direitos humanos, o
modelo energético, Poder Judiciario, liberdade de imprensa e liberalizagdo politica. Cabe
assinalar também que além de Raymundo Faoro encontrava-se Dom Paulo Arns e Dom Eugénio
Salles — representantes da CNBB - Jalio de Mesquita, diretor do jornal O Estado de Sao Paulo,
membro da ABI; Marcos Vianna, Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento

Econdmico, e o empresario José Mindlin.
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O ultimo item do capitulo trata a “Insatisfacdo Publica e Pessoal”. Com a sinaliza¢do do
governo em favor da abertura e a resisténcia democratica promovida pela OAB, onde
gradativamente 0 governo comegou a negociar como as instituicbes da sociedade civil, gerou
diversas reacOes fosse de setores do governamental, conforme serd visto no capitulo 3 — “A
Ordem dos Advogados do Brasil e a Reagdo as Politicas Publicas do Governo Geisel” — como por
parte dos extremistas a ser verificado no capitulo 4 — “A OAB e a Violéncia do Estado
Autoritério”.

Assim, a partir dos meados de 1977 como o desenvolvimento da “Missdo Portella”
ocorreu essa aproximagdo da OAB com o governo, vez que muitas das solicitacdes da OAB
necessarias para o alcance do Estado Democratico de Direito estavam contidas na agenda
politica.

Entretanto, essa aproximacdo levou a insatisfacdo publica de Dalmo de Abreu Dallari,
advogado, professor da Faculdade de Direito da Universidade S&o Paulo, que tinha o receio de
que a visita oficial de Raymundo Faoro ao Presidente da Republica comprometesse a classe dos
advogado.

A visita de Faoro ao Presidente Geisel, agendada para o dia 19 de abril de 1978, tinha
como mote 0 convite para que este participasse da sessdo de abertura da VII Conferéncia
Nacional dos Advogados, momento em que a OAB ja tinha obtido parecer do Consultor Geral da
Republica, Luiz Rafael Mayer, favordvel a autonomia da OAB sobre o Ministério do Trabalho e
da prestacdo de contas ao TCU.

Interessante mencionar que na andlise do material coletado, esta foi a Unica opinido
contraria a OAB vinda de dentro do quadro dos advogados, onde nem os candidatos derrotados
durante o periodo estudado emitiram opinido sobre a OAB.

Alguns dias ap6s o embaraco entre Dallari e Faoro, este se encontrou com o Presidente
Geisel para um encontro de vinte minutos no Palacio do Planalto, e algumas semanas apds esse
embate, ocorria a VII Conferéncia Nacional dos Advogados em Curitiba, e apesar da auséncia do
Presidente da Republica, este foi representado pelo Consultor-Geral da Republica, Luiz Rafael
Mayer, na sessao de abertura do evento.

E em 15 de marco de 1979, o General Jodo Batista Figueiredo assumia a presidéncia da
Republica e a primeira reunido do Conselho Federal da OAB no mesmo ano, 01° de abril, elegia

Eduardo Seabra Fagundes para a presidéncia do 6rgao.
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CAPITULO 1 - ORIGEM, HISTORIA E ESTRUTURA DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL

O habito de violar a Constituicdo para fazer o bem
autoriza, em seguida, a viola-la para disfarcar o mal®
Maquiavel

1.1 — A Criacdo da OAB; 1.2 — A OAB, o Estado Novo e a Redemocratizacéo; 1.3 — As (in)defini¢des do Golpe;

1.4 — Os primeiros anos do Regime Militar; 1.5 — A Natureza Juridica da Ordem dos Advogados do Brasil.

1.1 - A Criacédo da OAB

Alguns anos apdés a independéncia do Brasil e da criacdo dos primeiros cursos juridicos,
em S&o Paulo e Olinda, através da Lei de 11 de agosto de 1827, os advogados brasileiros tinham
a percepcdo da necessidade de organizar o Estado soberano, contendo valores nacionais, atraves
do auxilio na elaboracdo das leis que substituiram a legislacdo portuguesa, na construgdo do
Ordenamento Juridico Nacional.

Assim, surgiu o Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB — através do Ato Oficial de 7
de agosto de 1843. O IAB possuia entre seus atributos a criacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil, que teria como misséo organizar o quadro profissional da advocacia brasileira.

Ao longo de oitenta e sete anos, diversas foram as tentativas do IAB junto ao governo
para tal propdsito. Somente logrou éxito em 1930, quando foi expedido o Decreto 19.408, em 18
de novembro, que estipulava em seu artigo 17, que:

Fica criada a Ordem dos Advogados Brasileiros, 6rgdo de disciplina e
selecdo da classe dos advogados, que se regera pelos estatutos que forem votados

pelo Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, com a colaboragdo dos

Institutos, e aprovados pelo Governo.

® - Pensamento de Maquiavel acerca do verbete CONSTITUICAO apud in BONFIM, B. Calheiros. Conceitos sobre
Advocacia, Magistratura, Justica e Direito. Brasilia: OAB Editora, 2006. 408p. p. 70.
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Desta forma, surgia a Ordem dos Advogados do Brasil; contudo, ndo foi imediato a
instalacdo da sua estrutura. Apenas em 06 de margo de 1933 ocorreu a primeira sesséo
preparativa, no qual foi aclamado o presidente do 1AB, o advogado Levi Carneiro, como o
primeiro presidente da OAB, que proferiu 0 seguinte discurso:

A Ordem dos Advogados é uma imposi¢do dos nossos dias, dos N0ssos
ideais, do nosso patrimonio. E ¢érgdo de selecdo e disciplina, de cultura e de
aperfeicoamento moral. Ndo nos proporciona regalias ou favores, cria-nos um

regime de arduos deveres."

[...]

Constituimos, podemos constituir, devemos constituir em todo pais,
uma elite capaz de influir pelo exemplo e pela a¢éo direta, na realizacdo da
Democracia Liberal. E, principalmente, capaz de formar, através de todo pais,

um desses vinculos morais preciosissimos que garantem as nacionalidades

nb

duradouras."” (grifo nosso)

1.2 - A OAB, o Estado Novo e a Redemocratizacao

A OAB neste primeiro momento, até mesmo pela questdo de organizacdo da sua estrutura,
ndo se pronunciava sobre questdes além do quadro internas. Todavia, é possivel localizar em
1944, ainda no Estado Novo, a primeira participacdo politica da OAB sobre a condugdo do
governo, quando a policia-politica de Getulio Vargas prendeu os advogados Adauto Lucio
Cardoso - conselheiro federal da OAB, Dario de Almeida Magalhaes, Virgilio de Melo Franco,
Rafael Corréa de Oliveira, e o presidente da Academia Brasileira de Letras, Austregésilo de
Ataide.

O referido embate ocorreu quando um dos conselheiros da seccional da OAB da
Guanabara, Evandro Lins e Silva, solicitou que a instituicdo requeresse o habeas corpus para
libertar os presos — medida esta que estava suspensa pelo referido regime, mas que denotaria a
contestacdo da legitimidade do governo pelo 6Orgdo. Todavia, o Conselho Seccional ndo

® - Trecho extraido do sitio virtual da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Rio de Janeiro:
www.oab-rj.org.br
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concordou em postular o remédio constitucional; porém, mais de trezentos advogados, mesmo 0s

membros do referido conselho, assinaram a peti¢do, que ndo chegou a ser julgada, vez que o0s
presos foram libertados ap6s dez dias de encarceramento.

Segundo Evandro Lins e Silva:

A Ordem, naquela época, achava que o seu papel era a defesa da

classe e que ela ndo podia ter uma atividade institucional politica [...] Foi o

comeco da posi¢do que a Ordem iria assumir depois institucionalmente. Se a

Ordem tinha como missdo a defesa da Constituicdo e da ordem juridica —

evidentemente, da ordem juridica democratica — ndo podia deixar de se

pronunciar sobre esses temas. Dai a Ordem foi evoluindo, até tomar a posi¢ao

gue tem hoje, em se pronunciar claramente diante de todos os problemas

politicos que surgem e que podem afetar a ordem juridica.” (grifo nosso)

Esta referéncia ao Estado Novo corrobora que a entidade se colocou como guardido da
ordem juridica e compreendia que 0s governos autoritarios, apesar de terem a legalidade dos seus
atos, ndo teriam legitimidade para produzir seus atos que atentariam contra a ordem liberal
democratica, preceito garantidor da sociedade plural.

Com o término do Estado Novo, em 29 de outubro de 1945, o Conselho Federal da OAB,
através do seu presidente, Raul Fernandes, aprovou de forma un&nime, uma mog¢édo congrulatoria
no dia seguinte, pelo fim da ditadura. Como salientou a mocéo:

E um primeiro passo para a reentrada do Brasil na ordem e na legalidade
[...] sob a inspiracédo tdo patente do mais puro e desinteressado devotamento aos
interesses nacionais, que justifica a mais confiante seguranca de que outros hdo de
seguir para recompor a verdadeira fisionomia de nossa Pétria, grosseiramente
deformada pelo regime execrado sob o qual temos vivido, oprimidos e

humilhados, desde o golpe noturno de 10 de novembro de 1937.%

Considerando que o propdsito deste item visa apenas apresentar alguns momentos que a
OAB teve destaque junto ao cendrio politico entre os anos de 1937 a 1964, é procedido um salto
temporal para a década de 60, quando o entdo Presidente do Conselho Federal da OAB, Prado

" - SILVA, Evandro Lins. O Saldo dos Passos Perdidos: depoimento ao CPDOC. Rio de Janeiro: Nova Fronteira:
Ed. FGV, 1997. 524p. p.170 -171.

8 _ BAETA, Hermann Assis (Coordenador). Histéria da Ordem dos Advogados do Brasil — Da redemocratizagéo
ao Estado Democratico de Direito (1946 -1988). Vol.5. Brasilia: OAB Editora, 2003. 377p. p.21.
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Kelly, pronunciou mog¢éo quatro dias apds a rendncia de Janio Quadros, que em 25 de agosto de
1961 deixou o cargo de Presidente da Republica:

O CONSELHO FEDERAL D’A ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL, em face aos gravissimos acontecimentos que a nagdo testemunha,

reafirma, ainda uma vez, sua fidelidade aos verdadeiros principios da

democracia, inscritos na Constituicdo, contra os extremismos da esquerda ou

da direita, e apela para as autoridades e para as forgas armadas, na

esperanca de que mantenham a ordem material, indispensavel a seguranga

dos cidad&os, e a ordem juridica, essencial as liberdades publicas.® (grifo

Nosso)

Posteriormente, com a adogdo do sistema parlamentarista como condi¢éo para que Jodo
Goulart pudesse assumir a Presidéncia da Republica, a OAB manifestou-se ainda em 11 de
agosto de 1962, durante a transmisséo da Presidéncia para Povina Cavalcanti, Prado Kelly exp0s
sobre 0 modelo parlamentarista, a seguinte mensagem:

[...] E admissivel que ao povo ndo consultado, desagrade o
parlamentarismo. Pois esta a vista 0 modo de comprové-lo! Basta que 0 povo
eleja em outubro deputados e senadores que traduzam as preferéncias por
um ou outro regime. Funcionard destarte em sua integra o sistema
representativo. Os novos mandatarios virdo investidos, como os antecessores, do
poder constituinte derivado e poderdo de uma assentada, se lograrem o quorum
exigido, restaurar o presidencialismo. Sendo outras as inclinacfes eleitorais,
aperfeicoem entdo a formulagéo claudicante ou omissa de 1961. Ser-lhes-&4 dado
redigirem com sabedoria as futuras disposicbes em um ou outro sentido,
acomodando cada modelo as necessidades reais que passam desapercebidas aos
eleitores comuns, chamados a opinar mais sobre a idéia concreta do que sobre as

normas abstratas.'® (Grifo nosso)

Essas frequentes manifestagbes da OAB sobre a politica brasileira geravam o

questionamento sobre a possibilidade da entidade, mais do que um 6rgao profissional, atuar como

°_ BAETA, Hermann Assis (Coordenador). Histéria da Ordem dos Advogados do Brasil — Da redemocratizagéo
ao Estado Democratico de Direito (1946 -1988). Vol.5. Brasilia: OAB Editora, 2003. 377p.
10 _ Ata da sessdo 1053 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, extraido do sitio virtual:

www.oab.org.br
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instituicdo da sociedade civil ao expor a opinido politica do érgédo, ou pelo menos por parte dos

quadros dirigentes, conforme sera visto no Gltimo item deste capitulo.

1.3- As (in)defini¢bes do Golpe

Qualquer governo que apresente conflito politico generalizado, decorrente das
controvérsias sociais, tem seus recursos politicos fracionados entre os atores principais, € as
perspectivas ideoldgicas se radicalizam, dificultando as negocia¢des, como também, a viabilidade
de um grupo politico forte — seja autbnomo ou em bloco de coalizdo — para lidar com as devidas
questdes se faz quase improvavel'’.

Ao reves, o impasse politico associado a um quadro de mudangas sociais imprevistas
favorece ao rompimento da ordem constitucional vigente.

A leitura do cenario acima acoberta, por exemplo, a queda da Quarta Republica francesa;
a conjuntura chilena, em 1973; como ainda, a situagéo brasileira em margo de 1964.

Em breves palavras, ao caso domeéstico € possivel apresentar que, a crise politica alcangou
nivel sem precedentes, com o Presidente da Republica, Jodo Goulart, realizando uma série de
atos, com a perspectiva de ampliar sua legitimidade popular. Situagdo que favorecia, ainda mais,
a insatisfacdo de diversos setores sociais, inclusive das Forgas Armada, em especial, das altas
patentes militares, sobre a conducéo do governo e sua agenda politica.

Com este quadro socio-politico conturbado, ainda em 20 de margo, em sessdo
extraordinaria, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil aprovou a seguinte
MOG&0:

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, érgéo supremo da classe, constituido por delegagdo dos Conselhos de
cada Estado e Territorio, e entidade do servico publico federal, que tem por
expressa atribuicdo legal ""defender a ordem juridica e Constituicdo da
Republica, pugnar pela boa aplicacéo das leis e pela rapida administracdo da
Justica no pais”, RESOLVE, em reunido extraordinaria e diante da notdria e

grave crise por gue passa, no momento, a ordem juridica do pais:

11 _ SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Razées da Desordem. Rio de Janeiro: Rocco, 1993. 148 p. p. 119-120.



29

1°) Reconhecer e proclamar a necessidade de preservar e garantir o
livre funcionamento dos poderes constituidos da Republica, na 6rbita federal
e em cada unidade da Federacgdo, o resguardo do principio de autoridade e
de todos os direitos, com o imediato objetivo de resguardar tranquilidade
publica, perturbada por movimento de agitacdo, ameacas e atos contrarios a
Constituigao e as leis;

2°) Apelar para os poderes constituidos, no sentido de, serenamente,
cumprirem e fazerem cumprir a Constituicao e as leis;

3% O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ndo é
insensivel as reivindicacdes justas e legitimas, mas sempre que afastem meios
de propaganda de solugdes extra-constitucionais. O regime democratico
estabelecido pela Constituicdo Federal permite a realizagdo de todas as
aspiracdes, dentro da lei e do respeito a ordem juridica;

4°) Comunicar esta Resolucdo ao Presidente da Republica, & Camara dos
Deputados, ao Senado Federal, as Assembléias Estaduais, ao Supremo Tribunal
Federal, ao Tribunal Federal de Recursos e aos demais Tribunais do pais, bem

como aos Conselhos Seccionais da Ordem™. (grifo nosso)

Alguns dias depois, era deflagrada a deposicdo de Jodo Goulart da Presidéncia da

Republica. Os arautos do Golpe de 64 apresentavam dois objetivos com tal medida radical: “O

primeiro era ‘frustrar o plano comunista de conquista do poder e defender as instituices

militares’; o segundo era ‘restabelecer a ordem de modo que se pudessem executar reformas

legais

»13

E menos de uma semana do golpe, em 7 de abril, o Conselho Federal da OAB realizava

reunido ordindria, onde era perceptivel “A euforia da vitdria, de estar ao lado das forcas justas,

vencedoras. A euforia do alivio. Alivio de salvar a na¢do dos inimigos, do abismo, do mal.

»14

Povina Cavalcanti, Presidente da OAB, entre 1962 a 1965, expds na citada reunido que:

Antecipando-nos a derrocada das forgas subversivas, acionadas por
dispositivos governamentais, que visaram, em disfarces, a destruicdo do

primado da democracia e a implantacdo de um regime totalitdrio no qual

2_FILHO, Alberto Venancio. Noticia Histérica da OAB 1930-1980. Rio de Janeiro: OAB editora, 1980. 246p. p.

131-132.

13 _ SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. 8 ed.- Rio de Janeiro: Paz e Terra. 2004. 608p. p. 45.
4 _ ROLLEMBERG, Denise. Op. Cit. p.57.
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submergiram todos os principios da liberdade humana, tivemos a lucidez e o
patriotismo de alertar, na memoréavel reunido extraordinaria de 20 de margo
p. findo, os poderes constituidos da Republica para a defesa da ordem
juridica e da Constituicdo, tdo seriamente ameacgadas. Mercé de Deus, sem
sairmos da Orbita constitucional, podemos hoje, erradicar o mal das
conjunturas comuno-sindicalistas e proclamar que a sobrevivéncia da Nagao
Brasileira se processou sob a égide intocavel do Estado do Direito. Que a
Providéncia Divina inspire os homens responsaveis desta terra e Ihes ilumine
a consciéncia juridica, pois que sem o direito, como pregou Rui Barbosa, nao

hé salvac&o.™ (grifo nosso)

“As palavras do presidente Povina Cavalcanti foram ‘coroadas por uma salva de palmas
dos presentes™®.

Tais argumentos trazidos demonstram o incentivo da OAB & medida excepcional.
Segundo o depoimento de Cavalcanti Neves, Presidente da OAB ente 1971-1973, explicita que:
“Néao tenho davidas em proclamar que o Conselho Federal da OAB aplaudiu o chamado ‘golpe
de 64°, bastando ler, na ata da sessdo realizada em 7 de abril de 1964”7,

Contudo, ciente do incentivo da OAB, de acordo com os trechos das atas em exame, se
questiona se a entidade teria auxiliado na deflagracéo do referido golpe?

Os documentos e publica¢des coletados sobre esse periodo ndo permitem fazer tal ilag&o.
No mesmo sentido, Bastos expde que:

Os documentos consultados néo evidenciam acordos diretos entre a OAB,
advogados e grupos ou atores militares e politicos [...] mas os movimentos politicos para
depor Jodo Goulart os aproximou, sendo em pactos visiveis, como observamos, em
acordos tacitos, identificaveis pela semelhanga e pelo teor ideol6gico dos
pronunciamentos, preliminarmente matizados pelo liberalismo e pelo anticomunismo e

pelas personalidades envolvidas e manifestacdes na imprensa.'®

5 Ibid., p.58-59, passim.

1% Ibid. , p. 59.

7 _-BAETA, Hermann Assis (Coordenador). Histéria da Ordem dos Advogados do Brasil. Vol 7. Brasilia: OAB-
Ed., 2003. 356p. p. 51.

18 _BASTOS, Aurélio Wander. A Ordem dos Advogados e o Estado Democratico no Brasil. Rio de Janeiro, 2007.
Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto Universitario de Pesquisas do Estado do Rio de Janeiro,
Universidade Candido Mendes, Rio de Janeiro. 2007. 1161f. f. 451.
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Em suma, apesar da OAB ter conferido apoio formal ao golpe®®, ndo ha documentos que

corroborem qualquer acordo visando tal propdsito.

1.4 — Os Primeiros anos do Regime Militar e a OAB

Em conformidade com o que foi visto anteriormente, fica claro o apoio que o Conselho
Federal da OAB conferiu ao golpe. E no dia 9 de abril era publicado o Ato Institucional (Al), que
foi o primeiro de um conjunto de 17 atos, outorgados pelos governos militares. O Al tinha como
bojo suspender as garantias constitucionais pelo prazo de 60 dias, periodo que poderia cassar
mandatos e suspender direitos politicos.

O Ato atingia diversas pessoas como Jodo Goulart, Leonel Brizola, Darci Ribeiro, Celso
Furtado, Miguel Arraes, Francisco Julido, Janio Quadros entre outros; além disso, associa¢es
foram dissolvidas, tanto de &mbito civil, politico ou sindical. Somente no ultimo dia do prazo de
validade do Al que Juscelino Kubistcheck perdeu seu mandato de Senador.

Poucos dias apos a expedicdo desse Ato, precisamente no dia 14 de abril, o jornal “O
Estado de Sdo Paulo”, do grupo Julio Mesquita, publicou o artigo “Expurgo no ambito do
Judiciario”, sugerindo a ampliacdo da selecdo de preteridos também a esfera do Judiciario, vez
que Jango teria levado para o Supremo Tribunal Federal “elementos que se empenharam na
campanha de agitacdo reformista” citando publicamente Evandro Lins e Silva e Hermes Lima®.

O Marechal Castelo Branco foi empossado no cargo de Presidente da Republica, no dia
15 de abril e dois dias depois realizou visita protocolar®* & ctpula do Poder Judiciario, fez questdo
de cumprimentar os ministros acima citados e Victor Nunes Leal, que eram 0s ministros visados
pela midia.

Os militares se autoproclamavam como exitosos restauradores da economia e da

seguranca nacional e comegavam a delinear que ndo seria uma simples atuacdo de estabilizacdo

9 _ ROLLEMBERG, Denise. Op. Cit. p.61.

20 _GSILVA, Evandro Lins. Op. Cit., p.410

21 _ Evandro Lins e Silva expde em sua biografia, o seguinte comentario: “Quando o presidente Castelo Branco
chegou, estavamos todos de pé, em torno das cadeiras, e ele se dirigiu a mim em primeiro lugar: © Ministro, como
tem passado?’... em seguida ao Hermes Lima e ao Vitor Nunes Leal, ou seja, aqueles trés que eram os mais visados
pela propaganda... Interpretei aquilo como uma mensagem: ‘N&o tenho nada contra os senhores’. Op. Cit. P. 379.
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sobre o conturbado periodo, ja acenando para a ndo realizacdo das elei¢cBes presidenciais diretas
de 1965, no Al-1.

Anteriormente, fora dito que quando Janio Quadros renunciou em 25 de agosto de 1961,
momento em que Jodo Goulart encontrava-se em missao diplomatica na China, pais que adotara
por via revoluciondria, o sistema socialista em 1949.

Todavia, a China enviou uma missdo diplomatica para o Brasil em marco de 1964,
contudo com a ocorréncia do golpe, os chineses foram presos sob suspeita de conspiragdo contra
a seguranca nacional.

Povina Cavalcanti, presidente do Conselho Federal da OAB, participou da comissao
designada, pelo Presidente Castelo Branco, para verificar a integridade fisica dos nove membros
da missdo comercial. Os mesmo foram julgados e condenados a 10 anos de prisdo. Sobral Pinto,
advogado dos chineses, recorreu da decisdo e numa defesa efusiva que mencionou 0S presos
politicos comunistas ocorridas no Estado Novo, conseguiu a expulsdo dos estrangeiros do Pais,
avaliado como uma gloriosa vitoria considerando o estado de excegdo vivenciado.

Ja na sessdo do Conselho Federal da OAB de 23 de junho de 64, decidiu-se que 0s
advogados com os direitos politicos suspensos por forca do Al ndo estariam impedidos de exercer
suas profissoes.

A OAB comegou a pronunciar sobre o regime, ndo de forma tdo positiva como de inicio,
mas relatando atos de violéncia em geral, especialmente aos dirigidos aos advogados. Foi o que
ocorreu na sessao de 15 de outubro, pouco mais de seis meses do golpe, no qual o presidente da
Seccional de Goids, Rdmulo Gongalves, foi desacatado ao tentar cumprir o habeas corpus,
concedido de forma unanime pelo Superior Tribunal Militar, ao advogado José Batista Zacariota,
que havia sido preso.

[...] a representacdo de Goias solicita o pronunciamento deste egrégio
Conselho no sentido de desagravar o tratamento grosseiro que o Comandante do
10° BC dispensou ao Presidente do Conselho Secional do seu Estado, quando o
Dr. Rbmulo Gongalves, um padrdo auténtico de cavalheiro e advogado, dirigiu-se
aquela autoridade militar encarecendo providéncias para o imediato cumprimento
do habeas corpus que, por unanimidade de votos, o Superior Tribunal Militar
concedeu em sessdo de 1° corrente, para mandar soltar o advogado Jodo Batista

Zacarioti, mantido preso naquela unidade militar [...] o referido oficial, Danilo

Cunha Melo, rispidamente, recusou-se a qualquer entendimento e, apesar de ter
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esclarecido delicadamente de que era o Presidente da Ordem dos Advogados,
Secéo local, que falava ao telefone, advertiu, entdo, com entonacdo de voz mais
agressiva ainda, que o interlocutor ficava proibido de voltar a fazer qualquer
ligacdo telefbnica para o quartel.

Ndo é apenas [...] o atual ilustre Presidente da Secéo goiana que se sente
ofendido porém ¢é intuitivo vincular-se o episddio como ofensivo a toda a classe
dos advogados e ndo exclusivamente a um representante. Pelo exposto, confia a
representacdo goiana que este Egrégio Conselho, ndo somente promoverd o
desagravo que se impde, como diligenciara, pela forma que a Mesa julgar mais
adequada, o efetivo cumprimento da decisdo do Egrégio Superior Tribunal
Militar

[...] Assim, voto no sentido de que esta Presidéncia leve o
conhecimento dos fatos: a) ao senhor Ministro da Guerra, que apreciara o
que houver quanto a possiveis excessos de seus comandados; b) ao Superior
Tribunal Militar para que tome providéncias no sentido de ser respeitada a
sua decisdo; c) ao senhor Ministro da Justica para que empenhe a sua
autoridade no sentido de coibir violéncias contra o império da leis d) ao
senhor Presidente da Secdo de Goias, dando-lhe conhecimento de todas as
providéncias tomadas e de que o Conselho Federal manifesta-lhe o seu
apreco, congratulando-se com o seu empenho em zelar pelo fiel cumprimento

da lei, da ordem e do respeito a dignidade da pessoa humana.”?

Os ministros do Supremo Tribunal Federal que foram atacados pela imprensa, por ndo
terem sido expurgados da Cupula do Judiciario com o Al, foram defendidos por 10 conselheiros
na sessao de 15 de dezembro do Conselho Federal da OAB, que terminou em tumulto e sem
exame da questdo.?®

1?*, contando com

Em 30 de margo de 1965 foi realizado a elei¢do para o Conselho Federa
4 candidatos, sendo eleito Themistocles Marcondes Ferreira com 17 votos, contra 2 votos
conferidos a Orosimbo Nonato, 2 votos a Jorge Lafayette Pinto Guimardes e 1 voto para Sobral
Pinto, todavia o presidente eleito, Themistocles Ferreira faleceu em 28 de maio, exercendo seu

cargo por apenas 58 dias. E em 08 de junho foi eleito com 22 votos Alberto Barreto de Mello

22 _ Ata da sessdo extraordinaria de 15 de outubro de 64, extraido do sitio virtual: www.oab.org.br
28 _ FILHO, Alberto Venancio. Op. Cit. p. 133.
2 _ lbid. p.133.
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para o cargo. Fato singular e curioso ocorreu na sesséo de 13 de setembro, quando o Ministro das
Relagcdes Exteriores, Juracy Magalhdes, foi trazido pela conselheira Maria Rita Soares de
Andrade e “solicita colaboracdo da Ordem para os esforcos do Governo em favor da
democracia.” % .

Os militares foram adiante na feitura dos seus atos, publicando o Al-2, em 27 de
novembro de 1965, que extinguiu o modelo pluripartidarista e consequentemente cancelando os
registros dos partidos politicos, suspendendo as garantias constitucionais, autorizava cassacées e
intervengdes em Estados e Municipios “para prevenir ou reprimir subversivos”, decretando
recesso de todas as casas legislativas, conferindo ao Poder Executivo o poder de legislar através
de Decretos-leis - rasgando os tratados politicos que pregavam a separacdo de poderes, como 0S
escritos por Locke, Montesquieu e os Federalistas - e ainda alterava a composi¢cdo do Poder
Judiciario estipulando 16 ministros®® em vez dos 11, que entdo compunham o STF ao longo das
Constituicdes republicanas brasileiras.

Com acirramento do sistema acerca do desrespeito das pessoas, foi aprovada em 17 de
dezembro, a indicacdo de Sobral Pinto para oficiar junto ao Presidente Castelo Branco a
instalacdo imediata do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, que fora aprovado
pelo Congresso Nacional ainda em 1962 e que ainda ndo havia sido implantado, onde a
conjuntura vivenciada solicitava medidas em prol da defesa da dignidade das pessoas.

A OAB manifestou-se sobre as propostas de alteracdo de leis, ato normativo e mesmo
sobre o anteprojeto da Constituicdo, contudo na sessdo de 22 de abril de 1966, o Conselheiro
Letacio Jansen exp6s a inutilidade de sugerir propostas ao projeto de Constitui¢do.

Em marcgo de 1967 foi eleito para a presidéncia do Conselho Federal, Samuel Duarte com
22 votos, contra 1 voto a Ivo de Aquino e 2 votos em branco, em seu discurso de posse ilustrou
que:

O quadro atual da Nacé&o brasileira reclama, mais que nunca, o esforgo e a
nossa compreensdo. N&o se trata apenas de defender as prerrogativas e direitos da
profissdo; trata-se de preservar os valores da ordem juridica, sempre que estejam

expostos aos riscos e aos assaltos de forgas adversas. Sabemos que o exercicio da

2 _ Op.Cit. p. 136

%6 _ Evandro Lins e Silva expde em sua biografia, o seguinte comentario: “Dizia-se que 0 aumento do nimero seria
para neutralizar a influéncia daqueles considerados adversarios da Revolugdo. Mas se enganaram, porque 0S Cinco
nomeados chegaram 14 e passaram a votar absolutamente de acordo conosco nos processos politicos” . Op. Cit. P.
393.
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advocacia, como profissdo e como munus publicum s6 floresce num ambiente de

garantias democraticas.”

O povo comecava a protestar contra o regime e a politica econdmica de contengdo de
salarios. Em uma das manifestacdes populares, o estudante secundarista Edson Luis morreu,
gerando a passeata dos Cem mil, na cidade da Guanabara. A sessdo do CFOAB de 25 de junho de
1968 expediu mensagem ao Presidente e ao Ministro da Justi¢a protestando contra as violéncias
cometidas nestes acontecimentos.

Ja em 13 de agosto, a plenaria do érgdo em comento debateu sobre a necessidade da
instalacdo do Conselho da Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, ocupando quase toda a sesséo,
foi decidido oficiar ao governo para imediata instalacdo do 6rgéo.

O governo, que ja estava incomodado com a atuacdo da OAB, tentou vincula-la ao
Ministério do Trabalho, como forma de silenciar, visto que os 6rgdos profissionais encontravam-
se vinculados a tal Ministério e ndo haveria motivo de deixa-la desatrelada. Contudo, conforme
sera visto adiante, apds atuacdo do Conselho Federal, foi dado parecer, em 22 de outubro do
mesmo ano, que decidiu pela desvinculacdo do érgdo e ainda no dia 24, 0 governo comunicou a
instalagdo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

Além desses fatos ocorridos, no dia 13 de dezembro foi outorgado o Al-5, conferindo
poderes absolutos ao Executivo e o fechamento do Congresso. Todavia, enquanto a economia
brasileira despontava, os desrespeitos continuavam a populacdo e a OAB sofria constantes
tentativas de perdas de autonomia e ja em 1971 ao assumir a presidéncia do 6rgdo em analise,
José Cavalcanti Neves dirigiu, no dia seguinte a sua posse, oficio ao Presidente Médici com a
seguinte mensagem:

a) a preocupacdo em face de atos de violéncia e de cerceamento de
liberdade profissional, que vém sendo praticados, com ilegalidade e abuso de
poder, contra advogados no pleno desempenho de sua atividade, considerada pelo
prépria lei como colaboragdo indeclinavel na administracdo da justica;

b) a convicgdo da inadidvel necessidade juridica do restabelecimento, em
sua plenitude da garantia do habeas corpus;

c) a necessidade de um pleno e eficiente funcionamento do Conselho de

Direito da Pessoa Humana, dado que esse funcionamento interessa ndo s a todos

T _FILHO, Alberto Venancio. Op. Cit. p. 138.
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o0s cidaddos brasileiros que nele devem ter um instrumento vigilante contras as
formas de opressdo e vilipéndios aos direitos fundamentais, como também
interessa ao proprio Governo, para esclarecer e punir abusos que desfiguram e
deturpam a dignidade da funcéo publica;

d) a revogacdo de recentes dispositivos constitucionais ou legais que
estenderam aplicabilidade da pena de morte a setores que exorbitam dos conceitos
juridicos e tradicionais do Direito Brasileiro, de modo que sejam retomadas a
orientacdo cristd e a consciéncia humanistica que sempre inspiraram as
manifestacfes do nosso povo e a serena conceituacgdo dos juristas e pensadores no
repudio & penalidade extrema, como inadequada aos objetivos de uma correta
filosofia penal,

e) o pleno restabelecimento das garantias do Poder Judicidrio, como
condicdo primordial ao exercicio dos direitos individuais e ao normal
funcionamento das instituicdes democraticas;

f) a observancia do preceito que manda comunicar & autoridade judiciaria
competente a efetivacdo de prisdes, advertindo 0s agentes de que estdo

normalmente sujeitos ao cumprimento desse dever.”

E ainda dirigiu-se ao Ministro da Justica solicitando a imediata convocagdo do Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, para que funcionasse regularmente, que foi atendido,
quando o conselho voltou a se reunir em 13 de julho de 1971.

Por estas constatacOes percebe-se que a OAB continuava a incomodar o governo, tanto
que surgiram iniciativas para tentar mina-la com o anteprojeto de Lei organica dos profissionais
liberais, que pleiteavam retirar da OAB a fungdo legal de defensora da ordem juridica e dos
direitos humanos como submeté-la ao controle do Ministério do Trabalho.

1.5 — A Natureza Juridica da Ordem dos Advogados do Brasil

Ultrapassada as principais nuances da OAB, desde sua fundacgdo até periodo antecedente

ao foco do trabalho, versa este item debater sobre a natureza juridica da Ordem dos Advogados

do Brasil, fundamentado através da Lei n°® 4.215, de 27 de abril de 1963, que dispunha sobre o

28 _ FILHO, Alberto Venancio. Op. Cit. p. 150.
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Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, e que foi revogado por forca da Lei n® 8.906, de 4
de julho de 1994. Assim, alude-se que o Estatuto, promulgado ainda no governo Goulart, foi
vigente durante todo o regime militar. O que ndo quer dizer que ndo tenha passado por tentativas
de alteracdes ao longo do periodo, conforme seré visto adiante.

A mencionada lei estipulava que, “A Ordem dos Advogados do Brasil, [...], com

personalidade juridica e forma federativa, é o 6rgdo de selegdo disciplinar e defesa da classe dos

129

advogados em toda a Republica”*” e que competia “a Ordem representar, em juizo e fora dele, 0s

interesses gerais da classe dos advogados e os individuais, relacionados com o exercicio da

profissao”®.

31
|

A organizacdo institucional®” se realizava atraves do: “Conselho Federal”; “os Conselhos

Seccionais”; “as Diretorias das SubsecBes” e “as Assembléias Gerais de Advogados”. Contudo,
para os fins deste trabalho, apenas os dois primeiros érgaos terdo utilidade no desenvolvimento

do mesmo.
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O Conselho Federal, “6rgao supremo da Ordem dos Advogados do Brasil”**, composto

“de um Presidente, eleito diretamente e de trés delegados de cada Secédo, dentre 0s quais serdo
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escolhidos os demais membros da sua Diretoria”*®, apresentava ainda, como membros natos os

ex-presidentes da OAB.
Competia ao referido 6rgdo, de acordo com alguns incisos do artigo 18, as seguintes
atribuicdes:

| - defender a ordem juridica e a Constituicdo da Republica, pugnar pela
boa aplicacdo das leis e pela rapida administragdo da justica e contribuir para o
aperfeicoamento das instituicdes juridicas.

Il - colaborar com os Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo no estudo
dos problemas da profissdo de advogado seu exercicio, propondo as medidas
adequadas a sua solucao;

Il - velar pela dignidade e independéncia da classe e pelo livre exercicio
das prerrogativas e direitos dos advogados, estagiarios e provisionados;

IV - estimular por todos os meios a exagdo na pratica da advocacia,

velando pelo prestigio e bom conceito dos que a exercem;

29 _BRASIL. Lei n°4.215, de 27 de abril de 1963. Art. 1° da Lei n°® 4.215/63.

%0 _BRASIL, Lei n°4.215, de 27 de abril de 1963. Paragrafo Unico do Art. 1° da Lei n® 4.215/63
%1 _BRASIL. Lei n°4.215, de 27 de abril de 1963. Art. 2° e seguintes.

%2 _BRASIL. Lei n°4.215, de 27 de abril de 1963. Art. 3°.

% _BRASIL. Lei n°4.215, de 27 de abril de 1963. Art. 13 e seguintes.
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V - promover medidas de defesa da classe;

O inciso | do artigo 87 — que tratava dos deveres e direitos do advogado — repetia 0 inciso
I do artigo 18, entretanto existia uma contradi¢do do dispositivo duplicado com o artigo 145, que
estipulava: “Nenhum 6rgdo da Ordem discutird nem se pronunciard, sobre assuntos de natureza
pessoal, politica ou religiosa ou estranhos, de qualquer modo, aos interesses da classe dos
advogados”.

O embarago entre 0 ndo pronunciamento sobre assunto de natureza politica e a defesa da
ordem juridica e da Constituicdo foi solucionado pelo Conselho Federal da Ordem, que em
menos de cinco meses apds a san¢do da Lei n® 4.215/63, através da aprovacdo do Regimento
Interno, disp0s que:

Ao Conselho Federal, como a qualquer 6rgdo da Ordem, é vedado
discutir ou pronunciar-se sobre assuntos de natureza pessoal, politico-partidaria,

ou religiosa, ou estranhos, de qualquer modo, aos interesses da classe dos

advogados™. (grifo nosso)

Desta forma, a interpretacdo conferida ao dispositivo, ainda em 1963, foi & vedacdo dos
6rgdos da OAB de se pronunciarem sobre os assuntos de natureza politico-partidaria. Como
ilustra Nina:

os interesses da classe, por mais estreitos que pudessem ou possam
parecer, o foram e serdo sempre vinculados a atividade jurisdicional, publica,
deles ndo se podendo dissociar a natureza politica, na grandeza de sua concepc&o,

até porque racionalmente impossivel®.

O artigo 139 da mencionada Lei estipulava que a OAB constituia “servi¢o publico federal,
gozando seus bens, rendas e servi¢os de imunidade e tributéaria total” e que ndo se aplicaria a
mesma “as disposicdes legais referentes as autarquias ou entidades paraestatais”.

Essa norma proporciona o entendimento da entidade, como, autarquia sui generis, isto

porque, o 6rgao dos advogados ndo se restringiria apenas a associacdo profissional, vez que por

% _ ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Regimento Interno da OAB de 1963. Art. 7°.

% _ NINA, Carlos Sebastigo Silva. A Ordem dos Advogados do Brasil e o Estado Brasileiro. Brasilia: OAB, 2001.
247p. p.137.

% -BRASIL. Lei n°4.215, de 27 de abril de 1963. Paragrafo 1° do art. 139.
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forca do artigo 18, competia & mesma, entre outras atribuicoes, a defesa da ordem juridica e da
Constituicdo da Republica, como ainda assegurar a dignidade e independéncia da classe.
Compreendendo-a como servi¢co publico federal, contudo, ndo receberia a incidéncia dos
dispositivos relacionados as autarquias e entidades paraestatais.

Entretanto, conforme sera visto no Capitulo 3 — “A Ordem dos Advogados do Brasil e a
Reacéo as Politicas Publicas do Governo Geisel” — esse entendimento sobre a OAB seré colocado
em xeque.

O Estatuto fazia alusdo ao Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB — érgdo criado em
1843, como visto anteriormente, teve como uma de suas metas, a organizacdo e criagdo da Ordem
dos Advogados do Brasil. O artigo 146 redigia que “O Instituto dos Advogados Brasileiros e as
instituicOes a ele filiadas tém qualidade para promover perante a Ordem dos Advogados do
Brasil, o que julgarem do interesse dos advogados em geral, ou de quaisquer dos seus membros”.
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CAPITULO 2 - AS DISPUTAS INTERNAS NO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL -1974 A 1979

Nenhuma instituicio pode lutar seriamente pela
democracia se ela propria ndo for democratica.”’
Boaventura de Souza Santos

2.1 — Aspectos preliminares; 2.2 — Lei 4.215/63- O Estatuto da OAB; 2.3 — Comentario sobre a elei¢cdo de José
Ribeiro de Castro Filho; 2.4 — O Lancamento da Candidatura para o biénio 1975-1977; 2.5 — 1975: Um candidato a
Presidente e dois a vice; 2.6 — O discurso de Caio Mario Pereira da Silva; 2.7 — O findar de uma gestéo; 2.8 — “Faoro

assume e condena a Reforma”.

2.1 - Aspectos preliminares

A presente dissertacdo, conforme exposto no capitulo anterior, objetiva analisar como a
Ordem dos Advogados do Brasil, em sua instancia federal, atuou durante o Governo do General
Ernesto Geisel, militar que presidiu o pais entre 15 de marco de 1974 até 15 de margo de 1979.

E possivel apresentar que o Presidente Geisel — o quarto militar a governar o pais apos a
destituicdo do Presidente Jodo Goulart — estabeleceu uma terceira etapa ao decorrer do regime
militar, compreendido entre 1964 a 1985. Isto porque:

A primeira fase, abrangendo os governos Castelo Branco e Costa e Silva,
lancara as bases do Estado de Seguranga Nacional, corporificado na Constitui¢éo
autoritaria de 1967. A segunda, de 1969 a 1973, desenvolveu o modelo
econbmico e o Aparato Repressivo, ampliado o quadro legal da repressdo e, na
pratica, a engrenagem de coercdo. Durante os governos Geisel e Jodo Figueiredo,
os planejadores do Estado concentraram-se em estruturas mais permanentes e

flexiveis para a institucionalizagio do Estado a longo prazo.®

%7 _ Pensamento de Boaventura Souza Santos acerca do verbete DEMOCRACIA apud in BONFIM, B. Calheiros.
Op. Cit. p. 95.
% _ MOREIRA ALVES, Maria Helena. Op. Cit. p.185.
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Todavia, conforme ressalta Carvalho, “o projeto de distenséo politica foi uma estratégia
articulada e amadurecida no decorrer do governo Médici, visando amenizar o grau de coercao,
mas garantindo a continuidade do regime”®.

Alias, segundo o depoimento do Presidente Geisel, fora o seu préprio antecessor que 0
escolhera como seu sucessor, vez que, “Se Médici ndo me quisesse, escolheria outro, porque
tinha poder e autonomia suficientes para isso [...] se quisesse outra solucdo, a adotaria”*.

Desta forma, é necessario apresentar que a distensdo ndo foi provocada inicialmente pela
sociedade civil, ao revés, conforme alude Carvalho: “Ha evidéncia suficiente para se admitir que
0 pontapé inicial partiu do general e dos militares a ele ligados. A oposicdo aproveitou com
inteligéncia o espaco que se abria e contribui decisivamente [...]"*.

Assim, ultrapassado a questdo da estrutura do governo, o capitulo compreendera os
processos decisorios acerca da escolha dos Presidentes do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil ao decorrer dos cinco anos que durou o governo Geisel, apresentando ainda
trechos dos discursos de posse e de encerramento das respectivas gestdes, associado a percepgao
que a imprensa, através do Jornal do Brasil, tinha sobre tais eventos.

Salienta-se que quando o General Ernesto Geisel assumiu a Presidéncia da Republica, o
comando da OAB competia, desde 1° de abril de 1973, a José Ribeiro de Castro Filho. Este
transmitiu o cargo em 1° de abril de 1975 para Caio Mério da Silva Pereira. Dois anos depois
assumia Raymundo Faoro que por sua vez, entregava em 1° de abril de 1979 a Eduardo Seabra
Fagundes, data a qual o General Jodo Batista Figueiredo ja governava o pais ha alguns dias.

Assim, a pesquisa ao apresentar como parametros a gestdo do governo Geisel, tem como
balizas o0 segundo ano da administracdo de Castro Filho, o mandato de Caio Mario até o
pendltimo més da gestdo de Raymundo Faoro.

Ciente dos membros que comandaram a OAB; neste periodo, questiona-se, entdo, quais

eram as exigéncias para se candidatar a referida entidade?

¥ _ CARVALHO, Aloysio de. Geisel, Figueiredo e a Liberalizacdo do Regime Autoritario (1974-1985). Separata
de: DADOS, Rio de Janeiro: Instituto Universitario de Pesquisas do Estado do Rio de Janeiro, V. 48 n° 1, 115-148p.
125p. 2005.

“0 _ D’ARAUJO, Maria Celina. CASTRO, Celso. Ernesto Geisel. 42 ed. Rio de Janeiro: Editora Fundacéo Getilio
Vargas, 1997.508p. p.258.

“1 _ CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: 0 longo caminho. 92 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2007. 236p. p.173.
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2.2 — Lei 4.215/63 — O Estatuto da OAB

Sancionado em 27 de abril de 1963, pelo Presidente Jodo Goulart, a Lei 4.215 dispunha
sobre o Estatuto da OAB, no qual expunha que a composic¢do da Diretoria da OAB e eleigéo para
0 mesmo, a seguinte norma:

A Diretoria da Ordem dos Advogados do Brasil é composta de um
Presidente, um Vice-presidente, um Secretario-Geral, um Subsecretério-Geral e
um Tesoureiro, eleitos bienalmente pelo Conselho Federal por voto
secreto e maioria absoluta das delegagdes (arts. 13 e 14), realizando-se tantos
escrutinios quantos necessarios para obtencdo desse quorum.*

O Presidente da Ordem serd eleito pelo Conselho Federal, dentre
advogados de notével saber juridico e reputacdo ilibada, com mais de dez anos de
exercicio de advocacia.”

O Vice-Presidente, o Secretario-Geral, o Subsecretario-Geral e o

Tesoureiro serdo escolhidos dentre os membros do Conselho Federal.**

Logo, o cargo de presidente da OAB poderia ser disputado por qualgquer advogado,
mesmo que ndao compusesse 0 Conselho Federal, desde que atendesse os requisitos de possuir
mais de dez anos de exercicio profissional, além de notavel saber juridico e reputagdo ilibada. J&
aos demais membros da diretoria era exigido que fossem, necessariamente, componentes do
Conselho Federal.

Assim, o Conselho Federal era composto da seguinte forma:

O Conselho Federal compde-se de um Presidente, eleito diretamente (art.
7°, § 1°) e de trés delegados de cada Se¢do, dentre os quais serdo escolhidos os
demais membros da sua Diretoria (art. 7°, § 29).*

S&o membros natos do Conselho Federal os ex-presidentes da Ordem dos
Advogados do Brasil com voz e voto nas suas deliberagdes.*

A Diretoria, do Conselho Federal ¢ a mesma da Ordem dos Advogados

do Brasil®.

“2_BRASIL. Lei n°4.215, de 27 de abril de 1963. Artigo 7°.
8 _ BRASIL. Op. Cit. Paragrafo 1° do artigo 7°.
“ _ BRASIL. Op. Cit. Paragrafo 2° do artigo 7°.
> _BRASIL. Lei n°4.215, de 27 de abril de 1963. Artigo 13.
% _ BRASIL. Op. Cit. Paragrafo 1° do artigo 13.
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Os Conselhos Seccionais do Distrito Federal, dos Estados e Territérios
elegerdo por dois anos, em fevereiro do primeiro ano do seu mandato, 0s
representantes destinados & composicao do Conselho Federal.*®

S6 poderdo ser membros do Conselho Federal os advogados que exergcam
a profissdo, ininterruptamente, hd mais de cinco anos, salvo se na vigéncia de
inscrigdo anterior, tenham desempenhado fun¢des no mesmo Conselho, bem
como 0s gue ndo ocuparam cargos publicos de que possam ser demitidos ad

nutum ou n&o tenham sido condenados por infracdo disciplinar.*

Destarte, o Conselho Federal tinha como composi¢do: o presidente, os ex-presidentes
(com direito a voz e voto) e dos trés delegados de cada secdo, exigindo-se que estes
apresentassem o exercicio da advocacia de forma ininterrupta por mais de cinco anos, como
condicdo para que concorressem como conselheiros federais advindos das seccionais.

Observa-se que a estrutura do processo eleitoral da OAB néo fazia alusdo sobre eventual
possibilidade de reeleicdo dos cargos da diretoria da OAB, bem como ndo regulamentava a

questdo de imposicdo de chapas para concorrer.

2.3 — Comentario sobre a eleicdo de José Ribeiro de Castro Filho

Ainda que ndo faca parte do objeto de estudo, j& que a eleicdo de Castro Filho ao
comando da OAB ocorreu em 1° de abril de 1973, na gestdo do Governo do General Emilio
Médici, ha uma peculiaridade sobre o pleito, que favorece o presente comentario.

Conforme mencionado anteriormente, ndo existia vedacdo junto ao Estatuto da OAB que
impedisse a reeleicdo. Assim, José Cavalcanti Neves, Presidente durante o biénio 1971-1973,
tentou a reeleicdo ao concorrer para o seguinte biénio, tendo como adversario José Ribeiro de
Castro Filho.

Apesar de ndo haver a obrigagdo estatutaria para a montagem da chapa, a elei¢do ocorrida

em 1° de abril de 1973 apresentava duas chapas. A primeira tendo o entdo Presidente José

7 _ BRASIL. Op. Cit. Paragrafo 2° do artigo 13.
“8 _ BRASIL. Op. Cit. Artigo 14.
“°_ BRASIL. Op. Cit. Paragrafo 1° do artigo 14.
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Cavalcanti Neves; Raymundo Faoro como Vice-Presidente; Sylvio Curado para Secretario-Geral;
Carlos V. Nogueira como Subsecretério; e José Tavares de Cunha Mello para Tesoureiro.

Ja a segunda chapa apresentava, respectivamente: José Ribeiro de Castro Filho para
Presidente; Wilson Egito Coelho, Vice-presidente; Paulo Barreto de Araujo, Secretario; Carlos
Mauricio M. Rodrigues, Subsecretério; e Jurandyr Santos Silva como Tesoureiro.

Como ja exposto, era uma eleicdo atipica pelo fato da tentativa de reeleicdo de Cavalcanti
Neves. Nao que outros Presidentes ja ndo tivessem mobilizado para tal intuito, mas era de fato a
primeira vez que um Presidente da OAB se colocava a concorrer em prol de tal objetivo. Existe a
excecdo do perseverante fundador da OAB, Levi Carneiro, que fora mantido como presidente
pelos seus pares, em face da implantacdo da referida entidade.

Questionado sobre a tentativa do segundo mandato, Cavalcanti Neves expds em entrevista
a propria instituicdo que:

Mais uma vez foi um movimento das bases da entidade. Das 23
Seccionais, 14 lancaram a minha candidatura e nove apoiaram o José Ribeiro de
Castro Filho, entdo presidente da seccional da Guanabara. Assim o resultado da
eleicdo deveria ser a meu favor. Mas no dia da eleigdo os delegados do Piaui, de
Séo Paulo, Mato Grosso e Santa Catarina, resolveram ndo cumprir 0S
compromissos assumidos, em favor da minha candidatura, pelas seccionais que
representavam — € bom que fique claro: as seccionais mantiveram 0s seus
compromissos, que ndo foram honrados pelos seus delegados. Tive Raymundo
Faoro como companheiro de chapa, disputando a vice-presidéncia. Ao final, foi
eleito Ribeiro de Castro por 13 votos contra dez dados a mim. Ele foi firme nas

posicdes que assumiu. Foi um grande presidente.®

Afinal, quais seriam 0s motivos que levariam quatros seccionais a mudarem seus votos?

Apesar de ndo se apresentar elementos mais apurados, os documentos e referéncias, na
qual se teve acesso, revelam que ndo obstante de possuir uma avaliacdo favoravel de sua gestéo,
fundamentado pelo proprio presidente-candidato atraves das “bases da entidade”, por ter o apoio
declarado de 14 das 23 seccionais. Tal adesdo garantiria sua vitoria, vez que a maioria absoluta

do quorum se fazia com 13 votos.

0 _ BAETA, Hermann Assis (Coordenador). Op. Cit. Vol. 7. p. 53.
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Contudo, a manutengdo da “praxe da n&o-reeleicdo” derrotara Cavalcanti Neves. Este
fato, segundo o livro institucional da OAB®! contribuiu para que a mesma obtivesse “um perfil de
organizacdo na qual os individuos devem se submeter a marca institucional. A comparacéo com a
‘ABI do Dr. Barbosa Lima Sobrinho®?’ é inevitavel”.

A postura dos componentes da OAB era diversa da ABI, que tinha na postura de Barbosa
Lima Sobrinho, ferrenho combatente em prol das prerrogativas democréticas. J& os advogados
possuiam a propria instituicdo como baluarte dos interesses democraticos.

Assim, a eleicdo de 1973 no qual apresentava Joseé Cavalcanti Neves e José Ribeiro de
Castro Filho como concorrentes, conferiu a este, por 3 votos de diferenca, a presidéncia da OAB
com a sua mencionada chapa, assumindo no mesmo dia da eleigdo, em 1° de abril.

José Ribeiro de Castro Filho antes de ter sido presidente da OAB, fora presidente do
Instituto dos Advogados Brasileiros entre os anos de 1966-1968, bem como presidente da
seccional da Guanabara durante o biénio 1971-1973.

Em sua gestdo, conforme sera visto nos itens e capitulos subseqiientes, Ribeiro de Castro
em sua administracdo “marcou o despertar da atencdo do governo dos militares pela atuagédo da
Ordem dos Advogados. O proprio Ribeiro de Castro foi chamado, inclusive, ao Ministério da
Justica para depor”®®. Sob o0 seu comando, a OAB lancou “As Razdes da Autonomia da OAB”,

contendo pareceres de alguns juristas pela independéncia da OAB ao Ministério do Trabalho.

2.4 — O langamento da candidatura para o biénio 1975-1977

Em 28 de fevereiro de 1975 era publicado o nome de Caio Mario da Silva Pereira como
candidato & presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, através do “Orgédo de Divulgagio”,
jornal institucional dos advogados fluminenses.

Reitera-se que, apesar da mudanca da Capital Federal para Brasilia em 1960, o Conselho

Federal da OAB situava-se no Estado da Guanabara, posteriormente Estado do Rio de Janeiro e

1 _BAETA, Hermann Assis (Coordenador). Op. Cit. Vol. 5. p.130-133, passim.

52 _ A comparacéo se refere & Associagdo Brasileira de Impressa (ABI) e a Barbosa Lima Sobrinho, presidente da
instituicdo nos periodos de 1926 a 1927, 1930 a 1932; presidente do Conselho Administrativo entre 1974 a 1977; e
novamente presidente entre 1977 a 2000.

%% _ Depoimento de Caio Mario da Silva Pereira sobre Ribeiro de Castro in BAETA, Hermann Assis (Coordenador).
Op. Cit. Vol. 7. p.59. Cabe ressalvar que quando esse livro institucional foi montado, Ribeiro de Castro ja se
encontrava debilitado, ndo podendo conferir suas impressdes sobre a OAB como sobre sua propria gestao.
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ainda nessa época ndo possuia meios de comunicacdo eficientes que pudesse manter informados
seus membros.
Alias, Lessa e Linhares apontam que:
as duas instancias (OAB Federal e Seccional do Rio de Janeiro)
ocuparam, durante maior parte de suas existéncias, 0 mesmo espa¢o fisico: o
prédio da Casa do Advogado, no Rio de Janeiro. Essa proximidade fisica fez com

que, inevitavelmente, suas agendas e desafios fossem compartilhados.>

Logo o “Orgdo de Divulgacio”, hoje “Tribuna do Advogado”, servia como canal de
informacdo, ainda que de forma reflexa vez que era distribuido para outras seccionais, questdes
sobre a conjuntura do Conselho Federal.

Serviu assim o referido jornal como manifesto de langamento da candidatura de Caio
Maério da Silva Pereira ao referido biénio. O manifesto expunha entre outras razdes, que:

Esta lancada a candidatura do advogado CAIO MARIO DA SILVA
PEREIRA & presidéncia da Ordem dos Advogados do Brasil e do seu
CONSELHO FEDERAL, em substituicdo ao intrépido, dedicado e brilhante
“batonnier” JOSE RIBEIRO DE CASTRO FILHO, que termina o seu fecundo
mandato no préximo dia 31 de marco, cercado do prestigio nacional de toda a
classe, de cujas prerrogativas e independéncia tem sido campeador e baluarte.

CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, com mais de 30 anos de
advocacia, ilustrando com os exemplos da sua afanosa banca as magistrais licbes
de Professor de Direito Civil e Direito Romano [...] Ele é, juntamente com o
doutrinador, o militante afirmativo e determinado, decidido e decisivo. E o
advogado que postula, com bravura e persuasdo, ao mesmo tempo a defesa da
honra, do patriménio e da liberdade dos cidaddos, como dos seus proprios
colegas, a cuja representacdo pertence, membro eminente que € do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,

Sua candidatura nasceu na V Conferéncia Nacional da OAB, de que foi
um dos marcantes relatores, no tema geral da defesa dos direitos humanos,
apoiada por numerosas delegactes do Conselho Federal e das Segdes Estaduais

presentes. Nasceu e tomou corpo, desde entdo, repercutindo na classe dos

* _ LESSA, Renato; LINHARES, Leila. Consenso e identidade: os advogados e a sua ordem. Rio de Janeiro:
OAB-RJ, 1991. 152p. p. 130.
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Advogados do Brasil com a simpatia, a efusdo e a confianca de vé-la consagrada
nas elei¢des de 1° de abril proximo.

Estas palavras, que uma pequena parcela dos seus admiradores lanca aos
demais colegas, ndo é um manifesto de grupo, nem uma proclamacéo eleitoral de
faccdo. Somos advogados de diversos setores da advocacia militante,
conhecendo-nos e nos encontrando episodicamente em nossas tarefas
profissionais, modesto corte estatistico nos diversos campos da classe, que o
lancamento da candidatura de CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA &
presidéncia do nosso 6rgdo supremo entusiasmou e sensibilizou.

[...]

E para a difusio e a compreensdo cada vez mais ampla do papel do
advogado, e, por isso, da necessidade de protecdo a sua independéncia, em face
de poderes e potentados que a Ordem dos Advogados do Brasil precisa, a sua
frente, de nomes como o de CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, talento, saber,
alta reputacdo moral e profissional, bravura sem desafio, desvelo, pertinéncia,
experiéncia da vida publica, sobretudo, capacidade de lideranca, assim entre 0s
seus pares como junto as geracGes de jovens com que vive e convive no seu
operoso magistério com o qual ilumina ao mesmo tempo os anfiteatros das aulas

de Mestre e as tribunas e ‘salas dos passos perdidos’ dos Tribunais.

O documento, emitido em 11 de janeiro de 1975, era assinado por nove juristas, no qual
seis eram ex-presidentes do CFOAB, a saber: Alberto Barreto de Melo, Alcino de Paula Salazar,
Haroldo Valladdo, Laudo de Almeida Camargo, Nehemias da Silva Gueiros e Samuel Vital
Duarte, além dos conselheiros federais: Dario de Almeida Magalhaes, Francisco de Assis Serrano
Neves e Heréclito Fontoura Sobral Pinto.
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2.5-1975: Um candidato a Presidente e dois candidatos a Vice

Com o término do mandato de José Ribeiro de Castro Filho para 1° de abril de 1975, e 0
manifesto dos nove juristas, ainda em janeiro de 1975, levava ao pleito como presidente do
Conselho Federal da OAB apenas um candidato, Caio Mario da Silva Pereira.

O professor Caio Mério, expert em Direito Civil, apresentava um viés conciliador, isto
porque, vinculado aos antigos udenistas mineiro, fora Secretéario Estadual de Seguranca Publica
de Minas Gerais no Governo de Magalhdes Pinto; chefe de gabinete do Ministro da Justica
Milton Campos entre os anos de 1964 a 1965; e ainda chefe de gabinete do Ministro da Educagéo
Pedro Aleixo, em 1966.

Tal perfil apresentava sintonia com o “aperfeicoamento democrético” no qual Geisel
expusera no seu discurso de abertura do ano legislativo de 1975.

Assim, apenas Caio Mario se propunha a concorrer a presidéncia da OAB. Ja ao cargo de
Vice-presidente apresentava-se uma disputa, eis que de um lado Heleno Fragoso e de outro Jorge
Loretti impulsionavam o processo eleitoral.

Sobre os dois candidatos a vice-presidente se pode expor em breves palavras: que Heleno
Fragoso era advogado criminalista e compunha o Conselho Federal enquanto delegado das
Seccionais da Guanabara e do Rio de Janeiro (decorrente da fusdo dos Estados).

Enquanto Jorge Loretti®®, também especializado em matéria criminal com énfase em
crimes eleitorais, integrava o mesmo conselho como delegado da Guanabara e do Amazonas —
ressalva-se que ndo havia restricdo ao advogado representar outro estado, desde que atendesse
aos requisitos supramencionados.

Apresentando apenas um candidato a presidéncia da OAB e dois candidatos a vice estava
configurado o processo eleitoral para o biénio 1975-1977. Sem maiores surpresas Caio Mario foi
eleito com 19 votos, com 3 votos em branco. Com 16 votos consagrou-se vice-presidente Heleno
Fragoso, vez que Jorge Loretti recebera 5 votos.

Junto a Caio Mério e Heleno Fragoso compunha ainda a gestdo, respectivamente:
Oswaldo Astolfo de Rezende, Secretario-Geral; Raul de Souza Silveira, Subsecretario; e ao cargo

> _ Aproveita-se a oportunidade para agradecer a entrevista realizada, por telefone, com o Desembargador
aposentado Jorge Loretti, que possibilitou sanar davidas acerca do referido pleito.
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de Tesoureiro assumiu Ernesto Pereira Borges em substituicdo ao eleito Rubens Ferraz, que

renunciou ao cargo.

2.6 — O discurso de Caio Mario Pereira da Silva

Procedida a referida eleigdo, a nova diretoria da OAB tomou posse no mesmo dia. Ao

transmitir o cargo, José Ribeiro de Castro Filho entregou o relatério sobre sua administracao.

Segundo o Jornal do Brasil do dia seguinte, entre outras coisas:

O relatério lembra que em margo do ano passado, a Ordem se manifestou
sobre ‘os riscos da advocacia’, ao denunciar violéncias sofridas por advogados
nas atividades de sua profisséo.

Continua 0 documento: ‘nés nos opomos sistematicamente no crime em
todas as suas formas e modalidades de manifestacdo, até porque € ele a negagédo
da juricidade, mas sustentamos, apesar dos riscos que sdo muitos, o direito de
defesa do criminoso.’

— Hoje — relembra o Sr. Ribeiro de Castro, decorrido um ano e quando
nos era licito esperar por novos comportamentos, 0S Mesmos pProcessos persistem
e nesse periodo mais de uma dezena de advogados voltaram a ser submetidos as
mesmas ilegalidades e violéncias,

— Nesse espaco, como no anterior, a Ordem denunciou as arbitrariedades,
impetrou habeas corpus e assistiu as familias angustiadas de colegas. Por parte
das autoridades superiores, é importante assinalar que, em varias oportunidades,
encontrou agdo pronta e enérgica no propdésito de coibir tais desmandos.

[...]

Sobre o0 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, o ex-
presidente da Ordem também manifesta sua opinido:

— O Conselho ndo se justifica em um Estado onde o Judiciario é
autbnomo e o cidaddo tem assegurado o pleno exercicio das garantias
constitucionais. Mesmo com essa opinido, a Ordem continuou a participar das
reunides do Conselho de Defesa e s6 deixou de fazé-lo em circunstancias
especiais e como forma de protesto, como por ocasido do seqiiestro do advogado

José Carlos Brandao Monteiro, do Parana.



50

O relatdrio cita ainda como realiza¢des de destaque, durante a gestdo do Sr.
Ribeiro de Castro, a V Conferéncia Nacional da OAB, a indica¢do de advogados
brasileiros para a Unido Internacional de Advogados, a criacdo do Fundo de

Assisténcia e a fusdo das seces da Guanabara e Estado do Rio.”® (grifo nosso)

Recebido o relatério, Caio Mario pronunciou o seguinte discurso, no qual sdo trazidos
alguns trechos:

Agradeco entdo aos prezados companheiros pela distingdo que me
conferem. Agradeco a Deus, que sempre guiou 0S meus passos, amparando-me 0s
momentos dificeis, e dando-me a energia necessaria para que jamais esmorecesse
ante os obstaculos levantados e as urzes semeadas no meu caminho.

[...]

Eu ja& cheguei, porém, ao altiplano da existéncia, calejado das lutas, posto
que animado da mesma forca interior jamais desmentida, para me ndo deslumbrar
no foco das homenagens, e ndo menoscabar as responsabilidades.

A primeira de todas é o fato de suceder ao insigne Presidente José Ribeiro
de Castro Filho [...] Na Presidéncia deste Conselho Federal, sobreexcedeu-se a si
mesmo. Cresceu muito. Infatigavel. Dedicado. Vigilante. Sempre na estacada de
todas as lutas [...] Onde quer se fizesse mister, ai estava a sua espada de
campeador, sustentando as prerrogativas da classe, os direitos dos advogados, 0s
atributos da pessoa humana.

[...]

Grandes e graves sdo 0s problemas que nos envolvem, e nos cercam, e
nos atribulam, e nos atormentam, e nos ameacam. Hoje, mais do que nunca ao
advogado exigem-se sacrificios crescentes e enfrenta ele perigos constantes.

Em todas as fases de nossa historia, o advogado esteve presente na hora
das convocacgdes [...] Notadamente nos momentos grave de afirmacdo, ou de
superacdo das crises que nos tém a espacos ameacados. Hoje, porém, uma aura
tecnocrata intenta banir o ‘letrado’ dos comicios nacionais, substituido pelo culto
das ciéncias exatas, levado aos paramos de providéncias salvadoras. Equivoco,
entretanto. Pois se é certa e necessaria a atuacdo dos técnicos, ndo é possivel

reduzir os problemas sociais e as questBes politicas a férmulas numéricas, ou

% _NOVO presidente da Ordem dos Advogados enumera as metas ao assumir o cargo. Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro, 2 de abr.1975. Caderno A1, p. 20.
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resolvé-las por equacgdes algébricas. Sem nunca desmerecer o cientista neste
mundo dos computadores, da cibernética e do desenvolvimento, cumpre
todavia lembrar que a todo momento as deformagdes de conceitos, 0s desvios
de perspectiva, o desconhecimento dos direitos elementares, o desprezo pela
dignidade da pessoa humana exigem a assidua e obstinada atuacdo do
advogado. Enquanto o técnico vive a vida técnica do seu tecnicismo, o
advogado estd em constante integracdo com a problemética social. Ele a
compreende. Ele a sente. Ele a sofre. Estd em condicbes de opinar e de
esclarecer. E quando o eclipse obscurece as liberdades fundamentais, ele e
nao outro é habilitado a manipular o instrumental restaurador.

[...]

Acredito que & Ordem dos Advogados esta reservado o desempenho de
um papel histérico. Onze anos decorridos da Revolucdo de 1964, com as suas
etapas de implantacdo, de consolidagdo, de eclipse das liberdades, de tensdes de
toda ordem, chegou afora ao pinaculo de seu trabalho construtivo. Atingiu o
espigdo da cordilheira. Alcancou o0 ponto da estrada que se bifurca em dois
rumos. E tem de fazer a sua opgéo corajosa e sincera. Ou aceitar o descaminho
das acomodagdes e do império da for¢a, ou enfrentar a marcha segura, posto que
ardua, do retorno aos quadros institucionais estaveis. O Advogado, afeito pelas
exigéncias da profissdo aos problemas sociais, tem todas as condigdes para
colaborar no processo da distensdo. Acompanha com 0 mais vivo interesse o
despertar da liberdade de imprensa, que sempre defendeu e procurou sustentar.
Recolhe, com o maior carinho, 0os pronunciamentos dos Presidentes das duas
Casas do Congresso, e compartilha de seus desejos e de seus planos
reconstrutivos. E, sobretudo, confia na atitude e nos propdsitos do Sr. Presidente
da Republica, quando reabre o didlogo até agora interrompido, com a opinido
publica ja descrente, porém apta e sempre disposta a retoma-lo com calor, e a
realizar estes grandes objetivos.

Ndo negard a sua participacdo no processo de reedificacdo das
instituicbes republicanas; defenderd o restabelecimento das garantias
constitucionais, devidas aos magistrados e aos cidaddos. Promovera o que estiver
ao seu alcance, par que se restabeleca o primado do direito sem as transigéncias
com a ordem publica. Defendera, como tem feito, o restabelecimento do habeas-

corpus na sua plenitude. Denunciara destemida e grave, todo abuso, toda
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violéncia, todo desrespeito as prerrogativas individuais dos cidadaos e dos seres
humanos.

A minha eleicdo reveste-se de caracteristicas muito peculiares. Ela ndo
resultou da vitoria de um grupo sobrepujando outro grupo. Ela exprime o apoio
de toda a classe em todo o Pais. De todos os Estados. De todas as Se¢oes.

Diante desta votacdo quase unanime, eu curvo a cabega contrito e
apreensivo. N&o vejo nela a consagracdo de méritos pessoais, que bem sei sdo 0s
tenho. Na humildade de meu coracéo, enxergo o voto de confianca dos que hoje
entregam o leme da entidade ao mais modesto de seus integrantes, mas que é o
advogado que nunca descreu de seus ideais. Compreendo neste pronunciamento a
palavra de uma classe apreensiva, porém esperangosa, em que horizontes
desanuviados se descortinem para si mesma e para a Nacéo.

E, sobretudo, eu traduzo este sufragio macico numa palavra de afirmacgéo
aos que nos olham, nos observam e nos vigiam, como a dizer-lhes nesta hora das
dificuldades e das expectativas, que n6s somos um so [...] E todos unidos, nds
imploramos ao Senhor de nossos destinos que nos conserve sempre juntos como
amigos e como irmaos. Que ilumine os roteiros deste seu Presidente. Que remova
as pedras de seu caminho. Que 0 encoraje nas desventuras. E que o ajude a
conservar a Ordem dos Advogados do Brasil com os mesmos atributos que a
qualificaram no passado. Para a independéncia da classe. Para o engrandecimento

da Patria.>” (grifo nosso)

Como visto, o discurso de posse do batonnier Caio Mario expressou a responsabilidade
do referido cargo e a sua missdo a frente a0 mesmo, cabendo aos advogados papel relevante no
processo de distensdo, o restabelecimento das garantias fundamentais como o habeas corpus,
além disso, é cristalino sua postura sobre o Governo Geisel em reabrir o dialogo com a opinido
publica.

Em suma, a prelecdo de Caio Mério reflete a situagdo que o pais passava, ndo vivenciando
plenamente seus direitos, chamando ainda atencdo ao papel do advogado versus ao tecnocrata,

onde este viveria do seu tecnicismo, ja o advogado estaria integrado com a “problematica social”.

" - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Revista da OAB n° 15, Vol. VI - Jan-Abr 1975, p. 163-170,
passim.
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2.7 — O findar de uma gestéo

O desenvolvimento da gestdo de Caio Mério levava, obrigatoriamente, a mais um
processo sucessorio. Como seria a disputa para o biénio 1977-1979? Seria mais uma vez um
candidato Unico? Ou ainda, tentaria Caio Mario sua reeleigdo, vez que ele fora candidato Unico
dois anos antes?

N&o. O pleito ocorrido em 1° de abril de 1977 se mostrava bem diverso do que ocorrera
em 1973, quando José Cavalcanti Neves tentou a reelei¢do; ou em 1975, quando Caio Mario
disputou sozinho a presidéncia, quando exp6s em seu discurso de posse que: “A minha elei¢éo
reveste-se de caracteristicas muito peculiares. Ela ndo resultou da vitéria de um grupo
sobrepujando outro grupo. Ela exprime o apoio de toda a classe em todo o Pais.”>®

A eleicdo de 1977 se apresentava fracionada, isto porque, concorriam trés candidatos:
onde dois apresentavam formag6es bem heterogéneas dos convencionais advogados militantes de
forum, vez que ambos 0s candidatos eram bem conhecidos além dos meios juridicos. Ja que de
um lado tinha-se Josaphat Marinho, e de outro Raymundo Faoro.

O primeiro candidato, Josaphat Marinho, era considerado um nome relevante junto ao
cenario politico baiano e nacional, fora Senador do MDB entre os anos de 1963 a 1971, professor
das Faculdades de Direito da Universidade Federal da Bahia e da Universidade de Brasilia e tinha
efetiva participagéo junto aos eventos da OAB.

Ja 0 gaucho Raymundo Faoro, que concorrera a vice na chapa de Cavalcanti Neves, em
1973, era Procurador do Estado do Rio de Janeiro concursado e autor de uma das relevantes obras
da historiografia nacional — “Os donos do poder”, publicado ainda em 1958.

Acerca do terceiro candidato, Carlos Roberto Martins Rodrigues — presidente da seccional
do Ceard, ndo se obteve maiores informacdes junto aos drgédos especializados, e que a ciéncia do
seu nome como concorrente ao processo eleitoral so foi possivel através da leitura do Jornal do
Brasil de 2 de abril de 1977, pagina 19.

Era uma disputa acirrada com candidatos possuindo origens diversificadas, no qual um

deles comandaria a entidade enquanto o governo Geisel se encerrava. Assim, em 1° de abril de

%8 _ FILHO, Alberto Venancio. Op. Cit. p. 175
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1977%°, o Conselho Federal da OAB realizava a eleicdo para decidir qual destes assumiria.
Contando com quorum de vinte e quatro votos. Foi iniciada a vota¢gdo, mas a0 computar 0s votos,
constatou-se a necessidade de um segundo escrutinio; isto porque a votagdo entre as chapas se
apresentava da seguinte forma: doze votos para a chapa de Faoro, onze votos para a chapa de
Marinho, e um voto para Rodrigues.

Com a nédo obtencdo dos treze votos, que representava a maioria absoluta, ocorreu o
segundo escrutinio com os dois candidatos mais bem votados.

Mas afinal, quais motivos levavam a uma disputa tdo acirrada como esta, onde a diferenca
entre os dois candidatos mais votados se fazia por um voto?

Mais do que interesses restritos aos quadros internos da entidade, essa eleigéo refletia o
cenario brasileiro a favor da distensdo da qual o presidente Geisel apontava em prol da “abertura
lenta, gradual e segura”. Onde os dois candidatos apresentavam-se além da estrita compreensdo
do advogado militante do forum.

Se para alguns, a anterior militdncia partidaria junto ao Movimento Democratico
Brasileiro era prejudicial a Josaphat Marinho, sob risco de converter a OAB em entidade com
viés partidario; para outros, recaia sobre Raymundo Faoro a questdo da representagdo do
Conselho Federal de Cultura junto ao Conselho de Defesa de Direitos da Pessoa Humana®.

Segundo Elio Gaspari, em “A Ditadura Encurralada”, h4 a seguinte exposi¢cdo acerca de
Raymundo Faoro e o referido Conselho Federal de Cultura. E ver:

Em contrapartida, muitos dos seus colegas viam com reserva a eleigdo de
um servidor publico para a presidéncia da Ordem. Como representante do
Conselho Federal de Cultura no Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, votara com o governo pelo arquivamento do caso do ex-deputado

Rubens Paiva, assassinado no DOI do Rio, mas dado por desaparecido pelo |

Exército.®* (grifo nosso)

%% _ Conforme sera visto no capitulo 4, nessa mesma data 0 governo Geisel baixou um conjunto de medidas, visando
entre outros elementos: alterar as elei¢cbes de 1978, como ampliar a base governista junto ao Legislativo, entre outras
medidas, no qual a imprensa denominou como “Pacote de Abril”.

80 _ A estrutura do Conselho de Defesa de Direitos da Pessoa Humana seré abordado no quarto capitulo: “A OAB e a
Violéncia do Estado Autoritério”.

81 _ GASPARI, Elio. A Ditadura Encurralada. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2004. 516p. p.367
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A0 que pese a exposicdo no qual Elio Gaspari alude sobre o argumento que rechagava a
votacdo em Raymundo Faoro, ocorrem dois pontos que colidem com os outros documentos
coletados.

Os pontos em destaque sdo o fato de Faoro ter participado junto ao Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana no caso Rubens Paiva; e segundo, por ter votado com o governo.

O primeiro ponto a ser refutado é exposto pelo préprio Elio Gaspari, ao listar no rodapé o
Jornal do Brasil de 22 de outubro de 1978, Caderno Especial, pagina 5. Ao buscar tal caderno,
constatou-se que na verdade a matéria vai até a pagina 4 e na anterior faz a devida referéncia ao
CDDPH e versa o seguinte:

Com o voto do Ministro Alfredo Buzaid, que na segunda quinzena de
julho de 1971 presidia o Conselho da Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, o
caso Rubens Paiva foi arquivado. O Ministro votou para desempatar, pois 0
Conselho estava igualmente dividido: quatro queriam que o Conselho, de acordo
com suas atribuices, criasse uma comissdo especial para investigar o caso.

Pelo arquivamento, votaram o deputado Geraldo Freire, lider do governo,
senador Eurico Resende, relator do processo, Benjamin Albagli, Presidente da
Associacdo Brasileira de Educadores, e Pedro Calmon, Professor de Direito
Constitucional. Contra votaram o Deputado Pedroso Horta, lider da oposi¢do, o
Senador Nelson Carneiro, o Senador Danton Jobim (Presidente da ABI) e o

Jurista José Cavalcanti Neves, da OAB.

A composicdo do CDDPH a época do caso Rubens Paiva listava nove autoridades,
contudo, ndo menciona Raymundo Faoro. Na verdade, o autor de “Os Donos do Poder” sé
comp6s o CDDPH, apds alteracdo e ampliacdo do mesmo, 6rgdo que serd melhor analisado no
quarto capitulo — A OAB e a Violéncia do Estado Autoritario — e ainda assim, a participagdo de
Faoro junto ao 6rgao, segundo o depoimento do Presidente da OAB durante o biénio 71-73, José
Cavalcanti Neves, ndo se mostra atrelado ao governo. E ver:

Realmente, Faoro foi indicado para representar o Conselho Federal de
Cultura no CDDPH. Na sessdo em que foi julgado o caso Stuart Angel, ele
compareceu e assinou o livro de presenca, mas se retirou antes do término da
sessdo, ndo participando da decisdo pelo arquivamento do caso. Dai por que
as noticias divulgadas na imprensa, no sentido de que o Unico voto contra o

arquivamento teria sido o meu, deram margem a davida quanto ao
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comportamento de Faoro no episodio. No dia seguinte a reunido, Faoro
renunciou ao seu lugar no CDDPH e me telefonou dizendo que havia se retirado
da reunido porque logo entendeu que tudo aquilo era uma farsa. Esclareceu que a
minha situacdo era diferente da dele, pois eu participava do CDDPH por
imposicdo da lei, enquanto ele ndo estava obrigado a aceitar a indicacdo.® (grifo

N0Sso)

Desta forma, o argumento que Elio Gaspari utiliza sobre a participagdo de Faoro no caso
Rubens Paiva se apresenta falho, vez que Faoro participou do CDDPH enquanto representante do
CFC no caso Stuart Angel e abandonou a sessdo, ndo emitindo nenhum voto, o que foi
confundido como voto pelo arquivamento, eis que o0 Unico voto contrério - ao que consta - foi do
Presidente da OAB da época, José Cavalcanti Neves.

Todavia, cabe ressalvar que as proprias sessdbes do CDDPH ndo eram procedidas de
publicidade devida, onde o sigilo lavrava as atas, 0 que proporcionava eventuais ddvidas acerca
dos presentes e votos.

O caso incidental acerca da participacdo de Raymundo Faoro junto ao CDDPH e o
exercicio partidario de Josaphat Marinho, demonstram como antigos elementos politicos
possuiam ressonancia junto a elei¢cdo do Conselho Federal da OAB de 1977, o que talvez permita

explicar a tensdo eleitoral, ja que o primeiro escrutinio conferia um voto de diferenca para Faoro.

2.8 — “Faoro assume e condena a Reforma”

A segunda apuracdo confirmou a chapa de Raymundo Faoro como vencedora, ao obter
treze votos contra onze votos a favor de Josaphat Marinho. A gestdo ainda era composta por
Joaquim Gomes de Nordes e Souza como Vice-Presidente; Manoel Martins dos Reis, Secretario-
Geral; Raul de Souza Silveira como Subsecretério; e Fernando Besadona de Oliveira como
Tesoureiro.

Ao transmitir o cargo, o entdo presidente da OAB, Caio Mario da Silva Pereira,

pronunciou seu discurso de término de gestao, no qual é trazido a lume alguns trechos:

82 _BAETA, Hermann Assis (Coordenador). Op. Cit. Vol. 5. p. 49
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Honra maior que um advogado militante, e militante de toda a vida, pode
aspirar, eu a considerei, e ainda considero o coroamento de minha vida
profissional.

Hoje, com o0 mesmo entusiasmo pela advocacia, com o mesmo elan, com
0 mesmo animo, ja agora acrescido da experiéncia que este dois anos me
proporcionaram, eu entrego o bastdo ao meu eminente sucessor, 0 qual chega
sagrado pelo voto de uma representacdo democratica, que deve constituir
exemplo dignificante neste nosso Pais, cheio de instabilidades e de incertezas.

[...]

O que foram estes dois anos eu descrevi, por menor, no Relatério que em
cumprimento de dever estatutario dirigi aos Eminentes Senhores Conselheiros,
dando-lhes conta de minha gestéo, e procurando demonstrar que, na modéstia de
minhas forgas, envidei 0 que em mim havia para corresponder a0 mandato que
recebi através de voto, a bem dizer unanime, pois que nenhum nome foi
sufragado em oposi¢do ao meu, na memoravel jornada de abril de 1975. Ali
desenvolvi eu problemas ligados a unidade da classe, independéncia da
Ordem, atividades culturais e relagbes publicas, reforma do Poder
Judiciério, Organizacdo Judiciaria, comemoracdes e solenidades. Direitos
humanos, reunides de Presidentes, atividades internacionais, Medalha Rui
Barbosa, informacbes sobre a VI Conferéncia Nacional da OAB,
sesquicentendrio dos Cursos Juridicos e Incorporacdo do busto de Rui
Barbosa a galeria do Palécio da Paz, na Haia.

[...]

Procurei a todo custo, manter a classe coesa e indivisa. Notadamente nesta
ltima quadra, da luta eleitoral, quando se defrontaram dois candidatos da mais
alta expressdo, a minha neutralidade e o meu equilibrio por certo concorreram
para que ndo percutisse no Conselho, e especialmente na sua direcéo, as razdes
competitivas transformadas em divergéncias inconcilidveis. Por isso mesmo,
encareco o respeito com que fui tratado por ambas as correntes, que em nenhum
momento tentaram envolver-me, permitindo, destarte, que eu deixe a Presidéncia
da OAB como 0 bastonario de toda a classe, e ndo como integrante de uma
parcela sua.

Vem de longe uma certa tendéncia no sentido de subordinar a Ordem dos

Advogados as autoridades administrativas, seja diretamente ao Ministério do
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Trabalho, seja, indiretamente, pela imposicdo de prestarem os seus Conselhos,
contas ao Tribunal de Contas da Unié&o.

Ao assumir a Presidéncia eu proclamei o que para mim sempre fora um
imperativo de consciéncia e uma convicgdo doutrinaria: a Ordem dos Advogados,
como corporagdo que aglutina profissionais independentes, deve conservar, em
todo tempo, autonomia e independéncia que Ihe sdo essenciais.

No curso de minha administracdo tudo fiz, discretamente como convém e
modestamente como é do meu feitio, para manter, para conversar, para preservar
aquela autonomia, aquela independéncia, aquela desvinculagdo. E tenho a alegria
de dizer que, passados os dois anos, eu posso transferir ao meu digno sucessor,
uma Ordem dos Advogados tal como a recebi, livre, independente e autbnoma
como tem sido sempre, desde os idos de novembro de 1930, quando foi criada.

No momento em que transmito o honroso cargo, em que a confianga de
meus pares me investiu, eu tenho a certeza de que o eminente cidaddo e homem
publico, que é o Dr. Raymundo Faoro, ao despir as vestes de candidato, e receber
a toga ministerial de ‘batonnier’, esquecera as fac¢des que divididas estiveram,
até hoje, como forcas eleitorais.

[...]

N&o devo estender-me. A festa nio é minha. E do ilustre Presidente
Raymundo Faoro. Intelectual consagrado, com a visdo perspectiva de um Brasil
cujas raizes perscrutou, cujo passado estudou, habilitando-se mais do que
ninguém a ter a visdo concreta do seu presente, e a percep¢édo futura de seu porvir.
Profissional competente, cultiva o direito, ndo como um tedrico de gabinete, mas
com aquele saber de ‘experiéncia feito’, que descrevia o velho épico a dizer que
‘a arte militar prestante ndo se aprende na fantasia, sendo lutando e

pelejando®[...] (grifo nosso)

A exposicdo de Caio Mério, ao entregar o comando a Raymundo Faoro, proporciona uma
sintese de sua gestdo, desde a realizacdo da VI Conferéncia da OAB e incorporacdo do busto de
Rui Barbosa junto ao Paldcio de Haia, até as diversas tentativas de vincula¢do da Ordem junto ao
Ministério do Trabalho e Tribunal de Contas da Uni&o.

% _ ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL Revista da OAB n° 21, Vol. VIII — Jan-Abr 1977, p. 131-4.
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Como se constata, o discurso de Caio Mario reitera a questdo da autonomia da Ordem,
que conforme seré analisado no Capitulo 3 — A Ordem dos Advogados do Brasil e a Reacéo as
Politicas Publicas do Governo Geisel — foi uma das maiores reivindicagcbes que os advogados
tiveram durante o Regime Militar, mas conforme ele prdprio expde: “posso transferir ao meu
digno sucessor, uma Ordem dos Advogados tal como a recebi, livre, independente e autonoma
como tem sido sempre, desde os idos de novembro de 1930, quando foi criada”.

No dia seguinte, 2 de abril de 1977, estampava o Jornal do Brasil, na primeira pagina, a
manchete “Faoro assume e condena a Reforma”, demonstrando a importancia que a entidade
recebia junto a este 6rgdo de comunicagdo, em um periodo que a censura e auto-censura ainda
eram comuns, trazendo ainda a integra do discurso de posse as folhas 20, no qual se colaciona
algumas partes:

Entendi, Srs. Conselheiros, o contelido revestido de generosidade do
V0SS0 VOto: quisestes, ao consagrar como vVosso intérprete, um nome humilde, que
a vossa palavra, a vossa vontade ndo venham a desfigurar-se na arrogancia e na
vaidade][...] Advogado sempre fui, fiel a ética que nos distingue, e s6 advogado
fui: no exercicio do ministério particular e de encargos publicos ndo reconheci
jamais, na afirmacdo da autonomia das opinides e no debate judicial,
subordinacdo ou dependéncia [...] Nas incursGes no campo da ciéncia politica, de
ensaismo literario e juridico, cultivei a sobranceira independéncia intelectual e
moral, recolhendo o magistério da geracdo que me precedeu, para a qual a
advocacia ndo se confunde ao oficio do técnico adestrado ou de colecionador de
textos e fdérmulas consagradas. Nossa histérica formacdo humanistica,
inconfundivel ao folclérico palavreado do bacharel, serd& a nossa melhor
dimensdo, que ndo nos conformamos ver malbaratada no despreparo dos
profissionais fabricados em escola que, de escolas s6 tém as quatro paredes. Nao
aceitamos, também, que se gere, pelo simples curso do tempo, nos bancos
académicos, os diplomados sem a prova de preparo profissional, aferido pela
Ordem dos Advogados [...]

Esta pagina de inconformismos deve lembrar que, no advogado, em
germe no bacharel, existe um compromisso maior, sem cujo cumprimento esta
Casa nao teria porqué sobreviver. No seu posto de honra, junto ao faminto
de justica e ao arbitramento ofendido, sua identidade ndo se qualifica no

patrocinio de interesses pessoais. O advogado, quando atua, ndo o faz em
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nome préprio, para seu proveito e prestigio: ele estd a servico da ordem
juridica[...]

A defesa da ordem juridica, obrigatorio encargo do advogado, ndo supde o
legalismo formal. Ao reclamar a ordem juridica ndo se limita ele ao fetichismo da
ordem juridica constituida: na defesa da lei esta implicita a critica a lei, na defesa
da Constituicdo se compreende a critica & Constituicdo. O Estado de Direito ndo
estd todo, nem na sua substancia, no conjunto das leis, da Constituicdo e das
medidas do poder. A lei, a lei ordinaria e a lei magna, valem porque séo legitimas,
porque respondem & vontade do povo, na sua soberania necessaria. Para realiza-
la, para que ela seja a verdade de todas as horas, na atividade diaria e nos prélios
forenses s6 um caminho é possivel: a estrada de mil bifurcacdes, de mil desvios,
de mil enganos, a estrada real da liberdade. Fora dela, a autoridade n&o fiscaliza a
autoridade, permitindo que o abuso se encubra no siléncio das solidariedades
constrangidas. Sem ela, a responsabilidade do poder se dilui em satrapias
incontrolaveis, o cidaddo se degrada, se oprimido, das explora¢cdes dos empenhos
e da lisonja. Liberdade, com todos os seus adjetivos em sem nenhum adjetivo que
a tolha, na palavra, no livro e na imprensa, no tribunal e no lar, para que a face
viril do homem se afirme, se eleve e se dignifique.

As garantias institucionais hdo de permitir, sempre, o controle do
juiz, do juiz plenamente independente, para que os direitos individuais ndo
sejam ludibriados ou esmagados pelo arbitrio. Na base, a vigéncia ampla do
habea-corpus devolveria ao cidad&@o sua incolumidade e & autoridade o poder
de assegurar o comando hierarquico. Os instrumentos juridicos — lembra Rui —
‘cessardo de proteger os inocentes, quando ndo protegerem indistintamente os
acusados.” Recordo, comovido e grato, as palavras aqui pronunciadas pelo
‘batonnier’ José Cavalcanti Neves: ‘Ndo é demais insistir em ter a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos como luzeiro e guia dos governos e dos povos,
como modelo critério e contraste para avaliar a integridade e a eficiéncia do
Direito interno relativamente as garantias individuais. Se os conceitos e as normas
pragmaticas da Declaracdo universal ndo estiverem ou ndo forem incorporadas ao
direito interno de cada povo, e ndo alcangarem, em cada pais, 0s instrumentos e
garantias necessarios a sua plena realizagdo, ai se registra um fracasso historico e

uma frustragdo humana.
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N&o ha, senhores Conselheiros, ndo h4 advogado sem liberdade e ndo ha
liberdade sem o advogado. O principio ndo admite nenhuma transigéncia. ‘Nessa
posicdo — escreveu meu leal opositor, o conselheiro Josaphat Marinho — que se
funda na lei organica, na indole da instituicdo e nos deveres superiores da
profissdo de advogado, a Ordem ha de conviver com os Poderes do Estado e as
autoridades que os compde, sem conflitos gratuitos nem submissGes
deformadoras de sua caracterizacdo tradicional’. N&o estdo as portas dessa Casa
fechadas ao entendimento e ao didlogo: o respeito matuo faz parte da advocacia
com 0 necessario restabelecimento de sua plena e total independéncia. A Ordem
dos Advogados ndo é um arquipélago de 24 ilhas isoladas de um continente
ignorado, mas um fiel intérprete dos advogados brasileiros, que saberdo sempre
exigir seus direitos e o respeito as suas prerrogativas.

A emocdo da investidura na presidéncia da instituicdo maxima da nossa
classe agrava-se pela responsabilidade de suceder a Caio Mério da Silva Pereira,
no qual convivem o humanista, o advogado, o professor, e 0 mestre de todos nds
e 0 extraordinario jurista. Esta Casa guardou, na sua presidéncia, a altiva
independéncia das suas acdes, 0 senso de equilibrio e a polidez da gente de suas
gloriosas montanhas, as quais estou ligado por vinculo feliz e indissoltvel

[...]1%(grifo nosso)

O discurso de assuncédo de Faoro fazia referéncia sobre alguns problemas que a OAB
passava, desde a péssima formacdo que os académicos de direito recebiam junto as faculdades,
como ainda a questdo do exame profissional, habilitando o bacharel em advogado.

Menciona ainda o compromisso do advogado enquanto defensor da ordem juridica,
discorrendo sobre a legalidade e legitimidade; das garantias fundamentais, que na época se
encontravam restritas, e por fim, sobre a responsabilidade de assumir a OAB ap0s a mesma ter

sido presidida por Caio Mério.

% _ DISCURSO de Posse. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 2 de abr. 1977. Caderno A1, p. 20.
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CAPITULO 3 - A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL E A REACAO AS
POLITICAS PUBLICAS DO GOVERNO GEISEL

Politica, [...], € conflito. Oposicdo e contradicdo de
interesses.  Conflito  negociado, regulado por
instituicGes politicas de natureza varia [...] Politica é,
[...]. poder transformando-se, freqlientemente, em um
jogo desequilibrado [...] Quem detém instrumentos
eficazes de pressdo tem maior probabilidade de obter
mais da acdo do Estado do que aqueles dependentes
dessa  prOpria agdo para conseguir 0 minimo
indispensavel a sua sobrevivéncia.

Sérgio Henrique Abraches®

3.1 — Aspectos Introdutdrios; 3.2 — Compreensdo sobre Politicas Publicas; 3.3 — OAB: Autonomia x Ministério do

Trabalho; 3.4 — O Poder Judiciario; 3.5 — “Reforma do Poder Judiciario”.

3.1 - Aspectos Introdutérios

A perspectiva deste capitulo ndo é catalogar as politicas publicas realizadas durante a
gestdo Geisel, sob a justificativa de ndo haver espa¢o para tal, como também pelo desvio do tema
proposto.

Assim, 0 proposito - que se objetiva aqui - é compreender de maneira muito breve o
entendimento tedrico acerca das politicas publicas e a partir deste embasamento - ainda que
simpldrio - constatar as que se apresentam conexas a Ordem dos Advogados do Brasil durante o

periodo mencionado.

8 _ ABRANCHES, Sérgio et al. Politica Social e combate & Pobreza. Rio de Janeiro. Jorge Zahar Editor, 1987.
126p. p. 10.
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3.2- Compreensdo sobre Politicas Publicas

H& uma variada gama de literatura aplicada a tematica das politicas publicas e por tal, se
faz devido um filtro que selecione a melhor leitura adequada aos objetivos visados.

Logo, ndo é a proposta apresentar interpretagdes ou mesmo suscitar controversias sobre o
assunto, mas trazer a lume compreensdo que ofereca escopo e baliza ao desenvolvimento deste
capitulo.

E trazido o entendimento de Silva faz acerca das politicas pablicas, fundamentado através
compreensdo de Thomas Dye. Observe:

A definig¢do do termo “politica’, na maioria dos casos, esta ligada a alguns
outros como ac0es, decisBes, intencdes, atividades, alocaces de valores, etc.,
sendo que, as vezes, certos analistas buscam atribuir tais atitudes e
comportamentos a um determinado tipo de agente, geralmente &s autoridades
governamentais. A partir desta identificacdo do agente caracteriza-se o caréater
‘publico’ da politica. Entdo, uma politica publica é aquilo que os governos
escolhem fazer ou néo fazer [...]

‘[...] nunca podemos estar certos se uma acdo particular tem ou ndo uma
meta. N@s, geralmente, supomos que se 0 governo escolhe fazer algo, deve haver
uma meta, um objetivo, ou propdsito, mas tudo que podemos realmente observar
é 0 que o governo escolhe fazer ou ndo fazer. Realisticamente, nossa nogdo de
politica publica deve incluir todas as a¢Ges do governo — e ndo apenas as
intencgdes estabelecidas pelos governos ou pelos seus funciondarios. Finalmente,
nos devemos também considerar a ndo-agdo do governo — 0 que 0 governo
escolhe ndo fazer — como politica publica. Obviamente, a ndo-acdo pode ter

tanto impacto sobre a sociedade quanto a acdo governamental.”® (grifo nosso)

Desta forma, serd compreendido como politicas publicas como as a¢des do governo, isto
é, tanto aquelas na qual este estabelece como agenda, bem como por aquelas que rejeitar por nao

estar em consonancia com a proposta de politica de governo.

8 _SILVA, Ari de Abreu. Op. Cit. p.5-9.



64

3.3 - OAB: Autonomia x Ministério do Trabalho.

Se inicialmente, a OAB apoiou o golpe, em 1964, conforme visto no primeiro capitulo,
ndo se manteve tal estatica com o desenvolvimento do regime militar.

As constantes alteracBes do Ordenamento Juridico, nesse periodo, que suspenderam ou
cercearam direitos e garantias fundamentais geravam instabilidade juridica e a incerteza sobre a
aplicabilidade das normas individuais.

Com este quadro controverso, os advogados tinham dificuldades em atuar e defender seus
clientes, aqueles “que defendiam presos politicos ou ousavam investigar as atividades do Aparato
Repressivo freqiientemente tornavam-se eles mesmo alvo da repressao”®’.

A OAB transformou-se em foco de resisténcia democratica “para pressionar o Governo
Federal e foc4-lo a restabelecer o Estado de Direito e revogar a estrutura paralela”®® das normas
conflitantes.

Esta oposigéo aos atos do Regime Militar levou a uma reacdo do quadro governamental,
visando ter maior fiscalizagdo sobre a entidade. Diversas vezes, foram investidas medidas contra
a OAB e com o Governo Geisel ndo foi diferente. Tanto que, em menos de dois meses da posse
era publicado em 1° de maio de 1974 o Decreto 74.000, medida que regulamentava o Decreto-lei
200 de 25 de fevereiro de 1967.

O Decreto 74.000 dispunha sobre a vinculagdo de entidades e entre outras medidas. E
trazido o texto legal:

Art. 1° As entidades abaixo relacionadas passam a vincular-se para 0s
fins dos artigos 19 e 26 do Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e 3° do
Decreto-lei n° 900, de 29 de dezembro de 1969, aos seguintes Ministérios:

[..]

Il - Ministério do Trabalho.

[...]

23. Conselho Federal e Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados
do Brasil;

[..]

Art. 2°. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagéo [...]

7 _ MOREIRA ALVES, Maria Helena. Op. Cit. p. 209.
% _ Loc. Cit.
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O governo, ao vincular as diversas categorias profissionais junto ao Ministério do
Trabalho, conseguiria ter controle sobre os mesmo — inclusive, da propria OAB - podendo manter
seus atos do Estado de Seguranca Nacional. Todavia, néo foi o que ocorreu.

Ainda em 14 de maio de 1974, isto é, duas semanas ap0s a publicacdo do decreto, o jornal
institucional dos advogado fluminense — Orgdo de Divulgacdo — esquadrinhava a seguinte
noticia:

Cochilo de Assessoria

Nada mais, felizmente. De Brasilia, efetivamente, chega-nos a noticia de
que o ‘caso da vinculagdo da OAB ao Ministério do Trabalho’ ndo passa, afinal
de um “pecado de Gabinete’.

[..]

Sobre ela j& se pronunciara ha tempos, o Consultor Geral da Republica,
cujo parecer — claro que pela desvinculagcdo — recebera, pronta e decisivamente o
exequatur do Presidente da Republica [...]

E a ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL entidade
necessariamente autdnoma. Declara-o, com todas as letras, a lei federal n® 4.215,
de 1963. E eis que a propria legislacdo da Revolucdo de 1964 reafirma essa
proclamacéo por forca do Decreto-lei n® 968, de 19609.

O pronunciamento recente de Ribeiro de Castro, Presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil]...]

[...]°'N&o se enquadra a Ordem dos Advogados do Brasil nos conceitos de
mera autarquia administrativa, e, muito menos, de empresa publica ou de
economia mista. Por isto encontra-se fora do controle direto do Poder Executivo
[..]

Se compete a Ordem, dentre outros misteres, o de assegurar a a¢ao do
advogado na defesa dos direitos do cidad@o e quando se observa que essa
atuagdo gera conflito, muitas vezes, com o0 Poder Executivo, como se
compreender que o defensor, ou a entidade que lhe assegura a atuagéo,

passem a condicdo de subordinados desse mesmo Poder?[...] (grifo nosso)

Todavia, se no primeiro momento parecia que a OAB contornaria o decreto vinculante,
ndo foi o que ocorreu! Isto porque, o governo, através do Decreto de 74.269, de 16 de julho de

1974, confirmava a vinculacéo:
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Art.4° - Sdo vinculadas ao Ministério do Trabalho as seguintes entidades:

| — Para efeito da supervisdo ministerial de que trata o art. 1°, pardgrafo
Unico, do Decreto-Lei n® 968, de 13 de outubro de 1969:

[..]

18 — Conselho Federal e Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados

do Brasil’.

O Orgéo de Divulgagdo publicava, em 30 de julho de 1974, outra noticia acerca da
politica governamental de vincular a OAB ao Ministério do Trabalho, com o seguinte texto:
Pela Ordem Publica

Somos, pela terceira vez, forcados a versar o tema intolerdvel da
pretendida vinculagdo da Ordem dos Advogados do Brasil ao novo Ministério do
Trabalho [...]

[...] N&o prospera a consideracdo de que outras corporacdes profissionais
liberais, como a dos médicos ou engenheiros, se assosseguem com a vinculagao,
subordinacdo ou outro rétulo que se queira dar a sujeicdo administrativa;
simplesmente porque, em suas atividades normais, nenhum outro liberal
tangencia os interesses oficiais como o advogado, forcado, por imperativo de
oficio, a, freqlientemente afrontar os poderosos, desde que agridam os interesses
legitimos dos cidadaos.

Uma Ordem de Advogados vinculada, subordinada, sujeita, adstrita,
obediente ou subserviente a um Ministério dele receberia, inevitavelmente,
influéncias demolidoras de suas reais finalidades, ndo aproveitando as proprias
autoridades e muito menos as instituicdes democréticas o balizamento dessa
corporagdo as conveniéncias administrativas ou politicas de um 6érgdo
governamental.

[...]

Os advogados estdo sempre prontos a colaborar com o aprimoramento das
instituicGes e com a ordem publica, mas ndo podem trabalhar subordinados a
hierarquia ou a modelos oficiais, ja porque isso desnaturaria Seu munus em mero
patrocinio de colaboracdo, em impossivel fidelidade duplice ao Poder e ao

cidaddo, o que seria 0 mesmo que tergiversar e trair seu ministério.
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A politica publica de vincular a OAB ao Ministério do Trabalho, ao longo do regime
militar sofreu constantes ataques da propria entidade, conforme algumas exposicdes acima.

Cabe mencionar que, ainda em 1958, com a meta de congregar os associados e debater
temas pertinentes aos interesses da classe, a OAB comecou a realizar Conferéncias Nacionais;
mas sem apresentar periodicidade inicial. Com a ocorréncia do periodo militar, a OAB se utiliza
de tal evento, e com o éxito do mesmo, converteu-se em atividade bienal dos advogados.

E entre os anos de 1974 a 1979 foram realizadas trés conferéncias nacionais. A V
Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, em 1974, no Rio de Janeiro, sob o
comando de José Ribeiro de Castro Filho; a VI Conferéncia, em 1976, em Salvador, na gestdo de
Caio Mario da Silva Pereira; e a VII Conferéncia, em 1978, em Curitiba, sob o bastonario de
Raymundo Faoro.

As Conferéncias serviam, assim, como caixa de ressonéncia em prol dos interesses da
classe. Ainda no V Encontro, a Comissdo Executiva decidiu que “das sugestdes constantes do
esquema apresentado pelo Assessor da Presidéncia, foi preferida a formula de um tema Unico, a
ser desdobrado, em tese e proposicées: 0 ADVOGADO E OS DIREITOS DO HOMEM™®®,

O discurso do Presidente da OAB, Ribeiro de Castro, na abertura do citado evento,
expunha, entre outras coisas que:

N&o importa. Nascemos sob 0 signo da defesa. Esse € 0 nosso proposito.

Amanhg, talvez hoje mesmo, iremos defender aqueles que hoje tolhem os nossos
passos, que so visam a sacralidade.

[...]

A independéncia, que pleiteamos e que havemos de sustentar sem tréguas,
nos os advogados brasileiros e os advogados de todo 0 mundo — e tanto ja se disse
no Manifesto de Bruxelas e no Relatério de Lausanne e dizemos nés nesta hora,
que é uma hora de luz, luz que ilumina os caminhos do idealismo, luz que clareia
as estradas da liberdade, dos direitos e da Justica, a independéncia, que assim
postulamos, expressa a condi¢do fundamental para que possamos defender os
direitos do homem.

Que serd dos advogados jungidos a qualquer dos poderes do Estado e,

consequentemente, do cidadao ferido?

% _ Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil., 5% 1974, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro:
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL p.15.
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Um dos compromissos, que devemos assumir nesta noite, a menos que
caminhemos para o perjdrio e para a apostasia, € 0 da independéncia nossa e da

nossa corporagéo eterna.

O discurso de Ribeiro de Castro Filho apontava para o escopo que seria o evento, que
contou com quarenta teses, abordando diversos aspectos dos Direitos Humanos; inclusive a
vigésima quinta, que versou sobre “A defesa dos direitos humanos e a independéncia da Ordem”,
cuja relatoria competiu a Justino Vasconcellos e, no qual séo trazidos alguns pontos da ata dessa
tese:

A Ordem, ou serd independente, para garantir a independéncia dos
advogados, ou mesmo os direitos Fundamentais do Homem ndo passaréo de letra
vazia, indefesos aos interesses do arbitrio e da prepoténcia.

A Ordem, ou serd independente, ou ¢ preferivel que se dissolva, para que
a profissdo que JUSTINIANO chamou de grande e necesséria e santa [...] ndo
degenere na mais nefanda impostura.

Haja, porém, o que houver, 0 nosso espirito de independéncia
permanecera para sempre: enquanto houver um pedaco de azul aberto aos sonhos
da fraternidade, enquanto houver um coracdo viril a revoltar-se contra as

injusticas, enquanto houver um advogado, a voz da liberdade ndo calara.

A independéncia da OAB, conforme analisado acima, era uma das prioridades da
entidade. Contudo, o governo mantinha vigentes os referidos decretos vinculando a Ordem ao
Ministério do Trabalho. E, ainda na gestdo de Ribeiro de Castro foi lancada a coletanea “As
Razbes da Autonomia da Ordem dos Advogados do Brasil”, contendo diversos pareceres e
documentos que argumentavam diversos motivos a favor da autonomia da OAB, além do
memorial ao Presidente Geisel, solicitando a desvinculagéo da entidade.

Ressalta-se que o elenco de pareceristas entre 0s quais destaca-se: Dario de Almeida
Magalhées™, Adroaldo Mesquita da Costa’!, Pontes de Miranda’?, Prado Kelly”, Caio Méario da

Silva Pereira’, Carlos Medeiros Silva’®, Miguel Reale” e Alcino de Paula Salazar’”.

0 _ Jornalista, Advogado, Deputado Federal pelo Partido Progressista mineiro de 1935 a 1937. Conselheiro Federal
da OAB por diversos mandatos.

™ _ Ministro da Justica durante o Governo Dutra, entre 1947 e 1950; Consultor-Geral da Republica durante o
Governo Costa e Silva.
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A propria introducéo da coletanea é cristalina em seus objetivos. E ver:

A Ordem dos Advogados do Brasil ndo é uma entidade ‘solta no espaco’,
como ja foi dito, para dai se concluir pela justificativa da necessidade de usa
vinculagdo ao Poder Executivo.

E, isso sim, uma entidade que integra a propria estrutura do Estado
de Direito, com atribuicdes que s6 podem ser exercidas precisamente sob a
condicéo de néo sujei¢do, de ndo vinculacdo a qualquer dos Poderes.

[...]

Quem defende os direitos do homem, quando ameacados ou lesados,
contra tudo e contra todos? — O Advogado. Quem tem a missdo de assegurar,
ao advogado, o exercicio desse encargo sempre nobre e, ndo raro, penoso? —
A Ordem. Eis ai duas proposi¢des axiomaticas!

Em sendo assim, como se admitir a vinculagdo do Advogado e da sua
Corporacéo ao Executivo, se a ameaca ou a lesdo parte, muita vez, desse Poder?

No instante em que o Poder se exacerba e o0s desvios sdo sempre
imprevisiveis quanto & sua extensdo, envolvendo, assim, e ndo raro sucede, 0
préprio advogado e, conseqlientemente, a sua atividade, como podera a Ordem,
na condi¢do de vinculada a esse Poder, a ele se opor através de providéncias
legais?

Os exemplos sdo inimeros: a demissdo desmotivada do funcionario

publico, a sua preteri¢do, a apropriacdo arbitréria e a ocupacao violenta de bens, a

"2 _ Advogado, Desembargador do antigo Tribunal de Apelacéo do Distrito Federal; Embaixador na Colémbia; Eleito
membro da Academia Brasileira de Letras em 1979.

"8 _ Advogado, Jornalista, Deputado Federal por diversos mandatos; Ministro da Justica do Governo Café Filho entre
18 de abril a 11 de novembro de 1955; Presidente do Conselho Federal da OAB entre 1960 e 1962; Ministro do
Supremo Tribunal Federal indicado por Castelo Branco decorrente do Al-2, no qual ampliou para 16 o nimero de
membros da Suprema Corte.

™ _ Advogado, Secretério Estadual de Seguranca Publica de Minas Gerais no Governo de Magalhées Pinto; Chefe de
Gabinete do Ministro da Justica Milton Campos entre os anos de 1964 a 1965; Chefe de Gabinete do Ministro da
Educacédo Pedro Aleixo, em 1966, Professor Universitario e Presidente do Conselho Federal da OAB entre 1975 a
1977.

7> _ Consultor Geral da Republica durante o segundo Governo Vargas, 1951 a 1954, Procurador Geral da Republica
no Governo Kubitscheck, entre 1957 a 1960. Em abril de 1964, redigiu, a pedido da Junta Militar o primeiro Ato
Institucional. Nomeado Ministro do STF em decorréncia do Al-2, deixou a mesma em julho de 1966 para assumir o
Ministério da Justica.

® _ Advogado, Filésofo, Professor Universitario. Ainda em 1932 lancou junto com Plinio Salgado, a Agdo
Integralista Brasileira. Em 1969 foi nomeado pelo Presidente Costa e Silva para compor a Comissdo Revisora da
Constituicdo de 1967. Eleito Membro da Academia Brasileira de Letras em 1975.

"~ Advogado, Presidente do Conselho Federal da OAB entre 1958 a 1960.
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prisdo ilegal e tantos outros atos e praticas cuja enumeracdo seria infindavel.

(grifo nosso)

O envio dessa coletanea ao Presidente Geisel surtiu resultados junto a sociedade, tanto
que Orgao de Divulgagdo, n° 81/82, trazia a seguinte noticia:
ABI é solidaria também com a OAB

Dentre as inimeras adesdes a luta pela liberdade da advocacia, contra a
pretendida vinculacdo da OAB a tutela do Ministério do Trabalho, temos o prazer
de registrar a da Associacgdo Brasileira de Imprensa (ABI), que aprovou proposta
do Presidente do Conselho Administrativo, Barbosa Lima Sobrinho.

[..]

S&o promissoras — convenhamos — as perspectivas de retorno da
advocacia as suas tradicdes de independéncia criadora, sob o império da
legalidade e as benéficas influéncias de sua gloriosa historia.

O governo com efeito — tudo indica — em futuro proximo, poré fim ao
momentoso problema.

Memorial que lhe foi enderecado pela Ordem dos Advogados,
enriquecido por uma duzia de pareceres de eminentes jurisconsultos, esta sendo

cuidadosamente examinado no gabinete do Presidente da Republica.

Os constantes protestos da OAB contra a politica de vincula¢do ao Ministério do Trabalho
repercutiam também em outras esferas, tanto que a ABI se pronunciou sobre a situacdo da
Ordem. Contudo, continuava o impasse do governo.

Caio Mario, em seu discurso de posse a Presidéncia da OAB, em 1° de abril de 1975,
reiterou a questdo da independéncia da entidade, conforme aponta o periddico diario Jornal do
Brasil, no dia seguinte:

Novo Presidente da Ordem dos Advogados enumera as metas ao assumir o
cargo

[...]
Sobre os planos que pretende desenvolver a frente da OAB, o Sr° Caio
Mério da Silva Pereira, novo presidente da entidade, declarou que a Ordem

deverd colaborar na reforma das leis basicas do pais e terd empenho no processo
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de elaboragéo da nova legislacdo. Ressaltou que a OAB deve gozar de completa

independéncia, sem jamais se submeter a controle administrativol...]"

Em depoimento institucional, Caio Mério questionado acerca do interesse do Governo
Militar sobre a OAB, responde:

Como uma entidade com orientacdo democrética, completamente
autdnoma e independente, a OAB comegou a se constituir em um problema para
0 governo. Dai o interesse em observar a atuagdao da Ordem, talvez em funcédo de
suspeitas infundadas das ligagbes mantidas pela entidade com movimentos
revolucionarios e subversivos da época.

[..]

Eu sempre considerei que a OAB havia nascido livre, e, portanto, deveria
permanecer livre ao longo de sua existéncia. Nesse sentido, estive sempre
disposto, durante a minha gestéo, a responder a todo e qualquer questionamento
do governo militar em relagdo a atuagdo da Ordem, mas mantendo uma posi¢ao

de absoluta independéncia.”

A postura dos membros da entidade em protestar contra a vinculagdo ao Ministério do
Trabalho levou Caio Mario a prestar depoimento aos 6rgdos do Governo, “logo ap6s o inicio da

minha presidéncia comegaram a ocorrer certos desentendimentos, uns certos conflitos, entre a

OAB e 0 governo, em funcéo das criticas severas da Ordem ao regime”®

Arguido acerca do Governo comunicar a intencdo de subordinar a OAB, Caio Mario
expods que:

Em certa ocasido eu recebi um convite para uma entrevista com o

Ministro do Trabalho, Arnaldo Prieto. Ele queria uma conversa particular, e entdo

nos encontramos [...] foi direto ao assunto, dizendo-se incumbido pelo presidente

Geisel de conversar comigo a respeito das atividades da Ordem dos Advogado.

Informou-me entdo da intencdo do governo e quis saber a minha opinido a

respeito. Eu disse, claro, prontamente, que era contra. Ele entdo insistiu me

perguntando se eu estaria interessado em fazer um acordo com o Tribunal de

8 _NOVO presidente da Ordem dos Advogados enumera as metas ao assumir o cargo. Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro, 2 de abr.1975. Caderno A1, p. 20.

" _BAETA, Hermann Assis (Coordenador). Op. Cit. V. 7. p. 59

8 _ 1bid, p. 60
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Contas. Eu mais uma vez fui enfatico posicionando-me contra qualquer tipo de
subordinacdo da Ordem a qualquer entidade ou 6rgédo publico que fosse.

[...] Quis saber por que razdo eu era contra a subordinacéo da Ordem. Eu
novamente respondi, cordialmente, dizendo que no momento em que a Ordem se
subordinasse financeiramente ao Tribunal de Constas ela perderia a sua
independéncia. ‘Mas e se a independéncia financeira da Ordem for mantida?’,
insistiu ele de novo. Eu me mantive inflexivel. Por fim, ele me disse que o
presidente da Republica tinha muita admiracdo por mim. Eu agradeci e lhe
respondi que isso em nada alteraria 0 meu comportamento na qualidade de
Presidente da Ordem, posto que admiracdo estaria no plano pessoal ou

profissional.®

A indefinicdo sobre o tema continuava e mesmo a VI Conferéncia Nacional da OAB -
realizada entre os dias 17 e 22 de outubro de 1976, conteve vinte e oito temas. Apresentando a
questdo da independéncia da classe como foco, perpassando diversos discursos como ainda em
alguns dos vinte e oito temas que compuseram o evento.

Ja em 1° de abril de 1977, depois do disputado pleito, Raymundo Faoro assumiu a
entidade e também discursou sobre a questao, que era recorrente em diversos momentos.

O impasse em torno da vinculacdo da OAB ao Ministério do Trabalho somente terminou
no dia 14 de fevereiro de 1978, mediante o parecer do Consultor-Geral da Republica, Luiz Rafael
Mayer, no qual desvinculava definitivamente a OAB.

O Jornal do Brasil trazia no dia seguinte, as folhas 9, a seguinte manchete e matéria:

OAB recupera a autonomia ao se desvincular do governo

O Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Raymundo Faoro,
considerou ‘um ato de justica a superioridade, tendo em vista as posicGes que a
Ordem tem tomado’ a aprovacéo, pelo Presidente Geisel, do parecer do Consultor
Geral da Republica desvinculando a OAB do Ministério do Trabalho.

O teor do despacho — anulando os Decretos 74.000, de 1° de maio de 1974
e 74.296, de 16 de julho do mesmo ano, assinados pelo Presidente Geisel, e que

submetiam a Ordem a supervisdo do Ministério do Trabalho — foi comunicado

8 _BAETA, Hermann Assis (Coordenador). Op. Cit. V. 7. p. 60
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segunda-feira ao presidente da entidade pelo Consultor Geral da Republica, antes

da publicacdo do Diario Oficial.

A Autonomia da OAB

O parecer aprovado, segunda-feira, restabelece a autonomia da Ordem e
representa uma vitoria da classe, que no dia 13 de agosto de 1974 enviou a
Presidéncia da Republica uma representacdo contra os decretos que vinculavam a
OAB ao Ministério do Trabalho, submetendo-se a sua supervisao.

O recurso foi subscrito por grandes nomes da advocacia nacional, como:
Prado Kelly, José Ribeiro de Castro Filho, Caio Mario da Silva Pereira,
Raymundo Faoro, Pontes de Miranda, Adroaldo Mesquita da Costa, Seabra
Fagundes, entre outros, que se juntaram numa coletanea de pareceres publicados
sob o titulo As Razdes da Autonomia da OAB.

Desde a publicagdo dos dois decretos submetendo a OAB ao Ministério
do Trabalho, que a revogacdo passou a ser uma bandeira de luta dos advogados,
integrando o programa do atual Presidente da Ordem, Raymundo Faoro.

‘Esse ato engrandece o Presidente Geisel que concordou com o parecer do
Consultor Geral da Republica.

Foi um ato de superioridade e de justica do Presidente Geisel, que agiu
sem tomar em conta as posi¢es que a Ordem dos Advogados do Brasil vem

tomando’, destacou o Sr. Raymundo Faoro.*

H4 de se ressaltar a relevancia da “Missdo Portella” em prol da conquista da autonomia da
OAB junto ao governo. Ciente que a referida “Missdo” sera melhor abordada no ultimo capitulo:
“Sociedade, Politica e a OAB”. Cabe expor, em breves palavras, que competiu ao Senador
Petrénio Portella, Presidente do Senado a “misséo” de auxiliar no processo de distensdo. Assim,
encerrava-se uma batalha de quase quatro anos, ao vincular a OAB as autoridades
governamentais.

Passado alguns meses da mencionada decisdo do Presidente Geisel foi realizada a VII
Conferéncia — batizado “O Estado Democréatico” - entre os dias 7 e 12 de maio de 1978, na

Cidade de Curitiba, na qual a sessdo de abertura contava com diversas autoridades; entre as quais

8 _ OAB recupera autonomia ao se desvincular do governo. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro 15 de fev. 1978.
Caderno Al. p. 9.
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destaca-se: 0 Governador do Estado do Parana, Jayme Canet Jr; o Consultor-Geral da Republica,
Luiz Rafael Mayer, representando o Presidente da RepUblica, Ernesto Geisel®*; Senador Petronio
Portella, Presidente do Senado Federal; Deputado Federal Marco Maciel, Presidente da Camara
dos Deputados; e do proprio Presidente do Conselho Federal da OAB, Raymundo Faoro, que
declarou:
N&o chegamos a esse passo da longa travessia, de velha jornada, armados
unicamente com um corpo de doutrinas, com a clara indicacdo de um roteiro, 0
Estado de Direito, legitimado pela soberania popular e qualificado na autoridade
da lei. Dentro da névoa autoritaria acendemos a fogueira que reanima as vontades,
esclarece os espiritos. Estamos diante da transicdo inevitavel e estamos diante da
luz de amanha [...] Os advogados brasileiros estruturam uma consciéncia ativa,
atualizando o mandato de histérica missdo com a unidade granitica da mais
numerosa das classes brasileiras. Ndo h& mais entre nos consciéncias disponiveis,
prontas as transigéncias, as seducdes do poder, cativas da ética cooptadora [...]
Onde quer que haja o advogado, onde quer que esteja o bacharel, ai
deve estar a consciéncia juridica do povo brasileiro na defesa do Estado de
Direito[...] A condicdo que alcangarmos ndo interessa a nés, mas ao pais com o
qual nos identificamos nas suas aspiracdes mais profundas. Ela permitira que com
firmeza em uma s6 direcdo enfrentemos as eventuais decepcdes imediatas e as
convertamos em estimulos para o triunfo na mais urgente causa do povo
brasileiro; a causa da liberdade, a causa da democracia, a causa do Estado de

Direito.* (grifo nosso)

A referida Conferéncia apresentava quarenta e sete teses, consoante na congregacao
anterior, apresentava a independéncia da OAB tangenciando alguns temas; com o diferencial de

ja se apresentar vitoriosa em sua disputa contra a vinculagdo do governo.

8 _“A presenca do Dr° Luiz Rafael Mayer como representante do Presidente da RepUblica teve a maior repercusséo,
pois fora ele que, como Consultor-Geral da Republica, emitira parecer resolvendo, em definitivo, o problema da
autonomia da Ordem. O Presidente Raymundo Faoro estivera em Brasilia pessoalmente para convidar o Presidente
da Republica para a sessdo de abertura e com ele teve conversa franca e aberta sobre os problemas nacionais. Esse
encontro provocou um reparo inoportuno do Prof. Dalmo Dallari, professor da Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo, repelindo com altivez por Raymundo Faoro.” Apud in FILHO, Alberto Venancio. Op. Cit. p. 201.

8 _ FILHO, Alberto Venancio. Op. Cit. p. 202.
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3.4 — O Poder Judiciario

Ultrapassado o debate no que tange a controversa vinculacdo da OAB ao Ministério do
Trabalho e a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da Unido, seré analisada outra questéo de
politica publica ocorrida no Governo Geisel e que afetava diretamente aos advogados; a saber: a
reforma do Poder Judiciario.

Salienta-se, ainda que em poucas linhas, sobre os aspectos tedricos da separacdo dos
poderes. A fungdo do Poder Judiciario, ao longo do desenvolvimento das obras da filosofia
politica, a elevou a uma composicdo como elemento do sistema de freios-e-contrapesos dos
poderes.

Se a mengdo a Montesquieu®™ é devida, ndo ha como ndo deixar de citar Locke®®
Rousseau®’ e os Artigos Federalistas®® no que alude a compreensdo moderna sobre o primado da
separacdo dos poderes.

O Brasil, desde sua independéncia, sempre tratou o Judicidario como ente do Poder
Constituido junto com o Poder Executivo e Poder Legislativo. Todavia, eventualmente era
relegado ao Poder Judiciario, papel secundario®’; em detrimento do Poder Executivo
hipertrofiado.

3.5 — “Reforma do Poder Judiciario”

Apesar de ter como limites 0 Governo Geisel, ndo h4d como nao realizar breves referéncias
aos governos anteriores referente ao Judiciario, vez que o corte temporal desacompanhado da
analise de condicGes anteriores pode gerar um debate estéril, desvirtuando o propdsito do
trabalho.

- MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondant. Do Espirito das Leis. Sdo Paulo: Abril Cultural,1973.
- LOCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo. S&o Paulo: Abril Cultural, 1973.
8 _ ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos das desigualdades entre os homens e
Séo Paulo: Abril Cultural, 1973.
. Contrato Social. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1973.
- HAMILTON, Alexander MADISON, James; JAY, John. O Federalista. S&o Paulo: Abril Cultural,1973.
- O artigo “Tribunais nas Sociedades Contemporaneas” in Revista Brasileira de Ciéncias Sociais n° 30, de
autoria de Boaventura dos Santos et al é esclarecedor sobre o papel do Judiciéario nos paises periféricos e 0s cenarios
politicos existentes.
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Desde do Governo Castelo Branco até o término da gestdo do Governo Médici a estrutura
do Poder Judiciario foi modificada em conformidade com os interesses do Executivo.

Tal assertiva é provada de plano, através da leitura dos Atos Institucionais 2, 5 e 6. Atos
que respectivamente, elevava de onze para dezesseis o numero de ministros do STF.
Competéncia esta, segundo a Constituicdo de 1946, privativa da prépria Corte.

Posteriormente, o Al-5 justificou a aposentadoria compulséria dos Ministros Evandro
Lins e Silva, Hermes Lima e Victor Nunes Leal. Por fim, o Al-6 retornou com a composic¢ao da
Corte Suprema para onze ministros.

A questdo da estrutura da cupula do Poder Judiciario, através dos exemplos acima,
demonstra como o Executivo-Militar tratava o equilibrio entre os poderes.

Da mesma forma, ndo existia seguranca juridica sobre o préprio Ordenamento Juridico,
criando davidas sobre os dispositivos legais vigentes ou ndo. O advogado criminalista Modesto
da Silveira expds, em entrevista a Moreira Alves, que “O advogado tinha que acordar e ler o
Diario Oficial da Unido antes de ir trabalhar para ver se novas leis haviam sido promulgadas a
noite ou se outras tinham sido revogadas por decreto”.”

Assim, Direitos e Garantias Fundamentais poderiam, a qualquer momento, ser retirado do
Ordenamento Juridico, inviabilizando o trabalho dos advogados, como dos préprios componentes
do Poder Judiciério.

Ja com o governo em escolio, os membros do Poder Judiciario exerciam a atividade
jurisdicional sem as tradicionais garantias de independéncia da Magistratura, como vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos, que se encontravam em suspenso.

Garantias essas, que foram conquistadas em diversos paises, ao longo dos séculos, e
positivadas em declaracGes e constitui¢des, servindo de paradigma para o Brasil.

Entretanto, com a situacdo politica atipica, apresentando um Ordenamento Juridico
controverso - em decorréncia da vigéncia de normas conflitantes - permite entender o porqué da
OAB empenhar-se para a “Reforma do Judiciario” durante o Governo Geisel.

O préprio Presidente do STF, Ministro Eloy José da Rocha, ainda no discurso de abertura

da V Conferéncia chamava a atencdo para a questdo:

% _ MOREIRA ALVES, Maria Helena. Op. Cit. p.209.
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O advogado ndo é s6 o profissional & disposicdo da parte, para defesa de
seu legitimo interesse [...] Vincula-se, o advogado, essencialmente, ao Poder
Judicirio e participa, sob formas varias, de seus problemas.

Numa época em que, em todo o mundo, sdo quebradas as tabuas de
valores; quando os mal-entendidos, nas democracias, agravam, em toda a
parte, a crise dos poderes politicos e, paralelamente, dos direitos individuais
e sociais; entdo, o advogado é o defensor da Ordem Juridica, do Bem
Comum.

Na ocasido em que posso falar, diretamente, & Ordem dos Advogados do
Brasil, penso que incorreria em omissdo, se ndo aludisse a reforma do Poder
Judiciério, que se pretende executar e cuja necessidade e oportunidade se
apresentam indiscutiveis. Serdo convocados os advogados e as respectivas
entidades de classes, para a indispensavel cooperacdo, quando se elaborar o
anteprojeto. Mas, desde j&, ainda na fase de investigagdo dos problemas
judiciérios, a que se estd procedendo na esfera do Poder Judiciario, sera

conveniente a colaboragéo dos advogados.” (grifo nosso)

Ainda no dia 29 de setembro de 1974, O Jornal do Brasil trazia a reportagem “Juristas
querem ver Justica moderna e 4gil”®?. Sobre a questdo do Judiciario, no qual constava entrevista
com o Ministro Luis Gallotti e com o Advogado Caio Mario da Silva Pereira.

Decorrido pouco mais de dois anos, 0 governo apresentou o anteprojeto da reforma,
encontrando resisténcia por parte da Ordem, conforme se verifica na declaragdo do assessor-geral
do CFOAB, J. Mota Maia, ao Jornal do Brasil: “O Conselho Federal da OAB aspira a uma
reforma que atenda as necessidades do pais, onde a tbnica seria a racionalizacdo do sistema
forense, ou seja, justica rapida, eficiente e acessivel a todos”*,

Ja no dia 14 de fevereiro de 1977, o Ministro Thompson Flores assumiu a Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal, cerimdnia no qual a OAB se fazia representar pelo Vice-Presidente

Heleno Fragoso, que pronunciou o seguinte discurso:

° _ Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil., 5% 1974, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro:
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL p.75-6.

%2 _ JURISTAS querem ver Justica moderna e &gil. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 29 set. 1974. Caderno AL, p.
20.

% _ OAB defende contra reforma judiciaria a permanéncia de recurso para civis no STM. Jornal do Brasil, Rio
de Janeiro. 06 out. 1976. Caderno Al, p.24.
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A entidade tem reivindicado a restauragdo plena das garantias da
magistratura, para que o Judiciario seja verdadeiramente um poder e ndo mero

servigo da administracdo da Justica.

[...]

Os advogados lamentam que ele (projeto de reforma judiciaria)
tenha sido elaborado secretamente, contrastando com 0 processo
democratico de ampla consulta e informagdo permanente que existe

em outros paises [...]*. (grifo nosso)

E no dia 1° de abril, mesmo dia da eleicdo de Raymundo Faoro para a Presidéncia da
OAB, com o Congresso Nacional em recesso, o governo publicou a Reforma do Judiciario.
O Jornal do Brasil noticiou tanto a acirrada eleicdo de Raymundo Faoro como a reforma.

Questionado sobre a especifica questdo do Pacote, 0 novo bastonario expds que “A promulgagédo
da Reforma Judiciaria sem o Poder Legislativo ndo é uma reforma democratica”.”
Realizada a primeira reunido da nova composic¢ao do Conselho Federal da OAB, em 19 de

abril, foi aprovada de forma unanime a seguinte mogéo:

Impde-se aos advogados brasileiros, por forca da lei, da natureza da sua
missdo social e das suas tradigdes, defender a ordem juridica, a Constituicdo da
Republica e as Instituicbes democraticas.

No cumprimento desse dever, a Ordem dos Advogados do Brasil tem,
firmemente, denunciado & nacédo a crescente desfiguracdo do Estado de
direito através de atos de forca que amesquinham as instituicdes nacionais.

Nenhum limite se auto-imp6s ao chamado poder revolucionario.
Dispensa-se 0 Congresso Nacional da funcdo de legislar. Procede-se a
reforma do Poder Judiciario, sem se ouvirem os advogados, que a propria lei
reconhece indispensavel & administracdo da justica. As decisdes mais graves
sdo tomadas por um pequeno grupo de pessoas, ungidas pela confianca dos
detentores do poder. Em busca de uma legitimidade, j& agora inexistente,

invocam-se os altos interesses da nacdo exatamente para os contrariar.

% _ PRESIDENTE do STF assume e OAB pede restauracéo das garantias da magistratura. Jornal do Brasil,
Rio de Janeiro. 15 fev. 1977. Caderno Al, p.13.
% _ PRESIDENTE da OAB critica reforma. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 02 abr. 1977. Caderno A1, p. 19.
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Tal realidade é mantida a partir de um arcabouco puramente formal,
arquitetado para conciliar o inconciliavel.

A Carta da Nacdo, que ja no6s foi outorgada por uma Junta Militar, nos
idos de 1969, permanece obrigada a coexistir com os atos de exce¢do de maior
hierarquia, com ela incompativeis.

[...]

O Brasil vive, na verdade, um periodo obscurantista da sua historia
constitucional, caracterizado por uma crescente distonia entre os atos do governo
e a vontade da nacdo, isolada na planicie dos deserdados do poder.

Essa ruptura, tipica dos regimes ditatoriais, compromete a propria
legalidade da acdo governamental, cujos atos se exprimem como meras
imposicdes da forga.

E assim por entenderem, os advogados brasileiros repudiam o recesso
imposto ao Congresso Nacional e protestam conta a outorga da reforma do Poder
Judicidrio, recusada pelo povo brasileiro na livre manifestacdo de seus
representantes.

Conguanto reconheca a necessidade de reformar o Judiciario, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ja se havia pronunciado
contrariamente ao projeto, que se converteu na Emenda Constitucional n® 7.
Entendem os advogados brasileiros que ndo se poderia cogitar da reforma do
poder Judicidrio, sem primeiro se restituirem a magistratura as garantias
constitucionais de que estd privada e admitir-se a concessdo irrestrita de habeas
corpus.

Entendam ainda que j& é tempo de se retomar o caminho da
plenitude democratica, abandonando os desvios da exce¢do, que inquietam e
intranquilizam o pais.

Ao reafirmarem a sua crenca na necessidade de reimplantacdo do Estado
de Direito, os advogados brasileiros, conscientes de suas responsabilidade perante
a Nacdo insistem na revogacdo imediata do Ato Institucional n® 5 e numa ampla
reformulacdo constitucional, a ser empreendida por assembléia constituinte,
integrada de representantes especialmente eleitos pelo voto popular, direto e

secreto.” (grifo nosso)

% _ OAB repudia 0 recesso e condena a reforma judiciaria. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 20 abr.1977.
Caderno A1, p. 14.
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Esse panorama acerca da Reforma do Poder Judiciério, através da perspectiva da OAB,
ilustra o interesse dos advogados em ter o referido Poder independente, onde os magistrados
tivessem assegurado as condi¢des adequadas ao fiel exercicio jurisdicional, atrelado a um
conjunto de normas coerentes, permitindo, desta forma, que os advogados pudessem exercer sua
profissdo em ambiente adequado para a efetivagédo da Justica.

Todavia, apesar das constantes pressdes exercida pela OAB, esta ndo conseguiu a reforma

pleiteada no decorrer do Governo Geisel.
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CAPITULO 4 - A OAB E A VIOLENCIA DO ESTADO AUTORITARIO

Pisar direitos humanos é facil; acabar com eles,

destrui-los, é simplesmente impossivel.”’

Dom Helder Camara

4.1 - Consideracdes Iniciais; 4.2 — Suspensao e Cassagdo de Direitos e Garantias Fundamentais; 4.3 — “Bombas tém
idéias”; 4.4 — (Irnrelevancia do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana; 4.5 — O Jornalista, o

Metallrgico e a Estilista.

4.1 - Considerac0es Iniciais

“A relacdo entre o Estado e a violéncia”, segundo Weber, “é particularmente intima. Em
todos os tempos, 0s agrupamentos politicos mais diversos [...] recorrem a violéncia fisica, tendo-a
como instrumento normal do poder [...]” e o autor sintetiza que “O Estado se transforma,
portanto, na tnica fonte do ‘direito’ & violéncia.”®®

Todavia, essa compreensdo, segundo Hannah Arendt deve ser ponderada por perspectiva
diversa. Entendimento este que melhor se justifica com a perspectiva do trabalho vez que: “Poder
e violéncia sdo opostos; onde um domina absolutamente, o outro esta ausente. A violéncia
aparece onde o poder estd em risco, mas, deixada a seu proprio curso, conduz a desaparicdo do
poder”®°.

Arendt, visando distinguir fendmenos diversos da Ciéncia Politica, define algumas
palavras-chave como forma de obter sua auténtica diversidade. Serdo utilizadas aqui tais
definicbes, como forma de precisar este capitulo.

Assim, a autora apresenta que:

O poder corresponde a habilidade humana ndo apenas para agir, mas

também para agir em concerto. O Poder nunca é propriedade de um individuo;

°7 _ Pensamento de Dom Helder Camara acerca do verbete Direitos Humanos apud in BONFIM, B. Calheiros. Op.
Cit. p.135.

% _ WEBER, Max. Ciéncia e Politica: duas vocacdes. S&o Paulo: Editora Cultrix, 1970. 125p. p. 56.

% _ ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2009.167p. p.73.



82

pertence a um grupo e permanece em existéncia apenas enquanto o grupo se
conserva unido.

O vigor, de modo inequivoco, designa algo no singular, uma entidade
individual; é a propriedade inerente a um objeto ou pessoa e pertence ao seu
carater.

A autoridade [...] pode ser investida em pessoas. [...] Sua insignia € o
reconhecimento inquestiondvel daqueles a quem se pede que obedecam; nem a
coercdo nem a persuasdo sao necessarias. Conservar a autoridade requer respeito
pela pessoa ou pelo cargo.

A violéncia [...] distingue-se por seu carater instrumental [...] ela esta
préxima do vigor posto que os implementos da violéncia, como todas as outras
ferramentas, sdo planejados e usados com o propdsito de multiplicar o vigor
natural até que, em seu ultimo estagio de desenvolvimento, possam substitui-lo.

[...]

Todavia, deve ser admitido que é particularmente tentador pensar o poder
em termos de comando e obediéncia e assim equiparar poder e violéncia [...] a
violéncia aparece como 0 Ultimo recurso para conservar intacta a estrutura
de poder contra contestadores individuais — 0 inimigo externo, 0 criminoso
nativo -, de fato é como se a violéncia fosse o pré-requisito do poder, e 0
poder, nada mais do que uma fachada, a luva de pelica que ou esconde a méo
de ferro ou mostrara ser um tigre de papel.

[...]

Jamais existiu governo exclusivamente baseado nos meios da
violéncia [...] Homens sozinhos, sem outros para apoia-los, nunca tiveram
poder suficiente para usar da violéncia com sucesso. Assim, em assuntos
domeésticos, a violéncia funciona como o ultimo recurso do poder contra
criminosos ou rebeldes — quer dizer, contra individuos singulares que, por
assim dizer, recusar-se a ser subjugados pelo consenso da maioria.

[...] o poder ¢é de fato a esséncia de todo governo, e ndo a violéncia. A
violéncia € por natureza instrumental; como todos os meios, ela sempre depende
da orientacdo e da justificacdo pelo fim que almeja. E aquilo que necessita de

100

justificac@o por outra coisa ndo pode ser a esséncia de nada.™ (Grifo nosso)

100 ARENDT, Hannah. Op. Cit. p.59-69, passim.
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Por essa leitura, é possivel entender que o regime militar se valeu da violéncia, justamente

porque o poder estava em risco, afinal “E o apoio do povo que confere poder as instituicdes de

um pais, e esse apoio ndo é mais do que a continua¢do do consentimento que trouxe as leis a

existéncia”*®. E a falta desse apoio, proporcionou a violéncia do Estado autoritario.

Da mesma forma, diversas sociedades, ao longo do tempo e do espaco questionaram e

ainda questionam a relagdo entre poder e violéncia. Se antes, os soberanos eram *absolutos”,

gradativamente, as dinamicas sociais foram impelindo parametros aos governantes sobre 0s atos

contrarios aos direitos humanos.

Vieira formula sintese sobre o desenvolvimento dessa dinamica, a qual “invertendo a

relacdo tradicional de direitos dos governantes e deveres dos suditos, agora o individuo tem

direitos, e 0 governo obriga-se a garanti-los”'%. Assim, da sua sintese extrai-se que:

O Jusnaturalismo foi, sem davida, a doutrina juridica por detras dos
direitos do homem proclamados pelas Revolu¢des Francesa e Americana. O ser
humano passava a ser visto como portador de direitos universais que antecediam
a instituicdo do Estado.

[...]

A afirmacdo de um direito racional universalmente vélido levou a
necessidade de codificacdo, de organizacdo de um saber l6gico, e a corporificagcdo
do Direito como sistema. A codificagdo, como bem observou Celso Lafer, acabou
por constituir-se em ponte involuntaria entre o jusnaturalismo e o positivismo
juridico. A visdo jusnaturalista de um direito racional e sistemético acabou sendo
substituida pela idéia de que ndo h& outro Direito fora do Cddigo e da
Constituicdo. O fundamento do Direito deixou de ser buscado na Razéo e passou
a ser a vontade do legislador (Lafer, 1991). O Direito se separa da Moral, e 0
crime, da falta moral ou religiosa.

[...]

No século XIX, o positivismo considera o Estado como fonte central de
todo o Direito, e a lei como sua Unica expressdo, formado um sistema fechado e
formalmente coerente — a Dogmatica Juridica —, que afasta do juridico as
indagacOes de natureza social, econdmica ou politica. E a fonte da teoria pura do

Direito de Kelsen, onde o juridico é definido pela sua pura forma, e ndo pelos

101 _ Op. Cit. p. 57

192 _VIEIRA, Liszt. Op. Cit. p. 21
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conteudos e valores contidos em suas normas. Ao subordinar o Direito & Ordem,
0 positivismo dissimula que, numa sociedade dividida em estratos sociais
diferenciados, a Ordem pode ser sinbnimo de violéncia, pois representa interesses
concretos, geralmente de grupos ou classes dominantes, expressando na realidade
controle social, dominacdo politica, exclusdo cultural, coercdo e sujeicdo
ideoldgica.

[...]

O jusnaturalismo concebia o Direito a partir de um paradigma ideal, fixo
e imutavel, fora do movimento social, escamoteando os valores que representava.
O positivismo, por sua vez, igualmente dissimilou os interesses que se ocultavam
por detras de sua retérica de exaltagdo a razdo e a ciéncia.

[...]

E com o nascimento do Estado de Direito que o ponto de vista do
principe se transforma em ponto de vista do cidaddo. ‘No Estado despético, o
individuo s6 tem deveres, e ndo direitos. No Estado absoluto, os individuos
possuem, em relacdo ao soberano, direitos privados. No Estado de Direito, o
individuo tem ndo sé direitos privados, mas também direitos pablicos. O Estado

de Direito é o Estado de cidadaos’'®,

Contudo, o presente estudo ndo versa sobre o Estado Democratico, mas de um periodo

cujo “em nome da liberdade e da igualdade”'® diversas pessoas foram silenciadas de varias

formas, utilizando-se a violéncia como forma de tentar manter o poder, desde a suspensao e a

cassacdo de direitos, como também por tratamento degradante e desumano decorrentes de

tortura, ou ainda, através da pena de morte.

Esta pesquisa ndo tem a pretensdo de analisar os atos de violéncia cometidos durante o

governo Geisel, apesar da ciéncia de que “o emprego sistematico da tortura foi peca essencial da

engrenagem repressiva posta em movimento pelo regime militar que se implantou em 64”'%;

mas, verificar como a violéncia estatal interferiu sobre a OAB e como ela se posicionou acerca de

tal situacéo.

103 _VIEIRA, Liszt. Op. Cit. p. 16-21.

104 _bid., p. 41

105 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO: Brasil: Nunca Mais. 202 ed. Petrépolis: Editora Vozes, 1987. 312p. p.

203
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4.2 - Suspensdo e Cassacao de Direitos e Garantias Fundamentais

Como visto ainda no primeiro capitulo, os governos precedentes ao periodo estudado
lancaram as bases do Estado de Seguranca Nacional, desenvolvendo, posteriormente, modelo
econémico e aparato repressivo. Assim, “o Estado criara, para justificar suas atividades, uma
estrutura paralela de leis extraordindrias outorgadas e revogadas por simples decreto do
Executivo™,

Destarte, quando Geisel assumiu, encontrava-se instituido um quadro de restricdes a
diversos direitos e garantias individuais. Entre os quais destaca-se: a suspensdao da garantia do
habeas corpus para crimes politicos; incomunicabilidade do preso com o advogado por dez dias;
censura previa e posterior aos meios de comunicagdo; suspensdo de direitos politicos, entre
outros direitos e garantias cerceados.

Atrelado a este quadro restritivo encontrava-se aparato repressivo, que se utilizava das
mais variadas formas de violéncia para obter seus objetivos, ndo distinguindo classes sociais ou
nivel cultural. Como salienta Moreira Alves:

A violéncia da repressdo era uma ameaga pessoal a todos os membros da
sociedade civil [...] a interpenetracdo da rede de informagdes e dos agentes da
repressédo fisica em todos os niveis da sociedade civil e a ténue linha que separava
0 que o Aparato Repressivo considerava ‘oposicdo toleravel e responsavel’ da
‘oposicdo contestadora e de pressdes’. Os responsaveis por este aparato
orientavam-se pela teoria da Seguranga Interna, com sua énfase no ‘inimigo
interno’. Este encontrava-se potencialmente em toda parte, em todas as
classes e em todos os setores da sociedade politica e civil. O fato de pertencer
a um grupo importante da elite ja ndo constituia protecdo; apds a
promulgacdo do Ato Institucional N° 5, as classes médias e superiores foram

seriamente atingidas pela violéncia da repressdo.””” (grifo nosso)

Com toda esta situacdo exposta:
Para a OAB, tornou-se impossivel ficar indiferente ou reservar-se passiva

na defesa dos direitos humanos que vinham sendo ofendidos pelo poder central

106 _ MOREIRA ALVES, Maria Helena. Op. Cit. p. 209
197 _bid., p. 221.
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revolucionario [...] O compromisso maior do advogado € zelar pelo primado do

Direito, tomado na sua expressio mais alta, ndo apenas na transicao legal'®,

N&o é por acaso que a Ordem batizou a V Conferéncia Nacional dos Advogados, realizada

entre os dias 11 e 16 de agosto de 1974, como “O Advogado e os Direitos do Homem”. Foi a
forma que a OAB utilizou para sinalizar o desrespeito aos direitos humanos.

Conforme demonstra o Jornal do Brasil, ainda no dia 26 de julho de 1974, Ribeiro de

Castro, presidente da OAB a época, ao falar do evento expés que:

Continua sendo violada de uma maneira geral ndo s6 no Brasil mas em

todo o mundo, E na maioria das vezes estas violagcBes partem do proprio

Poder Executivo ou pelo menos, com a sua cumplicidade [...] N&o basta a

nossa Carta dizer que estes direitos devem ser respeitados. E preciso preserva-los

na pratica [...] Um ponto fundamental para que o homem se conscientize da

109

importancia da preservacao dos direitos humanos, é a educacéo do povo.(grifo

N0Sso)

Algumas semanas depois, Ribeiro de Castro reiterou a mesma preocupagao, conforme se
extrai do seu discurso de abertura, mencionando que:

Assim também, que serd do advogado, ainda que formalmente
independente, sem a presenca reinante da lei justa, sem a existéncia de um
Judiciario autbnomo e, mais especificamente, sem que disponha de instrumentos
outros, igualmente indispensaveis a sua atividade e, entre eles, o direito de peticdo
e de recurso, 0 habeas corpus, em toda a sua plenitude, o de se comunicar com o
seu cliente detido, a obrigatoriedade da comunicacdo da prisdo e a possibilidade
de assegurar a incolumidade fisica do cidaddo preso?

[...]

Devemos ser objetivos na afirmativa: esperamos que 0 N0SsSo governo
suprima as restricbes agora em vigor, constituindo-se em exemplo para
outros povos, 0 que serd grandioso!

Ninguém advoga, supomos, a vocagao para o suicidio da democracia, que

revés, deve ser defendida e sustentada a todo custo. Compreende-se a adogédo de

108 _ BASTOS, Aurélio Wander. Op. Cit. f. 560.
199 _ DIREITOS do Homem sera tema de reunido da OAB. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 26 jul.1974. Caderno
AL p. 4.
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providéncias excepcionais tendentes a consolidacdo de um processo
revolucionario que se tornou vitorioso, mas nao se pode admitir que as mesmas se
transformem em presencas permanentes, que passam a ameagar os direitos
fundamentais da pessoa humana.

Contra o injusticado, quem se erguera e através de que instrumentos, se
normas de excecao, ainda vigentes, criam sérias dificuldades para a defesa?

N&o! No6s os advogados brasileiros queremos o julgamento justo e as
garantias a ele pertinentes.

110
(

O nosso comportamento justifica o propdsito e a exigéncia. (grifo

pessoal)

A exposicao de Ribeiro de Castro ainda na abertura da VV Conferéncia ja sinalizava como
seria 0 evento, deixando clara a insatisfacdo acerca das restricdes aos direitos e garantias
impostas pelo governo.

O Jornal do Brasil, no dia 17 de agosto de 1974, sintetizou as conclusdes relevantes e
seus respectivos relatores, da qual se extraem algumas ementas que coadunem com 0 presente
capitulo. E ver:

O direito a manifestacdo do pensamento é corolario logico e
indispensével da liberdade de pensar, e essencial & defesa dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais. E liberdade fundamental em todos os Estados
democraticamente organizados. A liberdade de imprensa é de suma importancia
na luta pelos direitos humanos (Haryberto de Miranda Jordo)

A liberdade de associacdo constitui direito fundamental no sistema
democrético, sem sujeicdo a medidas que o desfigurem ou lhe frustem os
objetivos legitimos. A intervencdo estatal em sindicatos e associacdes
profissionais comprometem a liberdade e associagOes profissionais comprometem
a liberdade sindical e profissional, constituindo abuso a preceitos claros da
Constituicdo (Paulo Brossard)

Recomendacéo ao Conselho Federal para a organizacdo de um Conselho
de Defesa dos Direitos Humanos ndo governamental (Instituto dos Advogados do
Rio Grande do Sul)

110 _ Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, 5% 1974, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro:
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL p.50-51.
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A pena de morte deve ser banida do sistema juridico brasileiro por
contrariar a propria indole e as tradigdes do nosso povo (J. Motta Maia).

[..]

O Al-5 é incompativel com o Estado de Direito. Ndo pode haver defesa
eficaz dos Direitos do Homem sem que esteja assegurada a independéncia e a
imparcialidade do Poder Judiciario. E essencial a defesa dos Direitos Humanos a
existéncia do Poder Legislativo livre, respeitado e independente, sendo
imprescindivel o retorno das imunidades parlamentares. Constitui exigéncia
inadiavel a revogacdo imediata do Art. 10 do Al-5, que suspende a garantia
constitucional do habeas corpus. (Heleno Fragoso)

Os direitos do cidaddo, para que adquiram relativa seguranca e expansao,
requerem o funcionamento dos partidos politicos, como instituicdes permanentes
e autbnomas, alicercadas na ordem juridica positiva. O regime pluripartidario,
regularmente assegurado e disciplinado, é o processo mais adequado ao
desenvolvimento da politica e ao resguardo dos direitos do cidaddo. A
participacdo do cidaddo na politica, inclusive assegurado o voto do analfabeto, é
direito e dever, como forma de influir o individuo, por meios legitimos diversos,

na organizacdo do Estado e no controle do poder. (Josaphat Marinho)

Desta sintese, é perceptivel a preocupacdo da OAB sobre a violéncia do Estado autoritario

aos direitos humanos, solicitando a retirada das barreiras que restringiam os direitos e garantias

fundamentais.

Ja em 01° de abril de 1975, Caio Mario da Silva Pereira, ao assumir o comando da OAB,

discursou sobre a necessidade da “independéncia necessaria para o exercicio da profissdo; o

restabelecimento do habeas corpus e das garantias constitucionais devidas aos magistrados e

. E em 23 de julho, o Conselho Federal decidiu oficiar ao Presidente Geisel,

conforme o relato abaixo, demonstrando como a violéncia afetava as pessoas:

Violéncias levam OAB até Geisel
O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil decidiu ontem,
por unanimidade, enviar memorial ao Presidente Geisel, denunciando todas as

violéncias praticadas ndo sO contra advogados, mas contra cidaddos de modo

11 _NOVO presidente da Ordem dos Advogados enumera as metas ao assumir o cargo. Jornal do Brasil, Rio
de Janeiro, 2 de abr.1975. Caderno Al, p. 20.
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geral. O documento sera redigido pelo advogado Caio Mério da Silva Pereira,
Presidente do Conselho.

[...]

Inicialmente, o Prof® Caio Mario da Silva Pereira comunicou aos
presentes a reunido do Conselho Federal da OAB ja ter enviado ao Ministro da
Justica, Sr° Armando Falcdo, oficio solicitando que cessassem as prisdes
irregulares de advogados em varios pontos do pais. No inicio apontou Brasilia,
Rio Grande do Sul e Bahia como os Estados onde sdo mais freqlientes essas
prisdes irregulares.

Em seguida, por unanimidade, a OAB decidiu enviar ao Presidente Geisel
memorial denunciando as violéncias. Para o Professor Heleno Fragoso o
documento a ser enviado devera ser rigoroso, ponderado e sereno. Mas devera

mostrar que a tortura continua sendo rotina na investigacao criminal no Brasil.'*?

Mantendo a postura da resisténcia democratica da instituicdo, Raymundo Faoro, ao iniciar
a presidéncia da OAB, exp0s acerca da suspensdo e cassacdo dos direitos e garantias
fundamentais o seguinte:

As garantias institucionais hdo de permitir, sempre, o controle do juiz, do
juiz plenamente independente, para que os individuais ndo sejam ludibriados ou
esmagados pelo arbitrio. Na base, a vigéncia do habeas corpus devolveria ao
cidaddo sua incolumidade e a autoridade o poder de assegurar o comando
hierdrquico [...] Recordo comovido e grato, as palavras aqui pronunciada pelo
‘batonnier’ José Cavalcanti Neves [...] “Se 0s conceitos e as normas pragmaticas
da Declaracdo Universal ndo estiverem ou ndo forem incorporados ao direito
interno de cada povo, e ndo alcangarem, em cada pais, 0s instrumentos e garantias
necessarias a sua plena realizacdo, ai se registrara em fracasso historico e uma

frustracdo humana’."*®

Sua gestdo deu continuidade as reivindicacGes que a OAB pleiteava nos ultimos anos, e
ainda conseguiu a efetivacdo de algumas dessas solicitagdes por parte do governo. O

restabelecimento de direitos e garantias fundamentais, gque Sse encontravam suspensos ou

112 _\/IOLENCIAS levam OAB até Geisel. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 23 jul. 1975. Caderno Al, p. 26.
13 _ DISCURSO de posse. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 02 abr. 1977. Caderno A1, p. 19.
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cassados, durante a gestdo de Raymundo Faoro ndo foi fruto do acaso, mas de intensas
negocia¢Ges com os representantes do governo e com o préprio Presidente Geisel.

Faoro, em diversos pronunciamentos a imprensa, enfatizou a revogacdo da Lei de
Seguranca Nacional, o respeito aos direitos humanos, a convocagdo de Assembléia Nacional
Constituinte, a revogacao do Al-5 e entre outras medidas, a restauracdo do habeas corpus.

O livro institucional da OAB — O Desafio da Utopia — traz uma reminiscéncia de Faoro
acerca de seu encontro com o Presidente Geisel:

Consta que, durante um desses encontros com Geisel, o Presidente da
OAB teria dito ao seu interlocutor: “V.Exa. N&o ignora que existe tortura nos
quartéis e que isso denigre a imagens das Forgcas Armadas. E o Sr. ndo
acaba com essa prética porque ndo quer’.

Geisel, surpreso com a coragem do Advogado, teria respondido que nédo
era possivel controlar a acéo dos radicais.

Ao que Raymundo Faoro prontamente treplicou ‘E um ovo de

Colombo, basta restaurar o habeas corpus para Crimes Politicos’.

[...]
Aos que criticam a relativa demora da Anistia, Faoro tem a resposta
imediata: ‘De fato, a Anistia ndo foi tratada como prioridade, porque era preciso

antes assegurar as liberdades democréticas. Ndo adiantava a pessoa voltar do

exterior e ser presa novamente’.*** (grifo nosso)

E através da Emenda Constitucional n° 11 de 13 de outubro de 1978, aprovada pelo
Congresso Nacional, foi restabelecido o habeas corpus e o pluripartidarismo politico, a
revogacao do Al-5, da pena de morte, da prisdo perpétua e da pena de banimento. O que permitia
a sociedade civil maior controle sobre as prisdes arbitrarias e a pratica da tortura.

Contudo, a mesma emenda conferia uma série de salvaguardas ao governo, mantendo a
hipertrofia do Executivo, que por exemplo, podia decretar “medidas de emergéncias”, “estado de
sitio” ou “estado de emergéncia”, sem autorizagdo prévia do Congresso Nacional.

A interacdo da OAB com o governo sobre a reformulacdo do ordenamento juridico, em
meados do segundo semestre de 1978, gerou algumas indisposi¢des, conforme sera demonstrado
no proximo capitulo nos itens 5.4 e 5.6 — “Missdo Portella” e “Insatisfacdo Publica e Pessoal”.

114 _ Ordem dos Advogados do Brasil. OAB: O desafio da utopia, Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2000. p. 92



91

Ainda assim, o governo Geisel deu continuidade ao projeto de distensdo politica ao
revogar o Decreto-Lei n° 898 de 29 de setembro de 1969, atraves da Lei n° 6.620, de 17 de
dezembro de 1978, que conferia novos pardmetros a Lei de Seguranca Nacional - LSN.

Esta lei, apesar de ndo ter sido votada pelo Congresso, acabou sendo aprovada através do
mecanismo do decurso de prazo, em dezembro de 1978. Estipulava, em seu bojo, a reducéo da
duragdo das penas dos condenados, se comparada com a LSN anterior. Contudo, ainda
demonstrava seu autoritarismo a0 manter 0s presos incomunicaveis por oito dias.

Por fim, foi na administragcdo Geisel que os diversos Comités Brasileiros de Anistia —
CBA - sairam fortalecidos, em decorréncia do Presidente da Republica ter revogado diversos
decretos de banimento de mais de uma centena de exilados politicos, em dezembro de 1978,
atingindo seu auge com a Lei n° 6.683 de 28 de agosto de 1979, ja sob a presidéncia do General

Figueiredo.

4.3 — “Bombas tém idéias”

A resisténcia democratica realizada pela OAB em prol da defesa de presos politicos, de
sua autonomia, o respeito ao Poder Judiciario, como a devida utilizagdo dos 6rgaos publicos — o
CDDPH, por exemplo — e ainda a associagdo com instituicGes entidades da sociedade civil, que
sera visto no proximo capitulo, gerou insatisfacdo em determinados setores do governo como de
radicais insatisfeitos com tal mobilizag&o.

Pouco tempo depois do golpe de 64, advogados ja sofriam perseguicfes; ndo obstante,
uma das expectativas sobre a gestdo do General Geisel seria um maior respeito as integridades
pessoais, visando a esperada distensdo politica. Todavia, pouco mais de um més da assuncao de
Geisel, 0 advogado Welington Cantal foi preso e torturado, e “o fato de terem podido arrasta-lo
e tortura-lo mostrava qudo pouco mudara 0 comportamento do governo em comparagao a era de

Médici.”*?®

115 _ SKIDMORE, Thomas. Op. Cit. p. 329.



92

O advogado, com apoio explicito da OAB, processou 0 Exército, o que demonstrava

que “o medo das violéncias das forgas de seguranca comecara a refluir e uma instituicdo da elite

estava pronta para desafia-las.

1116

Este é mais um exemplo que demonstra a resisténcia da OAB contra violéncia e abusos de

autoridades cometidas durante a gestdo Geisel.

No capitulo trés — A Ordem dos Advogados do Brasil e a Reacdo as Politicas Publicas do

Governo Geisel — foram vistas as formas que o governo tentou vincular a OAB ao Ministério do

Trabalho e ao TCU, porém, agdes contra as instituicbes e seus membros ndo partiam apenas do

governo; setores radicais maquinavam agdes contra advogados, OAB e outras entidades.

No dia 19 de agosto de 1976, o atrevimento dos radicais deixava de atacar apenas 0S

membros, mas as proprias entidades, conforme noticiou o Jornal do Brasil em sua primeira

pagina, no dia seguinte:

Terror pée bomba na ABI e OAB

Uma bomba explodiu ontem as 10h e 15 min no 7° andar do edificio da
Associacdo Brasileira da Imprensa (ABI), no Rio e outra deixada na sede da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), também no centro da cidade, ndo chegou
a detonar porque o pavio apagou. Em panfletos, a Organizacdo Alianca Anti-

comunista Brasileira (AAB) assumiu a autoria dos atentados.™’

J& as paginas doze, o periddico desenvolveu a reportagem, contando minucias sobre a acao

dos terroristas, a repercussdo junto ao MDB e ARENA, e nota da ABI sobre o caso. Sobre a OAB

expunha detalhes:

Explosivo sueco

Encontrada pelo porteiro Alberto Silva na caixa de forca, a bomba contra
a OAB, era do tipo gelatinosa, contendo lama explosiva de fabricacdo sueca,
acondicionada em cartolina de cor parda com os dizeres ‘contém livros’. Segundo
0s peritos, s6 ndo explodiu porque era feita de material de ma qualidade, pois o
pavio queimou alguns centimetros, mas depois se apagou.

Alberto, de 60 anos, 23 deles como funciondrio da OAB, pensou que
alguém esquecera o embrulho na caixa de forca, que ndo tem cadeado, e o levou

ao diretor da Secretaria Sr. Carmelo Vilano. Este, ao constatar que se tratava de

16 ) oc. Cit.

7 _ TERROR pde bomba na ABI e OAB. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 20 ago. 1976. Caderno Al. p.1.
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bomba, deixou-a no chdo e saiu a procura dos conselheiros, que estavam numa
solenidade, de entrega de carteiras a estagiarios. Um conselheiro providenciou a
evacuacao de todas as salas, enquanto a descoberta da bomba era comunicada a

Aerondutica e Policia Militar.

Panfleto na OAB

‘A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) esta totalmente dominada por
comunistas que fazem da entidade uma agéncia de trabalho de Moscou contra 0s
interesses do Brasil. Esta vergonha vai ter que terminar e aqui estd 0 nosso
primeiro alerta. A proxima j& serd contra esses cachorros moscovitas que a
sombra desta entidade traem o Brasil. Por isto pagardo com a morte. Morte a
canalha comunistal!!! Viva o Brasil.

AAB (Alianca Anticomunista Brasileira).”"®

O Jornal do Brasil langou editorial sobre a agéo terrorista no qual expde:

Ordem

S6 a capacidade de chegar aos autores do atentado de ontem e da outra
tentativa dard a medida da disposicdo governamental em atender ao anseio
nacional de ordem. A Unica resposta compativel com a violéncia é a acdo
energética. Os brasileiros querem ser defendidos contra os efeitos descarregadores
pretendidos com a explosdo da ABI e a ameaca frustrada contra a Ordem dos
Advogados do Brasil.

Identificados com as idéias originais de 1964 o JORNAL DO BRASIL
repele a desordem como principio, porque acredita que as armas da inteligéncia,
em clima de liberdade, sdo suficientes para a defesa da sociedade contra qualquer
violéncia, até a pretexto de defendé-la.

As forgas responsaveis pela Seguranca Nacional tém o consentimento de
todos os brasileiros para os brasileiros para agir contra os insensatos que fazem da

explosdo de bombas a declaragdo de principios ao marginalismo politico.

118 _ PANFLETO na OAB. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 20 ago. 1976. Caderno Al. p.12.
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Carlos Castello Branco, em sua coluna no Jornal do Brasil, apresentou a seguinte opinidao
sobre os dois incidentes:

Bombas tém idéias

Brasilia - Concordo com o Senador Petr6nio Portella quando diz que os
terroristas se nivelam, mas discordo dele quando diz que ndo cabe apurar a
coloracdo dos que praticam todos e cada um dos atos de terror. Bombas
costumam ter idéias e é sempre bom identifica-las [...]

[...] elas acusam as autoridades de se omitirem ‘covardemente’ no
combate aos comunistas [...] A historia diz o contrério, isto é, que todos 0s
extremistas tendem a se tornar terroristas e 0s que se situam a direita tém a
mesma periculosidade do que 0s que se situam a esquerda.

N&o se pode duvidar de que o Governo do General Geisel, desafiado
numa hora dificil, tudo fard4 para sufocar esse surto terrorista que explodiu a
extrema direita do pais, visando a silenciar jornalistas, intimidar advogados e
bloquear a politica de distensdo do Presidente da Republica. Os extremistas
desesperam-se com 0 processo eleitoral, mediante o qual o pais poderd ser
reconduzido a normalidade democratica, na qual convivem, sob a protecéo da lei,
todas as idéias e todas as tendéncias, contanto que se respeitem os limites
tracados na propria lei. Claro que ndo se pede a aplicagdo do Ato 5, mas as forcas
da ordem, supertreinadas no combate & subversao, saberdo localizar esse foco de
terror e elimina-lo segundo as normas da dréstica legislacdo de que dispGem.
Habituados a lidar com a esquerda eles terdo que fazer deslocamentos para
alcancar a fonte ideoldgica e a fonte material desses novos agentes da guerra
subversiva, desarma-los e deté-los para entrega-los a Justica.

[...]

[...] neste caso, no entanto, quando se atenta contra um Governo que
quer distender, normalizar e democratizar o pais, 0 mais provavel é que as
bombas tenham idéias de direita, hoje o principal obstaculo a implantagédo de

119

um estado de direito no pais.” (grifo nosso)

Dessa forma, fica perceptivel que o processo de distensdo politica procedido no Governo
Geisel enfrentou a acdo de radicais contrarios a tal processo de mudangas. A OAB e a ABI -

119 _ BRANCO, Carlos Castello. Bombas tém idéias. Op. Cit. p.2.
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entidades representativas da sociedade civil - que mobilizaram, nesta época, a favor do processo
democratico sofreram atos de terrorismo da extrema direita, conforme se apura da leitura dos
trechos acima.

Assim, fica cristalino que a “violéncia aparece como Ultimo recurso para conservar intacta
a estrutura de poder contra contestadores individuais”.*® E aqui ndo ha como ndo identificar a
OAB como uma das instituicdes contestadoras desse regime autoritario, utilizando-se da

resisténcia democratica.

4.4 — (Irrelevancia do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

O mote deste capitulo visa comentar sobre as violéncias e conseqilientemente do
descumprimento dos direitos humanos durante o governo Geisel. Ja foi abordada a questdo da
suspensdo e cassagdo dos direitos e garantias e como a OAB lidou com essa questdo;
posteriormente, mencionou-se sobre as violéncias ocorridas nas sedes dos advogados e dos
jornalistas. Agora, 0 presente item visa expor sobre o 6rgdo governamental, atrelado ao Ministério
da Justica, que tinha a funcéo precipua da defesa dos direitos humanos e o combate as violéncias
sobre estes direitos.

Apresentado, ainda em 1956, através do projeto do Deputado Federal Bilac Pinto - da
UDN - e aprovado pela Lei n® 4.319, de 16 de mar¢o de 1964, o Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana, CDDPH, apresentava entre suas atribui¢oes:

Promover inquéritos, investigacBes e estudos acerca da eficicia das
normas asseguradoras dos direitos da pessoa humana, inscritos na Constituicdo

Federal, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres Fundamentais do
Homem (1948) e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948);
Promover nas areas que apresentem maiores indices de violagdo dos
direitos humanos:
a) a realizacdo de inquéritos para investigar as suas causas e sugerir

medidas tendentes a assegurar a plenitude do gozo daqueles direitos;

120 ARENDT, Hannah. Op. Cit. p 64.
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[..]

Recomendar ao Governo Federal e aos dos Estados e Territorios a
eliminagdo, do quadro dos seus servicos civis e militares, de todos os seus agentes
que se revelem reincidentes na pratica de atos violadores dos diretos da pessoa

humana;

[..]

Estudar e propor ao Poder Executivo a organizacdo de uma divisdo
ministerial, integrada também por 6rgdos regionais, para a eficiente protecao dos
direitos da pessoa humana;

Estudar o aperfeicoamento da legislacdo administrativa, penal, civil,
processual e trabalhista, de modo a permitir a eficaz repressdo das violagdes dos
direitos da pessoa humana por parte de particulares ou de servidores publicos;

Receber representacbes que contenham denlncias de violagbes dos
direitos da pessoa humana, apurar sua procedéncia e tomar providéncias capazes
de fazer cessar os abusos dos particulares ou das autoridades por eles

responséaveis'?',

Como visto, a Comisséo apresentava diversas competéncias acerca dos direitos humanos,
fosse para prevenir como reprimir atos de violéncia. Sua composicdo, inicialmente, se fazia
através dos Ministro da Justica e Negocios Interiores, Presidente do CFOAB, Professor
Catedratico de Direito Constitucional de uma das Faculdades Federais, Presidente da ABI,
Presidente da Associacdo Brasileira de Educacdo, lideres da Maioria e da Minoria, na Camara
dos Deputados e no Senado.

Contudo, a primeira reunido extraordinaria do érgdo ocorreu somente quatro anos depois,
em 10 de setembro de 1968, em decorréncia das graves denuncias de conselheiro da oposigéo.
A regulamentacdo do referido diploma se deu por forca do Decreto n°® 63.681, de 22 de novembro
de 1968, eventos ocorridos durante a presidéncia do Marechal Costa e Silva.

O receio do governo de que a oposicdo ou as entidades que compunham o CDDPH
utilizassem o mesmo para fins contrarios aos interesses do governo, levou a reduzir de doze para
seis 0 nimero de sessbes anuais; e ainda ampliou a composi¢do de nove para treze o nimero de

membros, inserindo no rol de participantes: representante do Ministério das Relagcdes Exteriores,

121 BRASIL. Lei n°4.319 de 16 de marco de 1964. Cria o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana. Art.
4° e seguintes.
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representante do Conselho Federal de Cultura, representante do Ministério Publico Federal e um
Professor Catedratico de Direito Penal de uma Faculdade Federal.

Além dessas alteragdes, as reunides passaram a ser secretas, fato que impedia a populagéo
de ter ciéncia sobre as decisdes do 6rgao. Estas modificacGes se deram através da Lei n° 5.763 de
15 de dezembro de 1971.

Afinal, por que essa analise ao CDDPH em periodo anterior ao governo Geisel?

As justificativas dessa mencdo se devem pelo seguinte: A primeira, apesar do Presidente
Geisel ter em sua agenda a distensdo politica, em nenhum momento utilizou-se dos mecanismos
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana para apurar incidentes contra os direitos
humanos ocorridos em sua gestéo.

A segunda, o fato do governo ndo utiliza-lo, levou a OAB a questionar a relevancia do
mesmo.

Por altimo, a participagdo de Raymundo Faoro - enquanto representante do Conselho
Federal de Cultura — do referido 6rgao e que teve implicagdes diretas em sua candidatura, em
1977, a presidéncia do Conselho Federal da OAB, conforme visto no segundo capitulo.

Sobre a participacdo de Faoro na CDDPH, Rollemberg sintetiza que:

[...] o préprio Raymundo Faoro ocupou cargo de confianga no governo
Meédici, em 1971, como membro, entre 1969 e 1977, do Conselho Federal de
Cultura, 6rgdo criado em 1966. Como representante do CFC tinha assento no
CDDPH no momento do julgamento do processo da morte de Stuart Angel,
militante do MR-8 assassinado no Centro de Informagdes da Aeronautica (Cisa)
em julho de 1971. O caso foi arquivado com apenas um voto contra, o do
representante da OAB, o entdo presidente José Cavalcanti Neves. Faoro, presente a
reunido, retirou-se antes de terminada a sessdo, comportamento que causou
polémica. Faoro alegou que o fez porque compreendeu a farsa do suposto
julgamento e, como representante do CFC, ndo estava obrigado a aceitar a
indicagdo, ao contrario do presidente da OAB, cuja participacdo impunha-se por
lei. No dia seguinte ao arquivamento do processo de Stuart, Faoro renunciou ao

seu lugar no CDDPH, mas permaneceu no CFC.'#

122 _ ROLLEMBERG, Denise. Op. Cit. p. 83-84 .
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Ultrapassada a questdo anterior ao periodo estudado, detém-se agora sobre o procedimento
da OAB no que se refere ao CDDPH, no decorrer do governo Geisel.
Durante a ultima reunido do Conselho Federal da OAB no ano de 1974, precisamente no
dia 19 de dezembro, o conselheiro Aradjo Lima solicitou que o CFOAB cobrasse do governo a
realizacdo da reunido efetiva do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, tendo em
vista a ndo realizagcdo de nenhuma reunido do mesmo no referido ano.
No dia seguinte, o Jornal do Brasil publicou comentarios dos conselheiros Aradjo Lima,
Heleno Fragoso e de Ribeiro de Castro, presidente da OAB & época. E ver:
O Sr. Aratjo Lima classificou de imoral a lei que ampliou a composi¢do
do Conselho e impds o sigilo em suas reunides. Em comemoragdo aos 26 anos da
Declaragdo dos Direitos Humanos, o Conselheiro Heleno Fragoso fez uma
palestra, elogiando a atuagdo da OAB nesse campo, ‘num momento em que ha
muitas restrigdes as liberdades’.
[..]
ViolagOes de Direitos
O Sr° Heleno Fragoso destacou a atuacdo da OAB na defesa dos direitos
humanos e elogiou seu presidente, Sr° Ribeiro de Castro, que exerceu seu
mandato ‘num momento dificil da nagdo, devido as turbuléncias politicas,
violagbes dos direitos humanos e as restricdes existentes’. Concluiu afirmando
que ‘os direitos humanos estdo numa situacao critica no Brasil’
O presidente da Ordem, Sr° Ribeiro de Castro, disse que o Conselho de
Defesa dos Direitos Humanos ndo tem cumprido as finalidades para as quais foi
criado.
Citou o caso de quatro advogados presos no pais, um dos quais ndo

suportou a situacao e suicidou-se.'®

Contudo, alguns meses antes dessa reportagem, a OAB discutiu sobre a questdo do
CDDPH durante a VV Conferéncia Nacional, com a tese n° 19, que versava “Da inutilidade do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana”. A relatoria competiu a Nelson Carneiro,

que exp0s a seguinte conclusao:

122 _ CONSELHEIRO da OAB pede reunido do Conselho de Defesa dos Direitos Humanos. Jornal do Brasil,
Rio de Janeiro, 20 de dez. 1976. Caderno Al p.15.
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O atual Conselho e sua inutilidade - sancionada a Lei Ruy Santos, o
Movimento Democrético Brasileiro retirou-se do Conselho, proclamando a
inutilidade de seu comparecimento por um voto, ndo decidiu da mesma forma o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. A Associac¢do Brasileira de
Imprensa afastou-se, mas retornou a integrar o 6rgéo [...] O Conselho mergulhou
numa fase de desinteresse, e ninguém sabe, nem por ouvir dizer, qualquer
deliberacdo que haja punido responsavel por infracdo aos direitos da pessoa
humana. Para ser fiel & verdade, e ndo deixar que prosperem entre nos, descabidas
ilusBes, a V Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil ndo pode
deixar de clamar pela revisdo das leis e decretos relativos ao funcionamento
do Conselho de Defesa dos Direito da Pessoa Humana, a fim de que, deixando
de ser um érgdo meramente decorativo, se transforme em um forum onde tais
direitos possam ser realmente advogados e defendidos. Porque para isso foi

124
(

criado. Porque somente isso justifica sua existéncia.™" (grifo nosso).

Heleno Fragoso, relator da tese n° 1 — “Os Direitos do Homem e sua tutela juridica”, exp6s
gue “O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana que poderia ser, em tese, importante
instrumento de defesa dos direitos do homem no plano interno é totalmente inoperante”.*?

Os dados obtidos para a elaboragdo da presente dissertacdo associado com informagdes
disponibilizadas no sitio virtual do Ministério da Justica permitem afirmar que ndo houve reunido
do CDDPH durante o governo Geisel, “apesar disso, foi naquela administracdo que comecou
haver reptdio & prética da tortura por parte no governo federal”.*?®

Assim, ndo obstante a devida existéncia do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, o governo Geisel nunca o utilizou, apesar das exposi¢des da OAB para sua utilizagéo.
Alids, como sera visto abaixo, motivos ndo faltaram para o governo convocar reunides do

CDDPH.

124 _ Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, 5% 1974, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro:
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL p. 22.

125 _ FRAGOSO condena Conselho. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 13 ago. 1974. Caderno A1, p. 3.

126 _ MINISTERIO DA JUSTICA. CDDPH. Apresenta informacdes sobre o Conselho de Defesa de Direitos da
Pessoa Humana. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sedh/ct/cddph/cddph_reativ.htm>. Acesso em 21 de janeiro
20009.
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4.5 — O Jornalista, o Metalurgico e a Estilista.

O dltimo item do capitulo ndo poderia deixar de falar sobre as violéncias cometidas contra
os diversos setores da sociedade brasileira, no periodo em anélise.

Apesar do governo modelar a distenséo politica, a violéncia ocorria ainda em seus pordes
ou mesmo silenciava quem protestasse. O propdsito deste tdpico, ainda que simbdlico, objetiva
mostrar que os aparelhos repressores ndo distinguiam classes socioecondémicas ou niveis de
escolaridade, visto que a linha que separava o inimigo interno do indiferente era muito ténue,
favorecendo o uso arbitrario da repressao contra qualquer pessoa.

Como sera visto abaixo, a OAB se prontificou, tanto no caso do jornalista Vladimir
Herzog, como do operério Manoel Fiel Filho, em solicitar apura¢fes do governo.

Herzog, diretor do Departamento de Noticias da TV Cultura de S&o Paulo, teve ciéncia que
as forcas de seguranca do Segundo Exército o procuravam, em outubro de 1975, e assim, “num
esforco sincero para cooperar, compareceu pessoalmente ao quartel daquela unidade.”*?” E no
mesmo dia, 24 de outubro, morreu nas instalacdes do DOI-CODI. A verséo oficial expunha que o
jornalista cometera “suicidio em sua cela depois de ter assinado uma confissdo declarando-se
membro do Partido Comunista™*%,

A versdo de suicidio foi contestada imediatamente e diversas entidades se mobilizaram em
prol da memoria de Herzog, solicitando o fim da violéncia do Estado. Contudo, menos de trés
meses, em 17 de janeiro de 1976, outra vitima falecera devido os arbitrios da repressdo no DOI-
CODI, o metaltrgico Manoel Fiel Filho; mais uma vez foi alegado suicidio por enforcamento.

Alguns dias depois, a OAB Seccional S&o Paulo — Estado onde ocorreram as duas mortes —
se pronunciou sobre o Gltimo falecimento. E ver:

OAB comenta morte de metaltrgico

Sé&o Paulo — O Conselho da Ordem dos Advogados, Se¢do de S&o Paulo,
em comunicado sobre a morte do metaldrgico Manuel Fiel Filho, reiterou ontem a
“firme convicgdo de que somente com o restabelecimento do estado de direito esta
assegurado a cada cidad&@o o respeito aos seus direitos individuais, inteiramente a
salvo de arbitrariedades, que infelizmente tém sido praticadas, em inadmissivel

detrimento da dignidade do ser humano’.

127 _ SKIDMORE, Thomas. Op. Cit. P. 345,
128 _ Loc. Cit.
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‘Impde-se’ — acrescenta a comunicagdo — ‘que ndo se repitam lamentaveis
acontecimentos, como as recentes mortes do jornalista Vladimir Herzog e do
metaltrgico Manuel Fiel Filho, ocorridas enquanto presos, e outros episédios de
igual gravidade, ndo sejam relegados ao esquecimento ou a simplicidade de

»129

averiguacGes menos rigorosas.’™ (grifo nosso)

Apresenta-se de forma clara, a mobilizacdo que a OAB - S&o Paulo realizou no intuito de

pleitear o restabelecimento do estado de direito, ao comentar a morte de Fiel Filho e mencionar,

incidentalmente, pleiteando que tais ocorréncias nao fossem relegadas ao esquecimento ou

mesmo, investigadas de forma irregular, como foi o caso Herzog, ndo foi encontrado registro

sobre tais falecimentos por parte do Conselho Federal da OAB.

Por parte do governo, tem-se o comentario do préprio Presidente Geisel, que em suas

memorias, fala sobre a repercussdo da morte de Fiel Filho junto a sua administrag&o:

Era um domingo, [...], eu estava me preparando para dormir, quando tocou
o telefone. Era Paulo Egidio, governador de S&o Paulo. Ele me contou que tinha
havido um segundo enforcamento. Passei uma noite de cdo. Ndo dormi, irritado,
pensando em como iria agir. N&o falei com ninguém. Fiquei deitado, me virando
na cama e matutando no que iria fazer. Eu vi que a solugéo era tirar o Ednardo do
comando do Il Exército. De manh& cedo mandei um recado para o Frota, o Hugo
Abreu e o Figueiredo irem ao palacio da Alvorada, porque eu queria falar com
eles. Cheguei ao palacio, contei ao Frota o que tinha havido e determinei que

preparasse o decreto exonerando o Ednardo do comando de Sao Paulo.™®

Questionado se as mortes de Herzog e Fiel Filho foram ocasionadas por “acidente de

trabalho da repressdo ou uma provocagéo intencional de grupos interessados em desestabilizar

5131

a distensdo, Geisel responde:

N&o sei. Pode-se fazer todas as conjecturas. Mas a tendéncia é ficar com a
pior hipdtese. Inclusive porque, admitindo que o primeiro enforcamento tivesse
sido voluntario, que o Herzog tivesse se enforcado, o que o chefe, o responsavel,
tinha que fazer dai por diante? Tinha que tomar todos os cuidados, todas as

precaucdes, e observar todas as normas de controle, de fiscalizagéo, para evitar que

129 _ OAB comenta morte de metaltrgico. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 29 jan.1976. Caderno Al, p. 17.
130 _ D’ ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Op. Cit. p. 375.

B \bid., p. 377
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um fato desses pudesse se reproduzir. Pode-se fazer a suposi¢do de que fizeram o
enforcamento e resolveram continuar, talvez como um desafio. Porque o l6gico
seria que, tendo havido o fato com o Herzog, quem tomasse conta dos presos
recebesse instrucbes para fiscalizar e vigiar, para evitar a reproducdo de fatos

semelhantes.®

Por fim, ao ser questionado se os dois casos seriam uma forma de confrontacdo de grupos
militares com o projeto de abertura, Geisel expde:

Havia gente no Exército, nas Forcas Armadas de um modo geral, que vivia

com essa obsessdo da conspiragdo, das coisas comunistas, da esquerda. E a

situacdo se tornava mais complexa porque a oposi¢éo, sobretudo no legislativo, em

vez de compreender o caminho que eu estava seguindo, de progressivamente

resolver esse problema, de vez em quando provocava e hostilizava."®.

Dessa forma, ao ter a leitura, a posteriori, do Presidente Geisel, anos ap6s o término de seu
mandato, constata-se o0 reconhecimento dos incidentes da méaquina repressiva sobre Vladimir
Herzog e Manoel Fiel Filho, e que de fato a violéncia estava sendo utilizado como Gltimo recurso
daqueles que viam na distensao politica a perda do poder.

O ultimo caso a ser versado neste tdpico, ainda que de forma breve, justifica-se sua
acolhida, em face da questéo incidental mencionada anteriormente sobre Stuart Angel.

A partir do desaparecimento de Stuart Angel, sua mae, Zuzu Angel, estilista brasileira
reconhecida internacionalmente, utilizou suas costuras para denunciar no exterior os maus tratos
sofridos por seu filho como da situac&o arbitréria do pais.

E em 14 de abril de 1976, Zuzu Angel morreu em controverso acidente de carro, onde
apesar de n&o ter encontrado relagéo entre a OAB e a estilista, o relato acerca do acidente de carro
gue a vitimou, mesmo sem ter provas contundentes sobre a autoria do mesmo, franqueia a
possibilidade de ter sido causado por agentes da repressdo, demonstrando que a violéncia dos
aparelhos da repressdo sobre a sociedade ainda resistia no Governo Geisel.

132 _ D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Op. Cit. p. 377.
3% _ Loc. Cit.
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Como mencionado anteriormente, tais casos versados aqui, como tantos outros, se
enquadravam no rol de exame do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, contudo o

governo deixou o referido 6rgéo inerte.
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CAPITULO 5 - SOCIEDADE, POLITICA E ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Algumas conquistas como a revogacdo do Al-5, a
concessdo da Anistia, as eleicbes de governadores,
certamente  ndo teriam sido obtidas se a OAB tivesse
permanecido silente e se com ela também ndo se tivessem
pronunciado, vigorosamente, todas as forgas vivas da Nagdo,
como o ABI [...] a CNBB, e os intelectuais, empresarios e
operarios realmente voltados ao combate do autoritarismo.**

Maério Sérgio Duarte Garcia

Presidente da OAB 1983-1985

5.1 — Consideragbes Devidas; 5.2 — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil; 5.3 — Associacdo
Brasileira de Imprensa; 5.4 — “Misséo Portella” 5.5 - Visita do Presidente Norte-Americano; 5.6 - Insatisfacdo

Pablica e Pessoal.

5.1 - Consideragdes Devidas

O quinto capitulo utiliza as idéias apresentadas ainda no primeiro capitulo, acerca da
relevancia da sociedade civil contra o autoritarismo do governo militar. Desta forma, é trazido
argumento desenvolvido por Vieira, no qual, “O papel politico da sociedade civil ndo esta
diretamente relacionado a conquista e controle do poder, mas a geracdo de influéncia na esfera
pUblica cultural”.**®

Assim, o ultimo capitulo almeja relacionar as interacOes realizadas entre a Ordem dos
Advogados do Brasil e outras instituicbes da sociedade civil, a saber: Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil - CNBB — e Associagdo Brasileira da Imprensa — ABI — servindo as trés
entidades como porta-vozes dos interesses sociais, a favor do Estado Democratico de Direito.

Desenvolve-se ainda, as negociactes politicas entre a OAB e 0 governo, através do seu
interlocutor, senador Petrdnio Portella, visando alcangar a distensdo politica. Contudo, essa

aproximacdo da OAB com o governo, conforme sera visto adiante, gerou a insatisfacdo publica

134 _ pensamento de Mério Sérgio Duarte Garcia acerca do verbete ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL apud
in BONFIM, B. Calheiros. Op. Cit. p. 337.
135 _VIEIRA, Liszt. Op. Cit. p. 45.
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de um membro da referida entidade, o que demonstra ndo ter sido unanime a forma como a OAB
lidou com a negociacéo politica.

O capitulo também apresenta o encontro entre instituicbes da sociedade civil e 6rgdo do
governo brasileiro com o Presidente norte-americano Jimmy Carter, demonstrando a relevancia

conferida pelo governo Carter aos setores da sociedade brasileira.

5.2 - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, instituicdo brasileira da Igreja Catolica
Apostdlica Romana, muito antes de 1974, ja se envolvia na protecdo de presos politicos e na
denuncia da violéncia estatal. Entretanto, ndo € o objetivo percorrer o panorama historico da
entidade, basta compreender que a CNBB é:

Organizagdo que atua no plano social e politico, aplicando as conclusées
dos sinodos periddicos. Através de suas representacdes, comissdes e organizagdes
regionais, a CNBB organiza a populagdo em projetos de auto-ajuda e na
coordenacgdo politica, com taticas e grupos de pressdo destinadas a enfatizar as
responsabilidades das autoridades, tomar iniciativas diretas ou responsabilizar o
Estado por omissdo.

[..]

Esta organizacgao ao nivel das bases é a fonte da influéncia social politica
da Igreja, e também o segredo de sua capacidade de fornecer informagdes rapida
eficiente & populacdo — mesmo de periodos de severa censura a imprensa e forte
represséo. Em entrevista [...], o Cardeal Dom Paulo Evaristo Arns comparou a
“telefone &rabes” o sistema de comunicagdo oral da Igreja Catolica em Sdo Paulo.
Este sistema funcionou t&o bem, comentou ele, que se uma pessoa fosse presa em
qualquer parte da arquidiocese, ele seria informado em questdo de horas. Uma
vez informada de alguma prisdo, a Igreja pode agir de vérias formas [...]

A hierarquia catolica brasileira evoluiu de uma posicdo conservadora ou
neutra, no passado, para a firme defesa dos direitos humanos e a oposi¢do as
diretrizes sociais politicas e econdmicas do Estado. Quando perguntaram ao

Cardeal Paulo Evaristo Arns, de S&o Paulo, se existia um conflito entre a Igreja e
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0 Estado no Brasil, ele respondeu simplesmente que havia no pais uma igreja
préxima do povo e um Estado cada vez mais isolado e hostil ao povo. ‘A Igreja’,
frisou o cardeal, ‘ndo é poder, nem paralelo, nem superior. Ela é um instrumento

para falar a consciéncia, para ser a voz dos que ndo tém voz.”*®

Desta forma, setores da Igreja Catdlica promoviam a defesa dos direitos humanos,
denunciando prisdes, torturas e assassinatos de opositores do regime militar. Todavia, esta atitude
combativa, ainda em 1976, refletiu em atos de violéncia contra o clero. O padre Rodolfo
Lunkenbein, “missionario alemdo junto aos indios na Amazdnia, foi assassinado por

fazendeiros”*®’

, 0 padre Jodo Bosco Penido Burnier, “que vinha protestando contra a tortura de
mulheres”*® foi morto pela policia, ambos os casos ocorreram na Amazonia.

Contudo, a violéncia contra a Igreja ndo se restringiu apenas a regido amazOnica,
atingindo diversos lugares, como a periferia do Rio de Janeiro, precisamente em Nova lguagu,
cujo seu Bispo Dom Adriano Hypdlito fora seqliestrado e espancado.

Tais “recados” ndo fizeram a Igreja se omitir, se pronunciando contra 0s abusos
cometidos no periodo. No dia seguinte a prisdo e falecimento do Jornalista Vladimir Herzog nas
dependéncias do DOI-CODI, a Conferéncia Regional dos Bispos de S&o Paulo redigiu declaracdo
formal, expondo que “Verifica-se flagrante e declarada falta de respeito a pessoa humana, em
profanacdo da imagem de Deus Criador. Esta profanagdo caracterizada por detengdes arbitrarias

e pela tortura, as vezes seguida de morte do preso”*.

Os bispos declaravam sua total ‘solidariedade com o sofrimento das
vitimas’, denunciavam a negativa de habeas corpus como grande violacdo dos
direitos humanos e convocavam os cristdos a demonstrar sua solidariedade com
as vitimas e familias dos perseguidos ‘reunindo-se em todas as catedrais e igrejas
de Sdo Paulo para os servigos religiosos em memoria dos desaparecidos, dos que

ainda sofrem em prisdes e dos que morreram vitimados pela violéncia™*.

136 _ MOREIRA ALVES, Maria Helena. Op. Cit. p. 201-203.
37 _ SKIDMORE, Thomas. Op. Cit. p. 360.

138 _ Loc. Cit.

139 MOREIRA ALVES, Maria Helena. Op. Cit. p. 205.

10 _ | oc. Cit.
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Os setores da sociedade civil se uniam contra os arbitrios do governo. O que se
comprova com o caso Herzog; isto porque, a OAB contestava junto com Clarice Herzog, vilva
do jornalista, a versdo do suicidio e ingressou com acéo judicial responsabilizando o governo pela
morte de seu marido. A ABI também se mobilizou redigindo um abaixo-assinado com destacados
membros da sua entidade, solicitando investigacdo do DOI-CODI; por fim, Dom Paulo Arns,
Bispo de Sdo Paulo e representante da CNBB realizou junto com dois rabinos, missa ecuménica
de intencdo a Vladimir Herzog, que era judeu.

Assim, as duas instituicbes da sociedade civil estudadas neste capitulo — CNBB e ABI -

junto com a OAB comungavam do mesmo ideal e praticavam a resisténcia democratica.

5.3 - Associacao Brasileira de Imprensa

Como visto nos capitulos 3 e 4 — “A Ordem dos Advogados do Brasil e a Reagdo as
Politicas Publicas do Governo Geisel” e “A OAB e a Violéncia do Estado Autoritario” —a OAB e
a ABI estavam proximas.

A Associacdo Brasileira de Imprensa, criada em 7 de abril de 1908, por Gustavo de
Lacerda, tinha como principal objetivo assegurar a classe jornalistica os direitos assistenciais e
tornar-se um centro poderoso de a¢do. Segundo o fundador da ABI, “A Associa¢do deveria ser
um campo neutro em que se pudessem abrigar todos os trabalhadores da imprensa.”***

Importante ressalvar que ao longo da histéria brasileira, muitos advogados escreviam
regularmente em diversos jornais e muitos jornalistas eram formados em Direito. O que
naturalmente aproximava a advocacia do jornalismo e vice-versa.

Quando o governo expediu os decretos vinculando a OAB ao Ministério do Trabalho e
ventilou a possibilidade da entidade proceder a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da
Unido, a ABI manifestou-se publicamente contra o proposito do governo subordinar a classe dos
advogados a tais 6rgdos governamentais, conferindo solidariedade institucional dos membros da
imprensa a Ordem dos Advogados do Brasil.

Além disso, as bombas colocadas na ABI e OAB, no dia 19 de agosto de 1976,

demonstram que 0s extremistas percebiam as duas entidades contrérias a situacdo vigente, por

141 _Trecho extraido do sitio virtual: <http://www.abi.org.br/paginamenu.asp?id=8>
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abrigarem “ideais moscovitas”. Todavia, a coluna do Carlos Castello Branco sintetizou, de forma
precisa, que “quando se atenta contra um Governo que quer distender, normalizar e democratizar

0 pais, 0 mais provavel é que as bombas tenham idéias de direita, hoje o principal obstaculo a
implantac&o de um estado de direito no pais™'**.

Contudo, apesar da OAB e ABI representarem instituicdes da sociedade civil mobilizadas
em favor da distensdo politica; ndo foi sempre assim a sintonia entre ambas. Isto fica claro no
momento da deflagracdo do golpe de 64.

Se o presidente da OAB — Povina Cavalcanti — apelava, ainda em 20 de marco de 1964,
em favor de medidas para que os poderes constituidos cumprissem e fizessem cumprir a
Constituicdo de 1946 e dias depois, rejubilava-se pela medida adotada pelos militares; a ABI ndo
se manifestou acerca do golpe militar, ou melhor, a ABI ndo alcangou consenso sobre a situagao

em 1964. Conforme salienta Rollemberg:

No caso da ABI, ndo houve apoio formal ao golpe, como se deu na
OAB e na CNBB. No entanto, a leitura das atas das reunides ordinarias e
extraordindrias e do Boletim do Conselho Administrativo da ABI revela a
diversidade de posigfes nos debates. Antes de 1974, a ABI tratava discussdes
internas a respeito instaurado no pais, de como se posicionar enquanto instituigao,
sem a unanimidade construida a posteriori pela memoria. As contradigdes e 0s
embates internos parecem reforcar a idéia da memoria coletiva como instrumento

de coesdo social e, ndo, exclusiva ou principalmente de coergé&o.

[..]

[...], diria que a ABI ndo foi, primeiramente, defensora dos militares e,
depois, resistente a ditadura. A recuperacdo das discussdes e dos embates, cujo
eixo foi a liberdade de expressdo e de jornalistas, até o desencadeamento da
abertura politica [...] N@o era coesa, abarcava embates que desapareceram na
memoria. Era sobretudo ambivalente, capaz de ser a favor e contra 0s governos
militares a0 mesmo tempo. Assim, se a ABI denunciava as prisfes de jornalistas
perseguidos por suas idéias e atuava para que fossem libertados, mantinha
relacbes com os governos militares, os celebrava em homenagens, banquetes, etc.

e identificava-se com valores e principios que os definiam. Durante a ditadura e

142 _ BRANCO, Carlos Castello. Bombas tém idéias. Op. Cit. p. 2
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depois de seu fim, muitos que estiveram no campo da resisténcia democratica
argumentaram que essa duplicidade fora um recurso para combater o regime por
dentro. Essa posicdo, entretanto, ndo pode ser entendida exclusivamente pela
impossibilidade de se agir de outra maneira sob uma ditadura ou para evitar o
isolamento da instituicdo, visando uma atuagdo concreta. A histéria da ABI
nesses anos € a historia da defesa da liberdade de expressdo e também a historia
dessas relagcOes cinzentas com a ditadura. Essa ambivaléncia a estrutura nesses 10
anos e ndo se explica exclusivamente, nem sobretudo, em fungdo de uma disputa
entre grupos, facgdes ou tendéncias. Trata-se de uma realidade dentro dos grupos,
faccOes ou tendéncias; de uma realidade que define individualmente muitos dos

membros da ABI, que d& o tom as suas atuacdes . (grifo nosso)

A compreensdo transcrita acima permite enxergar os membros da Associacdo Brasileira
de Imprensa indecisos acerca do apoio ao golpe, como do préprio regime militar, em suma a ABI
“era sobretudo ambivalente, capaz de ser a favor e contra 0s governos militares a0 mesmo
tempo”.**

Cabe ressalvar que a Associagdo Brasileira de Imprensa resulta da composicdo das
associacOes de jornalista existentes no pais, representando o quadro profissional como um todo —
desde as empresas jornalistas até os jornalistas, editores e proprietérios de jornais.

O Governo Geisel herdava das administragdes militares anteriores, um truncado conjunto
de normas que cerceava a liberdade de expressdo e informagéo, onde os meios de comunicagao
encontravam-se censurados transmitindo a populacdo escassas informacfes sobre a situacdo
brasileira, isto quando as mesmas ndo eram deturpadas em prol do regime militar. Contudo,
gradativamente, o governo foi eliminando a censura prévia.

A suspensdo a censura prévia e mesmo a restricdo a censura permitiu que a imprensa
ampliasse a tematica sobre o processo de liberalizagdo, conferindo crescente cobertura sobre 0s
casos arbitrarios dos agentes do governo e radicais, publicando notas ou men¢6es sobre entidades
da Sociedade Civil como a OAB e a CNBB e suas ac¢0es contra tais abusos em prol da distensao

do regime.

13 _ ROLLEMBERG, Denise. Op. Cit. p. 61-63.
144 _ Loc. Cit.
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5.4 - “*Missao Portella”

A agenda politica do governo Geisel, conforme visto nos capitulos anteriores,
contemplava como uma das metas a distensao; isto €, a abertura politica de forma lenta, gradual e
segura. Coube ao Senador Petronio Portella a fungéo de interlocutor do governo para a questao da
abertura.

Contudo, por que Geisel conferiu a Portella tal incumbéncia? Por que ndo a delegou ao
seu Ministro da Justica, Armando Falc&o?

Apesar de ndo possuir elementos refinados, a entrevista de Raymundo Faoro ao semanario
Isto E, em 21 de fevereiro de 1979, oferta entendimento adequado para esta questdo. E ver:

Geisel recebeu um sistema em que ele ndo tinha muitas possibilidades de
alargamento. A prova disso é 0 seu proprio ministério. Quando um setor
malograva, ndo fazia substituices. Ele s6 substituia quando ameagava o préprio
sistema. O ministro que fracassou ele ndo substituiu, passou a incorporar as
fungBes do ministro. Isso o tornou um presidente que foi ministro de todos os seus
ministros.

A centralizagdo talvez se explique, também, por ai. O ministro da
Fazenda (Méario Henrique Simonsen) manifestamente ndo foi feliz, e ele, entdo
incorporou as funges do ministro. O ministro da Justica (Armando Falcéo)
malogrou também e ndo foi demitido. Geisel incorporou suas funcdes e as
delegou ao presidente do Senado (Petronio Portella), a uma pessoa de sua
confianca. Foi uma concentragdo obrigatoria pelo fechamento do regime.**

(Grifo nosso)

Assim coube ao Presidente do Senado a missdo de didlogo com a sociedade,
conforme se exaure na leitura do Jornal do Brasil de 2 de outubro de 1977:
O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Sr° Raimundo Faoro,
disse, ontem que para o0 encontro que manterd com o Senador Petrénio Portella,
[...] ndo afastard das ‘posicdes definidas e principios fixados pela OAB, que
levam ao estabelecimento do pleno estado de direito.
As posicdes da OAB, segundo o seu presidente, estdo definidas, também

‘quanto a volta do habeas corpus em toda a sua plenitude e na restituicdo das

%5 _ FAORO, Raymundo. A Democracia traida: entrevistas. Op. Cit. p 26-27.
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garantias cléssicas e constitucionais da magistratura’. A intengdo do Sr°
Raimundo Faoro é, ainda, a de nada propor no encontro que manterd com o

presidente do Senado.'*®

No dia seguinte ao primeiro encontro de Portella e Faoro, que durara duas horas e dez
minutos, o diario em analise sintetizava a pauta de discussdo, relacionada ao abrandamento da
Lei de Seguranca Nacional, restabelecimento do habeas corpus e das prerrogativas da
Magistratura.

Trazia ainda comentarios de Faoro acerca da reunido e do papel da OAB, que expunha:
“Os advogados ndo querem se apresentar como os tutores da Nacdo. Qualquer decisdo a ser
tomada devera partir do povo brasileiro [...] Ndo se confunda a opinido da Ordem dos Advogados
do Brasil com a dos autores dos atos institucionais”.**’

O Senador Petronio Portella, enquanto emissario do governo, realizou varios encontros
com diversas autoridades com o objetivo de proceder a “abertura lenta, gradual e segura”. A
OAB, através do seu presidente, Raymundo Faoro, a partir deste encontro, comegou uma série de
encaminhamentos visando alcancar a abertura politica.

Todavia, conforme serd visto no Gltimo item deste capitulo, esta crescente aproximacgao
do governo a OAB, ja que o convite foi solicitado pelo senador Portella, iniciada a partir de
outubro de 1977, gerou indisposicdo dentro da classe dos advogados.

5.5 - A Visita do Presidente Norte-Americano

Os E.U.A e 0 mundo assistiram em 9 de agosto de 1974 a assuncdo de Gerald Ford a
presidéncia do pais, ap6s a rentncia do cargo por Richard Nixon, envolvido no caso de

espionagem Watergate, no qual o Presidente republicano tinha conhecimento da espionagem.

146 _ FAORO diz que na conversa com Petronio ndo se afasta dos principios da OAB. Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro, 2 out. 1977. Caderno A1, p. 3.

17 _ EAORO diz que advogados ndo querem ser tutores da nac&o. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 4 out. 1977.
Caderno A1, p. 4.
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E trés anos depois, Ford perdia para o candidato do Partido Democrata, Jimmy Carter que
apresentava como plataforma o uso da diplomacia para garantir a paz mundial, respeitando os
direitos humanos, reduzindo o tom armamentista da Guerra Fria.

Com a assuncdo de Carter, as relagbes diplomaticas norte-americanas, de fato, passaram
por um novo formato; isso fica lucido quando se verifica a renovagdo do acordo militar Brasil-
Estados Unidos.

Acordo este firmado ainda na década de 50, onde o Brasil fornecia recursos minerais em
troca de equipamentos e materiais militares norte-americanos, que eram conferidos ao exercito
brasileiro. Contudo, no Governo Carter foi exigido a averiguacdo da questdo dos direitos
humanos no Brasil para a manutengdo deste acordo. Fato que foi considerado pelo governo
brasileiro como desrespeito a Soberania Nacional.

Associada a questdo dos direitos humanos e a renovagdo desse acordo, no mesmo periodo,
incidia o projeto baseado em energia nuclear na qual o Brasil tinha interesse, em face dos
problemas energéticos ocorridos a partir da crise do petréleo, em 1973.

Tanto que o Brasil firmou acordo nuclear com a Alemanha na qual esta transferiu
tecnologia para que o pais pudesse produzir energia nucelar; fato que gerou “O temor de que 0

Brasil viesse a produzir a bomba atémica”**®

, por parte dos Estados Unidos.

De forma geral, pode-se expor que entre outras medidas da politica internacional do
governo de Jimmy Carter: o acordo de devolugdo do controle do Canal do Panamé a este pais,
programado para 2000 - que de fato ocorreu; a distensdo de paises comunistas, ao estabelecer
relacdes diplométicas com a China, e tratou com a antiga Unido Soviética politica de reducao de
armas nucleares; e ainda o acordo de Camp David, em 1978, no qual Israel e Egito selaram paz,
conferido a este a reconquista da Peninsula do Sinai, que fora ocupado pelas tropas israelenses
na Guerra dos Seis Dias em 1967.

Sua politica para os paises da América Latina também almejou a perspectiva da paz e dos
direitos humanos, tanto que reduziu as tensdes diplomaticas com Cuba, e visitou paises
governados pelo autoritarismo militar.

O Brasil recebeu algumas visitas oficiais do presidente norte-americano, como também da
Primeira Dama Rosalyn Carter, que em julho de 1977 representou o Governo Carter, em
decorréncia da impossibilidade de seu marido comparecer.

148 _ D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Op. Cit. p. 340
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Em entrevista a Maria Celina D’Araujo e a Celso Castro, o Presidente Geisel expbs
que:

Com a dona Rosalyn era mais dificil, porque ela trazia um caderninho
com suas anotagbes [..] Ela sentava, abria o caderno e apresentava
sucessivamente os itens da nossa conversa. Eram itens sobre direitos humanos,
sobre energia nuclear [...] Ela se envolvia em tudo. Uma vez eu disse a ela: ‘A
senhora esta abordando um problema baseada apenas em suposi¢des’ — referia-me
a energia nuclear — ‘e, enquanto isso os Estados Unidos continuam fazendo
experiéncia nucleares’. Ela: ‘Ah, ndo! O Jimmy ndo faz isso!” Ai eu respondi:
‘Perdoe, mas faz. Esta aqui, o jornal de ontem deu a noticia de uma experiéncia
no deserto de Nevada’. E ela: ‘Néo, ndo é verdade’. Depois ela me telefonou
dizendo que tinha verificado e que a experiéncia nuclear tinha sido feita
realmente, mas no mar. Eu disse: ‘Mas minha senhora, é experiéncia nuclear do
mesmo jeito! Estdo estourando bombas nucleares! Para qué? Para bombardear o
mundo?”’

Uma ocasido o Carter, ela e o secretério de Estado que os acompanhava
fizeram uma chantagem comigo. Eles diziam que poderiam fazer isso ou aquilo
pelo Brasil, mas que ja estavam em negociagdes se encaminhando para fazer tais
favores a Argentina. Respondi: ‘Muito bem, os senhores fagam os favores para a
Argentina. O Brasil ndo tem nada com isso. Ndo temos incompatibilidades ou
rivalidades com a Argentina. Se os senhores quiserem fazer, ndo ha qualquer
objecdo’. Que mediocridade! Pensavam que eu fosse me impressionar e ceder as
suas pressoes. Eles queriam que eu ndo cumprisse o Acordo Nuclear com a
Alemanha. Havia naturalmente outras questdes, e no meio eles vinham com os
problemas dos direitos humanos. Eu expliquei: ‘Nds estamos vivendo uma fase
dificil, mas o problema dos direitos humanos progressivamente vai melhorando.
Ha& realmente muitos problemas complexos de direitos humanos no Brasil, ndo s6
em relagcdo aos subversivos, mas ao povo que passa fome, aos desempregados,
aos que ndo tém instrugdo, ndo tem escola. Enfim, ha uma série de deficiéncias
que s6 com muita agdo e com o tempo podem ser atendidas’.

No jantar que ofereci no palacio da Alvorada, o Carter virou-se para mim
e perguntou: ‘O senhor ndo estaria disposto a refazer o Acordo Militar?’
Respondi: ‘Estou sim, mas com uma Unica condi¢do: que se acabe com a

intromissdo do Senado americano, fiscalizando o Brasil. Se o senhor acabar com
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aquilo, fago com muito prazer um novo acordo militar. O que ndo posso fazer é
um acordo que humilhe o meu pais’. Ali, ele desconversou. Nao tinha for¢a junto
ao Senado, que € uma poténcia nos Estados Unidos. Nesse mesmo dia do jantar
no Alvorada os jornais noticiavam um massacre de porto-riquenhos em Chicago!
Serd que os porto-riquenhos ndo faziam jus aos direitos humanos? E a a¢do da
policia americana, com a sua violéncia? N&o era a primeira vez que aquilo
acontecia! Por que ndo iam cuidar da sua gente, em vez de meter 0 nariz aqui
dentro? Se eu fosse um homem completamente omisso, que ndo me preocupasse
com esse problema, ndo tratasse de resolvé-lo e, ao contrério, incentivasse para
que os direitos humanos ndo fossem respeitados, essa critica poderia se justificar.
Mas eram injustos comigo e, em vez de ajudar, atrapalhavam. Pelo menos eu
tinha essa convicgdo. Pelo que eu procurava fazer, pelo que eu tinha feito para
melhorar esse quadro, acho que a atitude deles deveria ser outra. As relagdes com
os Estados Unidos tornaram-se muito desagradaveis. Mas as divergéncias vinham

de antes, por problemas na &rea comercial e tarifaria.'*

De fato, a politica internacional adotada por Jimmy Carter repercutia no Brasil; a agenda
norte-americana ndo se restringia apenas ao ambito governamental.

Em marco de 1978, a diplomacia Carter alcancava algumas instituicdes da sociedade civil
brasileira — incluindo a Ordem dos Advogados do Brasil — para debater algumas questdes como
os direitos humanos, modelo energético, Poder Judiciario, liberdade de imprensa e liberalizacdo
politica. E ver:

Reunido da Gavea Pequena durard menos de uma hora

O Presidente Jimmy Carter vai se reunir com seis pessoas por cerca de
uma hora na manhd de sexta-feira, na Gévea Pequena, onde serd hospede do
Prefeito do Rio. Além dos Cardeais do Rio e de Sdo Paulo, Dom Eugénio Salles e
Dom Paulo Evaristo Arns, o Presidente se encontrard com o Sr°® Raymundo Faoro,
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, o Sr° Marcos Vianna, Presidente
do BNDE; o Empresario José Mindlin e o Sr° Julio de Mesquita, Diretor do jornal
“O Estado de Séo Paulo”.

19 D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Op. Cit. p.351-352.
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Pelo lado americano participardo do encontro a Sr® Rosalyn Carter, o
Secretario de Estado Cyrus Vance, o Sub-secretdrio para a América Latina,
Terence Todman e o Assessor para assuntos de seguranca nacional Zbigniew
Brzezinski e seu especialista em assuntos latino-americano Robert Pastor.

[...]

A lista de convidados sugere que tenha tido o mérito de convidar
religiosos, representantes de organismos que defendem os direitos humanos,

empresarios e pelo menos um representante do 6rgéo publico.™

No dia seguinte a reunido, 1° de abril de 1978, o Jornal do Brasil publicou reportagem

sobre a reunido, sintetizando sua ocorréncia;

O Encontro da Gavea Pequena

[..]

Sem maiores introduces, o Presidente perguntou a D. Evaristo Arns:

— Como o senhor vé a situagdo dos direitos humanos?

D. Paulo respondeu que passa por grandes melhoras e acrescentou que
sente-se na conduta do Presidente Geisel, a preocupacéo pela defesa dos direitos
humanos. Sem maiores ressalvas, informou: “O Presidente € um homem sério”.

Em seguida, o Presidente — ainda dirigindo-se a D. Paulo — perguntou
qual a acdo da Igreja na defesa dos direitos humanos do Brasil.

D. Paulo, numa curta exposi¢do, informou que a Igreja vem tendo um
papel predominante na defesa desses direitos e, ao concluir, foi substituindo na
explicacdo pelo Sr. Julio de Mesquita Neto, que lembrou a agdo decisiva da
imprensa na luta pelas liberdades pablicas. O Presidente Carter perguntou-lhe se a
imprensa brasileira tinha poder de decisdo a respeito daquilo que ela quer
publicar.

‘Tem’, respondeu o Sr. Julio de Mesquita, enquanto o Sr. José Mindlin
acrescentava que ndo existe autocensura em O Estado de S&o Paulo. ‘Néo
exercemos autocensura’, acrescentou o Sr. Mesquita, informando que seu jornal

publica tudo o que julga conveniente, ‘correndo os riscos’ da decisdo. O Sr.

130 _ REUNIAO da Gavea Pequena durard menos de uma hora. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 28 mar. 1978.
Caderno A1, p. 8.
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Mesquita lembrou que héa ainda no Brasil publicagdes com censura prévia entre as
quais O S&o Paulo.

A essa altura o Sr° Raymundo Faoro disse ao Presidente americano que a
liberdade de imprensa exerce um papel muito importante na defesa dos direitos
humanos no Brasil, mas ressalvou que ela ndo é propriamente ‘uma liberdade’.
Segundo o Sr° Faoro trata-se mais de ‘uma tolerancia do Principe’, pois pode ser
retirada. O presidente da Ordem dos Advogados, que vinculou a supressdo da
censura a uma decisdo pessoal do General Geisel, elogiou a ‘dignidade de nosso
Presidente’, e lastimou que a tolerancia para com a imprensa ‘depende de um sé
homem’.

[...]

Depois, a conversacdo voltou a girar em torno de temas politicos e,
sobretudo, em torno do futuro da politica de liberalizacdo do regime. Tanto D.
Eugenio Salles quanto o Sr. Julio de Mesquita lembraram a conduta do Presidente
de compromisso com a distensdo. O Sr. Mesquita observou também que a politica
de liberalizacdo merece confianga porque contra ela se colocam apenas ‘radicais
de direita e de esquerda’ que representam uma minoria.

O Presidente Carter, em nova pergunta, quis saber se é possivel
considerar irreversivel a abertura politica.

O Sr. Marcos Vianna respondeu que é impossivel haver um retrocesso e 0
Sr. Faoro observou que impossivel ndo é, mas é dificil. O mesmo disse o Sr.
Mesquita. Respondeu o presidente do BNDE que isso s6 ocorreria ‘com outra
revolucao’.

Em seguida, o Presidente americano quis saber se é possivel prever
gue o General Figueiredo seja sucedido por um processo de elei¢éo direta.

Houve novamente algum siléncio, e o Sr. Julio Mesquita afirmou:
“Este é um problema de futurologia”.

O Presidente Carter lembrou ao Sr. Faoro que ouvira no Supremo
Tribunal Federal que em sua composicéo estdo ‘os homens mais liberais do
pais’ e, em resposta, o Presidente da Ordem dos Advogados disse que nos
altimos 10 anos o Supremo ndo teve muitas oportunidades de praticar esse
liberalismo. Antes, ele ja observara que o Presidente Geisel é visto como uma

pessoa de posices dignas, ponderando, contudo, que do ponto de vista
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institucional, a situacdo ¢ a mesma que em 1968. Lembrou que o habeas
corpus para as pessoas acusadas de atos politicos esta suspenso e frisou:

‘Qualquer um de noés pode ser preso por 30 dias, 10 dos quais podem
ser cumpridos em regime de incomunicabilidade, vedando-se ao cidad&o até
a visita do advogado, numa situagdo em que tudo pode ocorrer’.

O Presidente Carter perguntou se nos ultimos cinco anos houve
cassacéo de algum Ministro do Supremo e o Sr. Faoro respondeu que em
1968 elas ocorreram, mas nos Ultimos anos ndo se deram.

Em seguida o Sr. Carter quis saber se o que o presidente da Ordem dos
Advogados dizia era representativo do consenso dos advogados brasileiros. A
resposta comecou a ser dada pelo Sr. Mindlin, que lembrou o fato de o Sr. Faoro
ter sido eleito para o cargo. Ja o presidente da Ordem acrescentou que julgava

ter essa representacao, até porque a OAB pede um minimo que corresponde
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a visdo de advogados conservadores—-. (grifo nosso)

Importante frisar alguns pontos desse encontro de Jimmy Carter, Presidente Norte-
Americano, e o0s representantes da sociedade civil convidados. O primeiro acerca dos direitos
humanos, a forma como era tratada a questdo no governo Geisel, respondida que “passa por
grandes melhoras” segundo Dom Paulo Arns.

O segundo refere-se a questdo da censura na imprensa, no qual Julio de Mesquita Neto,
representante do O Estado de S&o Paulo e consequentemente membro da ABI, expbs que ndo
realizava censura no seu jornal, mas ressalvou que “que ha ainda no Brasil publicaces com
censura prévia”.

O terceiro acerca da possibilidade de eleicdes presidenciais direta apds o governo
Figueiredo.

Por fim, questdes relacionadas a composicdo do STF e se a exposi¢do feita por Faoro era
consenso entre os advogados. Como visto ainda no segundo capitulo “As elei¢cbes do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — 1974 a 1979”, a elei¢do de Faoro foi obtida através
de acirrada disputa democréatica ao vencer Josaphat Marinho.

Ainda na mesma edicdo, em entrevista ao Jornal do Brasil, Faoro exp0s que:

51 _ O encontro da Gavea Pequena. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 1° abr. 1978. Caderno A1, p. 4.
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‘Em todo o momento da reunido com Carter esteve presente a sombra do
Al-5. Ele perguntava sobre Direitos Humanos. E eu respondia que j& se debateu
muito este assunto, Disse-lhe que houve uma melhora em termos de tolerancia, em
termos de dignidade do Governo, mas nenhuma melhora em termos institucionais.
Quero dizer: a inseguranca e o arbitrio continuam como ha 10 anos’.

O presidente da OAB lembra que o ponto-de-vista da Ordem coincide
com aquele de Carter sobre Direitos Humanos [...]

‘A conversa comecou normalmente, mas eu diria que o tema (Direitos
Humanos) foi o que mais se tocou. Entre todos os interlocutores houve um ponto
de concordéancia: que as coisas (depois da liberdade de imprensa, que eu nao
chamei de liberdade, mas de tolerancia) melhoraram. Digo: houve uma
melhoria na situacgéo’.

‘Mas eu, pessoalmente, fui obrigado a acentuar que essa melhoria se
deu ndo por fundamentos institucionais, mas por um imperativo de dignidade
do atual Chefe do Governo, a despeito dos retrocessos conhecidos e existentes’.

O Sr. Raymundo Faoro informou que lembrou ao Presidente Carter a
situacdo do habeas corpus no Brasil. ‘Confirmei que a questdo permanece a mesma
de ha 10 anos’.

Ainda no Jardim da Gavea Pequena, o Sr. Raymundo Faoro disse estar
impressionado com a firmeza do Presidente Carter e seus assessores na abordagem
do tema Direitos Humanos. ‘Foi muito encorajador para nos’.

‘Néo se cogitou o que ele poderé fazer de concreto em nosso favor. Ele
perguntou sobre a situacdo politica. E preciso entender que, sempre que ha em
qualquer lugar do mundo um acréscimo da consciéncia em torno dos direitos
humanos, é sempre encorajador. E bom saber que ndo estamos s6s’, afirmou o Sr.
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Faoro.™(grifo nosso)

A reunido com o Presidente Norte-americano Jimmy Carter sintetiza a compreensao da
importancia de setores da sociedade civil, ao convidar os Dons Paulo Evaristo Arns e Eugénio
Salles, representantes da Igreja Catdlica Apostolica Romana; Julio de Mesquita Neto, diretor do

O Estado de Sdo Paulo e membro da ABI e o proprio presidente da OAB, Raymundo Faoro e

152 _ FAORO lembra que reunido foi & sombra do Al-5. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 01° abr. 1978. Caderno
Al, p. 6.
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outros participantes, o que demonstra a relevancia que a politica norte-americana conferiu as
instituicOes da sociedade civil.

Alids, importante ressaltar a propria ponderagdo de Raymundo Faoro, acerca das
melhorias sobre a liberdade de imprensa ndo se deram por mobilizagfes institucionais, “mas por
um imperativo de dignidade do atual Chefe do Governo, a despeito dos retrocessos conhecidos e
existentes”. Esta assertiva revela, claramente, que a liberdade de imprensa foi ampliada muito

mais pela postura do Presidente Geisel do que pelos “fundamentos institucionais”.

5.6 - Insatisfagdo Publica e Pessoal

A postura adotada pela OAB a favor da resisténcia democréatica, ao longo do governo
Geisel, gerou diversas reacoes, fosse de &mbito governamental — conforme visto, no capitulo 3
“A Ordem dos Advogados do Brasil e a Reagdo as Politicas Publicas do Governo Geisel” — como
por parte de extremistas — verificado no capitulo 4 “A OAB e a Violéncia do Estado Autoritario”.

A partir de meados de 1977, com o desenvolvimento da “Missdo Portella” — politica
publica incumbida ao Presidente do Senado, Petronio Portella, voltada para a distensdo — ocorreu
uma aproximacdo da OAB com 0 governo, vez que muitas das solicitacdes da OAB necessérias
para o alcance do Estado Democrético de Direito estavam contidas na agenda politica.

Contudo, essa aproximacdo gerou a insatisfacdo publica e pessoal de Dalmo de Abreu
Dallari — advogado, professor da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo e presidente
da Comissdo Pontificia de Justica de Paz da Arquidiocese de S&o Paulo — tinha o receio de que a
visita oficial de Raymundo Faoro ao Presidente da Republica comprometesse a classe dos
advogados.

A visita de Faoro ao Presidente Geisel, agendada para o dia 19 de abril de 1978, tinha
como mote 0 convite para que este participasse da sessdo de abertura da VII Conferéncia
Nacional dos Advogados, que ocorreria entre os dias 7 a 12 de maio de 1978, na cidade de
Curitiba.

Segundo Dallari:

O Presidente da Republica poderé fazer do seu encontro com o presidente

da OAB, Sr°® Raymundo Faoro, muito mais do que um gesto de cortesia, podera
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anunciar alguma decisdo significativa no sentido do prestigio da ordem juridica.
Somente um fato dessa natureza poderia dar validade ao encontro, pois, caso
contrério, alguém poderia interpretar atitude dos advogados como aquilo que,
na linguagem popular, se costuma chamar de mulher de malandro, alguém que
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apanha, mas insiste em agradar a seu agressor. ™ (grifo nosso)

E possivel expor que, ao longo da anélise do material coletado, esta foi a Unica opinido
contraria @ OAB vinda de dentro do quadro dos advogados. Nem mesmo 0s candidatos
derrotados durante o periodo estudado emitiram opinido sobre a postura da OAB.

Sobre a atuagdo de Faoro, Dallari expds que “O presidente da OAB tem representado com

muita dignidade a classe dos advogados, e seria injusto que se desse qualquer interpretacdo dubia

a esse gesto de aproximacao com o Presidente da Republica”.**

Apesar do elogio a Faoro, a opiniao de Dallari ao comparar “a atitude dos advogados [...]
como mulher de malandro” gerou a indisposi¢do do presidente da OAB, que respondeu que:

A proposicdo, formulada em baixo nivel, ndo terd resposta de minha
parte, pois nela estd encerrado um insulto incapaz de ser disfar¢ado através de
louvaminhas pessoais, expressfes como a usada pelo professor estdo condenadas
pelo Caodigo de Etica da classe a qual pertenco.

As observactes do professor Dallari tém trés aspectos. Num ele espera
que o Presidente Geisel prestigie a ordem juridica, noutro admite que se fagcam
suposi¢Oes infamantes e, finalmente, articula conceitos elogiosos a meu respeito.

Quanto a primeira parte, ndo é s6 o professor Dallari que espera do
Presidente Geisel o prestigio da ordem juridica, o fim do arbitrio e o estado de
direito, mas todos os advogados, hd muito tempo. Essa expectativa é do préprio
pais e estd muito acima das audiéncias solicitadas e concedidas pela Presidéncia
da Republica.

Na segunda parte o professor langa uma insinuacdo que se tivesse sido
formulada na linguagem e com as imagens caracteristicas da postura de um
advogado, teria a resposta. Como se vale de expressdes vulgares, ndo a terd pois

ndo vejo muito para descer a discussfes desse tipo, mesmo quando se trata de

153 _ DALLARI teme que a ida de Faoro a Geisel comprometa advogados. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 16
abr. 1978. Caderno A1, p. 2
154 _DALLARI teme que a ida de Faoro a Geisel comprometa advogados. Op. Cit.
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uma insinuacdo que pretende abrigar tortuoso insulto. Lastimo apenas pela méa
qualidade da opinido que faz da classe nesses momentos de vulgaridade.

Na terceira parte o professor Dallari resolve exibir alguns elogios para
minha conduta. Dispenso jogos de equilibrio desse tipo e sugiro que o professor,
quando tiver uma opinido, a dé sem insinuagdes e sem compensacdes adjetivas,

mas apenas no nivel correto.'>

Ciente da resposta do presidente da OAB, Dallari ofertou nota, que faz uma sintese do

periodo vivenciado:

O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil pediu audiéncia ao
Presidente da Republica para comparecer a abertura da proxima Conferéncia
Nacional na simples rotina de cortesias.

[...] Quando o Presidente da Republica fechou o Congresso Nacional para
mudar a Constituicdo, quando imp6s uma alteracdo profunda na organizagao
constitucional do Poder Judiciério, sem dar qualquer atengdo as sugestdes que 0s
advogados elaboraram depois de exaustivos estudos, evidentemente ndo estava
demonstrando aprego pelo direito e pelos advogados.

Situagdes graves, afetando direitos fundamentais de muitos brasileiros,
poderiam ser imediatamente resolvidos mediante simples determinacdo do
Presidente da Republica. E este, até o presente, ndo praticou um Unico ato no
sentido da restauracdo da normalidade juridica no Brasil, como sabem melhor do
que ninguém os advogados brasileiros.

[..]

Por todos esses motivos, parece-me prematuro que o0s advogados
procurem o0 Presidente da Republica para a cortesia de um convite que,
inevitavelmente, muitos interpretardo como demonstracdo de apoio. Na minha
opinido de advogado, o Presidente da Republica fez com que os advogados se
distanciassem dele e os advogados ndo deverdo negar-se a uma reaproximagao
construtiva, mas desde que seja para obtencdo de resultados préaticos.

Afirmei que o presidente Raimundo Faoro tem representado com

dignidade a classe dos advogados e disse isso pela simples razdo de que penso

155 _ OAB ignora acusacao de baixo nivel. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro.16 abr. 1978. Caderno Al. p.2.
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assim, podendo acrescentar que, em pontos substanciais, estou de acordo com
suas ideias e suas propostas. Meu respeito pelo presidente da OAB que mantenho
integralmente, ndo significa, entretanto, que eu abra mio de meu direito de
opinido livremente sobre os assuntos que me interessam como advogado e como
brasileiro. O direito de discordar esta entre aqueles que os advogados brasileiros
vém defendendo constantemente e 0 seu exercicio ndo pode ser interpretado como
atitude de hostilidade pessoal.™®
Faoro, ciente da nota exp0s que:
Regozijo pelo fato de ele ter abandonado a linguagem vulgar e de baixo
nivel em que pretendia sustentar sua opinido. Agora, nos termos devidos, o
professor expressa uma posi¢do que pode ser discutida e até estranhada, mas, pelo

menos esta versada em linguagem civil.*’

Por fim, alguns dias ap0s este embaraco entre Dallari e Faoro, este se encontrou com o
Presidente Geisel para um encontro de vinte minutos no Palacio do Planalto, no qual se extrai o
seguinte comentéario do presidente da OAB, apds a reunido:

Existem divergéncias fundamentais entre um chefe de Estado autoritario
e o presidente da Ordem dos Advogados. As nossa posi¢des sdo conhecidas, em
favor do estado de direito mas, ndo duvidamos das convicgdes do Presidente. Ndo
pretendemos, com uma conversa, eliminar as divergéncias. A Ordem ndo quer

estabelecer pontes ou atalhos entre o estado de direito e o estado autoritario

existente.*®

Algumas semanas ap0s o encontro com o Presidente Geisel, ocorria a VII Conferéncia
Nacional dos Advogados, em Curitiba e apesar da auséncia do Presidente da Republica, este foi
representado pelo Consultor-Geral da Republica, Luiz Rafael Mayer na sessdo de abertura.

Desta maneira, é cristalino que a Ordem dos Advogados do Brasil ndo era unanime, ndo
sO pela opinido de Dalmo de Abreu Dallari, mas pelo fato da propria instituicdo apresentar

eleicdes com pelo menos dois candidatos, excetuando-se a elei¢do de Caio Méario em 1975.

156 _ DALMO Dallari reafirma criticas a audiéncia de Geisel a Faoro em nota. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro.
17 abr. 1978. Caderno Al. p. 2.

57 _ OAB louva apenas a melhoria na linguagem. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 17 abr. 1978. Caderno Al. p.
2.

158 _ FAORO ouve projetos de Geisel. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 20 abr. 1978. Caderno Al. p. 8
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Todavia, conforme exposto anteriormente, mesmo o0s candidatos derrotados nas eleicoes
de 1973 e 1977, respectivamente, Cavalcanti Neves e Josaphat Marinho, ndo utilizaram da midia
ou mesmo dos canais de comunicacao internos da OAB para criticar seus adversarios vitoriosos
dentro da OAB como da postura adotada por estes ao longo dos seus mandatos como gestores e

suas atuacdes nos quadros internos como externos da instituicéo.
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CONCLUSAO

Apos as consideracBes explanadas ao longo do presente trabalho, é possivel sintetizar
como aspectos relevantes, as seguintes orientacGes acerca da resisténcia democréatica da OAB:

Alguns anos ap0s a independéncia do Brasil, surgiu o Instituto dos Advogados Brasileiros
— IAB - em 1843, como forma dos advogados auxiliarem na construcdo dos valores nacionais e
que apresentava entre suas finalidades a criacdo de organizagdo profissional com finalidades
diversas daquela.

Algumas décadas depois, a IAB — sob a presidéncia de Levi Carneiro — alcangou seu
intento com a criagdo da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB — através do Decreto 19.408 de
18 de novembro de 1930. Compreendendo sua natureza, para além de restrita classe profissional,
como instituicdo sui generis, por ndo estar vinculada ao Ministério do Trabalho e ndo ter que
prestar contas ao Tribunal de Contas da Uni&o entre outras distingdes.

A Lei 4.215, de 27 de abril de 1963, que trata sobre o Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil, impedia que qualquer 6rgéo da instituicdo discutisse ou pronunciasse sobre assuntos de
natureza politica. O embarago ocasionado por este dispositivo inviabilizaria qualquer discussao
sobre os aspectos politicos.

Contudo, alguns meses depois, 0 Regimento Interno da OAB alicercado sob os
fundamentos da lei mencionada, conferiu interpretagéo vedando tanto ao Conselho Federal, como
qualgquer um dos seus 6rgaos, a discussdo ou pronunciamento sobe assuntos de natureza politico-
partidaria. Assim, a Classe dos Advogados tinha a possibilidade de discutir questdes politicas
pertinentes ao pais.

Alguns meses ap0s esse entendimento regimental, com o impasse politico existente em
marco de 1964, a entidade aprovou mocdo, fazendo apelo para que os poderes constituidos
cumprissem e fizessem cumprir a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946.

Com a deposicdo do Presidente da Republica, Jodo Goulart, os militares assumiram o
comando do pais. Necessario salientar que a OAB apoiou tal medida, por acreditar que nao
estaria rompendo com a “Orbita constitucional”, todavia, ndo ha evidéncias para afirmar que
ocorreram acordos diretos entre a OAB, advogados e grupos ou autores militares e politicos;

sendo possivel identificar que a aproximacao se viabilizou em decorréncia do receio comunista.
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O exposto até aqui favorece entender a OAB como representante da sociedade civil, onde
0 papel deste ndo visa a conquista e controle do poder, mas de possuir influéncia na esfera
publica.

Ultrapassado alguns anos da implantagdo do modelo autoritario, que combinava a
centralizagdo da economia na figura do Estado, como também suspendia e cassava diversos
direitos e garantias fundamentais; esse arquétipo demonstrava sinais de esgotamento. Tanto &,
que a agenda politica do governo Geisel apontava para a distensdo politica e a OAB apresentava
viés diverso do que apresentara em 1964, cuja mobilizacdo se fazia agora em dire¢do da
resisténcia democratica.

Mesmo com a deflagracdo do golpe militar e controle do governo sob o comando dos
militares, a OAB manteve sua autonomia. Manteve a periodicidade das suas elei¢ches para seus
orgaos, inclusive ao Conselho Federal, que é o 6rgdo que representa a OAB. Assim, quando o
General Ernesto Geisel assumiu a presidéncia da Republica em 15 de margo de 1974, encontrava-
se no comando da entidade, desde 1° de abril de 1973, José Ribeiro de Castro Filho, que vencera
José Cavalcanti Neves, candidato que disputava a reeleicéo.

O Estatuto da OAB e seu regimento interno ndo vedavam a possibilidade de reeleigédo e
apenas o fundador da OAB - Levi Carneiro — fora mantido por mais uma gestdo para dar
continuidade a instalacdo da mesma. Deste entdo, nenhum outro presidente candidatara-se a mais
um mandato. Cavalcanti Neves, eleito em 1971, apresentou apoio da maioria das seccionais para
tal propdsito. Todavia, as vésperas da elei¢cdo ocorreu o rompimento desta coalizdo e o apoio de
algumas seccionais migrou para Ribeiro de Castro Filho, conferindo a este a maioria do votos.

A comparagdo com a “ABI de Barbosa Lima Sobrinho” € inevitavel, enquanto a
Associacdo Brasileira de Imprensa teve Sobrinho como representante maximo por décadas, a
OAB nédo adotou tal postura e assim, a instituicdo se fortaleceu enquanto identidade
representativa e ndo apenas centrada na figura de algumas pessoas

J& em 1975, Caio Mério da Silva Pereira concorreu sozinho a presidéncia da OAB, no
qual comp0s duas chapas. A primeira tendo Heleno Fragoso como vice-presidente e a segunda,
Jorge Loretti. Venceu a primeira composi¢éo.

Dois anos depois — 1977 — ocorreu a eleicdo mais concorrida, ndo pelo numero de
candidatos, mas em virtude da polarizagdo existente. O pleito apresentava trés candidatos, a

saber, Raymundo Faoro, Josaphat Marinho e Carlos Roberto Martins Rodrigues. Os dois
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primeiros candidatos extrapolavam o tradicional “advogado militante de Forum”. Faoro escrevera
ainda na década de 50, o livro “Os Donos do Poder” e era Procurador do Estado do Rio de
Janeiro. Josaphat Marinho fora Senador do MDB da Bahia e professor de Direito Constitucional
da Universidade de Brasilia. Por fim, Carlos Roberto Martins Rodrigues era Presidente da
Seccional do Ceara.

O primeiro escrutinio conferiu apenas um voto para Rodrigues, onze votos para Marinho e
doze votos para Faoro. Com esta votacdo ndo se obtinha a maioria absoluta dos votos. A
polarizacdo pode ser justificada pelos curriculos dos candidatos mais votados. Sobre Faoro recaia
o fato dele ter participado da reunido do Conselho de Defesa de Direito da Pessoa Humana,
enquanto representante do Conselho Federal de Cultura, que arquivara o processo de Stuart
Angel, estudante universitario que fora preso, torturado e morto por agentes da Central de
InformagGes da Aerondutica.

Segundo Cavalcanti Neves, que participara da reunido engquanto Presidente da OAB,
Faoro né@o votara pelo arquivamento do caso, como muitos acreditavam, vez gque abandonara a
sessdo antes do periodo de votagdo. A divida persistiu por muitos anos em decorréncia das
modifica¢fes conferidas sobre o érgdo, entre as quais a redu¢do do nimero de sessdes como o
sigilo das atas.

Sobre Marinho existia o receio de converter a OAB em polo partidario, vez que fora
Senador pelo MDB.

O segundo escrutinio conferiu treze votos a Faoro contra onze a Marinho. Assim, Faoro
assumiu a entidade entre abril de 1977 a margo de 1979.

Apresentado os representantes da OAB entre os anos de 1974 a 1979, sera comentado de
forma mais especifica sobre a politica do governo Geisel. As politicas puablicas foram
consideradas no trabalho, como todas as a¢gdes governamentais e ndo apenas aquelas sinalizadas
pelo governo; logo a escolha de ndo fazer determinadas agdes foram consideradas como politicas
publicas.

A resisténcia democratica realizada pela OAB ao longo dos governos militares gerou
diversas reacGes por parte do governo, entre as quais a tentativa de vincular a OAB ao Ministério
do Trabalho e a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da Unido. Conforme exposto acima, a
referida instituicdo possui natureza sui generis e a vinculagdo ao Ministério permitiria 0 governo

gerir a propria classe dos advogados, como também conferir suas contas. Apds diversas formas
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de mobilizages, entre as quais, se destacam painéis de debates junto as Conferéncias Nacionais
do Advogado, apoio de outras instituicOes da sociedade civil, editorais e publicacdo de opinides
impressas de diversas pessoas, e ainda, a publicacdo do livro “As razdes da autonomia da OAB”,
a entidade conseguiu em 14 de fevereiro de 1978 a manutengéo do seu status quo, garantindo sua
autonomia.

Outra politica puablica criada pelo governo Geisel e que possui relevancia ao
desenvolvimento do tema, foi a reforma do Poder Judiciério. As alteracBes conferidas pelos
governos anteriores ao periodo estudado ndo acompanharam devidamente as necessidades do
terceiro poder constituido.

Apesar dos encaminhamentos e solicitagbes da Ordem dos Advogados do Brasil, 0
governo outorgou um pacote de medidas, em 1° de abril de 1977, incluindo alteragbes sobre o
Judiciario. Contudo, essa reforma ndo teve o aval do Legislativo e ndo davam ensejo as
crescentes exigéncias de um Poder Judiciario dinamico.

Geisel ao assumir a Presidéncia da Republica recebia dos governos precedentes diversas
medidas em defesa do Estado de Seguranga Nacional como do modelo econémico autoritario;
assim, os direitos e garantias individuais se encontravam restringidos e o aparato repressivo se
utilizava as mais variadas formas de violéncia para obter seus objetivos.

Ressalva-se que a relacdo existente entre o poder e a violéncia é constante, justamente
pelo receio da perda do poder, onde varias sociedades, em diversas realidades, questionaram e
questionam os limites dessa relagéo.

A OAB questionou sobre a utilizagdo da violéncia, tanto que na sua V Conferéncia
Nacional, ocorrida em 1974, batizou o evento como “O Advogado e os Direitos do Homem?”,
sinalizando os constantes desrespeitos aos direitos humanos. A instituigdo utilizava de diversos
mecanismos para pleitear o restabelecimento dos direitos e garantias fundamentais.

Com as diversas negociacbes ocorridas ao longo do governo Geisel, a Emenda
Constitucional n° 11, de 13 de outubro de 1978, aprovada pelo Congresso Nacional, restabeleceu
0 habeas corpus e o pluripartidarismo politico, a revogacdo do Al-5, da pena de morte, da prisdo
perpétua e da pena de banimento. O que permitia a sociedade civil maior controle sobre as
prisdes arbitrarias e a pratica da tortura, praticas comuns durante o periodo.

A resisténcia democratica realizada pela OAB em prol da defesa da restauracdo dos

direitos e garantias individuais, do Estado Democratico de Direito, de sua autonomia e demais
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solicitacOes, e ainda a associagcdo com outras entidades da sociedade civil gerou a insatisfacdo em
determinados setores do governo como de radicais insatisfeitos com tal mobilizagéo.

Se para algumas alas do governo a retirada da autonomia da OAB poderia desmontar a
resisténcia dos advogados sobre as decisdes do governo, para radicais medidas terroristas
possibilitariam ferir a propria instituicdo e esmorecer tal mobilizagao.

E em 19 de agosto de 1976, os extremistas da Alianca Anti-comunista Brasileira
colocaram duas bombas, uma na OAB e a segunda na ABI. Por sorte, a primeira falhou e a
segunda explodiu sem ferir gravemente as pessoas préximas ao ocorrido.

O governo possuia, desde 1968, érgdo para prevenir como reprimir atos de violéncia
sobre os direitos humanos, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana. Todavia, 0
governo Geisel nunca utilizara tal instancia. Diversos conselheiros da OAB criticaram essa
postura do governo, sugerindo até a irrelevancia do mesmo visto que diversos atos de violéncia
ocorreram no periodo estudado, como a morte de Vladimir Herzog, Manoel Fiel Filho, como
outras pessoas e 0 CDDPH permaneceu inerte.

Como mencionado anteriormente, a sociedade civil teve importancia fundamental no
processo de distensdo politica, porém, é necessario pontuar que tal processo comegou dentro do
governo Geisel, ou melhor, ainda com o governo Médici ja se balizava a abertura politica, para
que Seu sucessor comegasse 0 processo “lento, gradual e seguro”.

E assim a sociedade civil se mobilizou para alcancar o Estado Democratico de Direito,
ndo s6 a OAB, como a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil e Associacdo Brasileira de
Imprensa tiveram relevancia nesse processo.

O Presidente Geisel conferiu ao Senador Petronio Portella, Presidente do Senado Federal,
a incumbéncia de ser o interlocutor do governo para a questdo da abertura politica. Muitos
encontros foram realizados com a OAB, CNBB e ABI para discutir o tema e gradativamente
realizar o mencionado objetivo.

Essas trés instituicdes da sociedade civil possuiam relevancia nesse processo de abertura
politica, em decorréncia da resisténcia democratica, tanto o €, que, em uma das visitas do
Presidente norte-americano Jimmy Carter ao Brasil, fez questdo de se reunir, em 1° de abril de
1978, com representantes da OAB (Raymundo Faoro), CNBB (Dom Paulo Evaristo Arns e Dom
Eugénio Salles), ABI (Julio de Mesquita — diretor d’O Estado de S&o Paulo) e ainda com o

Presidente do BNDE, Marcos Vianna, e 0 empresario José Mindlin. A reunido tinha como
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proposito discutir temas sobre os direitos humanos, censura a liberdade de imprensa, a
independéncia do Poder Judiciério e sucesséo presidencial.

Por fim, a dissertacdo discorreu sobre a insatisfagdo do advogado Dalmo de Abreu Dallari
sobre a forma que a OAB, sob o comando de Faoro, estava seguindo. O receio daquele advogado
era que a OAB em seus encontros com 0 Senador Petronio Portella e com o Presidente Geisel
pudesse ser vinculada com as disposi¢des do governo. Tal situagdo gerou uma celeuma entre 0s
dois advogados.

Desta forma, encerra-se esta dissertacdo com as conclusdes acima mencionadas,
ressaltando que a Ordem dos Advogados do Brasil teve intensa atuacdo politica, ao proceder
através da resisténcia democréatica, durante o governo Geisel visando alcancar o Estado

Democratico de Direito.
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