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Resumo

O trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual € um tema complexo e ainda
pouco abordado na comunidade académica. Milhares de brasileiras s&o traficadas
anualmente como vitimas da exploracdo sexual. No Brasil, apds o ano de 2004 - quando
o0 Estado brasileiro ratificou ao Protocolo de Palermo — iniciou-se 0 processo de criagdo
de politicas publicas de enfrentamento ao trafico de mulheres, como a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas. Juntamente com esse processo, surgiram também uma série de
ONG’s voltadas ao enfrentamento do trafico de mulheres para fins de exploragéo
sexual. A partir de pesquisa de campo, analiso a relacdo entre Estado e ONG’s através
de suas reais intencGes e projetos politicos. De um lado, o Estado, preocupado em
atender a uma economia capitalista e criar medidas que possam suprir as reivindicagoes
da ONU e dos paises europeus de conter o nimero de brasileiras se prostituindo na
Europa. E de outro, o papel das ONG’s: preocupadas em desenvolver trabalhos que
prestem assisténcia a mulheres vitimas do trafico e voltadas a busca pela garantia de
justica social nas politicas de enfrentamento. No entanto, ainda que Estado ¢ ONG’s
tenham posicdes antagdnicas e vontades politicas divergentes, sdo interdependentes na
medida que ha um trabalho conjunto na construcdo de politicas publicas no combate ao

trafico de pessoas.

Palavras-chaves: 1.Trafico de Mulheres 2. Politicas Publicas 3. Democracia
Participativa 4. Migragao



Abstract

The traffic of women for sexual exploration is a complex subject and is still not dealt
with in the academic community. Millions of Brazilian women are trafficked annually
as victims of sexual exploration. In Brazil, since 2004 - when Brazil ratified the
Protocol of Palermo - started the creation of public politics of confrontation of the
traffic of women, like the Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas and
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Together with this process
emerged also a series of ONG’s instituted to combat the traffic of women to end the
sexual exploration. Starting with the research, | analyzed the relationship between
Brazil x ONG’s — their real intentions and political projects. On one side Brazil,
representing the neo-liberal projects, concerned to attend to the interests of a capitalist
economy and to create measures that are able to supply the demands of the UN and of
the European countries to stop the migration of Brazilian women to be prostitutes in
Europe, and not exactly to offer a real solution to this problem. And on the other side,
ONG’s concern is to develop programs that give assistance to women victims of traffic,
and searching for the guarantee of social justice in the politics of confrontation.
However, Brazil and the ONG’s still have opposite positions, but are interdependent

because one needs the other for the development of their programs.

Key-words: 1. Traffic of Women’s 2. Public Police 3. Democratic Participation 4.
Migration.
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Introducéo

“Temos que desconstruir esse preconceito e mostrar a
verdade: o trafico de pessoas é uma grave violagédo dos
direitos humanos”.

(Eriosvaldo Renovato, chefe da divisdo de direitos
Humanos da Policia Federal).

O tema trafico de mulheres para exploracdo sexual no Brasil deixou de se tornar
um mero tema coadjuvante e conquista na contemporaneidade um papel principal nas
preocupacOes inseridas tanto nos diversos grupos sociais, quanto nas politicas publicas

governamentais.

O interesse pelo tema surgiu em 2006. Desde entdo, me aprofundei neste debate
através do acompanhamento do processo de instituicdo de politicas publicas voltadas
para o enfrentamento ao trafico de mulheres no Brasil — iniciadas no mesmo periodo da

pesquisa.

A questdo central desse trabalho é discutir de que forma os projetos politicos
estabelecidos pelo Estado de um lado, e pelas ONG’s de outro, interferem na construgao
de politicas publicas de enfrentamento ao trafico de mulheres no Brasil. Como o0s
discursos aparentemente antagénicos desenvolvidos por ambas as partes foram
importantes para a construcdo de politicas publicas nunca antes instituidas na esfera
politica brasileira, e como estdo sendo concretizadas as acOes estabelecidas por estas

politicas.

Neste sentido, avalia-se as reais intencdes do Estado ao adotar uma Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a dependéncia do Estado em relacéo
ao papel das ONG’s para o desenvolvimento de acdes mais efetivas de enfrentamento
ao tréfico e de que forma o discurso adotado pelas ONG’s que atuam no enfrentamento
ao trafico de mulheres para exploracdo sexual é contrario ao discurso regido pelo Estado
na construgdo das politicas publicas governamentais voltadas ao enfrentamento do

trafico de mulheres para exploragéo sexual.
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Ao iniciar o trabalho de pesquisa ndo possuia dimensdo alguma sobre a realidade
do trafico de mulheres no Brasil. No entanto, meu envolvimento com o tema me levou a
coordenar e lecionar uma capacitacdo para agentes de seguranca publica no estado do
Rio de Janeiro'; conhecer a realidade do trafico de mulheres e das politicas piblicas
estaduais em alguns estados, como: Goids, Pernambuco, Brasilia e Rio de Janeiro e
Pard. Também pude conhecer a atuagdo de muitas das Organizacbes N&o
Governamentais que trabalnam no enfrentamento ao trafico de mulheres para
exploracdo sexual no Brasil e acompanhar/presenciar a relagcdo entre Estado e ONG’s na
institucionalizacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas -
PNETP e do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas - PNTP e o inicio
do processo de institucionalizacdo dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

— NETP, principalmente no estado do Rio do Janeiro.

“Observar a relagio ONG’s-Estado € importante na medida em que estas
entidades, por um lado, cada vez mais envolvidas na formulacéo de politicas
publicas e, por outro lado, sdo vistas como assumindo as responsabilidades
sociais que o Estado estaria abandonando. Trata-se de perceber, portanto,
como estas organiza¢des influenciam, pressionam ou comprometem-se com
institui¢des do Estado.” (Teixeira, 2000-115).

A aproximacdo com a realidade das mulheres vitimas do trafico para exploracéo
sexual no Brasil estabelecida através dos trabalhos de pesquisa de campo me permitiu
uma clareza maior sobre o processo de vitimizacdo das mulheres traficadas para
exploracdo sexual. A instituicdo de politicas publicas de enfrentamento ao trafico de
mulheres para exploracdo sexual no Brasil exige uma politica pautada em objetivos
voltados para a pratica de justica social e resgate da cidadania das vitimas, alem de um
efetivo trabalho de prevencdo. Durante a pesquisa, estas acdes ficaram mais visiveis no
papel desenvolvido pelas ONG’s, ao contrario do que pude diagnosticar através do
papel desenvolvido pelo Estado, por isso o0 interesse em pesquisar 0s discursos
antagbnicos estabelecidos entre Estado e ONG’s nas agdes voltadas para o

enfrentamento ao trafico de mulheres no Brasil.

Capacitagio em “Direitos Humanos e Trafico de Pessoas”, desenvolvida através de um convenio entre a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos — RJ, e a Academia de Policia do Rio de
Janeiro, onde coordenei e lecionai para policiais civis do curso de formagéo.
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A Realidade do Trafico de Mulheres para Exploracéo Sexual no Brasil

A grande incidéncia de mulheres brasileiras traficadas para o exterior para serem
exploradas sexualmente foi a maior causa do interesse por este tema. Todas as
iniciativas implantadas ao combate, prevencdo e atencdo ao trafico de mulheres para
fins de exploracdo sexual ao longo desta Gltima década surgiram pelo fato de no Brasil
esta pratica estar disseminada em todo o pais, aparecendo tanto em cidades grandes
como em distantes e pequenos municipios. Segundo dados da PESTRAF, a exploragédo
sexual estd presente em 17% dos municipios brasileiros, ou seja, em 937 das 5.551
cidades pesquisadas, sendo que a ocorréncia maior € no interior, em municipios pobres
de 20 a 100 mil habitantes.

De acordo com a PESTRAF, no Brasil, os estados com maior indice de

movimentacdo de mulheres aliciadas sdo: Goias, Ceara, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

AS ROTAS DO TRAFICO DE PESSOAS

Regido de origem | Internacional | Interestadual | Intermunicipal Total
Sul 15 9 4 28
Sudeste 28 5 2 35
Centro-Oeste 22 8 3 33
Nordeste 35 20 14 69
Norte 31 36 9 76

Total 131 78 32 241

Fonte: Carta Capital, junho 2006.

Ainda de acordo com dados da PESTRAF, o perfil da maioria das mulheres
aliciadas para o mercado internacional do sexo é o de mulheres com baixa renda, negras

e mulatas de baixo nivel de escolaridade.
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A profissdo das vitimas é variada. Num diagnéstico’> que avalia o perfil
profissional das mulheres traficadas para fins sexuais nos Estados do Rio de Janeiro,
Ceara, Sdo Paulo e Goiés, foi possivel constatar que o numero de profissionais do sexo
traficadas, € 0 mesmo das mulheres que eram empregadas domésticas antes de sairem
do Brasil. Ou seja, € um valor muito pequeno perto das consideragdes que surgem a
respeito do tema. Isto demonstra que muitas vitimas estdo em busca de uma melhoria de

vida.

Ocupacdao das vitimas do Trafico de Mulheres

m Outras Desconhecida m Nenhuma
B Desempregada M Estudante Profissionais do Sexo

Empregada Domeéstica

12%

34%

Fonte: Secretaria Nacional de Justica. Diagnéstico Sobre o Trafico de Seres Humanos — S&o Paulo,
Rio de Janeiro, Goiés e Ceard. Brasilia, 2004

De acordo com a PESTRAF, a faixa etaria da maioria das mulheres traficadas
para fins de exploracdo sexual gira entra 15 e 27 anos. O que possibilita constatar que
existe um predominio de mulheres jovens sendo traficadas. Isto ocorre por diversos
fatores, tais como: desejo de obter dinheiro rapidamente, mantenga do grupo familiar no

Brasil e a caréncia de oportunidades no mercado de trabalho.

? Secretaria Nacional de Justica. Pesquisas em trafico de Pessoas — parte 1, | Diagnéstico Sobre o Tréfico
de Seres Humanos — Séo Paulo, Rio de Janeiro, Goias e Ceard. Brasilia, 2004
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Idade das Vitimas do Trafico de Seres Humanos

Fonte: Secretaria Nacional de Justica. Diagndstico Sobre o Tréafico de Seres Humanos Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Goias e Ceara. Brasilia, 2004

12a 18anos a

T B Sériel
Desconhecida

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Na Europa, quanto maior ¢ a idade da mulher prostituida, menor ¢ o “valor” do
programa. De acordo com relatos de mulheres traficadas, as mulheres com até 30 anos
possuem um caché por programa muito superior as que estdo na faixa dos 30 aos 40 e
assim por diante. Por isso, a preferéncia por mulheres jovens.

O primeiro relatorio de acompanhamento da CPI da Exploracdo Sexual, revelou
haver desarticulacdo entre municipios, estados e governo federal no combate ao trafico,
0 que torna o combate menos efetivo a nivel federal, ja que acaba ocorrendo de maneira
diversificada em cada Estado.

Um dos maiores problemas diagnosticados, é o fato do trafico de mulheres ainda

estar diretamente relacionado & prostituic&o, e no a uma forma de crime®.

3 No Brasil, a sociedade ainda possui um forte estigma em relacéo ao papel da prostituta. Embora

a prostituicdo ndo seja crime, sua pratica, muitas vezes ainda e confundida enquanto tal.
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Rotas da Exploracdo Sexual no Brasil para o Exterior

PONTOS CRITICOS

Tréfico de adolescentes, Y
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Suriname como entreposto ™ S g4 £ o S § margem dtas rodovias
1 e ) Regido Nordeste:
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Prostituigao infantil a

. Prostituigaoinfantila = . T das rodovias
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! L BRUG 5 296 @atal
b ;= |BRI0L
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s ! sl sl Recife
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eestradas vicinais ~ “~~—=BROT0. . ; Oceario Atléntico
i i Goiania ® ,
Lo T RN BR 498
{Corumbé Ly
Tréfico de adolescentes do }BR 262 i ;
Brasil para a Bolivia € vice-versa / B
®Campo Grande '  Suspeita de trafico de
{ adolescentes do norte
: inehieie o aiastont L.+ PontaPors ; B fluminense e do sul do
Ige! €glao p Reg;a;de SioPaulos |+ RiodeJaneiro  CUIO destino é a Europa

;‘;‘7'7(;0 '3”39”@curwba {  Trafico de mulheres para conexcio internacional.

(oo Gty Indicios de vinculo contundenteentre. | | Tréfico paraa Espanha, pelo Aeroporto Tom Jobim,

o narcotréfico e a exploracdo sexual =7 el - tendo como origem inicial a cidade

gt TG & de Juiz de Fora-MG

Trafico de criancas i %5 porte. 110HaNG0OIS. - pota de trafico de adolescentes dointerior e capital
e adolescentes, com Yruguziana Alegre - de MG. Rota de trafico de adolescentes do interior de
dados comprovados ... SBR4T2 ®/ S0 Paulo para o destino final no exterior através do

Barra do Quarai Pelotas aeroporto internacional de Guarulhos

Jaguardy /BR 116 Indicios de vinculo contundente |
Sta.Vitgria doPalmar, o entre o narcotrdfico e a
oy T exploraao sexual

Fonte: Carta Capital. p. 32 junho 2006. Ano XII. N 399.
Em 2003 surgiu a CPMI da exploracdo sexual, presidida pela Senadora Patricia
Saboya (CE) e da Deputada Federal Luciana Genro (RS). A CPMI produziu o primeiro

relatério de acompanhamento da Exploracdo Sexual, que revelou haver desarticulagdo
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entre municipios, estados e governo federal no combate ao tréfico, o que torna o
combate menos efetivo a nivel federal, ja que acaba ocorrendo de maneira diversificada
em cada estado.

Um dos maiores problemas diagnosticados € o fato do trafico de mulheres ainda estar
diretamente relacionado & prostituicdo e ndo a uma forma de crime®. No Brasil, a
sociedade ainda possui um forte estigma em relagcdo ao papel da prostituta. Embora a
prostituicdo ndo seja crime, sua pratica, muitas vezes ainda e confundida enquanto tal.

Desde 1933, com a Convencdo Internacional para a Supressdo do Trafico de
Mulheres Maiores, o aliciamento passou a ser considerado crime. O criminoso passa
entdo, a ser visto, como “quem quer que, para satisfazer as paixdes de outrem, tenha
aliciado, atraido ou desencaminhado, ainda que com seu consentimento, uma mulher ou
solteira maior, com fins de libertinagem em outro pais”.

No Brasil, o trafico de mulheres ocorre através de uma forte rede de aliciamento.
Segundo o Diagndstico Sobre o Tréfico de Seres Humanos — Séo Paulo, Rio de Janeiro,
Goiés e Ceard, os aliciadores sdo, em sua maioria, donos de boate, taxistas, proprietarios
de falsas agéncias de modelos e atuantes em uma gama de atividades diversas ligadas a
area do turismo. Ocorre também que, um grande nimero de mulheres, ap6s passarem
pelo trafico como vitimas, sdo influenciadas pela rede de aliciamento e se tornam
aliciadoras.

A grande maioria dos aliciadores(as) que atuam no trafico de mulheres no Brasil,
sdo brasileiros, isto porque podem despertar menos suspeitas através das propostas de
“trabalho” no exterior. J4 os aliciadores estrangeiros sdo, em sua grande maioria,

naturais dos paises de destino das vitimas brasileiras.

> O forte estigma ainda presente na sociedade brasileira em relacdo ao papel da prostituta em muitas vezes
faz com que o exercicio da profissdo ainda seja confundido como uma prética de criminosa.
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Nacionalidade dos Aliciadores

Brasileiro

Espanhol

Portugués

Chines

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte: Secretaria Nacional de Justica. Diagndstico Sobre o Tréafico de Seres Humanos — Séo Paulo,
Rio de Janeiro, Goiés e Ceara. Brasilia, 2004

E importante observar que a discussdo atual voltada para 0 mercado do sexo é
marcada por um interesse voltado ao trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual.
Isto serve para demonstrar o0 peso politico da circulacdo das idéias através das
fronteiras. Refiro-me as idéias sobre prostituicdo, migracdo e sobre as relacbes entre
ambas, que se dirigem as politicas publicas e ao envolvimento do Legislativo e do

Executivo na promulgacéo de leis com diferentes graus de alcance.

No entanto, por se tratar de trafico internacional, cada pais adota uma legislacéo
especifica, tornando-se uma forma de barreira para seu enfrentamento. Todas as
legislacBes sobre prostituicdo sdo nacionais, porém, encontram-se frente a um problema
de forte presséo internacional, exacerbada, neste momento, pelas discussdes, medidas e
articulacbes internacionais para reprimir o trafico internacional de pessoas,

principalmente mulheres.

Em 2004, foi concluida a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da
Exploracdo Sexual (CPl da Exploracdo Sexual), presidida pela Senadora Patricia
Saboya (PSB-CE), e relatada pela Deputada Federal Maria do Roséario (PT-RS) entre
2002 e 2003. A CPI resultou em uma comissdo de acompanhamento criada para
fiscalizar a aplicacdo das medidas propostas pelos parlamentares. Como trafico de

pessoas ainda é considerado um conceito novo, segundo a Deputada relatora da CPI,
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Maria do Roséario (PT-RS), “a CPI contribuiu para o entendimento da natureza do
fendmeno. Até entdo, a énfase era unicamente moral e policialesca” (Carta Capital,

2006 p. 36).

Ainda existe um tipo de preconceito generalizado em torno da prostituicdo, o
que dificulta visualizar a gravidade deste crime. A PESTRAF demonstrou que a relagédo
entre miséria e este tipo de prostituicdo é imensa. O que possibilita visualizar que o
trafico de mulheres é uma grave violagao de direitos humanos.

Em margco de 2005, ocorreram mudangas importantes na legislagdo penal
brasileira no que diz respeito ao trafico de pessoas. O artigo® 231 do Cédigo Penal
Brasileiro (CPB), somente considerava crime o “trafico internacional de mulheres”, mas
sua redacgéo sofreu alteracbes com a edicdo da lei n 11.106 de 28 de margo de 2005,
modificando para “trafico internacional de pessoas”, ndo apenas mulheres. Também
foram introduzidas outras mudancas, como o artigo 231-A do Codigo Penal Brasileiro,
uma clausula especifica que penaliza o trafico ocorrido somente em ambito nacional, ou

seja, o trafico interno de pessoas.

Ainda hd muito que ser feito diante da realidade do quadro de mulheres
traficadas para exploracdo sexual no Brasil. Porém, pode-se perceber que na ultima
década, ocorreram esfor¢os na elaboracdo de pesquisas, na construcdo de politicas

publicas voltadas para o enfrentamento ao trafico de mulheres para exploracéo sexual.
Hipotese

A realidade do trafico de mulheres para exploracdo sexual no Brasil abriu espaco
para a instituicdo de politicas publicas de enfrentamento a este problema como a
PNETP e a PNTP. As discussdes sobre esta tematica e 0s conceitos existentes deixam
muito claro o quanto estdo inseridas questdes extremamente complexas e como sao
necessarias acles eficazes para seu enfrentamento, o que abriu espaco para o
estabelecimento de uma aproximagéo entre Estado e ONG’s que atuam no combate ao
trafico para exploracdo sexual para a criacdo e execucdo de politicas governamentais

anti-trafico.

®Cédigo Penal Brasileiro, 2005.
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O encontro entre Estado e ONG’s nas politicas publicas de enfrentamento ao
trafico retrata a diferenca de interesses na execugdo das agdes geradas pelas politicas
anti-trafico. Ao mesmo tempo, ressalta a relagdo de dependéncia entre Estado e ONG’s
pela relacdo de co-responsabilidade e divisdo compartilhada de poder que elas

estabelecem na execucéo das a¢des das politicas publicas anti-tréafico.

De acordo com o discurso das ONG’s, a preocupagdo das politicas anti-trafico
estabelecidas pelo Estado tem o intuito de combater o crime, punir, controlar a
imigracéo e apoiar interesses econdmicos, colaborando de forma pouco consideravel no
combate as violagdes dos direitos humanos das vitimas do trafico. Preocupa-se em agir
através da implantacdo de politicas anti-trafico, promovendo acordos, convencdes e
tratados que possam garantir o combate ao crime internacional, e minimizar o fluxo
migratorio de paises em desenvolvimento para paises desenvolvidos e, principalmente,

conter o numero de mulheres se prostituindo na Europa.

Neste sentido, o papel das ONG’s assume a preocupacao de efetivar agdes anti-
trafico efetivas, construir uma legislacdo pertinente que atenda e garanta o amplo acesso
a justica social e os direitos das vitimas sendo respeitados. Além disso, sinaliza a
caréncia de politicas preventivas voltadas a minimizar o fluxo de mulheres traficadas e a
necessidade de um atendimento mais humano as vitimas do trafico para exploracdo
sexual; “o termo “parceria” para as ONG’s reside no fato de que a relagdo com o Estado
nunca é de muita igualdade. Mas levando em conta que este pressuposto da igualdade
seja ideal e ndo real, porque nunca havera igualdade plena nas relac6es entre Estado e
ONG’s” (Teixeira, 2000,p.115).

Contudo, a relacéo estabelecida entre Estado e ONG’s nas politicas publicas de
enfrentamento ao trafico de mulheres para exploracdo sexual contribui para a
construcdo de uma disputa por projetos politicos antagdnicos, e permitiu perceber ate
que ponto a construgdo desta relacdo vem sendo importante na execugdo das politicas

anti-trafico.
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A Pesquisa

Como ja colocado, meu primeiro contato com o tema ocorreu no final do ano de
2006, mas somente em 2007 iniciei minha pesquisa de campo. Muitas foram as
dificuldades encontradas, no entanto, conforme aumentavam as dificuldades, aumentava

também meu interesse e minha determinacdo em continuar na pesquisa.

Uma das vantagens da pesquisa e que, por coincidéncia, a institucionalizacdo da
PNETP e do PNTP’ - politicas publicas nacionais de enfrentamento ao trafico de
pessoas — também comecaram a ocorrer em 2006, juntamente com o inicio da minha

pesquisa.

Em meu primeiro contato com a realidade do trafico de mulheres no Brasil, ndo
foi possivel tracar uma linha especifica a ser pesquisada. Minha preocupagdo era
absorver todo o material tedrico possivel, absorver um conhecimento geral sobre o tema

e conquistar espago no campo para fazer minha pesquisa.

A PESTRAF foi fundamental para meu aprofundamento teérico sobre o tema. A
partir de uma profunda analise dos dados extraidos da PESTRAF, absorvi grande parte
do entendimento necessario para consegui identificar os principais atores inseridos neste

universo e dar inicio ao trabalho de campo de forma segura.

Uma das vantagens encontradas foi que a minha militdncia no movimento pela
luta dos Direitos Humanos facilitou minha inser¢do no universo das politicas publicas e
organizacOes da sociedade civil voltadas para questdes de direitos humanos, género,

questdes raciais, etc®.

O inicio da pesquisa de campo ocorreu através de viagens aos estados de
Pernambuco, Goias e Brasilia. A pesquisa de campo no Estado do Rio de Janeiro

ocorreu somente apds minha entrada nos outros estados, o que acabou por se tornar algo

" APNETP e 0 PNTP comecaram a serem formulados em 2006 com o prazo de 2 (dois) anos para serem
implementadas.

®Minha militancia facilitou minha aproximagdo tanto com as ONG’s que atuam no tema, quanto com as
politicas governamentais em ambito estadual e federal.
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positivo, pois abriu mais espago para me inserir e atuar de forma ativa no campo. E meu
ultimo estado a ser pesquisado foi Para, através de um material empirico recebido por
uma das gestoras e criadoras das politicas publicas do estado, por isso, ndo tive a

necessidade de me deslocar até Belém.

O critério para a escolha dos estados ocorreu devido ao fato de Pernambuco,
Goiés, Rio de Janeiro e Para possuirem, segundo a PESTRAF, uma grande incidéncia
de mulheres traficadas para exploracdo sexual. E Brasilia, por ser a sede da gest&o®
nacional das politicas publicas de enfrentamento ao tréfico de mulheres para fins de

exploracao sexual.

Apds a pesquisa nos estados, num segundo momento, iniciei a pesquisa de
campo no universo de algumas das Organizagfes Nao Governamentais que atuam no
enfrentamento ao trafico de mulheres para exploracdo sexual. Toda pesquisa teve como
base a coleta de material documental, 0 uso do método de observacdo participante e o

uso de entrevistas.

Para que pudesse avaliar o funcionamento das politicas publicas e os diferentes
discursos adotados entre governo x sociedade civil, os atores escolhidos na pesquisa de
campo foram os gestores, tanto governamentais, quanto representantes da sociedade
civil. Uma das dificuldades encontradas na pesquisa foi o fato de eu ser pesquisadora, 0
que gerou alguma desconfianca por parte de alguns dos entrevistados. Ainda assim,

consegui absorver uma grande quantidade de informacdes sobre o tema.

A utilizacdo do método qualitativo durante todo o periodo da pesquisa permitiu
entender o fendmeno de forma mais abrangente e profunda — O critério de escolha para
os entrevistados teve como base sua relevancia e participagdo na pesquisa,
representacao e, principalmente, na gestdo de programas e/ou ONG’s voltadas para o
enfrentamento ao trafico de pessoas. Ao todo, foram entrevistados 3 (trés)gestores
responsaveis pelas programas estaduais, um (um) gestor do programa nacional: 5

(cinco) gestores de ONG’s, 2 (dois) pesquisadores do tema, 1 (um) cineasta que dirigiu

%Secretaria Nacional de Justica.
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um documentario™ sobre o universo das brasileiras traficadas para exploracéo sexual na

Europa.

Também foram avaliados, além da PESTRAF, outros programas de grande
relevancia sobre o Trafico de Mulheres para Exploracdo Sexual no Brasil como o
PNETP e PNTP.

A dissertac&o foi estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo, realizamos
uma avaliacdo do papel do Estado frente as politicas de contencdo ao Trafico de
Mulheres para Exploracdo Sexual. Para isso, analisamos todas as Convencgdes ocorridas
desde o final do Século passado, o papel do Brasil frente a estas ConvencGes, as
mudancas de discurso e acdo por parte do Estado ao longo deste periodo, e finalizamos
destacando a primeira iniciativa de construcdo de politicas publicas de enfrentamento ao
trafico, ocorridas na primeira década este século. O principal objetivo e a construcdo de
um referencial tedrico que exponha uma critica frente aos reais interesses do Estado nas
politicas de enfrentamento ao trafico de mulheres. O que ressaltamos é que o real
interesse do Estado de conter o expressivo nimero de mulheres brasileiras traficadas é
atender a interesses transnacionais e ha uma forte pressdo européia. Em paralelo, as
criticas do movimento social que atua na prevencdo e atencdo as mulheres vitimas de
trafico.

No segundo capitulo, discutimos o papel da sociedade civil e do movimento
social no enfrentamento ao Tréfico de mulheres para Exploragcdo Sexual, avaliando
desafios da representacdo da sociedade civil no plano da politica, e principalmente, a
disputa na construcéo de projetos politicos antagdnicos entre Estado e ONG’s.

Ja no terceiro capitulo, tragamos um panorama sobre a estrutura, funcionamento
e as politicas publicas de contencéo ao trafico de mulheres nos estados de Pernambuco,
Goias e Rio de Janeiro e Para, de acordo com a pesquisa de campo nestes estados.
Finalizamos o Gltimo capitulo para fazer uma pequena discussao sobre como as relaces

de género interferem no uso do corpo feminino como alvo para o trafico.

1% Cinderelas, Principes e Lobos. O documentario ainda n&o entrou em cartaz, mas ja pude assisti-lo.
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Capitulo I - Tréafico de Mulheres, Estado e Politicas Publicas
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Tréfico de mulheres: politicas de intencéo ou intencgdes politicas

O tréfico internacional de mulheres para fins de exploragdo sexual passou a ser
considerado um problema internacional desde o fim do século dezenove, através do

inicio da migracdo de mulheres para 0 comércio do sexo no cendrio internacional.

Yetrafico de

escravas brancas”(GUY, 1992; PEREIRA, 2002), que ocorreu devido a saida de

mulheres européias (maioria de origem judia), para o0 chamado Novo Mundo.

Surgiu através de um movimento na Europa conhecido como

Por se tratar de trafico internacional, possui como fator relevante e diferencial
explorar e comercializar o corpo, neste caso, feminino, para o sexo através das
fronteiras. Hoje em dia, com o avanco da globalizacdo, agravado pelo aumento das
desigualdades sociais e pela fragilizacdo dos Estados Nacdes (Antunes, 1999), o Trafico
de Mulheres para Fins de Exploracdo Sexual é considerado a*? terceira atividade
econdmica ilicita de maior rentabilidade no mundo, perdendo apenas para o tréfico de
drogas e armas. Fato que expressa que 0 imaginario social permite a compra e venda do

corpo humano para diversos fins.

De acordo com Kampadoo (2005), a industria global do sexo leva a exploracéo
sexual do corpo feminino sob forma de trabalho escravo, violando direitos e a
integridade corporal da mulher, podendo criar uma forma de “escraviddo sexual
feminina®3. A mulher se torna reconhecida como mercadoria, passando entfo, a ser
“comercializada” por **valores entre US$ 100 ate US$1.600. E importante ressaltar que,
neste caso, n4o se trata de prostituicdo, mas sim, da**exploragdo do corpo feminino para

0 mercado internacional do sexo (Augustin, 2005).

“Termo utilizado na primeira convencdo internacional a respeito do caso. Foi esta a Convencdo
Internacional para Repressao ao Trafico de Escravas Brancas, 1910.
2Dados da Organizacéo Internacional de Migracdes-(O1M). ONU.

BKAMPADOO, Kamala. Mudando o debate sobre o trafico de mulheres. CADERNOS PAGU. Pgs 1-24.
Sé&o Paulo, SP.
Y Vide item 1.
AGUSTIN, Laura. Trabajar en la indUstria del sexo, y otros topico migratérios. Tercera Prensa,
Donosti, 2005.
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Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, cerca de 4 (quatro)
milhdes de pessoas™ so traficadas anualmente no mundo e aproximadamente 700.000
mulheres e criancas ultrapassam as fronteiras internacionais anualmente como vitimas
do trafico para exploracdo sexual. Isto acarreta em importantes consequéncias na
estrutura social e econémica, tanto por parte dos paises que exportam, quanto dos que
recebem estas mulheres, podendo gerar uma receita de ate US$ 32 bilhGes em todo o

mundo, anualmente.

De acordo com dados da Fundagdo Internacional Helsinque de Direitos
Humanos da ONU, o Brasil detém o titulo de maior exportador de mulheres para fins de
exploracdo sexual comercial da América do Sul. Do Brasil, o0 nimero de mulheres
exploradas sexualmente na Unido Européia, chega a aproximadamente 75 mil ou 15%
deste total'’ e segundo dados da Policia Federal Portuguesa, a cada dez prostitutas em

Portugal, nove séo brasileiras.

Diante a realidade do quadro, este capitulo avalia as politicas publicas que estao
sendo instituidas voltadas ao enfrentamento ao tréfico para fins de exploracéo sexual no
Brasil e a importancia das Convengdes e Tratados Internacionais para sua efetividade.

1.1 - Tratados e Convencdes Internacionais

As convengdes ocorridas desde o final do século dezenove foram de extrema
importancia para a construcdo de uma perspectiva legal e de uma preocupacédo global a

respeito deste problema.

Em 2004, o Brasil ratificou por meio do Decreto n 5.017, o Protocolo Adicional
a Convencdo de Palermo, referente ao Trafico de Pessoas. Todos 0s paises que
ratificaram o Protocolo assumiram o compromisso de cumprir as metas para prevencao
e enfrentamento contidas nele, que estabeleceu uma série de conceitos adotados pela

comunidade internacional, como veremos mais abaixo.

180 termo tréfico de pessoas se refere &s trés formas de trafico: para fins de exploracdo sexual, fins de
trabalho escravo e fins de adocéo.
" Dados da Fundac&o Helsinque de Direitos Humanos.
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A primeira manifestacdo legal a respeito do tema foi o chamado Acordo
Internacional para a Repressdo ao Trafico de Mulheres Brancas. Ocorreu no ano de
1904, e poucos anos depois deu origem a Convencdo Internacional para a Repressao
ao Tréafico de Mulheres Brancas, que teve como objetivo construir uma politica que

combatesse os fluxos migratorios de mulheres voltadas a prostituicéo.

Em 1921, ocorre em Genebra, a Convengéo Internacional para a Supressao do
Trafico de Mulheres e Criangas. Esta, por sua vez, incluiu a definicdo de Trafico de
Criancas e alterou a maioridade de 20 para 21 anos. Também possuiu uma preocupacgao
maior em relacdo a conotacdo racial, buscando contemplar a todas as mulheres, e nao

somente, as mulheres brancas.

Em 1933 ocorre a Convencao Internacional para a Supressdo do Tréafico de
Mulheres Maiores. Nesta, se obteve uma grande vitdria, através do Consoante Art. 1:
“Quem quer que, para satisfazer as paixdes de outrem, tenha aliciado, atraido ou
desencaminhado, ainda que com seu consentimento, uma mulher ou solteira maior, com
fins de libertinagem em outro pais, deve ser punido”. Ou seja, o aliciamento e aliciador

passaram a ser condenados.

A exploragéo da prostituigdo veio a se tornar um crime a partir da Convengao
Internacional para Supressao do Tréafico de pessoas e do Lenocinio, ocorrida em 1949.
Nesta, como pode se perceber, a preocupacdo se volta para o “Trafico de Pessoas”,
independente do sexo e da idade, e ndo somente “Trafico de Mulheres”. Os Estados que
fizeram parte da Convencdo, se comprometeram a reeducarem e ressocializarem as
“vitimas da prostitui¢do” e criarem medidas através de seus servigos publicos, a fim de

impedir que este tipo de problema continuasse acontecendo.

1.2 - Convencdo das NacOes Unidas contra o crime Organizado Internacional

(Convencéao de Palermo)

A Convencgdo das Nagdes Unidas contra o crime Organizado Internacional, a
chamada Convencdo de Palermo, juntamente com seus protocolos adicionais, ocorreu
em marco de 2000. Embora o Protocolo se refira a prevencao, repressdo e puni¢do do

trafico, relacionado, principalmente, a mulheres e criangas, também esta aberto a
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inclusdo de outras categorias de pessoas, ndo se restringindo somente a exploracéo
sexual feminina, mas a outras formas de exploragcdo de trabalho, como “o trabalho ou
servigos forcados, a escravatura, ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a
extracdo de orgdos” *¥(PALERMO, 2000).

O fato de o Protocolo de Palermo ndo limitar a nocdo de exploragdo a
exploragdo sexual e de ndo restringir a idéia de trafico para fins sexuais somente as
mulheres, sdo os instrumentos que o diferenciam dos outros protocolos elaborados

anteriormente, e aqui citados.

A definicdo do Protocolo de Palermo sobre trafico de pessoas é:

“Significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, 0 alojamento ou
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso, de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluir4, no minimo, a
exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas
similares 12 escravatura, a servid&o ou a remocao de 6rgios”.™

Como essa pesquisa se atém ao conceito de trafico ‘para fins de exploragdo
sexual, estdo sendo utilizadas somente definicdes e abordagens restritas ao universo do

trafico de mulheres.

Em 1996, foi encomendado um projeto de pesquisa mundial pela Relatoria
Especial da ONU® sobre a Violéncia contra as Mulheres, que passou a distinguir,

conceitualmente, o trafico da prostituicdo, de forma que:

“definiu a prostituicdo como forma legitima de trabalho, e o comércio global
do sexo foi definido como um lugar, mas ndo o Unico, em que ocorre o
trafico... passou, entdo, a ser entendido em 1996, no nivel das Na¢fes Unidas
ndo como escravizagdo de mulheres, mas como comércio e exploragdo do
trabalho em condi¢des de coagdo e forca” (KAMPADOO, Cadernos Pagu,
2006 - pg4).

8protocolo Adicional & Convencéo das Nagdes Unidas contra criminalidade Organizada Transnacional
relativo a Prevengdo, a Repressao , e a Punicéo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e
Criangas, Palermo, dezembro de 2000.

19 pesquisas em Tréfico de Pessoas — parte 1. Secretaria Nacional de Justica, Brasilia: Ministério da
Justica, 2006.

2% projeto de pesquisa encomendado em meados da década de pela ent&o Relatora Especial da ONU
sobre Violéncia contra as Mulheres, Rhadika Coomarswamy
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A partir de 1996, no nivel das Nacdes Unidas?!, o trafico de mulheres passa a ser
entendido como o comércio e a exploragdo do trabalho sexual em condicGes de coagdo e
forca. Assim, o trafico para fins de exploracdo sexual passa a ser considerado o

recrutamento e transporte sob coacdo do comércio do sexo.

E importante ressaltar que esta pesquisa tem por preocupacdo avaliar o atual
quadro do tréfico de mulheres para fins de exploracdo sexual, sem possuir nenhum tipo
de discriminacdo em relagdo a préatica da prostitui¢cdo, mas sim, sobre a exploracéo da
prostituicdo e a exploracdo sobre a venda do corpo feminino para o sexo além

fronteiras.

No final do século vinte, ocorreu uma maior preocupacdao em modificar o
conceito do trafico de prostituicdo, para trabalho forcado e migracéo irregular. Passou
entdo, a ser utilizado o termo “trafico de pessoas” para determinar a ocorréncia de casos
em que a “vitima” se encontre Sob situacdo de “trabalho for¢ado ou semelhante

escraviddo”? (KAMPADOO, Cadernos Pagu, 2006 - pg4)

Isto foi um reflexo da unificacdo das politicas globais em busca do controle da
imigracdo e de combate as atividades criminosas internacionais. Com a globalizacao
passou-se a ter como foco o combate ao crime internacional e o controle ao aumento das

migragoes.
1.3 - O Protocolo de Palermo

O Brasil passou a utilizar esta definicdo para prevenir, reprimir e punir o tréafico
de mulheres para fins de exploracdo sexual em mar¢o de 2004, quando ratificou, por
meio do Decreto n 5.017, o Protocolo Adicional a Convencédo de Palermo, se unindo as
outras 125 nagdes integrantes da ONU que também ratificaram ao Protocolo. Com isso,
0 Brasil passou a assumir o compromisso de cumprir as metas para prevenir e enfrentar

o trafico de pessoas contidas no artigo 9 do Protocolo:

?! Sugestéo do Onu , através da Relatora Especial da ONU sobre a Violéncia Contra as Mulheres,
Rhadika Coomarswamy, para distinguir conceitualmente o trafico de prostituicdo.Sendo o trafico
considerado como

22 Importancia para determinar o trafico de mulheres se numa situagdo a mulher ter como resultado do
processo de imigracdo, ser vitima de trabalho for¢ado ou trabalho semelhante a escravidéo.
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“Artigo 9 — Prevencao ao Tréafico de Pessoas

1- Os Estados Partes estabelecerdo politicas abrangentes, programas e
outras medidas para:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; e

b) Proteger as vitimas de trafico de pessoas, especialmente as mulheres e
as criancgas, de nova vitimagao.

2. Os Estados Partes envidardo esfor¢cos para tomarem medidas, tais como
pesquisas, campanhas de informacdo e de difusdo através dos érgdos de
comunicagdo, bem como iniciativas sociais e econdmicas de forma a prevenir
0 combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade
com o presente Artigo incluirdo, se necessério, a cooperagcdo com
organizagfes ndo-governamentais, outras organizagOes relevantes e outros
elementos da sociedade civil.

4. Os Estados partes tomardo ou reforcaram as medidas, inclusive mediante
cooperacdo bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza,
0 subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que tornam as
pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis ao trafico.

5. Os Estados partes adotardo ou reforcardo as medidas legislativas ou outras,
tais como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive mediante a
cooperacdo bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a procura que
fomenta todo o tipo de exploragdo de pessoas, especialmente de mulheres e
criangas, conducentes ao trafico”. 2

No que se refere a prevencéo ao trafico e cooperacao entre Estados, o protocolo
chama a atencdo dos paises para um aumento no investimento para melhoria dos fatores
identificados como causadores do tréfico, sdo eles: o subdesenvolvimento, a
desigualdade social e a pobreza. O Protocolo também incentivou a formacdo de
campanhas sociais, econdmicas e ressalta a importancia da troca de resultados de

pesquisas e de informacdes entre paises.

Em relacdo a exploracdo sexual de criancas e adolescentes (menores de 18 anos
de idade), o aliciamento se configura como tréfico, independente do consentimento da
vitima. Ja em relagdo a uma vitima adulta, o documento considera que o consentimento
da mesma pode ser irrelevante, se comprovar que ndo houve nenhuma forma de ameaca,

fraude ou outra forma de coercao.

2 Artigo 9 do Protocolo de Palermo, 2000.
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J& quando se refere as punicdes, a segunda parte do Protocolo define a
penalizacdo dos traficantes e a garantia de protecdo integral da identidade e da
seguranca das vitimas, em primeiro plano. Os Estados também devem assegurar
tratamento médico, psiquiatrico, abrigo, e permitir que a vitima permaneca legalmente

no pais em que foi vitimada até o possivel retorno a seu pais de origem.

A convencdo de Palermo, juntamente com seu protocolo adicional (Protocolo de
Palermo), colaboraram para fortalecer institucionalmente, as politicas de contengdo ao
trafico de pessoas pelos Estados que ratificaram ao Protocolo. Colaborou também, para
0 aumento da percepc¢do sobre este fenbmeno que ocorre em grande parte do mundo e,

somente agora, comeca a ter a atencdo devida.
1.4 - As Politicas Publicas no Brasil

Diante este quadro, em 2006, o Governo Federal instituiu a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — PNETP, e o Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas — PNTP, como forma de conter o trafico de pessoas em seus
diferentes niveis: para fins de exploracdo sexual, para fins de trabalho escravo e para

fins de adocdo.

Tanto a Politica Nacional de Enfrentamento Trafico de Pessoas, quanto a Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tiveram como base para sua
construcdo o referencial anti-trafico adotado pela ONU através da Convencdo de
Palermo ocorrida em 2000. Ainda assim, a institucionalizacdo do PNETP e do PNTP se
tornou um importante canal de participacdo da sociedade civil nas politicas publicas.
Neste caso, me refiro a participacdo de ONGs na construcdo destas politicas como parte
de um processo de criacdo de canais institucionais de participacdo social que pode ser
visto como o reflexo de um longo e complexo processo de construcdo de cidadania e

democracia no Brasil

Ao mesmo tempo, as ONG’s que atuam no enfrentamento ao trafico de mulheres

para fins de exploracdo sexual, juntamente com os defensores de direitos humanos e da
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justica social representado pelo papel dos movimentos sociais, também assumem um

papel critico frente ao modelo de construcdo e gestdo politica.
“uma preocupagdo comum entre as feministas transnacionais e os defensores
da perspectiva dos direitos humanos e da justiga social é que o referencial
anti-trafico adotado pela ONU apoia os interesses econdémicos neo-liberais
das corporac@es, das principais agéncias multilaterais, dos especialistas em
politicas e dos governos nacionais, € ndo os dos trabalhadores e populacdes
pobres do mundo. Esse referencial espelha outras politicas globais que
abragam o assim chamado “livre comércio” e o acesso irrestrito das grandes
corporacdes transnacionais a um ilimitado fornecimento de recursos naturais

e matérias primas, e que garantem e defendem os direitos de elites
socialmente poderosas” (Kampadoo, 2005).

A principal luta das ONG’s que atuam no enfrentamento ao trafico € a de que o
Estado deve “ampliar o principio da diligencia para assegurar a prevengdo eficaz do
trafico, a investigacdo rapida e completa e a acusacdo dos traficantes; bem como a
compensacéo para a pessoa traficada 2°.

No que diz respeito ao referencial anti-trafico, o Estado ocupa um papel de
garantidor de interesses capitalistas e conservadores. Todo 0 processo de interesse,
criacdo e formulacdo de politicas publicas de enfrentamento ao trafico possuem como
real objetivo a contencdo do fluxo migratério de brasileiras se prostituindo,
principalmente, nos paises da Europa e EUA.

Assim, 0 papel das ONG’s e dos defensores da justica social e dos direitos
humanos, representados pelos movimentos sociais objetivam efetivar o processo de
construcdo de acdes voltadas ao trafico de mulheres com base em um atendimento
humanitario as vitimas, e na construcdo de projetos que garantem uma assisténcia
efetiva, respeitando os direitos humanos das vitimas e reinserindo a vitima na
sociedade.

26
I

E fato que o papel do Estado a partir do inicio do século XXI?°, permitiu a

inser¢do das ONG’s que atuam nesta tematica na construcdo de acOes de enfrentamento

% Determinagbes da Alianca Global Contra o Trafico de Mulheres (GAATW) para politicas
governamentais efetivas no enfrentamento ao trafico de mulheres para exploracdo sexual Direitos
Humanos e Tréafico de Pessoas: Um manual. 2006,pg16.

% A partir do inicio do século XXI ocorreram uma série de iniciativas voltadas para a contencdo do
expressivo nimero de mulheres traficadas a nivel mundial foram pautadas através de politicas anti-trafico
adotadas pela ONU, como o Protocolo Anti-Trafico — 2003, e Convengdo contra o Crime Organizado
Transnacional, Genebra, 2000.
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ao trafico. Ainda assim, a inclusdo desta tematica como politica de Estado, surgiu
somente com o objetivo de atender s demandas transnacionais e a interesses politicos.

Contudo, a existéncia de projetos politicos antagénicos em disputa se torna
latente na construcdo de politicas publicas de enfrentamento ao trafico de mulheres para

exploracdo sexual no Brasil.
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Capitulo 11 — Politicas Publicas, Representacdo Social e Trafico de Mulheres
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O Debate entre Estado e ONG’s

Neste capitulo buscamos trabalhar o debate que ocorre entre Estado e ONG’s, na
disputa por projetos politicos que, “usando os mesmos conceitos e apelando a discursos
parecidos, sao de fato completamente distintos” (Dagnino, 2006).

N&o pretendemos afirmar aqui, que os representantes das ONG’s sdo um
simbolo de virtude na politica mais democréatica, nem tampouco posicionar o Estado
como um instrumento do mal na politica. O que salientamos € a evidente diferenca de
interesses e projetos politicos que ambos possuem na participacdo sobre as politicas
pablicas de enfrentamento ao tréfico de pessoas.

O processo de representacdo e participacdo politica vigente nas politicas
publicas governamentais se tornou o principal objeto de avaliacdo dessa tese. Assim,
analisamos os discursos e acdes de ambos os lados e concluiu-se a existéncia de uma
disputa por projetos politicos aparentemente antagbnicos (Estado e ONG’s) na atuagdo
sobre estas politicas.

De um lado a sociedade civil, representada pelas ONG’s - que embora tenham se
fortalecido na década de 80 do Século XX “atribuindo forte énfase a minimiza¢do do
Estado”, e refor¢ando a ideologia neoliberal (Neves, 2008) - assumem aqui o papel de
representante do interesse coletivo e social com um projeto democratico participativo®’
que estabelece mecanismos de cidadania dentro do limite da vida democratica e
preocupado em promover justica social e erradicar o trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para exploracao sexual.

De acordo com Sader, as ONG’s sdo “organizag¢des que se definem por uma
suposta rejeicdo a politica e com as quais muitos movimentos sociais tem praticas
comuns” (2009, 141). O papel das ONG’s busca inserir a idéia de “capital social” na
criagdo de mecanismos que proporcionem um sentido de igualdade, cidadania e criem
lagos de solidariedade que o Mercado ndo pode gerar por ele mesmo, atraves da
cobranca permanente do papel do Estado enquanto garantidor da cidadania

democratica®.

27Dagnino, Evelina ; Olvera Albeto J. e Panfichi, Aldo. Para uma leitura de disputa pela Construcéo
democratica na America Latina. 2006.

pytnam, Robert. Making democracy works, Princeton University Press, 1993.
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O contexto de democratizagdo brasileiro com a perspectiva da
construcdo e ampliacdo de espacos autbnomos e ao mesmo tempo de
criacdo de espaco de co-gestdo com setores do Estado, mas que foi
acompanhado, de forma perversa, com a combinacdo de ideologias
neoliberais refletidas em praticas tanto do estado quanto da sociedade...
afetou as relacfes entre Organizagdes-Ndo—Governamentais e a Cooperacao
Internacional, os Movimentos Sociais e o Estado, destacando-se trés formas
de “encontro” pelos quais as ONG’s se relacionam com Estado
brasileiro: pressado, prestacédo de servicos e participativo (Teixeira, 2000-
03).

Do outro lado, a atuagdo do Estado, que adota uma postura que se dirige “ao
projeto neoliberal de privatizacdo de amplas areas das politicas publicas, acompanhado
por um discurso participacionista e de revalorizacdo simbolica da sociedade civil
(entendida como Terceiro Setor)” (Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006).

A adesdo do Brasil ao Protocolo de Palermo permitiu a institucionalizacdo de
politicas publicas governamentais, e 0 surgimento de ONG's atuando na tematica de
enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil. Uma das bases destas politicas publicas,
de acordo com o interesse do Governo Federal, por meio do Ministério da Justica /
Secretaria Nacional de Justica®, é a promocao da participacdo conjunta entre governo x
sociedade civil para a erradicacao do trafico de pessoas.

Abaixo segue um pequeno trecho de uma carta encaminhada pela Secretaria
Nacional de Justica — Ministério responsavel pela gestdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Seres Humanos - a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e Direitos Humanos do Rio de Janeiro, (2009) - érgdo executivo estadual
responsavel pela implementacdo do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Seres
Humanos no respectivo estado, onde podemos perceber esta posicdo de forma muito

clara:

“Podemos definir a mobilizagdo social como o envolvimento ativo ndo de um
ou dois cidaddos, mas da sociedade em geral em prol de um objetivo. E a
participacdo conjunta... e organiza¢bes sociais para a erradicacdo de um
problema social... De forma ampla, a participacdo da sociedade garante um
efetivo enfrentamento ao trafico de pessoas.”

PCarta entre Secretaria Nacional de Justica e Secretaria de estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos — RJ sobre o langamento da Campanha Nacional de enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. 2009.

37



Desta forma, o Estado se torna um cumpridor de medidas que visam atender a
interesses globais neoliberais, através do comprometimento de normas estabelecidas por
meios de adesdes a Protocolos — como é o caso do Protocolo de Palermo - e pela
construcdo de politicas que assegurem uma visibilidade positiva a nivel internacional
para o Brasil. O que néo reflete exatamente uma preocupacao social voltada para uma
prevencdo efetiva, uma punicéo pertinente a seus criminosos e um atendimento digno as
vitimas do trafico.

O Brasil assume um papel de dependéncia frente ao interesse das politicas norte-
americanas. As politicas anti-trafico adotadas pelo Brasil vdo de acordo com interesses
capitalistas impostos pelo governo dos EUA®, ressaltando sua subordinacdo frente aos
objetivos americanos.

Com isso, grande parte do interesse voltado na construcdo das politicas publicas
brasileiras de enfrentamento ao trafico de mulheres surge ndo por raz8es humanitarias
ou de justica social, mas para atender a uma pressdo imposta por paises Europeus e pelo

governo dos EUA.

“Muitos governos, adotam medidas de combate ao trafico por razoes politicas
e ndo humanitarias ou de justica social. Um exemplo disso, é a politica
adotada pelo governo norte-americano, que desde 2001, anualmente,
classificam os paises segundo o nivel de a¢do dos seus governos combater o
trafico de seres humanos. Desta maneira, 0s paises classificados em nivel 1,
sdo aqueles que tem padrdes minimos de protecdo legal e promovem
campanhas; nivel 2, aqueles que ndo cumprem totalmente com os padrdes
minimos, mas fazem esforgoes para alcanga-la; e no nivel 3, sdo os paises
que ndo cumprem com os padrdes minimos e em alguns casos se recusam a
aceitar a existéncia do problema. Segundo o governo dos EUA, estes Gltimos
paises estdo sujeitos a sofrer sangdes, como corte de ajuda humanitéria e o
voto contrario dos EUA a empréstimos do FMI e do Banco Mundial. No
terceiro nivel incluia, em sua ultima versdo, principalmente paises arabes
e/ou mugulmanos Em 2003, o governo dos EUA recuou de um plano de
atacar o trafico e reclassificou os esforgos de alguns paises, a fim de evitar
impor sangdes e correr o risco de hostilizar paises com os quais mantém boas
relacBes diplomaticas: Israel, Russia, Coréia do Sul e Grécia. EM 2004, Bush
Jr. Langou uma determinacdo presidencial na qual a Birmania, Cuba e a
Coréia do Norte (rotulados pelo governo norte-americano de estados
“perigosos” ou “terroristas”) deveriam ser colocados no terceiro nivel. O
Sudao, e a Venezuela (também classificados como terroristas) juntaram-se a
lista dos “paises insubmissos” no relatério anual de 2004 e permanecem,
ainda, neste nivel no relatdrio de 2005.

A politica “anti-trafico” dos EUA gerou preocupagdes em varias
partes do mundo. A principal preocupacéo, é que a classificacdo e as medidas

% Grande parte do material coletado e analisado na pesquisa refere-se ao governo norte Americano no
periodo em que foi governado pelo Presidente Bush.
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econdmicas impostas pelo Departamento de Estado dos EUA ao resto do
mundo for¢a uma resposta falsa de governos que ndo podem se dar ao luxo
de opor-se a administracdo Bush. Um segundo ponto de preocupacdo é que a
legislacdo anti-trafico, demanda concordancia de todo mundo com a posicdo
neo-consslervadora cristd “anti-aborto, anti-prostitui¢do e pr6 abstinéncia” dos
EUA”.

2.1 - A Confluéncia Perversa

De acordo com Dagnino (2004, 96-97), a feicdo que o Brasil assume em relacéo
aos impactos da implantacdo, em ambito global, do projeto neoliberal constata uma
reestruturacdo do Estado e da economia. Segundo a autora, ha “a existéncia de uma
confluéncia perversa entre um projeto politico democratizante, participativo, e o projeto
neoliberal, que marcaria hoje, desde nosso ponto de vista, o cenario da luta pelo
aprofundamento da democracia na sociedade brasileira™*?,

Desse modo, o caminho percorrido na construcdo da democracia no Brasil gerou
dois processos politicos distintos: 1 — um representado por um projeto politico
democratizante, através da participacdo da sociedade civil nos espacos publicos de
decisdo na construcdo de politicas publicas; 2 — e 0 outro representado pelo projeto
politico neoliberal.

Diante este quadro, é possivel afirmar que ap6s o processo de redemocratizacao
no Brasil nos Gltimos vinte anos, principalmente na Gltima década, € marcado por uma

“confluéncia perversa” entre esses dois projetos:

“a perversidade estaria colocada, desde logo, no fato de que, apontando para
direcBes opostas e até antagdnicas, ambos 0s projetos requerem uma
sociedade civil ativa e propositiva... A disputa politica entre projetos
politicos distintos assume entdo o carater de uma disputa de significados para
referéncias aparentemente comuns: participacdo, sociedade civil, cidadania,
democracia. Nessa disputa, onde o0s deslizamentos semanticos, 0s
deslocamentos de sentido, sdo as armas principais, 0 terreno da préatica
politica se constitui num terreno minado, onde qualquer passo em falso nos
leva a0 campo adversario. Ai a perversidade e o dilema que ela coloca,
instaurando uma tensdo que atravessa hoje a dindmica do avanco democréatico

31Kampaddo, Kamala. Mudando o debate sobre o trafico de mulheres. CADERNOS PAGU. S&o Paulo,
SP.

*’Dagnino, Evelina (2004) “;Sociedade civil, participagio e cidadania: de que estamos falando?”. Neste
artigo a autora discorre sobre o processo de disputa entre projetos politico-culturais entre sociedade civil e
poder publico, Neste sentido as nocdes de Sociedade Civil, Participacdo e Cidadania sdo centrais para
explicarem o processo de resignificacdo para as representac@es vigentes de politica e democracia.
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no Brasil. por um lado, a constituicdo dos espagos publicos representa o
saldo positivo das décadas de luta pela democratizagdo, expresso
especialmente —mas ndo s6é— pela Constituicdo de 1988, que foi
fundamental na implementacdo destes espacos de participacdo da sociedade
civil na gestdo da sociedade. Por outro lado, o processo de encolhimento do
Estado e da progressiva transferéncia de suas responsabilidades sociais para a
sociedade civil, que tem caracterizado os ultimos anos, estaria conferindo
uma dimensao perversa a essas jovens experiéncias... O risco —real— que
elas percebem é que a participagdo da sociedade civil nas instancias
decisorias, defendida pelas forcas que sustentam o projeto participativo
democratizante como um mecanismo de aprofundamento democratico e de
reducdo da exclusdo, possa acabar servindo aos objetivos do projeto que Ihe é
antagdnico.” (Dagnino 2004, p. 06, 97)

Estes projetos também influenciaram a direcdo e construcdo de politicas publicas
pelo Estado voltadas para o trafico para exploracdo sexual no Brasil. Assim, a
participacdo das ONG’s no processo de enfrentamento ao trafico de mulheres para
exploracdo sexual é defendida pelo Estado, que vé nestas Organizacdes a possibilidade

de minimizar sua a¢do na construcao de politicas publicas..

2.2 — Estado e Sociedade Civil no Contexto de Democratizacao no Brasil

O periodo de ditadura militar, especialmente nas décadas de 70 e 80 possibilitou
o surgimento de “um ‘“campo ético politico” composto por extensas redes sociais,
tecidas em torno de instituicbes como a Igreja Catdlica, o ecumenismo secular, partidos
clandestinos e oficiais, grupos de esquerda, a academia cientifica e uma grande
quantidade de ONG’s.” (Teixeira,2000-29). Esse processo gerou nos individuos a nogao
de “sujeitos de suas proprias a¢des” e promoveu articulagdo entre 0s movimentos que
iniciaram a luta por acdes ndo convencionais de representacdo politica.

O processo de reivindicacdo de direitos através das lutas populares,
representadas pelos movimentos sociais no Brasil marcou o principio da luta por ideais
democréticos na historia da politica brasileira. Até entdo, havia somente a prestacdo de
favores como forma de mascarar a desigualdade social e construir um “fetiche da
igualdade social” que concedia “aos individuos de nossa sociedade lugares sociais
definidos, ndo s6 por causa de desigualdades econbémicas, mas também por

desigualdades de raga e género” (Teixeira, 2000-28).
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Os movimentos sociais lutaram pela “democratizacdo de valores, normas,
instituicdes e identidades sociais enraizadas, em ultima instancia, na cultura politica”
(Cohen e Arato,1994-176). Ocuparam um papel fundamental na instituicdo dos valores
democraticos e “pela capacidade que tiveram de gerar, na sociedade brasileira, a nogao
de que todos tem “direito a ter direitos™* (Teixeira,2000-29)”.

O processo de participacdo da sociedade civil nas politicas publicas voltadas
para 0 enfrentamento ao trafico de pessoas é reflexo do projeto de construcao
democratica que teve inicio a partir da Constituicdo de 1988 e oficializou a emergéncia
da participacgdo da sociedade civil nas politicas publicas no Brasil.

A insercdo de um projeto politico democratizante e participativo conquistado
através das lutas dos movimentos sociais deu bases para a expansdo da cidadania e da
luta pela democracia. Deve-se ressaltar que uma das causas dessa conquista foi a vitdria

da luta dos movimentos sociais contra o regime militar.

Esse projeto emerge da luta contra o regime militar empreendida por setores
da sociedade civil, entre os quais 0s movimentos sociais desempenharam um
papel fundamental. No percurso desse projeto desde entdo, dois marcos
importantes devem ser mencionados. Primeiro, o restabelecimento da
democracia formal, com eleicGes livres e a reorganizacdo partidaria, abriu a
possibilidade de que este projeto, configurado no interior da sociedade e que
orientou a pratica de varios dos seus setores, pudesse ser levado para o
ambito do poder do Estado, no nivel dos executivos municipais e estaduais e
dos parlamentos e, mais recentemente, no executivo federal, com a elei¢do de
Luis Inacio Lula da Silva como Presidente da Republica (Dagnino, 2006).

Dentre outras conquistas, a insercdo da nocdo de cidadania possibilitou o
restabelecimento da democracia formal com elei¢des diretas, reestruturacdes partidarias
e o0 estabelecimento de espacos publicos onde o poder do Estado pudesse ser partilhado

com a sociedade civil:

o confronto e o antagonismo que tinham marcado profundamente a relacéo
entre o Estado e a sociedade civil nas décadas anteriores cederam lugar a uma
aposta na possibilidade da sua acdo conjunta para o aprofundamento
democrético. Essa aposta deve ser entendida num contexto onde o principio
de participacdo da sociedade se tornou central como caracteristica distintiva
desse projeto, subjacente ao proprio esforco de criagdo de espagos publicos
onde o poder do Estado pudesse ser compartilhado com a sociedade. Entre os
espagos implementados durante esse periodo destacam-se os Conselhos
Gestores de Politicas Puablicas, instituidos por lei (Dagnino — 2004, 96).

%3 Expresséo utilizada por Hannah Arendt.
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A participacdo da sociedade civil na gestdo das politicas publicas sé foi possivel
através da reforma dos modelos de gestdo que o Estado se submeteu apds o processo de
redemocratizacdo brasileira com a promulgacdo da Constituicdo de 88. Por isso, a
década de 90 se caracterizou por um periodo de transito dos movimentos sociais para 0
Estado, através da criacdo dos espacos publicos, o que possibilitou por parte desses
movimentos um papel ndo sé de cobranga, mas também de co-gestdo das politicas
publicas.

A agenda da Reforma do Estado e a critica ao estado burocratico e
centralizador passaram a ser dire¢des e a critica ao estado burocrético e
centralizador passaram a ser direcOes tanto da esquerda quanto da direita. De
um lado, atribui-se forte énfase a minimizagdo do Estado na ética neoliberal,
colocando-se 0 mercado como regulador das necessidades. Por outro, a
critica da esquerda a centralizacdo e a burocratizacdo do Estado traz a
proposta de novo desenho institucional na relacdo entre Estado e sociedade
mediante a construgdo de uma reforma do Estado que buscasse a
democratizacdo e a construcdo de novo formato em processos de co-gestao
(Neves, 2008, p. 12).

A entrada da sociedade civil nos espacos de gestdo publica durante a década de
90 permitiu a realizacdo de uma serie de conquistas relativas as reivindicacbes dos
movimentos sociais pela ampliacdo do seu papel politico na luta por cidadania e justica
social, com instrumentos como: a criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) através da
Lei 8080/90; a criacdo do Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) através da Lei
8742/93; a Lei 7716/89 que criminaliza o Racismo; a criacdo de Planos, Comités,
Conferéncias e outros espacos que puderam dar voz a questdes sociais.

Assim, a dicotomia entre Estado e sociedade civil se da através do controle da
sociedade sobre a acdo governamental. Essa alteracdo teve por objetivo implementar
acOes que promovam a cidadania por meio da participacdo da sociedade nas acoes
publicas e da informac&o que o governo coloca a disposi¢do da mesma. O cidadao passa
a adquirir, juntamente com o Estado, o papel de gestor, os “direitos e deveres politicos,
a participacéo politica, o carater da cidadania e da sociedade civil e de outros temas se
constituem a substancia mesma do debate politico” (O Donnell, 1998, p 32). Com isso,
a abertura do debate politico e a insercdo da sociedade civil nos espacos publicos foi
possivel devido ao surgimento de uma atmosfera que passou a conceder

representatividade a voz dos movimentos sociais (Carvalho, 97, p.107).
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No que se refere as politicas de enfrentamento ao trafico de mulheres para fins
de exploragdo sexual, a luta dos movimentos de mulheres por igualdade de género,
regulamentacédo da prostituicdo, igualdade racial, a busca por acdes que desmistifiquem
0 preconceito em torno da mulher vitima do trafico e do preconceito a profissional do
sexo ** possibilitou algumas vitérias como a modificacdo na Lei 11.107/05 e na criagdo
de mecanismos que visam garantir o combate a prevencdo e atengdo as vitimas no
enfrentamento ao trafico de mulheres.

Além disso, o papel dos movimentos sociais permitiu a instituicdo de
Organizacbes Nao Governamentais — ONG’s, voltadas para pratica de acdes de
enfrentamento ao trafico de mulheres. Isto foi possivel devido ao fato de representantes
destes mesmos movimentos sociais passarem a enxergar nas ONG’s uma possibilidade
para exercer a pratica de acOes anti-trafico e instituirem mecanismos de acédo através da
criacdo de ONG’s voltadas a esta pratica.

Apesar da busca pelo processo de democratizacdo das politicas anti trafico
exercida pelos movimentos sociais e através da criagdo de ONG’s voltadas para o tema,
as politicas governamentais relacionadas ao enfrentamento ao trafico de mulheres para
exploracdo sexual ainda refletem o interesse de politicas neoliberais. O real interesse do
Estado em promover a aproximacdo Estado e ONG’s, esta na possibilidade de transferir
para a sociedade civil — nesta caso representada pelas ONG’s — a responsabilidade de
construir acGes voltadas a pratica de politicas sociais e criar mecanismos de acao,
minimizando a responsabilidade do Estado para a préatica de politicas de justica social.
Além disso, foi uma forma encontrada para amenizar as reivindicacdes dos
movimentos sociais.

Ainda assim, o “ser sujeito de sua propria agdo” recusando subordinagdes,
cooptacdes, atrelamentos, centralismos.aceitando relagfes que trazem reflexdo,
informacdo e acumulos diferenciados” (Albuquerque, 23) permitiu uma serie de

conquistas e trouxe relevancia ao papel dos movimentos sociais através das vitorias

*E muito comum que a mulher vitima do trafico para exploracéo sexual seja alvo de preconceito, tanto
por parte dos agentes de seguranga quantos pelo reflexo da qualidade dos servigos prestados as vitimas.
Isto porque muitas vezes elas sdo confundidas com o profissionais do sexo. Como, infelizmente, ainda
existe em nossa sociedade grande preconceito em torna do papel da profissional do sexo, movimento de
mulheres luta por agdes contra o preconceito em torno das profissionais do sexo como a regulamentacao
da prostituicdo.
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conquistadas na luta por justica social, igualdade de género,contra a violéncia a mulher,
e contra o preconceito a profissional do sexo. Alem disso, permitiu a institucionalizagédo
de ONG’s que cumprem um papel fundamental na criagdo de mecanismos que

assegurem padrdes minimos de protecdo de tratamento as vitimas.

2.3 - ONG’s e Estado

O papel das ONG’s permitiu uma mudanga na pratica das instituigdes politicas
pela insercdo de novos valores possiveis devido a influencia da luta dos movimentos
sociais. No que concerne ao enfrentamento ao trafico de mulheres, passaram a ser
institucionalizadas somente a partir da primeira década do Séc. XXI isto porque,
somente neste periodo, o governo brasileiro deu inicio a criacdo de mecanismos que
dessem sustentacdo a institucionalizagdo destas ONG’s. Estes mecanismos sdo, entre
outros: a ratificagdo do Brasil ao Protocolo de Palermo (2004), a criagdo da CPMI
contra Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes (2003), a ratificacdo do Brasil a
Convencdo de Belém do Para (1994), a divulgacdo da Pesquisa Nacional sobre Trafico
de Mulheres Criancas e Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual — PESTRAF
(2003), a modificacdo no Codigo Penal Brasileiro na legislacdo referente ao Tréfico
para exploracdo sexual (2006), e finalmente, a criacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas e do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas (2006).

A Convencdo contra o Crime Organizado Transnacional da ONU, e o seu
Protocolo para Prevenir, Punir e Erradicar o Trafico de Pessoas, especialmente de
Mulheres e de Criancas (Protocolo de Palermo), pode ser considerado o instrumento
mais importante e propulsor frente as politicas vigentes. A ratificacdo ao Protocolo de
Palermo possibilitou a insercdo desta temaética nas politicas publicas brasileiras e abriu
espaco para todas as outras a¢Oes voltadas ao enfrentamento ao trafico de mulheres para
exploragdo sexual no Brasil. Além disso, A Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, mais conhecida Convengdo de Belém
do Par4, adotada pela Assembléia Geral da Organizacéo dos Estados Americanos em 6
de junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1994 cumprem um
importante papel na protecdo e no fortalecimento dos direitos das mulheres.
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Ja a PESTRAF e a CPMI contra a exploracdo sexual de criangas e adolescentes
foram instrumentos importantissimos para uma abertura ndo somente politica, mas

também social e académica a respeito do tema.

2.3.1 Legislacdo Especifica

Em relacéo & legislagdo pertinente ao tema, ocorreu uma alteracdo no capitulo V
do Codigo Penal Brasileiro que se refere ao “Lenocinio e Trafico de Pessoas”, foi
alterado pela Lei 11.106 de 28 de marco de 2005, que passou a criminalizar o trafico
interno de pessoas, inserindo o tipo do art.231 — A. Além disso, deixou de contemplar
apenas a mulher como sujeito passivo - para isso, utilizava-se o termo “mulher honesta”
para caracterizar a vitima. E uma infracdo inserida no Titulo dos Crimes contra 0s
Costumes. Portanto, embora esteja presente a tutela da liberdade sexual e do pudor
individual prevalece a tutela do pudor publico. A redacdo atual ndo privilegia somente
“mulher honesta”, foi alterada para privilegiar “pessoas”, independente do sexo ou

profissdo da qual a vitima esteja inserida. Fica entdo, da seguinte forma:

“Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territorio nacional,
de pessoa que venha exercer a prostituicdo ou a saida de pessoa para exercé-
lo no estrangeiro. A pena e de 3 (trés) a 8 (oito) anos de reclusdo e multa.

Art. 231- A. Promover, intermediar ou facilitar, no territério nacional, o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da
pessoa que venha exercer a prostituicdo. Pena: reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito)
anos ¢ multa”. (CPB, Lei 11.106 de 28 de marco de 2005).

O consentimento livre ndo exclui o crime. J& o consentimento obtido com
emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude, tem implicacbes para a pena que
aumenta para 5 (cinco) a 12 (doze) anos. Se resultar da violéncia, corporal de natureza
grave a pena sera de 8 (oito) a 12 (doze) anos, e, resultando, do fato a morte, de 12
(doze) a 20 (vinte) anos.

De acordo com Pires e Gongalves (2007, p.10), “essa nova norma trouxe
modificagdes significativas para o ordenamento juridico brasileiro, incorporando, e
reforcando, reivindicacOes das organizacGes da sociedade civil que atuam com a questao

do trafico de pessoas e da exploracdo sexual comercial de mulheres e meninas™.

*Pires, Helena e Goncalves, Tamara Amoroso. Trafico e Exploracdo Sexual de Mulheres e Meninas no
Brasil. 2007, pgs 1 — 12.
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2.3.2 - A Institucionalizacio das ONG’s

Com base nestes fatores, esta ultima década foi marcada pela institucionalizacéo
de uma séric de ONG’s em muitos estados do Brasil, capacitadas para atuarem na
prevencdo e no atendimento as vitimas do trafico para exploracdo sexual.

Abaixo, segue uma tabela com a relagdo das ONG’s que atuam no

enfrentamento ao trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploracdo

sexual no Brasil:

ONG Estado
Associacéo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude - | So Paulo
ASBRAD.

Posto de Atendimento Humanizado aos Migrantes — Aeroporto de Sé&o Paulo
Guarulhos.

Servico & Mulher Marginalizada — SMM. Sdo Paulo
Comunidade Lua Nova. Sdo Paulo

Projeto Trama.

Rio de Janeiro

Prevencdo Madalena’s

Rio de Janeiro

Sociedade de Defesa dos Direitos Sexuais na Amazonia — SoDireitos Para
Centro Humanitario de Apoio a Mulher - CHAME Bahia
Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente Yves de Bahia
Roussan — CEDACA — BA.

Centro de Defesa Pe. Marcos Passerrini. Maranhéo
Associagdo Curumins. Ceard
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceara — CEDECA — Ceard

CE.

Associacao Batista Beneficente e Missionaria — ABBEM. Ceara
Coletivo Mulher e Vida Pernambuco
Projeto invertendo a Roda Goiéas
Fundacdo Nosso Lar Parana
Casa Maméae Margarida Amazonas

Casa Renascer Rio Grande do Norte

Fonte: Ferracini, Maria Carolina Marques. Passaporte para a Liberdade: um Guia para as Brasileiras no
Exterior. Organizacdo Internacional do Trabalho, Brasilia, 2007, p 71-75.

Como representado na tabela acima, todas as regides brasileiras possuem ONG’s
que atuam no enfrentamento ao trafico de mulheres, criancas e adolescentes para
exploracdo sexual. Pode-se dizer que o nimero de ONG’s e a atuagdo que elas possuem
nesta causa caracterizam um processo de abertura quanto a participacdo da sociedade
civil nas politicas publicas, o que prova claramente a mudanca de um projeto politico

conservador, para um projeto politico democrético:
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“O Projeto democratico tencionou o projeto conservador. De fato, enquanto o
projeto conservador se caracteriza pela “pouca politica”, ou seja, pela
pequena politica, a grande politica é estimulada com o projeto de construgéo
democratico-popular, que visa a luta por novos direitos construidos
coletivamente por meio do interesse coletivo e publico nas decisdes (Neves,

2008, p. 159).”

A atuacdo das ONG’s brasileiras no enfrentamento ao trafico foi construida

através de estratégias em diferentes campos de atuacdo como, o atendimento as vitimas,

a construcao de pesquisas relacionadas ao tema, advocacy, entre outros. Em um manual

construido pela Alianca Global contra o Trafico de Mulheres, da qual as ONG’s

brasileiras Projeto Trama e CHAME fazem parte, ficam explicitadas algumas das ac6es

a serem exercidas pelas ONG’s anti-trafico:

EXEMPLOS DOS CAMPOS DE ATUACAO DAS ONG’S ANTI-TRAFICO

NACIONAL

REGIONAL

INTERNACIONAL

a. Prestacdo de

Providenciar abrigo para as vitimas de Trafico /
Aconselhamento / informacao sobre migracao /
apoio a familia / servicos legais / assisténcia

médica completa / dar assisténcia a pessoas

Apoiar ONG’s locais no processo
de repatriacdo e reintegracdo / dar
vindas e iniciar

boas novos

migrantes.

Servicos traficadas durante o processo de repatriagéo /

dar boas vindas e iniciar novos migrantes.
b.Pesquisa /| Documentar casos no centro de detencdo de | Coordenar analise comparativa do
Documentacdo | imigrantes / mapeamento de comunidades em | impacto das leis de tréfico,

areas fronteiricas / pesquisa sobre os programas
de repatriacdo e reintegracdo dos migrantes

entre os paises de origem/transito e destino.

imigrac8o, trabalho e prostituicdo

nas pessoas traficadas.
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c.Informagéo /

Encontrar funcionarios e dividir com eles

informagBes  selecionadas sobre casos /

proporcionar sensibilizacdo de género ou
treinamento em direitos humanos / organizar
campanha de informacdo sobre migracdo em

comunidades, nos paises de origem / conduzir

treinamentos sobre direitos humanos para

Mandar informacGes ou

documentacdo aos mecanismos

internacionais ex. Relator Especial
mulheres,

de violéncia contra

Relator Especial de Direitos
Humanos de Migrantes / Comisséo

de Direitos Humanos. Coordenar

Instrucdo ONG?’s e agéncias competentes. Campanha internacional  para
aumentar conscientizacdo sobre
ONG’s em paises-destino.

d.Advocacy Manifestacdo publica / redacdo de carta ao | Fazer lobby em  sociedades

governo / fazer lobby junto ao governo em
relacdo a leis, politicas e praticas existentes /

fazer lobby em conferéncias regionais como

competentes da ONU e sociedades
como OIT, Banco Mundial /

Abaixo Assinado

reunides de agéncias regionais da ONU.

Fonte: Manual da Alianca Global Contra Tréafico de Mulheres (GAATW). Direitos Humanos e
trafico de pessoas: um manual. Rio de Janeiro, 2006, p. 76.

Frente ao pouco tempo de institucionalizacdo de politicas publicas anti-tréafico, €
significativa a atuacdo da sociedade civil. No entanto, ao avaliar o campo de acdo das
ONG’s anti-tréfico, é possivel perceber que muitas funcGes que deveriam estar sendo
cumpridas pelo Estado estdo sendo executadas através de agdes das ONG’s.

Os trechos abaixo foram retirados de uma apostila confeccionado pelo
Ministério da Justica utilizada como material de uma capacitacdo no enfrentamento ao
trafico de pessoas para agentes de seguranca publica de todo o pais. Nos “Objetivos
Especificos” contidos na apostila como forma de orientar a acdo dos agentes de
seguranca publica para acOes anti-trafico temos:

“Objetivos Especificos
1. Enumerar formas de enfrentamento ao problema;
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2. ldentificar o papel das instituicGes e profissionais no enfrentamento do
problema;

3. Reconhecer a importancia do papel dos profissionais da area de
seguranca publica na forma de enfrentamento;

4. Reconhecer o papel de ONG’s no auxilio ao enfrentamento;

5. Comparar as a¢des adotadas no Brasil com a de outros paises;

6. Identificar os passos que compde o processo de condenacdo dos
infratores;

7. Reconhecer a importancia de estar atento para identificar detalhes e
informagdes relacionadas;

8. Identificar as principais formas de aliciamento;

9. Enumerar medidas de prevengdo / repressao / dissuasdo ao trafico.”

Na mesma apostila, ha um trecho que reflete a importancia da acdo das ONG’s
através de Padrdes aderidos pelo Governo Federal como forma de garantir os direitos

das pessoas traficadas.

“Os Padrées Minimos Para Protecio e Tratamento das Vitimas

Numa perspectiva de direitos humanos, algumas ONG’s internacionais, tais
como a Alianca Global Contra o Trafico de Mulheres, a Fundagdo Contra o
Trafico de Mulheres e o Grupo Juridico Internacional de Direitos Humanos,
vem definindo, desde 1999, os Padrdes de Direitos Humanos para o
Tratamento de Pessoas Traficadas (PDH), a partir de instrumentos
internacionais de direitos humanos.

Os Padr6es visam garantir os direitos das pessoas traficadas na medida em
que lhes proporcionem assisténcia e protecdo legais tratamento ndo
discriminatério e restitui¢do, compensagdo e recuperagdo.”

Contudo, se considerarmos o fato de o Brasil ser um dos maiores exportadores

de mulheres para exploracdo sexual®’

, 0 nimero de ONG’s e a abertura dada pelo
Estado estimulando e ampliando a participacdo das ONG’s nas politicas publicas ainda
ndo é suficiente para atuar efetivamente frente a este problema em ambito nacional e
internacional.

Segundo Hazeu, em um texto feito por um conjunto de OrganizacGes da
sociedade civil® fica exposto a dificuldade ainda encontrada pelas organizacdes de

atuarem efetivamente na construcdo das politicas publicas:

%7 Segundo dados da Fundagao Helsinque de Direitos Humanos, o Brasil é o maior exportador de
mulheres para exploragdo sexual da América Latina.

%Texto escrito por Marcel Hazeu, representando as ONG’s: Sodireitos/Belém (PA), CHAME/Salvador

(BA), Consércio Projeto Trama/Rio de Janeiro (RJ)). Publicado no caderno de divulgacéo da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, (SNJ, Brasilia,2008).
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(...) técnicos de varios ministérios do governo federal elaboraram uma
proposta de “Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”, que
depois de ser “referendada” * pela sociedade civil, foi publicada por decreto
presidencial. Apesar de ndo brilhar como processo participativo da sociedade
civil, as suas diretrizes e conteldos mostram, pela primeira vez, um caminho
para uma politica nacional de enfrentamento do trafico de pessoas
independente e pautada na garantia dos direitos humanos... O desafio esta
posto: ... garantir recursos significativos para as politicas especificas de
enfrentamento ao trafico de pessoas, assegurando a participagdo da sociedade
civil, para que as medidas contra trafico ndo continuem tendo efeitos
negativos para as pessoas as quais pretende proteger”*.

O processo de construcdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de

Pessoas também retrata a “confluéncia perversa” que existe em torno da relagdo Estado

e sociedade civil.

Nesta entrevista realizada por uma gestora de uma ONG, fica claro a relagdo

antagbnica e a0 mesmo tempo dependente que existe entre Estado e ONG’s.

“Participamos do processo de elaboracdo da Politica Nacional e fomos
responsaveis pela pesquisa dos dados ... que foram divulgados na PESTRAF,
mas na edicdo final da Politica Nacional de Enfrentamento®, ninguém nos
consultou a respeito” (Gestora de uma ONG que atua no enfrentamento ao
trafico de mulheres)*

A participagdo das ONG’s nas politicas puUblicas foi fundamental para a

caracterizacdo de uma PNETP que desse sustentacdo a acOes mais efetivas e atuantes,

dando mais visibilidade ao papel do Estado frente a este tema, em contrapartida, a

PNETP ofereceu mais sustentabilidade aos trabalhos realizados pelas ONG’s.

2.4 - Definicdo de papéis

As ONG’s atuam “como esfera de mediacdo entre a infra estrutura econdmica e

0 Estado em sentido restrito” (Coutinho, 1996 - 77). O acumulo de experiéncias e

frustracbes vivenciadas por estas Organizacdes em relacdo ao descaso do Estado na

% Apesar do processo de discussao e consulta com a sociedade civil, a proposta original néo foi alterada.

“®Hazeu, Marcel. Politicas publicas de enfrentamento ao tréafico de pessoas: a quem interessa enfrentar o
trafico de pessoas?, Caderno da “Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos”,

SNJ, Brasilia, 2008, p. 25.

“politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — PNETP.
“’Parte retirada de uma entrevista com uma gestora de uma ONG que atua no enfrentamento ao trafico de
mulheres para exploragdo sexual.
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caréncia de atengdo a agdes sociais gerou uma posi¢ao critica das ONG’s frente ao papel
do Estado. Como muitas destas OrganizacOes acabam promovendo agdes que deveriam
estar sendo desenvolvidas pelo Estado, uma das alternativas encontradas como forma de
distanciar o papel politico das ONG’s do papel do Estado foi cristalizar uma separagao

entre ONG’s X Estado.

“Duas problematicas basicas distinguem essas esferas, justificando que elas
recebam em Gramsci um tratamento relativamente autdnomo. Em primeiro
lugar, temos uma diferenca na funcéo que exercem na organizacdo da vida

social, na articulagdo e reproducdo das relagdes de poder” (Coutinho, 1996 -
77)

43 estabelecida com o surgimento do Férum Social

A “Carta de Principios
Mundial em 2002 cristaliza essa separa¢do através da criacdo de duas esferas: A esfera
social, representada pelo papel dos movimentos sociais ¢ ONG’s; e a esfera politica
representado pelo papel do Estado e pelos interesses do Mercado. Essa separacdo é
considerada necessaria por parte das ONG’s ¢ dos movimentos sociais para definir e
ressaltar suas causas baseadas na busca por cidadania e baseadas na luta por justica
social, e se distanciarem do leque de ac¢bes que o Estado, a politica e 0s Governos
representam.

Porém, ao mesmo que o Estado, a politica, os partidos e 0s governos sejam 0s
principais alvos de ataque dos movimentos sociais € das ONG’s, a Unica forma de
restabelecer e garantir os direitos dos quais as politicas neoliberais ndo garantem, é
através das politicas governamentais, a partir de decisdes e acbes do Estado ou em
conjunto com o Estado (Sader, 2009) .

Contudo, dez anos apds o primeiro Forum Social Mundial, é possivel visualizar
acoes que destaquem a construcdo de um “outro mundo possivel” através de uma
abertura para a insercdo dos movimentos sociais no rol de acdo politica nos paises da

América Latina.

*Criada pelo Comité de entidades brasileiras responsaveis pela organizacdo do primeiro Férum Social
Mundial, realizado em Porto Alegre de 25 a 30 de janeiro de 2001. A Carta tem como base orientar a
continuidade das iniciativas iniciadas no Forum. Os Principios contidos na Carta consolidam as decis6es
que presidiram a realizagcdo do Férum de Porto Alegre e asseguraram seu éxito, e ampliam seu alcance,
definindo orientagdes que decorrem da l6gica dessas decisdes.
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“A Bolivia representa a via mais caracteristica dessa nova estratégia, porque
0s movimentos sociais, depois de inviabilizar governos neoliberais, fundaram
seu préprio partido, 0 Movimento ao Socialismo (MAS)... Esse novo sujeito
politico era 0 movimento indigena, que juntamente com outras for¢as sociais
fundou 0 MAS e elegeu Evo Morales a Presidéncia da Republica. Porém,
tanto o caminho que levou os militares nacionalistas ao poder na Venezuela
quanto o movimento que elegeu Rafael Correa e levou a aprovacdo da nova
constituicdo no Equador tem como estratégia essa nova via da esquerda
latino-americana” (Sader — 2009, 143).

Ainda assim, o processo de renovacdo e autonomia da esquerda latino -
americana ndo ocorreu de maneira tdo presente em paises que possuem um histérico de
uma esquerda tradicionalmente mais fortalecida e, por isso mesmo, se tornaram alvos de
ofensivas repressivas mais duras, como o Brasil, Argentina, Uruguai, e Chile. Nem
tampouco foi presenciado “por partidos e movimentos tradicionais de esquerda”, como
no caso do Brasil, “que até recentemente parecia concentrar expressoes significativas da
esquerda, como o PT, A CUT, o MST, o FSM, além de politicas de or¢camento
participativo” (Sader, 2009).

A esfera social aderida pelas ONG’s e pelos movimentos sociais representa a
defesa de acOes que se distanciem do Mercado e a busca por conquistas sociais. A luta
pelo poder e pela hegemonia pode representar um rompimento com o que a esfera social
vem a representar.

Jé a esfera politica, representada pelo Estado e Mercado, adere aos interesses de
uma economia neoliberal e se caracteriza por a¢des de abandono das causas sociais.

Ainda assim, o proprio processo de globalizacdo e os efeitos de uma economia
de mercado, também podem fazer com que o Estado cumpra o papel de uma instancia
conservadora. Tanto o Estado quanto a sociedade civil se tornam prisioneiros da
ideologia neoliberal que, por sua vez, estimula a relacdo estatal-privado, Estado e

sociedade civil.

Na sociedade civil, conviveriam sindicatos, bancos, movimentos sociais,
traficantes, entre muitos outros. A esfera privada ndo € a que caracteriza a
proposta neoliberal. Esta pretende tirar poder e recursos do Estado ndo para
transferi-los para os individuos, em sua privacidade, mas para joga-los no
mercado. (Sader, 2009, 146)
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Neste caso, tanto o Estado — representando a esfera politica, quanto as ONG’s ¢
0S movimentos sociais — representando a esfera social — tornam-se vitimas do campo

teorico instaurado pelo neoliberalismo, e vitimas de uma inércia da autonomia do social.

“Ambas, em conjunto, formam “o Estado” (no significado integral: ditadura
+ hegemonia)”, Estado que, em outro contexto, Gramsci define também
como “sociedade politica + sociedade civil, isto ¢, hegemonia revestida de
coer¢do”. Neste sentido, ambas servem para conservar ou promover uma
determinada base econdmica, de acordo com os interesses de uma classe
social fundamental” (Coutinho, 1996 - 77).

O Estado de uma economia neoliberal age de acordo com os interesses do capital
financeiro e de interesses globais, representando a esfera mercantil. Seu oposto é a
esfera publica, que se constitui em torno da busca por cidadania e a garantia de direitos,
0 que sO é possivel atraves de um processo de desmercantilizacdo das relagdes sociais,
“tirar da esfera do mercado para transferir para a esfera publica os direitos fundamentais
a cidadania, substituir o consumidor pelo cidadao” (Sader, 2009).

Porém, como forma de minimizar os impactos de uma economia neoliberal e
para que o Estado passe a ter uma atuacéo na esfera publica, foram inseridos espagos de

representacdo e tomada de decisdes para a sociedade civil.

a categoria de espago publico permite entender que na construcdo da
democracia o exercicio da deliberagdo... amplia a esfera da politica, abre
oportunidades de inovagdo e permite um tipo de relacdo entre a sociedade
civil, a sociedade politica e o Estado, que cria possibilidades antes
inexistentes (Dagnino, 2006).

E através da promocéo de espagos de participagdo direta da cidadania na politica
e nas estruturas de poder estabelecidos com 0s movimentos sociais, que o Estado se
insere na esfera pablica e afirma seu papel democratico pos-neoliberal através da
construcdo de mecanismos que integrem Estado x Sociedade civil.

No que concerne as a¢des voltadas para o enfrentamento ao trafico de mulheres
no Brasil, de um lado temos o papel das ONG’s como representantes da esfera publica
através da busca pela garantia de cidadania as vitimas, por meio de um atendimento
digno, de formas de ressocializacdo e de campanhas efetivas de prevencdo ao tréfico.

De outro o Estado, que representa a esfera mercantil e 0s interesses impostos por
uma economia neoliberal, construindo politicas publicas impostas por acordos
internacionais servindo para promover a contengdo do numero de mulheres brasileiras

se prostituindo, principalmente, nos paises Europeus e EUA.
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Esta relagdo representa bem a “confluéncia perversa” exposta por Dagnino

(2004) e reafirmada por Sader (2009).

O campo tedrico na era neoliberal articula-se, portanto, em torno da
polarizacdo entre esfera pablica e esfera mercantil, sendo o Estado um espaco
de disputa entre os dois. Dessa disputa, depende a natureza do Estado e o tipo
de sociedade existente (Sader, 2009).

2.5 - Estados e Representacéo Social

Os estados do Ceard, Goias, Sdo Paulo e Rio de Janeiro - que de acordo com a
PESTRAF possuem um maior numero de mulheres traficadas para exploracdo sexual —
possuem atuagdes extremamente relevantes de ONG’s que atuam nesta causa, sendo:
trés no Estado do Ceara, uma no Estado de Goids, quatro no estado de S&o Paulo e
quatro no estado do Rio de Janeiro.

O estado de Séo Paulo, além de se caracterizar por uma atuacdo consideravel das
ONG’s anti-trafico, também possui uma producdo académica relevante em relacdo ao
tema, com publicacdo de artigos, pesquisas, seminarios e presenca de pesquisadores
com enfoque nesta tematica*”.

Os estados pesquisados neste trabalho foram: Goias, Pernambuco, Para, Brasilia
e Rio de Janeiro. Em todos os estados pude concluir que o papel dos movimentos
sociais — representado pelas ONG’s - refletem um processo de busca por cidadania nas
politicas publicas governamentais.

Mais uma vez, esclarego que ndo pretendo posicionar as ONG’s como a mais
pura representante da virtude na politica. O que ocorre é que durante o periodo da
pesquisa® ficou muito evidente a diferenca de posicionamentos entre o papel do Estado
e o das ONG’s.

2.5.1 - Goias

*“A UNICAMP possui um nicleo de estudos sobre género, que produz pesquisas especificas no tema.
Coordenado pela pesquisadora Adriana Pisciteli, o nlcleo possui uma participacdo importante na
construcdo de politicas publicas de enfrentamento ao trafico, juntamente com ONG’s e poder publico, tais
como, tais como: Pesquisa sobre deportados no aeroporto de Guarulhos

> A pesquisa de campo ocorreu no periodo de 03/08 a 09/09.
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O Estado de Goias causou bastante interesse, pois apesar de ser um estado que
ndo possui dados alarmantes voltados ao turismo sexual interno €, segundo a
PESTRAF*, um dos quatro estados brasileiros que possuem o maior nimero de
mulheres traficadas para o exterior.

Durante a pesquisa diagnosticamos a auséncia de uma politica mais articulada e
consistente no enfrentamento ao trafico de mulheres goianas para exploragdo sexual.
Ainda que Goias possua 0 maior nimero de mulheres traficadas para exploracao sexual,
e seja mais proximo geograficamente de Brasilia — sede do Governo Federal — durante
uma entrevista com um dos assessores do Governo do Estado, ficou exposta a caréncia
de assisténcia por parte governo federal em relacdo a politicas anti-trafico*’, e a
auséncia de ONG’s atuando no enfrentamento ao trafico de mulheres no estado.

Frente a auséncia de mecanismos de controle por parte do estado, o Assessor
relatou a necessidade da criacdo de politicas de controle social para conter o tréfico de
mulheres para fins de exploracdo sexual. Esta seria, segundo ele, a melhor forma de

minimizar o problema, atuando na prevencao e combate.

“Acho que a melhor forma de conter este problema é criar politicas de
controle social, assim como ocorreu com o cigarro de duas décadas pra ca,
sabe! Hoje em dia, reduziu bruscamente o nimero de fumantes no pais, isto
porgue ocorreu um controle social que definiu que ndo se pode fumar em
local de trabalho, os restaurantes possuem é&rea para fumantes... 0 mesmo
deve ser feito em relacéo ao trafico de mulheres, criar, de alguma forma, ndo
sei como, politicas de controle social. Assim, fica mais facil combater e
prevenir este problema. E a tnica forma!” (E.,Assessoria do Governo do
Estado de Goiés, 2008)

De acordo com o Assessor, muitas goianas vitimas do trafico chegam pedindo

auxilio de forma desamparada e muitas vezes, envergonhadas.

“Chegam meninas aqui, totalmente desamparadas, envergonhadas! Muitas
conseguem retornar do estrangeiro, mas ndo procuram ajuda. S&0 meninas do
interior... com uma cultura diferente, simples, humildes. E muito triste! Ha
pouco tempo recebi uma que me compadeceu muito. Ela tinha
aproximadamente 26 anos de idade, com aparéncia de 40! Ela sentou
envergonhada e chorava sem parar! Foi muito triste, sabe! E muito dificil
controlar este problema. A gente faz 0 maximo que pode. Estas familias que
estdo no Interior, em sua maioria, s&o muito humildes e ndo tem muita

**Segundo a PESTRAF, os Estados brasileiros que possuem o maior nimero de brasileiras traficadas para
fins de exploragdo sexual sdo: Goias, Ceara, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

*"Estive no Estado de Goias para a realizacdo da pesquisa em maio de 2008. Portanto, todas as minhas
colocacBes sdo respaldadas pela realidade do periodo em que ocorreu a pesquisa. De |4 para c, foi
implementado em Goiénia, um Nucleo de Enfrentamento ao Tréafico de Seres Humanos.
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ciéncia do problema, por isso, sdo facilmente enganadas.”(E., Assessoria do
Governo do Estado de Goiés, 2008).

De 2004 a 2006, a Policia Federal constatou que a maioria dos inquéritos
instaurados*® sobre trafico de mulheres, eram referentes @ mulheres goianas* . Em
2006, segundo uma *°pesquisa realizada no aeroporto de Guarulhos sobre brasileiros
deportados no universo do trafico de pessoas, 72 goianas foram repatriadas da Espanha,
namero que corresponde a, aproximadamente, 40 % do total de brasileiras deportadas
daquele pais.

Segundo o depoimento realizado pela entrevista colhida com a assessoria na
pesquisa, cerca de cinco mil goianas estdo no mercado do sexo europeu, a primeira
iniciativa de conter e atender as vitimas do trafico foi a implantacdo de um posto de
atendimento localizado no Ministério Publico de Goiania, porém, de acordo com E., ndo
deu certo, ja que a propria localizacdo da sede de atendimento — Ministério Publico -
intimidava a ida das vitimas que necessitavam de auxilio.

Como ja colocado, estive em Goidnia em maio de 2008 e ndo consegui
visualizar a participacdo de movimentos sociais na luta pelo enfrentamento ao trafico de
mulheres no estado. De |& pra ca, algumas coisas mudaram em relacdo as politicas
efetivas de combate ao trafico no Estado. No entanto, como ja colocado, no periodo da
pesquisa, pude perceber de forma muito clara a falta de vontade politica por parte do
governo federal no estado. Assim, o governo estadual, sem o auxilio do governo federal
e de ONG’s atuantes no tema, tentava minimizar o problema, frente ao quadro
expressivo em que se encontrava.

Durante a pesquisa nédo foi diagnosticada atuacdo de nenhuma ONG no estado, 0
que ndo a cancela possibilidade de existéncia de alguma Organizacdo.

No Ultimo trimestre de 2008, como parte da** Politica Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, foi inaugurado um Nucleo de Enfrentamento ao

“8 Dados da Policia Federal. 2006.
9 Dados do Governo do Estado de Goias, 2007.

50Pesquisa coordenada por Adriana Piscitelli foi um Relatério Indicios de Trafico de pessoas no universo
de deportadas e ndo admitidas que regressam ao Brasil via 0 Aeroporto de Guarulhos. Brasilia, 2006.

*2\/er pagina 24.
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Tréfico de Pessoas (NETP) — o NETP possui como objetivo atender aos trés eixos
estabelecidos na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas , sdo eles:
prevencdo, atendimento as vitimas e repressdo. No entanto, a pesquisa ndo abrangeu o

processo de funcionamento do Nucleo.

2.5.2 — Pernambuco

Durante a pesquisa em Pernambuco, ndo foi possivel realizar entrevistas com
agentes publicos ou representantes da sociedade civil.

Ainda assim, foi possivel uma intensa avaliacdo sobre a atuacdo do movimento
social no estado de Pernambuco, que, sem ddvidas, esteve a frente de todos o0s outros
estados brasileiros no processo de inclusdo da tematica do enfrentamento ao trafico de
pessoas nas politicas publicas estaduais.

O unico estado em que foi diagnosticado uma politica de prevencédo e contencao
ao trafico de mulheres mais consistente e anterior a institucionalizacdo de politicas
publicas impostas pelo governo federal, foi Pernambuco.

A ONG Coletivo Mulher e Vida (Recife) teve um papel extremamente
importante na construcdo e atuacdo de acdes desenvolvidas pelo estado. Juntamente
com a Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco, a ONG articulou um
“Programa de Preven¢do e Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos” e um “Comité
de Preveng¢do e Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos”. Com uma participacao
consideravel de outros representantes de movimentos sociais em sua composic¢ao, o
Comité atua na prevencdo do trafico de seres humanos através da distribuicdo de
material informativo, debates, seminarios, estudos sobre o tema e campanhas de
prevencdo. Durante todo o més de julho de 2008, antes da institucionalizacdo do Ndcleo
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Estado, ocorreu a campanha: “Pernambuco
enfrentando o Trafico de Pessoas”, com a distribuicdo de material informativo de
prevencdo nas escolas do estado. A campanha buscou incluir também, a sociedade civil
e as entidades voltadas ao tema no debate a respeito do trafico de seres humanos e,

consequentemente, do trafico de mulheres para exploragéo sexual.
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2.5.3 - Paré

No Para, o Governo do Estado, através da Secretaria de Justica, e com ampla
participacao da sociedade civil criou em 2009 o “Férum Estadual de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas” ¢ o “Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas™.

Ambos nasceram através da Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho
Escravo (COTRAE), que exp0s a necessidade de uma intervencéo estatal no combate ao
trafico de pessoas. E importante ressaltar que o estado do Para possui um grande
namero de mulheres e criangas exploradas sexualmente em seu territério, e um intenso
fluxo de mulheres traficadas para exploracdo sexual para o Suriname — pais que faz
fronteira com o estado. Por ser uma regido de fronteira com outros paises da América
do Sul (Guiana, Suriname e Guiana Francesa), se tornou um dos principais estados
brasileiros na geografia das rotas do trafico de mulheres para exploracéo sexual. Muitos
traficantes se utilizam dessa rota para burlar a emigracdo e enviar, num primeiro
momento, brasileiras para o Suriname e de 14, para os paises europeus (PESTRAF,
2003). Além disso, também possui uma grande incidéncia de trafico de homens para
trabalho escravo no campo e nos garimpos .

Todo o processo de criacdo e composicdo do Plano e do Férum foi pautado na
participacdo e a contribuicdo de diversos segmentos do Governo do Estado e da

sociedade civil.

Como forma de garantir a participacdo e a contribuicdo de diversos
atores/atrizes sociais de diferentes segmentos para a constru¢do do Plano, o
grupo de trabalho (GT) foi formado por representagbes de Orgdos
governamentais (Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos,
Secretaria de Estado e Assisténcia Social, Secretaria de Estado de Seguranca
Publica, Secretaria de Trabalho Emprego e Renda, Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho, Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil, Policia Militar e Infraero)
e representantes da sociedade civil (Sociedade Paraense de Defesa dos
Direitos Humanos-SDDH, Sociedade de Defesa dos Direitos Sexuais na
Amazénia-Sodireitos, Grupo de Mulheres Brasileiras-GMB). (Grupo de
trabalho que compds o plano Estadual de Direitos Humanos, Pard).

%3plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, Pard, 2009.
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Com base no Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — PNTP, o
Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Para — PETP, também
possui trés eixos de atuacdo: prevencdo ao trafico, atencdo as vitimas e repressdo e

responsabilizacdo dos seus autores.

As ONG’s Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos - SDDH,
SéDireitos e Grupo de Mulheres Brasileiras-GMB cumprem um importante papel de
parceiras na execugédo de praticamente, todas as agcdes propostas no PETP. Em anexo a
esta dissertacdo, é possivel visualizar o Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas-PETP na integra e perceber a intensa participacdo dos movimentos sociais

como parceiros do estado.

Ja o Forum Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — FETP é um
marco no avanco das possibilidades de integracdo e inser¢do das ONG’s nas politicas
publicas do estado. O foco é contribuir nas a¢fes de enfrentamento ao trafico de pessoas
no estado. Em seu regimento interno, Capitulo I, paragrafo I, fica estabelecido sua
funcéo.

Art. 1° — O Férum Estadual Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, é uma
instdncia colegiada, sem personalidade juridica, que reGne organizagdes
governamentais e ndo governamentais interessadas em contribuir, direta ou

indiretamente, para o enfrentamento do trafico de pessoas no Brasil e, em
especial, no Estado do Para.

Nos campos de atuacdo, o objetivo principal é integrar instituicdes publicas e
privadas relacionadas ao enfrentamento ao trafico de pessoas na formacao de redes para

construcdo de politicas publicas.

O Férum representa um espago de ampla participacdo da sociedade civil, além
de abrir espago para qualquer ONG’s compromissada com a causa poder integra-lo,
podera ser coordenado, somente, por representantes de ONG’s, conforme estabelecido

pelo Art. 3° e 6° de seu regimento interno:

Art. 3° — Poderd integrar o Forum qualquer organizagdo governamental
ou ndo governamental, compromissada com os direitos humanos e
interessada em contribuir para o enfrentamento do trafico de pessoas no
Brasil e, em especial, no Estado do Para.
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Art. 6° — O Forum sera coordenado por uma das organizacoes, e tera por
suplente outra organizacdo, eleitas pela maioria simples dos integrantes do
Férum, para um mandato de 1 (um) ano, permitindo-se a reconducéo.

N&o foi possivel acompanhar o andamento do FETP e a implementacdo das
acoes do PETP no estado, ainda assim a criagdo desses mecanismos representam um
avanco nas politicas publicas referentes ao enfrentamento ao trafico de pessoas no

estado.
2.5.4 - Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro é o estado em que ocorreu maior contato com o campo.
Durante o periodo e como decorréncia da pesquisa, participei do desenvolvimento de
trabalhos voltados para enfrentamento ao trafico de pessoas em um 6rgdo do Estado
responsavel pela implementacdo das politicas anti-trafico, 0 que me possibilitou uma
maior aproximagdo das ONG’s que atuam no combate ao trafico no estado, ¢ uma
concepcdo maior relacionada ao funcionamento das politicas de estado e seus reais

interesses.

Ha um conflito interno no Orgdo do Estado responsavel pela gestdo das politicas
anti- trafico devido a uma grande disputa pela coordenacdo dos programas relacionados
politica. O que prejudicou o bom andamento das politicas anti-trafico e penalizou a

qualidade das acdes que poderiam ser implementadas.

Na ceriménia de inauguracdo do NETP em dezembro de 2008, foi criado um

Comité de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que nunca entrou em vigor.

Durante o ano de 2009 foram realizadas algumas agdes do estado na promogéo
de politicas estaduais anti-trafico, como a realizacdo de um programa de capacitacdo em
“Direitos Humanos e Trafico de Pessoas” no curso de formacao da Policia Civil, com o

intuito de sensibilizar os agentes de seguranga publica a atuarem no tema.

O NETP foi inaugurado e em seu primeiro ano demonstrou incapacidade para
atuar com auséncia de profissionais capacitados e sem didatica necessaria para

prestarem os servigos do NETP. Além disso, através de minhas observagdes no campo

60



de pesquisa, ocorreram uma série de conflitos internos de disputa por poder politico
entre os interessados na gestdo do NETP e do programa de enfrentamento ao trafico de

pessoas no estado.

Devido a este processo de disputa politica, uma das questbes verificadas foi a
falta de continuidade de acGes do estado para atender as demandas das ONG’s pela
utilizacdo dos aparelhos do estado, até mesmo, como auxiliares dos trabalhos exercidos
pelas ONG’s. Contudo, ndo foi identificado nenhuma acao por parte do estado que

viesse a oferecer sustentabilidade na sua relagcdo com as ONG’s.

Como exemplo, em uma solicitacdo de uma ONG anti-trafico que recorreu a
utilizacdo dos aparelhos de estado que o NETP poderia oferecer afim de solucionar o
caso de uma mulher vitima de trafico que se encontrava em um cativeiro num pais
Europeu (e havia conseguido entrar em contato com esta ONG), o que se percebeu foi
a consolidacdo de uma disputa interna por parte dos gestores do NETP, resultando na

demora e incapacidade para atender de forma adequada as solicitacoes.

Em outro momento , outra ONG se manteve por um periodo de trés meses
solicitando o auxilio do estado para um programa de prevencdo que dependia destas

acOes para se consolidar e nada havia sido feito.

No estado do Rio de Janeiro, as ONG’s possuem atuacdes de bastante relevancia
e importancia no enfrentamento ao trafico de mulheres. Ainda assim, devido a falta de
interesse por parte do estado e, principalmente, pela disputa politica interna em torno da
gestdo dos programas de enfrentamento ao tréfico, ndo foi possivel presenciar nenhuma

acéo de integracéo e construcdo de politicas publicas anti-trafico entre estado e ONG’s.

2.6 - Direitos Humanos e Representacao Social
A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e os instrumentos internacionais

de direitos humanos™ estabelecem aos Estados que compde a Organizacdo das Nagdes

> Declaragio de Viena. Declarada no ano de fundagdo da ONU, 1948. A ONU trouxe a tona mecanismos
de protecédo dos direitos humanos no ambito global.
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Unidas a obrigacdo de assegurar e proteger os direitos humanos de todos os seus
cidadéos.

O Brasil € membro atuante das Nac6es Unidas e adotou a declaracdo de Viena
em 12 de julho de 1993, quando passou a afirmar seu compromisso com o cumprimento
dos termos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e com os diferentes
instrumentos estabelecidos pela ONU como: tratados, declaragfes, resolucbes e
protocolos que “uma vez assinado e ratificado por paises, impde o mais elevado grau de
obrigacOes pelos governos” (GAATW, 2006).

Os Direitos Humanos sdo entendidos como aqueles direitos inerentes a pessoa
humana, que visam resguardar sua integridade fisica e psicologica perante seus
semelhantes e perante o Estado em geral visa limitar os poderes das autoridades, e
garantir o bem estar social através da igualdade, fraternidade e da proibicdo de qualquer
espécie de discriminag&o.

Colocou-se como uma das previsdes absolutamente necessarias a promulgacéao
da Constituicdo Brasileira de 1988, no sentido de consagrar o respeito a dignidade
humana, garantir a limitacdo de poder e visar o pleno desenvolvimento da personalidade
do individuo.

A perspectiva dos direitos humanos trouxe aos problemas publicos uma nogao
de responsabilidade que levou o ser humano & um papel central, com suas necessidades,
seus problemas e suas caréncias. Fez com o0 que o Estado passasse a reconhecer suas
obrigacGes, reparar seus danos, responsabilizar os responsaveis e assumir medidas
progressivas para a sua erradicacao.

No Brasil, o comprometimento do governo com acfes de enfrentamento ao
trafico de mulheres para exploracdo sexual teve inicio, apds a Convencao das Nacdes
Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, 2000; e a ratificacdo ao Protocolo
para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e
Criancas — Protocolo de Palermo, 2003; o que afirma a obrigacdo que os Estados
possuem com 0S mecanismos internacionais da ONU, o comprometimento do Brasil
com estes mecanismos e a importancia das Nagdes Unidas para estabelecimento de
padrdes de respeito aos direitos humanos e, neste caso, com o enfrentamento ao trafico

de mulheres.
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“Os governos que assinaram tratados de direitos humanos sdo responsaveis
por agir com devida diligéncia (ou boa fé) para impedir, investigar e punir
toda a violacdo de direitos reconhecidos por aqueles tratados. Governos
também sdo solicitados a fornecer um mecanismo para restaurar os direitos
violados e para prover a compensacao pelos danos que resultam da violacéo
da diligéncia. Devida diligéncia no contexto de trafico de pessoas significa
gue governos tem o dever em fornecer a pessoa traficada de acordo com
suas obrigacdes sob a lei internacional. Assim, os governos devem aplicar
os principios de devida diligéncia para assegurar a prevengao eficaz do
trafico, a investigacdo rapida e completa, e a acusacdo dos traficantes,
bem como a compensagdo para a pessoa traficada” (GAATW, 2006, p.
16).

Como forma de garantir a eficacia de seus tratados, a ONU exige que 0s paises
signatarios, construam relatorios explicitando como estdo sendo desenvolvidas acdes
que garantam o comprometimento e cumprimento dos tratados. O que também amplia a
participacdo das Organizagdes que atuam no tema, ja que neste caso, “as ONG’s podem
participar na revisao dos relatorios do seu pais pelos comités” (GAATW, 2006, P.17).

No marco das discussdes sobre a incidéncia publica dos organismos civis como
atores centrais na sociedade civil, a experiéncia das ONG’s no enfrentamento ao trafico
de mulheres e criangas para exploracdo sexual retrata a mobilizacdo da sociedade civil
frente as estruturas do Estado e do Mercado, em torno de um fendmeno de violagdes

dos direitos humanos, e mais particularmente voltado para este tema.

“Alem de visar total execu¢do dos direitos de pessoas traficadas, nds
incitamos os Estados para adotar todas as medidas necessarias assim
como emendar as leis, onde necessario, e executar as leis e as politicas que
estendem os direitos humanos bésicos universalmente aceitos a todas as
pessoas traficadas...

Os Estados e as Organizagdes Ndo Governamentais devem trabalhar
junto para assegurar-se de que os traficantes nunca encontrem um “porto
seguro” em nenhum lugar do mundo. Sem um esforgo tdo concentrado e
coordenado, o trafico nunca sera eliminado ou até mesmo minimizado
(Alianca Global Contra o Tréfico de Mulheres) “*°.

De acordo com Dagnino, Olvero e Panchini (2006, 15), esta mobiliza¢do social

foi possivel devido a uma “revalorizacao do papel da sociedade civil na construgdo da

democracia e da governabilidade. Ainda de acordo com os autores:

“Trata-se dos muitos experimentos que, em matéria de aprofundamento e
inovacdo democratica, ampliacdo do campo da politica e construcdo da

*°0s trechos retratam como as ONG’s devem atuar no enfrentamento ao trafico de pessoas. Alianga
Global Contra Tréfico de Mulheres (GAATW). Direitos Humanos e trafico de pessoas: um manual. Rio
de Janeiro, 2006, p. 110, 118.
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cidadania, vem se desenvolvendo em varios paises da America Latina em anos
recentes, re-significando a idéia mesma da democracia e demonstrando, em
distintas escalas e graus de complexidade, que é possivel construir um novo
projeto democréatico baseado nos principios da extensdo e generalizacdo dos
exercicios dos direitos, da abertura de espacos publicos com capacidades
decisorias, da participacdo politica da sociedade e do reconhecimento e
inclusdo das diferencas. E precisamente a importancia desse campo de
experiéncias que deu lugar a uma renovacédo do debate sobre a democracia...
Este processo coincidiu com a aparigdo na arena publica internacional de novos
discursos politicos das agencias multilaterais de desenvolvimento, da ONU e
suas agencias e de algumas das maiores fundagdes privadas que apoiam ONG’s
em nivel mundial.” (Dagnino, Olvero e Panfichi, 2006, 15).

Alem disso, permitiu o reconhecimento e comprimento de direitos através de
parametros de regulacéo internacionais de direitos humanos. O Protocolo de Palermo,
por exemplo, define em seu artigo 9, pardgrafo 3, a necessidade da participacdo da
sociedade civil nas politicas publicas voltadas ao enfrentamento ao trafico de pessoas.
De acordo com o paragrafo, “as politicas, programas e outras medidas estabelecidas em
conformidade com o presente Artigo incluirdo, se necessario, a cooperagcdo com
organizagdes ndo-governamentais, outras organizagdes relevantes e outros elementos da
sociedade civil.” O proprio Protocolo ¢ um marco de instrumento legal dos direitos
humanos, com o fim de legitimar a responsabilidade dos Estados Partes no
enfrentamento ao trafico de pessoas.

A introducéo de politicas de direitos humanos iniciadas a partir da constitui¢do
da Organizacdo das NacBes Unidas em 1949 instituiu a criacdo de mecanismos
vinculantes® que passam a legitimar responsabilidades a seus Estados Partes. Na
América latina, este processo somente se consolidou a partir da década de 90, através da
transicdo e consolidacdo democratica, iniciando um periodo de legitimacdo frente as

politicas de direitos humanos.

*®*Documentos vinculantes sdo documentos criados a partir da instituicdo da ONU onde, desde 0 momento
em que determinado Estado se compromete com a assinatura de um documento vinculante, se torna
legalmente obrigado a cumpri-lo. Caso, por exemplo, dos Protocolos adicionais como o Protocolo de
Palermo, Protocolo de Kioto, etc...
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Uma dos reflexos foi o compromisso estabelecido pelo Brasil de promover
“Igualdade entre os sexos e valorizagdo da mulher” ao assinar o pacto da Declaracao do

Milénio®’ e estabelecer um compromisso universal com este objetivo.

No Brasil, a grande maioria das ONG’s® que atuam no trafico de mulheres e
criancas para exploracdo sexual tiveram participagdo na construcdo dos dados da
PESTRAF e possuem convénios com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
reafirmando a importancia do papel que as politicas de direitos humanos possuiram
sobre a abertura da atuacéo da sociedade civil nas politicas publicas governamentais.

No sistema de protecdo dos direitos humanos, além da Convencdo Contra o
Crime Organizado Transnacional (2000), o Brasil é Parte dos principais tratados
internacionais que deram subsidios para construcao de uma politica de enfrentamento ao
trafico de mulheres mais eficaz, como: A Convencdo para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacgdo contra a Mulher, e o Protocolo Facultativo a esta Convencao,
1979; Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, 1966; Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966; Declaracdo da Assembléia Geral da
ONU sobre Violéncia Contra a Mulher, 1993; e no &mbito interamericano, a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher

(Convencdo de Belém), 1994,

“A Conven¢do de Belém ¢ considerada um instrumento inovador de tutela
dos direitos da mulher, passando a tratar de forma clara e objetiva a questdo
da violéncia contra a mulher... Define em seu artigo 1° a violéncia contra a
mulher como sendo “qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no
ambito publico como no privado.” (Pires e Gongalves, 2007 - 9)

A Convencéo, em seu primeiro e segundo artigo, enumera critérios para definir

estabelecer situacdes de violéncia contra a mulher, tais como:

“define em seu artigo 1° a violéncia contra a mulher como sendo “qualquer
acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como no
privado... E em seu artigo 2°: “entender-se-4 que a violéncia contra a mulher
inclui violéncia fisica, sexual e psicologica: 1 - que tenha ocorrido dentro da

> Os objetivos de desenvolvimento do milénio, sio um conjunto de 8 macro-objetivos, com metas e
indicadores precisos, a serem atingidos pelos paises que o0 assinaram até 2015, através de a¢fes concretas
do governo e da sociedade. lgualdade entre os sexos e valorizagdo da mulher, € o terceiro macro-objetivo
do milénio.

% Entre outras: Criola, 1BIS, Ncleo Direitos Humanos UNIGRANRIO, ASBRAD, SMM, CHAME, etc.
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familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra relagdo interpessoal, em
que 0 agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher
e que compreende, entre outros, estupro, violagdo, maus-tratos e abuso sexual
2 - que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e
que compreende, entre outros, violacdo, abuso sexual, tortura, maus-tratos de
pessoas, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, sequiestro e assédio
sexual no lugar de trabalho, bem como em instituicdes educacionais,
estabelecimentos de satde ou qualquer outro lugar e 3 - que seja perpetrada
ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra™.

A publicacdo do Decreto n 5.948/2206, que consolida a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — PNETP, também é considerado um marco na
evolucdo das politicas de direitos humanos no Brasil (Lima, 2008), ja que pela primeira
vez na historia, o pais lanca uma politica voltada, especificamente, para o enfrentamento

ao tréafico de pessoas.

No entanto, apesar de legitimarem as politicas publicas governamentais de
enfrentamento ao trafico de mulheres e assumirem sua importancia, a posicdo das
ONGs brasileiras que atuam no enfrentamento ao trafico de pessoas é critica em relacdo
as politicas publicas de enfrentamento ao tréfico. Isto porque todo o estimulo do
governo para a implementacdo da PNETP surgiu para criar mecanismos que oferecam
assisténcia aos interesses neoliberais e conter o numero de brasileiras se prostituindo

nos paises do norte.

O Protocolo de Palermo ¢ um marco de referéncia nas politicas anti-trafico e
trouxe mudancas significativas, como, por exemplo, a mudanca no conceito de trafico
de prostituicdo®® para migracdo irregular e trabalho forcado. No entanto, a atencdo a
migracdo e ao trabalho forgado tem como foco o combate a atividades criminosas a
nivel internacional. Na verdade, o que transparece, € que o Protocolo tenha como foco,

ndo a criacdo de politicas de contencdo ao trafico de pessoas, mas sim, a criacdo de

Artigos 1° e 2 ° da Convengo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher. Belém, Para, Brasil, 1994. Esta Convengdo foi considerada um marco na evolucdo de medidas
que cumprem um importante na protecdo dos direitos da mulher no Brasil.

%0Até entfio, 0 conceito de trafico de mulheres para exploragdo sexual era estritamente relacionado a
pratica da prostituicdo. O Protocolo de Palermo trouxe uma defini¢do para trafico de pessoas que
abandona esta relacdo. O trafico para exploracdo sexual passa a ter como conceito a migracdo irregulat e
trabalho forgado.
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politicas que venham a conter o intenso fluxo migratorio com o objetivo de atender aos
interesses dos “ governos no norte global que cada vez mais exprimem a preocupacao
com as acles dos traficantes e contrabandistas de migrantes, que interferem com a
migracdo ordeira. A punicdo daqueles que auxiliam outros a contornarem as restricdes a
imigracdo nacional e a perturbarem antigos padrdes e fluxos de migracéo esta no centro

mesmo das politicas anti-trafico da ONU hoje”. (kampadoo, 2005, p 19).

A luta das ONG’s que buscam justi¢a social, cidadania, respeito aos direitos
humanos e a garantia de um tratamento digno as mulheres vitimas como forma de
enfrentar o trafico de mulheres no Brasil, em grande parte, divergem dos interesses
subscritos nas politicas publicas de enfrentamento adotados pelo Governo® que —
apesar de serem um marco na evolugdo dos direitos das mulheres e das vitimas do
trafico, e abrirem espaco para a institucionalizacdo de uma série de ONG’s atuarem no
combate ao trafico de mulheres - surgiram para atender aos interesses da governanca

global.

E possivel concluir que, apesar dos esforcos, as violacdes de direitos humanos e
o numero de mulheres traficadas para exploracdo sexual no Brasil ainda ndo diminuiu
com a criacdo de politicas publicas e das mudancas ocorridas na legislacdo anti-
trafico®. Uma das causas mais relevantes para este quadro, é a aplicacéo de politicas
neoliberais pelo Estado, pautadas em interesses econdmicos que ainda ndo foram
capazes de sensibilizar e atingir os diversos setores onde o trafico atua. Por outro lado,
as ONG’s conquistam um espaco cada vez maior nas acoes de enfrentamento ao trafico
de mulheres, com acdes voltadas para a busca de justica social, e estimuladas pelo
préprio Estado como forma de minimizar seu campo de acédo e reforcando a divergéncia

de valores nas agdes de ambos os lados.

®. PNETP, PNTP, NETP.
%2 Refere-se & mudanca ocorrida na Lei 11.106 de 28 de marco de 2005 do Cédigo Penal Brasileiro.
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Terceiro Capitulo — Projeto politico, vontade politica e construcéo de direitos:

Um desafio.
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Projeto Politico

A entrada deste tema como uma problematica a ser resolvida pelo Estado levou a
criacdo de um projeto politico que busque minimizar a atual realidade do trafico de
mulheres para exploracdo sexual no Brasil. Alem disso, levou a criacdo de uma série de
medidas anti—trafico como a PNETP e do PNTP.

No entanto, o projeto politico do Estado ndo € suficiente para suprir uma
demanda de vitimas que necessitam de assisténcia especializada por profissionais
inseridos na tematica do trafico de mulheres, alem de uma ampla rede de capacitacao
adequada aos profissionais de seguranca publica que lidam com o atendimento as

vitimas.

Uma das principais criticas das ONG’s anti-trafico € a caréncia de profissionais
capacitados e especializados no tema nos 6rgaos publicos que prestam assisténcia as

mulheres traficadas.

Existem uma série de impactos negativos nas politicas anti-trafico elaboradas
pelo Governo Federal. Umas das criticas que devemos combater através de
nosso papel é cobrar uma capacitacdo adequada dos profissionais que
compde a rede de atendimento as mulheres traficadas, tanto nos servigos de
assisténcia, como, principalmente, na abordagem dos agente de seguranga.
Muitas mulheres vitimas do trafico ficam receosas de irem até uma delegacia
para prestarem queixa, pois geralmente a abordagem do policial é
preconceituosa. Independente das constru¢gdo do PNTP, e do
desenvolvimento de cursos a distancia para profissionais de seguranca
publica, ainda ndo é possivel visualizar uma vontade real por parte do
Governo de mudar esta postura, de fato. Enquanto isso, milhares de mulheres
continuam sem buscarem ajuda nas Delegacias. (Gestora de uma ONG anti-
trafico, Maio 2009).

Sao milhares as vitimas do tréafico para fins de exploracdo sexual no Brasil. De
acordo com dados da Fundagdo Helsinque de Direitos Humanos, existem cerca de 75
mil brasileiras se prostituindo nos paises Europeus. Em Portugal, de acordo com dados
da Policia Federal Portuguesa, de cada dez mulheres se prostituindo, nove s&o

brasileiras.
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Muitas brasileiras que se encontram exercendo a profissdo na Europa néo
migraram por livre iniciativa, mas como vitimas do trafico®® e através de uma ampla
rede de agenciadores. Diante este quadro, as mulheres brasileiras se tornaram as
maiores vitimas do trafico para exploracdo sexual de todos os paises da América

Latina®*,

Além disto, a Conferéncia da ONU® em 2000 levou a criacdo de uma série de
instrumentos internacionais® de pressdo aos Estados-Parte para o desenvolvimento de
medidas que buscassem reduzir e radicar o trafico de mulheres. Apds sua participacao
nesta Conferéncia e frente ao alarmante nimero de vitimas que possui o Brasil ndo teve
outra opcao a ndo ser dar inicio a criacdo de um projeto politico através da construcédo

de politicas publicas anti-tréfico.

No entanto, mesmo que estejam em processo de aplicacdo, ainda sdo pouco
eficazes para o cumprimento de acdes efetivas, devido a caréncia de profissionais
capacitados para suprir a todas as demandas de servicos de assisténcia e atendimento de
uma forma qualificada e sensivel, e oferecer a vitima conforto e seguranca para quer
possam buscar auxilio em 6rgdos do Estado. Ja que a maioria das mulheres vitimas do
trafico ndo se sentem seguras em recorrer aos 6rgdos do Estado em busca de auxilio

devido ao preconceito que possam vir a sofrer por seus funcionarios.

Também, se faz necessario uma correta aplicacdo da Lei 11.106 pelo sistema
judiciario, para que se possa aplicar uma punicdo efetiva aos traficantes e conter, de

fato, o trafico entre fronteiras.

Além disto, também ocorre a auséncia de uma politica de prevencdo adequada e
inserida nos grandes canais de midia, para que possa surtir real efeito e conter o numero

de brasileiras traficadas para o sexo.

®Dados da PESTRAF.

*Dados da Fundagéo Helsinque de Direitos Humanos.

®Conferéncia contra o Crime Organizado Transnacional da Organizacdo das Nagdes Unidas. Palermo,
Italia, 2000.

%A Conferéncia Contra o Crime Organizado Transnacional da ONU possibilitou a construcdo de uma
série de instrumentos que permitiram todo o processo de mobilizacdo, pressdo, articulacdo e acéo por
parte dos organismos internacionais para pressionar os Estados a cumprirem ag¢des de enfrentamento. Um
dos instrumentos mais importantes foi a criacdo do Protocolo de Palermo.
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3.1 - Qual o papel do Estado?

A criagdo de medidas de enfrentamento ao trafico de mulheres pelo Estado so foi
possivel devido a normatizacdo de instrumentos de pressio internacionais e nacionais®’
levando este tema a ser, de fato, reconhecido no marco das politicas de direitos

humanos.

Ainda assim, o papel do Estado ressalta ideais neoliberais, e conseqlientemente
gera uma inércia no desenvolvimento de politicas efetivas de enfrentamento ao trafico.
Porém, como contrapartida, também possibilita a integracdo entre Estado e ONG’s no
desenvolvimento de a¢des anti-trafico.

Muitas Organizac¢Ges foram importantes na medida em que nos forneceram
uma base de dados necessérias a construcdo da PESTRAF. Além disso
fizeram parte das consultas referentes a PNETP. (Entrevista realizada com

coordenador(a) do Programa Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas. Maio, 2008 )

Temos uma boa relacdo com o pessoal das ONG’s. Um dos exemplos ¢ no
Rio, onde temos um bom link com o pessoal do Projeto Trama. Em S&o
Paulo, fizemos uma pesquisa no aeroporto de Guarulhos com mulheres
deportadas e a ASBRAD foi a responsavel pela execugdo da pesquisa.
(Entrevista realizada com coordenador(a) do Programa Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Maio, 2008 ).

3.1.2-ACPMI

Contudo, é importante ressaltar que ocorreram acgdes efetivas por parte de alguns
representantes do Estado, como por exemplo, da Senadora Patricia Saboya (CE), e da
Deputada Federal Luciana Genro (RS), por estarem a frente da Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito — CPMI - contra a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.
Acredito que a CPMI tenha sido a unica acdo concreta desenvolvida pelo Estado na
busca por uma acao efetiva de combate a exploracdo sexual e ao trafico para fins de
exploragdo sexual. A CPMI foi um dos permitiu, no desenvolvimento das suas
atividades, que fossem integrados 0s movimentos sociais, a sociedade civil e 0s 6rgaos

estaduais de seguranca publica e justica.

%"Neste sentido, a pressdo feita pelas OrganizacBes Ndo Governamentais, juntamente com o cobranca
exercida pelo movimento social representado pela luta por igualdade de género e de liberdade sexual foi
fundamental para dar inicio ao processo de criacdo da PESTRAF, da PNETP e do PNTP.
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“O levantamento dos dados dos casos foi realizado a partir de uma
mobilizacdo com institui¢des parceiras ligadas ao movimento de defesa
dos direitos humanos de criancas e adolescentes nos 18 Estados de
origem dos casos emblematicos: Acre, Amazonas, Ceara, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parj,
Paraiba, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul, Rondbnia, Roraima, Santa Catarina, S&o Paulo. Foi construido um
questionario com o objetivo de obter dados uniformes do andamento dos
inquéritos e processos e ainda retratar o perfil de vitimas e acusados, a
localizacdo dos delitos, o atendimento disponibilizado as vitimas e outras
informagdes que auxiliassem na andlise da efetividade da resposta do Estado
a estes crimes.

A opcdo pelos casos emblematicos da CPMI de 2004 procurou
avaliar a resposta do Estado a situacdes que tiveram ampla divulgacéo,
mobilizaco e presséo por resultados, tanto da sociedade civil organizada
quanto dos formadores de opinido.

A idéia é, a partir dos resultados obtidos em casos que, pressupde-se,
tenham tido prioridade em virtude da pressdo, avaliar como tem sido o
tratamento aos demais casos de violéncia sexual que tramitam nos mais de
5000 Municipios do Brasil. Da mesma forma, tenta-se avaliar quais as
retaguardas oferecidas as vitimas e o impacto ndo s6 da violéncia sofrida,
mas também da revitimizacao causada pela persecucdo penal.

Estdo sendo analisados os 80 casos relatados que, & época,

encontravam-se nos seguintes estagios: 42 processos, 13 inquéritos e 25
denlncias. Em face principalmente do exiguo lapso de tempo entre o
momento do encaminhamento dos questionarios aos parceiros nos estados e a
semana do 18 de maio, ndo foi possivel receber boa parte dos resultados em
tempo habil.
Com relagdo as 25 dendncias que ndo tinham referéncia de inquéritos ou
processos, aguarda-se o retorno das correspondéncias encaminhadas ao
Ministério Publico nos Estados. Como nestes casos o impacto do clamor da
sociedade civil, através da mobilizagédo provocada pela CPMI1/2004 pode
ser melhor mensurado, por questdes de anélise didatica, optou-se por
tabulé-los em separado dos demais que ja tinham sido recepcionados
pelos sistemas de seguranca ou justica.”(ACADEPOL - RJ, 2009).%

A CPMI conseguiu gerar um amplo processo de mobilizac¢do, no entanto, como

a maioria dos acusados ou eram, ou possuiam antecedentes politicos, ndo foi possivel a

sua concluséo.

3.1.3-APNETPeoPNTP

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — PNETP - e o

Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — PNTP - sdo as politicas

%\iera Junior, Manuel de Barros; Gedeon, Ricardo; Tavares Junior, Raul; Guimaraes, Patrick; Alves,
Moarcir; Bastos, Ornan; Santos, Reginaldo Barscellos; Badiani, Osmar; Souza Junior, Moacir Candido;
Monteiro da Silveira, Paulo de Tarso. Trafico de Pessoas. Curso de Formacao de Inspetores.

ACADEPOL, RJ, 20009.
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publicas de maior proporcéo e abrangéncia. Pode-se dizer que a criagdo da proposta da

PNETP deu inicio, de fato, a uma manifestacdo concreta em termos de criacdo de uma

5969

politica publica que se prop0s a ser “eficiente e articulada™ > para combater o trafico de

mulheres para fins de exploracdo sexual no Brasil.

No dia 10 de maio de 2006, a proposta de Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, resultante dos trabalhos supracitados,
foi apresentada e aprovada em nova reunido de governo. Na ocasido,
deliberou-se por submeter a proposta de Politica Nacional a consulta publica,
de forma a conferir legitimidade & Politica entdo tragcada e garantir a
participacdo e mobilizacdo da sociedade civil. Assim, a proposta esteve em
consulta publica, disponivel no site do Ministério da Justica e da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, no periodo de 13 a 30 de junho de
2006, segundo publicacdo no Didrio Oficial da Unido de 13 de junho
corrente.Para aprofundar a discussdo do tema e assegurar a participacdo da
sociedade civil, realizou-se no dia 28 de junho, na sede da Procuradoria Geral
da Republica, o Seminario Nacional “A Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas”. Realizou-se, assim, um importante debate com a
sociedade civil sobre as contribuicfes e sugestdes que foram apresentadas
durante a consulta publica. Participaram do seminario representantes de
diversas organizagdes ndo-governamentais, organismos internacionais,
governo federal, e estaduais, além de pesquisadores e outros técnicos que
trabalham com o tema do tréfico de pessoas no Brasil. Dessa forma, o
projeto de decreto submetido a consideracdo de Vossa Exceléncia abrange as
contribuigdes e os produtos finais e a referida consulta puablica e do
Seminario Nacional realizado em junho deste ano .

A PNETP, a PNTP, a PESTRAF e a CPI contra a exploracdo sexual foram
reflexo do interesse do Estado em propor solugcfes para este problema a fim de atender
aos interesses internacionais. De todas as propostas surgidas através do PNTP, poucas
estdo sendo desenvolvidas de forma a combater o problema. A consequéncia destas
acoes vem refletindo “um Estado igualmente homogéneo, que encarna todos os vicios

da politica concebida como mera luta pelo poder” (Dagnino, 2002).

3.1.4 - Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas — PNETP.
A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP é

considerada a primeira iniciativa, em termos de politicas publicas no Brasil, com o

% As palavras foram escritas entre aspas para ressaltar a diferenca entre a proposta e a efetivacéo dos atos.
"Carta do ent&o Exmo. Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, informando ao Exmo. Presidente da
Republica, Luis Inacio Lula da , sobre a institui¢do da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas. Caderno da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Brasilia, SNJ, 2008 — p.
62.
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intuito de combater e prevenir o trafico de pessoas. Aprovada pelo Decreto n. 5.948, de
26 de outubro de 2006, 0 assunto passou, pela primeira vez na historia do pais, a ser
incorporado na agenda publica do Estado brasileiro.

Coordenado pelo Ministério da Justica, Secretaria Especial dos Direitos
Humanos e Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, a PNETP foi constituida
através de um grupo de trabalho formada por representantes de doze Ministérios — da
Justica, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Saude, do Trabalho e
Emprego, do Desenvolvimento Agrario, da Educacdo, das RelagGes Exteriores, do
Turismo, da Cultura, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Secretaria Especial
de Politicas para Mulheres e Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial - Ministério Pablico do Trabalho, Ministério Pablico Federal e movimentos
organizados da sociedade civil.

A proposta da PNETP é enfrentar o trafico de pessoas em vérios ambitos, na
avaliacdo e monitoramento como atividades fundamentais no ciclo das politicas
publicas com o intuito de modificar uma realidade social. Tem por finalidade
“estabelecer principios, diretrizes e agdes de prevencao e repressao ao trafico de pessoas
e de atencdo &s vitimas, conforme as normas e instrumentos nacionais € internacionais
de direitos humanos ¢ a legislacao paria.” (PNETP, 2008 - 67).

A PNETP permitiu através da insercdo de ONG’s que atuam no enfrentamento
ao trafico de mulheres no seu processo de constru¢do, uma maior insercdo integracdo
entre Estado e ONG’s, além do controle social de politicas publicas, o que permitiu o
efeito da acdo do cidadao participante sobre os servicos publicos, ou seja, da sociedade

sobre o Estado, o que confere & democracia carater mais participativo.

A PNETP se divide em trés partes. O primeiro capitulo traca as diretrizes,
principios e acdes no enfrentamento ao trafico de pessoas. O segundo capitulo trata dos
principios e diretrizes - gerais e especificas - que moldam a PNETP através dos trés
eixos que permeiam a atuacdo em torno do trafico de pessoas: prevencao, repressdo e
responsabilizacdo dos autores, e atengdo as vitimas.

Por ser uma politica de carater multidimensional, o terceiro capitulo define as

acOes de competéncia dos 6rgdos e entidades publicas que fizeram parte do grupo de
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trabalho interministerial, sdo elas: justica e seguranca publica, salde, educacdo, relacdes
exteriores, promocdo da igualdade racial, desenvolvimento agrério, direitos humanos,
turismo e cultura e promocao e protecdo dos direitos da mulher.

As acles descritas neste capitulo foram de competéncia de 6rgdos diversos e
serviram de subsidios para a construcao do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico
de Seres Humanos (elaborado através da responsabilidade em executar as agdes
definidas pela Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — PNETP).

Apesar da, ainda, deficiéncia de acdes em relacdo as propostas executadas pela
PNETP, pela primeira vez na histéria de construcdo de politicas publicas no Brasil, é
possivel visualizar um caminho para uma politica nacional que promova o
enfrentamento ao trafico de seres humanos.

O processo de unido entre diversos grupos envolvidos no processo de construcao
do PNETP, sob o comando do Estado aumentaram a possibilidade de integrar e

potencializar agdes e construir novas estratégias.

“Os varios atores sociais que vem acompanhando atentamente as discussodes
no pais e o avango do fendmeno do trafico de pessoas no mundo souberam
oportunizar um momento fértil de comprometimento de desejo politico e
todos envolvidos em elaborar uma verdadeira peca de politica publica,
construida por uma combinagdo de maos engajadas com a transformacgéo
dessa realidade no Brasil” (FURTADO e FARIA. 2008, 49)

Os documentos elaborados pelo PNETP oferece uma base sélida para enfrentar o
trafico para exploragdo sexual no Brasil. Porém, a caréncia de acdes efetivas juntamente
com a deficiéncia do Estado na construcdo de mecanismos que visem eliminar todas as
formas de discriminacdo voltadas ao trafico para fins exploracdo sexual e promover um
trabalho eficaz, vem sendo uma das principais agdes por parte das ONG’s com atuagao
anti-trafico, para enfrentar de forma efetiva o trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual no Brasil. As acdes desenvolvidas apds o processo de instituicdo do
PNETP refletem o descaso do Estado frente ao real enfrentamento ao trafico para
exploracdo sexual e ocasiona em uma maior dificuldade encontrada pelas ONG’s para

atuarem de forma efetiva e eficaz nas agdes anti-trafico.
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3.1.5 - Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas — PNTP.

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas objetiva realizar, na
pratica, as acOes elaboradas pela Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas - PNETP.

Também elaborado pelo mesmo grupo de trabalho interministerial, com
participagdo de ONG’s e organismos internacionais que atuam nos recortes tematicos de
género, infancia e adolescéncia, e combate ao trabalho escravo, possui em sua
coordenagdo 0s mesmos Ministérios que fizeram parte da composicdo da PNETP. O
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi instituido nos termos do
Decreto n 5.948 de 2006, e das Portarias Conjuntas MJ/SPM/SEDH™ n 1.386 de 2006.

Obteve como resultado alcancar os trés eixos estratégicos da PNETP: prevencao
ao tréfico; atencdo as vitimas e repressdo e responsabilizacdo dos autores.

Em relagdo a prevengdo, o objetivo é diminuir a vulnerabilidade das vitimas
envolvidas no trafico de pessoas e fomentar politicas publicas adequadas para tratarem
as causas estruturais.

No ambito da atencdo, o Plano objetiva o tratamento justo, seguro e néo
discriminatorio as vitimas do trafico de pessoas, reinsercdo social adequada, assisténcia
consular, garantia de protecéo especial e de acesso a justica. Como o Brasil € um pais de
destino, transito e origem de vitimas de trafico de pessoas, 0 Plano também inclui a
atencdo devida aos estrangeiros traficados para o territorio nacional.

Como forma de reprimir e responsabilizar os autores, o Plano foca em acdes de
fiscalizacdo, investigacdo e controle, considerando aspectos trabalhistas penais e
internacionais.

No que diz respeito ao trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, o
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos busca dar concretude
aos principios e diretrizes instituidos na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico

de Seres Humanos.

"Ministério da Justica, Secretaria Especial de Politicas para Mulheres e Secretaria Especial dos Direitos
Humanos.
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3.2 - A Vontade Politica e a inser¢ao das ONG’s

Como j& visto, no Brasil, o conjunto de a¢des desenvolvidas como reflexo da
vontade politica do Estado ndo estdo sendo suficientes para minimizar o atual quadro de

mulheres traficadas para exploracdo sexual.

Seis anos apos o Brasil ter ratificado ao Protocolo de Palermo, a vontade politica
do Estado na acdo e execucdo das politicas publicas anti-trafico ainda ndo se mostra
eficaz, “assim, ainda que o protocolo da ONU requeira que os “estados que o ratifiquem
tomem medidas para proteger e assistir as pessoas traficadas” com pleno respeito a seus
direitos humanos, chama a atencdo de muitos dos envolvidos com pessoas traficadas
que as violacdes de direitos humanos ndo diminuiram com as politicas anti-trafico”
(Kempadoo, 2005, 6).

De acordo com a posi¢do das ONG’s inseridas no tema, a criagdo deste conjunto
de medidas foi importante na medida em que criou condic¢des para o surgimento de mais
canais de apoio as mulheres vitimas do trafico. Permitiu a possibilidade de surgimento
dos canais de apoio mais expressivos: as proprias ONG’s. De acordo com 0s gestores de
ONG’s entrevistados os servigos gerados pela pressdo dos organismos internacionais e
pelo desenvolvimento de acbes a nivel nacional como a PESTRAF, a PNETP e 0o PNTP
puderam “aprofundar a compreensdo deste amplo e complexo sistema assuntos que
investiga as relagdes entre género, migragdo, trabalho e trafico de pessoas” (GAATW,

2009 1),

Ficou claro que a vontade politica do Estado é totalmente divergente da vontade
politica das ONG’s, o que foi bem exposto no decorrer da constru¢do da tese. No
entanto, ainda que se tenha verificado o dialogo existente entre Estado e ONG’s, foi
dificil avaliar como se davam suas negociacfes, pois 0 dialogo das ONG’s sempre
variava entre seu papel de cobranga, pressdo e confronto em alguns momentos, e em

outros, de negociacgdo e dependéncia do Estado.

Durante as entrevistas, a maioria dos gestores das ONG’s entrevistados ndo se
sentiam a vontade para poder falar abertamente sobre suas criticas em relacdo ao papel

do Estado na gestéo e criacdo das politicas publicas anti-trafico. S6 foi possivel avaliar
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de forma clara a suas insatisfaces em relacio ao papel do Estado, em um Coléquio’ de
ONG’s que atuam na luta anti-trfico de toda a América Latina, onde participaram as
ONG’s mais expressivas e atuantes no Brasil nesta area.
A PESTRAF, independente de ter sido importante para a formulacdo de
politicas publicas no Brasil, ndo possui uma base de dados confiavel. Serviu

mais como uma massa de manobra do governo para demonstra que esta
fazendo algo sobre trafico. (Entrevista com pesquisador, maio, 2009)

O Estado neoliberal esta preocupado em atender as reivindicagbes da ONU
para conter o fluxo migratério de brasileiras para a Europa, e ndo de criar
medidas que possam conter o numero de mulheres traficadas e oferecer um
atendimento mais humanos as vitimas vitimas.(Gestora de uma ONG anti-
trafico, Maio 2009).

Diante dessas afirmagdes, criticas e insatisfagdes das ONG’s anti-trafico frente
as reais intencbes das politicas elaboradas pelo Estado, algumas destas ONG’s se
utilizam dos “Padrdes” formulados pela GAATW, como um guia metodolégico para
execucao de seus trabalhos, tais como: Projeto Trama, CHAME e SéDireitos.

A GAATW teve uma participacdo fundamental para o fomento deste tema a
nivel mundial. Ainda no ano de 1999, como reflexo do inicio do processo de criacao de
politicas anti-trafico e da abertura politica dada pelos Estados interessados no
desenvolvimento de aliancas globais na luta contra o trafico de mulheres, uma das
primeiras iniciativas tomadas foi através de uma integracdo entre a Foudation Against
Trafficking Women, o International Human Rights Law Group e a Global Alliance
Against Traffic in Women™ (GAATW), para a criagio de “Padrdes de Direitos
Humanos para o Tratamento das Pessoas Traficadas”, vindo a ser utilizado como um
“guia para fornecer auxilio as mulheres e para promover acgdo legal contra os
traficantes”:

Estes padrdes sdo extraidos de instrumentos internacionais de direitos
humanos e de normas legais internacionais formalmente reconhecidas. Estes
visam proteger e promover o respeito aos direitos humanos dos individuos

que foram vitimas de trafico, incluindo aquelas que foram submetidas a
servidao involuntaria, ao trabalho forgado, e/ou a préaticas de modo escravo.

"Tercer Encuentro GAATW-REDLAC: Capacitacion en Incidéncia Regional sobre Acesso a la Justicia y
Reconozan Derechos. Rio de Janeiro, Brasil.

"*Conjunto de trés organizacdes Internacionais que atuam na luta anti-trafico e foram fundamentais para o
inicio da criacdo de politicas publicas anti-trafico a nivel internacional..
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Os Padrdes protegem os direitos de pessoas traficadas fornecendo um
remédio legal, um tratamento ndo-discriminatorio, e uma restitui¢do, uma
compensagdo e uma recuperacao.

Sob o direito internacional, os Estados tém o dever de respeitar e assegurar o
respeito a lei dos direitos humanos, incluindo o dever de impedir violagoes,
de tomar a iniciativa legal correspondente contra os violadores e de ter
recursos para remédios e reparagBes aqueles que foram feridos em
consequéncia de tais violagdes.

Neste sentido, os Padrées adotam a seguinte definicéo de trafico e exigem
as seguintes obrigacfes do Estado para pessoas traficadas:

Trafico: Todo ato e tentativa de ato envolvido em recrutamento, transporte
intra ou entre fronteiras, compra, venda, transferéncia, recebimento ou abrigo
de pessoas envolvendo aliciamento, coercdo (incluindo o uso da ameaca da
forga ou abuso de autoridade) ou divida servil com a finalidade de colocar ou
prender tal pessoa, remunerada ou ndo, serviddo involuntaria (domestica,
sexual ou reprodutiva), sob trabalhos forcados ou servis, diferente da qual a
pessoa Vvivia ao tempo do aliciamento, coer¢éo ou divida servil.

Principio da ndo-discriminacdo: Os Estados ndo discriminardo as pessoas
traficadas em sua praticas, politicas e leis materiais ou processuais.

Seguranca e tratamento justo: Os Estados reconhecerdo que as pessoas
traficadas sédo vitimas de sérios abusos de direitos humanos; protegerdo seus
direitos apesar de todo o status de irregular da imigragéo, e as protegerdo de
represalia e dano.

Acesso a Justica: As policias, os promotores e a corte judicial assegurar se-
do de que seus esforgos para punir traficantes sejam executados dentro de um
sistema que respeite e proteja os direitos das vitimas a privacidade, dignidade
e a seguranga. Uma acdo judicial adequada contra os traficantes inclui
processos onde aplicavel por estupro, por violagdo sexual ou ndo (incluindo,
sem limitacdo, assassinato, gravidez forgada e abortos), por seqiestro, por
tortura, por tratamento cruel, desumano, ou degradante, por praticas escravas
ou de modo escravo, por trabalhos forcados ou compulsorios, por divida
servil, ou por casamento forcado.

Acesso a AgOes Privadas e a Reparagdes: Os Estados devem assegura-se de
que as pessoas traficadas tenham direito a procurar reparacées dos traficantes
assim como o auxilio em mover tais acles, se necessario.

Status de Residente: Os Estados fornecerdo as pessoas traficadas os vistos
provisorios de residéncia (incluindo o direito de trabalhar) durante a
pendéncia de agdes criminal, civil ou de qualquer outra seara legal e
fornecerdo as pessoas traficadas com o direito de procurar asilo, alem de
considerar o risco de retaliacdo em todo o processo de deportagéo.

Salde e Outros Servigos: Os Estados fornecerdo as pessoas traficadas
servigos de salde e outros servicos sociais adequados durante o periodo de
residéncia provisoria.

Repatriamento e Reintegracdo: Os Estados assegurar-se-d0 de que as

pessoas traficadas possam retornar as suas casas com seguranga, Se assim
desejarem, e quando possivel. Recuperagdo inclui cuidados médico e
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psicoldgico assim como servigos legais e sociais para assegurar 0 bem estar
de pessoas traficadas.

Cooperacdo entre Estados: Os Estados devem trabalhar de forma
cooperativa a fim de assegurar a completa execucdo destes Padrdes.

(GAATW, 2000 — p.108)

As determinagdes regidas através dos “Padrdes de Direitos Humanos para o

Tratamento das Pessoas Traficadas” serviram como base e foram de grande importancia

para o estabelecimento de projetos politicos, no &mbito legal e social na criagdo das

politicas publicas brasileiras.

A GAATW surgiu entre os anos de 1999-2000 e foi crucial para o processo de

desenvolvimento de trabalhos das ONG’s brasileiras voltadas para o enfrentamento ao

trafico mulheres para exploragéo sexual.

La GAATW es una red global con organizaciones miembro em todos los
continentes. En los Gltimos afios el rol de miembros ha evolucionado y su
participacién em las actividades (las Consultas Tematicas Globales sobre
Asistencia Direta, Prevencion y acceso a la Justicia; Consultas Regionales,
etc), en la implementacién de los programas (Incidencia Interncaional,
Acceso a la Justicia y Realizando Derechos, ect) y em las fases de
planificacion y evaluacién de la GAATW (Congresso Internacional de
Miembros o “IMC” 2004 y 2007) ha ivaluablemente efectivas para esta
consolidacion de la Alianza, y han sido muy valiosas para El dessarrollo de
um andlisis comum y para compartir informaciones y experiéncias, han
creado um espacio donde los participantes pueden trabajar em red e planificar
acciones comunes. Como tal, se han convertido em um ejemplo para otras
regiones em la Alianza. Mediante estos procesos, los miembrios de la regién
han colaborado com distintos proyectos, y han identificado éareas de
planificacion y coordinacion. Dos de estas teméticas son cuestones claves de
los Derechos Humanos de La Alianza Internacional: El acceso a la justicia y
um movimiento por um mejor proteccion de los derechos de las personas
tratadas. Esta reunién sera um foro primario para compartir informacion y
estratégias sobre estos dos temas com miras a dessarrollar proyectos a largo
término. Debemos resaltar que estos dos temas constituyen verdaderos retos
regionales y que actualmente no estan siendo enfrentados por ninguin grupo a
nivel regional, mas com um enfoque de derechos Humanos. Ademas... la
region com la Alianza internacional — serd um foro para los miembros de
Latinoamérica y el Caribe hacer sus aportes a las discusiones estructurales
que estan sucediendo em la alianza, y para la Alianza Global compartir las
informaciones sobre lo que esta pasando em otras regiones’.

™ Alianca Global Contra Trafico de Mulheres (GAATW). Tercer Encuentro GAATW- REDLAC:
Capacitacién em Incidéncia Regional sobre Acceso a la Justicia y Reconozan Derechos. Rio de Janeiro,

Brasil. Mayo, 2009.
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No entanto, a0 mesmo tempo que essas Organiza¢Oes assumem uma posi¢ao
bastante critica em relacdo ao papel do Estado e suas reis inten¢fes na politica anti-
trafico, também séo extremamente dependentes das acdes deste mesmo Estado. Como
buscar uma melhor atuacdo na negociacdo e intermediacdo por parte destas
OrganizacGes em relagdo ao papel do Estado o0 que torna-se um desafio a ser
implementado.

Misturar forga e negociagdo, saber 0 momento e a dose de cada um. Avaliar
até que ponto se esta numa relacdo entre aliados, adversarios, inimigos.
Avaliar os objetivos imediatos ou estratégicos, aparentes ou velados, de cada
uma das partes, suas forcas e fraquezas, suas urgéncias, sua capacidade de
ceder, de esperar. Saber a extensdo das aliancas que se faz, pontuais ou
duradouras. Saber sentar-se a mesma mesa sem perder a identidade de

sujeitos distintos. Sdo novos e complexos os desafios colocados... (Carvalho,
1997 - 72).

Portanto, mesmo que exista uma vontade politica das ONG’s anti-trafico pela
busca de justica social através da construcdo de acBes que garantam a dignidade da
vitima e a reducdo do quadro de brasileiras traficadas para o sexo, também existe a
necessidade de se articular ao Estado no desenvolvimento de politicas, que muitas
vezes, se limitam a atender aos interesses de uma economia neoliberal e organismos
internacionais. Ainda assim, a vontade politica das ONG’s vem fazendo diferenga na
luta pelos direitos das mulheres traficadas e pelo enfrentamento desta questdo na

realidade das brasileiras.

3.3 — Construcéo de Direitos: Um desafio

O processo de implementagdo da PNETP, do PNTP e dos Ndcleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas ainda ndo podem ser considerados efetivos na
construcdo de acdes, e identificagdo de prioridades, metas especificas e 0Orgédos
responsaveis na producdo e implementacao de acdes anti-trafico. Além disso, ndo estdo
cumprindo de maneira eficaz a construcdo de servicos de prevencdo ao tréafico,
assisténcia as vitimas e punicao efetiva

Uma das conseqiiéncias € a caréncia de mecanismos que permitam uma agdo

mais efetiva das ONG’s anti-trafico, que por sua vez, dependem da acéo do Estado para
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que possam continuar desenvolvendo servigos de prevencado, atencéo e de cobranca por
punicdo dos agentes causadores na luta anti-trafico. Esta seria a melhor saida para uma
possivel contencdo do problema, ja que seis anos apds a construcdo de politicas publicas
pelo Estado o quadro mulheres traficadas se mantém o mesmo. O que sO confirma a

auséncia do Estado na construcdo das politicas anti-trafico.
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Considerac0es Finais

Esta dissertacdo teve como objetivo analisar a relacdo estabelecida entre Estado
e ONG’s no desenvolvimento das politicas publicas de enfrentamento ao trafico de

mulheres para fins de exploracdo sexual no Brasil.

No final da construcdo desta tese, assistimos uma reportagem apresentada em
um programa de TV a respeito de brasileiras que foram traficadas para a triplice
fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina. Haviam varias mulheres vitimas do trafico
dando relatos sobre como ocorreu o processo de aliciamento, as promessas de emprego
feitas, como foram levadas a se prostituir,etc. Em todos os casos, ndo apareceu em
nenhum momento, algum 6rgéo do Estado para dar assisténcia a essas mulheres. Todo o
auxilio concedido as vitimas veio atraves da atuacdo de uma ONG — a Fundacdo Nosso
Lar — que desenvolve trabalhos com criancas e adolescentes em Foz do Iguagu, RS. Esta
reportagem retrata exatamente a minha vivéncia em todos estes quatro anos (mesmo
apos o desenvolvimento, por parte do Estado, de politicas publicas anti-trafico) de
trabalhos voltados para o enfrentamento ao trafico de mulheres para fins de exploracédo
sexual: a auséncia de interesse do Estado na construcdo de acdes efetivas e eficazes, em
contrapartida das atuagdes das ONG’s, no desenvolvimento de trabalhos que refletiram

uma real preocupacdo em relacdo a situacdo de mulheres traficadas.

Né&o pretendemos aqui dizer que o Estado ndo constrdi acdes, pelo contrério, nos
ultimos quatro anos, pela primeira vez na historia do pais, foram criadas politicas de
enfrentamento ao trafico, tais como a criacdo dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas espalhados em alguns estados do pais. Ainda assim, até o0 momento, estas
acOes estdo servindo apenas para chamar a atencdo tanto da midia, quanto de
organismos internacionais, da existéncia de uma politica publica, sem uma real

preocupacdo com a efetividade de suas ag¢des voltadas para as mulheres traficadas.

No decorrer do trabalho, ficou evidente o quanto este tema é complexo devido a
sua interagdo com outros temas afins, tais como: género, migracao, politicas publicas,

papel do Estado, neoliberalismo, abertura politica, papel das ONG’s, etc.

" Programa “A Liga”, exibido na emissora de TV Bandeirantes no dia 11/05/10.
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Durante a pesquisa, surgiu duas construcOes distintas e a0 mesmo tempo
dependentes uma da outra: a constru¢cdo do papel do Estado mediante a presséo
institucionalizada, levando-o a criar mecanismos nacionais que dessem visibilidade
internacional e pudesse amenizar as reivindicacfes por parte dos movimentos sociais e
sociedade civil — representada aqui pelas ONG’s — na construcdo de politicas publicas
anti-trafico. E de outro, a agdo das ONG’s, e sua participag¢do, juntamente com o Estado
no processo de criacdo e desenvolvimento do PNETP e da PNTP e como um dos canais

mais importantes que serviram como base de dados para a PESTRAF.

E fato que o surgimento de agdes anti-trafico por parte do Estado somente
ocorreu como forma de atender a uma cobranca por um interesse global e internacional
de conter o nimero de brasileiras traficadas que se prostituem em outros paises,
principalmente nos paises Europeus e nos EUA. E também, o papel das ONG’s
consistiu em elaborar e determinar formas mais justas de atuacdo por parte dos Estados,

na execucao dos servicos de atencdo, prevencao e combate ao trafico.

Nesse sentido,conclui-se que ha uma forte relacdo de dependéncia estabelecida
entre Estado e ONG’s no desenvolvimento das politicas anti-trafico. E claro que isso
nada mais € do que o reflexo de um politica neoliberal, em que o Estado busca através
dos servigos prestados pelas ONG’s minimizar seu poder de agdo. Em contrapartida, as
ONG’s dependem da instituicdo de politicas publicas pelo Estado para que possam
executar os servigos efetivos de combate ao problema.

Porém, a tentativa de construir uma politica de enfrentamento ao trafico mais
participativa no Brasil, s6 vem refletindo sua insercdo no contexto da hegemonia
neoliberal. Como prova disto, o reflexo das acGes da PNETP e do PNTP ndo vem
proporcionando, de fato, a criacdo de politicas que possam garantir a integridade da
vitima. Diante esta realidade, quem perde sdo as milhares de brasileiras que se tornam
ou se encontram como vitimas do trafico anualmente, ja que a caréncia de uma atencéo
real do Estado diante da questdo social analisada ndo garante a eficacia de suas politicas
publicas, e impede a criacdo de mecanismos que oferecam sustentabilidade para o
desenvolvimento de agdes efetivas por parte das ONG’s de prevengdo, atengdo e
combate ao tréfico.
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O que se conclui é o ndo cumprimento das metas estabelecidas pelas politicas
publicas anti-tréfico atraves do desinteresse do Estado em criar politicas de prevencao
que possam gerar um controle social e uma maior conscientizacdo das mulheres para
que ndo se tornem vitimas do trafico. Da ineficacia das politicas de atencdo as vitima
através do desenvolvimento de servigcos de acompanhamento psicossocial, social e
familiar, de atencéo integral a mulher, e de condi¢des que garantam o retorno da vitima
a seu meio social. E do descuido para o cumprimento de acdes punitivas - que mesmo
apos a criacdo de mecanismos legais, como a Lei 11.106 de 28 de marco de 2005 -
ainda se mostram suficientes para uma punicao eficiente aos traficantes, inserida em
um sistema de protecdo as vitimas que assegure o direito a privacidade, dignidade e a
seguranca. Assim como a caréncia de acdes judiciais adequadas.

Enquanto isso, no desenvolver das acdes anti-trafico, a realidade do quadro de
mulheres traficadas no Brasil se mantém a mesma, com a Unica diferenca de ter se
tornado uma questdo social com visibilidade internacional, um problema de politica
publica, mas sem a acdo e o dever do Estado no fortalecimento dessas politicas sem a

transferéncia para a ONGS na atuacdo do enfrentamento ao trafico de mulheres.
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TRABALHAR NO EXTERIOR
E O MAIOR BARATO

.:0OU UMA
TREMENDA ROUBADA

Tudo que vocé precisa saber sobre migracao
e trabalhos no exterior para evitar problemas.
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POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO N°5.948, DE 26 DE OUTUBRO DE 2006.
Aprova a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e institui Grupo de Trabalho Interministerial com o
objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituigao,
DECRETA:
Art. 1o Fica aprovada a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas,
que tem por finalidade estabelecer principios, diretrizes e acbes de prevencdo e repressao ao trafico de pessoas e de
atendimento as vitimas, conforme Anexo a este Decreto.
Art. 20 Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, o0 Grupo de Trabalholnterministerial com a finalidade de
elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas - PNETP.
Art. 30 O Grupo de Trabalho sera integrado por um representante, titular e suplente,
de cada 6rgdo a seguir indicado:
| - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Il - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica;
I11 - Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica;
IV - Casa Civil da Presidéncia da Republica;
V - Ministério da Justica;
VI - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;
VII - Ministério da Salde;
VIII - Ministério do Trabalho e Emprego;
IX - Ministério do Desenvolvimento Agrario;
X - Ministério da Educac&o;
XI - Ministério das Relacdes Exteriores;
XII - Ministério do Turismo;
Politica Nacional 63
X1 - Ministério da Cultura; e
XIV - Advocacia-Geral da Uniéo.
8 10 O Grupo de Trabalho seré coordenado conjuntamente pelos representantes da Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e do Ministério da Justica.
8 20 Os membros do Grupo de Trabalho serdo indicados pelos titulares dos orgdos representados e designados em
portaria conjunta do Secretario Especial de Politicas
para as Mulheres, do Secretario Especial dos Direitos Humanos e do Ministro de Estado da Justica.
8 30 A coordenacdo do Grupo de Trabalho podera convidar representantes de outros Orgdos e entidades da
administracao publica e da sociedade civil para participar de suas atividades.
8 40 O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Trabalho serdo convidados a fazer parte do Grupo de
Trabalho.
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Art. 40 O Grupo de Trabalho podera instituir comissdes ou subgrupos tematicos com a funcao de colaborar, no que
couber, para o cumprimento das suas atribuicdes, sistematizar as informacdes recebidas e subsidiar a elaboracdo do
PNETP.

Art. 50 Compete ao Grupo de Trabalho:

| - promover a difusdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas junto a érgdos e entidades
governamentais e ndo-governamentais, fomentando a discusséo para subsidiar a elaboracdo do PNETP;

Il - estabelecer a metodologia para a elaboracéo da proposta do PNETP;

I11 - definir as metas, prioridades e acGes do PNETP; e

IV - elaborar a proposta do PNETP.

Art. 60 A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e o Ministério
da Justica prestardo apoio técnico e administrativo ao Grupo de Trabalho.

Art. 70 O Grupo de Trabalho devera apresentar relatério final com proposta do PNETP ao Secretario Especial de
Politicas para as Mulheres, ao Secretario Especial dos Direitos Humanos e ao Ministro de Estado da Justica.

Art. 80 O Grupo de Trabalho tera prazo de noventa dias, a contar da sua instalagéo,

para conclusdo dos seus trabalhos, prorrogavel, por mais trinta dias, pelo Secretario Especial de Politicas para as
Mulheres, pelo Secretério Especial dos Direitos Humanos e

pelo Ministro de Estado da Justica, mediante justificativa apresentada pelos coordenadores do colegiado.

Art. 90 A participacdo no Grupo de Trabalho € de relevante interesse publico e ndo sera remunerada.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 26 de outubro de 2006; 185 o da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27.10.2006

POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem por finalidade estabelecer principios, diretrizes
e acOes de prevencdo e repressdo ao trafico de pessoas e de atengdo as vitimas, conforme as normas e instrumentos
nacionais e internacionais de direitos humanos e a legislacéo patria.

Art. 20 Para os efeitos desta Politica, adota-se a expressdo “trafico de pessoas” conforme o Protocolo Adicional a
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Punicao do
Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas, que a define como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou

beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de explora¢do. A
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exploracdo incluira, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o
trabalho ou servicos for¢ados, escravatura ou préaticas similares a escravatura, a servidao ou a remogéo de érgaos.

§ 1o O termo “criangas” descrito no caput deve ser entendido como “crianga e adolescente”, de acordo com a Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 20 O termo “rapto” descrito no caput deste artigo deve ser entendido como a conduta definida no art. 148 do Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal Brasileiro, referente ao seqiestro e cércere privado.

8 30 A expressdo “escravatura ou praticas similares a escravatura” deve ser entendida como:

| - a conduta definida no art. 149 do Decreto-Lei no 2.848, de 1940, referente areducéo a condicéo analoga a de escravo;
e

Il - a pratica definida no art. 10 da Convencdo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Tréfico de Escravos e
das Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura, como sendo o casamento servil.

8 40 A intermediacdo, promocéo ou facilitacdo do recrutamento, do transporte, da transferéncia, do alojamento ou do
acolhimento de pessoas para fins de exploragao

também configura trafico de pessoas.

8 50 O trafico interno de pessoas é aquele realizado dentro de um mesmo Estado membro da Federacéo, ou de um
Estado-membro para outro, dentro do territério nacional.

8§ 60 O tréafico internacional de pessoas é aquele realizado entre Estados distintos.

§ 70 O consentimento dado pela vitima € irrelevante para a configuracdo do trafico

de pessoas.

CAPITULO 11

PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Secéo |

Principios

Art. 30 S&o principios norteadores da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - ndo-discriminacdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade,
atuacdo profissional, raca, religido, faixa etéria, situacao

migratoria ou outro status;
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Il - protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de nacionalidade e de colaboracéo
em processos judiciais;

IV - promocéo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

V - respeito a tratados e convengdes internacionais de direitos humanos;

VI - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; e

VII - transversalidade das dimensdes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raca e faixa
etaria nas politicas publicas.

Paragrafo unico. A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas observara

0s principios da protecdo integral da crianca e do adolescente.

Secéo 11

Diretrizes Gerais

Art. 40 Sdo diretrizes gerais da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas:

| - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuacdo conjunta e articulada de

todas as esferas de governo na prevencao e repressdo ao trafico de pessoas, bem como no atendimento e reinsercédo
social das vitimas;

Il - fomento a cooperacdo internacional bilateral ou multilateral;

I11 - articulagdo com organizagdes ndo-governamentais, nacionais e internacionais;

IV - estruturacdo de rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo todas

as esferas de governo e organizagdes da sociedade civil;

V - fortalecimento da atuacédo nas regides de fronteira, em portos, aeroportos, rodovias,

estacdes rodoviarias e ferroviarias, e demais areas de incidéncia;

VII - verificacdo da condicdo de vitima e respectiva protecdo e atendimento, no exterior

e em territorio nacional, bem como sua reinsercéo social;

VIII - incentivo e realizacao de pesquisas, considerando as diversidades regionais,

organizagdo e compartilhamento de dados;

IX - incentivo a formacéo e a capacitacdo de profissionais para a prevencéo e repressao

ao trafico de pessoas, bem como para a verificagcdo da condigdo de vitima e para o atendimento e reinsercdo social das
vitimas;

X - harmonizacdo das legislacGes e procedimentos administrativos nas esferas federal,

estadual e municipal relativas ao tema;

X1 - incentivo a participacdo da sociedade civil em instancias de controle social das
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politicas publicas na &rea de enfrentamento ao tréfico de pessoas;

XII - incentivo & participagdo dos 6rgéos de classe e conselhos profissionais na

discussao sobre trafico de pessoas; e

XIII - garantia de acesso amplo e adequado a informagdes em diferentes midias e estabelecimento de canais de didlogo,
entre o Estado, sociedade e meios de comunicacéo, referentes ao enfrentamento ao trafico de pessoas.

Secéo 111

Diretrizes Especificas

Art. 50 Sdo diretrizes especificas de prevencéo ao trafico de pessoas:

| - implementagdo de medidas preventivas nas politicas publicas, de maneiraintegrada e intersetorial, nas &reas de salde,
educacdo, trabalho, seguranca, justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural, esportes, comunicagéo,
cultura, direitos humanos, dentre outras;

Il - apoio e realizacdo de campanhas socioeducativas e de conscientizacdo nos ambitos internacional, nacional, regional
e local, considerando as diferentes realidades e linguagens;

I11 - monitoramento e avaliacdo de campanhas com a participagdo da sociedade

civil;

IV - apoio a mobilizacdo social e fortalecimento da sociedade civil; e

V - fortalecimento dos projetos ja existentes e fomento a criacdo de novos projetos

de prevencao ao trafico de pessoas.

Art. 60 S&o diretrizes especificas de repressdo ao trafico de pessoas e de

responsabilizacdo de seus autores:

| - cooperacdo entre érgdos policiais nacionais e internacionais;

Il - cooperacao juridica internacional;

I11 - sigilo dos procedimentos judiciais e administrativos, nos termos da lei; e

IV - integracdo com politicas e acdes de repressao e responsabilizacdo dos autores

de crimes correlatos.

Art. 70 S&o diretrizes especificas de atencdo as vitimas do trafico de pessoas:

| - protecéo e assisténcia juridica, social e de satde as vitimas diretas e indiretas de trafico de pessoas;

Il - assisténcia consular as vitimas diretas e indiretas de trafico de pessoas, independentemente de sua situacdo
migratoria e ocupacao;

I11 - acolhimento e abrigo provisorio das vitimas de trafico de pessoas;
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IV - reinser¢do social com a garantia de acesso a educacdo, cultura, formacéo profissional e ao trabalho as vitimas de
trafico de pessoas;

V - reinsercao familiar e comunitéria de criancas e adolescentes vitimas de trafico de pessoas;

VI - atencdo as necessidades especificas das vitimas, com especial atencdo a questdes de género, orientagdo sexual,
origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raca, religido, faixa etéria, situacdo migratoria, atuacdo profissional
ou outro status;

VII - protecdo da intimidade e da identidade das vitimas de trafico de pessoas; e

VIII - levantamento, mapeamento, atualizacdo e divulgacdo de informacdes sobre instituicbes governamentais e nao-
governamentais situadas no Brasil e no exterior que prestam assisténcia a vitimas de trafico de pessoas.

CAPITULO I

ACOES

Art. 80 Na implementacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, caberd aos 6rgaos e entidades
publicos, no &mbito de suas respectivascompeténcias e condi¢Bes, desenvolver as seguintes acoes:

| - na &rea de Justica e Seguranca Publica:

a) proporcionar atendimento inicial humanizado as vitimas de trafico de pessoas que retornam ao Pais na condicdo de
deportadas ou ndo admitidas nos aeroportos, portos

e pontos de entrada em vias terrestres;

b) elaborar proposta intergovernamental de aperfeicoamento da legislacdo brasileira relativa ao enfrentamento do tréfico
de pessoas e crimes correlatos;

c) fomentar a cooperacdo entre os o6rgdos federais, estaduais e municipais ligados a seguranca publica para atuacdo
articulada na prevencdo e repressao ao trafico de pessoas e responsabilizacdo de seus autores;

d) propor e incentivar a adogdo do tema de trafico de pessoas e direitos humanos nos curriculos de formacdo dos
profissionais de seguranca publica e operadores do Direito, federais, estaduais e municipais, para capacitacdo, quando do
ingresso na instituicdo e de forma continuada, para o enfrentamento a este tipo de crime;

e) fortalecer as rubricas orcamentérias existentes e criar outras voltadas para a formacg&o dos profissionais de seguranca
publica e de justica na area de enfrentamento aotrafico de pessoas;

f) incluir nas estruturas especificas de inteligéncia policial a investigacéo e repressao ao trafico de pessoas;

g) criar, nas Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal,
estruturas especificas para o enfrentamento do trafico de pessoas e outros crimes contra direitos humanos;

h) promover a aproximagéo dos profissionais de seguranca publica e operadores do

Direito com a sociedade civil;
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1) celebrar acordos de cooperacdo com organizacOes da sociedade civil que atuam

na prevencdo ao trafico de pessoas e no atendimento as vitimas;

J) promover e incentivar, de forma permanente, cursos de atualizacdo sobre trafico de pessoas, para membros e
servidores dos 6rgdos de justica e seguranca publica, preferencialmente por meio de suas instituicdes de formagéo;

) articular os diversos ramos do Ministério Publico dos Estados e da Unido, da Magistratura Estadual e Federal e dos
6rgdos do sistema de justica e seguranca publica;

m) organizar e integrar os bancos de dados existentes na area de enfrentamento ao

trafico de pessoas e areas correlatas;

n) celebrar acordos de cooperacdo técnica com entidades publicas e privadas para subsidiar a atuacdo judicial e
extrajudicial;

0) incluir o tema de trafico de pessoas nos cursos de combate a lavagem de dinheiro,

ao trafico de drogas e armas e a outros crimes correlatos;

p) desenvolver, em dmbito nacional, mecanismos de prevencao, investigacao e repressao ao trafico de pessoas cometido
com o uso da rede mundial de computadores, e conseqliente responsabilizacdo de seus autores; e

q) incluir a possivel relacdo entre o desaparecimento e o trafico de pessoas em pesquisas e investigacoes policiais;

Il - na area de Relagdes Exteriores:

a) propor e elaborar instrumentos de cooperacdo internacional na area do enfrentamento ao trafico de pessoas;

b) iniciar processos de ratificagdo dos instrumentos internacionais referentes ao trafico de pessoas;

c) inserir no Manual de Servico Consular e Juridico do Ministério das RelacGes Exteriores um capitulo especifico de
assisténcia consular as vitimas de trafico de pessoas;

d) incluir o tema de trafico de pessoas nos cursos de remocdo oferecidos aosservidores do Ministério de RelacOes
Exteriores;

e) promover a coordenacdo das politicas referentes ao enfrentamento ao traficode pessoas em féruns internacionais
bilaterais e multilaterais;

f) propor e apoiar projetos de cooperacao técnica internacional na area de enfrentamento ao trafico de pessoas;

g) coordenar e facilitar a participacdo brasileira em eventos internacionais na area de enfrentamento ao trafico de
pessoas; e

h) fortalecer os servicos consulares na defesa e protecdo de vitimas de trafico de

pessoas;

I11 - na area de Educagéo:
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a) celebrar acordos com institui¢cdes de ensino e pesquisa para o desenvolvimento de estudos e pesquisas relacionados ao
trafico de pessoas;

b) incluir a questdo do trafico de pessoas nas acoes e resoluges do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
do Ministério da Educacdo (FNDE/MEC);

c) apoiar a implementacédo de programas e projetos de prevencdo ao trafico de pessoas nas escolas;

d) incluir e desenvolver o tema do enfrentamento ao trafico de pessoas nas formagdes continuadas da comunidade
escolar, em especial os trabalhadores da educacéo;

e) promover programas intersetoriais de educacéo e prevencao ao trafico de pessoas para todos os atores envolvidos; e

f) fomentar a educacgdo em direitos humanos com destaque ao enfrentamento ao tréfico de pessoas em todas modalidades
de ensino, inclusive no ensino superior;

IV - na rea de Saude:

a) garantir atencdo integral para as vitimas de trafico de pessoas e potencializar 0s servi¢os existentes no ambito do
Sistema Unico de Saude;

b) acompanhar e sistematizar as notificacdes compulsdrias relativas ao trafico de pessoas sobre suspeita ou confirmacao
de maus-tratos, violéncia e agravos por causas

externas relacionadas ao trabalho;

c) propor a elaboracdo de protocolos especificos para a padronizacdo doatendimento as vitimas de trafico de pessoas; e
d) capacitar os profissionais de salde na area de atendimento as vitimas de tréafico

de pessoas;

V - na area de Assisténcia Social:

a) oferecer assisténcia integral as vitimas de trafico de pessoas no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social:

b) propiciar o acolhimento de vitimas de trafico, em articulacdo com os sistemas de salde, seguranca e justica;

c) capacitar os operadores da assisténcia social na area de atendimento as vitimas de trafico de pessoas; e

d) apoiar a implementacdo de programas e projetos de atendimento especificos as vitimas de trafico de pessoas;

VI - na &rea de Promocdo da Igualdade Racial:

a) garantir a insercdo da perspectiva da promocao da igualdade racial nas politicas governamentais de enfrentamento ao
trafico de pessoas;

b) apoiar as experiéncias de promocao da igualdade racial empreendidas por Municipios, Estados e organizagdes da
sociedade civil voltadas a prevencéo ao trafico e

pessoas e atendimento as vitimas; e

c) promover a realizacao de estudos e pesquisas sobre o perfil das vitimas de
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trafico de pessoas, com énfase na populacéo negra e outros segmentos étnicos da populacéo brasileira;

VII - na area do Trabalho e Emprego:

a) orientar os empregadores e entidades sindicais sobre aspectos ligados ao recrutamento e deslocamento de
trabalhadores de uma localidade para outra;

b) fiscalizar o recrutamento e o deslocamento de trabalhadores para localidade diversa do Municipio ou Estado de
origem;

c) promover articulagdo com entidades profissionalizantes visando capacitar e reinserir a vitima no mercado de trabalho;
e

d) adotar medidas com vistas a otimizar a fiscalizacdo dos inscritos nos Cadastros de Empregadores que Tenham
Mantido Trabalhadores em Condigdes Anéalogas a de Escravo;

VIII - na area de Desenvolvimento Agrario:

a) diminuir a vulnerabilidade do trabalhador e prevenir o recrutamento mediante politicas especificas na area de
desenvolvimento rural;

b) promover a¢Oes articuladas com parceiros que atuam nos Estados de origem dos trabalhadores recrutados;

c) formar parcerias no que tange a assisténcia técnica para avancar na implementacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;

d) excluir da participagdo em certames licitatérios e restringir o acesso aos recursos do crédito rural a todas as pessoas
fisicas ou juridicas que explorem o trabalho for¢ado ou

em condicdo anéloga a de escravo;

e) promover a reinclusdo de trabalhadores libertados e de resgate da cidadania, mediante criacdo de uma linha
especifica, em parceria com o Ministério da Educacdo, para alfabetizacdo e formacao dos trabalhadores resgatados, de
modo que possam atuar como

agentes multiplicadores para a erradicacao do trabalho forcado ou do trabalho em condicdo analoga a de escravo; e

f) incentivar os Estados, Municipios e demais parceiros a acolher e prestar apoio especifico aos trabalhadores libertados,
por meio de capacitacdo técnica;

IX - na area dos Direitos Humanos:

a) proteger vitimas, réus colaboradores e testemunhas de crimes de trafico de pessoas;

b) receber denincias de tréfico de pessoas através do servigo de disque-denuncia nacional, dando o respectivo
encaminhamento;

c) incluir agdes especificas sobre enfrentamento ao trafico de pessoas e fortalecer

acoes existentes no ambito de programas de prevencao a violéncia e garantia de direitos;
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d) proporcionar protecdo aos profissionais que atuam no enfrentamento ao tréfico de pessoas e que, em funcdo de suas
atividades, estejam ameacados ou se encontrem em

situacdo de risco;

e) incluir o tema do tréfico de pessoas nas capacitacdes dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e
Conselhos Tutelares;

f) articular acBes conjuntas de enfrentamento ao trafico de criancas e adolescentes em regides de fronteira;

g) promover, em parceira com 0s 6rgdos e entidades diretamente responsaveis, a prevencao ao trabalho escravo, atraves
da sensibilizacdo de operadores de Direito, orientacdo a produtores rurais acerca dos direitos trabalhistas, educacao e
capacitacdo de trabalhadores rurais; e

h) disponibilizar mecanismos de acesso a direitos, incluindo documentos bésicos, preferencialmente nos Municipios
identificados como focos de aliciamento de mao-de-obra para trabalho escravo;

X - na area da Protecdo e Promocéo dos Direitos da Mulher:

a) qualificar os profissionais da rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia para o atendimento a mulher
traficada;

b) incentivar a prestacdo de servicos de atendimento as mulheres traficadas nos Centros de Referéncia de Atendimento a
Mulher em Situacédo de Violéncia;

C) apoiar e incentivar programas e projetos de qualificacdo profissional, geracdo de emprego e renda que tenham como
beneficiarias diretas mulheres traficadas;

d) fomentar debates sobre questfes estruturantes favorecedoras do trafico de pessoas e relativas a discriminagdo de
género;

e) promover acBes de articulacdo intersetoriais visando a insercdo da dimensdo de género nas politicas publicas basicas,
assistenciais e especiais;

f) apoiar programas, projetos e a¢des de educacdo nao-sexista e de promoc¢éo da diversidade no ambiente profissional e
educacional;

g) participar das capacitagdes visando garantir a tematica de género; e

h) promover, em parceria com organiza¢des governamentais e ndo governamentais,

debates sobre metodologias de atendimento as mulheres traficadas;

Xl - na &rea do Turismo:

a) incluir o tema do trafico de pessoas, em especial mulheres, criancas e adolescentes nas capacitacdes e eventos de

formacé&o dirigidos a cadeia produtiva do turismo;
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b) cruzar os dados dos diagndsticos feitos nos Municipios para orientar os planos de desenvolvimento turistico local
através do programa de regionalizagdo; e

c) promover campanhas de sensibiliza¢do contra o turismo sexual como forma de

prevencdo ao trafico de pessoas;

XII - na area de Cultura:

a) desenvolver projetos e acOes culturais com foco na prevencao ao trafico de pessoas; e

b) fomentar e estimular atividades culturais, tais como programas regionais de
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PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

DECRETO N°6.347, DE 8 DE JANEIRO DE 2008.
) Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP e institui Grupo Assessor de Avaliacéo e Di

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da

Constituicao,

DECRETA:

Art. 10 Fica aprovado o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - NETP, com o objetivo de prevenir e
reprimir o trafico de pessoas, responsabilizar os seus autores e garantir atencdo as vitimas, nos termos da legislacdo em
vigor e dos instrumentos internacionais de direitos humanos, conforme Anexo a este Decreto.

§ 120 PNETP seré executado no prazo de dois anos.

§ 29-Compete ao Ministério da Justica, em articulagdo com o 6rgdo responsavel pelo cumprimento de cada meta
estabelecida no PNETP:

| - definir as metas de curto, médio e longo prazos; e

Il - definir os 6rgdos e entidades que atuardo como parceiros no cumprimento de cada meta, levando-se em
consideracdo suas atribui¢es e competéncias institucionais.

Art. 20 Cabera ao Ministério da Justica a funcdo de avaliar e monitorar o PNETP.

Art. 30 Fica instituido, no @mbito do Ministério da Justica, 0 Grupo Assessor de Avaliacdo e Disseminacdo do PNETP,
com as seguintes atribuigdes:

| - apoiar o Ministério da Justica no monitoramento e avaliacdo do PNETP;

Il - estabelecer a metodologia de monitoramento e avaliacdo do PNETP e acompanhar a execucdo das acOes, atividades
e metas estabelecidas;

I11 - efetuar ajustes na definicao de suas prioridades;

IV - promover sua difusdo junto a 6rgéos e entidades governamentais e ndo-governamentais; e

V - elaborar relatério semestral de acompanhamento.

Art. 40 O Grupo Assessor sera integrado por um representante, e respectivo suplente, de cada érgédo a seguir indicado:

| - Ministérios:

a) da Justica, que o coordenara;
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b) do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
c) da Saude;
d) do Trabalho e Emprego;
e) do Desenvolvimento Agrario;
f) da Educacéo;
g) das RelacgOes Exteriores;
h) do Turismo;
i) da Cultura;
Il - da Presidéncia da Republica:
a) Secretaria Especial dos Direitos Humanos;
b) Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; e
c) Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial; e
I - Advocacia-Geral da Uni&o.
8 10 Os integrantes do Grupo Assessor serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos representados e designados pelo
Ministro de Estado da Justica.
8 20 Poderdo ser convidados a participar das reunides do Grupo Assessor representantes do Ministério Pablico Federal,
do Ministério Publico do Trabalho e de outros 6rgaos e entidades da administracdo publica e da sociedade civil.
Art. 50 As atividades desenvolvidas no ambito do Grupo Assessor serdo consideradas servigo publico relevante, ndo
remunerado.
Art. 60 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 8 de janeiro de 2008; 1870 da Independéncia e 11200 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA Tarso Genro
Este texto néo substitui o publicado no DOU de 9.1.2008
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PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAEICO DE PESSOAS - PNETP
EIXO ESTRATEGICO 1 - PREVENCAO AO TRAFICO DE PESSOAS

ioridade no 1: Levantar, sistematizar, elaborar e divulgar estudos, pesquisas, informacdes e experiéncias sobre o trafico de pessoas.

Acéo 1.A. izar e disseminar estudos, pesquisas, informacOes e experiéncias ja existentes no ambito nacional ou i
Atividade
1AL ento de pesquisas realizadas no Brasil ou em outros paises.
Meta realizado e publicado. MJ
Atividade
1.A2 ento de boas préaticas de servigos e experiéncias de prevencdo ao trafico de criancas e adolescentes

il ou em outros paises.

Meta realizado e publicado. SEDH
Atividade
1.A3. ento de servigos e experiéncias referenciais da Protecdo Social Especial no &mbito do Sistema Unific

lizadas no Brasil.

Meta realizado e publicado. MDS
Atividade
1.A4. e debates para troca de experiéncias e conhecimentos.
Meta bada. | MJ
Atividade
1.A5. } divulgagao dos resultados.
Meta ldo. | MJ
Atividade
1.A6. e Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas para a TV Senasp.
Meta izado. MJ
Atividade
1LAT. informativo envolvendo funcionérios da area consular.
Meta izado. MRE
Atividade
1.A8. centivo a boas praticas.
Meta fal MJ
Atividade
1.A9. ento das politicas sociais basicas mais afetas aos grupos vulneraveis ao trafico de pessoas.
Meta [red MJ
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Acdo 1.B.  [pesquisas sobre trafico de pessoas.

Atividade
1.B.1. bnto da dindmica territorial do trafico de pessoas no Brasil.
Meta fealizado e publicado. SEDH
Atividade
1.B.2 sobre o perfil de atores relacionados ao tréfico de pessoas no Brasil.
Meta izada e publicada. MJ
Atividade
1.B.3. especifica sobre trafico para fins de remocéo de 6rgdo.
Meta izada. | MS
Atividade
1.B.4. acdo de monografias nos cursos da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (RENAESP).
Meta fomento implementada. | MJ
Atividade
1.B.5. bre o processo de estruturacdo e disseminacao dos dados.
Meta do. MEC
Atividade
1.B.6. dologias para identificacdo de interfaces do trafico de pessoas com outras situacdes de violéncias ou vulnerabilidade para
Lo e atencdo as vitimas.
Meta que identifique a vulnerabilidade a DST/AIDS e o trafico de pessoas desenvolvida. MS
Meta b que identifique a vulnerabilidade a discriminacdo por procedéncia e por t SEDH
Meta que identifique as interfaces entre trabalho degradante, situagdo migratdria e o trafic MTE
Meta que identifique a vulnerabilidade a discriminacdo homofébica, lesbofébica e transfol SEDH
Mef que identifique a relagdo entre discriminacdo étnico-racial e a vulnerabili SEPPIR
ida.
Meta que identifique a vulnerabilidade de criancas, adolescentes e jovens em re SEDH
ida.

113



Meta que identifique a vulnerabilidade de idosos em relagdo ao trafico de pessoasl SEDH

Atividade

1.B.7. bbre a legislagdo que disciplina o funcionamento de agéncias de recrutamento de trabalhadores, estudantes, esportistas, mod
r, entre outros, propondo, se for o caso, sua alteragéo.

Meta do e publicado. MJ

Prioridade n® 2: Capacitar e formar atores envolvidos direta ou indiretamente com o enfrentamento ao trafico de pessoas N
ireitos humanos.

Acagpficinas, com a producéo de material de referéncia quando necessario
Atividade
2.A.1. rial voltado para a formacdo dos trabalhadores da educacgao nos niveis e modalidades de ensino.
Meta ado para os trabalhadores da educacdo sobre Educag¢do em Di MEC
b produzido.
Meta ado para os alunos sobre Educacdo em Direitos Humanos e T MEC
Atividade

2.A.2 pnais de saide e agentes, direta ou indiretamente envolvidos na prevencgdo ao trafico de pessoas.

Meta |dores envolvidos nas comunidades tradicionais capacitados. SEPPIR

Meta pade da Familia dos trés Estados com maior indice de trafico de pesg MS
de Referéncia do Trabalhador dos trés

Meta s regionais para profissionais de comunicacdo social realizadas. SEDH
da educacdo nos niveis e modalidades de ensino capacitados. MEC

Meta ps regionais para os operadores do sistema de garantia de direitos SEDH
hdas.

Meta plicadores para a promogdo dos direitos da mulher capacitados. SPM

Meta F de seguranca publica capacitados por meio da Rede Nacional de Ensing MJ

pridade n.3: Mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidade em geral sobre o tema do trafico de pessoas

Acdo 3.A. tisticos e culturais com enfoque no enfrentamento ao trafico de pessoas.

Atividade

3.A.L Iara elaboracdo de slogan contra o trafico de pessoas.
Meta hional. MinC
Atividade
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3.A2 itais de fomento a cultura, critérios condicionantes de divulgacdo de slogan do enfrentamento ao trafico de pessoas, de
Meta cionados. MinC
Acéo 3.B. |1r campanhas nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas.
Atividade
3.B.1. Ia nacional referente ao trafico de pessoas.
Meta cional dirigida aos usuarios de MJ
do trafico de pessoas realizada.
Meta prevencdo ao trafico de pessoa SPM
Atividade
3.B.2. f promovidas por entidades envolvidas com o tema.
Meta Ipoiadas. MJ
Acéo 3.C. de setores especificos com relagdo ao trafico de pessoas.
Atividade
3.C.L com profissionais da indUstria do turismo, seguindo o calendério de encontros do Programa Turismo Sustentavel e Ir]
lo tréfico de pessoas.
Meta bados. | MTur
Atividade
3.C.2. eia produtiva do turismo através da realizacdo de semindrios e da confec¢do de cartilhas educativas direcionada
ulnerabilidade.
Meta duzidas. MTur
Meta izados. MTur
Atividade
3.C.3. F com as entidades de pais e mestres, e grupos de jovens.
Meta Mizados. | MS
Atividade
3.C4. técnicos com os gestores para a priorizagdo dos grupos vulneraveis ao trafico de pessoas nas politicas sociais basicas.
Meta lizados. | MJ

Fminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoas de grupos sociais especificos.

Acéo 4.A.

canismos de acesso a direitos, incluindo documentos basicos, preferencialmente nos Municipios e comunidades identific
(e pessoas.

Atividade

4.A1.

comités interinstitucionais, balcBes de direitos e outras iniciativas que possibilitem o acesso a direitos.

Meta alizadas. SEDH
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Atividade

4.A.2 ias com érgdos competentes para o fornecimento de documentacao civil basica.
Meta liais estabelecidas. SEDH
Atividade
4.A3. |r material informativo sobre condi¢Bes de acesso a direitos.
Meta borados e divulgados. SEDH
Acéo 4.B. rizagdo do recrutamento, deslocamento e contratacéo de trabalhadores.
Atividade
4B.1. ades representativas de empregadores e trabalhadores e em outras instancias, como a Policia Rodoviaria Federal,

h para transportar trabalhadores recrutados em Municipios distintos daquele onde se localiza a unidade produtiva.

Meta uzida. | MTE
Atividade
4.B.2. hentar projeto-piloto de centro publico de intermediacdo de mao-de-obra rural em Municipio identificado como f
Meta elaborado e implementado.
Atividade
4.B.3. le monitoramento da emisséo da certiddo liberatéria, em articulagdo com a Policia Rodoviéria Federal.
Meta iado. MTE
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FORUM ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS — PARA.

REGIMENTO INTERNO

CAPITULO I

Das disposicdes gerais

Art. 1° — O Férum Estadual Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, € uma instancia colegiada, sem personalidade
juridica, que relne organizacdes governamentais e ndo governamentais interessadas em contribuir, direta ou
indiretamente, para o enfrentamento do trafico de pessoas no Brasil e, em especial, no Estado do Para.

Paragrafo Unico. Considera-se trafico de pessoas “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamento ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo”, conforme definido
no artigo 3° do Protocolo Adicional a Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo
a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Tréfico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas.

CAPITULO Il

Dos objetivos do Forum

Art. 2° — O férum tem por objetivo incentivar o desenvolvimento de agdes voltadas ao enfrentamento do trafico de
pessoas, em qualquer de suas modalidades, no Brasil e, em especial, no Estado do Para.

Paragrafo anico. No cumprimento do disposto no caput deste artigo, o Férum conjugaré esforcos para, dentre outras
atividades:

| — facilitar a aproximacao entre as diversas instituicGes publicas e privadas que atuam, diretaou indiretamente, no
enfrentamento do trafico de pessoas, mediante a integracdo de politicas publicas e a formacdo de redes sistémicas de
acoes;

I — identificar oportunidades e propor acdes integradas de enfrentamento ao trafico de pessoas;

I11 — monitorar, de forma sistematica, as politicas nacional e estadual de enfretamento ao trafico de pessoas.

IV — realizar debates, oficinas, seminarios e outros eventos relacionados ao trafico de pessoas e estratégias para a sua
superacao;

V — estimular o desenvolvimento de publicacdes, estudos e pesquisas sobre o trafico de pessoas, em qualquer de suas
modalidades;

VI — manifestar-se sobre temas e acontecimentos relacionados, direta ou indiretamente, ao trafico de pessoas,

VII — estabelecer vinculos de cooperacdo com outras instituicbes nacionais e internacionais que atuam na area.
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CAPITULO HII

Dos integrantes do forum

Art. 3° — Podera integrar o Forum qualquer organizacdo governamental ou ndo governamental, compromissada com 0s
direitos humanos e interessada em contribuir para o enfrentamento do trafico de pessoas no Brasil e, em especial, no
Estado do Para.

8 1° — O ingresso no Férum estara sujeito a aprovacdo do colegiado e far-se-4 mediante a assinatura de Termo de
Compromisso, do qual constard, o nome do representante e seu suplente no Forum.

8§ 2° — Entende-se por “colegiado” o conjunto dos integrantes do Forum.

CAPITULO IV

Dos direitos e deveres dos integrantes

Art. 4° — S3o direitos dos integrantes do Férum:

| — participar, manifestar-se e votar nas reunides do Férum;

Il — tomar parte nas atividades promovidas pelo Forum;

Il — desligar-se do Forum.

Art. 5° — S8o deveres dos integrantes do Forum:

| — praticar e defender a realizacdo dos objetivos do Forum, prestigiando-o por todos os meios a seu alcance;

Il — respeitar e cumprir 0 Regimento Interno, bem como as delibera¢des que venham a ser tomadas pelo Férum;

Il — participar das reunides do Forum e desempenhar com zelo e dedicacgdo as atribuicdes que Ihes forem confiadas.
CAPITULO V

Da governanca do Férum

Art. 6° — O Férum sera coordenado por uma das organizacgdes, e terd por suplente outra organizacao, eleitas pela maioria
simples dos integrantes do Férum, para um mandato de 1 (um) ano, permitindo-se a reconducéo.

Paragrafo anico. Compete ao Coordenador do Férum:

| — presidir e dirigir as reunides do forum;

Il — representar pessoalmente ou indicar representante do Forum em todos 0s atos que se fizerem necessarios;

Art. 7° — O Férum contara com uma Secretaria-Executiva, desempenhada em regime rotativo pelas organizacfes que o
integram, por periodos de 1 (um) ano.

Paragrafo Unico. Compete a Secretaria-Executiva:

| — organizar e manter sob sua guarda toda a documentagdo do Forum;

Il — manter atualizado o cadastro dos integrantes do Forum;

I11 — providenciar instalagdes adequadas para as reunides do Forum;
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IV — enviar aos integrantes do Forum, preferencialmente com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, as convocatorias
para reunides do colegiado, acompanhada da respectiva pauta;

V — elaborar as atas das reuniées do Férum, circulando-as entre todos o0s seus integrantes, preferencialmente em até 15
(quinze) dias apos as reunides.

CAPITULO VI

Das reunides do Forum

Art. 8°— O FOrum reunir-se-a:

| — ordinariamente, a cada dois meses, na primeira segunda-feira do més, as 15:00 horas, ou em dia e hora a ser fixada
pela Secretaria-Executiva;

Il — extraordinariamente, a qualquer tempo, quando convocado pela Secretaria-Executiva por iniciativa propria ou
mediante solicitacdo de integrante do FOrum.

Paragrafo anico. Das reunides do Forum poderdo participar, como convidados, personalidades, especialistas ou
quaisquer outros profissionais que possam contribuir para os trabalhos do colegiado.

Art. 9° — As reunides do Férum serdo iniciadas, em primeira convocagdo, no horario pré-fixado, com a presenca de 50%
mais um de seus integrantes e, em segunda e Gltima convocacdo, 30 (trinta) minutos apds a primeira, com qualquer
namero de integrantes presentes.

Art. 10 — As deliberacdes do Férum serdo tomadas em primeira instancia por consenso e, em ultima instancia por
maioria simples de votos em relagéo ao total de integrantes presentes.

CAPITULO VII

Das disposicdes finais

Art. 11 — Este Regimento Interno entrard em vigor na data de sua aprovacdo e podera ser reformado por decisdo da
maioria absoluta do forum.
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PLANO ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NO PARA

Resgate Historico

O Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Para nasceu a partir de um grupo de trabalho criado na
Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo (COETRAE) que avaliou a necessidade de uma intervencao do
Estado para o enfrentamento do Trafico de Pessoas a partir da l6gica do enfrentamento do Trabalho Escravo. Uma vez
que o Estado do Para é um dos principais Estados Brasileiros na geografia das rotas do trafico de pessoas no Brasil.
Trata-se tanto o trafico de homens para o trabalho escravo no campo ou nos garimpos, quanto o trafico de mulheres para
trabalho escravo no @mbito doméstico e no mercado de sexo, quanto o trafico de criangas e adolescentes para trabalho
escravo ou exploracao no trabalho infantil doméstico e na prostituicdo. Com uma incidéncia significante de travestis e
homossexuais (adultos e adolescentes) vitimas do trafico para fins de exploracdo no mercado nacional (Sudeste) e
internacional de sexo.

Como forma de garantir a participacao e a contribuicdo de diversos atores/atrizes sociais de diferentes segmentos para a
construcdo do Plano, o grupo de trabalho (GT) foi formado por representacdes de 6rgdos governamentais (Secretaria de
Estado de Justica e Direitos Humanos, Secretaria de Estado e Assisténcia Social, Secretaria de Estado de Seguranca
Publica, Secretaria de Trabalho Emprego e Renda, Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Trabalho, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil, Policia Militar e Infraero) e
representantes da sociedade civil (Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos-SDDH, Sociedade de Defesa
dos Direitos Sexuais na Amaz6nia-Sodireitos, Grupo de Mulheres Brasileiras-GMB).

Tendo como base a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, o GT analisou a importancia de ser realizar uma oficina de nivelamento sobre a realidade do Trafico
de Pessoas no Estado do Para e sobre os principios e diretrizes do Plano Nacional, de modo a adequar para a realidade
local a partir de suas peculiaridades. Deste modo, as ongs Sodireitos e SDHH, apresentaram uma pesquisa realizada
sobre Trafico de Mulheres’’, a partir da fala das mulheres e familias em situacdo de trafico no Estado do Para e a
estrutura do Plano Nacional, construindo junto com o GT, uma intervencdo articulada e integrada em trés eixos de
atuacdo estratégica: prevencao ao trafico, atencdo as vitimas e repressao e responsabilizacdo dos seus autores.

No ambito da Prevencao, o objetivo é reduzir a vulnerabilidade de determinados grupos sociais ao trafico de pessoas e
fomentar seu empoderamento, bem como engendrar politicas publicas voltadas para combater as reais causas estruturais
do problema; Quanto & Atencao as Vitimas, foca-se no tratamento justo, seguro e ndo-discriminatério das vitimas, além
da reinsercgdo social, adequada assisténcia social, juridica, psicoldgica e consular, protecdo especial e acesso a Justica; e
sobre 0 eixo Repressdo e Responsabilizagdo, o foco estd em acgdes de fiscalizacdo, controle e investigagéo,
considerando o0s aspectos penais e trabalhistas, nacionais e internacionais desse crime. Para cada um dos trés eixos, 0
Plano traz um conjunto de prioridades (objetivos), agdes, atividades, metas especificas, 6rgdo responsavel, além de
parceiros e prazos de execucao.

" Hazeu, Marcel (Coord.). Trafico de Mulheres entre Brasil e Republica Dominicana para o

Suriname: uma intervengdo em rede. Belém: Sodireitos/Gaatw, 2008.
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Deste modo, a implementacdo do Plano Estadual procura reforcar e facilitar a implementacdo do Plano Nacional e
atender as especificidades do Estado e, contara com dotacdo orcamentaria estadual especifica, além de potencializar
recursos ja destinados a acGes de outras politicas importantes para o enfrentamento ao trafico de pessoas e parcerias com
0 Governo Federal e outros organismos.

Principios
As acles propostas neste plano devem atender prioritariamente as regiGes mais atingidas pela ocorréncia do tréfico de
pessoas no Estado do Pard: Regido Metropolitana de Belém, Ilha de Marajé e o sul e sudeste paraense.

O tréfico de pessoas deve ser entendido conforme o protocolo de Palermo e a definicdo adotada na Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com énfase a situacdo de mulheres, criancas e adolescentes e homossexuais,
transexuais e travestis.

O plano estadual de enfrentamento ao trafico de pessoas procura enfrentar o fenbmeno a partir da logica do
enfrentamento ao trabalho escravo, entendendo que a exploracéo do trabalho, o trabalho degradante e o impedimento de
ir e vir constituem tanto para o trabalho escravo quanto para o trafico de pessoas elementos fundamentais.

Periodo e implementacéo

O Plano deve ser totalmente implantado no periodo de dois anos para ser revisto em 2010. A implementacdo sera
coordenada pela Secretaria de Justica e Direitos Humanos, junto com as secretarias responsaveis.

1.PREVENCAQO

Prioridade 1: Levantar, sistematizar, elaborar e divulgar estudos, pesquisas, informacdes e experiéncias sobre o trafico de pessoas.

zar e disseminar estudos, pesquisas, informacfes e experiénci
internacional sobre trafico de pessoas.

'rio da Justica as pesquisas realizadas no Brasil ou em outros paise

s.

yional de debates para troca de experiéncias e conhecimentos.

ada. DH
sobre Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas par

zado.

ento das politicas sociais basicas mais afetas aos grupos vulner

ealizado.
vo sobre migragdo, trabalho escravo e trafico de pessoas no Para.
1acdes atualizadas DH

fesquisas sobre trafico de pessoas. ‘

ito da dindmica territorial do trafico de pessoas no Parg
alizado e publicado. JIREITOS
1cdo de monografias nas Universidades Publicas em
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do sistema de seguranca publica

omento implementada.

ologias para identificacdo de interfaces do trafico de |
Icias ou vulnerabilidade para subsidiar acdes de pre\

2 0s programas de desenvolvimento no Estado e o trafi
2 a garimpagem e trafico de pessoas .
2 as interfaces entre trabalho degradante, situacdo migr

bre a wvulnerabilidade a discriminagdo homofabi
co de pessoas.

2 a situacdo da familia e filhos e trafico de pessoas.

re a vulnerabilidade de criangas, adolescentes e jov

de pesquisas.

1.1 Capacitacdo

JIREITOS

'H/SODIREITOS
VI/CEEDH/SODIREITOS
'M/CEEDH/SODIREITOS

OUTROS GRUPOS DE HOMOSSEXUAIS E LESBICA

REITOS/SDDH/UNICEF
IECA EMAUS/UNICEF/ CEEDH/CEDM

de linhas de pesquisa e extensdo sobre trafico de pessoas em uni*

TOS/SDDH

Prioridade n° 2: Capacitar e formar atores envolvidos direta ou indiretamente com o Enfrentamento ao trafico de pessoas na

perspectiva dos direitos humanos.

cdo 2.A icinas, com a producdo de material de referéncia qual
agentes especificos.

ial voltado para a formacdo dos trabalhadores da edt

ino.
1zir material produzido pelo MEC nas escolas publica TOS/UEPA/UFPA
voltadas para os alunos por faixa etéria e nivel TOS/SDDH
tos Humanos e Tréafico de pessoas.
Atividade
2.A.2 heiros tutelares e servidores dos CREAS/ CRAS.
Meta res e servidores de 20 conselhos tutelares. SEDES MPE /CEDCA/SODIREITOS
Meta REAS/CRAS SEDES MPE/CEDCAJ/SODIREITOS
Atividad
1ais de salde e agentes, direta ou indiretamente envol SODIREITOS/SDDH
1S.
Je da Familia dos municipios com maior indice de DH

) dos Centros de Referéncia de Saude nestes municipi
regionais para profissionais de comunicagdo social. /FUNTELPA  DH
da educacdo nos niveis e modalidades de ensino capa DH
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Meta - regido de integracdo para os operadores do siste 'SODIREITOS/SDDH
Jo adolescente realizada.
oromocao dos direitos da mulher capacitados. JAL DOS DIREITOS DA MULHER/SODIREITOS/SDDH/FORUM DE M

CAMPANHAS

Prioridade n° 3: Mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidade em geral sobre o tema do trafico de pessoas

urais com enfoque no enfrentamento ao tréafico de pessoas e campanh

-a elaboragdo de slogan contra o tréfico de pessoas. FTUR SODIREITOS/SDDH
adual rUR
Atividade
ditais de fomento a cultura, critérios condicionantes de divulga
afico de pessoas, de acordo com a linguagem do projeto a ser financia
om apoio do Estado

' campanha estadual permanente de enfrentamento ao trafico de pessc

Iha estadual referente ao trafico de pessoas.

prevencdo ao trafico de pessoas realizada. FUNTELUDH, SDDH, MPE,
), MPT

promovidas por entidades envolvidas com o tema.
)oiadas.

Fe setores especificos com relagdo ao tréafico d

Atividade
;om diferentes atores e profissionais nas divel
aeroportos.) com inclusdo do tema do trafico ¢
do N, SEJUDH, POLICIADIREITOS, INFRAERO, MPE,
\L

i técnicos com o0s gestores para a priori
co de pessoas nas politicas sociais basicas.
ados. SEIR (FORUN G. RECDH, SESPA, SEDUC, MPE

PREVENCAO E ATENDIMENTO

Prioridade n° 4:Investir em Politicas Publicas integradas para o enfrentamento do Tréafico de Pessoas aos Grupos sociais especifico
vulneraveis
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nismos de acesso a direitos nas diferentes areas ou poli
, preferencialmente nos Municipios e comunidades ide
de vitimas de trafico de pessoas.

ecer programas e projetos de economia solidaria e

Ir 0S programas sociais voltados a estes grupos e seu

acdo profissional através cursos e incentivos governai

) ao financiamento para aquisicdo de casas ou apart:
ares.

r programas de prevencdo e atencdo as adolescentes e jo
as :SPA, SEDUC, SEMIA SOLIDARIA, FORUM DE MULHERES, MPE

comités interinstitucionais, balcdes de direitos e out
30 aos direitos.
;30 de direitos no aeroporto internacional de BelénJR , SODIREITOS,ASBRAD
n e um na estacdo ferroviaria em Paraupebas
\pacitacdo para cada balcéo de direitos
Atividad
as com 0Orgdos competentes para o fornecimento de ¢

JIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL, MPT, MPT FUNPAPA

preventivas nos bairros da &rea metropolitana de Belén

in¢do em 10 bairros e 8 outras cidades do Estado SEDES 1, MPE, ASSOCIAGCOES DE BAIRROS

Prioridade n°5: Articular, estruturar e consolidar, a partir dos servicgos e redes existentes, um sistema estadual de referéncia e
atendimento as vitimas de tréafico.

ntar um programa permanente e integrado de f¢
spectiva dos direitos humanos.

to emergencial a pessoas em situagdo de trafico

mento/resgate de pessoas traficadas CAM, PROVITA, SODIREITOS

fortalecer, articular e mobilizar os servicos e as
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a e servico realizado . SESPA, SETESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, CRESS, CRP. FUNPAPA,SODIREITC

Atividad

través da capacitacdo os Centros de Referéncic

her

os para o Estado do Paré PRONASCI , SODIREITOS/CEDM,CEDH
Atividad

icdo da rede de acolhimento (abrigos) a mu

das e seus filhos.

SEGUP

1 capacitar os Centros de Referéncia EspecializA oS
>entros de Referencia de Assisténcia Social- CF

ir as vitimas e familiares de violéncia e trafic

com atendimento a vitimas de trafico \PAPA
Atividad

1o tréfico de pessoas nas acdes de atendimento
2 Salde (SUS).

s de Saude

S internacionais para garantir os direitos d

das

i bilaterais com organizagdes internaci
afico de pessoas com énfase em atencéo as
:speito aos direitos humanos.
Meta  /Suriname e um encontro Brasil/Guiana FPDIREITOS, MPF,SF

REPRESSAO A RESPONSABILIZACAO

Prioridade n® 6: Ampliar e aperfeicoar o conhecimento sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas nas instancias e 6rgéos envolvidos
na repressao ao crime e responsabilizacdo dos autores.

ais de seguranca publica e operadores do
ais.

ibuir material de formacdo com conte
ersos atores envolvidos na represséo ao tr
Meta conteddo referencial distribuido. )S,MPF
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/

por regido de integragdo em matéric

ole do trafico de pessoas.
Meta as. P )S, MPF, ONG TRAMA, SDDH, MPT
Atividade

140 de cursos sobre trafico de pessoas

'gdos de justica, preferencialmente p

1acdo, em parceria com entidades de direil
Meta . AS/ TJE/SEGUP  ODIREITOS/TRAMA
Atividade

o trafico de pessoas nos curriculos

|dos de justica e seguranca publica estadus
Meta lo trafico de pessoas nos curriculos de 1AS/ TIE/SEGUP/SEAMA

Prioridade n° 7: Fomentar a cooperacdo entre os 6rgaos federais, estaduais e municipais envolvidos no enfrentamento ao tréafico de
pessoas para atuacdo articulada na repressao do trafico de pessoas e responsabilizagdo de seus autores.

Trabalho composto por um representante
para encaminhar as demandas de repressi

unindo mensalmente PRF, PF DH/CEDH/CEDM

ecer 0 intercAmbio de informagdes entre ¢
no que se refere a investigacdo dos casos
da diligéncia ao resguarde e a protecéo d

reis nos Municipios, indicados pelas col
» informacdes.
Meta or municipios designado. ’RF, PF DH/CEDH/CEDM
Atividade
tware de investigacdo que permita o
las da rede mundial de computadores,
responsabilizar seus autores e coibir o al

1S.*(GT deveré discutir)
Meta ienvolvido \L / MJ/SEGUP/SEJIDH/CEDH

Acio 7.8 rpggﬁo e integracdo dos 6rgdos e institui
rafico de pessoas

Atividade

)s de &mbito Estadual para aproxin

aressdo ao trafico de pessoas e respons

modalidades do trafico de pessoas.
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Meta tlizados \L / MJ/SEGUP/ DH/CEDH/CEDM

Prioridade n°89: Criar e aprimorar instrumentos para o enfrentamento ao trafico de pessoas.

mbito estadual, mecanismos de repre; DH
te responsabilizagdo de seus autores.

sferéncia para facilitar a identificacéo de¢
envolvidos no enfrentamento, observal
2 0 respeito aos direitos humanos.

Meta L nos 6rgdos de represséo. \DH
Atividade
8.A.2 lores da Central de Atendimento - 181 ¢
)essoas em todas as suas modalidades.
Meta 'S capacitados. \DH
Atividade

conjunta/articulada fluxo de encaminhi
sponsabilidades das instituigdes inseric

Meta linhamento definido. 'DH
» um grupo de trabalho, banco de dadt
analise dos bancos de dados existentes
) tema.
borado. \DH

Prioridade n° 09: = Estruturar 6rgéos responsaveis pela repressao ao trafico de pessoas e responsabilizacdo de seus autores.

recursos humanos e estrutura logis
enfrentamento ao trafico de pessoas, co
umanos, nas Superintendéncias Regionai

9.A.1 ) das estruturas especificas de repressao a
1 Superintendéncia Estaduais de Policia fi
recursos humanos e estrutura logistica
srintendéncias Regionais da PF, a ser
de Defesa Institucional.
Meta criacdo negociadas 'DH, CEDH,CEDM
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