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RESUMO

O presente trabalho tem como propoésito verificajue se pode fazer para aumentar a
credibilidade da atividade de inteligéncia no Br&endo a Inteligéncia uma atividade tao
importante para o Estado, foi estabelecida a rspétde que sua credibilidade esta
diretamente relacionada ao controle exercido selasdembrando que este ndo se restringe
apenas aos aspectos legais, mas também aos @ticcamente, apresentam-se alguns
conceitos basicos da doutrina de inteligénciapassimo séo referenciados os autores que
balizaram o marco teorico deste estudo. A seguirgupa-se identificar na histéria da
inteligéncia no Brasil os incidentes mais marcampes promoveram a desconfianca da
atividade, bem como apresentar os argumentos gaenle exercicio do Controle a ser
considerada uma solucao para o problema da clided. S&o analisados os fundamentos
do Controle sobre os aspectos relacionados aihisédr ciéncias sociais, & administracao e
ao direito administrativo. Também € discutida a¢dio desses mecanismos na atividade de
inteligéncia brasileira, a contribuicdo de cada dmfes para obtencdo da credibilidade e
como a ética permeia todos esses niveis de can#otéulo de concluséo, procura-se
responder quem controla (ou deveria controlar)apgraladores da Inteligéncia Nacional e
qual desses mecanismos de controle teria atualmnteaior responsabilidade na

fiscalizacdo da eficiéncia da atividade de intela@ no Brasil.

Palavras-chaveitividade de Inteligéncia; Credibilidade; ControlEtica; “Accountability”.



ABSTRACT

This study aims to determine what must be doned@ase the credibility of the intelligence
activity in Brazil. Being the intelligence activigo important to the State, was established
the hypothesis that their credibility is directlglated to the control that is exerted on it,
pointing out that this control is not only restedtto the legal, but also to the ethical issues.
Initially, we seek to present some general aspddtse intelligence’s doctrine, as well as the
authors who established the theoretical landmatkisfwork. Later, we attempt to identify
the most significant events in the history of Bfaantelligence that created mistrust in the
activity. In addition, we present the arguments nghilie Control could be considered a
solution to the credibility problem. The fundamésitaf the Control it's also analyzed within
the aspects related to the history, social sciea®jnistration and administrative law. Also
we discuss how these mechanisms work in intelligeaativities in Brazil, the contribution
of each one in the achievement of credibility, dnmav the ethics permeate all levels of
control. In conclusion, we seek to answer who @t(or should control) the National
Intelligence controllers and which of these mec$rasi of control, nowadays, have the major

responsibility of monitoring the efficiency of Itligence in Brazil.

Keywords:Intelligence; Credibility; Control; Ethics; Accouatlbility.
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Introducéao

Intelligence is the second oldest profession, fetter scruples than the first.

Author Unknowrt

Com essa citagdo, a Marinha dos Estados Unidosrd&iga inicia o primeiro
capitulo do manual “Fundamentals of Naval Intelicg®’, revisdo de 1975, e que
curiosamente, o autor deste trabalho, um oficiates®rva da Marinha do Brasil, tomou
conhecimento de sua existéncia quando o adquiriwmnisebo” no Centro do Rio de
Janeiro.

Despertou a nossa curiosidade em conhecer os majive levaram aqueles
qgue confeccionaram o referido manual, durante @ig da Guerra Fria (1945-1991), em
empregar tal sentenca como as primeiras palavrasndeextenso documento de 598
paginas.

A citacdo que por muitas vezes foi utilizada, tastomo piada, quanto
seriamente, tem sido associada as operacOes digéntéa (por vezes chamadas de
operacdes clandestinas ou encobertas) e a visadapapie delas sao feitas, seja pela
imagem que possuem tanto da ficcdo cinematogrdfisdnerois-espides, quanto das falhas
ocorridas na vida real interferindo com os diregasprivacidade do cidadéo.

Essa visdo da Inteligéncia como uma atividade mekgue infame foi
compartilhada por Kant, para quem o “emprego déesputi exploratoribug, para o qual
se aproveita a indignidade de outrshado se limitariam ao periodo da guerra, mas se
transporiam para a situacao de paz, comprometemdoompleto a possibilidade de uma
paz perpétua.

A atividade de inteligéncia, no entanto, exige dassintegrantes atitudes
escrupulosas, honestas, honrosas e éticas. Sdissiprmis devem ser possuidores de
caracteristicas como a lealdade, iniciativa, igéeicia, discricdo, tato, entre outras. Sua
principal meta estd na busca da verdade. Seu roailpromisso esta em prover 0S

conhecimentos necessarios a tomada de decisdo, m@mMcado de paixdes,

1 A inteligéncia é a segunda profissdo mais antiga dmindo, com menos escripulos do que a primeifaitor

Desconhecido.
2 KANT, 20086, p. 62.



independentemente de eles representarem boas owva®. A Inteligéncia possibilita a
elaboracdo de estratégias e a corre¢ao de seus.rumo

Os Servicos de Inteligéncia, apesar de terem spariémcia reconhecida em
diversos paises democraticos, ainda sao vistog@osio e desconfianca por grande parcela
de sua sociedade e por vezes por seus propriosdidesta realidade se torna mais patente
nos Estados que passaram por periodos autoritéoiog os ocorridos na América Latina e
no Leste Europeu.

No Brasil, ndo somente a lembranca dos tempos délicc&/argas e dos
governos militares, mas também os casos de violdedwivacidade atribuidos a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, como o da escuta teiednao autorizada ocorrida em 2008 com
o Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF)triboiram para o descrédito na
atividade de inteligéncia.

Ora, sem a necesséria credibilidade, a Inteligémgia é uma atividade téao
importante para o Estado, tera dificuldade paradateao seu propésito. O que fazer para
aumentar a credibilidade da atividade de inteligénoo Brasil? Este foi o grande
guestionamento que motivou a presente pesquisa.

Estabeleceu-se a hipotese de que a credibilidageeigéncia esta diretamente
relacionada ao controle que é exercido sobre #atig. Tal proposicdo se baseou nas
seguintes premissas:

a) A democracia fundamenta-se no direito de cada &mlde tomar parte nos
assuntos publicos, seja de maneira direta, sejainpermédio de seus
representantes eleitos.

b) A Administracdo Publica, seus 6rgdos e agentes,si@éms competéncias
fixadas por lei e devem atuar de acordo com oasger coletivo.

c) A Administracdo deve sujeitar-se a mecanismos ddrale interno e
externo, de modo a se evitarem arbitrariedadesigoalpor parte do Estado
e de seus agentes.

Assim sendo, o exercicio do controle da atividddeanteligéncia, nas mais
diversas instancias, além de verificar sua efic&mgarante sua legitimidade, contribuindo
assim para o aumento da credibilidade. Importardarfque este controle nao se restringe
apenas aos aspectos legais, mais também aos éimose fazem presente em todos o0s

niveis.



Em que pese o problema da credibilidade ser amg8rasil, o foco deste
estudo se concentra, principalmente, no periodomatla de “redemocratizagdo”,
delimitado entre a extingdo do Servico Nacionallmfermacdes (1990), no Governo
Fernando Collor de Mello, e os dias atuais, havesgpecial interesse a partir da criacao
da Agencia Brasileira de Inteligéncia - ABIN (1999p Governo Fernando Henrique
Cardoso.

O método empregado € o analitico-descritivo feitpaatir de pesquisas
bibliograficas e documentais, bem como em entravist dialogos com especialistas na
area de inteligéncia. Enfase especial é dada a A@t)io central do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN).

A argumentacado sobre o problema proposto € desed&ao longo de quatro
capitulos. No capitulo um apresentam-se 0s aspbégisos sobre os quais repousam a
doutrina da atividade de inteligéncia de forma anii& que o leitor que ndo possua um
conhecimento prévio sobre o tema possa acompanhdesenvolvimento de nossa
proposi¢cdo. Do mesmo modo, faz-se um relato sobreeligéncia através dos tempos por
meio do qual se pontuam 0s casos que promoverarmmaortpela atividade e se
referenciam os autores que balizaram o marco teddste estudo.

No segundo capitulo discorre-se brevemente sobist@ia da inteligéncia no
Brasil. Tal sintese baseia-se principalmente enumeatacdo primaria, em especial na
legislacdo entdo em vigor. As consequéncias dedsssdoram extraidas, em sua maioria,
das obras de diversos autores. Nele tem-se conp@gito identificar os incidentes mais
marcantes da desconfianca na atividade, levandse Garacterizar como um problema
para a Inteligéncia Nacional.

No capitulo trés apresentam-se 0s argumentos aeafe o exercicio do
controle a ser considerado como uma solucdo papoblema da credibilidade na
atividade de inteligéncia. Para tal, comentam-sep@ssiveis causas que levam ao
descrédito e identifica-se o relacionamento doseat@ue interagem no processo de
Inteligéncia Nacional. Os principios que regem ankuistracdo Publica Federal e 0 seu
relacionamento com a Inteligéncia também sao aguesj dando-se especial destaque ao
aspecto da publicidade versus sigilo.

No ultimo capitulo procura-se detalhar um poucosnaisolu¢cdo proposta

analisando os fundamentos do controle nos aspesi@msonados a histéria, as ciéncias
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sociais, a administracdo e ao direito administoatiDiscutem-se os mecanismos de
controle que atuam na atividade de inteligéncisil®iea e como a ética permeia todas
essas esferas e niveis de controle. Mostra-se étambomo cada um desses controles
contribui para a obtencao da credibilidade naddide de inteligéncia.

A guisa de conclusdo procura-se responder a dastignpamentos: Quem
controla (ou controlaria) os controladores da igéicia Nacional? Qual dos controles
identificados teria a maior responsabilidade, n@s dle hoje, na fiscalizagcdo para a
Sociedade da eficiéncia da atividade de inteligéhci

Estudos sobre Inteligéncia no Brasil ainda séo gauauitos deles voltados
ao seu registro histérico e jornalistico. Citameseno principais fontes os trabalhos de
Ana Lagba, Alfred Stepan, Marco Cepik, Priscila wrgs e Joanisval Gongalves. Com
referéncia ao controle da atividade, destacam-stabslhos de Hans Born e Thomas
Bruneau. Também, de grande valia foi a obra de Hepyes Meirelles sobre o Direito
Administrativo. Com referéncia aos fundamentos rtaligéncia, ndo se pode deixar de
citar os classicos de Sun Tzu, Sherman Kent e \Wgisim Platt, leituras obrigatoria para
0S que desejarem se enveredar por esta linha deig@sNosso desejo € que este trabalho

também venha a prestar uma pequena contribuicdesémgos de todos esses estudiosos.



Capitulo 1
ENTENDENDO A INTELIGENCIA

Encomendou El Rei D. Jo&o o Terceiro a S. Frane{sster o informasse do
Estado da India por via de seu companheiro, quslestre do Principe: e o Santo
escreveu de |4, sem nomear oficios, nem pessogsiefo verbo rapio (saquear,
pilhar ou roubar) na india se conjugava por todosi0dos.

Padre Antonio Vieira

» Da Inteligéncia Cognitiva a Atividade de Inteligéiac

Ao se mencionar a palaviateligéncia um dos primeiros entendimentos que
nos vem & mente é a capacidade intrinseca do s@mioude coletar dadbs informacdese
deles produzir um conhecimeftoCuriosamente, também vem & memoéria de muitos a
imagem dos servi¢os de inteligéncia, com o esipedb agente secreto, como o famoso
James Bond, criado por lan Fleming, que sozinhpenido uso de sua perspicacia e
engenhosidade, e acompanhado de uma paraferr@iisldgica, esta a todo o0 momento
salvando o mundo das mais terriveis conspiracltss o que vem a ser inteligéncia afinal?
Haveria algum inter-relacionamento entre essasicagens?

A necessidade e o desejo pelo conhecimento fazegendesnatureza humana. O
termo inteligéncia tem sua origem etimolégica ddaya latina fintelligentid’, cujo
significado estéa associado a entendimento, conleatonOs Dicionarios Houaiss, Aulete e
Aurélio a definem, com redacdo semelhante, comalosen faculdade de conhecer,
compreender e aprender. Inteligéncia também é itoada nesses dicionarios na rubrica
psicologia sendo a do Houaiss a mais abrangente. Nele,wtaécomo a “capacidade de
apreender e organizar os dados de uma situacaoir&mstancias para as quais de nada
servem 0 instinto, a aprendizagem e o habito; ¢dpde de resolver problemas e

empenhar-se em processos de pensamento abstrato”.

Sermao do Bom Ladrao, Lisboa, Igreja da Misediedrl 655, parte VIII, Tomo I, p. 400.

Dado é qualquer fato ou situagdo, comunicacdo, notécirato de documentos, dendncia, no sentido lgigo,
processados. (JESUS et al., 2008, p. 11).

Informacéo é o resultado do processamento dos dados coemiteooletados.

Conhecimenta o resultado do processamento completo das inf@iesabtidas. (JESUS et al., op.cit., p. 11).

Um bom numero de pessoas leigas que o autorateweortunidade de questionar informalmente sobope é
inteligéncia fez referéncia a esses dois eventggeachamou a atencéo para tal associacao.
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Curioso observar a exclusdo feita ao aprendizadbjtch e instinto da
conceituacdo apresentada. Apesar de nao ser ekplecanotivo dessa eliminacdo, seria
vélido supor que o aprendizado e o habito, ponséngto de experiéncias passadas, seriam
encarados como uma solucao antiga e que nao pogd@aa si sO, ser util para resolucéo de
um problema que se apresenta no presente ou sebrsl para o futuro. Por sua vez, o
instinto teria sido descartado por representar tonireconsciente do ser humano que o
impele naturalmente a exercer todos os atos newessa sua conservagdo. Nao estamos
aqui menosprezando a importancia do instinto, dotd@& do aprendizado, pois eles séo
partes componentes da producdo do conhecimentae@egprocura destacar € a condicao
de considera-los, por si s6, 0 necessario e soffiicigara solucionar todas as situacdes que
por ventura venham a ocorrer.

Das definicbes apresentadas, destacamos o0s vegresnder, organizar,
conhecer e compreender, por representarem acdesequadeadas de forma logica,
comprovam a existéncia de upnocesso Assim sendo, a inteligéncia também pode ser
entendida como um processo no qual os dados s@&enaimlos e organizados em um
contexto logico, gerando uma informacgéo, e estncada a outros dados e informacoes,
mediante a formacéo de um juizo de valor, produzaanhecimento.

O psicélogo Howard Gardner desenvolveu na década9€6 a Teoria das
Inteligéncias Multiplas, que gerou na ocasido uange impacto na area da educacgédo. Para
ele, inteligéncia é a capacidade de resolver prmdeou elaborar produtos valorizados em
um ambiente cultural ou comunitario. Tendo em caqia envolvemos mais de uma
habilidade na solucdo de problemas, ao invés deeitaar a inteligéncia como algo unico,
ele a dividiu em sete componentes diferentes quantsepenetram. S&o eles: logico-
matematica, linguistica, espacial, musical, cin@aaintrapessoal e interpessbabessa
proposicdo deduz-se que a inteligéncia pode séa wismo um conjunto de diversas
especialidades que, compostas de forma adequditta.pioporcionar o conhecimento
necessario a tomada de deciséao.

O psiquiatra Rodrigo Marot comenta que “a cons@atua conjuntamente a
inteligéncia sendo distinta dela, a inteligénciastna’ para a consciéncia o significado das

coisas percebidas, que elas séo diferentes, e ngsando fisicamente semelhantes podem

8  GAMA, Maria Clara S. Salgadé Teoria das Inteligéncias Mltiplas e suas impjftes para Educacédisponivel

em: http://www.homemdemello.com.br/psicologia/intelncuinl
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ter finalidades diferentes” E o caso da disposicéo das cadeiras que compdenmesa de
uma sala de reunido, onde, mesmo sendo rigorosangeRis, a convencgao indica que a da
cabeceira esta reservada para a personalidade ide nelavancia. Marot agrega que a
inteligéncia mostra a consciéncia a circunstangiagaee se encontra, permitindo que ela, a
partir disso, tome as decisfes adequadas. Porgisando convidados a participar de uma
reunido, naturalmente evitamos sentar a cabecagimeda. “A inteligéncia € o instrumento
que permite a consciéncia saber que decisao tdfhar”

Todos nés, de forma voluntaria ou néo, realizamuseiramente esse
procedimento. Quem ja ndo fez um levantamento deop? Primeiro pesquisamos 0s
diversos precgos praticados daquilo que queremopreomlelefonamos, verificamos nas
lojas e nos shoppings, consultamos a Internegtds coletarmos esses dados, verificamos
qual o menor preco, se ele € o mesmo a vista aelpdb, se ha desconto para pagamento a
vista, em quantas vezes ele pode ser parceladgusesn quais 0s juros praticados em um
nimero maior de parcelas etc. A luz dessas infdiesa@nalisamos as diversas opcdes
possiveis e selecionamos aquelas que proporciogsamekiores vantagens como o menor
preco a vista, 0 menor preco parcelado sem jurpse@ financiado com a menor taxa de
juros, a melhor relacdo preco por niumero de pr@ssaetc. Esses resultados sdo entdo
empregados para se decidir qual a forma mais esataje se obter aquele item. Todo esse
processo nada mais é do que o emprego da intabgéaobtencdo do conhecimento.

Devemos nos lembrar de que nada permanece estaise mundo. Os precos
praticados hoje, ndo serdo os mesmos daqui a umAngslucdo ou a combinacédo de
solugdes que seria empregada no presente podeasequada no futuro. Desta forma, o
conhecimento deve ser oportuno, o que leva a umstande atualizacdo dos dados. A cada
nova decisdo, um novo aprendizado. Assim, a apagelin € uma das consequéncias do
processo decisorio. A experiéncia dela oriundae fgra parte de uma nova producéao de
conhecimento.

Outro detalhe dessa abordagem s&o as considerdabkégicd” sobre os

estados da mente em relacdo & vertfadmterpretando-se a verdade como a perfeita

®  MAROT, Rodrigo.Conceito de inteligéncidDisponivel emhttp://www.psicosite.com.br/pro/art004.htm

10 H
Ibid.

1 Quando apresentada com letra maitstifgica vem a ser a “ciéncia das leis ideais do pensaneeatarte de aplica-
las corretamente a procura e a demonstracéo dadeSrdOLIVET, 2001, p. 27)

12 JOLIVET, op.cit. p. 62.
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concordancia entre o objeto (fato ou situagdopensamento (a imagem que dele fazemos),
a mente podera estar em um dos seguintes estados:

= Certeza — Total aceitagdo da imagem formada pelatemeomo
correspondente a um determinado objeto.

= Opinido — Estado em que a mente aceita a imagerel@dormada como
correspondente ao objeto, entretanto teme em s@ang

» Dduvida — Situagdo em que a mente se encontra ewhoesé equilibrio entre
a afirmacéo e a negacéo, contrabalancando assiaz@es para aceitar com as razdes para
negar, ocasionando uma suspensao do juizo.

= Ignorancia — E o estado de total desconhecimentbjéto.

Outro aspecto cognitivo da inteligéncia diz respaid pensamento. Jolivet nos
diz que pensar, em geral, € “conhecer em que temsis coisas e que relacdes tém entre
si” 2. Para tal, 0 pensamento realiza trés tipos deagpes intelectuais distintas: conceber
ideias, formular juizos e elaborar raciocinios.€ath 6gica o estudo destas trés operacoes.

= |deia - “é a simples representacao intelectualnd®bjeto”'*. Consiste em
apreender qual a esséncia do objeto. Ex: Trianguhoa figura geométrica de trés lados.

= Juizo - “é 0 ato pelo qual o espirito afirma algutnsa de outra*>. E
uma relagcd@o entre varias ideias. Ex: Triangulo iptéb - uma figura geométrica de trés
lados, na qual um dos angulos formados por doseds lados é “reto”, ou seja, d€.90

» Raciocinio - “é a operacao pela qual o espiritodules ou mais relacdes
conhecidas, conclui uma outra relacdo que destarmetogicamente™®. Consiste no
estabelecimento de uma ligacéo légica entre viuiz®s. Ex: Teorema de Pitdgoras -
estabelece uma relagdo entre o comprimento dos telam triangulo retangulo ao afirmar
que o quadrado da hipotenusa (a) é igual a somgudaados dos catetos (b e c), de onde
se deduz a formulg & b* + &

Por fim, convém ndo esquecer que faz parte daezaunhumana decidir.
Decidir tem como propoésito alcancar a um desegndar a um interesse, satisfazer a uma
aspiracéo, responder a uma ameaca ou a um ddssdias necessidades podem ser tanto
individuais, quanto coletivas. Assim, 0 homem @tk como individuo, a decidir ou, como

integrante de um grupo social, a participar de toogsso decisorio.

B Ibid, p. 193.
¥ Ibid, p. 33.
5 bid, p. 39.
18 |bid, p. 45.



A necessidade de decidir pressupfe a existénciaundeproblema que,
normalmente, possui mais de uma solugéo. “Mesmodygara solucionar um problema,
possuimos uma Gnica ac&o a tomar, temos as altesde tomar ou ndo essa acHo”

A decisdo ocorre em etapas. A primeira, chamad&rejgaracao (ou Analise), é
onde o Decisor procura reunir informacdes e prodszconhecimentos necessarios ao caso.
A segunda, a Deciséao propriamente dita (ou Escoéimjolve a selecédo de uma linha de
acao a ser tomada, a luz das reflexdes feitas@mente. Por fim, a Execu¢édo (ou Acao),
onde a linha de acéo selecionada € colocada efsapr8e uma decisdo racional nédo €
implementada, a solucéo ird permanecer no nivelled®jo, da vontade, do sonho, nao
concluindo desta forma o processo decisorio.

Podemos verificar que a qualidade de uma decisdaedacionada a qualidade
do conhecimento produzido, a linha de acéo es@thia forma como € implementada .

E qual a correlacdo de tudo isso com os servicastelggéncia comentados no
inicio deste capitulo?

O processo de producao de conhecimentos que owpémago de nossa mente
(inteligéncia) também pode ser verificado na viaaseciedade. A atividade de inteligéncia,
como evento social, tem como propdsito a obtengfmeénsdo), a andlise (organizacao e
compreensao) e a disseminacdo de conhecimento® pangador de decisdo. Ampliar um
negdécio, conduzir uma guerra, estabelecer umatégmade governo, em todos esses
eventos a atividade de inteligéncia se faz pres€ntpie diferencia esse processo social do
realizado no intimo do ser humano € que o conhetor@oduzido passa a necessitar ser
disseminado para a pessoa ou grupo de pessoa®rmueomo atribuicdo a tomada de
decisdo. Assim, a obtencao, a analise e a dissefairgntetizam as etapas da producdo do
conhecimento da atividade de inteligérifiaS&o varios os registros do passado onde
aparecem narrativas de sabios e conselheiros asseds reis em suas decisoes.

De forma semelhante a teoria das inteligénciasiplagt a participacdo de
assessores de distintas especialidades poss#ilgeoducdo de um conhecimento mais
completo, ou seja, uma melhor compreenséo do odjetestudo.

A atividade de inteligéncia, portanto, visa produzns conhecimentos

necessarios que auxiliem ao tomador de decisdcc@hes conscientemente dentre as

7 ALMEIDA et al., 2006, p. 1.

18 «A producdio de uma informacdo sobre determinadmirgto compreendesglecéoe reunidio dos fatos relativos ao
problema (ndo propriamente a busca de campopwaliacéo, selecae interpretacao, e finalmente apresentacao
de forma clara e expressiva, como informacdo aealoed ou escrita” (PLATT, 1974, p. 2%jrifo noss9.
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diversas opcdes aquela que melhor atenda ao sgdsfioo(por exemplo: menor risco, maior
retorno, menor perda, melhor resultado).

De acordo com esta definicdo podemos observar lgugossui aplicacdo nos
mais diversos setores da atividade humana (publtvado, militar, empresarial,
académico, policial, entre outros). Evidentemenie para 0 seu exercicio S0 necessarios
gue alguns requisitos sejam atendidos, como camieetd do tema, capacidade de sintese,
agudeza mental etc.

Por se aplicar aos mais diversos campos de atulcBomem, a atividade de
inteligéncia passou a possuir diversas denominag¢éiss como Inteligéncia Militar,
Inteligéncia Policial, Inteligéncia Nacional, Ing@ncia Financeira, Inteligéncia Empresarial
ou Competitiva. No nosso entender, quando a atieida exercida para atender as
necessidades do Estado ela deve ser chamddéeligéncia Nacionagle esta se constituira
no principal enfoque desta dissertd¢ao

A expressadnteligéncia Estratégicatdo comumente empregada, mas pouco
compreendida, refere-se ao exercicio da atividadikada a assessoria do Decisor
Estratégico, ou seja, daquele que tem como atéibuigmar as decisdes do nivel mais
elevado de seu segmento, bem como tracar a esratégr seguida para alcancar as metas
por ele estabelecidas. Assim, numa empresa, oodeesratégico sera o seu diretor-
presidente; em uma for¢ca armada, o comandantercs fto governo, o primeiro-ministro
ou presidente. Desse modo a Inteligéncia Nacicialdeixa de ser um tipo de Inteligéncia
Estratégica.

Um principio basico de administragédo preconizatqde ato decisorio deve ser
sustentado por fatos pautados em subsidios opsrtensempre que possivel, amplos e
seguros. Esta possibilidade se deve ao fato deaquexteza € uma condicdo rara de ser
obtida, sendo 0 mais comum que a decisdo venhatarsada em um ambiente de risco,
onde prevalecem os estados de opinido e duvide, pior das hipéteses, o de ignorancia,
caso em que prevalecera o instinto e a experiénékito e aprendizado). Isto leva a que a
atividade de inteligéncia tenha como meta a buscaetdade, a obtencédo da certeza, o

conhecimento completo.

19O autor optou por empregar a expreskiieligéncia Nacionalpara uma designar o exercicio da atividade de

inteligéncia realizada em prol dos interesses nagode um Estado, por ndo haver uma padronizagdondtermo
para tal designacao (Inteligéncia Federal, InteigEEstratégica, etc.), especialmente no Brasil.
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Ainda com respeito a certeza, a Estratégia NacidadDefesa (END) registra
que “a exatiddo € o principio fundamental da lgéicia Militar. (...) As informacdes
precisas sdo condicdo essencial para o empregoattegos meios militare®. O autor
discorda deste ponto de vista, poigexatidao(preciséo, verdade, certeza) € uma condicéao
muito dificil de alcancar. Desta forma, ela deveusgameta(algo que se deseja alcancar), e
ndo umprincipio (preceito, regra, lei). Ter esta condicdo comostiéa pétrea, sera exigir
dos profissionais de inteligéncia algo que pouaey eles poderao fornecer, até porque
muitas das informacdes que se mostrarem necesg#iaserem vitais, estardo protegidas
por seus detentores. Se o decisor estratégicoiveioconsciéncia de tal fato, frustrar-se-a
com os resultados obtidos e certamente sera urmdidgos que o levara a desacreditar em
seu servico de inteligéncia. Valido se repetiralayas de Abram Shulsky ao comentar que:

A inteligéncia procura aprender tudo o que poderesab mundo. Mas a
inteligéncia ndo pode esquecer que a obtencado rdade envolve o conflito
humano com um inimigo que luta contra vocé e querdade nédo é o objetivo,
mas apenas um meio em direcéo a vitéria

A busca pelo conhecimento levou a que chefes qaiite militares e lideres
religiosos empregassem homens para observarenvos wainhos, de modo a obterem os
dados que necessitavam para conduzirem suas aQ8eslados obtidos eram entdo
analisados a luz de outras informacdes e conhetmsalisponiveis e suas conclusdes
disseminadas para aqueles que delas necessitagaim A atividade de inteligéncia € uma

das mais antigas exercidas pelo homem, como retiialia, no Livro de Nimerds:

Enviou-os, pois, Moisés a espiar: a terra de Camafisse-lhes: Subi por aqui
para o Negebe, e penetrai nas montanhas; e vedeadue tal é; e o povo que
nela habita, se é forte ou fraco, se pouco ou myite tal é a terra em que habita,
se boa ou ma; que tais sdo as cidades em que, lsbdaraiais ou fortalezas; e
que tal é a terra, se gorda ou magra; se nelavhéedr ou ndo; e esforgai-vos, e
tomai do fruto da terra. Ora, a estacdo era adestemporas. Assim subiram, e
espiaram a terra desde o deserto de Zim, até Reeerada de Haméfe

Surgiam assim o0s espias ou espifes. Dai a atividame um todo ser ainda
hoje associada apenas ao ato de espiar, a espgimnagietanto, o termo espionagem vem
sendo atualmente interpretado como a obtencaol iegantiética de dados voltada a

beneficiar individuos, organizacées ou estdtlo®s desvios que ocorreram na atividade de

20 MINISTERIO DA DEFESA, 2008, p. 47.

21 SHULSKY, 1992, p. 197 apud CEPIK, 2003, p. 27

22 A autoria do Livro de Numeros é atribuida a Msiséoi provavelmente escrito por volta de 1400.ApBuco antes de
sua morte. (Disponivel erhttp://www.bibliaem100dias.com.br/numenos/

23 BIBLIA SAGRADA, Numeros 13:17-20

24 Ver o termeespionagenem ABRAICGlossario de Inteligéncia Competitivisponivel em:
http://www.abraic.org.br/v2/glossario.asp
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inteligéncia no decorrer da histéria, como aind&@w®s nesse capitulo, foram os principais
motivos que levaram a essa forma de interpretacao.

A passagem biblica citada também nos adverte daspecto importante, mas
gue passa muitas vezes despercebido pelas auawidadisoras, que é o do estabelecimento
do repertério de conhecimentos necessarios, owssidede de inteligénéfa Observe que
coube a Moisés, e ndo aos espias, definir quaasass informagdes necessarias para o seu
planejamento futuro. Apesar de ser extremament& @vesponsabilidade do decisor em
definir as informagfes que |lhe serdo necessariasis@ncia dessa definicdo ocorre com
muito mais frequéncia do que se pode imaginar, titoinslo assim em um elemento
problemético da atividade de inteligéncia.

A obtencdo de dados, como j& mencionado, € apemasdas etapas da
producdo do conhecimento e que pode ser realizaddid modos: a Coleta e a Busca. A
Coleta € a forma de se conseguir os dados ou iafiifes por vias convencionais e
ostensivas, também chamadas foetes abertagopen source®®, como livros, jornais,
folhetos e a Internet, por exemplo. A Busca, pa saz, procura obter os dados ou
informacdes que nos sdo negados. Para tal necessfieegar pessoal qualificado em
técnicas operacionais de inteligéncia. Devido @tagdo negativa do termo espionagem, a
Busca se caracteriza pelo cumprimento de princi@iiees e legais para a obtencdo dos
dados negados. Para exemplificar citamos a needssite autorizagéo judicial prévia para o
emprego de técnicas que violem a privacidade dwithe. Entretanto, como se pode
perceber, &ticae alegalidadesédo temas sensiveis no exercicio da atividadetel@éncia.

Se a atividade de inteligéncia admite o acessodasdgue, por vezes, sao
negados, a possibilidade de que os conhecimentas @ seguranca e prosperidade dos
povos viesse a cair nas maos dos oponentes fezjgergovernantes e generais, desde as
mais priscas eras, se preocupassem em protegeuosmhecimentos. Essas duas vertentes
da atividade de inteligéncia s&o hoje conhecidasam Segmento Inteligéncia e 0 Segmento
Contrainteligéncia, respectivamente. A principatidgdo entre esses dois segmentos esta
em suas finalidades. A inteligéncia € proativageipa-se aos fatos e busca obter, analisar,

interpretar e disseminar conhecimentos). A cortebgéncia, por sua vez, é reativa e

% Necessidade de inteligénci@ “o conjunto de dados efou informacdes que umezie decisor precisa ter & sua

disposicao a fim de poder tomar a decisdo maisuaded. (ABRAICGlossario de Inteligéncia Competitiva

Fontes AbertagOpen Sourcesédo dados e/ou informagdes de dominio publite,ésque se encontram disponiveis
para qualquer pessoa, podendo ser legal e eticaraeassada a baixo custo. (ABRABIossario de Inteligéncia
Competitiva.

26
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preventiva (visa impedir 0 acesso a esses conhetws)gor individuos, érgdos ou agéncias
interessadasy.

O produto final resultante das a¢fes da inteligéaala contrainteligéncia é, na
maioria das vezes, disseminado na forma de undrieldormaf®. Ele é normalmente um
documento sigilosd que contém os conhecimentos produzidos e que @mémtado ao
Decisor, a quem cabera definir, inclusive, solilevalgacdo ou ndo de seu conteudo.

Apesar de sua pouca divulgacdo, a Doutrina deidétetia no Brasif’
preconiza que seja feita uma diferenciacdo dosemmientos produzidos, baseados nos
diferentes estados da mente humana em relacdodadeefcerteza, opinido, duvida e
ignorancia), nas operacgfes logicas do trabalhdeotteal (ideia, juizo e raciocinio) e na
necessidade de elaborar, ndo so trabalhos reldosmam fatos e/ou situagbes passadas e
presentes, como também voltados para o fituiesta forma, os documentos produzidos
dizem respeito aos seguintes tipos de conhecimelmfmsme, Informacéo, Apreciacao e
Estimativa.

O Informe é o “conhecimento resultante de juizdi@mulado(s) pelo
profissional de Inteligénciae que expressa a sua certeza ou opinido sobredatituacio
passados e/ou presentes”

Informagcdo é o “conhecimento resultante de rado@ elaborado(s) pelo
profissional de Inteligéncia e que expressa a srtaza sobre fato ou situagéo passados e/ou
presentes”.

Apreciacdo € “0 conhecimento resultante de radm@ elaborado(s) pelo
profissional de Inteligéncia e que expressa a pumam sobre fato ou situagcéo passados e/ou

presentes”.

27 ESG, 2008, p. 88.

2 N&o hé, entretanto, impedimento de que a disse#din além de empregar a forma escrita, possaisepér meio de
uma comunicacdo verbal ou de uma avaliacdo cusidmipara o usuario final. Ver o terrd@éseminacdoem
ABRAIC Glossario de Inteligéncia Competitiva.

Documento Sigilosoé o documento impresso, datilografado, gravadeerd@do, manuscrito, fotografado ou
reproduzido que contenha assunto cujo conteludassiecser de divulgagdo restrita a pessoas crediasciexigindo
que se estabeleca um grau de classificacéo parsigitt (ver glosséario grau de sigilo).

Doutrina de Inteligénciaconsiste em um conjunto de normas, valores, pripeipipressupostos que regem a atividade
de inteligéncia, no que diz respeito a teoriapapgdo e o emprego da Inteligéncia.

As consideracfes que serdo feitas tém como basatmlo nas seguintes referéncias: Atividadesndaidgéncia e
Processo Penal - Dr. Denilson Feitoza Pachecoymiiggl em:
http://www.advogado.adv.br/direitomilitar/ano200&idsonfeitozapacheco/atividadedeinteligencia; h@urriculo do
Curso de Habilitag&do de Cabos PM — Policia MitilaiEstado da Paraiba, disponivel em:
http://www.pm.pb.gov.br/ce/documentacao/curricosiculo_do_cur_habilitacao_de_cabos_pm_2004gdf
principalmente, em Inteligéncia Policial (apostildisponivel em:
http://www.tok2.com/home/gr2008feira/arquivos/lig@EAncia/Apostila%20Intelig¥%EAncia.pdf

Doravante, quando utilizarmos a expredsdgligéncia, grafada com mailscula, estaremos nos referiniividade
de Inteligéncia.
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Estimativa € “0 conhecimento resultante de racio(dh elaborado(s) pelo
profissional de Inteligéncia e que expressa a puadm sobre a evolugdo de um fato ou de
uma situagao”.

A diferenca do Informe para os demais tipos de ecniento é que ele é
resultante exclusivamente do juizo formulado pelofigsional de Inteligéncia, que, no
momento da elaboracdo, ndo possui uma base mioiona & qual possa desenvolver um
raciocinio, ndo deixando, entretanto, de reconhes@r importante registrar esse
conhecimento.

Ja a distincdo entre Apreciacao e Informacdo estéstado da mente que se
encontra o profissional de Inteligéncia. Enquante go documento Informagéo, o seu
estado € de certeza, na Apreciagao, € o de opinido.

O documento Estimativa € voltado, precipuamente pduturo. Uma vez que
s6 podemos falar do futuro em termos de possiddéidea mente do produtor do
conhecimento estara necessariamente no estadaniioofsto obriga que o profissional de
inteligéncia, para produzir este conhecimento, dembs métodos e as técnicas de
prospectiva.

“A doutrina atual trata todos os documentos ddigi@ecia como Relatorios de
Inteligéncia (RELINT). A natureza dos documentodiférenciada pelos tempos verbais
empregados nas suas redacgdes. Para a sua elaperdggtanto, faz-se necessario conhecer
a teoria de producdo de documentos e a classificgc@&xposta (Informe, Informacéo,
Apreciacdo e Estimativa. A Tabela | apresenta de forma sintética o condensabre os

RELINT.

Tabela | - RELATORIOS DE INTELIGENCIA (RELINT)

Tipo de Estado da Mente | Operacdes Légicas do Fatos e/ou
Conhecimento | perante a Verdade| Trabalho Intelectual Situacbes
o . Passado e/ou
INFORME Certeza ou Opiniao Juizo Presente
~ L Passado e/ou
INFORMACAO Certeza Raciocinio Presente
APRECIACAO Opinido Raciocinio Passado e/ou
Presente
ESTIMATIVA Opinido Raciocinio Futuro

3 JESUS et al., 2008, p. 19.
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» Na Historia da Inteligéncia, a Identificacdo dos Meos Teoricos.

Como ja mencionado, a Inteligéncia vem sendo erageeglesde os tempos
mais remotos. Alguns até satirizam ao dizer quuais antigo espido foi Satanas que,
disfarcado de serpente, se infiltrou no Paraisouteu Eva para retirar e comer do fruto
proibido da Arvore do Conhecimento do Bem e do Mah seguir, convencer Ad&o a fazer
o mesmo. E, sendo esta histéria, do inicio dos aemgontada no Antigo Testamento da
Sagrada Escritura, € nela que iremos encontrarrioeips episédios da atividade de
inteligéncia.

A Biblia registra inUmeras vezes o0s ternespiase espiar em suas diversas
passagens. Em uma delas, no Livro de J4seiécontramos a que relata o envio de espides a

cidade de Jerico:

De Sitim Josué, filho de Num, enviou secretamewis Homens como espias,
dizendo-lhes: Ide reconhecer a terra, particulaten@nJericd. Foram pois, e
entraram na casa duma prostituta, que se chamaakse Ra pousaram ali. Entdo
deu-se noticia ao rei de Jerico, dizendo: Eis cgie Boite vieram aqui uns
homens dos filhos de Israel, para espiar a tedla. dtie o rei de Jeric6 mandou
dizer a Raabe: Faze sair os homens que vieramentraram na tua casa, porque
vieram espiar toda a terra. Mas aquela mulher, tdmas dois homens, os
escondeu, e disse: é verdade que os homens vienaim,gorém eu nado sabia
donde eram; e aconteceu que, havendo-se de feghantaa sendo ja escuro,
aqueles homens sairam. N&o sei para onde forarapéeeles depressa, porque
os alcangareis. (...) Entdo os dois homens, tomantkscer do monte, passaram
0 rio, chegaram a Josué, filho de Num, e |he camtatudo quanto lhes
acontecer®.

Relendo este texto com os olhos de um profissidealnteligéncia pode-se
observar que:

1) O envio secreto de espides de Sitim, nada maigueiuma operacéo de
inteligéncid® realizada com o propésito de se obter dados eecombntos reconhecer a
terra, em especial a cidade de Jejipéra Josuédecisol;

2) O uso da residéncia de uma prostituta, cuja engaskida de homens nao
residentes em Jericd pouca estranheza causaripuia@@o local, demonstra que 0s espias

estavam empregando técnicas operacionais de énelay

3 O autor do Livro de Josué ndo pode ser determipalis Escrituras, mas é provavel que o textatsitlo baseado em

documentos escritos por ele e engloba a histérisrael entre 1400 e 1375 A.C.. (Disponivel em:
http://www.bibliaem100dias.com.br/josye/

% BIBLIA SAGRADA, Josué 2:1-5 e 23

% Operacsio de inteligéncigd o conjunto de acdes de busca, com o empreg@amicds operacionais e meios
especializados, planejado e executado com vidigeagho de dados protegidos e interesse dos toatddisenvolvidos
por um 6rgdo de inteligéncia. (ABRAIGlossario de Inteligéncia Competitiva
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3) O reide Jericd contava com um servico de congigéncia, pois, por meio
dele, tomou conhecimento da presenca dos espidéssdé, bem como do motivo de sua
MISSao;

4) Entretanto, a contrainteligéncia do rei de Jeriad se apercebeu que os
espides de Josué contavam com 0 apoio de uma agenitada no local (Raabe) que, além
de escondé-los, criou uma estéria-cobertlicaie afastou os captores de seu objetivo; e

5) Os dados e informagdes obtidos na operacdo de fmraca processados e
disseminados a Josué, concluindo assim, por padeadentes enviados, as etapas de
producéo do conhecimento para a Inteligéncia.

Existe uma relacdo muito forte entre a sobrevigdas povos e a guerra. E
esta Ultima com a atividade de inteligéncia. A ggecomo comentado por Bonanate, era
para “as sociedades que a experimentaram, paratenta um fator ‘vital’, uma espécie de
recorréncia inextinguivel no horizonte evolutivawtural da humanidadé®. Nessa fase
inicial da historia, a guerra se caracterizava pelasao, a ocupacao de espagos. Sua origem
remonta das grandes migra¢fes dos povos antigasaeegido geografica para outra, que
provocaram transformacdes culturais importantesultentes “primeiro, do conflito e,
depois, da mistura e integrac&o entre costumeshecimnentos diferentes e heterogén&os”

O filosofo pré-socratico Heraclito de Efeso (cedea550 - 470 A.C.) afirmava
gue “a guerra é o pai de todas as coisas e de todais de uns fez deuses, de outros,
homens; de uns, escravos, de outros, homens f{ré& sua obra se conhece apenas alguns
fragmentos, pouco mais de uma centena de fragessnads citados pelos mais diversos
autores a partir das muitas coletaneas que sarfizée seus textos. Acreditava que o mundo
se caracterizava por contrarios constantes. “Seantmouvesse guerra, ndo saberiamos
apreciar a paz. (...) Tanto o bem, como o mal, aTupm lugar necessario no todo”, dizia
ele*.

Esta forma de se pensar em opostos também podaamrtrada no taocismo,
“um sistema filoséfico religioso que abrange um gada tradicdo filosofica chinesa e a

37 Estéria-coberturaé uma técnica operacional que consiste no emplegama estdria de protegdo por pessoas,

instalacBes ou organizacdes para encobrir progdsiactes nas Operacdes de Inteligéncia. Assinpsersa
proteger o sigilo das Operagdes de Inteligéncialeagidades do 6rgéo e do pessoal empenhado ca, lmesn como a
proporcionar a protegdo fisica do pessoal, do rahter das instalacdes. (ABRAIGIlosséario de Inteligéncia
Competitiva.

% BONANATE, 2001, p. 39.

3 bid.

40 HerAclito de Efeso. Disponivel drttp://culturabrasil.pro.br/heraclito.htmAcessado em: 22 jan. 2009.

41 Heraclito de Efeso. Disponivel ehitp:/filosofia.portal4free.com/foro/viewtopic.pPiz89 Acessado em: 22 jan.
2009.
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religido taoista™?

. Sua criacdo é atribuida a um contemporaneo décliter Lao-Tsé que
viveu na China entre cerca de 570 e 490 A.C. Aselatribui a autoria d€ao-te Ching
(Livro do Caminho Perfeito), um brevidrio de apti#a dos principios taoistasTdo
significa caminho (...)Tao € o principio universal, origem e fim de todascasas; € a
unidade imutavel subjacente a pluralidade dos femnds) é a sintese dos opostoginoe
yang ou polos contrarios®.

Foi neste periodo que viveu naquele pais, no es@addu, Sun Tzu (544 - 496
A.C.), um general-fildsofo que se tornou famosm [seluA Arte da Guerralivro ainda lido
em todo 0 mundo vinte e cinco séculos depois déa@sc

Sua obra se insere na filosofia taoistavdo wei (agir pelo ndo agir). Este
principio se propde a realizar coisas por meiorda acdo minima, usar a sutileza ao invés
da forca. Dizia ele que “alcancar cem vitorias &m datalhas ndo é o apice da exceléncia.
Subjulgar o exército inimigo sem lutar é o verdemlépice da exceléncid®. Para Sun Tzu,

“a guerra é uma questdo vital para o Estado. Rop sampo onde se decidem a vida e a
morte, o0 caminho para a sobrevivéncia ou parana rtdrna-se de suma importancia estuda-
la com muito cuidado em todos os seus detalttes”

A Arte da Guerraé considerada como o0 mais antigo compéndio mdit& se
tem noticia (séc. IV A.C.). Composto de treze cdgst escrito originalmente em tiras de
bambu, o livro é a sintese do conhecimento sobmoc® guerra deve ser conduzida. Da
mesma forma que em algumas edic6esOd@rincipe de Maquiavel, sdo apresentados
comentarios feitos por Napoledo Bonaparte, exigdigbes da obra de Sun Tzu que foram
comentadas por onze interpretes chinésdssses comentadores viveram no periodo entre
155 e 1278 da era cristd e suas observacgfes em cooiplementam as ideias apresentadas
na forma aforistica pelo mestre Sun. O ultimo cdpitlo livro € dedicado especialmente ao
uso de espibes, sendo desta forma a mais antigeémefa bibliografica que se possui
voltada ao emprego doutrinario da atividade ddig&@ecia.

Comeca condenando o General que, por cobica, méstérecursos para obter

conhecimentos sobre seu adversario. Este tornaasepessoa destituida de humanidade,

42 CLARET, Martin in TZU, 2007, p. 16.

2 \bid, p. 17.

44 TzU:; PIN, 2004, p. 62.

4% TZU, 2007, p. 23.

46 Os onze comentadores s&o: Ts'ao Ts'ao, Meng.86i'uan; Tu Yu; Tu Mu; Ch’en Hao; Chia Lin; Meiav-ch’en;
Wang Hsi; Ho Yen-hsi; Chang Yi. Um breve historsoibre suas vidas pode ser encontrado na versfocAde da
Guerratraduzida por Thomas Cleary e &ire Art of Wartraduzida por Lionel Giles.
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pois muitas vidas estdo em jogo quando se busitéra\em uma Unica batalha decisiva. O
conhecimento, entretanto, “ndo pode ser obtidoedseats ou fantasmas”, uma séria critica
aos que acreditavam em previsdes de pitonisasighady mas “de homens que conhecem a
situacdo do adversarid”.

Sun Tzu classificou os espides em cinco tipos. &is/dk ou Locais, que sdo 0s
oriundos da propria terra do inimigo. Os Interripge sdo homens do adversario que ocupam
cargos governamentais ou militares. Os Duplos,6espdo oponente que também nos
servem. Os Dispensaveis ou Prescindiveis, aquelessgo empregados para fornecer
deliberadamente informacdes falsas ao inimigo. @®sY aqueles que retornam com as
informacgdes obtidas.

Quanto ao repertdrio das informac¢des necessaeas\a: “tens de instruir o
teu agente minuciosamente quanto a esses pormeffore®strando que cabe ao decisor a
definicdo e a orientacéo sobre aquilo que se debtga.

Ensinava ser fundamental desmascarar os espi@esasi e, subornando-os,
fazé-los passar apara o seu lado. “Da-lhes ingtsue@uida bem deles. Assim se recrutam e
utilizam agentes duplos”. Por meio deles € que ese decrutar e empregar os espides
nativos e internds.

Alertava que quem néao for sabio, benevolente, justtil e perspicaz nao
podera fazer uso de espibdes. Concluia que “aperg/ernante esclarecido e o general
criterioso usardo as mais dotadas inteligénciasxdccito para a espionagem, obtendo, com
isso, grandes resultados. As operacdes secretdmsi@as na guerra, pois delas dependem
todos 0s movimentos dos exércites”

A Arte da Guerrapor fornecer aos seus leitores uma grande igsirpara
enfrentarem o0s desafios com que se confrontam res atuais, vem projetando o
pensamento militar em outras areas do conhecimeaimo negdcios, administracao,
marketing, chegando até possuir uma versdo voladaublico feminind'. “N&o ha
quaisquer areas em que ndo se empreguem esHi€sto isso faz de Sun Tzu 0 nosso

primeiro e importante marco para a Inteligéncia@aioutrina.

47 |bid, p. 108.
48 bid, p. 111.
4 |bid.

%0 bid, p. 112.

51 CHU, Chin-Nig. A Arte da Guerra para Mulhere%.Bdic&o. S&o Paulo. Editora Fundamento, 2003.
%2 TZU; PIN, op.cit. p. 135.
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A obra de Sun Tzu, entretanto, somente foi tradugata um idioma ocidental
em 1772, pelo padre jesuita francés J. J. M. Amgigd, viveu por muitos anos em Pequim, e
foi publicada em Paris com o titulért militaire chinois ou Recueil d'anciens trait&sr la
guerre composés avant I'ere chrétienne par diffrggnéraux chinois

O desconhecimento desse compéndio no mundo odideéta século XVIII,
nao significa que deste lado do planeta a arteedbuscar o dado negado ndo fosse
conhecida e praticada. Varias referéncias his®pcalem ser encontradas sobre o emprego
da atividade de inteligéncia entre egipcios, gregasnanos.

No Egito, temos como exemplo, a Batalha de Kadé&@ry A.C.), onde
Pentaur, escriba de Ramsés Il, comenta o0 caso pleegonde espides com o propésito de
contrainteligéncia. Relata que dois beduinos shamapturados foram conduzidos ao farad
para serem interrogados. Os prisioneiros asseguiRamses que o exército hitita ndo estava
em Kadesh como se temia, mas em Khaleb, uma ladalidituada ao norte de Tunip.
Entretanto, esses dois homens foram instruidos péitas para passarem aos egipcios uma
informacao falsa, fazendo-lhes crer que haviam af®grimeiro e teriam obtido, desta
forma, uma vantagem militaf.

Com respeito & atividade de criptografiaé interesse observar que poucas
pessoas haquela época eram versadas na artedsstgever, sendo desta forma a expressao
escrita um codigo a que poucas pessoas, comorizasstinham acesso. Nao custa lembrar
gue somente apOs a descoberta da Pedra de Resetl®,99, e os estudos realizados por
Jean Francois Champollion, ja no século XIX, € gseéhieroglifos egipcios puderam ser
decifrados.

Por ocasido da Segunda Guerra do Peloponeso,dacoaiGrécia entre 432 e
403 A.C., Tucidides nos mostra como a Inteligépmde contribuir com a tomada de
decisdo no mais alto nivel, permeada de riscosertezas. Ao descrever as disputas por
Mileto, nos relata que o comandante ateniense cBsgniapesar de seus companheiros
desejarem se fazer ao mar para travar uma batediisivéh, ao receber informacdes sobre a
chegada da esquadra dos lacedemonios na ilha og pedxima a Mileto, declarou que néao

exporia 0s seus navios haquela empreitada, nemzaui® que outros o fizessem. Alegava

53
54

Tribo ndbmade do antigo Egito.

Registrado n®oletim de Guerraque acompanhaRoema de Pentaubisponivel em:
http://www.egiptologia.com/secciones/historia/ekp@m-de-pentaur-y-el-boletin-de-guerra/todas-lasapactml
Criptografia: Do grego kripto (ocultar) grafho (escrever). Aeade escrever em cifra ou em cddigo. (Dicionario
Aurélio).
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que tal acdo s6 poderia ser conduzida ap6s umarpg&ip adequada e complementada por
informacdes que dissessem quantos navios podesiamdisponiveis para o combate, tanto
por parte dos inimigos, quanto deles. Ao emitir deeisdo complementou dizendo néo ser
desonroso para for¢ca naval ateniense recuar oponemte diante de outra esquadra; uma
vez que a desonra estaria na sua derrota e a censegesonra da cidade, que seria exposta
aos maiores perigys

Na é&rea da criptografia, Plutarco registrava ems sescritos que 0s
lacedemdnios inventaram @&cytalé, um bastdo em que se enrolava uma cinta de couro,
onde o expedidor da mensagem escrevia na latest@ deta. Ao se desenrolar a peca de
couro o texto ficava inteligivel, s6 podendo seorstituido pelo destinatario da mensagem,
que possufa um bastdo de diametro idéntico acndeteaté’.

Na disputa entre Roma e Cartago, por ocasiao dam8adsuerra Punica (218 a
204 A.C.), Cipiao, o Africano, general e estadistaano, levou a guerra para o norte da
Africa, que na época, era bem mais desenvolvidelzado que a prépria Peninsula Itélica.
Sexto Julio Frontind, analizando a campanha de Cipido contra Sifaxjaéiumidia, nos

relata que:

Cipido, o Africano, aproveitando a oportunidadeedwiar uma representacao
diplomética a Sifax, designou Lélio, e o fez acontaat por tribunos e centuriées
de elite, que, disfarcados de escravos, fossemhiecer as forcas do rei. Com o
propdsito de examinar mais facilmente a situacd@aiimpamento, deixaram
escapar intencionalmente um cavalo, e com o poeteld recaptura-lo,
percorreram a maior parte das instalacdes perskgoinDepois de reportarem
as suas observacdes, a destruicdo do acampamientoguepds fim a guerra

No mundo antigo, o Império Romano foi uma das izailfes que mais
promoveu o emprego da Inteligéncia para fins jpokiti Devido a sua expansdo, Roma era
obrigada a possuir uma extensa infraestruturaaméitourocratica, o que a levava a espionar
constantemente os seus vizinhos. Sua malha deniafbes fornecia relatorios detalhados
sobre o poder militar e os recursos existentesdorbmpério. Agentes eram infiltrados nas
organizacgdes tribais para convencerem seus lidesesaliarem aos romanos. Espides eram
engajados em acfes domesticas, vigiando tanto nonk-@uanto nos mercados publicos,

temperando assim o0 ambiente politico do Império.

% TUCIDIDES, Histéria da Guerra do Peloponesbivro Oitavo, Capitulo 27.

57 ALEM, 1983, p.84.

%8 Sextus lulius Frontinugerca de 30 a 104) foi um militar, politico eréec da Roma Antiga. Escreveu, dentre outras
obras, EstratagemaStfategematp um tratado de técnica militar com fins didaticqee agrupava fragmentos da
histéria militar grega e romana.

% FRONTINO,Les Stratagémesivro |, Cap. Il - 1.
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Militarmente, Julio César empregava osxploratore$, uma unidade de
batedores que fazia o reconhecimento adiante dcciexém marcha, investigando o
territorio e o dispositivo militar do inimigo durgnsuas campanhas.

Segundo Alem, César tinha por habito cifrar suders militares substituindo
cada letra do texto de sua mensagem pela quarageé se seguia no alfabeto, isto €,
substituia o C pelo G, o Z pelo D e assim sucessnge™.

Julio César conhecia a atividade de inteligénaiacenhecia o seu valor. Mas
isto ndo foi o suficiente para evitar ter sido atimcaso de espionagem e de intriga mais
famoso de Roma, que culminou com o seu assassamt@b de marco de 44 D.C.. César
tomou conhecimento, por meio de espides, de gagaesin curso um atentado contra a sua

vida.

A lista de conspiradores lhe foi entregue poucesamte ser assassinado. A
Inteligéncia havia feito o seu trabalho. Tivesse &jido de forma diferente,

talvez tivesse sobrevivido. Se o comandante oudiesiatem todas as

informacdes e ainda assim toma uma ma decisdo,éndion fracasso da

inteligéncia, mas incompeténcia ou mau julgameet@arte do consumidor da
inteligéncia®™.

Autores do passado atribuem ao Imperador Adriaé@ (¥38 D.C.) a criacéo de
uma forca policial secreta, érimentari’ °2. Esses agentes vieram a empregar técnicas que
violavam a privacidade das pessoas, como a intaex@p de correspondéncias. Devido ao
uso abusivo desses métodos, eles passaram a s&tosgbela sociedade, levando a que o
Imperador Diocleciano (284 a 305 D.C.), no séclloehcerrasse com as atividades dos
frumentarij substituindo-os pelostjentes in rebuis™.

Os agentes in rebugram mensageiros imperiais que tinham como funcéo
precipua o transporte da mala diplomatica e dogagdbss entre Roma e suas provincias,
bem como observar e relatar tudo o que fosse des¥e do governo central. Constituiam
uma rede de comunicacgdes que alcancava todo o man@mo e que era conhecida como

“cursus publicus o principal canal de inteligéncia do Império.

€0 ALEM, 1983, p.87.

1 Espionage in Ancient Romgisponivel emhttp://www.historynet.com/espionage-in-ancient-rdmtra. Acesso em: 19
jan. 2009.

A origem do termdrumentarii parece ter sido decorrente da palavra de redaggeltsnte que identificava os
cobradores de milho de uma provincia, funcdo gussipiitava o contato suficiente com os habitambesis para
adquirir uma consideravel quantidade de informag&bse um determinado territério. (SMITH, 1875).

O termo ‘agenté tem origem no verbo latinagere (agir), significandoaquele que age“Rebus é o originado do
substantivares, rej que significaaquilo que é publico Assim, ‘agente in rebuspode ser entendido conagente
publico.
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Esses mensageiros faziam parte &htld, um tipo de departamento do
governo que era subordinado ao prefeito pretorianas que durante o império de
Constantino | (306 a 337 D.Ghaissou para o controle dmégister officiorurh (chefe dos
servi¢os). Ninguém era admitido Bahola ou dela podia ser removido, sem que houvesse
uma sancao imperial.

No governo de Constancio Il (337 a 361 D.C.), eagestes passaram a exercer
funcdes policiais, as quais se agregaram a cepsardelacdd’. Essas atividades policiais
foram mais tarde suspensas, devido a corrupcaompuregnou em seu pessoal. Novamente,
o desvio da atividade de inteligéncia a transforaiosa para o povo.

A Scholatalvez possa ser considerada como a primeira@strarganizacional
de Inteligéncia, que no reinado de Leé&o | (4574.C.) chegou a possuir um total de 1248
homen$®. Mas foi, indubitavelmente, com o Império Romanee g Inteligéncia se
consolidou como uma ferramenta das relacdes @ditio Estado, com seus bons e maus
usos.

Apesar da cisdo do Império Romano (395 D.C.), e&latles de inteligéncia
permaneceram ativas até a queda de Constantinoplat®3, decretando o fim do Império
Bizantino®.

Com a extingdo do Império Romano do Ocidente (47B.)Do cristianismo
passou a ganhar maior for¢ca politica. A Igreja @eotos pensamentos agostinianos onde
“embora ndo estivesse ausente o patriotismo, aggivdo corpo importava menos que a das

"67 ideias estas materializadas AnCidade de Deug}16-427 D.C.)para 0s escritos

almas
politicos de Tomas de Aquino, retratadosSuana Teoldgic1265-1272) eno Do governo
do Principe, ao rei de Chiprél267)%, onde a ética do catolicismo era pregada como
principio a ser seguido pelos governantes na c@odde seus reinos.

A Igreja passava a se preocupar ndo sé com otaapimas cada vez mais com
o temporal. Vigorava, com todo o seu poder e infii€ a administragao papal sobre os

Estados Pontificios, que, em sua maior parte, astaituados na peninsula italica.

& SILVA; MENDES, 20086, p. 206.

Detalhes sobre aagentes in rebupodem ser encontrados no Livro XII, Titulo XX dédjo Justiniano Anotado,
disponivel emhttp://uwacadweb.uwyo.edu/blume&justinian/Book%2BDE/Book12-20.pdf

Gongalves relata em sua tese, de forma sucin@oeesca, a histéria do “fogo grego”, um dos tHabs de
contrainteligéncia mais bem feitos, voltado a médte do conhecimento, realizado pelo Império Bipanti
(GONGALVES, 2008, p. 24).

7 BOUTHOUL; MOSCA, 1968, p. 71

De Regimine Principum, ad Regem Cypri.
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Desde os principios da Idade Média até o séculdIX&/lgreja, no seio da qual
se reunia uma grande parte das elites intelectuaigturais, desempenhava um
papel politico importante e colocava no governodiptomacia e inclusive nos
exércitos muitos de seus homéhs

Neste periodo, onde o poder secular da Igrejacstron mais atuante, surgiu
aquele que, por delinear os principios basilares pamprego da atividade de inteligéncia
na politica, na diplomacia e na guerra, se toramb&m marcante em nosso estudo: Nicolau
Maquiavel.

Sua vida publica comecou aos 29 anos, quando assumais alto cargo da
Segunda Chancelaria de Florenca, dias apos testemontriste fim da disputa entre o
dominicano Girolamo Savanarola e o Papa Alexandiréakd este marcante em sua vida.

Passou, entdo, a Inteligéncia a também fazer gartgua rotina de trabalho.
Como observado pelo embaixador e ex-ministro Mardflarques Moreira, “seu titulo,
Secretario, 0 que detém e manipula os segredostddd; bem traduz sua funcdo e a medida
do seu prestigio, que o tecnocrata de hoje aindangna na posse e no uso da centelha do
poder: a informac&o®.

Podem ser observadas em suas obras diversas passade o autor florentino
comenta a importancia da Inteligéncia no processisdrio, seja ele no campo politico,
diplomatico ou militar.

Em O Principe(1513), adverte que

0 principe prudente adotara, portanto, um tercesmminho, escolhendo como
conselheiros homens sabios, e dando-lhes intbredfde para falar a verdade,
mas sO quando interrogados, e apenas sobre oegufitiperguntado. O principe
solici}allré seu parecer sobre tudo, deliberando islegmzinho, do seu préprio
modao ™.

Nos Comentarios sobre a Primeira Década de Tito L{\lib17), expressa que
“embora seja condenavel empregar a fraude na vidmamia, durante a guerra ela é
louvavel e gloriosa. (...) Na minha opinido, a qaatins compromissos e dos tratados ndo é
uma fraude gloriosa™

Em suaA Arte da Guerra(1520), ensina que: “se desejares conhecer os

segredos e os planos de teus inimigos, poderasreemibaixadores acompanhados de

8 ALEM, 1983, p. 22

° MOREIRA, 2006, p. 11

I MAQUIAVEL, 2006, p. 139.
2 |dem, 2000, p. 417.
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"3 como ocorrido com a

homens peritos na arte da guerra, disfarcados c@Enacais
representacdo diplomatica enviada a Sifax por €ipia

Magquiavel exercia cumulativamente o cargo de S&oetio Conselho dos Dez
de Liberdade e da Paz, comissdo encarregada tiagoeliterna e dos assuntos militares da
republica. Sua funcéo era a de “informar os Sesher@ Conselho dos Dez sobre os
problemas militares e politicos, de forma que pselasser tomadas decisdes adequadas a
cada caso*! Se considerarmos que os politicos ficavam nesse®< normalmente por
alguns meses e 0s secretarios e seus ajudant@sromm por longos anos, estes Ultimos
executavam uma tarefa vital para a vida instituadioa Republica de Florenca.

Os inumeros relatorios oficiais de Maquiavel, rattlg por ocasido de suas
missdes como Secretario do Conselho dos Dez, spatam aos atuais Relatorios de
Inteligéncia. Assim foram @iscurso ao Magistrado dos Dez sobre a situacacPa
(1499); oRelatorio sobre as coisas feitas pela Republicardfibna para pacificar as
faccOes em Pist0ifl502); oRelatorio sobre as coisas da Alemanha feito a 1judeo de
1508 o Relato sobre as coisas de Fran¢d510), dentre outros. Como exemplo da
capacidade de observacéo e analise de Maquiat@ine@s o seguinte texto dResumo das

coisas da Alemanha

As tropas alemas sdo muito bem montadas, mas sddgzee bem armadas na
parte que usam armar. Mas deve-se notar que enrélim e armas contra os
italianos ou franceses nada valeriam; ndo peladautd dos homens, mas porque
nao usam nos cavalos armadura de qualquer espé&seselas pequenas, fracas e
sem estribos, de maneira que qualquer pequeno etasj@tira por terra. Eis
outra coisa que os torna mais débeis: do bustohaéxa, isto é, coxas e pernas,
nao se resguardam em nada; de modo que, ndo podgodatar a primeira
investida, e nisso consiste a importancia das sr@pao feito de armas, nao
podem combater com arma curta; porque podem sgjidds, assim como 0s
seus cavalos, nos lugares desguarnecidos, e esfossibilidades de qualquer
pedo com lanca arranca-los dos cavalos ou degispa-além disso, pelo proprio
peso, mal se aguentam, quando se agitam os cavalos.

Magquiavel procurava manter o decisor estratégiquridm de informacdes
pertinentes e oportunas, possibilitando a acacigata e evitando que as consequéncias
provindas do seu desconhecimento gerassem cusiades, ndo s6 do ponto de vista
militar, mas também politico. Ele proprio ja adigerjue os principes “devem contudo
aconselhar-se com muita frequéncia, ouvindo conépeia a verdade sobre os assuntos

indagados, mostrando-se descontentes ao percebalgyém tem escrupulos em lhes dizer

® |dem, 2003, p. 119.
" VIROLI, 2002, p. 50.
S MAQUIAVEL, 1987, p. 167
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a verdade”® Mencionava que os negécios do Estado, como a,tfsio principio é facil de

curar, mas dificil de diagnosticar, e que, comnopte, quando ndo é desde logo reconhecida
e tratada, torna-se facil de reconhecer e diféciratar’’’

Moreira comenta que “Maquiavel nos legou como hgrandelével: a acéo
politica, para ser eficAze responsavel, exige informacdo correta, diaggmsiportuno,
avaliacdo adequada dos resultados previsiveis,cidage de decisdo e, sobretudo,
sabedoria™®

Ja nos dizia o proprio secretario florentino quargum general, nada € mais
necessario e util que conhecer as intencdes e kdmanimigo. Quanto mais dificil é
conseguir esse conhecimento, maior o mérito daguedecorretamente o antecigd’Esta
frase se tornou a maxima do Servico de Informae@@sguranca da Republica Italidha

Se Maquiavel formulou as argumentacfes que sustemtateoria de se
empregar a Inteligéncia em prol da politica estdallsingham e Richelieu levaram, com
maestria, esta teoria para a pratica.

Sir Francis Walsingham estudou leis e idiomas nadssidade de Padua, Italia,
periodo em que iniciou o estabelecimento dos acmigiie o levariam criar a sua rede de
espionagem no continente. Alguns autores lhe ambser um admirador dos escritos de
Maquiavel®?.

Retornou a Inglaterra por ocasido da ascenséaoizi#b&lh |1 ao trono (1558).
Foi eleito membro da Camara dos Comuns, represintarcidade de Banbury (1559). A
partir de seu apoio aos huguenotes, por deterntrageg&lizabeth, comecou a organizar sua
famosa rede de inteligéncia, recrutando especiasimatelectuais, artesaos, falsificadores,

criptégrafos, decifradores etc.

®  MAQUIAVEL, 2006, p. 141.

T Ibid. p. 38.

8 Fago neste trabalho uma distingéo conceitualeto®mseficicia, eficiéncia, efetividade, economicidadEficacia é a
caracteristica de algo que cumpre o propdsitoggral foi feito. Ex: A vela, a lampada incandeseena fluorescente
produzem luz, logo as trés sao eficaidgiéncia € a caracteristica de algo que possui a melhaaeleusto-tempo-
beneficio. Ex: A fluorescente é a que produz maspor mais tempo, por um menor custo, logo ef@is eficiente.
Efetividadeé a de quem produz algo com maior durabilidade.AEftuorescente, por produzir luz por mais tempo
antes de se esgotar a sua vida Util, € a maisafiti todasEconomicidadeé a caracteristica de quem cumpre o seu
propdsito com o menor custo, ou seja. de forma p@admica. Ex: A vela produz luz da forma maistaarDeste
modo, entendo que Marcilio Marques Moreira, nootextresentado, quis expressar a ideia de “efi¢iente

MOREIRA, 20086, p. 26.

8  MAQUIAVEL, 2000, p. 373.

8 Como pode ser observado na pagina do Servigutelgéncia italiano, disponivel em:

http://www.sistemadiinformazioneperlasicurezza.tpedcweb.nsf/pagine/Homepage

Como pode ser observado na pagina da Enciclogadibniversidades Estaduais dos Estados Unidamdeca em:

http://encyclopedia.stateuniversity.com/pages/2(8v-Francis-Walsingham.html
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Assumiu, em 1573, o cargo de Secretario de Estandle construiu e elaborou
um sistema de inteligéncia eficiente, que teve em @uadro permanente mais de meia
centena de agentes através de toda a Europa. poiese e frustrou varias conspiracdes,
como a de Anthony Babington (1561-1586), que leévexecucao de Maria Stuart, rainha da
Escocia (1587).

Este sistema também proveu a Inglaterra de impegatetalhes referentes a
Armada Espanhola, tais como: navios que a compusba, estado de prontidao,
equipamentos disponiveis, quantitativo de homensugimentos logisticos. Com o0s
conhecimentos adquiridos, Walsingham negociou camagyleiros a ndo concessao de certos
empréstimos a Felipe 1l, resultando num importaeterdo no atague contra os ingleses, o
que possibilitou um melhor preparo da esquadrdidatietti.

Entretanto, passadas essas grandes ameacas, thlimtheiu seus gastos com
a atividade de inteligéncia, levando a que seudsséssor arcasse com 0S custos para a
manutencdo da rede de informantes. Tal situacdadaalas dividas assumidas pelo
falecimento de seu genro, Sir Philip Sidney, calsoeem grandes dificuldades financeiras.
Walsingham dedicou sua vida e seus bens em prolnigdigéncia inglesa. Morreu
endividado em 1590, aos sessenta anos de idadeouDeomo heranca o embrido da
organizacéo de um sistema de inteligéncia voltadargeresses do Estado. A Inglaterra de
Elizabeth dava os seus primeiros passos parars tipoténcia maritima hegeménica dos
anos vindouros.

No século XVII, foi o Cardeal Richelieu, na Frangaem assumiu o papel de
gréo-mestre da Inteligéncia europeia. Apesar derserepresentante da Igreja Catdlica, ele
fez uso de todos os recursos da atividade degatelia em prol dRaz&o do Estad¥.

Este conceito rompia com a nocdo medieval de untalraiversal pregada
pelos tomistas e agostinianos. O bem para a Igégaera necessariamente o bem para o

Estado. Richelieu praticava a teoria de Maquiauel gregava que “o principe prudente nao

8 US NAVY, 1975, p. 36.

8  segundo Norberto Bobbio, pRazao de Estadtse entende aquele conjunto de maximas e prircggundo os quais
acdes que nao seriam justificadas, se praticadaelsdindividuo, sdo nédo so justificadas como tamipér vezes
exaltadas e glorificadas se praticadas pelo pgnmippor quem quer que exer¢a o poder em nometdddEQue o
Estado tenha raz8es que o individuo ndo tem opod® fazer valer é outro dos modos de evidenaldeenca entre
politica e moral, quando tal diferenca se refesedigersos critérios segundo os quais se considecas ou mas as
acOes desses dois campos”. (BOBBIO, 1998, p. #§®)sar de ndo empregar essa expressdo, Maquigpas &d
conceito tanto er® Principe quanto em seuSomentarios sobre a Primeira Década de Tito Livio.
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devera pois agir com boa-fé, quando, para fazprkgise agir contra seus interesses”
Pela ‘Raison d’Etat, os “fins justificam os meios™.

Para Magnoli, “o cardeal Richelieu (...) figura @pioneiro na distingcao entre
a esfera privada, na qual se moviam as convicghgiosas, e a esfera publica, que é a da
razdo de Estado. Ele disse: ‘O homem € imortalsallc¢ao € no outro mundo; o Estado
ndo tem imortalidade, sua salvac&o é agora ou Hifhca

Atribui-se a Richelieu a criagdo d&&binet Noit, inicialmente um servigo
voltado para a interceptacdo de mensagens e aografia, mas que se tornou
gradativamente na organizacao responsavel pelmémneia estatal da Franca de Luis XIl.

Para o eficiente funcionamento desse aparato elegyércia, Richelieu contava
com a ajuda de Francois Leclerc du Tremblay, marmhecido como Padre Joseph, um
monge capuchinho de sua total confianca e queatea & expressd@minéncia Pard&®, a
que Ihe foi atribuida. Tremblay dedicou sua vidatd ao trabalho religioso, quanto a
execucdo de dificeis agbes diplomaticas para as fpiaesignado. Apesar de ser contrario
aos turcos e sonhar com a restauracao do catadicismano em toda a Europa, atuou em
prol de uma politica que reforcou os lagcos comotegtantismo e o Império Otomano.

Sua rede de agentes e informantes mantinha o Caal®zdor de tudo o que
corria dentro e fora dos limites do reino frant¢€® foi fundamental para Richelieu conduzir
a Franca na Guerra dos Trinta Anos. Nao teve racehde ver o final da guerra, pois faleceu
em 4 de dezembro de 1642. Mas muitos dos éxitosrrdetes da Paz de Westfalia, que
proporcionou um novo ordenamento juridico intermaal baseado no conceito de soberania
do Estado, lhe sdo devidos. Uma vez mais a Intaligéatuava em prol das atividades
politicas, diplomaticas e militares.

Richelieu preparou a Franca para alcancar o augmder absolutista com o
Rei Sof° e se tornar a principal poténcia terrestre daucontinental.

A Inteligéncia passou a estar cada vez mais peses cortes europeias. As

intrigas palacianas ndo eram somente um prazémd&ithobreza. Por tras delas estavam a

8 MAQUIAVEL, 2006, p. 107.

8 |bid, p. 109

8 MAGNOLI, 2008, p. 10.

8  Eminéncia era uma forma de tratamento dada éxataente aos Cardeais, que se trajavam na cor \em@latar o
Padre Joseph de “eminéncia” era uma alusao jocaisa jposicao de conselheiro poderoso e de atticpgfestigiado
que agia nos bastidores. O terBminéncia Parda(em francés Eminance Grise) era uma alus&o aecsuas vestes de
monge. O jargdo passou entdo a ser empregado gsigmat pejorativamente 0s assessores mais irdhieie um
decisor de alto nivel.

8 Forma como se autodenominou Luis XIV.
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busca do conhecimento para emprego dos Estadosaldss eram frequentados por
diplomatas, militares, nobres e, até mesmo, casesds lendarios Giacomo CasandVe
Charles de Beaumofitsdo exemplos de famosos espifes que atuaram emsativnacoes
em prol do Estado francés.

A proeminéncia externa da nacdo francesa, mais wenafez com que o
aparato de inteligéncia voltasse seu foco paraidslales domésticas. E uma vez mais
passou a atuar como érgéo repressor do Estado.

Com o advento da Revolucéo Francesa (1789), esd@ntga se intensifica com
a crescente preocupacao por parte de Robespisgeserevolucionarios com a seguranca
interna e o controle dos cidadaos. Foi o periodh@cido como o Regime do Terror.

Também nesse periodo se sobressai Napoledo Bamapamgeneral mais
popular e famoso da época, que lutou pela Revologatra os Estados absolutistas. Mais
tarde viria a ser o Primeiro-Consul da Republig#®@la 1804) e Imperador da Franca (1804
a 1815). A ele é atribuida a frase: “Um espido ugat certo vale tanto quanto 40.000
soldados™,

O estado-maio¥ francés, ja naquela época, possuia oficiais qirarth a seu

encargo atividades administrativas, operativas, atlastecimento e de inteligéncia.

% casanova em seu livio de memérias relata conhdsta seu recrutamento pelo Cardeal de Bernis,siinido

Exterior de Luiz XV; as instruc@es que recebeu dade de la Ville, Oficial Chefe Permanente de Relafxteriores,
para a execucdo de sua missdo (aproximar-se adigofla esquadra inglesa sediada em Dunquerqrepargr um
minucioso relatorio sobre o seu abastecimento, midemarinheiros, canhées, municéo, discipling;diem como a
descricdo de como realizou a tarefa determinadsteN®eriodo, a Franca enfrentava a Inglaterra rar&dos Sete
Anos. Este relato encontra-se disponivel na pabttai/ebooks.adelaide.edu.au/c/casanova/c33mitiapintml
Charles de Beaumont ficou conhecido como o CawatBEon, nome que deu origem ao “eonismo” (trasest
masculino). Contemporaneo de Casanova, foi dipmmatlivogado, militar e espido. Entretanto, possuiiz
peculiaridade: gostava de se passar por mulherl B, realizou misséo secreta na Russia (apressatauCzarina
como Lya de Beaumont, secretaria da embaixadaesandéevando uma carta pessoal de Luis XV). Em,1f66
incorporado no Regimento dos Dragdes, com o pasapitdo. Foi herdi de guerra, sendo agraciadoac@mz de
Séo Luis e o titulo de Cavaleiro. Apds a GuerraSis Anos, sob a orientacdo@abinet Noir realizou nova misséo
secreta, desta vez na Inglaterra (obter informagées o plano de Luis XV de invadir aquele paisinBres sobre a
sexualidade de d’Eon, provocados pelo embaixadocés, Conde de Guerchi, levou a que deixasse ¢égren 1777.
Uma ordenac8o real proibiu-o usar “roupas difesediess adequadas as mulheres”. Retornou mais tdrdedaes,
onde viveu como mulher, vindo a falecer, falidoaenmséria, em 1810. (GONCALVES, op.cit. p. 32 e &)rioso
notar que o préprio Casanova acreditava ser d’Bun mulher. Em suas memérias comenta: “Eu travéiemmento
com o Chevalier d'Eon, secretario da embaixadasewernou famoso mais tarde. (...) Apesar demsaagiras viris eu
reconheci-a logo como uma mulher; sua voz ndoaralade um castrato, e sua forma era arredondadaisl para
ser um homem. Eu nada digo da auséncia de pelssi@face, o que pdde ser um acidente”. Relato disgaem:
http://etext.library.adelaide.edu.au/c/casanovare@Bapter105.html

9 HOLLINS, Dave. Resenha do liviBecret Service: British Agents in France, 1792-18#5Elizabeth Sparrow.
Disponivel emhttp://www.napoleon-series.org/reviews/general/arsm.html Acesso em: 09 fev. 2009.

Atribui-se a criagcdo dos estados-maiores miltare rei sueco Gustavo Adolfo (1594 - 1632), codoepelo seu
sucesso nas campanhas da Guerra dos Trinta Af@padtonizou os estados-maiores dos regimentostitondo-os
com um coronel (chefe do estado-maior), um tenemtenel, um major (normalmente encarregado da smsesle
operagfes), um subtenente (como contramestre-clleis)capelaes, dois juizes de direito, quatmrgides, quatro
delegados (“marshals”), um delegado assistente,sénede funcionarios e um carrasco. O estadorrdai Gustavo
Adolfo assemelhava-se ao dos regimentos, acresdelpessoal de artilharia, engenharia e escudg¢inoABOUL-
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Entretanto, Napoledo acreditava tanto na impord&mlgsta Ultima atividade que, no
exercicio de suas fungBes como militar e estrategi®ssuia em seu estado-maior pessoal
uma secado de inteligéncia e uma de topografia.igira, constituida de dois oficiais e
um sem numero de agentes, tinha como tarefas adasals informacdes recebidas do
inimigo e obter qualquer outra informacao que sese necessaria para o planejamento.
A outra cabia manter atualizada sobre um grandexraaituacédo de suas proprias forcas e
as do oponente. Era o embrido da atual estrutditameie Comando e Controfé

Durante a Guerra contra a Austria, em 1805, Napdie#iuso de Carl Ludwig
Schulmeister, um contrabandista que se tornouespsbldo da Franca. Este ficou famoso
por ter assumido a chefia do setor de inteligéndaestado-maior do General Mack,
comandante do exército austriaco, e que, empregaraite do engodo, provocou a sua
derrota na Batalha de UIfn

Entre 1805 e 1809, Schulmeister distinguiu-se tamto batalhas, como na
espionagem, empreendendo missdes na Irlanda, laéelng e na Alemanha. Seu sonho era
ser reconhecido como herdéi e agraciado comrégivn d’Honneur. Pelos seus esforcgos, foi
designado para o cargo de comissario geral dogi®sde campo, posto em que podia
acumular uma fortuna substancial. Entretanto, N&jmohunca Ihe concedeu a Legido de
Honra, alegando que o "ouro é a Unica recompemegrigrla para os espices”

Além de seus organismos militares de inteligénii@poledo mantinha, em
seu Ministério da Policia, um eficiente servicoreexr de caracteristica politico-policial

que cobria toda a Europa. Criado em 2 de janeirold@6, este Ministério visava

ENEIN, Youssef. Resenha do liviohief of Staff: The Principal Officers Behind Hisfs Great Commanderge

David Zabecki. Disponivel em:

http://ww.dcmilitary.com/stories/070308/waterlir@8134.shtml Acesso em: 09 abr. 2009).

Louis-Alexandre Berthier foi o Chefe do Estadoiddale Napoledo que traduziu suas visGes estratgim ordens

operacionais praticas. Apesar de ter sido um smsesmpetente e lidado com a dificil personalidézi®lapoledo, ele

ndo exerceu o comando de um exército do campdhiBetinha a capacidade de reorganizar e recomgxército
francés, apds Napoledo emprega-lo contra os eo®mitropeus. Napoledo teve seu Chefe de Estadw-&seu lado
em todas as batalhas de 1796 a 1814, com excedSatddoo. (in ABOUL-ENEIN, Youssef. op.cit.)

% Schulmeister (1770-1853) foi um agente secrelmrsiinado a Anne-Jean-Marie-René Savary, Duque dég®&o
general e chefe da inteligéncia militar francega. 105, Savary 0 apresentou a Napoledo com edsasagsa Este,
Senhor, é o homem; todo cérebro e nenhum cofaddEsse mesmo ano, se apresenta em Viena comoohra n
hungaro, exilado da Franca por suspeita de esmamagonhece o Bardo Mack Von Leiberich, que dekgsada e o
emprega no seu estado-maior como chefe da intelay@chulmeister fornece informag6es falsas, indtujornais e
cartas francesas especialmente impressos que a@anfiga existéncia de agitacdo e oposicdo a Napdkitco da
Franca. Para dar veracidade aos dados fornecidi®rn®u dois oficiais austriacos para confirmaressag
informagdes, de forma independente das que hayéasado. Em outubro de 1805, convencido que asstfogncesas
estavam se retirando do front para reprimir a i@beMack partiu entdo com todo seu exército, saagaamente
cercado pelas for¢as francesas, que Ihes eramaegee forgado a render-se em Ulm. (HIND, 19632p46).

% “Schulmeister was awarded wealth for his effortst, longed for the Legion of Honor, which Napoleewer bestowed,
claiming, ‘gold is the only suitable reward for spig¢s’ IOFFE. Espionage during Napoleonic WaBisponivel em:
http://www.espionageinfo.com/Mo-Ne/Napoleonic-WBispionage-During.html
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descentralizar do Ministério do Interior os sersigelacionados com a manutencdo da
ordem e a ameaca de agitacdo subversiva oriundaaiisnos’’. Este servico esteve por
muito tempo sob a direcdo do astucioso Joseph Epudme que foi muito temido na
propria Franca e por toda Europa.

Fouché serviu ao Diretorio (1799), ao Consulado,Pameiro Império, ao
Governo Provisorio pés-Waterloo (1815) e a Luis KW{1815). No exercicio de seus
diversos mandatos, “a pratica de espiar os espilescou tamanhas propor¢cdes que 0
termo ‘contraespionagem’ ficou de uso popuf&r”

Fouché promoveu um intenso trabalho voltado a datecde espibes
estrangeiros, ao isolamento e desarticulagdo dossfinsurrecionais e a repressao a
criminalidade comum. Deixou o cargo, em 1815, @@msumir a embaixada em Dresden,
mas foi alcancado pela lei real de 1816, por teadm quando deputado, a favor da pena de
morte para Luis XVI, o que o levou a se exilar emeskte, onde faleceu em 1820.

Richelieu, Padre Joseph, Napoledo e Fouché forgomsldos nomes que
marcaram a historia francesa pelo uso politico fqpexam dos servigos de inteligéncia,
agora ja estruturados como uinutead do Estado. OCabinet Noir,0 6rgdo central de
Inteligéncia, atravessou todo o periodo revolugiongpermanecendo ativo até o Segundo
Império, jA com o nome d&fireté Generale

Um novo equilibrio do poder entre as grandes p@érmauropeias que tentavam
restaurar as dinastias e as fronteiras existentpemodo pré-revolucdo francesa foi buscado
no Congresso de Viena (1815). Reuniam-se novaraérgse trés ingredientes propiciadores
do incremento da atividade de inteligéncia: pditidiplomacia e o elemento militar. Além
das ja citadas Inglaterra e Francga, a Inteligécmiaecou a ganhar destaque como integrante
da burocracia estatal também na Prussia e na Russia

Na Prussia, destacou-se Johann Carl Wilhelm Edb@eber. Foi spy master
de Otto von Bismarck. Era responsavel tanto pé#daacia doméstica, quanto pelas
atividades externas,

% Disponivel emhttp:/les.quillotines.free.fr/chrono322.htcesso em 10 fev. 2009.

% US NAVY, 1975, p. 37.

% Importante frisar que a Prissia, desde o pemegolednico, adotava a pratica do estado-maioigriEsio oficiais
especialistas para o apoio a decisdo dos comasdagecampos de batalha. Mais tarde, criou academilitgares de
guerra para treinarem oficiais no exercicio de fesgem estados-maiores. Em 1814, a PrUssia es@hgber lei, um
Estado-Maior General e um estado-maior para cadsadie corpo de exército. O famoso Chefe do Estalor de
Bismarck foi o Marechal Helmuth von Moltke. O sisge prussiano de estados-maiores passou a ser @ghetiad
grandes exércitos modernos.
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Estudante de Direito, foi obrigado a trabalhar gaistear seus estudos, pois seu
pai queria que fosse um pastor luterano. Comeg@haltrando para a Policia de Berlim.
Agradando-se da atividade, afastou-se do Direifpds a Revolucdo de 1848, onde a
Prassia saiu fortalecida em relacdo a Austria, nastjo da unificacdo dos estados
germanicos, foi designado por Frederico Guilhervhpdra ser o Chefe da Secao de Policia
Criminaf*®.

Com o apoio de Stieber, Bismark foi capaz de sabjagDinamarca (1864), a
Austria (1866) e a Franca (1870). Estima-se qusysaspor ocasido da Guerra Franco-
Prussiana cerca de 12.000 espides espalhados gmrEuropa. Organizou e chefiou o
Servico Central de Inteligénci€éntral Nachrichtenburpaté 1870, quando se afastou por
problemas de saude. Tinha o propdésito de difundirogpaganda e concentrar o uso de
estatisticas e biografias para o uso em inteligérgua principal contribuicdo para com a
organizacdo de um servico de inteligéncia foi coefetividade e a amplitude da rede de
agentes e informantes.

Era um perito no campo da inteligéncia politicarddte o inverno de 1850, foi
ordenado investigar um exilado politico extremisteamado Karl Marx. Em suas
memérias®, comenta que entrou na casa de Marx, em Londrespeu a lista de membros
da Liga Comunista. As informac¢fes constantes dpsves foram enviadas a Franca e a
varios Estados alemées. Muitos dos associadosatbe fistam, entdo, condenados a prisao
por um longo tempo.

Cepik comenta que “na segunda metade do século Xldinastia Romanov
contratou o prussiano Wilhelm Stieber para reomgana policia politica*® Tal evento,
como nos explica Rowan, se deveu ao sucesso d®IS¢eim suas acdes de monitoramento
de pessoal. Entretanto ndo permaneceu em SaolRegersSua missao era a de montar para
o Czar uma rede de informacdes para rastrear eraapfio s6 os delinquentes e criminosos
gue haviam desaparecido da Russia, mas tambéimgmttdescontentes com o regime.

Apesar de ter sido regiamente pago por este semigica deixou de espionar

em prol da Prassi4>. Stieber teria sido o responsavel por explorasrthecimento, oriundo

100 A Policia Criminal trataria, inicialmente, de tsdos temas n&o politicos e suas operacdes naestsgiriam
geograficamente a determinados distritos. Entr@tdéd logo assumiu o cargo, incluiu também osrdssypoliticos.
(DEFLEM, 1996, p. 48)

101 STIEBER, Wilhelm J.C. EThe Chancellor's Spy: The Revelations of the Gifidismarck's Secret ServidBrove
Press. New York, 1980, p. 25-38, in DEFLEM, opit49.

102 CEPIK, op.cit. p. 99

103 ROWAN, 1955, p. 91.
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de contatos que possuia na Russia, sobre um aiergatta o czar Alexandre Il. Esta agédo
seria praticada por poloneses descontentes, pesidocda visita diplomatica a Franca de
Napoledo lll, em 1867. De modo a atender ao prapd&stabelecido por Bismarck de
inviabilizar qualquer tentativa de formacéao de wli@nca entre a Russia e a Francga, antes
da promulgacdo da guerra Franco-Prussiana, Steherdou até o ultimo momento para
repassar a informacédo aos franceses. A divulgagabeditado foi feita de modo a aparentar
uma descoberta de Ultima hora, destinada a “ajunkagnfitrides a salvar o seu honoravel
hospede. Isto obrigou a que os franceses atuassdonngia alarmante junto ao Czar e sua
comitiva, bem como provocou uma ruidosa capturgpdtenciais assassinos.

Como nenhum crime havia sido cometido, pois a @rik#& suspeitos foi feita
sem que existissem provas concretas que demoestrage um atentado seria cometido ou
gue 0s associasse a tal evento, ndo existiam ragiia@ indicia-los, nem para leva-los a
julgamento. O Czar nao ficou nada satisfeito cota gslucao, tendo, inclusive, comentado
gue “o adventicio napolebnico se havia cuidad@timo da vida de um imperador real, que
n&o se incomodou em castigar um assassino que esfnto de executar seu crim&"O
mestre dos espides de Bismarck havia conquistada objetivo.

Stieber, como Fouché, foi tido como um homem de$pek sem moral e
desagradavel. Juntamente com Fouché, é visto errador do moderno sistema de
inteligéncia.

A rede de monitoramento de pessoal montada pdoeBt@ara 0s russos veio
mais tarde a se consolidar como o braco externtQkrand '®. A Okhrana foi o
resultado da evolucdo de uma série de instituigdeRussia czarista voltadas a atividade de
policia politica, que teve inicio com o®grichniK, a policia secreta de Ivan, o Terrivel,
criada 1564,

A Okhranafoi criada apos a morte de Alexandre Il, por a&éata bomba, em
1881, com o proposito de combater o terrorismdipolé as atividades revolucionarias dos

comunistas. Em outras palavras, proteger a fainifieerial e o regime que representavam.

104 ROWAN, 1955, p. 94- 95.

105 Otdeleniye po Okhraneniyu Obshchestvennoy Bezogtastioryadka- Departamento para a Defesa da Seguranca e
Ordem Publica

Os Oprichniki formavam uma irmandade criminosa, disfarcada denorreligiosa, tendo em Ivan uma espécie de
abade-chefe. Os alistados, em sua maioria, origmase da pequena nobreza provinciana que, sergardoamente

ao czar, viam um modo de ganhar terras e fazep@rassuas familias. Vestiam-se todos de negro comm ordem
monacal, inclusive o czar, e tinham amarrados elas slos seus cavalos, pendentes, cabecas deec@padhs para
mostrar a todos a sua determinagdo assassina. earmama tropa de elite, o equivalente russo-tadarguarda
pretoriana dos imperadores romanos. (SCHILLING{ail@.Ivan, o Terrivel Disponivel em:
http://www.terra.com.br/voltaire/antiga/ivan_grozmtyn )
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Como mencionado por GongalvesQkhranapromoveu, em 1887, a captura de Alexander
Ulyanov, responsavel pelo assassinato do Czarafidly foi julgado e condenando a morte
pelas autoridades czaristas. O irméo de Alexamlexflado e prometeu vingar sua morte.
Esse jovem se tornou um lider revolucionario, éado nome de Lénin?’.

Um dos métodos operacionais preferidosQldoranaera o recrutamento de
pessoal. Controlava uma vasta rede de informanéggntes duplos e agentes
provocadore$®, que operavam a partir de S&o Petersburgo e Moseoucomo de cidades
no exterior onde se concentravam grande numeraildel@s russos, como Paris e Londres.
Existem especulacdes de que Stalin, inclusive sido um agente dessa organiz&tao

Dentre os diversos agentes recrutados estava Rdf@inovsky. Tendo
participado da Revolucdo de 1905 na RuUssia, fosoprem 1909 e expulso de Sé&o
Petersburgo. Em 1910, foi novamente preso, degteene Moscou, quando passou a ser
informante daOkhrana Recebia 100 rublos por més para delatar os mentwdartido
Bolchevique e os locais onde eram guardadas aatlitas proibidas. Em 1912, Lénin
propds a sua admissao no Comité Central do Paetidefendeu a sua candidatura para a
Duma. Eleito, assumiu a condicdo da lider da bandschevique. Sua traicdo sé foi
descobertapos a Revolugcédo de Outubro de 1917, quando okdwidies ao assumirem o
poder, tiveram acesso aos arquivo#arana Preso em 1918, confessou ser espido, sendo
por isso fuziladt™®

Os vitoriosos de 1917 apresentara@kdranacomo sendo um instrumento de
coercao tipico dos czares e pregavam gue O novermowwao necessitava de nenhum
dispositivo opressor para manter a lei e a ordertretanto, como relatado por Max Weber,
0S sovietes “tiveram que aceitar de volta todasc@sas combatidas por eles como
instituicbes da classe burguesa, para manter eohamento o Estado e a economia, e
ainda por cima voltarem a recorrer aos agentesntigaaOkhrana como instrumento

principal de seu poder estatal*. Por um decreto datado de 20 de dezembro de 194ir, Lé

107 GONCALVES, op.cit. p. 54.

108 Agente Provocado® a pessoa empregada secretamente para indupiowecar que uma outra pessoa ou grupo

cometa um ato ilegal. Refere-se tambhém a pesso& (ufdtrada para comprometer as atividades degwmpo de

dentro do préprio grupo.

LEE, Eric.The Eremin Letter: Was Stalin an Agent of the Bs@khrana™isponivel em:

http://www.geocities.com/CapitolHill/2808/chap3.html

110 Marxists Internet Archives. Dicionario PoliticBisponivel em:
http://www.marxists.org/portugues/dicionario/vedstn/malinovsky roman.htm

111 WEBER, 2004, p. 548.

109
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criou a sua proépria policia secreta“Chek , que, no escopo, poder e crueldade, logo

ultrapassou qualquer outro aparato estatal criels gzares.

113
D

A Chekaviria a se tornar dNKV e mais tarde na famosGB!'*. A

experiéncia russa, alerta Cepik, nos “ajuda a detem persistente associacdo entre
inteligéncia e repressdo politica ao longo do s&x” *°.

O periodo que compreende o século XIX e o iniciK¥cse caracterizou pela
institucionalizagéo da atividade de inteligénciar meio da criagdo de uma burocracia
voltada precipuamente para a assessoria a tomadacd£o no nivel estatal. Ao mesmo
tempo, assinalou uma separacdo formal do organidenanteligéncia voltado para a
atividade militar daquele direcionado para as ddigles domésticas.

Outra peculiaridade observada entre esses doissramaode que, enquanto na
atividade militar, a inteligéncia, constituida den ugrupo especializado, produzia o
conhecimento para o planejamento das acdes qaensexiecutadas pelos demais setores da
instituicdo, ou até mesmo por outra forgca armadagtividade politico-policial, com elevada
frequéncia, quem produzia o conhecimento era o megm executava a agdo, o que, apesar
de promover uma maior rapidez de reacdo, reduzidvel de controle dos escalbes
superiores. Confundia-se inteligéncia com investigaoliciat®

Foi no auge desse periodo viveu Maximillian CarliiBieber (1864 — 1920),
um dos fundadores da moderna sociologia, tendstuol@ da burocracia um de seus focos
centrais.

Weber era filho de um politico atuanteReichtagno periodo de Bismarck e de
uma culta senhora de fervorosa crencga protestapitimapios liberais, cujo pai, apesar de
haver combatido Napoledo, possuia forte apegodmassi da Revolucdo Francesa. Todas

essas caracteristicas iriam influenciar na suadatenpensar.

112 yserossijskaya Chrezvychajnaya KomissiyaComissdo Extraordindria de Toda a Russia par€ombate &

Contrarrevolugéo e a Sabotagem.

Narodniy Komissariat Vnutrennikh DeComissariado Popular de Assuntos Internos.

Komityet Gosudarstvennoy Bezopasnegpmité de Seguranca do Estado.

15 CEPIK, op.cit. p. 99.

18 Tanto a Inteligéncia, quanto a Investigagdospem objetivos distintos, entretanto, ambas ob&suas conclusdes
extraindo-as de uma malha infindavel de informacBdsteligéncia, com ja vimos, tem como propésito a producao
do conhecimento para a assessoria ao process@ritecis um instrumento de apoio & decis&o. Javastigacio
Policial tem como objetivo instrumentar um processo penakeja, sua atividade principal é esclarecer uitode
coletar provas, de forma a apontar a materiali@adatoria de um crime. Esta posicéo é compartilipads58OUZA
(Sobre as semelhancas e diferencas entre Intelig@nicivestigacddisponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/artigos/sobreesealhancas-e-diferencas-entre-inteligencia-e-iigaaso.
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Definia o Estado como sendo “uma comunidade hungameapretende, com
éxito, o monopdlio do uso legitimo da forca fisitentro de um determinado territ6rig”.
Entretanto, o uso da violéncia ndo se restringemap ao interior das fronteiras estatais, mas
também entre Nacdes, uma vez que o “Estado € epadm como a unica fonte do ‘direito’
de usar a violéncia. Dai ‘politica’, para nés, sigar a participacdo no poder ou a luta para
influir na distribuicdo de poder, seja entre Essanlo entre grupos dentro de um Estadd”

Para Weber, o Estado € uma relagédo de “homens doddrhomens”, mediante
0 uso da violéncia legitima. Isto significa queualy possuem autoridade para mandar,
enquanto outros obedecem. Essa autoridade € orilentié@s vertentes chamadaspdeas
A primeira é a autoridadiadicional, aquela que € exercida pelo patriarca ou herigitar
como a dos principes. A segunda &esmatica que é obtida pela confianga adquirida na
lideranca exercida e pelas qualidades individuaidider. Finalmente, #&gal (também
chamada deacional), que € pautada nos estatutos legais e atribaidaraidor do estado.

Em que pese seu reconhecimento pela autoridadededa se insere o sistema
burocratico, Weber enaltece a carismatica, sejiignea do lider politico, seja na do chefe
militar.

Weber sustenta que as esferas de atuacdo dogqgsoktido funcionarismo
publico, onde se inserem os profissionais de géetiia a servico do Estado, sdo coisas
distintas e que elas devem atuar como um sistemfaeds e contrapesosdfieck and

balancey), exercendo, assim, o controle da burocracia.

Nosso funcionalismo tem sido brilhante onde quer tgmha tido de provar seu
senso de dever, sua imparcialidade e dominio delgmnas de organizacdo a
vista de tarefas oficiais e claramente formuladas)atureza especializada. (...) a
burocracia fracassou completamente sempre que didaia com problemas
politicos. (...) Mas os chefes da burocracia pasci€ontinuamente solucionar
problemas politicos. A primeira tarefa do parlaroensupervisionar esses chefes
da burocracia. (...) Os politicos devem ser a fadea equilibrio contra a
dominagao burocrétity.

Ainda quanto as atividades de controle, em esproigjue se refere aos temas
sigilosos, afirma que:

O supremo instrumento do poder da burocracia € aasformacdo das
informacdes oficiais em material sigiloso atravésdnceito notério do “segredo
profissional” Dienstgeheimnis)Em Ultima andlise, isso nada mais € do que um
meio de proteger a administragdo contra a supervisj O direito parlamentar
de inquérito deveria ser um meio auxiliar e, dgoresm chicote, cuja mera

17 WEBER, 1982, p. 98.
18 |bid.
19 |dem, 1997, p. 66.
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existéncia coagiria os chefes administrativos paesabilizarem-se por seus atos
de tal forma que o uso do dito chicote ndo sedeescessaris".

Weber também analisa as relacdes entre a étigktiaa, que adiciona novos
elementos ao debate entre o funcionalismo e o$icpgli Estabelece a distingdo entre a
“ética das Ultimas finalidades” e a “ética da resabilidade™*' A primeira é uma ética
baseada em valores hierarquicamente instituidateddr dos individuos. A outra, € uma
ética essencialmente politica, que visa as conee@$ futuras das acdes tomadas e
implementadas.

Orgulhava-se de ser um oficial prussiano, que amemento da guerra néo se
furtou de atender, indo administrar, como capitdoeserva e aos 50 anos de idade, nove
hospitais na regido de Heildelberg. Porém, ndoodete criticar o Kaiser Guilherme Il
afirmando que, o seu comandante-em-chefe, era andéiwergonha para todos os alemaes.
Fez, também, fortes criticas ao Almirante Alfredh Viarpitz, Ministro da Marinha Imperial,
responsavel pelo programa de construgdo naval aleo@no demonstrou na andlise
politico-estratégica feita, em fevereiro de 1916arglo alertava sobre as provaveis

consequéncias decorrentes da entrada dos Estatttus lda América (EUA) na guerra:

Primeiro, que metade de nossa marinha mercante —quarto em portos
americanos e um quarto em portos italianos, serfiscada e usada contra nés;
assim, o numero de navios britnicos sera aumentadspecto esse que 0s
animais (da marinha alema) ndo levam em conta. f8egueremos 500.000
esportistas americanos como voluntarios, brilhaetéen equipados, contra
nossos soldados cansados, coisa em que essessamiimacreditam. Terceiro,
40 bilhdes em dinheiro serdo postos a disposicdnodsos inimigos. Quarto,
mais trés anos de guerra; portanto a ruina cedst@ Roménia, Grécia etc.
contra nés. E tudo isso para que Herr von Tirpitgsp mostrar o que ele sabe
fazer! Jamais se planejou alguma coisa mais estépid

Este texto poderia até ser comparado a uma Estanatéio fosse a forma
agressiva como Weber se expressa. A imparcialidadgnalista € um requisito basico da
Inteligéncia e deve ser retratada em seus documergmos assim um exemplo pratico da
distingdo de um documento de cunho politico de &hIRT.

Aos estabelecer os parametros que balizam os moacireferentes ao
entendimento da burocracia estatal, ao confliteeesmtética do individuo e do Estado, bem
como ao exercicio de seu controle, Max Weber ssutimtancia, também, como um marco

para o estudo da atividade de Inteligéncia.

120 |pid, p. 67.
121 |dem, 1982, p. 144.
122 |bid, p. 56.
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O sucesso alcangado por Bismarck no emprego defagas militares, sob o
comando de Moltke, e da Inteligéncia, com Stieb&n se repetiu na administracdo de
Guilherme I, levando-o a derrota na | Guerra Mahdiao consequente fim ddReich

A Inteligéncia alcancou seu apogeu no século X>ahwen outro periodo pode
se comparar em termos de intensidade, profissaataid e especializacdo da atividade. Nao
é por menos que Richelson o chamou de “o séculesipdes™*

As inovacgdes tecnoldgicas trazidas pela Grander&wer &rea militar, como o
aviao, o tanque de guerra e o submarino, tambérmrgudser observadas na atividade de
inteligéncia. Neste campo destacaram-se a criftagra aerofotogrametri&® e a
radiogoniometri&>.

Um dos casos mais famosos de interceptacdo de cmamdas ocorreu em
janeiro de 1917, quando o chanceler alemé&o Artihmm&rmann enviou a seu embaixador
no México um telegrama cifrado que o autorizavagogiar com aquele pais uma alianca
que teria como principal proposta a recuperacaaetosorios perdidos para os EUA no
século XIX. A contrapartida era a entrada dos nads na guerra contra 0S
estadunidenses.

O caso ficou conhecido como Telegrama Zimmermanmuando este foi
interceptado pela inteligéncia britanica (espeaifiente pelo pessoal ddRoom 40
0.B.”).*?® Uma operacdo bem articulada para tornar publide esnhecimento, sem
comprometer as acdes de interceptacdo e decodiicigs comunicacdes germanicas, foi
executada. A divulgacdo do documento levou quedignacédo da opinido publica norte-
americana provocasse a declaracéo de guerra eoAteananha, em 6 de abril daquele ano.
Os alertas de Max Weber comecavam a se materializar

123 Jeffery T. Richelson intitulou o seu livro quatér da atividade de inteligéncia no século XX deCéntury of Spies:

Intelligence in the Twentieth Century”.

Fotogrametria é a técnica de se obter informagdes seguras sbtos fisicos e do meio ambiente, por meio de
processos de registro, medicdo e interpretacddnmdagens fotograficas. A aerofotogrametria refereas@peracdes
realizadas com fotografias da superficie terrestrédas por uma camara de preciséo com o eixo dticsistema de
lentes mais préximo da vertical e montada em um@nage especialmente preparada. (FONTES, 2005, p. 3
Radiogoniometriaé o método que tem por objetivo determinar, meeliaremprego de sinais radioelétricos, a dire¢éo
entre duas estagBes, uma transmissora e uma mcePtaequipamento utilizado para efetuar essa rdigtacdo
denomina-se radiogonidmetro. A origem do métoda datprimeira década deste século e seu empregantém até
hoje. Os radiogonidmetros permitem a obtencéo deatdes de emissdes de radiofardis, navios, agidesmissoras
de radiodifusdo. (MIGUENS, 2000, p. 1275).

“Room 40 O.B. (sala 40 edificio antigo) — Forma como era cordeo setor de decodificacdo da Inteligéncia Naval
britanica, famosa por ter quebrado o cédigo nalah@o que permitiu alertar os ingleses da said&sdmadra
germéanica para a Batalha da Jutlandia. (US NAVYGiDp. 45).
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No periodo conhecido conemtre guerra¥’, o mundo passou a ser disputado
por duas grandes correntes ideoldgicas opostazifascismo presente na Alemanha, Italia
e Espanha, que radicalizava as posturas sociaisoctai@as com um nacionalismo agressivo;
e 0 comunismo, resultante da vitoria bolcheviqu®e@olucdo Russa de 1917, que pregava
o estabelecimento do Estado proletario em amhieonacional.

Assim, a disputa ideoldgica levou a que os goveemogyeral incrementassem
as suas atividades de inteligéncia de segurancadtfican a‘security intelligence” Eram
tomadas medidas de fortalecimento da inteligéniogcidnadas a defesa do Estado contra o
chamado “inimigo interno®*?®. Entretanto, a Inteligéncia dedicada ao acompasht do
gue ocorria no exterior chegou a ser negligenaadalguns Estados. “Paises como os EUA
nem dispunham de servicos de inteligéncia exteffiaPor parte dos seus Departamentos de
Estado, da Guerra e da Marinha havia um sentingartd de que a atividade de inteligéncia
era pouco cavalheiresca, antiética e indesejavalgsmpropositos gerais e, especificamente,
das carreiras de Estddd

Com o advento da Il Guerra Mundial, a Inteligéneia, todos 0s seus campos
de atuacdo, mostrou-se, mais uma vez, ser umnmstito de grande valor para a vitoria. Os
agentes infiltrados, recursos tecnologicos e esligeas em Inteligéncia foram vitais para os
destinos da guerra. Muitas dessas histérias jdanam trazidas pelo cinema. A quebra da
cifra da maquina Enigm, o despistamento do desembarque aliado na Sicifianeio da
simulacéo da morte de um militar britanico que muexistid*?>, o emprego de um cédigo
baseado na lingua dos indios navajosis acdes de sabotagem de uma agente inglesa na

Franca ocupad¥ sdo apenas alguns exemplos.

127
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Oentre guerrase o periodo compreendido entre o término da | @idtmdial (1918) e o inicio da Il Guerra (1939).
Gongalves defineifimigo interno” como sendo “grupos de extrema esquerda e exteita que, influenciados ou,
muitas vezes, financiados por outros paises — petied a Unido das Republicas Socialistas Sov&tcAlemanha
nazista — tinham planos de derrubar o regime ebelstzer um Estado autoritario ou, simplesmentempver
distarbios internos”. (GONCALVES, op.cit. p. 63).

129 GONCALVES, op.cit. p. 63.

10 Us NAVY, op.cit. p. 47.

131 Enigma- filme de 2001, baseado no livro de Robert Hardirigido por Michael Apted. Trata da histérisdmalistas
matematicos de Bletchley Park, também conhecidaccoatinome de Estagdo X, responsaveis pela qdelrédra da
maquina Enigma, que codificava a maioria das memsaglemas.

O homem que nunca existi(The man who never was filme de 1956, baseado no livro de Ewen Montagiirigido
por Ronald Neame. Trata da historia da Operacdmcdneat”, proposta por dois agentes da inteligémmitianica,
encabecada pelo proprio Ewen Montagu.

133 Ccédigos de GuerrgWindtalker$ - filme de 2002, dirigido por John Woo. Trata istéria do emprego da lingua
nativa dos indios navajos, proposta por Philip swm um filho de missionario que conhecia o idi@meeio a ser
sargento dos fuzileiros navais dos EUA.

Amanha sorrirei outra ve£Carve her name with pridigfilme de 1958, baseado no livro de R.J. Minneljrigido por
Lewis Gilbert. Trata da histéria de Violette Rel&abeth Bushell Szabo (1921-194&yente do Special Operations
Executive (SOE)
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Apo6s o término do conflito, a opcdo pela separdgiimal da inteligéncia
direcionada precipuamente para a atividade desmsaesento politico de alto nivel, daquela
voltada para as atividades policiais, passou arsartendéncia a ser seguida, principalmente
pelos paises capitalistas. Assim foi criada, env;184Central Intelligence AgentyCIA),
uma agéncia civil independente, sem poder de pplgtipervisionada pelo Conselho de
Seguranca Nacional e voltada para a defesa dossses dos EUA exterior. Ela se
distinguia do Federal Bureau of Investigatidor{FBI), criado em 1908, que era direcionado
a seguranca interna e a contrainteligéncia, bemocdos setores de inteligéncia do
Departamento de Defesa e das forcas armadas meeticana’’™, dedicados a inteligéncia
militar. Como bem nos esclarece Gongalves, “a @hat como atribuicdo assessorar o
processo decisério — e ndo formular politicas 4, Beetor deveria ser aprovado pelo
Senado e teria entre suas funcdes, além de chefdAdaa de chefe da comunidade de
inteligéncia dos EUA™®.

Importante registrar que, em geral, a separacati\ddade de inteligéncia entre
“campo interno” e o “campo externo”, tendo comeeréfncia os limites territoriais onde o
Estado exerce a sua soberania, é feita apenasgimosnorganizacionais e operacionais.
Entretanto, as atividades de inteligéncia voltatasampo externo ou interno, ndo eximem
que acdes sejam realizadas dentro ou fora daeifi@mtio Estado. Na pratica, ha temas que
abrangem os dois campos. Naquela ocasiao, as casuiggutateste x Oestpromoviam
assuntos que apesar de merecerem tratamentostodistpelas diversas agéncias,
necessitavam de um acompanhamento comum. Dai atémpi@a da troca de conhecimentos
entre esses 0rgados e a causa do enfraquecimersistelma como um todo, sempre que
ocorre uma competicdo nao salutar entre organigmogeligéncia.

Com o advento da Guerra Ffia & medida que crescia a disputa entre EUA e a

Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (UR&8hentava a importancia da atividade

135 Esta aparente redundancia se faz necessaringmiSUA as forcas armadas s&o constituidas d@iExédS ARMY),

da Forca Aérea (US AIR FORCE), da Marinha (US NAV®9s Fuzileiros Navais (US MARINES) e da Guarda
Costeira (US COAST GUARD). Com excecao deste Ultmsojemais sdo subordinados ao Departamento deaDefes
A Guarda Costeira € subordinada ao DepartamentSegmiranca Domestica (Homeland Security Department).
Somente em tempo de guerra ela passa a ser swdntardio Departamento de Defesa.

136 GONCALVES, op.cit. p. 78 e 79.

137 Guerra Fria designa o perfodo histérico de disputas estratégicconflitos ideoldgicos entre os EUA e a URSS,
compreendendo o periodo entre o final da Il Guguadial (1945) e a extingdo da Unido Soviética (99 termo
foi cunhado pelo multimilionario e financista Bemh@aruch, que atuou como conselheiro de diversesidentes
sobre questfes de politica externa e econémicajrerdiscurso proferido durante a inauguracao dereseato na
Assembleia Legislativa da Carolina do Sul. Naquelasido, fez a seguinte declaracdo: “N&o nos desemganar,
estamos hoje em meio a uma guerra fria. Nossodgiménse encontram no estrangeiro e em casa. Nsgoagmos
isto: A nossa inquietacdo é o coracdo do seu sucAssaz do mundo € a esperanca e 0 objetivo deorgistema
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de inteligéncia em apoio as suas Politicas Exte@ampo de batalha desses atores ndo era
apenas no palco da Organizacdo das Nacdes Uniddd)(OGnas principalmente nos
bastidores do sistema internacional.

Proliferaram os servigos de inteligéncia na maiddaa paises. Além das ja
citadas CIA e KGB, surgiram o SI¥ britanico, o SDECE®® francés, o MOSSAD
israelens¥' entre outros. Dai ser atribuida a Guerra Frigtalo de “a primeira guerra da
inteligéncia”. Os Estados, independente de sua ri@poma como poténcia, tempo de
existéncia ou alinhamento ideoldgico, ndo podians rdaixar de ter em sua estrutura de
governo um setor dedicado a Inteligéncia. Issouegoe a atividade passasse por um
importante processo de qualificacao profissional.

Surgiram os primeiros trabalhos académicos voltadosoderna atividade de
inteligéncid*’. Os livros de Sherman Kent, um professor de ligsigela Universidade de
Yale, e Washington Platt, um general de brigadeedarva do exército estadunidense, sdo
marcos importantes para 0os que desejam aprofuadarcenhecimentos sobre Inteligéncia.
Suas obras se revestem do tratamento metodologgatifico observado nas ciéncias
sociais.

Em Strategic Intelligence for American World Poli¢¥948)**?, Kent nos
introduz ao estudo da Inteligéncia por meio de @t&wdagens: comoonhecimentocomo
organizagédoe comaatividade

Aborda a inteligéncia comaonhecimentocomo sendo o produto final do
trabalho do profissional de inteligéncia que € emchado para o tomador de deciséo.
Descreve alguns temas que em sua opinido devenr famte do repertdrio de
conhecimentos necessarios do decisor de maisiaétbastratégico da politica externa norte-

americana.

politico, € o desespero e a derrota daqueles dae esntra nés. Nés podemos depender somente deesisos”.

(Bernard Baruch coins the term "Cold War"Disponivel em: http://www.history.com/this-day-in-
history.do?action=Article&id=2639

Secret Intelligence Service (SIS), também comnloggela sigla MI6, que apesar de usada ndo é rofisa.

Service de Documentation Extérieure et de Cdis@ennage (SDECE), agéncia francesa inteligérecitdd4 a 1982
quando foi substituida pelirection Générale de la Sécurité Extérie (BEGSE)

O Instituto de Inteligéncia e Operacfes Espedarsbém conhecido como o MOSSAD, foi criado pedtafio de
Israel para coletar informacdes, analisar inforreagé executar operagdes especiais além de sngesrés.

De modo geral, as obras anteriores as de Kerate Bao voltadas aos aspectos histéricos, eoatdnticos, da
atividade de inteligéncia. Encontramos, em 1936bra do Coronel Edwin E. SchwieGpmbat Intelligencee em

1946, o livro do Coronel Robert W. Robb e do Tead@ronel Stedman Chandl€rpnt Line IntelligenceEntretanto,
estas duas obras estdo focadas para o empregeligtntia na area militar.

Disponivel em portugués com o tituliformacdes Estratégica®iblioteca do Exército, Rio de Janeird, edic&o.

1967.
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Comoorganizagdoa analisa como instituicdo, a estrutura buro@ajice tem
como responsabilidade a producéo do conhecimeatofdgo esta na profissionaliza¢éo do
pessoal. Alerta sobre a capacidade de distinggireoé importante e ter sensibilidade para
perceber as mudancas desses fatos.

Por fim, comoatividade apresenta a inteligéncia como um processo. Em um
primeiro estagio, identifica a existéncia de unbfgma. Segue-se a analise desse problema.
A seguir, buscam-se os dados necesséarios para aokuEo. Em um quarto estagio,
avaliam-se os dados selecionados. Depois, formséarmas hipoteses. Por fim, elas sdo
apresentadas ao decisor.

Platt, em seu livroStrategic Intelligence Production(1957), detalha a
metodologia do processo de producdo do conhecimémbo seu prefacio, adverte da
importancia da utilizacéo da inteligéncia estrat@gelos decisores de alto nivel de outros
setores que nao o estatal, como o0 empresariaéxganplo.

Aos que se dedicam ao estudo da metodologia aplaasl estudos em ciéncias
sociais e nao tiveram a oportunidade de travaratmrdom este trabalho, certamente se
surpreenderdo com a sua semelhanca as propostgerapdas pelo General Washington
Platt, naquela ocasido. Chama a nossa atencaoitulGap da obra, onde € detalhada a
importancia das ciéncias sociais para a atividadatdligéncia.

As disputas da Guerra Fria também ocorreram no @degnoldgico voltado a
atividade de inteligéncia, seja no desenvolvimeletaécnicas para obtencdo de dados, seja
em tecnologias que neutralizassem as acfes advAssamensdes terrestres, maritimas,
aéreas e espaciais passaram a ser objeto pastadmdados e a vigilancia voltada as agfes
de inteligéncia. Foram desenvolvidos radares OOt( The Horizon além do horizonte)
para o alarme antecipado de ataques de missegtidogli 0 sistema SOSUSQund
SUrveillance System Sistema de Vigilancia Sonoro) para deteccaabmarinos nucleares
submersos em transito, os avibes U2 de vigilantipregados pela CIA e a Forca Aérea
norte-americana e os satélites de comunicacaorecdehecimento. Atribui-se, inclusive,
que dentre as diversas causas do fim da Guerraestaia o desenvolvimento do projeto
estadunidense de criar um Sistema Nacional de ®efggimisseis, conhecido como
“Guerra nas Estrelas”, que provocou uma corridatot@m termos tecnoldgicos, quanto

financeiros, insustentavel para a antiga URSS.
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Claro que o crescimento da atividade tecnolégicmtedigéncia demonstrou a
necessidade de se reestruturar métodos e técrecabtencdo de dados e producdo de
conhecimento, afetando inclusive a doutrina ddig&ecia. Com referéncia ao tipo da fonte
de onde os dados sao obtidos surgiram novos coscedmo Inteligéncia Humana,
Inteligéncia Técnica e Inteligéncia de Fonte Aberta

A Inteligéncia Humana (conhecida pela sigla inglésamin) é a mais
tradicional e, provavelmente, a mais barata formaliencéo de dados. Ela é proveniente de
pessoas, ou seja, fontes humanas. E a inteligdaciaa forma mais classica.

A Inteligéncia TécnicaTechin) diz respeito ao emprego da tecnologia para a
reunido de dados ou informagdes. A inteligéncianitdc envolve uma série de
subcategorias de acordo com a tecnologia/técniea éempregada. Assim temos a
Inteligéncia de SinaisSfgin), que envolve a Inteligéncia de Comunicacdesngin), a
Inteligéncia Eletronica Hlint) e a Inteligéncia TelemétricaT€lint); a Inteligéncia
GeoespacialGeoin) que abarca a Inteligéncia Fotografieh¢tin) e a Inteligéncia de
Imagens Imint); a relacionada a interpretacdo e assinaturagdes €letromagnéticos ou
eletroacusticos, chamada de Inteligéncia de MedidassinaturasMasin). Também séo
incluidas na Techint a Inteligéncia Médiddledin), que obtém dados de registros e
equipamentos médicos; e a Inteligéncia Financéimint), empregada para analise de
transacbes monetarias.

Finalmente, mas ndo menos importante, temos agieia de Fontes Abertas
(Osin), que consiste na obtencdo de dados ou documestgmn eles oficiais ou
académicos, que tratem de aspectos politicos, aredit econdémicos, tecnoldgicos e
psicossociais de paises ou organizacdes, de fomaalndo clandestina, acessivel na midia
(jornais, radio e televisdo), em livros e revistpsla rede mundial de computadores
(Internet) ou quaisquer outras fontes disponivejp @cesso € permitido sem restricdes
especiais de seguranca. Cabera ao analista est&belgrau de veracidade dos dados e da
fonte referente ao material que esta sendo emmegadseu trabalho. Como mencionado
por Cepik, “guanto mais abertos 0s regimes pofitiecomenos estritas as medidas de
seguranca de um alvo para a circulacdo de inforesagbaior a quantidade de inteligéncia

potencialmente obtida a partir de programas detGSin

143 CEPIK, op.cit. p. 51.
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No inicio da década de 1990, o sistema internalcp@saGuerra Fria voltava-se
para as questdes como a competicdo econOmicateggwado meio ambiente, a integragcéo
econOmica e os direitos humanos. Efdoga Ordem Mundiahpregoada por George H. W.
Bush. Previa-se o fim das preocupacdes eminentemanlitares e de seguranca
internacional. Assim, o orcamento militar e deligéncia deveria ser reduzido, em prol do
desenvolvimento social. Questionava-se até meshre & necessidade de se manter forcas
armadas e servicos de inteligéncia nesse novoicenar

Entretanto, com o passar da Ultima década do s&e(las chamadas “novas
ameacas” passaram a se mostrar mais presentesntadat as Torres Gémeas do World
Trade Center, um golpe profundo na Unica superp@téo planeta, marcou um novo
periodo das relagdes internacionais, exigindo gueavaliassem 0s propdsitos e as formas
de emprego de todos os servicos voltados a Defeseguranca dos Estados, nele incluidos
os de Inteligéncia. O terrorismo, 0 narcotrafiasealemais crimes transnacionais associados
passaram a fazer parte da nova agenda de temasscenite as diversas agéncias nacionais
que atuam tanto no campo interno, como no externo.

A atividade de inteligéncia iniciou o novo séculostiando que continuava
cada vez mais necessaria, especialmente em umaisteernacional globalizado, onde um
evento provocado por um ator ndo governamental enpais pode trazer consequéncias
adversas em outro Estado, e isto com uma rapidezssionante. Basta se observar o que
ocorre diariamente com a reagao das bolsas deegatmindiais de acordo com o horério de
sua abertura.

Apesar de ter sofrido pesadas criticas da socieglad@engo de sua existéncia,
levando a que sua credibilidade fosse questionamladiversas vezes, a historia nos
demonstra que ndo se pode abrir mao da Inteligérmiao obtentora de dados e produtora

de conhecimentos fundamentais para o process@®dea® mais alto nivel nacional.

» Consideracdes Parciais.

De forma semelhante a Sherman Kent, vimos quevalade de inteligéncia
pode ser abordada de trés formas distintas: comoegso, como conhecimento e como

organizagao burocratica.

43



Definimos a Inteligéncia, como processo, como seadaapacidade de
apreender e organizar os dados, aos quais se ageegaperiéncia passada (o habito e o
aprendizado) com o propdésito de se produzir um ecintento que possibilite a resolugéo
de problemas. Séo identificadas nesse processgamtes etapas basicas: a obtencdo de
dados, a analise do problema e a disseminacaonti@cimento.

Esse processo, semelhante ao conduzido pela értelay cognitiva, ndo é
privativo do servico de inteligéncia e pode seifi@ado nas mais diversas atividades do
ser humano. Quando realizado para atender as matEss do mais alto nivel decisoério do
Estado (a Inteligéncia Estratégica estatal) foi ajamada de Inteligéncia Nacional.

Como um produto final, a atividade de inteligéntéen como propdsito
produzir os conhecimentos necessarios que auxiientomador de decisdo a escolher
conscientemente dentre as diversas op¢des aquehaaijnor atenda ao seu objetivo.

Vimos que o conhecimento deve ser oportuno, o gu& @ necessidade de se
manter uma constante atualizacdo dos dados. Pasaltéeligéncia faz uso da Coleta e da
Busca. A Busca se diferencia da Espionagem por astedados que s&o negados por
métodos que atendam aos principios éticos e |dgaigetanto, a Etica e a Legalidade s&o
temas sensiveis ao exercicio da atividade degétatia.

A decisdo esta diretamente relacionada a qualida@enhecimento produzido,

a linha de acéo escolhida e a forma como € implemanA Inteligéncia esta diretamente
comprometida com o primeiro item, podendo, no maxisugerir as possiveis acdes a
empreender e 0 modo de executa-las.

Ressalta-se que a certeza € uma condicao rara @btik, propiciando um
ambiente de risco para a tomada da decisdo. Bst sera inversamente proporcional a
veracidade dos dados analisados. Assim a buscardade ¢ umanetada atividade de
inteligéncia.

Em contrapartida, o decisor estratégico, para mAdrustrar com possiveis
resultados, nem desacreditar de seu servico deyémeia, deve ter consciéncia de que a
busca da verdade é um evento probabilistico qusugaaninimizar o grau de incerteza. A
Inteligéncia é responsavel pela clara divulgac&@selgrau de incerteza para o decisor, pois
serd de seu Unico e exclusivo arbitrio a escollsldgdo que serd implementada.

Observamos que a Inteligéncia, como burocraciasgamiza em duas vertentes:

o0 Segmento Inteligéncia e o Segmento Contraintaligé A inteligéncia procura se
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antecipar aos fatos e busca obter, analisar, metarpe disseminar conhecimentos. Desta
forma ela é proativa. A contrainteligéncia, por sead, € reativa e preventiva, pois visa
iImpedir 0 acesso a esses conhecimentos por estranho

Verificamos, também, que cabe ao decisor a respiidsale de definir as
informacdes que lhe serdo necessarias, pois &énela, como 6rgao de assessoria, orienta
seus trabalhos na obtencdo dos melhores dadosnedofdessa definicdo. A auséncia dessa
orientacdo constitui em um elemento probleméaticatiédade de inteligéncia. Esta postura
doutrinaria vem sendo reforcada ao longo da hesfor meio de exemplos e de comentarios
de diversos pensadores.

Relatando sobre o emprego da Inteligéncia atrad@séculos, introduzimos os
autores que, em nossa opiniao, balizaram os see$piws tedricos.

Vimos ser a atividade militar o primeiro elementaogiciador ao
desenvolvimento da Inteligéncia. Desta forma, amtasnos Sun Tzu, como o grande mestre
do seu pensamento doutrinario. Ele a via como saradte da sutileza, da acdo minima, que
permite derrotar exércitos sem luta. Foi um dosragtque alertou sobre a necessidade de
orientar o agente, instruindo-o minuciosamente.

De Nicolau Maquiavel retiramos o sustentaculo tedpara o emprego da
Inteligéncia como instrumento ndo somente da aigammmas também da diplomética e da
politica. As chamadaRazbes de Estadtdo bem demonstradas em suas obras, ndo estédo
apenas no cerne do pensamento expresso pela asing justificam os meios”. Elas
também respaldam o emprego da Inteligéncia comdagmeios para se atingir esse fim.

Os fundamentos burocraticos, éticos e de cont@latididade de inteligéncia
podem ser encontrados na obra de Max Weber. O d@mento do Estado como uma
relacdo de homens dominando homens, por meio dtegsiono da forca, exercida atraves
de uma estrutura burocratica, onde a combinacamaior ou menor grau, das trés formas
puras da autoridade (a tradicional, a carismatiealegal) é a base complementar para o
entendimento dasRaison d’Etat e dos conceitos éticos apresentados por Maquiavel

A distincdo entre funcionarismo e politica e o ek@d do controle da
burocracia pelo parlamento apresentado por Welaenbém muito contribui para o
entendimento da Inteligéncia como organizagao.

Com Sherman Kent e Washington Platt estabelecesarnss principios

norteadores que regem a moderna atividade degineia (pos-1l Guerra Mundial) no
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ocidente, com importante influéncia no Brasil. DenKse extrai o processo da elaboragdo do
conhecimento, o conhecimento como produto e o augabque sustenta a necessidade de se
ter um Orgao de inteligéncia. De Platt observa-isepartancia da inteligéncia como politica
publica e 0 emprego da metodologia cientifica mapsaducao.

A histéria também nos mostrou que a necessidadmi lavcriagdo de uma
estrutura burocratica dentro da organizacdo palilic Estado para cuidar da atividade de
inteligéncia. Em um primeiro estagio, dentro dagaoismos militares. Posteriormente, na
propria estrutura de governo. Assim foi cons@holaromana, oCabinet Noirfrancés, o
Central Nachrichtenburgrussiano, ®khranarussa, a CIA norte-americana, entre outras.

Exemplos do passado demonstraram que estas org@szaara serem efetivas
necessitam ser instituicbes permanentes. Em quatagras, que elas tivessem continuidade,
que fossem duradouras e estaveis, como ocorreuocc@abinet Noir e como ocorre
atualmente com a CIA, criada em 1947.

A desconfianga popular nos 6rgéos de inteligénuiamra suas motivagdes nas
atividades voltadas para o ambito doméstico, ondessaciacdo da Inteligéncia com a
represséao politica foi mais persistente. Na arRigaa, na Franca revolucionaria, na Russia
czarista, sdo encontrados incidentes que envolveoontrole politico de pessoal. As
violagbes de privacidade, por mais que necess&égam elas legais ou ilegais, tem se
mostrado ser uma das principais causas da desestdn dos servicos de inteligéncia. Os
frumentarii e osagentes in rebusomanos e o®prichnik de Ivan, o terrivel sdo alguns
exemplos dessa constatacéo.

Verificou-se, também, estar profundamente arraigedaculturas nacionais a
visdo do espido como um ser desprezivel e amojal{inica recompensa é o ouro, como foi
a de Napole&do em relacdo a Schulmaister. Em caunticigp 0 agente secreto, o James Bond
da ficcdo, é o herdi disposto a dar sua vida efrdor&stado.

Constatamos a existéncia de “eminéncias pardasfjedtes de servigos de
espionagem, cuja funcdo era a de ser o ator poljtie agia nos bastidores, como foram
vistos o Padre Joseph, Fouché e Stieber.

A evolucao historica apresentou a gradual sepamdgsidrgaos de Inteligéncia
governamentais, levando a criagdo de organismdaded a assessoria das decisfes de

politica interna e externa, inclusive a de se eggre®u nao a violéncia (Inteligéncia
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Nacional), daquelas que assessoram a forma de senmmeplementar do uso da forga, quer
externamente (Inteligéncia Militar), quer internamee(Inteligéncia Policial).

Também ficou patente que, apesar dos interessesatisde cada uma dessas
vertentes, 0 conhecimento entre essas agénciaselegercambiado. E é esse intercambio
de conhecimentos o principal promotor da geracdmuEomunidade de inteligéncta’”

Da mesma forma, verificou-se que é viavel fundiagies de investigagdo com
as de inteligéncia, nos niveis mais baixos do est@mpolicial, possibilitando que o
produtor do conhecimento decida e execute as agbesrentes, gerando maior rapidez nas
acoes, Entretanto, a medida que se eleva o nicaode, mais complexas se tornam as
acoes de controle da atividade de inteligéncia,ue podera vir a gerar problemas
decorrentes ao uso indevido da forga.

Por fim, concluimos este capitulo observando acergs importancia do
emprego da tecnologia no exercicio da atividadpjeopossibilita a facil compreensao de se
associarem aos operadores de inteligéncia a esistéa uma parafernalia de equipamentos
disponivel aos agentes secretos da ficcdo cinerdéity Entretanto, ficou patente que sdo
nas fontes abertas e humanas que se concentranp@ant®s dados trabalhados pelos

orgaos de inteligéncia.

144 Este autor entend8omunidade de Inteligénciaomo sendo o conjunto de 6rgdos de inteligénciatgm como

objetivo comum assessorar um processo decisordtalaivel e que compartilham de forma voluntar@asional os
conhecimentos produzidos, mediante solicitacdo mhates interessadas. O conjunto de 6rgdos deginela,
formalmente constituidos por documentos legais, tcamo leis, decretos, acordos, convénios, entrespypara a
promog&o de intercAmbios rotineiros de dados enr#pdes de interesse das partes, comp8e 0 quel@mias por um
Sistema de Inteligéncia
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Capitulo 2

IDENTIFICANDO O PROBLEMA DA INTELIGENCIA NO BRASIL

Criei um monstro!

Golbery do Couto e Silv4®

» A Evolucéo da Atividade de Inteligéncia no Brasil.

O Brasil pode ser visto como o resultado de uma baoedida atividade de
inteligéncia. Os portugueses, por uma necessidadecgnomica, viram-se compulsados a
se aventurarem por mares desconhecidos. A “pegra’é® (1346-1352) que devastou a
populacéo europeia, levando a retragdo dos mercadssmidores; a fome, provocada pela
baixa produtividade agricola e pelas guerras; opcometimento das rotas comerciais
terrestres para o oriente que cruzavam a Frangajoda Guerra dos Cem Anos (1337-
1453), seguida da queda de Constantinopla nas ohddsnpério Otomano (1453); o
monopdlio do comércio de artigos orientais, pedgelblicas italianas; e o esgotamento das
minas de metais preciosos na Europa foram os paisdatores que delinearam o cenario da
crise ocorrida no século XIV e que levaram os gafleePeninsula Ibérica a explorarem o
“Mar Tenebroso”.

Beneficiando-se da expulsdo dos mouros de setoterrem 1249 (Conquista
do Algarve) e de sua precoce unificacdo territaigblitica (Revolucdo de Avis, 1385) em
relacdo as demais monarquias europeias, Portugamas 0 protagonismo da expansao
maritima, materializada, entre 1415 e 1500, pel@s sonquistas na Africa e com o
descobrimento do Brasil. Entretanto, a ocorrénesses “descobrimentos” ndo foi obra do
mero acaso, como se atribuiu por muito tempo, masle um meticuloso trabalho de busca,
pesquisa, observacdo e deducdo conduzido pelosadores da chamada “Escola de

Sagres**’. E ndo foi somente a producdo de conhecimentange inteligéncia) a

145 Frase atribuida ao General Golbery do Couto ¥a,S#m 1981, com referéncia a criagdo do ServigrioNal de

Informacdes (SNI).

A “peste negra”, termo pelo qual também é comlzeai peste bubbnica, doenca transmitida pela piglgato, que se
alimenta do sangue de seu hospedeiro. Foi uma péndee assolou a Europa no século X1V, dizimandderco da
populacao.

“Desde o principio do século XX, a ideia de urseota nautica fundada pelo Infante D. Henriquegm®lagrupariam
os mais variados sabios, de vérias partes da Ewropaobjetivo de obter uma vasta informacédo sdbterminadas
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responsavel por esse sucesso. As rotas, as cerrarddgtimas, 0s desenvolvimentos
tecnoldgicos associados a navegagdo oceéanica esnulitros saberes tiveram de ser
protegidos. O segmento contrainteligéncia tambémodstrava a sua importancia para a
Coroa portuguesa.

O respaldo juridico para a posse das terras cdadass foi dado inicialmente
pela Bula Inter Coetera (1493), firmada com o bEw#p do Papa Alexandre VI, onde as
terras situadas a oeste do meridiano tracado défd@s a oeste do arquipélago de Cabo
Verde pertenciam a Espanha. As situadas a lesenpem a Portugal. Licito se supor que o
conhecimento adquirido e protegido pela corte ddda tenha sido fundamental para as
negociagdes que levaram ao estabelecimento dalérdéaTordesilhas (1494), que deslocou
o meridiano anteriormente acordado para 370 légueste de Cabo Verde, garantindo, por
antecipacao, as terras brasileiras para a cort@gpesa.

Apesar dessa relacdo entre os primordios da fastoriBrasil e a atividade de
inteligéncia, esta Ultima somente veio a se ca&okm nosso pais no inicio do século XX.
Isto ndo significa, no entanto, que a Inteligéméa esteve presente em inimeros episodios
de nossa existéncid

Como ocorrido em outros paises, conforme apresenmtadcapitulo anterior,
também no Brasil a atividade de inteligéncia tevassraizes na area militar. Os estados-
maiores, que formavam a estrutura de assessoramh@htcomandantes em seus processos
decisérios militares, tratavam em suas diversaseseda atividade de inteligénta

A presenca do Estado-Maior, como Orgdo de assassdiitar, pode ser
verificada no Brasil logo em seu nascedouro contadésndependente. Em 1824, logo apds
a Proclamacéo da Independéncia, D. Pedro | estaioete Quartel-General da Marinha e o

da Corte, com funcbes de Comando e Estado-Maior.

areas cientificas como a geografia, a astronomia cartografia, se encontra ultrapassada. (..g Rdnistoriografia
atual, sem p6r em causa o interesse que o Infede ter tido pelos problemas da navegacaodetés dependia o
sucesso das viagens que promovia (mas sem quguissa dizer também que seria um sabio ou um pegitarte de
navegar), a Escola de Sagres, mais do que unmaiigé académica, transformou-se sobretudo numosdmiimbolo
do infante D. Henrique e de todas as atividadesimiadas com as navegacdes portuguesas do seu &mpolo da
progressédo das técnicas de navegacdo adquiridascamgente pelos navegadores gque enfrentaram mt&téno
século XV, e que criaram as bases da navegacao@siica, tal como veio a ser praticada nos sésulbsequentes -
no que &, alids, uma das consequéncias mais impEstdos Descobrimentos”. GAMA, Luiga.Escola de Sagres
Navegacdes Portuguesas. Disponivellgip://cvc.instituto-camoes.pt/navegaport/g19.hiksesso em: 14 ago. 2009.

148 gugere-se a leitura de: OLIVEIRA, Lucio Sérgimrtd de.A histéria da atividade de inteligéncia no Brasrasilia:

ABIN, 1999.

Ver Capitulo 1, paginas 28 e 29.
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O Quartel-General da Marinha, responsavel peleglestdos assuntos afetos a
instituicdo naval, teve suas origens, no 6rgdo denm nome, que, em Portugal, exercia a
Secretaria do entdo Major-General da Armada, aargdo em 1796.

Gustavo Henrique von Braun, oficial saxdo que hlnedo em Portugal contra
0 exeército napolednico, foi contratado em 12 deordai 1826 como Marechal-de-Campo do
Exército brasileiro, onde exerceu o cargo de ctefprimeiro estado-maior constituido no
Brasil, tendo destacada atuacéo na Batalha do Bad0sarib™.

Durante o mandato do entdo Marqués de Caxias comistd da Guerra, foi
criado, a Reparticdo do Ajudante Geral, em sulisituao Quartel-General da Corte. Pelo
Decreto 11.881, de 31 de janeiro de 1857, que estabeleseu cegulamento, a Reparticdo
era composta de trés secdes: a 12 Secdo de AdagastGeral, a 22 Secao de Estatistica
Militar e a 32 Secdo de Informacdes EspetiaisAs 22 e 32 Secdes, entretanto estavam
voltadas mais ao controle administrativo do Exérdii que para a atividade de inteligéncia,
propriamente dita.

Esses 6rgdos das Forcas Naval e Terrestre, emiiiSeEstados-Maiores da
Armada e do Exército, estavam mais voltados aosctsp administrativos, ficando a
Inteligéncia, relegada aos niveis operacionaisté&npo de paz, a atividade era ainda mais
reduzida. Tanto o Ministro da Marinha, quanto o Glaerra, fizeram constar em seus
diversos relatorios a expressdo “estado-maior”.aviad esse termo ndo representava o
organismo militar de mais alto nivel da Forca \ditas tarefas tradicionais de organizacao
(12 Secao), inteligéncia (22 Secédo), operacoeS€@&0) e logistica (4% Secao). O Estado-
Maior, com essa configuracdo, s6 viria a ser cripdo Moltke, em 1858, para atuar
permanentemente, tanto na paz, como na duerEsta estrutura, que se tornaria famosa
apos a Guerra Franco-Prussiana (1870-71), somengeiraplementada no Brasil bem mais
tarde.

No periodo de transicédo do regime monarquico paepablicano, o Decretd' n
430, de 29 de maio de 1890, reestruturou o Quadakral da Marinha e criou o cargo de
Chefe do Estado-Maior General da Armada e defiaideu titular como "um oficial general

do quadro ativo da Armada". Era constituido derquegcdes: a 12 Secédo voltada ao pessoal

150 FLORES, Moacyr.Dicionario de Histéria do Brasil 42 ed. EDIPUCRS. Porto Alegre, 2008. p. 106-107.
OBERACKER, Carlos H. Jahrbuch fir Geschichte Lategrdtas (Anuario de Histéria de América Lating).
marechal-de-campo Gustavo Henrique von Braun, dieferimeiro Estado-Maior do Exército brasileircom realce
para os corpos alemaes que participaram na Campaiah@isplatina (1826 a 1828)°. 21, 1984, p. 211-263.

151 Art. 2° do Decreto n° 1.881, de 31 de janeira &Y.

152 ROCHA PAIVA, 2005, p. 5.
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da Armada; a 22 Secdo, ao da Saude; a 3 Secadampsnistas; e a 42 Sec¢do, ao
Comissariado.

O Estado-Maior do Exército (EME) foi criado em Z# @utubro de 1896, pela
Lei n° 403, sancionada pelo Presidente Prudenfdataes, com o objetivo de “tornar o
Exército uma instituicdo moderna, que acompanhasswyolucdes da Arte da Guerra e que

tivesse maior presteza administrativat’ Sua miss&o era

preparar o Exercito para a defesa da Patria, poréespecialmente encarregado
do estudo e aplicacdo de todas as questdes rsldtivaganizacdo, direcdo e
execugdo das operacdes militares, ficando os careatab forgcas e as diregBes
dos diversos servicos militares sob sua acdo, mocgacerne a instrugdo e
disciplina das tropay"

A Inteligéncia ja se fazia presente nesta orgadagoréem de forma dispersa.
A 12 Secdo cabia “o estudo estatistico e histddiz® exércitos nacional e estrangeiros,
especialmente os americanos e tudo quanto possassdér a mobilizacdo e concentracéao
das forcas militares”. A 22 cabia “o estudo dosrdsgprovaveis de operacdes de guerra’. A
32, a “organizacdo da carta geral da Republica,asn@gograficos e topograficos das
fronteiras e estatistica militar; levantamentos dgs@os e topogréficos de operacdes
militares; plano de viagéo geral da Republica spbrdo de vista militar, estradas em geral,
linhas estratégicas; emprego das vias férreas @uempreparo e direcdo dos transportes
militares, telegrafia e telefonia militares, crigtafia, semaforas, todos os sistemas de sinais,
aerostacao, pombos-correios”. A 42 Sec¢ao, as frdgdes anuais de todos os oficiais do
Exercito”.

Ja na Marinha, o termo “Estado-Maior”, como exgiesda assessoria do seu
alto comando, apareceu oficialmente, pela primaiz no Decreto16.503, de 11 de junho

de 1907, ao estabelecer no seu Art. 1° que:

O Estado-Maior da Armada, diretamente subordinadliaistro da Marinha, é

a reparticdo incumbida da manutencéo das forgassnda Republica em estado

de acéo imediata, desde a sua concepgao maisgers seus menores detalhes,
e como tal é responsavel pela eficiéncia militaestguadra pronta, pela instrugéo
de suas guarnicdes e pela discigfiha

De acordo com o Art. 6°, cabia a 22 Secéao do Ediior da Armada (EMA)

tudo aquilo que estivesse relacionado com:

1°, a estatistica militar naval; 2°, as informag®dgares necessérias ao estudo
das questdes navais, organizadas de modo a poderefe utilidade & marinha

153 Breve Histérico do Estado-Maior do Exército. Disfvel em:http://www.eme.eb.mil.br/historico.htrmhcesso em 09

abr. 20009.
154 Art. 2° da Lei n° 403, de 24 de outubro de 1896.
155 Art. 1° do Decretoth 6.503 de 11 de junho de 1907.
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nacional, militar e mercante; 3° 0 arquivo secrejoe porventura seja
constituido por documentos importantes que intemes& defesa nacional,
devendo os papeis e documentos que ndo estiverssasneondicdes ser
remetidos a Diretoria da Biblioteca, Museu e Arquidepois de findos; 4°, a
defesa naval, abrangendo o estudo de todos ospsshismas estratégicos e
taticos em face de quaisquer combinacfes e ardisagédo de todas as medidas
necessarias a utilizacdo das forcas navais emugrghgnto onde elas se tornem
necessarias; 5° a mobilizacdo rapida, geral owigbarda esquadra e o
aproveitamento de todos 0s recursos estratégicoant|mao estabelecidos,
instalados e acumulados em pontos convenientescdstas e linhas de
comunicagabt®,

A Inteligéncia, portanto, somente comecou a sé&ucginalizar nas mais altas
esferas do governo, a partir da Republica, restiitda ao ambito dos ministérios militares.
A defesa do Estado ainda era um tema estrito @t®lig8es castrenses. A conscientizacao de
gue este tema extrapolava a esfera da casernatsovivena ocorrer apés a deflagracéo da |
Guerra Mundial. Georges Clemenceau, Primeiro-Mmigancés (1917-1920) que chefiou a
delegacdo de seu pais na Conferéncia de Parisfequitou no Tratado de Versailles,
retratou o inicio da mudanca para esta forma degpesom a célebre frase: “A guerra! E
uma coisa demasiado grave para confia-la aos redit®’. A seguranca do Estado
comecava a ser vista como tema de abrangéncianabeio seu foco estava na possibilidade
de ter que se opor a um “inimigo externd”

Foi com este espirito que o Conselho da DefesaoNac(CDN), primeiro
organismo formalmente voltado a prestar assessiwianteligéncia ao Presidente da
Republica, foi instituido. Criado na vigéncia de wgoverno civil e legitimamente
constituido, por meio do Decretd ©7.999 de 29 de novembro de 1927, do Presidente
Washington Luis (1926-1930), o CDN tinha, de acaalm o Art. 2°, a finalidade de estudar
e coordenar as “informacdes sobre todas as quastdmsiem financeira, econémica, bélica
e moral relativas & defesa da Pattfd” O Conselho, de carater consultivo, se reunia pelo
menos duas vezes por ano, podendo fazé-lo targas gaantas fossem necessarias.

O CDN pode até ter sofrido, como dito por Buzan&iifluéncia militar, de vez
que associada ao processo de decisdes e de amsesHortipico das estruturas de estado-

maior” *°°. Entretanto, ndo foi uma criacdo extemporanea orimterada do titular do

16 Ibid, Art. 6°.

187 “La guerre ! C'est une chose trop grave pour la ci@nfa des militaires Georges Clemenceau (1841-1929)

158 |sto n&o significa que ndo houvessem problentamivs que preocupassem o Presidente da Repiiglieaas como
recordacao citamos alguns dos acontecimentos @desmio Brasil, na década de 1920: Revolta do Enfmcabana
(1922), Revolugdo Galcha (1923), Revolugdo PaifiS24) e Coluna Prestes (1925-1927).

159 Decreto A17.999, de 29 de novembro de 1927.

160 BUZANELLI, 2004, p.1.
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executivo. Em sua Mensagem ao Congresso Nacidatdda de 3 de maio de 1927,

Washington Luiz mencionava:

“Para a organizacdo da defesa nacional’, dizia @ummha plataforma de
governo: “temos que contar com o concurso de tablissgue estdo nos campos,
nas praias, nas fabricas, nos balces, nos labomtdos transportes, nos
abastecimentos. O problema da defesa nacionahesi&egue a propria nagao.
O seu estudo continuo, tenaz, paciente. ha desiser Sem dudvida alguma, por
técnicos, em comum. sem distingdo de armas, mas acaolaboracdo dos
representantes dos que produzem sob todas as fatosmsue fazem circular,
sob todos os aspectos, porque todos constituerorgasfvivas da nagdo, em
todos reside a soberania nacional”, que por todes der defendida.

O Conselho Supremo da Defesa Nacional, compostheafes militares de terra e
mar e de representantes das forcas vivas da ng@daliretamente saibam dos
recursos nacionais, deve ser criado como érgamalelenacdo das medidas de
carater geral indispenséaveis & defesa da péatnearegado da continuidade de
tais medida$™.

Para atender tal proposito, o Conselho foi condtitualém do proprio
Presidente, pelos Ministros da Guerra, da Maridhak-azenda, da Viagao, da Agricultura,
do Interior e do Exterior e pelos Chefes do Estddmr do Exército e da Armada, que
compunham os membros permanentes. Outras autaigadernamentais, convocadas pelo
Presidente, bem como, executivos de sociedadds;atios, diretores de empresas ou firmas,
por ele convidados, poderiam eventualmente paaticgtas reunides. A documentacao
produzida ficava sob a responsabilidade do EMEieangcabia a sua classificacdo e guarda.

O CDN, entretanto, somente veio a ser regulamemntadgoverno de Getulio
Vargas, a partir do Decret@ 283.873, de 18 de fevereiro de 1934. Complementansioa
organizagao, foram criados a Comissao de EstudDef@sa Nacional, a Secretaria Geral de
Defesa Nacional e as Secdes de Defesa Nacionalgemeada ministéricf?

O texto foi modificado pelo Decretd @, de 3 de agosto do mesmo ano, de
forma a compatibiliza-lo com o contido na Constiiai de 16 de julho de 1934 (Art. 158)
quando a expressdo “Defesa Nacional” foi substtyiéla de “Seguranca Nacional”,
passando o Conselho a se chamar Conselho Superi®eguranca Nacional (CSSN). O
CSSN voltou a sofrer alteracado de sua denominam@oacedicdo da Constituicdo de 1937

(Art. 162)'** passando a ser chamado de Conselho de Seguranigmal (CSN). Pelos

161 BRASIL. Mensagem apresentada ao Congresso pelo Presiderstifgton Luisp. 61. Disponivel em:

http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1319/000062.h&nksso em: 6 abr. 2009.
162 Art, 3° do Decreto23.873, de 18 de fevereiro de 1934.
183 Art. 159 - Todas as questfes relativas a segamaacional seréo estudadas e coordenadas peloli@oSsmperior de
Seguranca Nacional e pelos 6rgdos especiais crimtasatender as necessidades da mobilizacdo.tifGigas de
1934).
Art. 162 - Todas as questdes relativas a seganaacional serdo estudadas pelo Conselho de Seguxational e
pelos 6rgédos especiais criados para atender a @méagda mobilizacdo. O Conselho de Seguranca halciera
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Decretos-Lei 14.783, de 5 de outubro de 1942, e 5.163, de fezembro do mesmo ano,
sofreu novas alteragbes em sua organizagao.

Por estes instrumentos legais, 0 CSN continuouospresidido pelo Presidente
da Republica, mas passou a ser constituido pelostiis de Estado e pelos Chefes dos
Estados-Maiores da Armada, do Exército e da Aetasdt’, e tinha como propésito
precipuo, de acordo com o Art. 162 de Constitud€d 937, o estudo de todas as questdes
relativas a segurancga nacional. O CSN passou eus@ por convocacao do Presidente da
Republica, ordinariamente, uma vez por trimestre.

Os orgaos complementares passaram a se chamaafBadceeral do Conselho
de Seguranca Nacional (SG/CSN), Comissdo de Estwdd®ecOes de Seguranca dos
Ministérios Civis, sendo a eles agregada a ComiBsgecial da Faixa de Fronteiras.

A SG/CSN era diretamente subordinada a PresidéacRepublica e dirigida
pelo Chefe do Gabinete Militar da Presidéncia, exexcia o cargo de Secretario Geral.

A Secretaria Geral cabia centralizar as questdes sgmiam submetidas a
Comisséao de Estudos e ao CSN; preparar, coordeaa@mepanhar os estudos preparatorios
relativos a tais questdes; organizar os relatomedigir as atas das sessdes; manter os
arquivos; notificar os ministérios das decisOesatas pelo Governo em consequéncia dos
pareceres do CSN ou da Comissao de Estudos; e acharpa realizacdo das medidas de
execucdo em nome do Presidente da Republica.

A Comissdo de Estudos funcionava sob a alta direlfidPresidente da
Republica e a direcédo imediata e efetiva de uneds gice-presidentes, que eram os chefes
do Estado-Maior da Armada, do Exército e da Aerticgiucabendo a presidéncia efetiva da
Comissdo ao de maior patente ou ao “mais arfiyd®aziam parte ainda como membros o
Secretario Geral do Conselho de Seguranca Naciqual,era o seu relator, o Consultor

Geral da Republica, o Secretario Geral do Ministéias Relacbes Exteriores, o Diretor

presidido pelo Presidente da Republica e constitpElos Ministros de Estado e pelos Chefes de &éibr do
Exército e da Marinha. (Constituicdo Federal der193
185 O Ministério da Aeronautica havia sido criaddopDecreto-Lei 7 2.961 de 20 de janeiro de 1941. No ato da sua
criacdo, assumiu o Dr. Joaquim Pedro Salgado Alhtural de Porto Alegre e formado em Direito, SadtgFilho foi
escolhido por Vargas para dirigir os destinos deo#dutica brasileira numa fase delicada, como fdadl Grande
Guerra. “Destacou-se como chefe habil e conheaimoproblemas de lideranga, pois, ao enfrentaradizls questdes,
resultantes da fusdo de duas corporacBes militseagre soube fazer-se respeitar; e, acima de muskifou-se um
homem dotado de excepcionais qualidades moraigjiengnas poucas oportunidades em que teve néadssile sé-
lo, mas sempre pronto a considerar 0s aspectos nasmalos problemas dos seus subordinados.”
(http://www.aer.mil.br/portal/personalidades/sfiiindex.htm)
A expressao “mais antigo”, no jargdo militarnsiiga aquele que possui ha mais tempo uma detadaipatente.
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Geral da Fazenda Nacional; e um funcionéario da altscategoria de cada um dos demais
ministérios civis.

A Comisséo de Estudos era a responsavel por esiadguestées que deviam
ser submetidas ao CSN, bem como aquelas que keniosncaminhadas pelo Governo ou
pelo Conselho; e sugerir ao Governo as providémaasssarias a solucao das questdes que
dependessem de mais de um ministério ou que fodednteresse da seguranca nacional.
Tanto o Conselho, quanto a Comissao de Estudosgripod convocar militares ou civis,
servidores publicos ou ndo, que fossem capazesed@apinformacdes ou esclarecimentos
Uteis.

J& as Secbes de Seguranca dos Ministérios Civiantais estudos, no tempo
de paz, dos problemas que se relacionassem contenssses da seguranca nacional, no
ambito das atribuicGes de seu ministério; a cemtigio, na sua esfera de competéncia, de
todas as questbes relativas a seguranca nacigimaipplmente as concernentes a que
desempenhara em tempo de guerra; e a garantiarceriia das relacdes entre o seu
ministério, a Secretaria Geral e 0s demais mimnistér

Na esfera da assessoria aos seus Ministros deveriapor 0 programa de acao
do ministério em tempo de guerra; elaborar os glaleaeorganizacdo e de administracédo do
ministério em tempo de guerra, contendo, em edperigansformacdo e a criacdo de
orgaos, definindo as suas atribui¢gfes, provende@ssos materiais e em pessoal de que
necessitassem e coordenando e fiscalizando o squattb funcionamento; e encarregar-se
das relacbes com as organizacdes de ordem prigadarma assegurar as solu¢cdes mais
convenientes para as questdes de interesse comum.

As SecOes da Seguranca teriam a organizacdo adequadtureza de cada
ministério e seriam regulamentadas por decreto msidente da Republica, mediante
proposta do respectivo Ministro, ap0s o pareceeatwetario Geral.

Com referéncia a Comisséo Especial da Faixa dedtras, cujo presidente era
o Secretario Geral do Conselho de Seguranca N&cao@&SN exerceria a atribuirdo que lhe

conferia o artigo 165 da Constituicdo de 1837

167 Art. 165 - Dentro de uma faixa de cento e cintmienildmetros ao longo das fronteiras, nenhumaesséio de terras

ou de vias de comunicacdo podera efetivar-se selé@reia do Conselho Superior de Seguranca Nacienallei
providenciara para que nas industrias situadasteddr da referida faixa predominem os capitaisabalhadores de
origem nacional.

Paragrafo Unico - As indUstrias que interesseragairanca nacional s6 poderdo estabelecer-se madaixento e
cinquenta quildmetros ao longo das fronteiras,dma Conselho de Seguranca Nacional, que orgarazalacéo das
mesmas, podendo a todo tempo revé-la e modifi¢&tmstituicio de 1937)
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Estas foram as primeiras tentativas (1934-1942ederganizar a Inteligéncia
Nacional, onde se procurou adicionar a estrutunasteste nos Estados-Maiores dos
ministérios militares as recém-criadas Secdes der&eca dos Ministérios Civis, de modo a
formar a rede que se constituiria no primeiro Sistale Inteligéncia brasileiro voltado a
Seguranca Nacional.

Seu 6Orgao central era a SG/CSN exercido pelo CHafé€Casa Militar da
Presidéncia da Republica, um assessor direto deidende. Era uma estrutura ainda em
formacdo. Sua principal deficiéncia era a ausédeigrofissionais de inteligéncia, o que
levava, de certa forma, a que o sistema se apaiassessoal militaf®. Até o término da II
Guerra Mundial, o CSN servia como um foro de disges e troca de informagdes entre os
diversos ministérios.

Outro dado importante era que a expressao Def&mguranca Nacional, a
época, estava atrelada ao emprego das Forcas ArnddaConstituicdo de 1934, sob o
Titulo VI, da Seguran¢a Nacional, estavam relatadoartigos 159 e 162 que tratavam do
Conselho Superior de Seguranca Nacional e dass-argzadas, respectivametfte

Tal posicionamento, também pode ser observado mesadem de Vargas ao
Poder Legislativo, datada de 3 de maio de 1935ydquanenciona ser “imprescindivel a
criacdo de um 6rgdo capaz de orientar num sentidstante e uniforme todas as medidas
direta ou indiretamente ligadas aos altos intesedaeseguranca e integridade da nacao. Esse
6rgéo é o Conselho Superior de Seguranca Naciostdyido pelo decreto’r23.873, de 15
de fevereiro de 1934, e mantido pela nova Conglituida Republica’. Entretanto, este
discurso esté inserido na abertura do tépico @iavia dos assuntos atinentes ao Ministério
da Guerrd™®.

Apesar de todo esse enfoque que vinha sendo dadoapdefesa externa,
coerente com a conjuntura internacional da époeadgmonstrava que o mundo estava se
preparando para um novo conflito mundial, o govelm&/argas (1930-1945), que dele veio
a participar ao lado dos opositores do nazifascigtnava internamente de modo bastante

168 «Cabe recordar que a Inteligéncia no Brasil ficantéo circunscrita aos trabalhos de assessa@iagos pelo

Conselho de Defesa Nacional, criado em 29 de nawedd 1927, e as Secdes de Defesa Nacional, dastéfios,

criadas em 1934. Tais organismos eram incapazegateitar qualquer tipo de acdo de protecdo do &stantra a
Inteligéncia adversa, uma vez que nao dispunhameias, efetivos e sequer doutrina de emprego. (ABIN, 2005,

p. 92).

Fato semelhante ocorria na Constituicdo de 198[.0 titulo Da Seguranca Nacional, estavam ogoarti6l e 162
que tratavam, respectivamente, das Forcas Armadia€enselho de Seguranca Nacional.

Ver Mensagem apresentada ao Poder Legislativ® éenmaio de 1935 pelo Presidente Getllio Dorn¥liggas, em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1324/000046.html
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semelhante a esses governos totalitarios. A atigidi®e inteligéncia, por sua vez, iria se
adequar as necessidades do seu principal clierlte. ddstante a concretizacdo de um
“inimigo externo” surgia a preocupag¢ao com a cagéderdo “inimigo interno” ao regime.

Gongalves comenta que praticamente em toda déead83d, em especial 0
periodo de governo ditatorial de Getulio Vargagnehdo de “Estado Novo” (1937-1945), o
foco da inteligéncia no Brasil esteve voltado psaguestdes de seguranca interna, tendo
forte influéncia e carater polictat.

Pelo Art. 2°, item g, do Decreto n° 22.332, de éQatheiro de 1933 era criada a
Delegacia Especial de Seguranca Politica e Sd2taEPS) com o “objetivo de entrever e
coibir comportamentos politicos divergentes, carsidos capazes de comprometer ‘a
ordem e a seguranca publica™

Independente da policia administrativa e judiciaaieDESPS era diretamente
subordinada ao Chefe de Policia do Distrito Fedegaie poderia designar tantos
investigadores extranumerarios quantos julgassesséto, por meio de portarias cuja
publicidade n&o era necesséfia

A DESPS serviu de modelo para as delegacias esado@a vez que competia
ao Chefe de Policia estabelecer as diretrizesdsapiara o controle da seguranca publica
pelas policias dos estados, apesar de estaremfugnta subordinadas aos governos locais.

Importante lembrar que o Chefe de Policia do [istfiederal era escolhido
entre pessoas de imediata confianca do PresidanRepublica, e que dentre as diversas
competéncias que |Ihe era delegada, ele poderi@éden gratificacdes pecuniarias a pessoa
embora estranha a Policia, que descobrir e prehgiem criminoso, impedir a perpetracdo
de algum delito ou que tiver prestado servicosalees & administracdo policial”. Filinto
Strubing Muller foi o homem designado por Vargaspxercer este cargo de 1933 a 1942.
Filinto Mller foi acusado, por diversas vezes rel@izar prisdes arbitrarias e fazer uso de

tortura com prisioneirds’.

11 GONCALVES, op.cit. p. 472.

172 FGV/CPDOCAnos de Incerteza (1930 - 193Djsponivel em:
http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos30&3/7fradpol_pp.htm

173 Art. 16 e 17 do Decreto n° 22.332, de 10 de jarde 1933. Disponivel em:
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/lelgiml/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=501608&8exto=1
&PalavrasDestaque

174 Art. 31, item VI, ddRegulamento da Policia Civil (Decra1624.531, de 2 de julho de 1934). Disponivel em:

http://www?2.camara.gov.br/internet/legislacao/leliml/textos/visualizar Texto.html?ideNorma=4982068&Fexto=1

&PalavrasDestaque

O caso de maior repercussdo que envolveu seu fwraede Olga Benario, militante comunista e muldie Luis

Carlos Prestes, que por sua ordem foi deportadaspalemanha, onde foi executada em 1942.
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As atividades da policia politica se intensificaraipartir da criacdo da Alianca
Nacional Libertadora (ANL), em 30 de margco de 19§% defendia os ideais comunistas
nas lutas contra o fascismo, no cenario mundialintegralismo, a dominacao imperialista e
o latifindio, no Brasil. Luiz Carlos Prestes esea Presidente de Hohfa

Em 4 de abril de 1935 era promulgada a Lei n® 38djscriminava quais eram

0S crimes contra a ordem politica e social. Geag®m se referia a citada Lei:

A fim de evitar surtos extremistas, de qualquerunegs, a Cémara dos
Deputados, cuja legislatura acaba de findar, cdopifalhas sensiveis de nossa
legislagéo penal, elaborando e aprovando a chafineidde Seguranca’. Essa lei
segue os moldes da legislacdo moderna, adotadadaoparte sobre o assunto, e
faculta, sempre sob a acgéo fiscalizadora do pedigigrio, a defesa do Estado.
Ajustada aos preceitos da prépria Constituicdo epuBlica, esta longe de ser
urna lei de opressao. Visa apenas garantir a deééesedem politica e soctal

Esta Lei definia em seu Art. 22 que Ordem Politiéaa que resulta da
independéncia, soberania e integridade territai@lnido, bem como da organizacao e
atividade dos poderes politicos, estabelecidas omst@uicdo da Republica, nas dos
Estados e nas leis organicas respectivas”. Ja4 Oifleaial € a “estabelecida pela
Constituicao e pelas leis relativamente aos dset@arantias individuais e sua protecao
civil e penal; ao regime juridico da propriedade faimilia e do trabalho; a organizacéo e
funcionamento dos servigos publicos e de utilidgdeal; aos direitos e deveres das
pessoas de direito publico para com os individuegiprocamente”.

A intentona comunista de novembro de 1935, apestrdido um movimento
inexpressivo em nivel naciond marcou de forma indelével o Exército, que viuroeono
interior da instituigdo uma luta entre companhettasnesma farda, tendo mortos e feridos
como resultado. Liderado por Prestes, do Partidoudésta Brasileiro (PCB), com o apoio
de membros do Comité Executivo da Internacional @usta (CEIC), o movimento feriu
profundamente a clpula daquele estamento miligptesentada, principalmente, pelos

generais Pedro Aurélio de Gées Monteiro e Euricep@aDutra. O comunismo passava a

“Filinto foi deposto. Foi demitido em agosto dent?episddio da passeata da UNE pela entrada @il Baaguerra ao
lado dos Estados Unidos e Inglaterra. Os estudémt@® as ruas, Miller vetou, mas o ministro imterda Justica,
Vasco Leitdo da Cunha, autorizou. Vargas declatmurg ao eixo Alemanha-Italia-Japdo. Foi o Uniceegmante da
Ameérica do Sul a tomar tal atitude”. (Coutto, 20D#&ponivel em:
http://jbonline.terra.com.br/jb/papel/brasil/2008/@1/jorbra20040801004.htjnl

176 PRESTES, 2005, p. 101-102.

7T ver Mensagem apresentada ao Poder Legislativ@ eéenmaio de 1935 pelo Presidente Get(lio Dorngléegas, em:

http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1324/000019.html

O movimento ocorreu em nas cidades de NataP@)iaRecife (dia 25) e Rio de Janeiro (dia 27).
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ser identificado como o grande inimigo do EstddoTais reflexos ficariam ainda mais
patentes apds o término da Il Guerra Mundial (1B345).

O golpe de 1937, marcado pelo fechamento do Cawmes outorga de uma
nova Constituicdo, deu inicio ao “Estado Novo”. @alpe se seguiu uma forte repressao,
nao apenas 0s comunistas e liberais, mas até nagmtes que advogavam uma ideologia
semelhante a em exercicio, como os integralistasadsim que, juntamente com os demais
partidos politicos, a Alianca Integralista Brasddioi fechada por Decreto-Lef 87 de 2 de
dezembro de 1937. Aqueles que desobedecessenado dispositivo legal seriam julgados
pelo “Tribunal de Seguranca Nacional e o process®r organizado no regimento interno
do mesmo Tribunal, seguira o rito sumarissifig”

A propaganda do regime e a repressao a seus opessEriam caracteristicas
do “Estado Novo”, representadas pela DESPS e peapaffamento de Imprensa e
Propaganda (DIP). “Criado para difundir a ideolod@a Estado Novo junto as camadas
populares e, a partir do ideario autoritario doimeg contribuir para a construgdo da
identidade nacional, o DIP exercia também uma foetessura aos meios de comunicacao,
suprimindo eventuais manifestacdes de descontentair&"

Durante a Il Guerra, o Governo percebeu a necekssiiase reformar o aparato
policial e criar um érgao voltado a busca de infagées e a condugéo da contraespionagem
no territério nacional. O resultado desse estudoogmtou com a participacdo da SG/CSN e
do Departamento Administrativo do Servico PUbliBASP)®? resultou no Decreto-Lei n°
6.378, de 28 de marco de 1944, que transformouliaid@ivil do Distrito Federal em
Departamento Federal de Seguranca Publica (DB&Ppr esse Decreto a DESPS passou a
ser a Divisdo de Policia Politica e Social (DP®mnposta da Delegacia de Seguranca
Politica (DSeP), Delegacia de Seguranca Social (%80 de Fiscalizacdo de Explosivos,

Armas e Munic¢des (SFM), Arquivo e Setor de Admmaigiio. Suas atribuicbes envolveriam

17 TREVISAN, 2005, p. 55.

180 Art. 6° do Decreto-Lei 137, de 2 de dezembro de 1937.

181 FGV-CPDOC. A Era Vargas. 1937-1945 DiretrizesaparEstado Novo. Politica e Administragéo. Dispenam:

http://ww.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos37eib/poladm001.htrAcesso em 24 mai. 2009.

Departamento Administrativo do Servigo Plblico (DRB- Orgéo previsto pela Constituigio de 1937 e orem 30

de julho de 1938, diretamente subordinado a Pmesméla Republica, com o objetivo de aprofundaefarma

administrativa destinada a organizar e a racicrabzservigo publico no pais, iniciada anos antes3etulio Vargas.

(CPDOV/FGV. Disponivel enfittp://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos37ei6/poladm_dasp.htm

183 para maiores detalhes WORATTO e CARNIELLI.O pensar e a criacdo de um organismo de InteligéReideral
no Brasil: antecedentes histéricas REVISTA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA. Brasilia: Abi, v. 2, n. 2, abr.
2006. p. 9 a 20. Disponivel efritp://mww.abin.gov.br/modules/mastop_publish/fiiéss 461cd32682f38.pdf
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também os segmentos de informacées e contrainfoesat Em cada Estado foi criada
uma Delegacia de Policia Politica e Social.

A incluséo de parte da policia politica entre ggios locais justificava-se (...)
porque as fungBes consideradas — vigilancia aocanpdo, fiscalizagdo das
associacles de classe, repressdo ao porte de atmas,dependeriam sempre
das diferentes coletividades regionais, e s6 ooofgéal, afeito as condigdes
peculiares as populacdes das respectivas areais espacitado a conhecer de
perto as tendéncias politicas dominantes e, posecpi@ncia, prevenir ou

reprimir qualquer ameaca de perturbacdo da ordecmlsdentro da sua

jurisdicad®.

Tal providéncia estabeleceria, ainda que de foramapnemeditada, o primeiro
sistema de inteligéncia policial, em nivel nacional

Como ocorrido na Franca, de Fouché, e na Prussigtieber, a Policia Politica
passava a ganhar papel destaque na medida em qodtase@ para a defesa do regime
politico de Vargas. Havia sido criado na estrupwhcial nacional um servico voltado a
seguranca interna, cujas fun¢cdes combinavam agiela policial com as de investigacao
criminal. Apesar de tudo, gerava-se o ramo daigé@etia que sustentaria a politica de uso
da forca para dentro das fronteiras nacionais.

Anarquistas, comunistas e integralistas, ou quarsaypositores do regime,

viviam sob observacéo e as informacdes produzidasrdrespeito as atividades
dessas pessoas e grupos. Era tarefa da qual @ pmilitica de Vargas podia
cuidar. O problema é que esse envolvimento polic@ah a atividade de

informacdes e sob perspectiva de acdo politicaadaisequelas na cultura de
inteligéncia brasileira que perdurariam por déc&flas

Getulio Vargas foi deposto em 29 de outubro de 1Bd&ico Gaspar Dutra foi
o candidato do Partido Social Democratico (PSD) spie democraticamente vitorioso, ao
derrotar, nas urnas, Eduardo Gomes, da Unido DatieacNacional (UDN). As elei¢cbes
para o Congresso Nacional contaram com a partéipde 12 partidos, mas apenas quatro
conseguiram uma maior representatividade na Ass@nNbcional Constituinte: o PSD, a
UDN, o PCB e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)

Durante o governo Dutra (1946-1951) foi promulgadguarta Constituicdo da
Republica, em 18 de setembro de 1946. Uma vezor@8N era tratado juntamente com as
Forcas Armadas (Titulo VII), onde no Art. 179 estabelecido que os “problemas relativos
a defesa do Pais serdo estudados pelo ConselhegieaSca Nacional e pelos érgaos
especiais das forcas armadas, incumbidos de pfigzapara a mobilizacéo e as operacdes

militares”.

184 GONCALVES, op.cit. p. 475
18 RORATTO; CARNIELLI, 2006, p. 13
188 GONCALVES, op.cit. p. 473
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Poucos dias antes, entretanto, o Presidente [utrayia assinado os Decretos-
Lei n°® 9.775 e 9.775-A, de 6 de setembro de 1946, rgorganizavam a estrutura do
Conselho de Seguranca Nacional.

Pelo Art. 7° do Decreto n°® 9.775, a SG/CSN passav@mpreender um
Gabinete, tendo anexas as Secdes de Document&inumicacoes e de Administracéo, e
trés Secles (18, 22 e 32 Sec¢éao).

Essas trés secoes, de acordo com o Decreto n2A, B&avam encarregadas
de “organizar os Planos Industrial e Comercialjtieol Interno e Econémico relativos ao
Plano de Guerra”.

Especificamente a 22 Secdo competia “organizar apagenda e
contrapropaganda no que interessa ao PLANO POLITEXJERIOR” e “organizar a
defesa do proprio sistema econémico, coordenandoedglas para a contraespionagem e
contrapropaganda no que interessa ao PLANO ECONOMIC

A esta Secao também foi atribuida a responsabdidiad‘organizar e dirigir o
SERVICO FEDERAL DE INFORMA(;OES E CONTRAINFORMAQ()ES SFICI,
organismo componente da estrutura do Conselhogle&@®a Nacional, cuja tarefa era a de
“superintender e coordenar as atividades de Infpies® em particular as que interessam a
Seguranca Nacional”.

Cabia ao SFICI avaliar, no campo interno, as pissiles e limitagbes ao
emprego do poder nacional e, no campo externotemgial e as intencdes de paises, cujas
praticas pudessem se converter em obices a coasedas objetivos nacionais. Instituia-se
assim o primeiro 6rgao dedicado exclusivamentadigéncia Nacional no Brasil.

Interessante observar que, de acordo com o ArtetB4, b, do Decreto-Lei n®
9.775-A, competia a Secao de Seguranca NacionaMidstério da Justica “realizar a
censura da imprensa, de correspondéncia e de ouos de comunicagado, em cooperacao
com o Servico Federal de Informacdes e Contrairdoéras™®’.

Um breve paréntesis deve ser aberto para se agaeaetonjuntura mundial e
nacional, referente a Inteligéncia, por ocasidor@gao do SFICI.

Como mencionado, o momento histérico mundial caraetva-se pela Guerra

Fria, tendo como principais oponentes os EUA e a ent83JR

187 Sendo o Decreto-Lei n° 9.775-A, de 6 de setembrb946, um documento reservado, os dados sohmeealonados
foram obtidos das referéncias feitas em OLIVEIRAcibpp. 28-29.
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Nessa época, amplas mudancas na doutrina de émtelge na estrutura
organizacional foram feitas buscando adapta-laspui@d ideoldgica que se encontrava em
curso. Foram criados ou reestruturados varios érgéanteligéncia, destacando-se a norte-
americana CIA, criada peldational Security Actle 1947; o soviético MGE®, em 1946,
que em 1954 deu origem ao K&B e o servico francés SDECE, em 1946.

Como observado por Priscila Antunes, essas refagaes levaram

ao uso das técnicas cientificas para a resoluc8opdiblemas de subversédo
ideoldgica. Os 6rgdos de inteligéncia também seatam responsaveis pela
deteccdo, apreensdo, vigilancia e armazenamentoinfd@macdes sobre

popula¢gbes que poderiam ser consideradas subwerivaOs dois grandes

eixos, Estados Unidos e Unido Soviética, comecasaexportar homens e

técnicas de treinamento na &rea de inteligéncia parpaises sobre os quais
exerciam influéncig’.

O governo Dutra foi marcado pelo alinhamento conEstdos Unidos, nas
questdes afetas a Guerra Fria. Em 7 de maio de @9&ibunal Superior Eleitoral cancelou
o registro do PCB que ficou mais uma vez na ildgdle, e no ano seguinte, a Mesa da
Camara comunicou a cassacdo dos mandatos dos @atdaes ligados a esse partido.

Ainda neste mesmo dia, o Ministério do Trabalh@weinou a intervencdo em
quatorze sindicatos, incluindo o fechamento da €isracdo Geral dos Trabalhadores do
Brasil.

Em setembro de 1947, foi realizado na cidade d®pgis, no Estado do Rio
de Janeiro, a Conferéncia Interamericana de Magé@eda Paz e Seguranca, onde ao final,
foi assinado o Tratado Interamericano de AssisééReciproca (TIAR), que garantiu aos
EUA o direito de intervir, com o auxilio militar dmitros paises, onde houvesse a ameaga a
paz e & seguranca como previsto no seu Artigo 3°.

Por esse acordo internacional, era empregado @itome Seguranca Coletiva
do Hemisfério, onde o “inimigo externo” seria coititi@ por meio de alianca, com forte
protagonismo estadunidense. Aos paises americamtigjdualmente, competia a luta
interna contra 0 comunismo. Apesar de a disputalddea passar a fazer parte de um
contexto mais amplo, observa-se que, no Brasil,tasuidos “inimigos internos”

permaneceram oS mesmaos.

188
189

MGB - Ministérstyo Gosudarstvennoy Bezopasnosinidt€rio da Seguran¢a do Estado).

KGB - Komitet Gosudarstvennoy Bezopasnosti (Cémié Seguranca do Estado).

190 - ANTUNES, 2002, p. 44.

191 Este conceito de seguranca estava associadsenagdo do capitalismo nas areas de influénci&e@slos Unidos
da América.
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Em outubro de 1947, o governo Dutra rompeu relagiigematicas com a
Unido Soviética, que haviam sido reatadas por \éaega abril de 1945, ainda no contexto
da Il Guerra Mundial.

No documento “Extremismos e Espionagem”, do Depwetdo Federal de
Seguranca Publica, sem data, consta que “A DPStnagi atividades de 60 agentes
soviéticos, 35 dos quais operam nesta Capitalolldandeste, 6 no Sul, 4 em S&o Paulo, 2
no Estado do Rio e um na Bolivia. (...) O SFICtretanto, ja identificou 112 agentes, 127
informantes e 86 pessoas em atividades correlatpsrtando em dez Estados da
Federagad®.

Desta forma, em razdo da conjuntura apresentadaegaca natural cooperacao
na area de Inteligéncia do Brasil com os paiseshdmado bloco capitalista, destacando-se
0 Reino Unido, a entdo Alemanha Ocidental e os EUA.

Em 1949 ocorreram dois eventos importantes paraesenyolvimento da
atividade de inteligéncia de Estado no Brasil.

O primeiro foi a criagéo, pelo Decreto n® 27.2628ale Setembro de 1949, da
Escola Superior de Guerra (ESG), “um instituto oai de altos estudos destinados a
desenvolver e consolidar conhecimentos relativogxacicio de funcdes de direcdo ou
planejamento da seguranca nacional” (Art. 1°).

Seu efetivo seria composto, de acordo com o Arte2®0oficiais de comprovada
experiéncia e aptiddo, pertencentes as Forcas Asndd Pais, e civis de notavel
competéncia e de atuacdo destacada na formulacixemucdo da politica nacional,
principalmente a exterior”. Dos oficiais que cormgrasn o corpo docente da ESG, muitos
haviam participado da Campanha da For¢ca ExpeditégoBéasileira (FEB) na Italia (1943-
1945), e viriam a ser, mais tarde, importanteseatoios acontecimentos nacionais, como
Juarez Tavora, Castello Branco e Golbery do Co&itve.

A ESG cabia a responsabilidade de estabelecer tuntet¢o amplo e objetivo
de seguranca nacional que sirva de base a cooétedas acdes de todos os 0rgdos, civis e
militares, responsaveis pelo desenvolvimento dermirl e pela seguranca do Pafs”

O outro evento foi a assinatura do Decreto n° 37.88 14 de dezembro de

1949, que aprovou o0 Regulamento para a Salvagasidnformacdes que interessam a

192 TOSTA,Wilson.SFICI, o vovd X-9 da ABIN O Estado de S&o Paulo. 20 de setembro de 208@orivel em:
http://www.estadao.com.br/suplementos/not_sup2453itén
193 Art. 4°, letra c, do Decreto n° 27.264 de 28 eter@bro de 1949.
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Seguranca Nacional (RSISN), sendo esse documegmimeiro instrumento legal voltado a
protecéo das informagdes julgadas sigilosas petm&drasileiro.
Esbogavam-se nesse documento as primeiras ingsatslitadas ao controle da

atividade, quando no Regulamento, logo em seu poritem era definido que as

Informacdes que interessam a seguranca nacionalsséiadas sob o controle

e jurisdicdo quer do Conselho de Seguranca Nagiatravés de sua Secretéria
Geral, quer do Estado-Maior das Forcas Armadagsogue apresentem o mais
alto interesse para estes 6rgaos. Refere-se distigdie mais a ideia de controle,

jurisdicdo, origem, ou grau de interesse, do gegbatancia da informacia

O Decreto n° 27.930 de 27 de marco de 1950, veaeaminar "a aplicacéo do
RSISN. a todo assunto e matéria de carater sigilmstusive quando nao interessar
diretamente a seguranga nacional.

Somente em 1956, ja no governo do Presidente hsdelibitschek e dez
anos apos a promulgacdo do decreto que determinestabelecimento do SFICI, é que o
orgao comecou a ser efetivamente organizado na SG/Eoram enviados para os EUA
quatro representantes de nosso Governo “com aciitetle compreender a estrutura e o
funcionamento dos servicos de informagdes norteieam®s”'®. Para atender a esse
propésito, eles participaram de reunides no Depeido de Estado norte-americano, na
CIA e no FBI. Por interesse daquele governo, essgdos teriam prestado apoio e
assisténcia para a estruturacado de nossa agérioiamheacoes.

Compartilhando esses esfor¢cos, em 29 de maio d& i@5criado na ESG,
pelo Decreto $43.810, o Curso de InformacGes com a finalidade‘a®perar no
estabelecimento da doutrina de Seguranca Naciopa¢parar civis e militares para as
funcdes relacionadas com as Informacdes” (Art.Atmportancia dada ao curso pode ser
avaliada ao se designar “um Oficial-General de gueal das Forcas Armadas ou por um
civil de categoria correspondente” para dirigiAat( 3°).

A ativacao do SFICI so veio a ocorrer com a edd@®ecreto n° 44.489-A, de
15 de setembro de 1958, que criou também a Jutal€wadora de Informacdes (JCI), um
6rgéo colegiado voltado & coordenacéo da atividadeteligénci&®.

Ainda nesse mesmo ano, a ESG realizou um cursofaleniacbes, em carater

experimental, visando formar recursos humanos ededos para trabalhar na atividade de

194 Jtem 1 do Capitulo | do Regulamento para a Satalp das Informacdes que interessam a Seguracizmblaanexo
ao Decreto n° 27.583, de 14 de dezembro de 1949.
195 Eram eles os entdo Coronel Humberto Souza Méitajor Geraldo Knaack de Souza, o Capitdo Rubeimma&Benys
e o Delegado de Policia José Henrique Soares. ghoomepletos obtidos a partir do contido em ANTUN&S¢it. p.
48).
19 OLIVEIRA, op.cit. p. 31.
64



Informagbes, no SFIEY. O Servico compds seu efetivo mediante requisigdpessoal dos
quadros do servico publico federal, com predomiisédas Forcas Armadas, estabelecendo
sua sede no Rio de Janeiro, a capital federaltde.en

O Decreto n° 45.040, de 6 de dezembro de 1958y@pram novo Regimento
Interno da SG/CSN. Nesse Regimento, no paragrafdolArt. 4° era atribuida a JCI
competéncia para planejar a obtencdo das inforrmagte

No Art. 5 eram mantidas as trés secGes da Secretaria-Genalcomo suas
responsabilidades. Entretanto, separava-se o SHCP? Secdo, dando-lhe autonomia,

vinculando-o diretamente ao Secretario-Geral. ORristabelecia que:

O SFICI dispora de:

a) Chefia (Chefe, Adjunto-Assistente, Assessoresqugndo necessario,

Turmas de trabalho);

b) Subsecéo de Exterior;

¢) Subsecéo do Interior;

d) Subsecédo de Seguranca Interna;

e) Subsecdo de Operacdes.
As Subsecdes, chefiadas por Adjuntos, designadosGiefe do SFICI, seréo
constituidas de Adjuntos, Setores especificos cormds de trabalho de acordo
com as necessidades do servico.

Paragrafo Unico. Compete ao SFICI. Superintend®oedenar as atividades
de informacdes que interessem a Seguranca Nacfnal

A JCI teve suas atribuicbes reguladas pelo Dearetd6.508-A, de 20 de
julho de 1959. O Art. %estabelecia que a Junta,

diretamente subordinada ao Presidente da Repuélioa, organismo destinado
a planejar a colaboracdo a ser prestada, pelosdggiadministracao federal,
estadual, municipal, autarquias, entidades pataéstee sociedades de
economia mista, ao Servigo Federal de Informag6€omrainformacdes de
interesse para a Seguranca Nacional.

Também lhe cabia “cooperar na formulacdo do Plaamdwal de Informacdes
e estabelecer as medidas e as missdes dele déesreemanté-lo atualizado em fungéo da
evolucéo das conjunturas nacional e internacional”.

Como se pode observar, as atividades desenvolpaasSFICI tinham como
propésito atender as necessidades de conhecingatekecidas pela JCI, demandas essas
vinculadas aos interesses da Seguranca Nacional.

Nesse sentido, o Decreto estabelecia que os aigetla JCI que deveriam

abranger trés campos:

197 H
Ibid.

198 Os detalhes dessas Subsecdes podem ser vesficad®egimento Interno da SG/CSN, constante doefecr
45.040, de 6 de dezembro de 1958, disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPubliescaction?id=175897
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no_campo _interno — conhecer as possibilidades e as limitagBes dterpo
nacional;no_campo_externo— conhecer as possibilidades e as intencdes de
nacdes ou grupos de nacdes, cujas praticas posflam ma consecucdo e na
salvaguarda dos objetivos nacionaisp@ campo da seguranca interna—
conhecer os antagonismos existentes no territbdoional, de maneira
manifesta ou em estado potencial, que represenigmossam vir a representar
ameaca a Seguranca Nacional. (grifo no550)

O SFICI contribuiu para a sistematizacdo dos priooeatos doutrinarios de
inteligéncia no Brasil. Surgiram os primeiros masude inteligéncia publicados em
portugués. Cita-se, por exemploGtossario de Informacéed®, assim como as apostilas
Principios e Elementos Basicos de Organizacdo paraExercicio de Atividades
Clandestinas Operagfes Técnicas - 1960, Informacgdes - Curso [arearregados de
Casos e Agentes - 1981,

Goncalves registra que o pessoal, que ficou jocestmnconhecido como a
Turma da Casa da BorracH& “viveu um periodo de amadorismo, mas que evgaia
um servigo secreto que acabaria com alguma esdretfuncionamento. Isso ficaria mais
evidente com a chegada, no inicio de 1961, do erdémnel Golbery do Couto e Silva
para assumir a chefia de gabinete da Secretari@-@erCSN e, portanto, coordenar o
SFICI"?%,

As disputas ideoldgicas voltaram a se acirrar iioge de 1961 a 1964, nos
governos de Janio Quadros (1961) e Jodo Gouldidngd” (1961-1964). Ocorreram, em
virtude da Politica Externa Independéfiteeventos como a reaproximacéo diplomatica e
comercial com a URSS e a China; a condenacgédo @as dps EUA na Baia dos Porcos e
0 consequente isolamento de Cuba na Organizaca&stados Americanos (OEA); e a
entrega da Ordem do Cruzeiro do Sul a Che Guevara.

Internamente, as perturbacbes nas areas politoapmica, social e militar
levaram a renuncia de Janio, a reacdo a assuncdangde, o estabelecimento do regime
parlamentar no Brasil e, finalmente, as acbes deande 1964, que terminaram com a

deposicdo do Presidente da Republica.

199 OLIVEIRA, op.cit. p. 34.

200 GONCALVES, op.cit. p. 480.

201 TOSTA, 2008SFICI, 0 vovd X-9 da ABIN

202 ]dem. Tal alcunha se deve a localizagdo dade@scritorio central do SFICI, que funcionava ntige prédio da Casa
da Borracha, localizado na esquina da Rua Uruga@iam a Avenida Rio Branco.

203 GONCALVES, op.cit. p. 482.

204 «A politica Externa Independentdancada em 1961 no governo Janio Quadros e adeetbm o golpe de 1964 que
destituiu o governo Jodo Goulart, pretendeu fugiiexagéncias de alinhamento e atingir a autonoreigd aos dois
polos de poder da Guerra Fria, os Estados Unidobeido Soviética. Dirigia-se aos interesses natsoentendidos
como essencialmente diferentes dos interesseotiaxas.” (disponivel enittp://www.historia.uff.br/nec/pgpei.him
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Sobre a participagdo do 6rgéo de Inteligéncia Netina assessoria de Jango,
José Murilo de Carvalho, com base nas entrevisitasfcom o seu ultimo chefe, o entéo
Capitdo-de-Mar-e-Guerra Ivo Courseuil, comenta ‘@qu&FICI e os aliados alertavam o
presidente sobre as consequéncias potencialmesdstaesas de suas acdes e omissdes em
relacdo as Forcas Armadas, sobretudo tendo em tadtess os outros problemas que
enfrentava®”.

Nesse ambiente de crise institucional, o Presidéhitmberto de Alencar
Castello Branco (1964-1967), o primeiro dos govetes militares no periodo de 31 de
marco de 1964 a 15 de marco de 1985, enviou a Igensae 11 de maio de 1964, ao
Congresso Nacional, encaminhando o Projeto de 1611868 que propunha a criagdo de
uma nova estrutura de Inteligéncia para o Paigrai¢® Nacional de Informagdes (SNI).
Na Exposicédo de Motivos, argumentava que a “gedtdonegocios do Estado a cargo do
Poder Executivo requer, como € evidente, informac¢@eguras, oportunas e
convenientemente avaliadas que sirvam de base léiplagidecisdes a tomar, inclusive no
quadro da prépria Seguranca Nacioff4l”

Na concepcao de Castello, 0 SNI deveria, atravgzraducdo de informactes
confiaveis, manter o Poder Executivo — o Presidentseus ministros —
adequadamente esclarecidos para tomar decisbesirec@y acerto e
oportunidade. Castello enfatizava ndo caber aocSpder de veto — atribuicdo
exclusiva dos ministros — em face de informagdessideradas negativas. De
posse da informagdo produzida pelo SNI, cabia a&istréo o uso que dela fosse
feito, sendo sua a consequente responsabilidafledd.Presidente cabia o risco
— a decisdo. (...) [Castelo era] sempre cioso esegasar a isencdo e
impessoalidade da informacdo, bem como o caratesopk e indeclinavel
daquele que a utilizaria. (...) Confiabilidade edibilidade eram atribuicdo e
responsabilidade do SNI.

Depois de tramitado no Congresso, foi sancionatlai an® 4.341, de 13 de
junho de 1964, que criava o SNI, como 6rgao dadé&esia da Republica, com o propdésito
de “superintender e coordenar, em todo o territdaicional, as atividades de informacéo e
contrainformacg&o, em particular as que interess8egaranca Nacional”.

Para uma melhor compreensdo do escopo do SNI, .03Aratribuia-lhe a
assessoria do Presidente da Republica na orienegémordenacdo das atividades de
informacdo e contrainformagdo afetas aos Minigérgervicos estatais, autdnomos e

entidades paraestatais; o estabelecimento e mgaatdns entendimentos com 0s governos

205 CARVALHO, 2005, p.164.

206 OLIVEIRA, op.cit. p. 46.

207 REIS, Gustavo Moraes Rego. Depoimentos. In: GzsAfe Chumbo: a meméria militar sobre a repress&oflucéo e
organizacdo Maria Celina D'Araujo, Glaucio Ary DillSoares, Celso Castro. Rio de Janeiro: Relume-Cyrb@94.
p.148-149. Disponivel ermhttp://www.cpdoc.fgv.br/producao _intelectual/indesp?a=estante
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estaduais, entidades privadas e, quando necesséoiosas administracbes municipais,
visando a complementacdo do sistema nacional denmiatdo e contrainformacado; a
conducdo, no mais alto nivel, da coleta, avali&;iwegracdo das informacdes, em proveito
das decisbes do Presidente e dos estudos e reagtieaddo CSN, assim como das
atividades de planejamento a cargo da SG/CSNyenaggao, no ambito governamental, da
difuséo das informacgdes e estimativas decorrentes.

Para poder implementar um sistema nacional dennaigdes, o novo Servico
foi estruturado em uma chefia (Chefe do SNI e Gab)numa Agéncia Central (AC/SNI),
em Brasilia, e Agéncias Regionais (AR/SNI) nasqypais capitais estaduais. Todo o acervo
do SFICI foi transferido para compor a Agéncia Begli do SNI no Rio de Janeiro

(AR/SNI-RJ), inclusive o pessoal (militares e fuomrios civis) que nele trabalhavafh

A ideia inicial do general Golbery fora a de caan érgao civil e militar no qual
os militares da ativa tivessem uma participacamniéria. Pelo estatuto original,
nenhum dirigente do SNI deveria obrigatoriamentetepeer aos quadros
militares. Em 1964, nenhuma das seis principaigdigdo SNI eram generais da
ativa; um deles, Golbery, era um general da re$8rva

O Art. 5° estabelecia que o Chefe do SNI, civilnailitar, era da confianca do
Presidente da Republica, mas sua nomeacéo esfaita suaprovacédo prévia do Senado
Federal. A ele eram reservadas as honras e prévesyde Ministro de Estado, bem como
vencimentos iguais aos dos Chefes de Gabineteeda®ncia.

O ajuste seguinte foi feito por meio do Decreét®4.303, de 24 de setembro de
1964 que alterava o Regimento da SG/CSN, aprovaddezembro de 1958 (Decretd n
45.040). Essas alteraces visavam trés pontosnm@ipy, a confirmacéo da extincdo de toda
estrutura do SFICI, que foi absorvida em parte AEESNI, em parte pela AR/SNI-RY.

O segundo ponto foi a extingéo da JCI, passanddl @ Sbter diretamente “dos
orgaos de administracéo federal, estadual, muhigiptgrquica e paraestatal, das sociedades
de economia mista e de particulaféd’as informacdes de interesse para a Seguranca
Nacional.

Por fim, cancelava a atribuicdo da SG/CSN de aiemt atividade de
inteligéncia, no seu mais alto nivel, passandoresf@onsabilidade para o Ministro-Chefe do

SNI. Restou para a Secretaria Geral o planejamentorientacdo, a coordenacdo e a

208 A primeira sede do SNI foi instalada em andaceprddio do Ministério da Fazenda, localizado namda Presidente

Antdnio Carlos, no centro da cidade do Rio de Jan@LIVEIRA, op.cit. p. 48).
209 STEPAN, 1986, p. 27.
210 Conforme consta, em especial, nos Art. 1° e 8eaiweto fi54.303, de 24 de setembro de 1964.
211 Art. 2° do Decreto%64.303, de 24 de setembro de 1964.
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supervisdo dos estudos necessapasa que o Governo(grifo nosso) estabelecesse as
linhas de acdo da Politica de Seguranca Naciongkrtasse a busca das informacdes de
interesse para a Seguranca Nacfdhal

A estruturacdo do SNI e dos seus oOrgéaos diretarsabtedinados foi concluida
com o Decreto h55.194, de 10 de dezembro de 1964, que aprovaea Regulamento.
Vale observar que o SNI estava, por Lei, “isentguisquer prescricbes que determinem a
publicacdo ou divulgacdo de sua organizacdo, fomoientos e efetivo§™. Entretanto,
buscou-se por meio deste decreto ndo reservadsedpublicidade do que viria a ser
Servico.

O Regulamenté™ organizava a AC/SNI em uma Chefia e trés Secoes:
Informagbes Estratégicas, Seguranca Interna e CijmyaEspeciais. A de Informacdes
Estratégicas competia planejar a coleta e a buscalatdlos visando “proceder aos
levantamentos estratégicos das areas que |he amminadas”, ou seja, voltado ao campo
externo. A de Seguranca Interna, “identificar eliavas antagonismos, existentes ou em
potencial, que afetem a seguranca interna”. A Séedoperacdes Especiais cabia “realizar a
busca especializada de informes, quando néo faeiyedou conveniente obté-los por meio
dos 6rgdos de cooperacao e colaboracdo”. As ARIGNIM estruturas semelhantes a da
AC/SNI, porém com efetivos reduzidos.

Ao Chefe do SNI era dada competéncia para “promaeaiaboracao, gratuita
ou gratificada, de civis ou militares, servidoredblgos ou ndo, em condicdes de
participarem de atividades especificds”

Observa-se que nédo houve uma descontinuidadevidad® de inteligéncia no
Pais, mas sim um aperfeicoamento do que existiteenos de estrutura, competéncias e
autonomias no SFICI.

Outro fato importante a destacar foi a aprovacdoReégulamento para a
Salvaguarda de Assuntos Sigilosos (RSAS), pelodd®ar® 60.417, de 11 de marco de
1967, atualizando as normas de emprego do sigl@uestdes de Estado, em relacdo as do
RSISN de 1949.

212 |pid.

213 paragrafo 2° do Art. 4° da Lei 4.341, de 13 dadjule 1964.

214 Regulamento do SNI. Decretd36.194, de 10 de dezembro de 1964. Disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPubliegaction?id=187003

215 Extraido dos Art. %6, 7, 13, 14, 15 e 32 do Regulamento do SNI.
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Estruturado o SNI, passava-se entdo a se orgaoizgue viria a se
consubstanciar como o Sistema Nacional de Inforega¢8ISNI). O primeiro movimento
oficial nesse sentido foi dado pelo Decret®®.940, de 04 de julho de 1967, j& no governo
Costa e Silva (1967-1969), com a transformacdo Skges de Seguranca Nacional,
referenciadas nos Decreto§’ 8.775 e 9.775-A de 1946, em Divisdes de Seguranca
Informacgdes (DSI) dos Ministérios Civis.

As DSl foram classificadas como o6rgdos complemestado CSN,
subordinados diretamente aos respectivos Minisded$stado, trabalhando em estreita
colaboracdo com a SG/CSN e o SNI, aos quais pestévdas as informacdes que lhes
fossem solicitadas. Criava-se assim dentro de oadastério um 6rgdo que, além de
prover o SNI de dados confiaveis, provesse infofea@portunas do Sistema ao Ministro
de Estado para as suas deliberacbes. As DSI, gam\a conformar o Sistema Setorial de
Informacdes dos Ministérios Civis (SSIMC), eram uewblucdo das Secdes de Defesa
Nacional instituidas por Vargas em 1934.

Ressalta-se o contido no Art. 4°, onde o DiretoD&4 deveria, se civil, ser
“diplomado pela Escola Superior de Guerra, ou armilide preferéncia com o Curso de
Comando e Estado-Maior ou equivalente de qualgaeiFdrcas Armadas”. O entdo Chefe
do SNI (1967-1969) era o General Emilio Garrastd#édlici, que logo viria a assumir a
Presidéncia da Republica (1969-1974).

Todas essas modificacfes na estrutura da Inteleg&facional levaram a um
realinhamento nos propositos do CSN e isto foi gbssnciado por meio do Decreto-Lei
n°® 348, de 4 de janeiro de 1968. Dentre as moddes implementadas registram-se as do
Art. 8°, que tratava das competéncias do Consetheeedevido a sua magnitude, sdo aqui
integralmente reproduzidas:

Art. 8° Ao Conselho de Seguranca Nacional compete:

I - A formulacdo da Politica de Seguranca Nacidisdicamente, mediante o

estabelecimento do Conceito Estratégico Naciondh® Diretrizes Gerais de

Planejamento, incluindo a fixacéo dos Objetivosidizas Permanentes (ONP) e

dos Objetivos Nacionais Atuais Estratégicos (ONAIEM como das Hipéteses

de Guerra.

Il - A conduta da Politica de Seguranca Nacionai ca apreciagdo dos

problemas que |he forem propostos no quadro dauctmp nacional e

internacional, em especial os referentes a:

a) seguranca interna;

b) seguranca externa;

¢) negociacbes e assinaturas de acordos e convémospafses e entidades
estrangeiras sobre limites, atividades nas zowlispensaveis a defesa do pais
e assisténcia reciproca.

d) programas de cooperacao internacional.
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Il - Indicar as areas e os municipios consideratipgiteresse para a Seguranca

Nacional.

IV - O estudo dos problemas relativos a Segurara@oNal, com a cooperacao

dos 6rgaos de informacéo e dos incumbidos de @nepanobilizacdo nacional e

as operacdes militares, no que concerne, em gdartiat

a) politica de transportes;

b) politica de mineracéo;

¢) politica siderurgica;

d) politica de energia elétrica;

e) politica de energia nuclear;

f) politica do petrdleo;

g) politica de desenvolvimento industrial, visando especial as industrias
compreendidas no Plano de Mobilizacao;

h) politica de desenvolvimento regional e de ocupdcéterritorio;

i) politica de pesquisa e experimentacéo tecnolégica;

i) politica de educacéo;

K) politica sindical,

l) politica de imigracao;

m)politica de telecomunicacgdes.

V - Nas areas indispensaveis a Seguranca Nacdarassentimento prévio para:

a) concessao de terras, abertura de vias de trangpanttalacdo de meios de
comunicacoes;

b) construcédo de pontes, estradas internacionais [gosanie pouso;

c) estabelecimento ou exploracdo de indlstrias queresgem a Seguranca
Nacional.

VI - Modificar ou cassar as concessfes ou autd@eageferidas no item anterior.

Paragrafo Unico. A lei especificara as areas imglisgveis a Seguranca

Nacional, regulara sua utilizacdo e assegurardintisstrias nelas situadas,

predominancia de capitais e trabalhadores brassleir

Tais mudancas foram bastante influenciadas pelatribaude Seguranca

Nacional, desenvolvida nos trabalhos realizadoE$@ desde a sua criagcdo. Com ela, foi

elaborada uma metodologia para a formulacdo de Rofiica de Seguranca Nacional,

aqui reproduzida nas palavras de Joaquim Tavorpeeera ministrada aos estagiarios

daguela Escola como um modelo para auxilid-los rdecgionarem as demais politicas

publicas:

Seguimos, para essa formulacdo o método adotado Fselola Superior de
Guerra, para a formulagdo de uma politica de Segafdacional.

Partiremos do exame de nossas possibilidades isatlédvadas das condicdes
geogréficas do pais. Analisaremos, em seguid&atidades sociais, econdmicas
e politicas da nacéo brasileira, retirando de caxia dessas analises conclusdes
parciais. Confrontando, depois, essas conclus@emisaentre si, chegaremos a
uma sintese global de nossas realidades.

Essa sintese deverd permitir-nos, pelo confronto ndeessidades e de
disponibilidades, fixar ogjuanta adequados das realizaces a empreender em
determinadas condi¢des de tempo e de espaco; @rtanescolher os caminhos
a seguir para mais seguramente alcanga-los.

Essa dupla fixacdo de metas e de processos pamgi-lati, constitui os
Iinea?ltzntos fundamentais de uma politica objetwalésenvolvimento para o
Brasif.

216 TAVORA, 1962, p. XIII
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A continuidade da presenca militar no poder, coitnaasicdo do governo
Castello Branco para Costa e Silva, havia acireglacdes dos movimentos de esquerda.
Apds a promulgacdo do Ato Institucional i em 13 de dezembro de 1968, a Luta
Armad&*’ no Brasil recrudesceu ainda mais.

Como reacéo as diversas ac¢0es violentas que caorean Sao Paulo, como o
atentado por carro-bomba ao Quartel do Il Exéreito,26 de junho de 1968, foi criado em
27 de junho de 1969, pelo General José Canavarmr&eComandante do Il Exército,
com a aprovacao e o apoio em pessoal e materi@bdernador Roberto de Abreu Sodre,
a Operacao Bandeirante (OBAN). Ela estabelecia estraitura operacional local, criada
fora do ambiente do SKIf, com o propésito de “coordenar as atividades desrsbs
6rgdos encarregados da repressdo a subversaerecgismo™®.

A OBAN reunia policiais civis, militares e federai®em como integrantes das
Forcas Armadas, em especial do Exército que aared!.

Em 16 de julho de 1970, ja no Governo Médici, éowaado pelo Decreto®n
66.732 o | Plano Nacional de Informacdes (PNI), mpséituiu, formalmente, o SISNI. Os
orgaos setoriais integrantes do SISNI, subordinaddsinistrativamente as suas
respectivas instituicdes, passavam a estar vingsilad SNI por meio do canal técnico.

O PNI foi elaborado em conformidade com os demkisgs estratégicos de
governo em vigor. Os Objetivos de Informagdes metabelecidos consideravam as metas
constantes nos Planos Nacionais de Desenvolvim@ii®) e de Seguranca (PNS) e
procuravam assinalar os ébices e antagonismosa ptasecucao do PNI.

Ainda em 1970, a Politica de Seguranca Nacionatigar previa que a Defesa
Interna fosse exercida pelo Exército. Em setembrba¥0, a Presidéncia da Republica, para
fazer frente as acOes da Luta Armada, expediuetr2iPresidencial de Seguranca Interna,
gue analisava as possiveis consequéncias dessaseag@ue deveria ser feito para impedir

ou neutralizar os efeitos dos movimentos adversos.

217 Entende-se pdruta Armadaas atividades de guerrilha armada, urbana ou, praticadas pelas organizagdes mais

radicais de ideologia comunista com o propdsitdateubar os governos militares.

Em que pese a participacdo do SNI, por meiaudeAgiéncia Regional em S&o Paulo, essa estruteracapnal ndo

fazia parte do SISNI.

219 | AGOA, 1983, p. 69.

220 Em que pese atribuirem ao Delegado Sergio PasaRteury o comando da OBAN (LAGOA, op.cit. p. 69;
ANTUNES, op.cit. p. 71; e GONCALVES, op.cit. p. 518)Cel. Ustra, que trabalhava na 22 Secao dod=Matbr do
Il Exército (Informagdes) na ocasido, esclareceag@BAN “teve como seu Unico comandante o entdo M&gldyr
Coelho” (USTRA, 1987, p. 41).

218
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De acordo com o citado por Lagda, Stepan, Ustrare@ves® depreende-se
que, a luz dessa Diretriz, foi criado em cada Catoate Exército (hoje Comando Militar de
Area) uma Zona de Defesa Interna (ZDI). A ZDI eraauarea de operacgbes que estava
subordinada ao préprio Comandante de cada Exémpim, no desempenho das missdes
voltadas a Defesa Interna, era denominado de Cantnde ZDI. Essa area poderia ser
dividida em Areas de Defesa Interna (ADI) e SutsideaDefesa Interna (SADI).

Para o cumprimento de suas tarefas, esses Comesmdamitavam com o0s
seguintes meios:

- um Conselho de Defesa Interna (CONDI);

- um Centro de Operagdes de Defesa Interna (C@DI);

- um Destacamento de Operac¢des de Informagdes.(DOI)

Os CONDI eram 6rgdos de assessoria. Ja os CODID®bgram 6rgaos de
execucao.

Os CONDI tinham como proposito facilitar a coordgimde agbes por meio da
cooperacao das mais altas autoridades civis erasit sediadas nas respectivas ZDI.

Os CODI, por sua vez, eram coordenados pelos Cllefdsstado-Maior de
cada Comando e tinham como tarefas o planejametaenado das acbes voltadas a
defesa interna e a conjugacao de esforcos dassFérpaadas, SNI, Policia Federal e
Secretaria de Seguranca Publica (Policia Civil lgé).

Tendo em conta a concentracdo de esforcos e aién@aradquirida com a
OBAN, os Comandantes de ZDI estabeleceram norntasmdeando que os conhecimentos
obtidos pelas agéncias, afetos a Defesa Interneridev ser centralizados nos CODI. Da
mesma forma, as operacdes de inteligéncia quenfiorseessarias a obtencdo dos dados
negados deveriam ser conduzidas por um unico 6ogaQ|.

Os DOI, que eram subordinados aos CODI, tambénregagam militares das
trés Forcas, bem como policiais civis e milita®sDOI se caracterizava por ter unidades
moéveis e 4geis, constituida de pessoal especializaga funcdo precipua era conduzir
operacdes de inteligéncia de forma a combatergmi@acdes subversivas, desmontar sua

estrutura de pessoal e material, e impedir a swgarizacao.

221 | AGOA, op.cit. p. 66-73; STEPAN, 1986, pags. I-ISTRA, op.cit. p. 67-69; e GONCALVES, op.cit. 195527
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De acordo com Ustf&, o Exército Brasileiro, em cumprimento & Diretriz
Presidencial de Seguranca Interna, criou os segud©I/CODI, no segundo semestre de
1970:

DOI/CODI/I Exército (Rio de Janeiro)

DOI/CODI/II Exército (Sao Paulo - em substituicAOBAN)
DOI/CODI/IV Exército (Recife)

DOI/CODI/Comando Militar do Planalto (Brasilia)

Em 1971 foram criados:

DOI/CODI/5* Regido Militar (Curitiba)
DOI/CODI/4* Divisdo de Exército (Belo Horizonte)
DOI/CODI/6* Regido Militar (Salvador)
DOI/CODI/8 Regido Militar (Belém)

= DOI/CODI/10" Regido Militar (Fortaleza)

O DOI/CODI/I Exército (Porto Alegre) foi criadane 1974.

Em que pese o sucesso obtido por essa estruturacapel nas acdes de

refrear a Luta Armada (onde a participacdo da cistade de inteligéncia, tanto policial,
guanto militar, foi essencial), o sistema, que dicpopularmente conhecido como
DOI/CODI, ganhou fama pelos erros cometidos devédo falhas em seu efetivo
controlé?®. Uma vez mais a combinacéo da conducéo da atidadnteligéncia com a
execucao das acdes decorrentes do conhecimentazmiodpelo mesmo grupo, veio a se
mostrar como um complicador para o exercicio ddrotm

Curiosamente, o SNI, que tinha quase nenhuma ingearésobre os
DOI/CODI (limitava-se a participar das reunidesiteligéncia e da troca de informacdes
pelo canal técnico), veio a arcar com o maior msofalhas cometidas. Como apreciado
por Gongalve€?, isto talvez se deva a sua maior visibilidade pasaciedade como 6rgéo
responsavel pela coordenacgéo da atividade degétalia em nivel nacional.

Com o SNI e o SISNI consolidados faltava apenasltimal elo para a
estruturacdo plena de uma instituicdo voltada paasividade de inteligéncia do Estado
brasileiro. Esse elo seria o estabelecimento déngidio voltado ao ensino e a pesquisa na

area de inteligéncia.

222 USTRA, op.cit. p. 68.

228 O Presidente Geisel, em declaracdo a Maria CBliieaujo e Celso Castro, ao ser questionado soledsaéncia da
tortura, respondeu: “Eu acho que houve. Nao togonpo. Uma das coisas que contavam do Frota eraleuguando
comandou o Exército no Rio, impediu a tortura.davisitava a area onde estavam 0s presos e impetidura.
Acredito. Mas ja outros...” (D’ARAUJO; CASTRO, 199¥,224).

224 GONCALVES, op.cit. p. 522
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Esse vazio foi preenchido, pelo Decreto68.488, de 31 de margo de 1971,
com a criagdo da Escola Nacional de InformacdedlljfE€m Brasilia, que passou a
ministrar 0s cursos e estudos doutrinarios deig@&etia que, até entdo, eram efetuados
pela ESG e pelo Centro de Estudos de Pessoal (@EP)ército Brasileiro. O CEP vinha
realizando, desde o ano de 1965, cursos de inf@esapara os oficiais e pracas do
Exército.

Durante sua existéncia (maio de 1971 a marco d@)199EsNI, que era
chefiada por um general-de-brigada da ativa, realdiversos cursos voltados a formacao,
especializacdo e aperfeicoamento do pessoal penienaos orgaos integrantes do SISNI,
como também de nac¢des amigas. Entre os cursosregtinham destaque:

a) Cursos com duragéao de um ano:

Curso de Informacdes do Campo Externo (CICE) - @©ensdo o mais

importante para os profissionais da carreira deligéncia. Tinha como preé-

requisito ser possuidor de todos os demais cuesagarmacoes; e

Curso de Informagdes - Categoria “A” - Era voltadformacdo de chefias e

analistas de informacdes em nivel nacional. Deshsg aos oficiais

superiores possuidores de curso de estado-maicivesacom cursos de nivel
superior. Este curso originalmente era ministraal&8G.

b) Cursos com duracao de cinco meses, promovidaoeperiodos anuais:

Curso de Informacdes Categoria “B” — Visava a faqrdmade analistas de

informacdes em nivel setorial e regional. Destirevao pessoal civil de nivel

superior e militar com posto equivalente a capgédmajor. Este curso era
ministrado originalmente no CEP;

Curso de Informacgdes Categoria “C1” - Buscava foragentes de operacdes

de informacdes. Era voltado para pessoal civiligelrsuperior e militar com

posto equivalente a 1° tenente e capitédo; e

Curso de Informagbes Categoria “C2” — Era voltadmwapa formacao de

agentes de operacdes. Destinado ao pessoal civivede médio e as pracas

graduadas das Forcas Armadas e Auxiliares.

A EsNI notabilizou-se pelos padrfes de excelénaigidos. Com um corpo de
instrutores proprio e altamente qualificado, mésodeancados e instalacbes
modernas, conduziu o SNI e o SISNI & autossufi@@mm matéria de
pesquisa, formacao e aperfeicoamento de recursoartas para a atividade de
inteligéncia, rapidamente alcancando patamares rg#eno®mparaveis aos dos
servicos congéneres das duas superpoténcias de, esttEUA e a Unido
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Soviética. Laboratérios quimicos, fotograficos,tréleicos, balisticos e um
centro de pesquisa para a seguranca das comurscaede que resultou de
grande importancia para o desenvolvimento da indisietrénica no pais,

inclusive no que concerne ao sistema de televisi@oes (PAL-M), implantado

em nosso pais no inicio da década de setentaam fali estabelecid6s .

A EsNI também foi responsavel pela edicdo de indmeranuais técnicos, de
instrucdo e de procedimentos que viriam a mateaiah doutrina de inteligéncia brasileira,
como foi o primeiro Manual de Informacbes (M-O7)ab®rado em 1973. Da mesma
forma, sdo citadas as revistas “Inteligéncia” e le@@mea L”, publicagbes periddicas de
carater reservado, que serviu de veiculo de exweds pensamento académico dos
profissionais de inteligéncia brasileifts

Registra-se também nesse periodo a edicdo do hoPMacional de
InformacGes, aprovado pelo Decreto78.284, de 10 de dezembro de 1973.

Com o encerramento da campanha militar do baixguei@, em 5 de janeiro
de 1975, é dada por fim a “Guerrilha do Aragua@dm ela também comeca a findar a
Luta Armada no Brasil. Mudancas comecaram a ocaoer o Governo Ernesto Geisel
(1974-1979) que inicia o processo de distensaeeduwb para o retorno do governo civil.
Torna-se necesséario uma revisdo nas doutrinas gi@rasea nacional e nacional de
informacdes, de forma a adequa-las a nova realidade

Um dos passos dados nesse sentido foi aprovacéwmodm RSAS, pelo
Decreto i 79.099, de 06 de janeiro de 1977, que aperfeicoRegulamento de 1967 e
vigorou por 20 anos. Nele foram incorporadas canaedes importantes para o trato de
assuntos sigilosos como: Acesso, Area Sigilosa,umtes Sigiloso, Classificacéo,
Comprometimento, Credencial de Seguranca, Cust@baumento Sigilosos, Grau de
Sigilo, Investigacdo para Credenciamento, Mate3iglloso, Necessidade de Conhecer e
Visita®'.

Geisel havia definido seu projeto politico como‘distenséo lenta, gradual e
segura’. Medidas politicas de impacto, como oseetfimentos com a chamada “Linha

1228

Dura™“", a extingao do Al-5 e a reedicao do “habeas cOrpusrcaram o seu mandato.

225 BUZANELLI, op.cit. p. 4.

226 OLIVEIRA, op.cit. p. 59-61.

22T As definices desses termos encontram-se apadssnio Glossario deste trabalho.

228 | inha Dura - Pensamento e atitude politica, social etc. tierewa radical e intransigente, sem concessdessivpis
adversarios e oponentes (Dicionario Aulete digifal)rante os governos militares, foi representagda grupo que se
empenhava na apuragdo e punicdo dos culpados séspnpelalluta Armadé Para isso defendiam a supresséo de
liberdades individuais e o emprego do uso da festatal contra qualquer forma de oposicao.
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Seu governo deu uma nova orientagdo a politicarrexteao privilegiar a
abertura de novas oportunidades para o comércieri@xt As disputas ideolbégicas da
Guerra Fria cederam espaco para um “pragmatismpomeavel’. Desta forma, a
necessidade de "realinhamentos” na politica extezomo o reatamento das relacfes
diplomaticas com a Republica Popular da China,ratmem 15 de agosto de 1974, levou
a que o SNI passasse a dar uma maior atencawidaddis do campo externo. Aumentava
a importancia em subsidiar a Presidéncia da Reg@iblésse tipo de conhecimento para
auxilia-la na formulacdo de estratégias, uma vez e@m esperadas reacfes de suas
decisbes de politica externa, como, no caso citagdodecorrentes do rompimento das
relacdes do Brasil com a China Nacionalista.

Com o General Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo exercicio da
Presidéncia (1979-1985), o SNI atingiu seu apo@eprestigio do servico de informacdes
cresceu, pois contava ndo s6 com a sua aprovagd&ocam a confianca e importancia por
ele creditada aos servicos de inteligéncia e sefumio conhecimento que tinha da
atividade e da estrutura do SNI e do SISNI, prialonente devido a sua condicdo de ex-
chefe do SFICI e do SNI. Foi o periodo da histdaaatividade de inteligéncia no pais em
que o Sistema mais empregou pessoal e péde disporcdmentos mais generosos. Foi

chamado o “periodo de ouro” da atividade de indelgia no Brasil.

As lembrancas vao desde as boas condi¢bes dehwalpalssando pelos bons
salarios e excelentes equipamentos para trabalhgrestigio da profissdo junto
ao Chefe maior e, naturalmente a satisfacdo denperta um 6rgdo poderoso e
influente como era o SNI de Medeiros. Inegaveltgmio, que a época aurea do
SNI foi realmente a primeira metade da década 86%%

Entretanto, o SNI ainda possuia a sua imagem asko@O regime de
excecdo, apesar de apoiar o Presidente na cordmudg; politica de abertura que ele
conduzia, contrariando a “Linha Dura” do governo.

Goncalves comenta que, na década de 1980, surgmamCongresso,
iniciativas para reformular ou extinguir o SNI. Br@sam-se ac¢des para tentar controlar a
comunidade de inteligéncia. Houve também tentatileagevar o Chefe do SNI a prestar
contas perante o Parlamento e propostas de crizgaoma Comissdo Parlamentar de

Inquérito (CPI) para investigar o Senvitd Nenhuma dessas acdes foi efetiva.

22 GONGCALVES, op.cit. p. 529.
230 |dem, p. 533.
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Em marco de 1985, assume José S&'hé985-1990), primeiro presidente
civil apls vinte e um anos de governos exercidas rpiitares. Era um governo de
transicdo, caracterizado pela fragilidade politivido a morte de Tancredo Neves.
Entretanto, o SNI permaneceu em situacdo de pr@ewwien e prestigio no Executivo,
gracas a atuacao de seu chefe o General lvan da $tandes.

Se as iniciativas parlamentares n&o haviam comdegeiktinguir, nem
reformar a atividade de inteligéncia no Brasil,ssé@mbleia Nacional Constituinte formada
no Governo Sarney, na pratica, ignorou sua exigtémnovo texto constitucional.

Para a elaboracdo da Constituicdo de 1988 forandafts e debatidas as
Forcas Armadas e as instituicdes de SegurancacBUBlntretanto, ao se banir a expressao
“Seguranca Nacional”, fortemente associada aos rgose militares, substituindo-a
novamente por “Defesa Nacional”, baniram-se tambémeferéncias que sustentavam a
importancia e a necessidade da atividade de iatedig em prol do Estado e da sociedade,
bem como a sua caracterizac&o como 6rgdo de cpefiteanente?

Ao condenar ao ostracismo a atividade de inteligéna agenda de Defesa
Nacional, ndo lhe atribuindo a devida importancianstitucional, ela acabaria
enfraquecida, levando, mais adiante, a sua detesigéo.

Prevendo como consequéncia imediata desse fatedftado o Decreto n°
96.814, de 28 de setembro de 1988, que transfoan8®/CSN (que deixaria de existir por
forca da Constituicdo que seria firmada no dia 5 adeubro) em Secretaria de
Assessoramento da Defesa Nacional da PresidénciaRejaiblica (SADEN/PR),
mantendo-a com a mesma missao de assessoramento.

As mudancas que estavam ocorrendo tanto no Bigsdnto no mundo,
levaram a que as prioridades da inteligéncia tamiodsem modificadas. O SNI chegava
ao final do Governo Sarney buscando fazer frent reavos desafios da democracia
brasileira e do mundo pos-Guerra Fria. Passavafeeas temas relacionados com as
chamadas “novas” ameacas como o combate a corrupc@ororismo internacional, o

narcotrafico e outras formas de crimes transnagpr@lém de tratar de questdes

1 José Ribamar Ferreira de Araljo Costa nasceldadecde Pinheiro, Maranho, em 24 de abril de .1886tou o

nome de Sarney em homenagem ao pai, Sarney de/Alasia.

Como exemplo, na Constituicdo anterior (1967¢ciadada de seus Atos Complementares), na partérajaga da
Seguranca Nacional (Secdo V), era da competénci@otiselho de Seguranga Nacional “o estudo dos qratd
relativos & seguranca nacionabm a cooperacdo. dos 6rgdos de Informagéodos incumbidos de preparar a
mobilizag&o nacional e as operac¢des militares”. @&t item 1). @rifo nossg.
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relacionadas com a tecnologia de uso dual e afgmagfio de armas, questdes que ainda
hoje séo prioritarias nos servigos de inteligéooiagéneres.

Com a chegada ao poder de Fernando Affonso Calddello (1990-1992), o
SNI é extinto, como cumprimento de promessa de aah® eleitoral. Em seu lugar foi
criada, no bojo da reforma administrativa, a Seci@tde Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (SAE/PR), por meio danf 8028, de 12 de abril de 1990, que

em seu Art. 16 preconizava:

Art. 16. A Secretaria de Assuntos Estratégicos, eofimalidade de exercer as
atribuicGes de Secretaria Executiva do ConselhoGdeerno, desenvolver
estudos e projetos de utilizacdo de areas indigpeissa seguranca do territorio e
opinar sobre o seu efetivo uso, fornecer os sussitkcessarios as decisfes do
Presidente da Repulblica, cooperar no planejamemo,execucdo e no
acompanhamento de acgdo governamental com vista$eaaddas instituigdes
nacionais, coordenar a formulagdo da Politica Matibluclear e supervisionar
sua execugdo, salvaguardar interesses do Estado, dssim coordenar,
supervisionar e controlar projetos e programas Iqaeforem atribuidos pelo
Presidente da Republica, tem a seguinte estrufisiazh

| - Departamento de Inteligéncia;

Il - Departamento de Macroestratégias;

[l - Departamento de Programas Especiais;

IV-Centro de Pesquisa e Desenvolvimep@ra a Seguranca das

Comunicagoes;
V - Centro de Formagdo e Aperfeicoameet®ecursos Humanos.

Interessante observar que foi exatamente comagaaida SAE/PR que o
termo “Inteligéncia” passou a ser empregado emtisuigsio ao de “Informacées™.

Mais tarde a SAE/PR viria a absorver as funcoeSABEN/PR, que foi
extinta, por meio do Decreto §/de 5 de setembro de 1991. Apesar de ser mantido o
inventario dos antigos SNI e SG/CSN, as estruterddo existentes foram totalmente
desarticuladas. Continuava a existir um Servictntidigéncia de Estado, mas creditar-lhe
o carater de instituicdo permanente, apos tal tese®cao, torna-se dificil.

Buzanelli comenta que apesar da atividade ser astadesconfianca pelo seu
principal cliente, o Presidente da Republica, a SAavés de seu Departamento de
Inteligéncia (DI/SAE), procurou demonstrar suaidgitie e relevancid’. Entretanto, ndo

foi o suficiente para recuperar 0 seu prestigieror

233 “N&o se tratava apenas de mais um neologismo eda,nrmas da utilizag&o de um termo de largo empiedasive

internacional e exclusivo para a atividade Unicantildigéncia; informagdes, por sua vez, tem natumbivalente,
ndo se empregando unicamente para definir o trabdéh coleta e busca de dados necesséarios a prodecéo
conhecimentos de importancia para as decisfes rgoventais ou de chefias em qualquer escaldo deadire
(BUZANELLLI, op.cit. p. 6).

“O servico de inteligéncia mostrou-se bem sueedioh assuntos importantes e de relevancia paryeyngn entre
esses as previsbes de derrocada da Unido Soviktmatantes dos processos de glasnost e da pik&ste o
acompanhamento do Conflito no Golfo Pérsico, néopgerde agosto de 1990 a marco de 1991, promowdaorpa
central de monitoragdo de acontecimentos e pretis@enarios em tempo real”. (BUZANELLI, op.cit&).
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A desarticulacéo do SISNI e o desprestigio para aatividade demonstrada
ostensivamente pelo Presidente tiveram como co@seua desconfianca dos 6rgdos que
compunham o antigo sistema. Sem troca de infornsagbeomunidade de inteligéncia, no
seu “lato senso”, se desfez.

Tentativas foram feitas para se reestruturar adatie de inteligéncia nesse
periodo.

O Projeto de Lei h1.862, de 1991, da Presidéncia da Republica, abard
aspectos sobre a atividade, fiscalizacdo e contwidando o estabelecimento de
procedimentos essenciais a participacdo cooperdtisdoder Executivo e Legislativo no
trato das questdes de inteligéncia do Estado bnasil

O Projeto de Lei n® 1.887, do mesmo ano, do Depukatieral José Dirceu
(Partido dos Trabalhadores/SP), apresentava dadisigobre as atividades de inteligéncia
e contrainteligéncia e determinava outras provi@&nc

Por fim, o Projeto de Lei n°® 3.031, de 1992, dodPdekecutivo, propunha a
criacao do Centro Federal de Inteligéncia e a erorgcao da SAE/PR.

Tais propostas ndo chegaram a ganhar forca no Esswrdevido,
principalmente, as consequéncias do processo gedanment” que foi instaurado, em 02
de outubro de 1992, contra o Presidente Cdflor

Itamar Franco ao assumir o Poder Executivo (19%95)1%p0s a deposigcédo do
Presidente Collor, realizou uma nova estruturagBoirastrativa ao editar a Lei n° 8.490,
de 19 de novembro de 1992, que dispunha sobre aniregdo da Presidéncia da
Republica e dos ministérios.

Por meio do Art. 10, extinguia o DI/SAE e criavaSabsecretaria de
Inteligéncia da SAE (SSI/SAE). Na prética, istoresgntou, além da modificacdo da
denominacdo para Subsecretaria, apenas na sulgdwlirdo Centro de Formacdo e
Aperfeicoamento de Recursos Humanos (CEFARH) a émgjéo. Sua competéncia
somente foi definida com a promulgacao do Decrett82, de 25 de margo de 1993, que
aprovava a Estrutura Regimental da SAE, onde, hdBAratribuia a SSI/SAE as tarefas de
produzir informacdes e andlises sobre a conjurdarateresse para o processo decisorio

nacional em seu mais alto nivel; executar atividatbesalvaguarda de assuntos sigilosos e

235 A consulta a tramitacdo desses Projetos de L ger feita na pagina da Camara dos Deputadgmndisl em:
http://www2.camara.gov.br/proposicoes
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de interesse do Estado e da sociedade; e forn@ergeigoar recursos humanos para suas
atividades, por meio do CEFARH.
Para Buzanelli o periodo entre outubro de 1992 eande 1995 foi o de

maiores dificuldades para a atividade de intelignos ultimos quarenta anos.

Padecendo de poucos recursos, pessoais e matsgatido a evasdo de
pessoal, devido ao desprestigio da atividade ebab®s salarios; sofrendo
restricdes de toda a ordem; isolado dos 6rgaost@digéncia militares no
contexto da chamada comunidade de inteligénciggneatizado no contexto
nacional, por ser considerado 6rgao de represgdarte do entdo chamado
“entulho autoritario”; e desprestigiado, inclusime ambito da prépria SAE,
onde a atividade de planejamento estratégico emaiderada prioritaria em
relacdo a inteligéncia, o DI/SAE resistiu apenas pdnegacdo, disciplina e
estoicismo de seu quadro de oficiais e técnicaatdégéncig™.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-199999€-2003), ao
assumir o primeiro mandato de seu governo, editbledida Proviséria n° 813, de 1° de
janeiro, que dispunha sobre a organizacdo da Rresadda Republica e dos Ministérios e
dava outras providéncias. Nela, em seu Art. 3Qrematva o Poder Executivo “a criar a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia, autarquia fatigmculada & Presidéncia da Republica,
com a finalidade de planejar e executar atividatesiatureza permanente relativas ao
levantamento, coleta e analise de informacdestégitas, planejar e executar atividades
de contrainformacdes, e executar atividades deersigilosa necessarias a seguranca do
Estado e da sociedade”.

Interessante observar que para a criagdo da AgBrasileira de Inteligéncia
(ABIN), existia como embrido a Subsecretaria deligéncia, que apesar de ser um
segmento formal da SAE, passou a ser subordin&kcietaria-Geral da Presidéncia da
Republica e, a partir de abril de 1996, a Casaaitia Presidéncia da Republica.

Uma outra providéncia importante tomada foi a é@wagla Camara de
Relacbes Exteriores e Defesa Nacional, do Congkileoverno (CREDEN), por meio do
Decreto n° 1.895, de 6 de maio de 1996, com o tiebjele formular politicas, estabelecer
diretrizes, aprovar e acompanhar os programas emsénplantados, no ambito das
matérias correlacionadas, inclusive aquelas peitise...) as atividades de inteligéncia”.

Além disso, o Presidente Fernando Henrique naonstoll em autorizar a

criacdo de uma nova agéncia de inteligéncia. Eigbéan estabeleceu os pressupostos

23 BUZANELLI, op.cit. p. 6.
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bésicos que orientaram os estudos para a criacd@Bth, apresentados pelo General

Alberto Cardos®”’, por ocasido do IV Encontro Nacional de EstuddsaEgjicos:

Quanto ao ordenamento juridico:

» a atividade de Inteligéncia sera desenvolvida emfarmidade com as

disposicdes legais especificas, nas quais se cptgama finalidade institucional

de atividade de Estado; as competéncias e as atfiba funcionais; a estrutura
organizacional compativel com a sua missdo; uméipmlde pessoal adequada
as exigéncias de elevada qualificagdo profissiande sélida formacao ética; e
os controles normativos exercidos pelo Executipele Legislativo;

Quanto a sua utilizacao:

» por tratar-se de um instrumento do Estado, a adig&el de Inteligéncia s6

devera ser utilizada em seu beneficio e, no queefege aos limites de sua
extensdo e ao uso de meios e técnicas sigilosos,ircestrita observancia da

legislagdo pertinente, dos direitos e das garanti@bviduais e da fidelidade as

instituicbes e aos principios éticos que regemnbsrésses e a seguranca do
Estado e da sociedade;

Quanto a sua funcdo complementar:

= 0 exercicio da atividade de Inteligéncia serd matio em complementaridade
com os demais 6rgdos da administragédo publica,@implica o planejamento e
a coordenacdo de acles plenamente integradas agticBsl Setoriais de
Governo;

Quanto ao papel do érgdo central:

» 0 6rgdo central executor da Politica Nacional deeliyéncia exercera, de
modo técnico e cooperativo, papel aglutinador judt® demais estruturas
setoriais de Inteligéncia, por meio do planejamentta supervisdo e da
coordenacdo da atividade de Inteligéncia, no mai® aivel do Governo,
observado o limite da respectiva competéncia;

Quanto as acoes sigilosas:

= 0 organismo de Inteligéncia fard uso de acdes asgi, exclusivamente em
proveito dos segredos do Estado, sem poder de d¢s@gpau repressdo, com o
intuito de favorecer a tomada de decisdes peloifeate da Republica sobre as
questdes vinculadas a defesa dos interesses git@éacionais;

Quanto a acdo sistémica:

= as acOes de Inteligéncia serdo desenvolvidas erfeifgersintonia com as
atividades dos orgdos ou entidades publicas nacsongue, direta ou
indiretamente, possam produzir conhecimentos dereésse da atividade de
Inteligéncia; e

Quanto aos profissionais:

0s integrantes do organismo de Inteligéncia devesgtar capacitados para os
procedimentos técnico-especializados peculiares @vidade, mediante
criterioso processo seletivo e adequado programajukgificagcdo, em que se
destaque a definicho de atributos pessoais que amold perfil do
profissional?*®
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O General Alberto Mendes Cardoso era o entdoeGlefCasa Militar da Presidéncia da Republica, eagsiemiu, em
abril de 1996, a responsabilidade de conduzir agles de implantagdo da ABIN, no lugar do Generahdrelo
Cardoso, Assessor Especial da Presidéncia da Rep(QLIVEIRA, op.cit. p. 116).

CARDOSO, Alberto Mende® processo de reformulacéo da atividade de intalig no Brasil In ANAIS DO IV
ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS ESTRATEGICOS, Nucleo detulos Estratégicos, Universidade Estadual
de Campinas, 10 a 14 de Maio de 1998. p. 234-28pobivel em:
http://www.egn.mar.mil.br/cepe/enee/ivEnee/anaiaBéezip Acesso em: 25 abr. 2009.
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Em 19 de setembro de 1997, foi encaminhado ao laéigs o Projeto de Lei
n° 3.651, dispondo sobre a instituicdo do Sistemailieo de Inteligéncia (SISBIN) e a
criacado da ABIN. O projeto foi amplamente debatidoante vinte e sete meses, tanto no
Senado, quanto na Camara, onde foi enriqueciderdeignado “pela contribuicdo critica
de muitos congressistas, alguns dos quais entdpascao, hoje no Goverfid” O texto
final aprovado converteu-se na L8883, de 7 de dezembro de 1999.

Buzanelli comenta que de “maneira sabia, a refdaigela ordem, em seu
artigo 1°, instituiu o SISBIN e, no artigo 3°, eria ABIN, com o intuito de afirmar a
superior importancia do Sistemi&”

Pouco antes da edicdo da “Lei da ABIN”, a Medidavioria 1 1.911-11, de
26 de outubro de 1999, em seu A, Gansformava a Casa Militar no Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da RepulB&/PR). Dentre as diversas tarefas
que foram atribuidas ao GSI/PR estava a de coardemhaatividades de inteligéncia
Nacional.

A primeira reunido do 6érgao de controle e fiscgmado Legislativo, criado
pelo Art. 6° da Lei 1 9.883, ocorreu em 21 de novembro de 2000. Nela tfgicos
relevantes foram tratados: a apreciacdo da propastaolitica Nacional de Inteligéncia,
encaminhada pelo Executivo (Mensageinl185. de 03 de maio de 2000), apds estudos
realizados por um Grupo de Trabalho Interministetaordenado pelo GSI/PR; e a
necessidade de se elaborar proposta de ato ddatiegisque regulasse a finalidade, a
composicdo e o funcionamento da Comissdo Mista detr@e das Atividades de
Inteligéncia (CCAI).

Na ocasido, o entdo Deputado Aloizio Mercadantderda Minoria da Camara
dos Deputados, fez questdo de “deixar claro quepodemos permitir qualquer tipo de
atividade de inteligéncia que represente uma ietey@o indevida na vida de cidadaos que
estdo em oposicdo ao Governo, em atividades nostdii@ Publico ou na imprensa,
intervencio essa incompativel com a fungdo queraasps desse Orgdo de inteligéncia”.
Agregou comentando que ele mesmo havia apresefuadoequerimento a Comissao de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, convocandaemeral [Alberto Cardoso] para

prestar esclarecimentos acerca das denuncias idesquela revista Vejgedicdes 1675 e

239 BUZANELLI, op.cit. p. 7-8.
240 |bid, p. 7.
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1676 de novembro de 2008}:. As denuncias tratavam do monitoramento de perstauis
publicas sem autorizag&o judicial.

Em 2001, a Lei h9.883 sofreu as suas primeiras modificacdes par dueArt.

11 da Medida Provisoria’2.216-37, de 31 de agosto. Foram duas alteragiissntes.

A primeira, afastou a ABIN de seu vinculo diretoRaesidente, ao substituir no
Art. 3° da Lei o texto “0rgdo de assessoramentetaliao Presidente da Republica”, por
“6rgao da Presidéncia da Republica”. Tal mudangavida a subordinacdo da Agéncia ao
GSI/PR, consolidada no Art. 1° da mesma Medidai&boe, que também altera a Léi n
9.649, de 27 de maio de 1998, que dispunha sobweganizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e dava outras prod@é&n

A segunda, buscou complementar, ao inserir o ArA 8 seus paragrafos na
norma legal, aspectos referentes ao problema digilatividade versus publicidade dos
atos do governo.

Também em 2001, o Deputado Luiz Carlos Hauly encaoii a Mesa
Diretora da Camara dos Deputados o Projeto de &gE8wldo Congresso Nacional (PRN)
n° 8, datado de 05 de dezembro. Tratava-se da partegitativa de regulamentar a CCAI,
onde eram estabelecidas as suas finalidades evobjsua composicdo e regras de
trabalho, as matérias a serem apreciadas, os rietatd@ serem elaborados e o0s
procedimentos a serem adotados pela Comissao.

A legislacéao sobre a atividade de inteligéncia nasB veio a sofrer mais um
detalhamento com a promulgagdo do Decrétd.876, de 13 de setembro de 2002, que
trata da organizagéo e do funcionamento do SISBIN.

Dentre os diversos temas apresentados, destacanuefinicdo dos érgaos
que compdem o SISBIN e as suas competéncias;ituigibd do Conselho Consultivo do
SISBIN, vinculado ao GSI/PR, e suas competénciag; detalhamento e atribuicdo de
novas competéncias a ABIN.

Ainda em 2002, por meio do Decretb553, de 27 de dezembro, foi sanada
a deficiéncia causada pelo Decrefo2n 34, de 24 de junho de 1997, que extinguiu o
Regulamento para a Salvaguarda de Assuntos Sigil6¥®AS). Durante esse periodo de

cinco anos e meio, o tema foi regulado por um da@rumbastante insipiente que obrigou

241 As citagBes apresentadas encontram-se na Ateedaid® da CCAIl, de 21 de novembro de 2000, dispbefve
http://legis.senado.gov.br/sil/serviet/ArqToP DF2duttp://webthes.senado.gov.br/sil/COPARL/CCAI/Ata§RD1 21R
EQ01.rtf. As revistas VEJA podem ser consultadas na paufipel/veja.abril.com.br/acervodigital/
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a que muitos dos dispositivos existentes no an®RAS fossem assimilados em
documentos normativos internos das instituigcoes.

Em 2004 foi criado pela Lei°n10.862, de 20 de abril de 2004, o Plano
Especial de Cargos da Agéncia Brasileira de Iréalita. Esta Lei veio a ser revogada pela
de n°® 11.776, de 17 de setembro de 2008, queedspdre a estruturacdo do Plano de
Carreiras e Cargos da ABIN e cria as Carreiras fi@aDde Inteligéncia, Oficial Técnico
de Inteligéncia, Agente de Inteligéncia e Agenteni@ de Inteligéncia.

Em marco de 2005, o Deputado Luiz Carlos Haulylangrio da Camara um
Requerimento de Urgéncia, visando acelerar o psoces aprovacio da PRR 8 que se
encontrava estagnado.

O Deputado José Genoino propds em 2007, por meiBrdj@to de Lei h
1.386, a modificacio do texto do Arf.d de seu paragraf§,bem como do paragrafo 1°
do Art. 2°da Lei da ABIN, de forma a

tornar explicita, na fundacéo estrutural do Sist@resileiro de Inteligéncia,
que ele se submete diretamente ao Presidente dablRap Além disso,
proponho especificar ainda melhor do que o fazual aedacéo do dispositivo
em comento a finalidade especifica das atividadastdligéncia do Pais, tendo
em vista, especialmente, o que ja dispbem o are 2Bu paragrafo 1° da
mencionada Lei que ora se modifica. Relativameotdisposto no 2° desse art.
1°, a proposta que apresento visa a ampliar eaggm dizer, modernizar o
conceito e o foco da atividade de inteligénciaitimsibnal, fundamentalmente
como uma atividade e um instrumento de acgao tigleasma politica de defesa
do Estado.

O Projeto foi restituido ao autor em 23 de agostmmdsmo ano.

Com referéncia a Estrutura Regimental da ABIN, estHdreu trés
modificac6e$*, desde a sua primeira aprovacdo em 29 de maicde ecreto h
3.493), estando em vigor a aprovada pelo Decré®408, de 29 de marco de 2008. As
principais alteracdes implementadas por esses dauosi foram: a criacdo do Gabinete
(2003), da Ouvidorfd® (2005), da Comunicacéo Social e da Corregedoriait5&(2008)

como oOrgao de assisténcia direta do Diretor da ABINonversdo do Departamento de

242 Além do Decreto h6.408, houveram as modificacdes implementadas [@soretos n° 4.693, de 8 de maio de 2003, e

n° 5.609, de 9 de dezembro de 2005.

O Ouvidor (“Ombudsmaf) é responsavel por receber, examinar e encaminbkmacdes, elogios e sugestdes
referentes a procedimentos e aglGes de agentessoéegéntidades do Poder Executivo com vistas aonaella
administracdo publica, fazendo as ac¢Ges do gov&rem mais transparentes e 0 governo e seus sesvid@is
responsaveis com o publico(adaptado de BORN, 2005a, p. 80 e OuvidorialGeta Unido -
http://www.cgu.gov.br/AreaOuvidoria/oQuE/

O Corregedor(também conhecido coninspetor Geral é o funcionario do governo, militar ou civil, ppmsavel pelas
investigacBes. No campo da inteligéncia, o Corregéshomeado pelo Executivo, que lhe confia um aregpectro de
tarefas, tal como supervisionar os servigcos ddigétecia para que cumpram as leis, as politicas jgriaridades do
governo, além de examinar as atividades desteg@e® informar periodicamente o Poder Executivg émn certas
estruturas, o Parlamento). (adaptado de BORN, 2@03138)
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Administracéo, originalmente concebido em 2000aparSecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo, reestruturada em 2008xtencdo do Departamento de
OperagbOes de Inteligéncia e a criagdo dos Depantamede Contraterrorismo e de
Integracdo do Sistema Brasileiro de Inteligéna@miém em 2008. Como a PRR &
apesar do Requerimento de Urgéncia apresentadoO@%, Zontinuava estancada no
Congresso, o0 Deputado Luiz Carlos Hauly, apresentona nova proposta de
regulamentacdo para as atividades da CCAIl (PRI, rde 23 de junho de 2008). O
contelido da proposta se assemelhava a da PBIS001.

Como se pode observar, varias acdes foram tomadasentido de se
aprimorar o SISBIN e a ABIN, de forma a adequéa-lespecialmente a sua principal
premissa, apresentada no paragrafo Gnico do Ada3Lei da ABIN”, que prescreve que
as “atividades de inteligéncia serdo desenvolvidasgue se refere aos limites de sua
extensdo e ao uso de técnicas e meios sigilosos,roestrita observancia dos direitos e
garantias individuais, fidelidade as instituicbesa@s principios éticos que regem o0s
interesses e a seguranca do Estado”.

Devemos reconhecer que o0 processo de criacdo digcsele inteligéncia
brasileiro procurou ser conduzido dentro dos ptesailemocraticos que caracterizam o
Estado de Direitd®. Exemplo disso é a instituicdo por lei de uma sséd mista do
legislativo para exercer o controle externo asadnes de inteligéncia. Da mesma forma,
a indicacao do Diretor-Geral da ABIN esta condieita a aprovacao do Senado Federal.

Apesar de todos esses esforcos, a ABIN, nesses gase 10 anos de
existéncia, vivenciou grandes desgastes em suamargtitucional devido a denuncias de
desrespeito ao direito de privacidade dos indivddaspecialmente por envolvimento no uso
nao autorizado de escutas telefénicas, popularnoamtieecidas como “grampos”. O caso

ocorrido com o Presidente do Supremo Tribunal Fed&TF), Ministro Gilmar Mendes,

245 “O Estado moderno, sendo um Estado de Direito, ts@nhecer e garantir ao individuo e & Adminisimagor via da

mesma justica, os seus direitos fundamentais, seifégios de uma jurisdicido especial constituida fancionarios
saidos da propria Administragdo e sem as garattiasdependéncia que se reconhecem necessariagisiranara.
(...) Esse é o Estado de Direito, ou seja, o Espaditicamente organizado e obediente as suas ipsof@is. (...)
Modernamente o Estado de Direito aprimorou-se nadBsde Bem-Estar (Welfare State), em busca deonieeltias
condigbes sociais da comunidade. Ndo é o Estaderdljbque se omite ante a conduta individual, neEstado
Socialista, que suprime a iniciativa particulan Estado orientador e incentivador da conduta iiddif no sentido do
bem-estar social. Para atingir esse objetivo, adéstle Bem-Estar intervém na propriedade e no doméondmico,
quando utilizados contra o bem comum da coletieda¢MEIRELLES, 1999, pag. 45, 51 e 498). “O Estado
Democratico de Direito também tem como fundameniacluséo politica, por isso deve suprir a carériza
legitimacdo democratica com novos métodos de denpulitico, como 0s que ensejam a participacétvafelo
povo através de mecanismos de democracia semitliff@DRIGUES e FILHO, 2005, pag. 16).
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levou a que o Diretor Geral da Agéncia, o Delegdal®olicia Federal Paulo Lacerda, e 0s
principais dirigentes da ABIN fossem afastadosals €argos, em 1 de setembro de 2008.

Esse fato, agravado pela existéncia de uma ComiBadiamentar de Inquérito
(CPI) que investigava, desde dezembro de 2007 deigscutas telefénicas clandesfifas
nos parece ter sido o motivador da promulgacaoetwdio s/n de 18 de fevereiro de 2009,
no qual o presidente Luiz Indcio Lula da Silva deiaou a criagdo de um Comité
Ministerial para a reavaliacdo do SISBIN e a elab@ao da Politica Nacional de
Inteligéncia.

O Comité é constituido pelos titulares dos segsimaistérios: Gabinete de
Seguranga Institucional, que o coordena; Casa;Owstica; Defesa; Relacdes Exteriores;
Planejamento, Orcamento e Gestdo; e Secretariasdanfos Estratégicos. O Comité
Ministerial podera convidar representantes de sutiogdos e entidades publicas ou
privadas para participar de suas reunides, bem ,camexdiante proposta de seu
coordenador, constituir um grupo de trabalho pasassorar o colegiado.

Do que vem sendo divulgado pela imprensa deveraw ssndo discutidos
entre diversos assuntos temas como:

= Autorizacdo para que a Agéncia possa fazer inteaceées telefénicas, com

autorizacoes judiciais.

» Criagdo de um mecanismo que permita o afastameatoar® de

funcionarios que violarem a disciplina da agéncia.

* Vinculacdo da ABIN. Grande parte dos servidoreem#d que seja ligada

diretamente ao Presidente e ndo mais ao GSY/PR

Em 12 de maio de 2009, as atividades da CPI dastasstelefonicas
clandestinas foram encerradas. Por ocasido daweque discutiu e aprovou o seu relatério,
parlamentares, como o Deputado Raul Jungmann,cdesta a importancia de se ter
comprovado a banalizagéo das escutas legais ésikeganecessidade de seu controle, bem
como as providéncias tomadas pelos conselhos dstBtio Publico e da Justica com o

objetivo melhor de administrar a permisséo das ragéh
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A CPI foi constituida para apurar a dentnciaipath na revista "Veja", edigdo 2022, n° 33, dde2dgosto de 2007.
247

“Lula cria grupo para reformular a ABIN”. Agéndiatado. 20 de Fevereiro 2009. Disponivel em:
http://int.estadao.com.br/Multimidia/Showlmpressation?xmlPathname=not _nac327340,0.xml

Notas Taquigraficas da 101 Reunido da @#h a finalidade de investigar Escutas TelefoniCedestinas —
07/05/2009, p. 26. Disponivel em:
http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Carmieanhet/comissoes/temporarias53/cpi/cpiescut/Meey 0509.pdf
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Como consequéncia, foram elaborados por componeatdssa CPI dois
Projetos de Lei (PL 5285/09 e PL 5286/09) que téma proposito a regulamentacao das
interceptacoes telefdnicas.

Em comum. os dois projetos preveem a autorizacéorpalizacdo de escutas
em casos como crimes de terrorismo, trafico deadregpessoas, sequestro, falsificacado de
moeda, homicidio e pedofilia. Da mesma forma, mwila interceptacdo de comunicacdes
entre o acusado ou investigado e seu advogadoenciein da profiss&8°.

A CCAI, sob a presidéncia do Deputado Severianoe#lvtambém
intensificou os seus trabalhos, tomando, em agles®009, duas importantes iniciativas.

A primeira foi a de aprovar, no dia 25, com fundatoena competéncia
autorregulatéria dos 6rgaos do Legislativo, estatidh no Art. 51 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Regimento Proviséri@@al. Conforme expressado na
justificativa do documento, esse Regulamento tewaocbase a proposta constante da
PRN 1 2/2008 e as contribuicGes do Substitutivo do Senaidio Viana, que a relatou no
Senado. Uma das preocupacdes desse Regimentddalavar o nimero de membros que
compdem a CCAI. Além dos seis membros natos, posviso Art. 6° da Lei da ABIN,
foram adicionados outros seis parlamentares, prador assim minimizar o efeito que a
auséncia ocasional de alguns de seus membros prx@/aa Comissao, inviabilizando por
vezes a sua reunido.

A segunda iniciativa foi a de encaminhar, no dia@2@roposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 1398, que insere na Constituicdo Federal, no Tiu{Ba Defesa do
Estado e das Instituicbes Democraticas), um CapitM voltado a atividade de
inteligéncia e os seus mecanismos de controle. @ & propde a definir a atividade, o
SISBIN e o exercicio do controle. Nesse ultimo ¢6pionde é formalizada a CCAI como
orgao de controle externo, € criado o Conselho al@rGle da Atividade de Inteligéncia,
integrado por sete cidaddos brasileiros de not@uodhecimentos técnicos e experiéncia
no controle da atividade de inteligéncia.

Assim, o ano de 2009 tem se mostrado bastante etino que se refere a
regulamentacéo da atividade de inteligéncia, poaleed esperado, ainda no seu decorrer,
a apresentacdo de uma Politica Nacional de Inteligébem como de novas propostas de
alteracdo ao corpo de normas da Inteligéncia nsilBra

249 MACEDO, Idhelene. “CPI das Escutas defende prsjgiara regulamentar interceptagdes”. Agéncia Camara.
05/06/2009. Disponivel erhttp://www?2.camara.gov.br/internet/homeagencia/negehtml?pk=135878
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» Consideracdes Parciais.

A semelhanca do que ocorreu em outras partes dalanun atividade de
inteligéncia no Brasil teve a sua origem nas ungfies militares, com destaque nos estados-
maiores dos comandos combatentes, especialmentgansios de grandes conflitos.
Entretanto, foi com a criacdo do Conselho de Ddfesaonal, por Washington Luiz, que a
Inteligéncia Nacional teve realmente o seu nasgedoA atividade se encontrava
dependente das For¢cas Armadas, em especial dérgéos de assessoramento de alto nivel,
os Estados-Maiores do Exército e da Armada. Taegz este o motivo da tematica voltada
a Defesa / Seguranca Nacional no Brasil ter sentracip tdo firmemente associada ao
estamento militar, desde 1924 até a Constituicdk988.

Verificamos que o sistema de inteligéncia brasiledesde o CDN até a ABIN,
procurou se sustentar em trés importantes subsistem de inteligéncia militar, o de
inteligéncia policial e um de inteligéncia interisterial.

O primeiro é originario da comunidade que integrasargaos de inteligéncia
militar, e que hoje, no ambito do Ministério da €, constituem o Sistema de Inteligéncia
de Defesa (SINDE), tendo sua estrutura reguladaRaitaria Normativa 295/MD, de 03 de
junho de 2002, do Ministro da Defesa.

O segundo tem suas origens nos 0Orgaos e agéncias popduziam
conhecimentos voltados a manutencdo da lei e danomdo pais. Nesse segmento,
atualmente, o principal esforco é conduzido no fonbb Ministério da Justica, pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, que ex&réuncdo de oOrgdo central do
Subsistema de Inteligéncia de Seguranca PublicGP{SIO SISP é regulamentado pelo
Decreto 13.695, de 21 de dezembro de 2000.

Por fim, o que chamamos de subsistema de intelg@énterministerial foi
aquele constituido com a regulamentacdo do CDN,1884, que criou as Sec¢les de
Defesa Nacional em cada ministério. Chamados, eBY,18e SecbOes de Seguranca
Nacional, e, em 1946, de DivisGes de Segurancéoeniacdes, essas agéncias vieram a se
constituir no Sistema Setorial de Informagfes dasidW#rios Civis (SSIMC). O SSIMC,
que deixou de existir com a extincdo do SNI, em1]19hha como 6rgdo central a
AC/SNI. Era voltado aos problemas relativos a Sagea Nacional relacionados com as

politicas setoriais desenvolvidas em cada minsté&iualmente este subsistema encontra-
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se incorporado ao préprio SISBIN, de acordo comeagnizado no Art. 4° do Decretd n
4.376, de 13 de setembro de 2002, e suas alterpp8e=riore$°, sendo desta forma a
ABIN o seu 6rgéo central.

A Constituicdo Federal brasileira em vigor, poromdd Art. 144, estabelece que
a atividade de seguranca publica é de responsadelidas Policias Federal, Rodoviaria
Federal, Ferroviaria Federal, Civis e Militares dsiais e dos Corpos de Bombeiros
Militares Estaduais. Do mesmo modo, o Art. 142y@re emprego das Forcas Armadas na
garantia da lei e da ordem, por iniciativa de uns ¢g@deres constitucionais. Essas
instituicbes possuem o6rgdos de inteligéncia qustgre assessoria para as tomadas de
decisdo. A atividade de inteligéncia ndo deve safundida com investigacdo. A primeira
visa conhecer a existéncia do fato. A segunda,tifib@n os causadores do fato. Tal
separacdo na pratica nao € tdo simples de realigsim € que, uma vez mais, vimos que 0S
orgaos de inteligéncia policial ou militar quand@ntados a atividade de manutencéo da lei
e da ordem politica e social devem possuir parédneem definidos e rigidos na conducéo
de suas acdes para evitar o cometimento de exc&ssoentroles internos e externos desses
orgaos devem prover alertas antecipados para gsatiem com a eficiéncia desejada. Os
problemas ocorridos no periodo Vargas, com o estianpolicial, e nos governos militares,
com o sistema DOI-CODI, reforcam esse nosso posioiento, que desde a antiga Roma,
trazem para a atividade de inteligéncia as repsdessnais negativas.

Reforca-se a validade da maxima que prescreveugna tgaliza a atividade de
inteligéncia, obtendo o conhecimento da existédeiam fato, ndo deve ser o mesmo que
conduzird a investigacdo desse fato.

Outro dado interessante se refere ao aspecto elggémcia Humana. Como
vimos no capitulo anterior, a Humint continua sendua das principais fontes de
informacdes para a atividade de inteligéncia. Sesdgundo Napoledo, o ouro a Unica
recompensa para 0s espides, vimos, no tempo dead/aegtar previsto por Decreto do
Executivo, que o Chefe de Policia do Distrito Feeoncedesse gratificacdes pecuniarias a

pessoa estranha & PolféfaDa mesma forma, na época do SNI, também por Rea@a

20 Decreto n° 4.872, de 6 de novembro de 2003; Feofe5.388, de 7 de marco de 2005; e Decretosd®6de 19 de
agosto de 2008.

21 Ver neste Capitulo, pagina 57.
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dada competéncia ao seu Chefe de promover a catd@wogratificada de pessoal que
estivesse em condicées de participar de atividesfescificas?

Nada, entretanto, foi encontrado na legislacaol ajua faca referéncia aos
recursos para remuneracdo de informantes, sejpgte do GSI/PR, seja por parte da
ABIN.

Caso este procedimento ndo seja mais realizadm deservico de dispor de
um importante recurso para obter dados negadosl &udizia que “cumpre que investigues
agentes inimigos que tenham vindo nos espionauzadds com lucros, instrui e preserva-
los">3

Caso este recurso ainda seja empregado, mas régja esjulamentado, ou
conste de documentos sigilosos, perde o sistemgpaatuaidade em promover a
transparéncia e a publicidade, facilitando o cdmtrda atividade e gerando maior
credibilidade junto a Sociedade.

O mesmo pode ser dito sobre a Politica Naciondhtidigéncia. A Politica
como documento maior e orientador da atividade éamtbeve ser de conhecimento publico,
possibilitando, por meio da transparéncia, o emegto do que se espera da atividade e,
consequentemente, o controle em toda a sua dimenséao

Pelo conteldo dos Pressupostos, Objetivos e Restgonstantes da proposta
de Politica encaminhada em 2000 para o Congressiond&®, ndo se observa nada que
justifiqgue a atribuicdo de algum grau de sigilodacumento. Em contrapartida, este autor
considera que o Plano Nacional de Inteligéncia,dpwera ser concorrente com a Politica,
talvez necessite de sigilo de forma a preservanteddo daquilo que sera objeto das coletas
e das buscas a serem realizadas. Ndo hda, entretemieditivo de que seja dado
conhecimento ostensivo de sua promulgacéo, confeifoicom o | e Il PNI, por meio dos
Decretos 66.732/70 e 73.284/73, respectivamente.

Tratando de transparéncia e controle, observan®s gquesma Lei que criou o
SNI, ndo promoveu nenhum mecanismo de controle @an@ao. Somente o Regimento,
assinado pelo entdo Chefe do SNI, previa em seB8Artientre suas diversas competéncias,
a de “remeter, anualmente, no prazo previsto emna l@restacdo de contas do SNI a

Presidéncia da Republica”. Esta prestacdo de coetdéietanto, estava mais voltada ao

252 ver neste Capitulo, pagina 69
253 T7U, 2004, p. 136.
24 Pprojeto de Decreto Legislativ8 1570/2001. Diario da Camara dos Deputados. 4 rilelat?002. p. 12659 a 12672.
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aspecto da comprovagéo de gastos com recursosdina disponibilizados do que com a
“accountability’®° da atividade de inteligéncia.

Enquanto em todo o mundo os servigos de informag@stavam contas a algum
tipo de instituicdo, quer a uma comissao do Cosgréso caso da CIA) quer a
clpula colegiada do comité central (no caso da KGB)lbery criou um
organismo que s6 respondia ao presidente da Regtibli

Sobre este evento, Gongalves nos adverte que ‘Gaéfeo criacdo do SNI, a
ideia de controle parlamentar dos servicos de aagare inteligéncia praticamente inexistia
no mundo, mesmo entre democracias mais moderna® ©InmEUA, a Franca e o

Canada®’

. Dai néo se poder exigir, tanto do Executivo, tudo Congresso Nacional, que
haviam participado do seu processo de criacdo,resaioiciativas de controle sobre as
atividades do novo 6rgao.

Agregamos a esses juizos outro aspecto, que nasidenavaliado em toda a
sua expressao, que é a da forma de pensar e agiilithsh em geral. Tinha-se naquela
ocasidao um Presidente e um Chefe do SNI de origestrense, em cuja formagdo os
preceitos de hierarquia e disciplina eram pilagosos. Disso decorrem naturalmente dois
principios de grande valor para o exercicio do rotmt que nos dias de hoje séo
intensamente explorados no campo empresarial.

O primeiro é que cabe ao subordinado sempre ma@er comandante
informado por meio do envio de dados ou por eleisg#ggdos, ou considerados essenciais
para 0 conhecimento do superior. Estas informag@esse referem apenas ao aspecto
inteligéncia, mas sim a todo e qualquer assuntotdeesse. Ndo somente as boas, mas,
principalmente, as mas noticias devem ser repartdtide principio valoriza o aspecto da
lealdade do subordinado para com o superior.

O superior, por sua vez, ao tomar conhecimentanflasnacdes prestadas pelo
subordinado, deve empreender as acdes necessdHasIp caso de boas novas, explorar as
oportunidades dela decorrentes, e, no caso ommtaionar ou pelo menos minimizar as
consequéncias adversas. Aqui, além da lealdadeupleriar para com o subordinado,
ressalta-se o valor da lideranca.

25 poderiamos sinteticamente tradumicountabilitycomo sendgrestar contasEntretanto, o termo na lingua inglesa

expressa muito mais do que a mera prestacdo desodotountabilityndo é uma opcéo do agente publico, 12 ed. mas
sim um dever, uma obrigacéo de responder ndo s8yasr contas, mas por todos o0s seus atos e patasafias,
estando, inclusive, sujeito a san¢des, perantg@d@ quem deve essas satisfagbes. Da mesma foenGogcalves,
recomendamos a leitura do artigo de Anna Maria @amfAccountability Quando poderemos traduzi-la para o
portugués?”, inRevista de Administragdo Publica4 (2) 30-50, Rio de Janeiro, fev./abr. 1990.pbigvel em:
http://www.ebape.fgv.br/academico/asp/dsp_pe_adsitibioib_livros3a.asp

256 GASPARI, 2002, p. 156.

257 GONCALVES, op.cit. p. 498.
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O exercicio desses dois aspectos, quando em unejpianto militar, é
considerado de forma bastante intensa na etapaodesgo chamada “controle da agéo
planejada”. Isto também é conhecido em gestdo #straiiva pela expressado inglesa
“feedback” (realimentacéo). Seja como for € um irtgrde instrumento de controle.

Outro fato bastante comum na vida militar € o ledbita inspecéo.
Periodicamente sdo realizadas inspec¢des formaisfawais para se verificar o estado do
material e do pessoal, bem como do andamento atades técnico-administrativas. Isto
gera um ciclo virtuoso, pois promove: no individup,habito de se autoinspecionar,
melhorando seu processo de gestdo; na organizaedestp sendo inspecionada, a geracao
do controle interno, verificando se os detalhesuleegentares exigidos estdo sendo
cumpridos; e, no 6rgédo que esta conduzindo a iBspegelaboracéo de relacdo de itens que
devem ser aperfeicoados e corrigidos pelos supsriw 6rgao inspecionado.

A inspecao, a semelhanca das auditorias, comaladieide controle, ndo deve
possuir a conotacdo negativa de apurar para poag,sim a positiva de cooperar e corrigir.
A punicdo € uma decorréncia e, nos casos graves,seée rigorosa, mas ela ndo deve ser o
objetivo principal de uma inspecéo.

Valores éticos e supervisdo funcional sdo os atggisode qualquer sistema
de controle. Conhecidas hoje, por ja terem sidotabhts estudadas por diversos
pesquisadores, as personalidades de Castello Bea@Gadbery, seria factivel afirmar que,
apesar de ndo haver registro em documentos, euisticontrole informal da atividade de
inteligéncia no ambito do Executivo. Talvez sejie @sn dos motivos do sucesso do SNI
como orgao de Inteligéncia Nacional em boa parsegdwernos militares, como, de forma
inversa, a quebra desse relacionamento entre supersubordinado veio a ser a sua
propria ruina.

Mais modernamente, verificamos que diversos instnios legais (Leis,
Decretos e Medidas Provisérias) submeteram a ABN&réos controles institucionais,
caracterizados pelos diversos mecanismos de fiacalb e controle estabelecidos nao
somente na propria Agencia, como também no ambds Hoderes Executivo e
Legislativo.

Apesar de todos esses esforgos, tanto o SISBINt@aaABIN, ainda ndo se
consolidaram como instrumentos efetivos de assa®s®mto ao processo decisorio
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nacional. Muitos desses 0Obices se devem a mansji@iva como ambos séo vistos pela
sociedade e pelo seu principal cliente.

Partindo do conceito de estigma apresentado parn&st®, entendemos ser
ele o estado de inabilitacdo para a aceitacdolquer@a de um determinado individuo ou
entidade, devido a algum fato comprometedor astsgusmoral.

Quando a sociedade faz este tipo de avaliacdo,ahmente ndo considera
todos os atributos de que dispbe 0 sujeito ou t#uitsio, mas apenas aqueles que “sdo
incongruentes com o estere6tipo que foi crigdd reduzindo, assim, as possibilidades de
aceitacao.

A ABIN é vista como um caso classico de pecadoduzr@é entidade assombrada
pelo estigma do passado que continua presente,afiaajue parece obriga-la a
procura permanente de legitimidade, entendida p&mas como a busca da
aceitacdo pela sociedade, mas do reconhecimentguele em realidade, se

constitui em instrumento de defesa e ndo fator meaga as instituicdes

democréaticas. O espectro dos excessos atribuidesaatigos servicos de

inteligéncia, em especial o SNI, faz parte do isc@nte coletivé®.

O problema, entretanto, ndo pode ser reduzido aondenal hereditario”, onde
toda a moléstia € atribuida ao “DNA herdado”. iafekente, desde a sua criacdo, a ABIN
teve seu nome arrolado em diversos casos que enawivndo so o problema do “grampo”,
como também de vazamentos de informacdes e de h@s@utorizada de dados. A titulo de
recordacdo mencionou-se alguns casos como o dooBdacional de Desenvolvimento
Econdmico e SocialBNDES), em 1999, que envolvia o Presidente Fernafelarique
Cardos6®"; da espionagem feita a Governadora do MaranhdeaRasSarney, em 2062
de grampo no Congresso Nacional no caso do “Mesisaén 2005°* e do Ministro do
STF Gilmar Mendes e do Senador Demoéstenes Tome008%. Todos esses eventos
promoveram o descrédito da ABIN, junto a Sociedadeonsequentemente, com 0S seus
representantes no Legislativo e no Judiciario.

Da mesma forma, a credibilidade angariada juntdPeesidente pode ser o
definidor de um periodo aureo, como o de Figuejredmo um negro, como o de Collor e

Itamar.

258 ANTUNES, op.cit. p.29.

9 |pid.

260 BUZANELLLI, op.cit. p. 7.

281 Disponivel emhttp://www.terra.com.br/istoe/1625/brasil/1625 ntomssemexe.htmi#

262 Disponivel emhttp://wwwterra.com.br/istoe/1693/brasil/1693_cah#plo_haraquiri_01.htm
263 Disponfvel emhttp://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc031120@56tm

264 Disponfvel emhttp://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc310820@88tm
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Acreditamos que estes dois aspectos da credilglidewhram ao Presidente
Lula a promulgacdo do Decreto que determinou aalie@@o do SISBIN e a elaboragéo da
Politica Nacional de Inteligéncia.

Assim, identificamos na auséncia de credibilidadegrave problema do

servico de inteligéncia nacional, seja junto ao Smcisor Estratégico, seja com a

Sociedade brasileira.
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Capitulo 3
A QUESTAO DA CREDIBILIDADE

(...) deve-se verificar — pelo menos, imagino assse esse servico de Inteligéncia
dispde de um grau de confianca com o Estado, c@wmverno e com a sociedade,
para tornar o servico eficaz, para torna-lo isibéiedade e ao Estado. Quando essa
confianca ndo existe plenamente, pode até haveeuvrito eficaz, mas ele ndo

cumpre sua funcao.

Aldo Rabeld?®®

* A Credibilidade e seus Atores.

Os Servicos de Inteligéncia, apesar de serem aceterem a sua importancia
reconhecida em diversos paises, ainda sdo estgahasi pelas sociedades que neles
habitam. Tal estigma esta associado a conotacaaivegjue a atividade possui “dado o
conflito entre a vigilancia estatal que ela preésupos direitos individuais do cidad#8”E
um problema que néo se restringe apenas ao Brasilao estreito vinculo que a atividade
teve com a represséao ocorrida durante as dispaigasdir ocorridas na historia recente.

Como visto anteriormerft¥, a origem do problema é bem antiga, podendo ser
encontrada nosfrumentarif’, instituidos pelo imperador romano Adriano (7&38 D.C.).
Criados para contribuir com a seguranca intericaydm marcados pelas interferéncias e
abusos a privacidade das pessoas. Apos um pergodmplas reformas politicas, ocorridas
com Diocleciano (284 a 305 D.C.), eles foram stiigibs pelos dgentes in rebtis Tal
mudanca nao surtiu o efeito desejado, pois estalséta vieram a ter as suas atividades
suspensas, pelo Imperador Constancio Il (337 a B&l), devido ao descrédito que
novamente angariaram com a populacao por motivosleantes.

Extinguir um servico de inteligéncia e substituigor outro ja se mostrava,
naquela época, ndo ser a solucéo ideal, enquaaividade continuasse a ser vista, pela
opinido publica, como sindnimo de arbitrariedadeb@sos a servico de interesses outros
que ndo o do Estado. Isto so levou a desconfianmalgr quanto a sua real finalidade, com a

correspondente reducéo da credibilidade do orggmnsavel pela Inteligéncia Nacional.

25 Aldo Rabelo, Deputado Federal inteligéncia, Controle Publico e Democracia, 20Q®2, 64 Disponivel em:
www.senado.gov.br/web/comissoes/ccai/04-Primeird2af@. pdf

266 ANTUNES, op.cit. p. 28.

267 Ver Capitulo 1, pagina 21.
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Nos anos 1990/91, o ator Tarcisio Meira protaganizwo horario nobre da
Rede Globo de Televisédo, o atrapalhado PoliciakfdAristides Catanduva, que havia
trabalhado para o SNI. Seu codinome era “Araporgyag,servia de titulo para a telenovela.
A ideia de se utilizar este nome foi de Dias Gomes,de seus autores, que se pautava na
suposicdo de que os agentes secretos escolhians r@n@&es como codinomes, com o
proposito de encobrir as suas proprias identidddiesio a araponga € uma ave barulhenta,
que emite sons metalicos e estridentes, em opogigigrricdo esperada de um agente, foi
ela a escolhida para batizar o confuso personZgefnovela coincidia com a extingéo do
SNI pelo Governo Fernando Collor. “Araponga” pasa@er o pejorativo dos profissionais
de inteligéncia, especialmente empregado quandaemnas decorrentes com a atividade
vinham a publico, desacreditando o Servico.

Durante os quase dez anos que se seguiram ao fi8Ntoa atividade de
inteligéncia de Estado foi se desestruturando. édimpassou a ser conduzida pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos, “um orgaorisupetermediario entre os produtos de
Inteligéncia e o Presidente da Republit&” onde se procurou depurar o “exercicio da
atividade de Inteligéncia, particularmente no cdagproducéo de conhecimentos sobre a
conjuntura interna, buscando-se eliminar questdesanpvolvessem matérias de natureza
ideolégica®’®. Depois, passou para a Subsecretaria de Inteligénubordinada a SAE, “a
gual posicionou o organismo de Inteligéncia semssacedireto ao Presidente da
Republica®".

Somente em 1999, a Lef 8.883 criou a Agéncia Brasileira de Inteligénaia (
Lei da ABIN) para ser, conforme apresentado noAs€u3’, o “6rgdo de assessoramento
direto ao Presidente da Republica, que, na posig@wgao central do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, tera a seu cargo planejar, execa@oydenar, supervisionar e controlar as
atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas ldicpoe as diretrizes superiormente
tracadas nos termos desta Lei”. Entretanto, a MeBidviséria Hh2.216-37, de 2001, fez
com que a ABIN deixasse de ser um “6rgdo de assessnto direto do Presidente da

Republica”, para ser “6rgao da Presidéncia da Rigallb

%8 MEMORIA GLOBO Araponga. Disponivel erttp://memoriaglobo.globo.com/Memoriaglobo/0,27 28N0-5273-
229579,00.htmAcesso em: 20 mai. 2008.

269 ABIN, 2007. Disponivel em:
http://www.abin.gov.br/modules/mastop _publish/?8k=anos_da_Atividade de_Intelig%EAncia_no_Brasil

270 H
Ibid.

271 |bid.
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Mas quais foram as possiveis causas que levaram tafato ocorresse? De
acordo com o Lim&? dois motivos poderiam ser os causadores desswmfento. O
primeiro seria o decisor estratégico nao valoriparconhecimento produzido pela
Inteligéncia, seja negligenciando os juizos de rvalpresentados, seja duvidando da
veracidade ou validade da informacédo. O segunda sedesejo de desvincular a sua
imagem da atividade, devido, principalmente, asghcos casos de desrespeito aos direitos
e garantias do cidadao, cometidos com maior frem@éro ambito domestico, levando ao
consequente repudio popular. Esta necessidade stencldacéo torna mais complexo o
problema, pois, mesmo existindo um Ministro fazendelo entre o Chefe de Estado e a
Agéncia, a Inteligéncia existe em funcdo do decmsstratégico, logo, este vinculo &
automatico.

As causas para a ocorréncia do primeiro caso tehias vertentes: a que leva a
negligéncia do juizo produzido, gerada pelo fatdDéaisor ndo acreditar na atividade de
inteligéncia; e a que gera a duvida sobre a vadidad veracidade da informacdo, que
repousa na situagédo dele ndo confiar nos produtiere®nhecimento ou na qualidade dos
dados coletados.

No segundo caso, as causas das tentativas de algggéo da imagem estao
associadas a desconfianca da Sociedade nos pospdsittividade. E interessante observar
gue o decisor estratégico assume algumas das gosapresentadas no primeiro caso
também influenciado por suas percepcdes como siat.so

Assim, esses eventos podem ser sintetizados emasapam termo:
Credibilidade. No primeiro caso, a auséncia de credibilidad®dcisor na atividade, nos
produtores de conhecimento e no préprio conhecongmbduzido. No segundo, no
descrédito da Sociedade nos propoésitos pelos @quaisvidade foi criada. Assim, é na
credibilidade que se encontra a preocupacédo dsenéstar lidando com “um monst6”

Credibilidade é um atributo, uma qualidade, umaadataristica de quem ou
daquilo que se pode acreditar; é ser conffadf algo que s se possui no instante em que
ela passa a ser reconhecida pelos outros. Crddibdindo € algo que se faz, mas que se

adquire, conquista. Ela esta diretamente relacanaos resultados obtidos em uma

272 | IMA, 2004, p. 10

273 Em alus&o a expressao atribuida ao General Gofi@iei um monstro!”.

274 Dicionério Houaiss da Lingua Portuguesa. Obtido e
http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=cigiidle &stype=k
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atividade. Quanto maior o numero de resultadogiposialcancados, maior a credibilidade
conquistada.

Em que pese o problema da credibilidade ser antigBrasil, como tivemos a
oportunidade de discorrer no capitulo anteriomoe nos focar no periodo delimitado entre
a extincdo do SNI (1990), no Governo Fernando €déoMello, e os dias atuais, havendo
principal interesse a partir da criacdo da ABIN9@)9 no Governo Fernando Henrique
Cardoso.

Com o proposito de identificar o relacionamento existe entre os 6rgaos que
compdem o sistema de Inteligéncia Nacional e osadeatores envolvidos, faremos uso da
Lei n° 9.883/1999, a “Lei da ABIN". Para tal andlise, qraremos vé-la como um
“contrato”, isto é, um acordo existente entre asepaenvolvidas, onde séo estabelecidos
direitos e deveres, garantindo-lhe assim ndo scegalilade, mas também a sua
legitimidadé”.

Uma das primeiras coisas que deve ser observade depositivo legal é que
logo no seu preAmbulo, esta redigid® PRESIDENTE DA REPUBLICA Facgo saber
gue o Congresso Nacional decreta e eu sancionguange Lei”. Isto demonstra que o ato
legal, que se tornava publico naquela data, foiedado pelo Legislativo, sancionado pelo
Executivo e cujo teor compete ao Judiciario zelsta forma, mais que um chavéao
burocrético, isto representa um compromisso doefesdda Republica com a Sociedade
pelo fiel cumprimento de seu conteudo.

Uma interessante caracteristica dessa Lei, quegénds a oportunidade de
mencionar, € que antes de se criar a ABIN, foiitiidb o SISBIN, em uma clara
demonstracdo de que o Sistema € mais importanta 4géncia que o administra. Tal acdo
se encontra materializada na redacéo do Art. #dgu “Fica instituido o Sistema Brasileiro
de Inteligéncia, que integra as acbes de planejamenexecucdo das atividades de
inteligéncia do Pais, com a finalidade de fornscisidios ao Presidente da Republica nos

assuntos de interesse nacional”.

25 segundo Bonavides, l&galidadeexprime basicamente a ideia de observancia 3sdieiproceder em consonancia

estrita com o direito estabelecido. “Traduz a naigique todo poder estatal devera atuar semprenflermidade com

as regras juridicas vigentes. Em suma, a acomodbzoder que se exerce ao direito que o reguksé Eonceito
voltara a ser comentado quando da andlise dodgdague regem a Administragdo Publica da Unido.

Ja alegitimidade “tem exigéncias mais delicadas, visto que levantaoblema de fundo, questionando acerca da
justificacéio e dos valores do poder legal. A legdade é a legalidade acrescida de sua valora@@dégalidade de

um regime democratico (...) € o seu enquadramengonmldes de uma constituicdo observada e prafica@a
legitimidade ser4 sempre o poder contido naquetatituicdo, exercendo-se de conformidade com as;ase 0s
valores e os principios da ideologia dominante;asw a ideologia democratica”. (BONAVIDES, 20001 40-141).
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Neste artigo, podemos perceber que o principaizadibr do SISBIN é o
Presidente da Republica, que recebe do Sistemanbgamentos necessarios a tomada de
decis&o nos assuntos de interesse do Estado.

Sequencialmente, o paragrafo 1° deste artigo dstabgue o SISBIN “tem
como fundamentos a preservacao da soberania nh@atefesa do Estado Democratico de
Direito e a dignidade da pessoa humana, devendia aummprir e preservar os direitos e
garantias individuais e demais dispositivos da @oigo Federal, os tratados, convencoes,
acordos e ajustes internacionais em que a Repubédarativa do Brasil seja parte ou
signatério, e a legislacéo ordinaria”. Este pafagiamonstra que o Sistema de Inteligéncia,
como um todo, se compromete com a Sociedade limasden observar os principios
mencionados que afetam tanto 0 N0sso ambientadnguanto externo.

Se alinharmos a interpretacéo feita do preambuloedacom esta do paragrafo
1°, vemos que o SISBIN, apesar de ser instituida pasessorar o Chefe do Executivo,
assume o compromisso com a Sociedade de condaztigiglade em conformidade com os
fundamentos norteadores apresentados. Para tal, ddéExecutivo, que é o principal
beneficiario da atividade, o Legislativo e o Judic, também se comprometem em exercer,
dentro do seu nivel, o controle desse servico.

Identificamos assim o Chefe do Executivo, os mesglo Legislativo e do
Judiciario e a Sociedade brasileira como atoretsafas atividades de inteligéncia do
SISBIN. Mas quais sdo os demais atores que conforon@lSBIN?

Este questionamento € respondido pelo Art. 2°fdada Lei, a0 mencionar que
0s “Orgdos e entidades da Administracdo Publiceeraédjue, direta ou indiretamente,
possam produzir conhecimentos de interesse daslaales de inteligéncia, em especial
aqueles responsaveis pela defesa externa, seguiategaa e relacbes exteriores,
constituirdo o Sistema Brasileiro de Inteligénama forma de ato do Presidente da
Republica”. Esses 6rgdos estdo definidos no Art.dd®Decreto f 4.376/2002%7°.

276 Art. 4° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é compostossgeguintes 6rgéos

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, poiorde Centro Gestor e Operacional do Sistema dee¢&o da
Amazonia - CENSIPAM,;

Il - Gabinete de Seguranca Institucional da Péesich da Republica, 6rgdo de coordenacéo das amesdde
inteligéncia federal,

Il - Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABINpdsabinete de Seguranca Institucional da Presia@acRepublica,
como 6rgao central do Sistema;

IV - Ministério da Justica, por meio da Secretd¥izcional de Seguranca Publica, da Diretoria delig@@ncia
Policial do Departamento de Policia Federal, doaftamento de Policia Rodoviaria Federal, do Depentto
Penitenciario Nacional e do Departamento de Reaggerde Ativos e Cooperacdo Juridica Internaciatel,
Secretaria Nacional de Justica;
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Importante observar que, independente de quem s5aes 0rgaos e entidades, eles fazem
parte da Administracdo Publica Federal e estadtasij@lém dos fundamentos citados no
Art. 2°, aos principios legais que norteiam a d#éigie administrativa da Uni&o.

Por fim, pelo Art. 3°, foi “criada a Agéncia Brasih de Inteligéncia - ABIN,
orgao da Presidéncia da Republica, que, na podeaogao central do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, tera a seu cargo planejar, execa@oydenar, supervisionar e controlar as
atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas l@icpoe as diretrizes superiormente
tracadas nos termos desta Lei”. Deste modo, fichBIA responsavel a atuar como o 0rgao
central da Administracdo Publica Federal para ocie da Inteligéncia Nacional.

Estas atividades, conforme estabelecido pelo mf@nico do Art. 3°, serdo
“desenvolvidas, no que se refere aos limites deestensdo e ao uso de técnicas e meios
sigilosos, com irrestrita observancia dos direieogarantias individuais, fidelidade as
instituicbes e aos principios éticos que regemmiesasses e a seguranca do Estado”, o que
novamente assegura a Sociedade que essas noregaaseque serdo cumpridas pela ABIN
e as demais agéncias do SISBIN.

Podemos entdo estabelecer trés grupos de atoregepagem neste “contrato”.

O primeiro € composto pelos 6rgdos da Administragablica Federal responsaveis pela
atividade de inteligéncia, cujo 6rgéo central éespntado pela ABIN. A ele chamaremos de
“Produtores de Conhecimento”. O segundo grupo éddo por aqueles que tém a
responsabilidade pela fiscalizacdo do correto cumgmto dessa atividade, ou seja, 0
Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Sdo os fi€oladores da Atividade”. Por fim,
aqueles que sdo os principais destinatarios ddseconentos produzidos: o Presidente da
Republica, na forma de assessoria direta nos téengeresse nacional; e a Sociedade, para

V - Ministério da Defesa, por meio do Departametednteligéncia Estratégica da Secretaria dei€lEstratégia
e Assuntos Internacionais, da Subchefia de Intedigédo Estado-Maior de Defesa, do Estado-MaioAmtaada,
do Centro de Inteligéncia da Marinha, do Centrolrdeligéncia do Exército e do Centro de Inteliganda
Aeronautica;
VI - Ministério das Rela¢des Exteriores, por magoCoordenacdo-Geral de Combate aos llicitos Taaismais da
Subsecretaria-Geral da América do Sul;
VII - Ministério da Fazenda, por meio da Secrataixecutiva do Conselho de Controle de Atividadearieeiras,
da Secretaria da Receita Federal do Brasil e dod3@entral do Brasil;
VIII - Ministério do Trabalho e Emprego, por mela Secretaria-Executiva;
IX - Ministério da Saude, por meio do Gabinete Mimistro de Estado e da Agéncia Nacional de Vigian
Sanitaria - ANVISA;
X - Ministério da Previdéncia Social, por meioSixretaria-Executiva;
XI - Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por mdm Gabinete do Ministro de Estado;
XII - Ministério do Meio Ambiente, por meio da Setria-Executiva;
XIlI - Ministério da Integracéo Nacional, por mela Secretaria Nacional de Defesa Civil; e
XIV - Controladoria-Geral da Unido, por meio dai®taria-Executiva.
Paragrafo Unico. Mediante ajustes especificoseérios, ouvido o competente 6rgéo de controlerextéa atividade
de inteligéncia, as unidades da Federacéo podendpot o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.
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a qual o Chefe do Executivo deve tomar as melldweisdes. Eles sdo os “Beneficiarios do
Conhecimento”.

A partir desta visdo dos atores envolvidos, vemos g credibilidade da
atividade de inteligéncia no Brasil estara condiada aos resultados positivos ou negativos
que os “Produtores de Conhecimento” obterdo pardeseficiarios do Conhecimento”.
Por parte do Presidente da Republica, mediantaalidgde dos conhecimentos fornecidos
como suporte a decisdo. Pela Sociedade, a partiobdarvancia dos principios e
fundamentos que regem o Estado de Direito e astgega direitos individuais. Recai sobre
os “Controladores da Atividade” a verificacdo desssultados.

O exercicio do controle é uma forma de limitacapatder, sendo, portanto, um
mecanismo que viabiliza a existéncia do Estado Reftioo de Direito, assegurando 0s
interesses sociais.

Esse Estado de Direito, como explicado por Nevené plano politico-
juridico que, basicamente, alicercou-se sobre gdigipios, a saber, os principios da
separacdo dos poderes e da legalid&dde. principio da legalidade tem como propdsito a
submisséo de todos a lei, sejam governantes ourgmas. O da separacao dos poderes visa
estabelecer o equilibrio entre eles, concedendo-dhpossibilidade de fiscalizar uns aos
outros. E ele que viabiliza o exercicio da fiseal@io de um 6rgdo do Executivo, pelo
Legislativo e Judiciario (controle externo), aléraqdela praticada dentro do préprio
Executivo (controle interno).

Além desses dois principios, ao se empregar esgassitivos de controle para
a verificacdo do correto emprego da atividader&st garantindo a sua legitimidade, sem a
qual a Inteligéncia ndo conseguira manter a suacipél caracteristica que é a da
permanéncia.

Max Weber comentava que “a democratizacdo ativenagsa significa que o
lider politico (...) adquire a confianca e a fé @gemassas depositam nele conquistando o
poder...”?"® Assim, o correto exercicio do controle interncopEkecutivo contribuira tanto
para a credibilidade da Inteligéncia, quanto pad gréprio Chefe de Governo junto a
Sociedade.

A luz desses conceitos verificamos em nosso “ciaritque, de acordo com o
seu Art. 6°, o “controle e fiscalizacdo externosattedade de inteligéncia serdao exercidos

277 NEVES, 2007. Disponivel erhttp://jusvi.com/artigos/2523%cesso em: 14 jun. 2009.
278 WEBER, 1997, p. 107.
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pelo Poder Legislativo na forma a ser estabeleerdaato do Congresso Nacional’. Para
exercer o controle legislativo foi criado em, 21nd&embro de 2000, a Comissédo Mista de
Controle das Atividades de Inteligérfcra

O controle judicial, por sua vez, € a intervencée q Judiciario faz, quando
acionado, com o propadsito de aplicar o Direito olacggio de um caso concreto, de modo a
decidir a respeito de conflitos, independente dsgforem as partes envolvidas. O controle
judicial examina os motivos e a finalidade do atmimistrativo, tendo como parametros a
legalidade e a moralidade da acéo praticada.

Com respeito ao exercicio do controle interno, @ané previsto no Art. 14 da
Lei da ABIN, pode-se contar, no nivel do Chefe aedttivo, dentre outras, com as acdes
da Secretaria de Controle Interno da Presidénci&kejaiblica, principalmente para as
voltadas a analise contabil.

Temos também, em conformidade com o Art. 5° da radssn a Camara de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional do ConseloGdverno, 6rgdo do Poder
Executivo, a quem compete a supervisdo do cumptonea Politica Nacional de
Inteligéncia. Aléem disso, cabe ao GSI/PR (nivelisbamial), 6rgdo ao qual a ABIN esta
subordinada e responsavel pela coordenacdo dadadég de inteligéncia no ambito
nacional, a presidéncia dessa Carfara

Por fim, a propria ABIN (nivel institucional) dee¢etuar acdes de controle, por
intermédio de suas Assessoria Juridica, Ouvid@@regedoria-Geral e Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Administra€4o

Outro aspecto relevante para a nossa analise-sfexdgematica de interesse da
Inteligéncia Nacional, ou seja, 0 que deve ser ymod para os destinatarios do

conhecimento, e que sera alvo dos controladorésalAtera a qualidade desse material e a

279 Ver Capitulo 2, pagina 83.

280 Decreto n° 4.801, de 6 de agosto de 2003
21 De acordo com o Art. 2° da Estrutura RegimergalAdéncia Brasileira de Inteligéncia do GabineteSdguranca
Institucional da Presidéncia da Republica (Deanet®.408, de 24 de marco de 2008) A ABIN possui ganestrutura
organizacional os seguintes 6rgdos de assistéineta @ imediata ao Diretor-Geral:
a) Gabinete;
b) Assessoria de Comunicacgdo Social;
c) Assessoria Juridica;
d) Ouvidoria;
e) Corregedoria-Geral; e
f) Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Adtréagido:
1. Departamento de Administracao e Logistica;
2. Departamento de Gestédo de Pessoal;
3. Escola de Inteligéncia; e
4. Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento T&p0o;
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forma como sera obtido que produzirdo os resultgdescontribuirdo para a conquista da
credibilidade.

Ao se observar o Art. 1° da Ll 9.883, ela é apresentada na forma genérica de
“assuntos de interesse nacional”, 0 que nao confrdra o perfeito entendimento, por parte
da Sociedade, do propésito para o qual o SISBINrfado.

Independentemente da época e da ideologia, os Sddgdnteligéncia dos
Estados tiveram em comum a tarefa de assessofafe @2 Governo nas decisdes afetas ao
emprego das forcas armadas e das forcas de seg@bica. Para qualquer governo, como
comentado por Vidigal, € essencial possuir o canfeto que Ihe possibilite identificar, no
campo interno, a existéncia de problemas que pogsgrarturbar a ordem publica e 0 bem
estar social, e, no campo externo, as ameacag @oasaponham aos seus interédées

A propria evolucdo da Inteligéncia no Brasil sempara constatar essa
afirmativa. Desde os primordios do Conselho de §efacional, de 1927, até a extingédo do
Servigo Nacional de Informacgdes, em 1990, o inser@elos aspectos voltados ao emprego
militar e policial foi marcante. Até mesmo com ga&xsdo das atribuicbes do Conselho de
Seguranca Nacional, em 1968, com a sua insercabvensas politicas publicas do Estado,
essa interferéncia estava voltada em “preparar hilimagédo nacional e as operacdes
militares™®?,

Essa tendéncia também pode ser verificada no Ada2.ei da ABIN, quando
se da especial énfase no SISBIN aos orgaos quarpgseduzir conhecimentos voltados a
“defesa externa, seguranca interna e relacbesarter Atualmente, os temas associados as
“novas ameacas” se enquadram na zona nebulosafefaeaa areas de responsabilidade
desses trés segmentos, como demonstrado na Tialaetaduir.

282 VIDIGAL, 2004, p. 14
283 Ver pagina 70 (Art. 8° do Decreto-L&i318/1968).
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Tabela Il - NOVAS AMEACAS A SEGURANCA

> Ameacas politicagais como instabilidade politica interna, Estaddislés, terrorismd
e violacdo de direitos humanos;

> Ameacas econdmicasais como a pobreza, a desigualdade crescente anraises
ricos e pobres, a recesséao financeira internagionahpacto causado por um Estado
vizinho economicamente poderoso ou instavel, adea@npirataria;

U7

> Ameacas ambientais ou causadas pela acdo humaass como desastres nucleares,
mudancas ecologicas globais, degradacédo da terda @gua, falta de comida e [de
outros recursos;

> Ameacas sociaisais como conflitos entre minorias e maiorias, supeulacao, crime
organizado, trafico de drogas transnacional, cométegal, imigracdo em massa
descontrolada e doencas.

Fonte: IUP e DCAF — Controle Parlamentar da Area de SeggeaNacional, 2005.

Quanto aos aspectos da contrainteligéncia, Vidajaita que cabem aos
governos se protegerem contra 0S servicos de danelia estrangeiros, ndo apenas 0s
governamentais, e ndo sé no que se refere a assuititares, mas, também, em relacéo a
assuntos nao militares, como, por exemplo, segiadastriaig®*

Trata-se de uma tematica ampla e que esta afgtecdo de conhecimentos
sensiveis, relativos aos interesses e a segurarigstado e da sociedad® Uma primeira
relacdo desses conhecimentos sensiveis pode sa&lnmginte encontrada no Art. 5°
paragrafo 1° do Decretd #.553/2002, quando, ao apresentar os graus d& gigixpresso
serem passiveis de classificacdo os “dados oumafgies referentes a soberania e a
integridade territorial nacionais, a planos e opi@ea militares, as relagdes internacionais do
Pais, a projetos de pesquisa e desenvolvimentificiere tecnoldgico de interesse da defesa
nacional e a programas econémicos”. Na area deiaiénecnologia, o Programa Nacional
de Protecdo ao Conhecimento (PNPC) da ABIN apr@seotno areas estratégicas de
interesse as: aeroespacial, biotecnoldgica, dazemtenergéticas, dos novos materiais, da
biodiversidade brasileira e de tecnologia da infuy&6®.

Observamos, entdo, com essa breve apreciacaostdite a base de dados
oficiais disponiveis, que néo € pequena a tem@tieeenvolve os chamados “conhecimentos
sensiveis”. Como explicitado no Art. 2° do citadecEto fi 4.553, os dados sobre esses

conhecimentos, “cujo conhecimento irrestrito owtjacdo possa acarretar qualquer risco a

284 VIDIGAL, 2004, p. 15
285 Conforme mencionado no Art. 4°, item II, da L%9r883 de 7 de dezembro de 1999 (“Lei da ABIN®).
286 pNPC. Disponivel enitp://www.abin.gov.br/modules/mastop_publish/?RmgramaAcesso em: 02 fev. 2009.

105




seguranga da sociedade e do Estado, bem como saqedtessarios ao resguardo da
inviolabilidade da intimidade da vida privada, dmta e da imagem das pessoas”, devem
ser tratados sob sigilo. Gera-se, assim, a neeggsih existéncia do “Segredo de Estado”.
Infelizmente, enquanto em Portugal o tema “Sigiefredo de Estado” € tratado por uma
Lei da Assembleia Nacional (Lef 6/94), no Brasil, 0 mesmo assunto é regulado por u
Decreto do Executivo (Decret8 #.553/2002). Voltaremos a tratar desse assunta aieste

capitulo.

» Os Principios da Administracéo Publica Federal drdaeligéncia.

O SISBIN, como vimos, é constituido por orgaostelades da Administracao
Publica Federal voltados a producdo de conhecimeatointeresse do Estado brasileiro.
Como tal, eles estdo condicionados aos princi@ekds da administragédo publica, que tem
por objetivo tnico o bem comum da Sociedade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888 prescreve, em seu
Art. 37, que a “administracdo publica direta ernei#i de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obeide aos principios de legalidade,
iImpessoalidade, moralidade, publicidade e efic&nci

Estes principios estabelecidos em nossa carta mafletem a expectativa
minima daquilo que a Sociedade espera da presiacgarvico a ser realizada pelos diversos
funcionarios dos 0Orgéos responsaveis por adminisgabens e as atividades do Estado
brasileiro.

Hely Lopes Meirelles foi reconhecidamente um dascpais estudiosos sobre
o Direito Administrativo brasileiro, e dele faremaso para as nossas consideracdes sobre os
principios da administragéo publi¢a

Pelo principio da Legalidade, nos explica Meiréffé® funcionario do Estado,
no exercicio de sua atividade publica, esta sujaite mandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum”, sendo-lhes um fiel cumpridor, podeset punido disciplinarmente, civil e

criminal, no caso de cometimento de irresponsaikcadministrativa.

287 MEIRELLES, 1999, p. 80-89.
288 |bid. p. 82.
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Ao administrador particular é licito fazer tudo nega lei ndo proibe. Ao
funcionario publico s6 lhe é permitido fazer aqujlee a lei autoriza. Tal regra se deve ao
fato de serem atribuidos aos agentes publicos gogara agir em prol do bem comum da
coletividade, os quais ndo podem renunciar enquestiverem exercendo atividades de
interesse do Estado. Entretanto, a mesma lei qggedtribui esses poderes, estabelece os
seus deveres e as suas limitacdes. Deste modainistdador publico ndo possui vontade
pessoal. Enquanto que para o cidaddo comum adieaim que elgodefazer, para ele
significa o quedevefazer.

Meirelles adverte que o cumprimento da lei no ridgseu texto ndo € o mesmo
que atendé-la no seu conteudo e espirito. “A aditm@gido, por isso, deve ser orientada pelos
principios do Direito e da Moral, para quelegal se ajunte donestoe oconvenienteos
interesses sociai$®.

Com referéncia a moral, o principio da MoralidadeAdministracdo Publica,
como nos ensina Meirelles, se refere a capacidadaddinistrador em distinguir nao
somente o bem do mal, como prevé a moral comumerneggl do ilegal, o justo do injusto,

0 conveniente do inconveniente, o oportuno do irtapo, o honesto do desonesto. Tal
ideal encontra-se registrado no Cédigo de Eticdisdional do Servidor Pablico Civil do
Poder Executivo Federdl. Assim é que o ato administrativo terd que nimeste
obedecer a Lei, mas também a Etica da propriduitgto. Como registrou o jurista romano
Julius Paulus, na Digesta (533 D.Croh omne quod licet honestum e§tém tudo que é
licito é honesto}®*. Tal principio se enquadra no conceito weberianoética da
responsabilidadeconduta pela qual “se tem de prestar conta dnstados previsiveis dos
atos cometidog®,

Outro principio que Meirelles nos explica € o dgdssoalidade, também
conhecido como da Finalidade. Este principio obdgagente publico a praticar um ato
administrativo visando somente o d&u legal ou seja, unicamente aquele que a norma

legal indica, de forma impessoal, ser 0 objetivaido

289 |bid. p. 83.

29 jtem Il, da Sec&o |, do Capitulo | do citado @adile Etica (Decreto n° 1.171, de 22 de junho 84)19

291 Digesta ou Pandecta foi um dos cédigos legaifecoionados por juristas romanos, na época do Bdperustiniano
(483-565 D.C.), que compuseram o conjunto chamadorpus Juris Civilis. Disponivel em:
http://www.hkocher.info/minha_pagina/dicionario/nitn e
http://encarta.msn.com/encyclopedia_761552522/rofaamhtml

292 WEBER, 1982, p. 144. Ver também conceito de “antability”, na pagina 92, not& 855.
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E por meio desse principio que sdo excluidas amquies pessoais de
autoridades e servidores publicos de suas reatigag@ministrativas, conforme previsto no
paragrafo 1° do Art. 37 da Constitui¢o.

Da mesma forma, a finalidade de qualquer ato adtrativo tera sempre o
interesse publico ou a conveniéncia para com a Adiracao (que visa o interesse publico)
como seu objetivo. Pratica-lo para interesse poOpu de terceiros resultara na sua
invalidag&o por desvio de finalidade.

O principio da Eficiéncia, como nos explana Meg®llimpde a todo agente
plblico a execucdo de suas atribuicdes com pregiedaicéo e rendimento funcional. E o
principio da Administracdo Publica que, além dalidgde, exige resultados positivos e
satisfatorios para atender as necessidades da adere seus membros.

Ao exigir eficiéncia do administrador publico oripio lhe atribui o dever de
bem administrar, para tal se aperfeicoa o pessmalmeio de processos de selecédo e
treinamento. Assim, a eficiéncia funcional é coasida em um sentido maior, abrangendo
ndo sé a produtividade, como também a perfeicdcadalho e a sua adequabilidade técnica
aos fins visados pela Administracao.

A verificacdo da eficiéncia € feita mediante a iagd@lo dos resultados e a
confrontacdo dos desempenhos, abrangendo os aspeatditativo e qualitativo do servico,
de forma a aquilatar o seu rendimento efetivo,uocsisto operacional e a sua real utilidade
para a Administracao e para a Sociedade.

A Publicidadé®* foi propositalmente deixada para o final, uma gee esta no
amago da atividade de inteligéncia lidar com oes#me preservar o seu sigilo. Assim, o ato
de tornar publico vem a ser o principio da admmigto que mais conflitaria com o

exercicio da Inteligéncia Nacional.

298 «A publicidade dos atos, programas, obras, sesvie campanhas dos 6rgdos publicos devera teercarhicativo,

informativo ou de orientagdo social, deldao podendoconstar nomes, simbolos ou imagens que caracterize
promocao pessoal de autoridades ou servidores puiss’ . Constituicdo Federal, Art. 37, paragrafodiff@ nossg.
Publicidade aqui ndo deve ser confundida comggapda. Esses termos sdo empregados tanto nassigociais,
quanto nas areas da comunicagdo social, muitas eem@ sindnimo$ropagandatermo oriundo do latim que vem
do gerundivo depropagaré, significa “coisas que devem ser propagddasssim, estd associada prbpagacéo de
principios, ideias, conhecimentos ou tedfiad propaganda € vista nas ciéncias sociais coma ferramenta de
persuaséo de ideias, ideologias e doutrinas codm @anarquismo, comunismo, nazismo etcPUblicidade que é
oriundo do francégublicité, representa ajualidade daquilo que é publite com esse sentido sera empregado neste
trabalho. E com esse significado que os dois teragssar de ndo serem verbetes especificos, s&egatips no
Dicionario de Politica (BOBBIO, 1998). No ambito damunicacéo social, propaganda também é vista @mo
“difusdo de mensagem, geralmente de carater informatpersuasivo, por parte de anunciante ideiiifa; mediante
compra de espaco em TV, jornal, revista”"gte. publicidade, como aafte e técnica de obter publiciddddAs
definicdes apresentadas entre aspas foram obtidaiionario Aurélio digital (HOLANDA, 1999)].
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A esséncia da publicidade pode ser encontrada agduain termdrepublica
que sintetizou a forma de organizacdo de poder galtss romanos apos a expulsao de
Tarquinio, o Soberbo, o ultimo rei de Roma, em AW

Republica vem deRes$ e "publicd’, isto &, coisa publica, a coisa do povo, o
bem comum. Houaiss a define como a “forma de govem que o Estado se constitui de
modo a atender o interesse geral dos cida&f&os”

Maquiavel afirmava de que “todos os Estados, todaominios que exerceram
e exercem poder sobre os homens, foram e sdo olbRes ou Principado$®. A
Republica se aplicava, segundo ele, tanto a ag&lia; quanto a democracia.

Kant fez a conexdo do sistema representativo cgavo ao mencionar que
“toda republica verdadeira €, e outra coisa nae ped sendo um sistema representativo do
povo para em nome do povo cuidar de seus dir@itas/és da unido de todos os cidadaos e
por intermédio de seus deputadd5™Tal sentimento se encontra expresso no Preamdeulo
nossa Constituicdo FedérAl

Além disso, a publicidade pode ser entendida coregigéncia que se faz da
Administracdo Publica de proceder de forma tramspear possibilitando que a sociedade
tome conhecimento de seus atos. Essa transpagsté@idiretamente associada a forma do
Estado prestar contas de suas acoes, possibilimmogwida fiscalizacdo. Desta forma, ela
fortalece a democracia, ao permitir a ampla paggdo no exercicio do controle do poder
estatal. Resumindo, o grau de democracia de unddcstadiretamente proporcional a
transparéncia com que exerce suas funcoes.

Meirelles comenta que a “publicidade ndo é um elon®rmativo do ato; €
requisito de eficacia e moralidade”. Ela “visa pe@y seu conhecimento e controle pelos
interessados diretos e pelo povo em geral, atrdeésmeios constitucionais”, como o
mandato de segurancahabeas data suspensdo de direitos politicos por improbidade

administrativa, entre outros. A publicidade na Adistracdo Publica ndo significa somente a

2% HOUAISS, Dicionario Houaiss da Lingua Portuguéatido em:

http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=repbtiEA&stype=k

2% MAQUIAVEL, 2006, p. 29.

297 KANT, Immanuel Rechtslehre§ 52 in BONAVIDES, 2000, p. 291(nota 28).

298 «N6s, representantes do povo brasileiro, reunieims Assembleia Nacional Constituinte para instituin Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicidideifos sociais e individuais, a liberdade, a sagga, 0 bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica comoreslsupremos de uma sociedade fraterna, pluraistam
preconceitos, fundada na harmonia social e comgigden@a ordem interna e internacional, com a salygacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecéio de Beseguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL". (BRASIL, 1988).
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divulgacédo de seus atos oficialmente, mas tamb@nmegenta uma forma de propiciar o
conhecimento da conduta interna de seus agéhtes

O Segredo de Estado, por sua vez, esta diretarassbeiado ao conceito de
Razao de Estado, cujos estudos aparecem no irdcidade Moderna, principalmente no
pensamento de Maquiavel, apesar dele ndo ter egg@suma conceituacdo formal
especifica sobre este termo.

Magquiavel via no Principe o poder central sobergne era exercido, com
exclusividade e plenitude. Este, como representagiioma do governo, ndo deveria “agir
com boa-fé quando, para fazé-lo, precise agir asgus interesses, e quando 0s motivos
que o levaram a empenhar a palavra deixarem dir'eXigi a ideia de “Razéo de Estado”,
Ou seja, a existéncia de motivos mais elevados spbeepujassem a quaisquer outras
consideracoes, inclusive a propria lei.

Somente a partir da segunda metade do século X\ithterpretes do secretario
florentino viriam ndo s6 a empregar a expressa@dae Estado com o seu significado
atual, mas também inserindo uma distincdo maigasgoentre o interesse individual do
Principe e o interesse coletivo do Estado.

Sergio Pistoné”, ao explicar a Doutrina da Raz&o de Estado conpréda
segurancga do Estado é uma exigéncia de tal imp@tgoe os governantes, para garanti-la,
sdo obrigados a violar normas juridicas, moraiditiges e econdmicas que consideram
imperativas, quando essa necessidade ndo corge’pdtara exercé-la, recorda, o Principe,
desde o final da Idade Média e inicio da Idade Muale veio progressivamente
concentrando o poder, retirando-o dos senhoresifguth nobreza e dos suditos, ou, como
expressava Max Weber, monopolizando gradativanteastaprego da forca. Tal monopdlio
permitiu-lhe, como maxima autoridade, impor coamihente a populacdo regras
indispensaveis a convivéncia pacifica dentro dadéstTais imposi¢cdes modificaram 0s
procedimentos pelos quais, hoje, possuimos um angemto juridico e uma administracao
publica, cujos conteudos juridicos e normativos $é&fo cumpridos. Entretanto, foi mantido
inalterado o monopdlio da forca por parte da adéal® suprema, como caracteristica
principal do exercicio da soberania, voltada pasaguranca do Estado, que pode ser vista

tanto pelo aspecto da seguranca interna, quardapelefesa externa.

2% MEIRELLES, op.cit. p. 87.
300 P|STONE, SergioRazao de Estada BOBBIO, 1998, p. 1066-1067.
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No primeiro caso, poderdo ocorrer situacdes enagu@sse politica governante
viva momentos de graves ameagas a seguranca imegnardem publica do Estado, de
forma que ela seja obrigada a se comportar segasdeceitos da Razéo de Estado.

No entanto, para se evitar que as leis e as ndossam feridas nesses casos de
excecao, procurou-se criar dispositivos constinai® para a defesa das instituicbes
democraticas, como o “Estado de Defesa” e o “Estl&itio”, como as existentes na
legislaco brasileifd’. Esses dispositivos possibilitam que tais sitesa@xcepcionais, mas
legitimamente validas, sejam enfrentadas denttegididade.

Além disso, a forma de acionar tais instrumentasbéam serve para evitar a
possibilidade de se alegar a Razédo de Estado cwmnpdéirtidarios, isto € distinguir entre
comportamentos objetivamente por ela impostos ecasportamentos diversamente
motivados, que a usam como pretexto ou*&fibi

No segundo caso, &aison d’Etdt é invocada para proteger os nacionais das
ameacas externas. Trata-se pois da sobrevivéndismstddo em suauftima ratid’, e neste

caso, recorremos novamente a Maquiavel para lembear

quando é necessario deliberar sobre uma decisgoall@ependa a salvacéo do
Estado, ndo se deve deixar de agir por consideyag@gustica ou injustica,
humanidade ou crueldade, gléria ou ignominia. Bveeguir o caminho que
Ievasrgzélsa salvacéo do Estado e a manutencéo déstaatle, rejeitando-se tudo
mai

Assim é que a defesa as ameacas externas ao Bstadnsforma em uma
preocupacao prioritaria dos governantes, o quebngay no grau de proporcionalidade aos
perigos a que se encontra exposto, a sacrificarisipios juridicos, politicos, econémicos
e éticos que estariam em vigor no periodo de natats.

Em ambos os casos comentados, a Razdo de Estadoselewista como
“excecao” e ndo “regra’.

Curiosamente, ao mesmo tempo em que a Razéo d g 0 emprego da
forca para coagir 0 seu povo a renunciar a vickéoamo forma de solucionar disputas, ela o

leva a preparar um namero crescente de cidadaosisive por meio da conscricao

301 O Estado de Defesaera decretado pelo Presidente da Republica, asigidConselho da Republica e o Conselho de

Defesa Nacional, “para preservar ou prontamentalrelecer, em locais restritos e determinadosjenopublica ou a
paz social ameacadas por grave e iminente instatdi institucional ou atingidas por calamidadesgdmdes
proporcdes na natureza”. (BRASIL, 1988, Art. 136).
O Estado de Siticsera decretado pelo Presidente da Republica, asigdConselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional, e autorizado pelo Congresso Nagitmos casos de: | - comogédo grave de repercusséional ou
ocorréncia de fatos que comprovem a ineficaciaeldida tomada durante o estado de defesa; Il -rdedla de estado
de guerra ou resposta a agressao armada estran@RASIL, 1988, Art. 137).

%02 P|STONE, op. cit., p. 1068.

303 MAQUIAVEL, 2000, p. 419.
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obrigatoria, para a guerra, 0 emprego da violénamrelacdes entre Estados. Tal fato se
deve a inexisténcia de um instrumento coator quegud os Estados a resolverem
pacificamente suas controvérsias, refletindo assiviséo realista da anarquia internacional.

Esta anarquia, segundo Bobbio, se deve ao sistéaraacional ser visto como
um conjunto ndo democratico, s6 sendo potenciabragThocratico se 0s preceitos basilares
da carta da Organizacdo das Nacdes Unidas foresideoados. Mas também néo o é na
pratica, “pois em Ultima instancia a ordem inteio@& ainda repousa sobre o tradicional
sistema de equilibrio do pod&#.

Immanuel Kant (1724-1804), como pensador politdwggou a propor que,
assim como a anarquia existente nas relagoesaanfi@mens foi extinta por meio da criagao
de uma autoridade estatal capaz de impor a forgcatanor das fronteiras nacionais, as
relacdes anarquicas entre os Estados poderianiirs@raglas com a constituicdo de uma
autoridade suprema para a sociedade das nacdes,sentbrmaria uma “"federacdo de
Estados livres" capaz de limitar tais acfes. Diessaa, 0s sustentaculos para a existéncia da
Razao de Estado seriam eliminatias

Em sua obrdara a Paz Perpétyakant comenta que dentre os estratagemas
aos quais o Estado em guerra ndo deveria recpoigrjmpossibilitaria a confianca mutua
para as negociagbes de paz futura, estavam oae@nto de assassinos, envenenadores e

espides, pois quando utilizados, ndo permanecem

por muito tempo dentro dos limites da guerra, n@dranspdem também a
situacdo de paz, como ocorre, por exemplo, no euopie espides ufi

exploratoribu$, para o qual se aproveita a indignidade de o(fjes ndo se pode
eliminar subitamente); desta maneira se destrppiacompleto a vontade de

paf’06
Pensando desta forma, os proprios Servicos degimneia passariam a ser

desnecessarios. Os Estados, entretanto, ndo searawstfavoraveis a cessdo de sua
soberania, ou parte dela, em prol de um “Leviat&thum, prevalecendo assim a teoria
realista das relacfes internacionais.

Sobre esse aspecto, nhovamente Bobbio se pronumai@eacionar que “uma
sociedade tendencialmente anarquica como a inten@cque se regula pelo principio da
autodefesa, mesmo que em Uultima instancia, favoceaespotismo interno de seus

integrantes, ou pelo menos cria obstaculos a sumaatatizacdo. Nao se pode combater o

304 BOBBIO, 2007, p. 316.
305 PISTONE, op. cit., p. 1072 e KANT, 2006, p. 73-77
308 KANT, op.cit. p. 61.
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poder invisivel, a ndo ser com outro poder invistygal e contrario, os espides alheios com
0S proprios, 0s servigos secretos de outros Estao®s do nosso”.

Em funcdo da Razéo de Estado estar associadararsggdo préprio Estado, o
trato dos temas a ela afeta € normalmente realizathoe sigilo, como ja haviamos
anteriormente mencionatfd A necessidade de se proteger conhecimento)agjabter a
vitéria em uma guerra ou para conquistar uma vamagconémica que promova 0 bem
estar nacional, leva a que sejam gerados os Segiedestado.

Ana Paula Miranda, como antropologa, e Marco Ceqaikjo cientista politico,
em seus trabalht¥ fazem referéncia a definicdo de segredo elabgad&im Scheppele,
que o conceitua como “a parte de uma informacacéqoeencionalmente sonegada por um
ou mais atores sociais dos demais”.

Segredo e Sigilo sdo palavras que vem do latisec€rnum, secrétum?
secreto, guardado em segredagilum” - selo) e exprimem a ideia daquilo que ndo pode ser
revelado, que se oculfd Segredo tem na sua formacéo o verbo lateorit’, que significa
triar, crivar, passar pelo crivo. Assim, represatg® que ndao é comum, que foi selecionado,
separado, colocado a parte. Sigilo, no entant® eimasi a simbologia de algo que esta sob o
selo ou sinete, denotando a existéncia de umairaaraen segredo que para ser acessado
deve ter o seu lacre violado. No sigilo esta erdbut dever e o compromisso da nao
exposicdo do que esta sendo preservado. Sua r@vefayy representar descumprimento do
dever ou quebra da palavra, pode acarretar, inelusm penalidades.

Cepik também chega a concluséo similar ao comardafinicdo do socidlogo
Edward Shils (1910-1995) que diz que um segredom@ wetencdo compulséria de
conhecimento, reforcada pela perspectiva do castigegaso de revelacdo. Em sua andlise
observa que o conceito mantém a ideia de intericdaa e acrescenta um elemento
regulador externo para que a informacdo seja naandidounicdo. “O segredo publico é
assim distinto de uma informacg&o qualquer que éidesaprivadamente em segredo, a qual
ndo passa de uma retencéo voluntaria de conhecimedatcada pela indiferenca alhéia”

307 Ver neste capitulo, pagina 99.

308 MIRANDA, 2001, p. 99 e CEPIK, op.cit. p. 151.

309 HOUAISS, Dicionario Houaiss da Lingua Portugu@sponivel em:
http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=sedstype=k
http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=<igtgpe=k e http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=-

cern&stype=k
310 CEPIK, op.cit. p. 151.
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Ana Paula Miranda comenta que o segredo é uma fiegiiima de producéo
do poder que gera, no entanto, excluséo e desayiggldazendo com que alguns tenham
acesso a tudo, enquanto os demais ficam & margegdomo nos diz Roberto Romano: “O
segredo é a alma da razdo de Estado. O estadistaigale ser o Gnico a dele goZ&t”

O conceito oficial de “Segredo de Estado” pode esdraido a partir da
definicdo de sigilo no ambito da Administracdo RizbFederal (Decretd’®.553/2002) que
expressa serem “considerados originariamente sigjoe serdo como tal classificados,
dados ou informacdes cujo conhecimento irrestrito w divulgacdo possa acarretar
qualquer risco a seguranca da sociedade e do Estadl@m como aqueles necessarios ao
resguardo da inviolabilidade da intimidade da vilavada, da honra e da imagem das
pessoas”drifo noss9*'®. Tal entendimento em muito se assemelha ao cormmistante do
Art. 2° da Lei i 6/94, da Legislacdo Portuguesa, que diz que “séangidos pelo segredo
de Estado os documentos e informacdes cujo conbetonpor pessoas ndo autorizadas €
susceptivel de pdr em risco ou de causar dano e€péndéncia nacional, a unidade e
integridade do Estado e & sua seguranca interxtaraa’.

Ao longo da historia, o uso do segredo foi considercomo a esséncia da arte
de governar. Para Platdo (427-347 A.C.) o conhetonéa verdade era um privilegio de
uma minoria, e esse privilegio era a chave do guovea chave da sabedoria politica. A
organizacdo ideal de Platdo, exposto em sua AtRR&publica se apresentava como uma
ordem hierarquica da sociedade, onde se supunhasquezdes e as verdades da politica,
junto com os conhecimentos sobre a vida publicEstado, eram acessiveis somente para a
classe chamada a govertfar

Ja Aristoteles (384-322 A.C.) chamou siphismataesses conhecimentos que
tornam possiveis o exercicio do poder politico.sAghismatasao “pecas do saber como
forma de poder’ que torna possivel se governarrgkgws interesses particulares dos
governantes, e que se mantenha a distancia osngdesrdos governantes. Sdo, em suma,
segredos que permitem o exercicio do poder sabaeeado ocultamento e da simuldto

Foi, entretanto, o historiador Tacito (55-120 Dgligm primeiro denominou de

arcana imperiia estes mistérios da politioc&ccana imperiindo se refere aos segredos do

311 MIRANDA, op.cit. p. 100.

312 ROMANO, 2007. Disponivel erittp://oapolitico.blogspot.com/2007/02/raison-ctat-maquiavel-e-spinoza.html
313 Art. 2° do Decreto n° 4.553, de 27 de dezembi206&

314 ZEPEDA, 2008, p. 15.

315 |bid.
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Império ou do Estado, como informac¢des banais salrequestdes publicas, mas as
informacdes selecionadas, privilegiadas, as questemn de poder aqueles que as possuem e
administram. Nao se tratava de saber mais quesputras sim dominar ou governar em
raz&o desse saB&t Por isso, os Segredos de Estado estdo envoltosmo do sigilo.

Na época de Maquiavel (1469-1527) o segredo imperAvprépria Igreja
Catdlica que preservou o saber em seus monastpramgjrava limitar o impeto dos que
buscavam o conhecimento. Era um mundo regido pakigrios &rcang de DeusDei), da
natureza rfaturag e do Estadoifiperii). Maquiavel mesmo foi responsavel petosana
imperii de Florenca no exercicio de suas atividades coscoetsrio. Quem buscava
desvendé-los era severamente punido. Os tribuad@sudta Inquisicdo castigavam com rigor
agueles gue ousavam desafiarapsana Dei Galileu Galilei (1564-1642), ao defender a
teoria heliocéntrica de Copérnico (1473-1543)pfeiso por sua desobediéncia ao Papado ao
contrariar ogrcana naturae

Bobbio comenta que, enquanto a fonte do poderfoeaecorrente do poder
divino, osarcana imperiiforam uma consequéncia dasana Dei Em seus discursos, 0s
regentes absolutistas avocavam a prerrogativa deadar que nao fosse submetido ao
Parlamento. O mais comentado entre eles foi ozeslli por Jaime |, em 1616, no
Parlamento inglés, onde defendia a sua prerrogdévestabelecer impostos, fato que levou

muitos membros daquela casa legislativa a se senéimeacados. Nele argumentava:

Os reis sao justamente chamados de deuses; paiemexde modo semelhante o
poder Divino sobre a terra. E se forem consideradasributos de Deus, podera
ser visto como eles concordam com a pessoa ddRes tem o poder de criar
ou destruir, fazer ou desfazer a seu critério,adaida ou enviar para morte, a
tudo julgar e a ninguém prestar contaar (@ccountable to nopeelevar e pér por
terra as coisas a seu prazer e, para Deus, séc aoipow e alma. E semelhante
poder tem os reis: fazem e desfazem de seus asstértoo poder de erguer e
derrubar; da vida e da morte; julgar sobre todossssintos e sobre todas as
causas, nao tendo que prestar contas a ninguémsonasnte a Deusyédt
accountable to none but God o)ily.

Entretanto, o direito do rei de prestar contas stena Deus ndo durou muito
tempo mais. Seu filho, Carlos |, foi o primeiro racca inglés julgado e condenado a morte

pela Camara dos Comuns. Passado o periodo dodradtetde Cromwell, instaura-se na

316 |bid.

317 “Kings are justly called gods for that they edsec manner of resemblance of Divine power updimgar if you will
consider the attributes to God you shall see hay #égree in the person of a king. God hath powerdate or destroy,
make or unmake at his pleasure; to give life odsdgath; to judge all, and to be judged nor acahlatto none; to
raise low things and to make high things low atfieasure; and to God are both soul and body dod.the like
powers have kings: they make and unmake their stljeey have power of rising and casting dowrlifefand death;
judges over all their subjects and in all caused, y@t accountable to none but God only”. (STUARJ99, p. 121-
122).
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Gra-Bretanha, com Carlos Il a monarquia parlamerRassava o poder do rei a ser
controlado. O governante além de prestar contas dccountabl® a Deus, tinha que,
principalmente, fazé-lo ao povo, por intermédio Parlamento. Este evento marcou o
momento em que os Segredos de Estado comecaram qaieteser compartilhados e,
consequentemente, passaram a ser controlados.

Bobbio observou no Segredo de Estado a complexidaidéente entre seus
aspectos internos e externos, a semelhanca do aguee @om a Razéo de Estado e o

emprego da for¢a dentro e fora dos limites teraier

Levando em conta o poder soberano em suas facadisidnais — a externa e a
interna - o0 propésito principal do segredo em &dag primeira €, como disse
Hobbes com clareza, ndo mostrar ao inimigo os @®pmovimentos, pois
qualquer manobra é mais eficaz na medida em quepaesa € maior para 0
adversario; no que diz respeito a segunda, acaamto segredo é motivado pela
desconfianca na capacidade que o povo tem de entendteresse coletivo, o
bonum communepela conviccdo de que o vulgo persegue seusedsEs
particulares e ndo consegue ver motivos de Estatazao de Estado’. Em certo
sentido os dois argumentos se opdem: no primesw, cando fazer saber decorre
de que o outro é capaz de saber demais; no sequndo, fazer saber relaciona-
se ao fato de que o outro entende pouco e podeeepiietar mal as diversas
razdes de uma deliberacéo e opor-se a ela com patérin®®

Max Weber € visto por alguns leitores como umawriéi existéncia de segredos
por parte da Administracdo Publica, e costumeiréeneitam a passagem em que menciona
que “o supremo instrumento do poder da burocraceateansformacao das informacdes
oficiais em material sigiloso através do concedtdrio do ‘segredo profissional’. Em ultima
analise, isso nada mais € do que um meio de prot@gadministracdo contra a
supervisdo®'®. Na realidade, sua critica é voltada a auséncigoté&ole por parte do
Legislativo e, quando existente, a sua ma condut@ofato se torna notério quando, ao

analisar as acdes da comisséo do Reichstag, dar&@aerra Mundial comenta sobre a

forma perniciosa e desorganizada pela qual seuldicipade a problemas muito
delicados (...) O fato de centenas de pessoas telemonhecimento de assuntos
militares e diplomaticos secretos (veja-se, porngte, o caso da guerra
submarina) foi simplesmente uma perigosa tolicemnacoresultado, essa
informacdo foi passada adiante secretamente owwaadiegando a imprensa,
incorretamente ou em forma sensacionalista. Abeteicbes atuais de politica
exterior e militar devem estar restritas a um pequerculo de representantes
acreditados dos partid38

Pode-se observar nesses dois textos que ele reeoahienportancia do trato
adequado aos Segredos de Estado, bem como o exdecgeu controle.

318 BOBBIO, 2007, p. 307.
31 WEBER, 1997, p. 67.
320 |bid. p. 69 e 70.
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Se a transparéncia na Administracdo Publica é ialgortante para o Estado
Democratico de Direito, os Segredos de Estadopmservarem os interesses desse mesmo
Estado, também os s&o. Estaria formado, entateroaida Publicidade x Sigilo?

Bobbio foi o autor que, em nossa opinido, melhocyrou dar “luzes” a esse
dilema&®* e nos possibilitou encontrar em nossa propria g o respaldo para o seu
pensamento.

Apbs descrever como o sigilo pode ser maléfico amssintos de Estado, ele
adverte gque existem situacdes em que o segredasi&erado legitimo. Menciona que o
“segredo é admissivel quando garante um interassegpmlo pela Constituicdo sem afetar
outros interesses igualmente garantidos”, e aggegando ha regra sem excecdo. “Nos
terrenos da ética e, portanto, do direito (na naedid que constitui uma esfera particular da
ética), a Unica regra sem excecao é que nao hasregm excecao”. Desta forma, explica
que, nos regimes democraticos, quando se tratalchenistracdo Publica, “a publicidade é a
regra e o segredo € a excecdo”, o que nao deixafalgar o entendimento desse nosso
principio constitucional, constante do Art. 37.

Ja quando se trata das relacfes privadas em udoBExtmocratico de Direito o
que ocorre é exatamente o oposto. O segredo pasSaaaregra (ao se evitar que o setor
publico interfira na vida privada) e a publicidadegxcecdo. O segredo de cada indiviéuo
protegido pelo direito a privacidade, conforme egpo no inciso X do Art. 5° de nossa
Constituicio Federf.

Regras e excegbes sobre esses temas podem setrag@mem nossa carta
magna. O preceito da inviolabilidade da intimidé@deiso X) encontra nos incisos Xl, XII
e XXXIII ressalvas que o limitaf®. O préprio principio da publicidade (Art. 37) é
atingido quando a lei, na defesa da intimidade oueyesse social, assim o exigir (inciso
LX)324.

%21 BOBBIO, 2007, p. 317-318.

322 «330 inviolaveis a intimidade, a vida privaddiamra e a imagem das pessoas, assegurado o dineitenizacéio pelo
dano material ou moral decorrente de sua violag@whstituicdo Federal, 1988, Art. 5°, inciso X).

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, nikegn nela podendo penetrar sem consentimento dalarpsalvoem
caso de flagrante delito ou desastre, ou paraapstorro, ou, durante o dia, por determinac&oifid

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia esdcomunicagdes telegréficas, de dados e das awamdes
telefonicas,salvg no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipétesasa forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrucéo processual penal

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaodlmps informacdes de seu interesse particulardeunteresse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no praim,dab pena de responsabilidadssalvadasquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Egafitonossg.

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dtss processuais quando a defesa da intimidadergeresse social o
exigirem.

323

324
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A convivéncia entre a publicidade e o sigilo tamipide ser extrapolada para o
exercicio do controle. Bobbio comenta que, senddemocracia o regime em gue se
pressupde a maxima liberdade de cada cidadao,saegsedevem estar protegidas de um
controle excessivo por parte dos poderes publibasmesma forma, devido ser exigido
desta mesma democracia o exercicio de um maiorot®isbbre os poderes publicos pelos
cidadaos, isto s6 podera ocorrer se o Estado ednara maior transparéncia. Assim sendo,
vemos que controlar a Administracdo Publica € eregpntrolar o individuo, a excecao.

Cepik também observa que o Segredo de Estado podmmpativel com o
principio da publicidade “somente quando decisdbsesa aplicacdo desse tipo de regulacdo
a determinados fluxos informacionais sdo tomades/ég de mecanismos institucionais
publicamente estabelecidos no contexto de regrasgigodemocraticas®, como normas,
leis e a propria constituicdo aqui exemplificada.

Deste modo, vemos que nao ocorredilema (necessidade de se escolher entre
duas saidas contraditérias e igualmente insatisfajéentre esses dois preceitos, mas sim
umadicotomia(principio que afirma a existéncia de dois elelw®m/ssenciais, contrarios e
complementare®’. E é essa dicotomia que respalda a existéncisetfoigos de inteligéncia

nacionais. Bobbio assim conclui:

A democracia exclui por principio o segredo de @stanas a sua utilizacéo,
mediante a instituicdo dos servicos de segurangaagem em silencio, justifica-
se como um instrumento necessario para defenddiltiema instancia, a prépria
democracia. A lei que define normas para regutraluta desses servigos fala

de “politica de informacédo e de seguranca paramo bea defesa do Estado

democratico®’.

» Consideracdes Parciais.

Buscou-se neste capitulo obter um melhor entendondo problema da
credibilidade do servico de inteligéncia no Brasil.

Ao analisarmos os aspectos que determinam o gravediilidade que vem
sendo atribuido a atividade, observamos que os azesstdo ligados a percepgdo que é
feita, tanto pelo Decisor Estratégico, quanto [@xdaiedade, dos 6rgdos responsaveis pela

325 CEPIK, op.cit. p. 152.

326 HOUAISS, Dicionario Houaiss da Lingua Portugu@sponivel em:
http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=dini&stype=k

327 BOBBIO, 2007, p. 317-318.
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inteligéncia nacional. No caso brasileiro, as eéperas do passado aportam um valor
elevado na viséo que deles hoje séo feitas, oaqudlwi para a reducao da credibilidade.

Também verificamos que este atributo é algo quésterSa de Inteligéncia
deve conquistar, pois a credibilidade € uma quaddidgue se € reconhecida por meio da
avaliacdo dos outros.

Assim sendo, comegcamos por identificar quais séaes envolvidos com a
atividade de inteligéncia, no seu mais alto niwelyerificamos que eles podem ser
classificados em trés importantes grupos:

* 0s “Produtores de Conhecimento”, de que fazem pastedrgdos da
administracdo publica federal que compdem o SISB#Ndo na ABIN a
sua agencia central;

* 0s “Controladores da Atividade”, que tem como respbilidade a
fiscalizacdo do correto emprego da atividade, a dog balizamentos
legalmente instituidos. Dele, como vimos, fazentgsabrgéos selecionados
do poder executivo, legislativo e judiciario, cagiaal em seu nivel de
atribuicdo, para exercerem o controle da atividade;

» 0s “Beneficiarios do Conhecimento” que sado o ChiefeExecutivo, que
emprega o conhecimento produzido como suporteiadie® a Sociedade,
em nome da qual decisbes acertadas devem ser ®eradarol do seu bem
estar.

Conhecidos os atores envolvidos, procuramos termathor entendimento
sobre os assuntos que os produtores de conhecinergm manter acompanhamento para
assessorar o Chefe de Estado.

Tanto pelo aspecto legal brasileiro, quanto pektohco dos tradicionais
servicos de inteligéncia, observamos serem essamtas afetos as areas da defesa
externa, seguranca interna e relacdes exteriores.

O detalhamento de cada area normalmente é deésso/ado e, normalmente
especificada no Plano Nacional de Inteligénciardtanto, como apresentado, pudemos
inferir, a partir do constante em nossa legislagddos documentos ostensivos, que a

relacdo dos temas afetos a cada area € bastagmsaxt
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Tal tematica procura identificar, no campo intero® problemas que possam a
vir perturbar a ordem publica e o bem estar s@&;ialb campo externo, as ameacas que se
interponham aos interesses do Estado.

A posse desses conhecimentos possibilita ao Pnésida Republica, dentre as
diversas acdes que podera executar, tomar decsdespeito do emprego legitimo da
forca que tem sob seu poder.

A breve apreciacao feita sobre a tematica de sderda Inteligéncia Nacional
também demonstrou que os conhecimentos produzpidos,ersarem sobre 0s interesses e
a seguranca do Estado e da Sociedade, sdo codsisle@mo “conhecimentos sensiveis”,
e como tal necessitam ser protegidos. Dai a neleeksde seu trato reservado.

Esse conjunto de ideias nos possibilitou uma anals chamada “Lei da
ABIN”, dentro de uma visao contratualista entressatores. Assim sendo, vimos que a
Sociedade concede ao Chefe do Executivo (Benefisilo Conhecimento) o direito para
que ele disponha de um sistema (Produtores de Ciomér@o) que Ihe forneca subsidios
(assessoria) que o possibilite a tomar melhores@es em prol desta mesma Sociedade.
Nessa concessdo, a Sociedade admite a existénteands sensiveis que terdo que ser
mantidos em sigilo, de forma a preservar os insexedo Estado e do préprio corpo social
(como expressado no paragrafo Unico do Art. 3%ain L

A contrapartida dessa concessao de poder (adrameginhecimentos vitais de
forma sigilosa) esta na exigéncia de que esse¢setd inteligéncia ndo venha a ferir os
preceitos de preservacdo da Soberania Nacionatlefdsa do Estado Democratico de
Direito e da dignidade da pessoa humana, e do con@pio e da preservacao dos direitos
e garantias individuais, demais dispositivos ctumsbnais, acordos internacionais e
legislac&o ordinaria (constante do paragrafo J&rtlol° da Lei i 9.883).

Para verificar o cumprimento dessa exigéncia aekt&ibelece os Controladores
da Atividade (o Executivo, por meio dos Art. 5°4& fela parte do Chefe de Governo; o
Legislativo, via Art. 6° pela parte da Sociedadey Judiciario, como solucionador de
conflito entre essas duas partes).

Podemos dizer entdo que o Controle é a contrapagtdyida pela Sociedade
para que o Chefe do Executivo tenha o direito dsyioum Servigo de Inteligéncia que o

assessore.
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Quanto aos tipos de controle, vimos que ele peddasto interno, quanto
externo. Considerando que o sistema foi criado gt@rader o Executivo, o controle por ele
exercido serd o controle interno. J& o realizado pegislativo e pelo Judiciario nas
atividades de inteligéncia do Executivo, pautadgprincipio da separacao dos poderes,
sera o controle externo.

No ambito docontrole externg identificamos as seguintes modalidades de
controle:

= 0 controle legislativg realizado pela CCAlque o exerce em nome do

Poder Legislativo, conforme previsto na Lei da AB&N

= 0 controle judicial, conduzido, quando acionado, pelo Poder Judigiario

para a solugdo de conflitos.

Na esfera daontrole interno, registramos as seguintes modalidades:

= 0 controle executivg efetuado pela Secretaria de Controle Interno da

Presidéncia da Republicmue tem dentre as suas competéncias a de
“exercer o controle, a fiscalizacdo e avaliacagektao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, inclusiueanto a eficiéncia e
eficacia de seus resultad®&’
= 0 controle ministerial, realizado pelo _GSI/PR responsavel pela
coordenacao das atividades de inteligéncia nagigredh presidéncia da
CREDEN, a quem compete formular politicas publieasliretrizes de
matérias relacionadas a atividade de inteligéneigyela supervisdo da
ABIN, que a ele esté subordinada.
= 0 controle institucional, realizado pela propria ABINpor meio de suas
Assessoria Juridica, Ouvidoria, Corregedoria-Geeal Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracéo.
Além das modalidades mencionadas, visualizamosaaimdis outras duas
formas de efetuar o controle da Inteligéncia Naalion
Ao controle externo agregariamosantrole social Ele corresponde, em nossa
opinido, na Ultima linha de controle. E aquele gwxercido por meio da capacidade que a

Sociedade tem de se expressar publicamente, sefaguo da imprensa, das organizacoes

328 Estrutura Regimental da Casa Civil da Presidémigepublica, Decreto n® 5.135, de 7 de julhoCfet2
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nao governamentais (ONG), das entidades de clesse, outras, denunciando os desvios
observados na atividade de inteligéncia. Ele éaored de que todos os outros, a excegao
do judicial, falharam. Infelizmente cada vez qui e®ntrole é acionado, a credibilidade
no sistema de inteligéncia reduz como um todo.

No ambito do controle interno, agregariamosoatrole individual. Ele, ao
contrario do controle social, representa a primigitea de controle. Representa o controle
que é exercido pelo produtor do conhecimento atiaava sua producdo, especialmente
antes de dissemina-la. Pesa aqui ndo somente aiéexqpe técnica do analista de
inteligéncia, mas, principalmente, a sua postureaétCada vez que constata uma
irregularidade, este controle possibilita a cometgimpestiva, contribuindo assim para a
eficiéncia?® do sistema e o0 aumento da sua credibilidade.

Todos esses controles encontram nos principios diainastracdo publica
federal (legalidade, impessoalidade, moralidadéligdade e eficiéncia) os parametros
para o seu exercicio.

Importante recordar a dicotomia existente entreligdade e sigilo. Ambos
podem perfeitamente conviver desde que se tenhaemte que para a Administracéo
Publica Federal a publicidade é a regra e o sigilexcecdo. A inversao deste preceito ira
ferir os principios norteadores do exercicio deiddide de inteligéncia no Brasil.

Assim, apesar da tematica afeta a atividade ddigé@ieia ser extensa e
“sensivel”, isto ndo significa que a tudo se tegha atribuir o maximo sigilo. Por isso
mesmo é que o Decretd #.553/2002 prevé em seu bojo a atribuicdo de grausigilo,
duracdo da classificacdo, a reclassificacao e eadsfficacdo de dados ou informacoes
sigilosas, permitindo assim flexibilizar o grau geotecdo que se deve dar a cada
conhecimento. Quanto mais coisas tiverem que re¢egidas, mais dificil sera protegé-
las, aumentando a complexidade da contrainteligénci

Por fim, ao buscarmos o entendimento do problema&rddibilidade veio a
tona o debate sobre o controle da atividade ddigéteia. Apesar de uma breve
abordagem ter sido feita quando dos comentariorge sab controles social e individual,
qual seria a relacdo existente entre credibilidadeontrole para a solucdo de nosso

problema?

329 Ver nota de rodapé 8, pagina 25.
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Vimos que a credibilidade esta associada a visé@@daita da Inteligéncia pela
Sociedade e pelo decisor estratégico, como os B&mafs do Conhecimento produzido.
Quanto maior o temor que esses atores possuirativitiade, menor sera a confianca que
a ela dispensarao.

O primeiro temor, que é comungado tanto pela Sade, quanto por aquele
gue exerce a Chefia do Executivo, se refere agsdpitos da atividade de inteligéncia.
Reflete-se no medo que possuem de que ela seomaesém uma fonte de poder voltada
ao atendimento dos interesses privados daquelesogiiémam a chamada “Comunidade
de Inteligéncia”.

Por parte do Presidente da Republica, como paliteside a preocupacéo de
que a Comunidade venha a atuar de forma contr@siangeresses do programa de governo
gue conduz, conformando assim em um poder paralelo.

A Sociedade, por sua vez, teme que seus direitagittecionais venham a ser
aviltados pelo exercicio da atividade, comprometeassim as regras basicas do bem estar
social.

Essas preocupacdes tém em comum as experiéncidasvino passado, ndo so
no Brasil, mas em outras partes do mundo, e qu#aadrabitam em suas memaorias
formando um estigma.

Para o Chefe do Executivo, quando os erros congetidgpassado tém um peso
maior que a sua crenca na utilidade futura da nmégéo, ele tende a negligenciar o
conhecimento produzido em seu processo de deciséo.

A nosso ver, a maneira de se tentar evitar quefatal ndo ocorra esta
condicionada a forma que se exercera o controleuéive. Quanto mais efetivo for o
controle, menos desvios ocorrerdo em relacdo amsmestabelecidas e, consequentemente,
maior credibilidade nos propdésitos da atividade.

Parcela da Sociedade, por seu turno, vé na Intelig@&m organismo cerceador
de sua liberdade e privacidade. Isto a leva a posswua pré-disposicdo em rechacar a
atividade por ndo acreditar que existem formaseéis de se evitar que tais incidentes.

Aqui sé@o os controles legislativo (que tem por dduecional resguardar os
direitos do povo brasileiro) e social (que é exgwegela vontade popular de sua forma
mais direta) que possuem a eficacia necessaria giaeE como 0S contrapesos que

impedem os desvios que levam ao descrédito nalatigi Como ja expressado, o controle
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social é a ultima barreira de contencdo. Por issmntrole legislativo necessita ser bem
mais eficiente que o social.

A medida que a Sociedade for percebendo que esstrsles sdo efetivos, irdo
gradativamente aumentando a sua credibilidade w&daate. Declaracbes de que a
Inteligéncia esta atuando em conformidade com egumentos legais, emitidas pela
comissao do legislativo responsavel pelo contralatividade, além de contribuir para o
aumento da credibilidade, promoverdo a publicidastgessaria do servigo de inteligéncia,
como 6rgéo da administracéo publica federal.

O segundo temor é o0 que existe por parte do Dedasar relacdo aos
Produtores do Conhecimento de que aquilo que nexes® lhe chegue oportunamente
para a tomada de decisao.

E importante considerarmos que o Chefe do Executera um Estado
Democrético de Direito, €, como definido por Wehen “politico por vocacédo”. Como
Chefe de Governo, em um sistema presidencialiltae)@rce uma atividade temporaria,
correspondente ao mandato governamental, periodoacexercita o seu poder de dirigir
as atividades do Executivo.

Os Produtores do Conhecimento, em contrapartida, feécionarios da
administracdo publica, que exercem uma atividadegmeente do Estado, ou seja, fazem
parte da burocracia estatal. Sua principal calatiea reside em estarem autorizados a
cuidarem dos Segredos de Estado.

Max Weber, em diversas obras stiadaz referéncias a respeito da relacdo que
existe entre politicos e burocratas. Gabriel Cobmenta que “Weber ndo se cansa de
anotar: diante do burocrata de carreira o ocuptmgorario do cargo de deciséo fica
reduzido a condicdo de diletante. Com relacdo ao sgudeve fazer para implementar
decisdes, é o amador perante o profissiGifal”

Isto se deve a um “poder” que dispde o burocrataetagdo ao politico que é
composto de dois “saberes”. O primeiro é o “saléenito”, que é o conhecimento
especializado, que foi determinante em sua formaggae também pode, ocasionalmente,
ser encontrado entre os politicos. O segundo, gelgev\ehamou de “saber oficial”, refere-

se aguele que esta disponivel apenas para o famsom e que representa o

330 A titulo de exemplo citamos “Ensaios de Socialggonde consta seu famoso texto “A Politica coviuzacio”;
“Economia e Sociedade”; e “Parlamento e GovernocAlgmanha Reordenada”. Todas essas obras constam da
bibliografia deste trabalho.

331 COHN, Gabriel, néntroducéode “Parlamento e Governo na Alemanha ReordensdBBER, 1993, p. 16).
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conhecimento oriundo das “informacdes exclusivagnads do cargo, informacgbes de
servico que norteiam as suas act&s”

Esse “poder” se torna ainda maior quando o “safieial3 é transformado em
“saber secreto”, ou seja, 0 conhecimento passa teasado como segredo profissiofial
E se os detentores do “saber oficial” estdo legalenautorizados em transformar os seus
conhecimentos em assuntos sigilosos? Aumenta alpholade do problema se agravar.
Sabemos que esse sigilo tecnicamente ndo se efdbecisor a quem eles assessoram.
Mas se os Produtores de Conhecimento discordaremudmos que vem sendo dados aos
programas de governo pelo seu Chefe? O ferramgatalcercear o conhecimento estara a
eles disponibilizado.

Assim, o temor do Chefe de Governo com relacdo sss agentes de
inteligéncia reside na dependéncia do conhecimgotsua parte, aliado a possibilidade
de sua transformacéo em “saber secreto”, por garseus produtores.

O diagnostico para esse mal estd mais uma vez mooly como nos diz o
préprio Weber ao analisar problema semelhante qoee@entre a burocracia estatal e o
legislativo:

Os politicos devem ser a forca capaz de enquadfana@onalismo. A isso,
porém se opde o interesse de poder dos dirigerteBinttionarismo, que
sempre tentardo manter a tendéncia de uma libesgadeontrole possivel (...)
Somente quem tiver acesso a essas informacfesjeymnder da boa vontade
de um funcionario qualquer, conseguira controlaricagiente a
administracat™.

A garantia de que o conhecimento necessario chetgafarma adequada ao
Chefe do Executivo repousara no Controle Interramntfoles individual, institucional,
ministerial e executivo). Isso ndo quer dizer geeqae compdem o Controle Externo
(controles legislativo, judicial e social) ndo vanha contribuir para tal.

O exercicio continuado do exercicio do controle exera do Executivo
proporcionara uma maior confianca no relacionamentee o Decisor e os Produtores de
Conhecimento.

Por fim, temos o terceiro temor, que € aquele gua b Decisor a ndo confiar

nos conhecimentos que séo produzidos pela sua iagémdnteligéncia.

332 WEBER, 1993, p. 73.
33 |dem, 2004, p. 565.
34 |dem, 1993, p. 72-73.
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A qualidade de um conhecimento produzido se denm¢ipalmente, a dois
aspectos. O primeiro da capacidade do profissidaeahteligéncia em analisar os dados
gue lhe estéo disponiveis. Este aspecto tem aonelos “saberes” do analista e que gera o
segundo temor a pouco comentado.

O outro aspecto € o da qualidade dos dados quemspregados na analise
feita. Conforme apresentamos no Capitufd>los dados sdo obtidos empregando-se os
processos de Coleta e de Busca. Alain Jdfffetomenta que 95% das informacdes
existentes podem ser encontradas em “fontes aheltsmm, a grande maioria dos dados
gue o Decisor necessita pode ser obtida por mef@otista a ser realizada pela sua agéncia
oficial de inteligéncia.

Entretanto, Juillet também relata que 20% das mé@des publicadas séo
falsas. Entendemos que esta dificuldade pode peraia de duas formas. A primeira € a
realizacdo da Busca, na qual, por meio da operdeédimteligéncia, ira se confirmar a
veracidade dos dados. A segunda é a verificac@&eslemdos junto as outras agéncias de
inteligéncia.

Considerando o grau de risco e 0 numero de opesagdanteligéncia que
seriam necessarias para confirmar esse percerwdbs falsos pelo processo de Busca,
percebe-se que a consulta aos demais integrantésmdanidade de Informacdes deve ser
a primeira alternativa a ser empregada para setgagaqualidade dos dados com que se
ird trabalhar. Podemos entédo dizer que a qualidadedados empregados na analise de
inteligéncia se deve, em boa parte, ao intercambimformacdes que tramitam entre as
agéncias que compdem o Sistema de Inteligéncia. &smativa se reforca quando a
associamos ao contido no Relatdrio do Comité Pezntarde Inteligéncia da Camara dos

Deputados dos EUA, referente aos ataques termdstd 1 de setembro de 2001 que diz:

Em resumo, por uma variedade de razdes, a ComunidadInteligéncia
fracassou em capitalizar as informacdes signifemndisponiveis, tanto
individualmente, quanto coletivamente, que pareci@ievantes para o0s
eventos de 11 de setembro. Como resultado, a Cdadmi perdeu
oportunidades de impedir o atentado de 11/9, negaistios ou prendendo os
futuros sequestradores. (...) O aspecto importéngue a Comunidade de
Inteligéncia, por diversos motivos, ndo reuniu e agreciou inteiramente uma
série de informag8es que poderiam ter aumentadonemeente as chances de

335
336

Ver Capitulo 1, pagina 12.

Alain Juillet foi o Alto Responsavel da Inteliga Econdmica da Secretaria Geral de Defesa Nddi@nRepublica
Francesa até maio de 2009. Participou como paléstna@ Primeiro Seminario de Inteligéncia Estraggiealizado no
Rio de Janeiro, em 17 de outubro de 2007, onddeftt o comentario citado. Apresentagdo disponarel
http://Aww.ccfb.com.br/_pdfs/juillet.pdAcesso em: 26 nov.2007.
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descobrir e de impedir o plano de Osama Bin Laderatdcar os Estados
Unidos em 11 de setembro de 2681

Visto que a qualidade dos dados estad relacionadainscambio de
informacgdes existente na Comunidade que conforB&stema de Inteligéncia, podemos
inferir também que este intercAmbio esta asso@adgrau de confianga que existe entre
0s 6rgdos que compdem este Sistema.

Sherman Kent comentava que “as organizacfes demafdes competem
umas com as outras®. Entretanto, esta competicdo deve ser “saudévelseja, ela deve
existir desde que a disputa seja um motivador paraalizacdo de um trabalho mais
eficiente, o que vem a atender a um dos princiggosdministracao publica.

Nessa competicdo deve também ser levado em caqte ®eber chamou de
“honra estamental”’, um sentimento “sem o qual hav&atalmente o perigo de uma
corrupcdo terrivel e de um vulgar espirito intezgss E sem essa integridade, até mesmo
as funcbes puramente técnicas do aparato estashgeostas em riscd™. A imagem que
uma agéncia de inteligéncia faz de sua “competidorauito importante.

Quando uma agéncia se vé envolvida em denunciagesmandos, o Sistema
de Inteligéncia, como um todo, perde em credikdieddsto leva a que esta mesma agéncia
perca credibilidade junto aos demais Orgaos daer@st que ndo gostam de ver a sua
“honra” associada a desvios. De forma inversa, dmamomentarios elogiosos sobre um
determinado organismo sao feitos, normalmente dendoreservada, no seio da
Comunidade, a credibilidade aumenta. Deve-se cerasidjue o efeito da publicidade do
primeiro caso afeta a confian¢ca em um grau muitomggie o do segundo.

Por estarem “todos no mesmo barco”, o peso da atmhdiade entre as
agéncias é grande, pois 0 que ocorre com uma afeli@s em grau variado, todas as outras.
E sem confianga ndo ha troca de informagdes.

Em conferéncia realizada na Escola de Guerra Nearak009, o General Jorge
Armando Felix, Ministro-Chefe do GSI/PR, comentoue gndo basta haver apenas o
relacionamento institucional entre as agéncias.€Blaportante e fundamental, mas para
que efetivamente ocorra a troca de informacdes eodperacdo é preciso que haja um
nivel de confianca quase que pessoal entre aqugles trabalham nas diversas

337 U.S. House of Representatives. Permanent Selestn@®e on Intelligence. Conclusion — Factual Figdi -

December 11, 2002: Findings of the Final RepothefJoint Inquiry Into the Terrorist Attacks of Sapber 11, 2001.
Disponivel em:http://intelligence.house.gov/CaseStudies.aspxRbedtl Acesso em 25 jul. 2009

338 KENT, op.cit. p. 84.

3% WEBER, 1982, p. 109.
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organizagfes. Isto ocorre naturalmente e € umatatagdo em nivel internacional. E a
cada mudanca que ocorre em algum cargo importamtenga das estruturas, recomeca a
construcdo da confianca com aquela agétfcia

Em nossa opinido, esse relacionamento quase peksgalk trata o Ministro
importante, porém ressente-se de sua temporalidsitleal, os homens passam e as
instituicbes ficam. Sera o trabalho continuadoatko$ que servem em uma agéncia que
levard do homem para a instituicdo, de forma peemign a credibilidade conquistada.
Entretanto, este comentéario serve para reforcanporitancia da construcdo da imagem
institucional como credora de confianca.

Como a imagem é um importante reflexo dos resudtagloancados pela
instituicdo, acreditamos que as avaliacbes dedesedos diversos tipos de controle
contribuirdo de forma direta para com a credibdeladquirida junto aos seus pares. O
Controle, desde o individual, que é um dos gramelgsonsaveis pela “honra estamental”,
até o social, perpassando pelo controle judiciala wez mais se apresenta para ser a
solugéo do terceiro temor.

Quanto maior a credibilidade da agéncia dentroa@audidade de Inteligéncia,
maior sera o fluxo de dados e a cooperacao paraagole 6rgao e, consequentemente,
melhor sera a qualidade do conhecimento produBdte, por sua vez, ira incrementar a
confiabilidade do Decisor no contetido do conhectmgne lhe é apresentado.

Pelos motivos expostos é que acreditamos que aiexedo Controle, em
todas as suas modalidades, ira propicia 0s meicsss@rios para enfrentar os temores,
tanto do Chefe de Estado, quanto da Sociedaderalag@o a Inteligéncia Nacional. Deste
modo, vemos no Controle a solugdo do problema dadikilidade do Servico de

Inteligéncia brasileiro.

340 FELIX, 2009a [DVD] video (86:30 min.).
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Capitulo 4

O CONTROLE COMO SOLUCAO

O TCU tem nos pressionado muito para nés ampliaemassa acéo (...). E bom
gue nos pressione porque € um instrumento quentstpara cobrar também do
governo uma melhoria para a nossa estrutura.

Jorge Armando Féli¥*

« Os Fundamentos do Controle e a Importancia da Etica

Apesar do uso do termo “controle” ter sido freqeeneste trabalho e seu
emprego vislumbrado como uma solugéo para o pr@bbtarcredibilidade da atividade de
inteligéncia no Estado brasileiro percebe-se sees®rio detalhar um pouco mais 0s
conceitos que nele se encerram para um melhordntento da proposta formulada.

O exercicio do controle pelo Estado tem origem empbs remotos quando 0s
primeiros reis necessitaram manter registros ceeiBado montante de seus bens e
fortunas para que pudessem administrar eficienteE@Enseus reinos. S6 assim, poderiam
decidir o momento apropriado de promover guerrasodguista, planejar o tipo de defesa
gue fosse compativel com 0s seus recursos, orgaxeecitos, edificar templos em honra
a seus deuses etc.

As primeiras referéncias histéricas ao controle athninistracdo publica
remontam ao século XXIV A.C., na China, onde osdragdores Yao e Xun empregavam
métodos avancados de Administracdo. Yao delegaler p@s seus ministros para manter o
império unidd*’. Comenta-se que ja existia naquele pais um érs@alifador, chefiado por
um censor, que examinava toda a atividade finamoestatal, inclusive a do proprio
imperadot**. Era um procedimento que rompia com o padrdo asimgitivo da época. Uma
excecgao que somente viria a se tornar regra apdgemto dos Estados pos-Westfalia.

341 FELIX, 2009a [DVD] video (30:30 min.).
342 Comentarios mais detalhados podem ser encostredpagina
http://portuguese.cri.cn/chinaabc/chapterl7/ch&pr04.htnmre em REALE, 2008.
33 NASCIMENTO, op.cit. p. 3.
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Referéncias ao controle também foram encontradaséoulo XVIII A.C., no
Cédigo de Hamurabi (Babil6nia), e no século XIICA.no Cédigo de Manu (indif.

Entretanto, foram por meio dos antigos império€dido (escribas), da Grécia
(logistikus) e de Roma (questores) que a atividddecontrole do Estado ficou mais
conhecida®.

No periodo medieval, 6rgédos de controle foram osath Inglaterra e na Franca.
O Exchequef*® (1177) e asChambres de Comptgd303), respectivamente, foram os
ancestrais das atuais Controladorias (comuns risespanglo-saxdes) e dos Tribunais de
Contas (mais encontrados nos de tradicéo latina).

No Brasil, a historia do controle remonta ao periodlonial. Em 1680, foram
criadas as Juntas das Fazendas das Capitanid&i@ d® Janeiro, jurisdicionadas a Portugal.

Em 1808, com a chegada de D. Jodo VI, foi instata@iwario Régio e criado o
Conselho da Fazenda, cuja atribuicédo era a de artrapa execucdo da despesa publica. O
Erario foi transformado, pela Constituicdo do Inipéte 1824, no Tesouro, prevendo-se,
entdo, os primeiros orcamentos e balangos gerais.

A ideia de criacdo de um Tribunal de Contas sumgin,23 de junho de 1826,
por iniciativa de Felisberto Caldeira Brandt, Visde de Barbacena, e de José Inacio
Borges. Entretanto, somente por ocasido das reforpalitico-administrativas da
Republica, o projeto se tornou realidade. Em 7 aleembro de 1890, por iniciativa do
Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, o Decreto n° ®G8iou o Tribunal de Contas da
Unido (TCU). A Constituicdo de 1891 institucionalizdefinitivamente o TCU, por meio
de seu art. 89. A instalagdo do Tribunal, entretasth ocorreu em 17 de janeiro de 1893,
gracas ao empenho do Tenente-Coronel Innocénciged@sdlo Corréa, Ministro da

Fazenda no governo de Floriano Peifbto

344 pesquisa realizada na pagina de busca Googlaspalavras - controle administragdo Manu Hamunatornou com

cerca de 2.410 péginas no Brasil ligadas ao temtaote, em especial, relacionadas ao Direito e miAgtracéo.
Escribas- classe no Egito Antigo que seguia carreira magepublico ou como administrador de grande pentade.
Sabiam ler, escrever e desenhar. Conheciam a niet@maontabilidade, processos administrativos igera
(http://www.starnews2001.com.br/egypt/escriba.html)

Logistikus — aquele que possui a habilidade em calcular.isBrafial do exército grego responsavel por prever
necessidades logisticakttp://www.cartaderh.com.br/website/text.asp?tx#ddl044&txtDate=20060106000000
Questores- Administrador financeiro na Roma antiga. Colatavimpostos e supervisionavam o tesouro e a
contabilidade do Estado. Em cada provincia romamaguaestor pagava o exército e os funcionariagserno e era

a principal autoridade depois do governadutp(//www.dicio.com.br/questgr/

O termoexchequeré oriundo deehequerer tableinstrumento baseado no abaco que servia pamnalaraits receitas e
despesas (History of the Treasuhttp://www.hm-treasury.gov.uk/about_history.htm

Breve historico do TCU, disponivel em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCUtitucional/conheca_tcu/historia
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O exercicio do controle era visto apenas como afgto a fiscalizacdo das
contas publicas, como infelizmente ainda o é poitaailsegmentos de nossa sociedade.
Entretanto, foi por essa época que Max Weber (1824) comecou a propugnar o
emprego do controle parlamentar ndo somente fonadaspecto contabil das politicas
publicas, mas visando, principalmente, a verificagé correto funcionamento do sistema
burocréatico em prol da sociedade.

Em Parlamentarismo e Governo numa Alemanha Reconstiliell7), Weber
comentava que o controle do legislativo ndo seaings somente ao exercicio de uma
funcdo de critica e censura (politica negativa)s,ma&incipalmente, colaboradora e
participativa (politica positiva) cujo propoésito @ de alcangar o objetivo proposto,
obedecendo as normas legais e da melhor formavptis$(eficiéncia)***.

Weber alertava para a associacdo que existe eotrefianca do parlamento e a
prestacéo de contasafcountability”**) dos chefes da administraéo

Para bem conduzir tal atividade, Weber preconizawdireito parlamentar de
inquirir como forma de controle, pois para “supsgiaar a administracdo ndo ha o que
substitua a acareacdo (juramentada) de peritositpetana comissao parlamentar, na
presenca de funcionarios convocados dos respectiepartamentos. Essa acareacéo
garante, por si mesma, o controle e a imparciaéididinterrogatoric®,

Sob o enfoque das ciéncias sociais, Speck explie@ gontrole é “um fenbmeno
elementar para a andlise dos processos de orgamizaggulacdo social’. Empregando os
conceitos de Martiid® sintetizou, na tabela Ill, as quatro dimenséesattrole entre o

Estado e a Sociedade.

38 «) na medida em que um parlamento sé posséaraps queixas dos cidaddos contra a administrapénas

rejeitando dotacBes e projetos de lei e apresemtangdes descabidas, esse parlamento se exclurtieipacédo
positiva na dire¢cdo de assuntos politicos. Essrpanto s6 podera desenvolver uma “politica negatiigto €&,
enfrentar os chefes administrativos como se o mparito fosse um poder hostil; nessas condicdes lanmarto
receberd apenas o minimo indispensavel de inforesagdsera considerado um simples freio, um congiatoede
criticos impotentes e sabichdes. Por sua vez,atadia facilmente parecera ao parlamento e aibsreledeste como
sendo uma casta de carreiristas e apaziguadosigoetem 0 povo a suas atividades inoportunas gramde parte,
supérfluas”. (WEBER, 1997, p. 55).

Ver nota de rodapé i@8, pagina 25.

Ver nota de rodap€ 855, pagina 92.

“As coisas sdo diferentes quando o parlament@érgue os chefes da administragdo sejam tiradasewemeio
(sistema parlamentar propriamente dito) ou, enfde, para Se manterem em seus cargos, precisaatalexpresso e
declarado de confiangca da maioria, ou, a0 men@snga sejam objeto do voto de desconfianca (sefepdamentar
dos lideres) e, por essa razao, devem prestasalgalutas de seus atos a revisao do parlamed® suas comissdes
(responsabilidade parlamentar dos lideres) e deveiéda, conduzir a administracdo de acordo cordirarizes
estabelecidas pelo parlamento (controle admiriigireb parlamento)”. (WEBER, 1997, p. 55).

%2 |bid, p. 66

33 SPECK, 2000, p. 8.
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Tabela lll

DIMENSOES DO CONTROLE ENTRE ESTADO E SOCIEDADE

CONTROLADOR

CONTROLADO SOCIEDADE ESTADO
SOCIEDADE A C
ESTADO B D

Fonte: SPECK, 2000, p. 8
A primeira dimenséoA) se refere ao controle que a sociedade exerce sobr

mesma. Costumes, normas e habitos sociais saotosgms mecanismos de sancao social e
perpetuados culturalmente por meio de processdsecmos nas ciéncias humanas como
“socializacao®>*,

A segundaB) faz referéncia ao controle que a sociedade exeife o sistema
politico. Trata-se do controle institucionalizadombvo sobre 0s seus representantes, um dos
pilares da soberania popular. Para tal fim, empoagamplo espectro de mecanismos que
atuam sobre os centros decisorios do sistemagool8istemas eleitorais, partidos politicos e
grupos de interesses sao exemplos de alguns deles.

A terceira dimensao) esta associada ao controle que o Estado exdooe a0
sociedade. “A expressdo maxima desse poder é tegitiono da forca contra os cidadaos
gue nao obedecerem as normas acordadas coletiwmeqnie é descrito por Weber como a
caracteristica a diferenciar o Estado moderno tta®formas de associacay”.

A Ultima dimenséaol}) se refere ao controle que o sistema politicocexsobre si
mesmo. As democracias modernas dispdem de mecaniden@ontrole mutuo entre o
Executivo, Legislativo e Judiciario, conhecidos cofreios e contrapesoschiecks and
balances’), que permite que cada um, de forma autbnomajarevetuacao dos outros
poderes. Como exemplos no Brasil, podemos citagto presidencial dos projetos de lei

aprovados pelo Congresso, a possibilidade de reapitimacdo do presidente por

34 gocializagéicd o processo pelo qual ao longo da vida a pessparta aprende e interioriza os elementos socioaisitu
do seu meio, integrando-os na estrutura da suarnadidade sob a influéncia de experiéncias de agesuciais
significativos, adaptando-se assim ao ambienteals@ch que deve viver (Guy Rocher). OSBORNE, Richard.
Dicionario de Sociologia. Disponivel erhttp://www.scribd.com/doc/19871616/DICIONARIO-DE-S@LOGIA-
Richard-Osborne

35 SPECK, op.cit. p. 9.
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improbidade administrativa pelo Senado e a revisaonstitucionalidade das leis pelo
Supremo Tribunal Federal.

O controle também € um componente da Administragéministrar, “consiste
em orientar, dirigir e controlar os esfor¢cos de gnupo de individuos para um objetivo
comum”®®. Assim, a Administracdo é conduzida por meio detmu processos:
planejamento, organizac&o, diretae controle.

Para apreciar o processo do controle faz-se nemessampreender a sua
etimologia. O termo tem origem na palavra franaesdrole que vem a ser a contracdo do
termocontrerdle expresséao originada do latim mediesahtrarotulusque era empregada
para designar uma listagem feita em duplicata @qssibpilitava que uma segunda pessoa
pudesse realizar uma verificackd. Esse expediente permite, por exemplo, que
mercadorias despachadas em um local sejam veefcad seu destino final por meio de
uma copia previamente encaminhada da relacdo duaserial. Conduz-se assim a
fiscalizag@o desse processo.

Dessa conceituagcdo podemos observar que o corperke ser realizado
necessita de uma referéncia que lhe sirva comomgtrd de comparacao. Assim, a
listagem das mercadorias era o referencial paraoquecebedor do material pudesse
verificar se aquilo que lhe foi entregue era exatate o que Ihe havia sido despachado.

O controle indica o instante em que as atividades Jeus resultados) séo
comparadas com o que foi planejado (ou seus obg@tiaximiano comenta que havendo
discrepancias entre eles, alguma acéo corretiva sievtomada de forma a assegurar que
0s objetivos sejam alcancados. O processo de t®nteanbém poderd indicar a
necessidade de se reorientar as metas previamagaeas™.

Ele também agrega que, em Administracdo, o conmméle tem o mesmo
significado de fiscalizacdo, e o define como sehdo processo de tomar decisdes que

tem por finalidade manter um sistema na direcdoude objetivo, com base em

36 NEWMAN, Willian H. in SILVA, 1978, p. 18.

37 PpeloPlanejamentg é determinado o que deve ser feito. Piiganizacéo é estruturado o 6rgéo, reunindo pessoal e
demais meios necessarios ao trabalho.Piedgéo € conduzido e coordenado o trabalho. (SILVA, 19$789).
Interpretacdo obtida da palaeantrole no Dicionario Houaiss
(http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=ctafisiype=K e da definicdo da palavra francesatrdle em
http://www.cnrtl.fr/etymologie/contréle

39 MAXIMIANO, 2004, p. 357 e 358.
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informacdes continuas sobre as atividades do préisiema e sobre o objetiv8®. O
objetivo entdo passa a ser o parametro de controle.

Considerando o apresentado até aqui, podemos glieea fiscalizacdo é uma
parte do processo de controle. Pela acédo fiscaliaaddo detectadas no sistema as
discrepancias em relacdo ao planejamento realifatpie-se a ela o estagio de tomada de
decisdo e posteriormente a implementacdo de uma egdetiva. Essas trés acodes
(fiscalizagédo, decisdo e correcdo) caracterizamrazegso de controle. Em resumo,
controle pressupde a realizacdo de uma acédo e@rrdinportante frisar que o termo
correcao ndo contém apenas 0s aspectos negaticosskrtar ou promover o castigo, mas
também o positivo de aprimorar o processo de foan@cancar o objetivo com maior
eficiéncia.

Podemos também observar que as etapas do processmnitiole podem ser
executadas pelo mesmo grupo ou por equipes dstiassim é que a fiscalizacdo pode ser
feita, até mesmo, por meio de contratacdo, come@aso das auditorias, e a correcédo
implementada pelo préprio grupo avaliado. Porémdemisdo permanecerd sob a
responsabilidade do grupo controlador, ndo deveedalelegada, sob o risco da perda do
poder de controle.

Com relacdo aos aspectos do Direito Administratwmos que em um Estado
democratico é valido o jargdo juridico que diz: “Niceito privado € possivel fazer tudo
aquilo que a lei ndo proibe ao passo que no dipgiblico apenas é permitido fazer aquilo
que a lei prescrevé®. Por isso a Administracdo Publica deve se paiwgagundo as
normas pertinentes a cada ato e de acordo conaledéide e o interesse coletivo na sua
realizacd0®®?. Assim, Hely Lopes Meirelles veio a definir o cmié, no ambito da
Administracdo Publica, como sendo “a faculdade ig#éwcia, orientacao e correcado que
um Poder, 6rgédo ou autoridade exerce sobre a afuhutional de outrd®

Nascimento recorda que ndo basta ao servidor plalender meramente a lei
formal (principio da legalidade) para se ter umadata administrativa legal, pois também

incide sobre a Administracdo a lei moral (princigeo moralidade), que leva a distin¢ao

3
3
3

o)

9 Ibid. p. 359.
1 NASCIMENTO, 2005, p. 1.
2 MEIRELLES, op.cit. p. 597.
%3 |dem, p. 359

o o
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entre o bem e o0 mal, o honesto do desonesto, @dasinjusto, 0 oportuno do inoportuno,
o conveniente do inconveniefité

Autonomia, legalidade e moralidade sédo os prinsipateadores da atividade de
controle. Sua ndo observancia além de inviabibizawma atuacao e provoca reacdes politicas
na esfera da Administracéo Pubffta

O controle hoje em dia pode ser classificado derdas maneiras. Cada uma
delas nos permite obter uma melhor compreenséeeu®e aspectos e abrangéncia. As
definicbes que serdo apresentadas tém por basmositos expressados por Hely Lopes
Meirelles em sua ob?&®. Entretanto, estando o nosso interesse voltadooatiole da
atividade de inteligéncia, lhe sera dada uma esagiio e enfoque que as oriente aos
aspectos da Inteligéncia Nacional discutidos nieatelho. Assim sendo, apresentamos o

controle nas seguintes formas e tipos:
= Quanto a posicao do 6rgéo controlador:

Controle Interne O controle sera interno quando for realizada peitidade ou

orgéo responsavel pela atividade controlada, naténdla propria Administracdo. Desta
forma, qualquer controle que seja efetuado pel@PBgecutivo sobre os seus 6rgaos sera
considerado interno. O mesmo juizo se aplica adslagyo e Judiciario com referéncia ao
que é exercido sobre o seu pessoal e atos admiivies praticados. Assim, todo o
controle exercido na atividade de inteligéncia mbi#o do Poder Executivo é considerado

Controle Interno.

Controle Externo— é o que é realizado por oOrgdo estranho ao ambito

administrativo responsavel pela atividade cont@ladmo o que é previsto para o Poder

%4 NASCIMENTO, op.cit., p. 1.

35 Como exemplo cita-se o caso ocorrido logo apistalagdo do TCU, quando o Tribunal consideragalla nomeagéo
feita por Floriano Peixoto de um parente de Deodi@rd-onseca. Inconformado com a deciséo, Floriaixo®
assinou Decretos que retiravam do TCU a compet§racen impugnar despesas consideradas ilegais. @tididla
Fazenda Serzedello Correa, ndo concordando consigdpodo Presidente demitiu-se do cargo, expressana
posicdo em carta de 27 de abril de 18%&ses decretos anulam o Tribunal, o reduzem alssridinistério da
Fazenda, tiram-lhe toda a independéncia e autonpdgturpam os fins da instituicdo, e permitirdo @overno a
pratica de todos os abusos e vOs 0 sabeis - ésorecites de tudo legislar para o futuro. Se a fargd Tribunal no
espirito da Constituicdo é apenas a de liquidarcastas e verificar a sua legalidade depois de $eita que eu
contesto, eu vos declaro que esse Tribunal é maishgio de aumentar o funcionalismo, de avolumagspelsa, sem
vantagens para a moralidade da administracdo. 88m, ele € um Tribunal de exagdo como ja o qudkias Branco
e como tém a ltalia e a Franca, precisamos resigranos a ndo gastar sendo o que for autorizadoem gastar
sempre bem, pois para 0s casos urgentes a leigstabo recurso. Os governos nobilitam-se, Maredatmdecendo a
essa soberania suprema da lei e s6 dentro delaémasé e sdo verdadeiramente independentes. Peleeghe de
expor, ndo posso, pois Marechal, concordar e megf@sendar os decretos a que acima me refiro eigsw rogo vos
digneis de conceder-me a exoneragdo do cargo déstiirda Fazenda, indicando-me sucessdiehente-Coronel
Innocéncio Serzedello Corréa. (extraido do bres@iico do TCU)

%6 MEIRELLES, op.cit. p. 599-602.
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Legislativo exercer sobre a atividade de intelig@nde acordo com o Art. 6° da Lel n
9.883/1999 (Lei da ABIN).

= Quanto ao fundamento utilizado:

Controle hierarquice- é o resultante do escalonamento vertical exesteras

orgaos do Executivo, no qual os inferiores estdolinados aos superiores. Dele decorre
a assertiva de que os 6rgdos de cupula tém sempontmle pleno dos subalternos,
independentemente de norma que o estabeleca. Belmle hierdrquico a autoridade
controladora supervisiona, coordena, orienta, liis@a aprova e revé as atividades
controladas, bem como determina as correcdes reEEs80s agentes responsaveis. E o
controle hierarquico que respalda a PresidéncieRdpublica (PR) e o Gabinete de
Seguranga Institucional (GSI/PR) a exercitar o &t na Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN).

Controle finalisticoé o que a norma legal estabelece para as entidades

autdbnomas, indicando a autoridade controladorda@ddades a serem exercitadas e as
finalidades objetivadas. Por isso mesmo € sempreantrole limitado e externo. Nao é
aplicavel a atividade de inteligéncia no ambitoefadl por ndo se tratar a ABIN e as

demais agéncias de unidades administrativas aug@som
= Quanto a0 momento em que sao realizados:

Controle preventivo ou prévioa(priori) — é aquele verificado antes da

realizacdo do ato ou procedimento administrativa. dividade de inteligéncia, este
controle, apesar de poder comprometer o princiioogortunidadé®’, garante ao

controlado a segurancga para conduzir as suas acoes.

Controle concomitante ou sucessivé efetuado durante a realizacao do ato ou

procedimento administrativo. Este controle permjie todos os passos do processo de
producdo de conhecimento sejam acompanhados, igai@mt sua correcdo em todas as
fases. Entretanto, devido a mobilizacdo de cordooks necessaria a sua execucao, torna-
se inviavel a sua realizacdo em todas as esferesnti®le simultaneamente.

367 O Principio daOportunidadeé o principio da atividade de inteligéncia que ste®m desenvolver acbes e apresentar

resultados em um prazo apropriado a sua utiliza@&odados e informagfes devem ser transmitidosspace de
tempo adequado, que permita a tomada de acOesumg®rpara reduzir possiveis prejuizos e atingiokpstivos
previstos. Este principio € coerente com o art.dd7Constituicio Federal, que exige a eficiénciateda a
administragao publica.
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Controle subsequente ou corretivogosterior) — € o controle executado apos

a realizacdo do ato ou procedimento administrafve. forma mais comum de controle.
Sua debilidade se deve ao fato de sé poder coevwgintuais falhas depois de terem sido

cometidas.
= Quanto ao aspecto controlado:

Controle da legalidade decorre do principio da legalidade presentestade de

Direito. Tem como objetivo verificar se os atospracedimentos administrativos estdo em
conformidade com as normas que os regulam. Polidaga deve-se entender ndo s6 o
atendimento as leis, mas também as instrucbes teasala Administracdo pertinentes.
Esta modalidade de controle na Inteligéncia pode»srcida por qualquer um dos poderes.

O Judiciério, porém, necessita ser provocado péra t

Controle de mérite € aquele que visa a comprovar a eficiénciasaltedo, a

conveniéncia ou oportunidade do ato controlado.

A eficiéncia € comprovada em face do desenvolvimeda atividade
programada pela Administracdo e da produtividadeeds servidores.

Tanto a eficiéncia, quanto o resultado, sdo afermon base no produto final,
levando-se em conta a relacdo custo-tempo-beneficimonveniéncia ou oportunidade,
por sua vez, € apreciada internamente pela Admagamn.

A verificagdo da eficiéncia e do resultado é emiemente técnica, vinculada a
critérios cientificos (avaliacdo objetiva). Ja a danveniéncia ou oportunidade €
fundamentalmente de carater politico-administragiwtiscricionario (subjetiva).

Esse controle, para a Inteligéncia, € um dos nificeid de ser executado, uma
vez que a atividade trabalha com dados sigilosissresultados da Inteligéncia tém melhor
mensuracdo apos a implementacdo da decisdo tornadag nem sempre retrata a
qualidade do conhecimento prestado anteriormentBemisor. Esses fatos dificultam o
estabelecimento de indicadores para a avaliacdcedokados.

Maximiano define um sistema de controle eficiemdenc sendo aquele que
possui as seguintes caracteristicas: foco nos goasbratégicos, precisdo, rapidez,

objetividade, economia, aceitacdo e énfase na aattec

368 MAXIMIANO, op.cit. p. 367-370
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Estar focado nos pontos estratégicos representdifidar os elementos mais
significativos de um processo, tendo em conta icfpio de Pareto onde a menor parcela
de um processo (geralmente 20%) responde pela ipaita das ocorréncias e problemas
(geralmente 80%). Assim, 0s pontos estratégicoagéeles em que:

+h&d a maior probabilidade de ocorréncia de algunvidesm relacdo aos

resultados esperados;

+ 0S desvios provocariam 0s maiores problemas; e

-as atividades, operacdes e processos sdo critm@s @ desempenho da

organizacao.

A precisao indica que a decisdo que sera tomadaauesso de controle sera
diretamente proporcional a exatiddao das informagfes sdo coletadas na fase de
fiscalizacao.

A rapidez refere-se a capacidade de reacdo dogsmaie controle. Quanto
mais rapido as informag¢des chegarem ao decisors rdpido a acdo corretiva ou de
reforgo sera realizada, produzindo os seus efe@tsbrevidade. Caso contrério, a solugéo
pretendida podera néo ser mais efetiva.

A objetividade € alcancada por meio de informagiess sobre o desempenho
da atividade controlada de modo a indicar o qualgalesviou do objetivo tragado.

A economia estd associada aos custos do sistemmant®le implementado.
Seus custos devem ser menores que 0s beneficpm@omnados.

Em qualquer atividade humana é normal que as pesss@tam ao controle e,
até mesmo, tentem ludibriar o sistema implemengaata tal. A principal causa para essa
resisténcia € o sentimento de perda de liberdadelas valores essenciais do ser humano.
Para que se evitar que tais eventos acontecanefaeeessario conscientizar o pessoal
para que entenda por que estdo sendo controladaghba no controle um processo que
garanta a seguranca de sua atividade profissienad&rceba que o controle pode ser um
meio de valorizar a importancia de sua profissdes$a conscientizagéo que caracteriza a
aceitacdo em um sistema de controle eficiente.

Por fim, como € impossivel se controlar tudo, aagafna excecao preconiza

que o sistema de controle deve dar atencdo ao egsseacial, a atividade-fim.
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Além dos tipos de controles mencionados por Meselkambém tem sido
empregada outra forma de apresentacdo que é

= Quanto ao foco do controle:

Por esse critério, ele pode ser classificado comarGle Institucionglquando

o exercicio do controle esta direcionado para umeraenado 6rgdo ou agéncia, ou
Controle Funcionalquando esta voltado para uma fungéo ou atividagecifica. A titulo

de exemplo, vimos que o Art. 6° da Lei da ABIN bstace que o controle exercido pelo
Legislativo tem como foco a atividade de inteliggéntcogo € um controle funcional. Por
sua vez, o controle exercido internamente pela A8\ controle institucional.

Podemos agregar ainda mais uma modalidade de ontee, como
expressado por Fernand®s tem como fundamento o Art. 70 de nossa Consdituic

Federal quando prevé que:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamwaria, operacional e
patrimonial da Uniéo e das entidades da admingtraireta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplioatd@s subvenc¢des e rendncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacimealiante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Assim, o controle podera, também, ser tipificado

= Quanto aos instrumentos empregados:

Controle Contabi Por meio da contabilidade séo feitos o registontrole e

andlise das diferentes operacdes de carater ort@moenfinanceiro e patrimonial
promovidas pela Instituicdo. Esse controle postbdo Administrador Publico medir a
sua atuacado em termos financeiros, fornecendollreeatos para a sua prestacdo de
contas, além de prover informacdes para a tomaddedisdes e o0 aperfeicoamento da
administracdo. Os registros contédbeis, objetosndéise dos 6rgdos de controle, servem
para verificacdo dos atos e procedimentos levadeeito pela Administracdo, no que
tange aos aspectos da gestao publica.

Controle Financeire- E 0 exercido sobre a movimentac&o financeirbizesta

em um exercicio. Pauta-se no balanco financeiroopumém as receitas e despesas de
natureza orcamentaria e extraorcamentaria, alésaldo proveniente do exercicio anterior

e 0 gque se transfere para o seguinte.

39 FERNANDES, 1997. Disponivel efitp:/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=335
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Controle Orcamentéarie- Este controle se baseia no principio de que &da

qualguer despesa s6 pode ser efetuada se ela estivezada em lei orcamentaria. Desta
forma, o controle orgamentario tem como propésénficar a obediéncia ao principio da
legalidade, no que tange a realizacdo de desp@daalanco orcamentario € o meio pelo
qual se demonstra que as despesas realizadasestpativeis com as receitas recebidas
e as despesas autorizadas.

Controle Patrimonial O balango patrimonial diz respeito ao conhecimelios

bens de carater permanente pertencentes ao patipdsico, bem como os responsaveis
por sua guarda e administracdo. O controle patisthtem como proposito nao soé verificar
a conservacao desse patrimonio, como também arlegitle de seus acréscimos e reducdes
em face da gestdo financeira de cada exercicio.

Controle Operacional Fernande¥’ comenta que 0s controles anteriormente

mencionados constaram das Constituicdes antericascterizando uma tradicdo no

controle dos Orgaos publicos. Contudo, eles sersprenantiveram com uma eficiéncia

aqguém da desejavel devido ao fato de possuirem camaateristica meramente formal,

significando a verificacdo da adequacdo dos proeautios administrativos as normas da
contabilidade orcamentéria, financeira e patrimorid@ste modo, poderiamos a eles nos
referir como os controles formais dos atos publidés a Constituicdo de 1988 criou 0
controle operacional que, de acordo com Parecedrdenpela Procuradoria-Geral do Rio

Grande do Sul,

visa avaliar o desempenho da gestéo publica, camifio se o resultado obtido por
uma acao, programa ou meta, esta adequado a desplksada, bem como esta
acdo, programa ou metas foi eficiente e eficantrasse publico nela motivado,
considerando os aspectos de legitimidade, leg&idagrobidade. Em outras
palavras, é a avaliacdo do desempenho da gesthicapdoanto a sua eficiéncia,
eficacia e economicidade, considerados os prirefgdegitimidade, legalidade e
probidadé™.

Verificamos assim ser o controle operacional orotatdos resultados dos atos
publicos.
Por todos os aspectos que foram comentados, peseelpge o controle

contribui ndo sO para se evitar abusos por partérga@ao controlado, mas também para

370 H
Ibid.

371 Cf. Parecer t9130 de 05/03/1992 da Procuradoria-Geral do Rim@r do Sul. Disponivel em:
http://www.pge.rs.gov.br/cgi-
bin/om_isapi.dll?clientiD=616128419&infobase=pareet&jump=par 9130&softpage=Document42
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modificar a percepcdo que se tem da instituicAoseles agentes e da atividade que
exercem.

De forma semelhante ao controle, a expressao *éaoabém se fez presente
nos capitulos anteriores. Mas o que vem a ser étigaal a sua importancia para os
mecanismos de controle da atividade de inteligéncia

E muito comum se confundir Etica com Moral. Ha eegajue, ao aplicar esses
termos na pratica, os emprega indistintaniéht&arilena Chaui comenta quiica tem
origem na palavra gregdhos Entretanto, a nossa vogalem grego, possui duas maneiras
de se escrever e pronunciar: uma é com a vogaé bpsilon(g) e a outra € com a vogal
longaeta(n).

Grafado cometa (1), ethossignifica costume o mesmo significado deores
em latim, que deu origem a palavnaral. Neste caso, 0s conceitos de étigag(Moral se
confundem, representando o “conjunto de costunaelictonais de uma sociedade e que,
como tais, s&o considerados valores e obrigac@asmmnduta de seus membrds”

Quando grafado conepsilon (g), ethos significa carater, indole natural,

(1PN

temperamentoA Etica €) aqui entdo vem a se referir “as caracteristiessgais de cada
um que determinam quais virtudes e quais vicioa catlé capaz de praticat

Consciéncia, Vontade, Responsabilidade e Liberdade caracteristicas
indispensaveis para o individuo que pauta sua ¢areta conformidade com a Eticg.(
Consciéncia é a capacidade de reconhecer a digelrige 0 bem e o0 mal, o certo e o
errado, o honesto e o desonesto, 0 justo e o injifeintade é a capacidade de deliberar
sobre as possiveis alternativas e decidir por wtesdle acordo com a sua consciéncia. A
Responsabilidade se caracteriza pela capacidadssdenir as consequéncias de seus atos
e procedimentos. Liberdade € a condicdo de ndo sghanetido nem as vontades de
outros, nem a instintos e paixdes internas, masopatrario, poder a eles resistir.

O sujeito ético, como definido por Chaui, € aqugle no seu intimo controla
seus impulsos e emocdes, questiona o sentido dweva& dos fins estabelecidos, indaga
se estes devem ser respeitados ou transgredidagifpos valores e fins superiores, avalia

sua capacidade de estabelecer regras de condutasipproprio, consulta sua razao e

372 E o0 caso de Maximiano que os emprega emrgtzducdo a Administracdapesar de registrar que “Alguns autores

fazem distingao entre ética e moral”. (MAXIMIANOp.@ait., p. 400).
373 CHAUI, 2000, p. 437.
374 Ibid.
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vontade antes de agir, tem consideragcao pelossos#ra se submeter a eles, responde pelo
que faz, julga suas préprias intengdes e recugaénuia contra si e contra 0s outros.

J& a éticar(), como Moral, exprime a maneira como a cultura so@edade
definem para si mesmas o que julgam ser costurakseg e normas de conduta. A moral
nao é alheia as condi¢des historicas, politicamauicas e culturais. Embora toda moral
seja universal (obrigatéria) do ponto de vista deieslade que a institui, em relagdo ao
tempo e a historia, encontra-se em transformacéofodna a responder as novas
exigéncias sociais e culturais.

Em resumo, a Moral, por ser baseada nos costumesndecoletividade, &
imposta defora para dentrodo individuo. Ja a Etica, por implicar em uma iseatritica
desses valores pelo individuo, pressupde um juizorgm dealentro para fora

Max Weber, emA Politica como Vocaca¢l918), estabeleceu duas fontes
éticas que denominou de ética da conviccdo (owa atms fins ultimos) e ética da
responsabilidade (ou ética das ultimas finalidades)

A ética da convicgao diz respeito a moral dos hawgre vivem em sociedade.
Trata-se de uma ética baseada em valores inegzci@vem principios que devem ser
seguidos cegamente devido a crenca inquestionavela validade e legitimidade. Weber
cita como exemplo que no “Sermdo da Montanha veanésca absoluta do evangelho,
gue € uma questdo mais séria do que o acreditapesa®as que gostam de citar tais
mandamentos. Esta ética ndo é brincad€itaDefine que uma ética absoluta é uma ética
do tudo ou nada, que “simplesmente ndo pergunia gadconsequénciad*.

A ética da responsabilidade por sua vez se preamupao problema da escolha
dos valores. Por ela os individuos visam os firsejelos, independentemente dos meios
que utilizam para alcanca-los. Nesta ética néoteriscrencas inquestionaveis, mas
escolhas plausiveis. E essas escolhas podem resuftaperda de controle e em
consequéncias indesejadas, obrigando ao decisgparder pelos seus atos. A maxima da
ética da responsabilidade se assemelha ao prirdipidilitarismo de Bentham que é o de

“fazer o melhor possivel para o maior nimero deqes'.

375 WEBER, 1982, p. 143.
378 |bid. p. 144.
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Weber, entretanto, conclui que “uma ética dos fitBnos e uma ética de
responsabilidade ndo sédo contrastes absolutosamies suplementos, gue s6 em unissono
constituem um homem genuino - um homem que pode‘vecacido para a politicd™.

Assim, a Gest&o da Etica na Administracéo Publisa atender ao principio da
moralidade que, como vimos anteriormente, tem copnoposito de verificar o
cumprimento por parte dos agentes do Estado dazifme éticos estabelecidos pela
Sociedade, como instrumento eficaz de protecédoeds diretos fundamentais. Como
previsto no art. 3° do Codigo de Conduta da Altankilstracédo Federal, “no exercicio de
suas funcdes, as autoridades publicas deverdor{sauteelos padrdes da ética, sobretudo
no que diz respeito a integridade, a moralidadelageza de posicées e ao decoro, com
vistas a motivar o respeito e a confianca do pdlgim geral”. Desta forma, a Etica far-se-
a presente nos mecanismos de controle da atividadeteligéncia, fato que reforca a

importancia do controle como promotor da credikbiie.

* Os Mecanismos de Controle na Atividade de Intelig@Brasileira.

A existéncia de diversos mecanismos de controlatidadade de inteligéncia
tem sido identificada por distintos pesquisadomgsrimacionais. Tanto Bruneau e Boraz,
como Born, comentam que as pesquisas que executaaim nos artigos de autores de
diversas nacionalidades, quanto nas obras dispgsersebre o tema, apontam para cinco
instrumentos basicos de controle que sdo exergmdes Estados democraticos: o
executivo, o legislativo, o judicial, o interno eegterno (ou escrutinio independente, na
terminologia de Borr{y®

Segundo esses pesquisadores, o controle executivinsérumento tipico para
assegurar que um Estado estd usando suas orgasizded inteligéncia de forma
apropriada. Isto se deve porque compete normalnantexecutivo definir a missdo da
Comunidade de Inteligéncia e organiza-la, em termgeoais, para cumprir essa tarefa.

Com referéncia ao controle legislativo, comentam eon muitas democracias,
ja estabelecidas ou novas, € o0 Legislativo querabekdce a organizacdo basica, o

orcamento, a selecdo do pessoal e os mecanisnas tkgsupervisdo da Comunidade de

377 |bid. p. 151.
378 BRUNEAU; BORAZ, 2007 p. 14 e BORN, 2004, p. 4
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Inteligéncia. Atua, também, como “contrapeso” aaldPoExecutivo, pois lhe compete
assegurar que 0s recursos publicos do pais essglado gastos apropriadamente e com
responsabilidade, o que é feito por meio de exaotewiros das despesas e das politicas
gerenciais da Comunidade de Inteligéncia.

Segundo o entendimento de Born, o Judiciario pedam papel relevante ou
nao na monitoragédo da Inteligéncia, dependendor@o de autoridade que possui no seu
sistema democratico particular. Bruneau e Borasidenam que o controle judicial esta
configurado em uma magistratura independente canpeténcia para rever e interpretar o
quadro juridico onde as atividades de inteligérs@ia conduzidas. Em alguns casos, 0
controle judicial se encontra nas proprias orgafiea na forma de assessores juridicos e
de inspetores gerais — IGs (corregeddfas)

Ainda para Born, compete aos 0rgaos de inteligét¢amefa de impedir 0 uso
abusivo (fins politicos ou pessoais) da atividagl®egp seus membros. Ja Bruneau e Boraz
avaliam ser a analise do controle interno um pameis probleméatica, principalmente
porque cada pais organiza a Comunidade de Intelmée forma distinta uns dos outros e
cada um desses 0Orgaos tem prerrogativas difereédeégsindo eles, os controles internos
geralmente se caracterizam pelos assessores g#iglios IGs ja mencionados; pelos
profissional e normas institucionais; e na exis@&nde mdltiplas organizacdes da
inteligéncia, desenvolvidas em consonancia com tadesDemocréatico de Direito. A
existéncia de multiplas agéncias é justificada ca@aondo um mecanismo de controle
baseado na estratégia de “dividir e conquistarifagdo a existéncia de um unico
organismo detenha o monopdlio da inteligéncia.

Os trés autores também expressam gue 0s contsdbra@s nas democracias
sao caracterizados pela existéncia de uma imptemeade organizacdes de inteligéncia
privadas e profissionais, de centros de pesquibak‘tanks”) independentes. No caso de

novas democracias, Bruneau e Boraz preveem a ariag# organizagbes nao

37°  BRUNEAU; BORAZ, op.cit. p. 15. Ndo vemos, nem reséssoria Juridica, nem na Corregedoria, compatpaca

exercer o controle judicial. Isso se deve a doifvom O primeiro é que sdo 6rgaos de assessoidm &le decisao.
Apesar de terem atribuicdes de execucdo diretgprefipuamente 6rgdos de assisténcia aos titudaesrganismos
gue apoiam. O outro fato tem a ver com a capacidagiggar. Os julgamentos que séo realizados pialessos niveis
do Executivo sdo de carater administrativo. No &lagivo, de carater politico. Qualquer demandal lgga venha a
ocorrer nessas esferas sera da competéncia doJeodséario julgar.

144



governamentais (ONG), financiadas pelo exterior moaitorem a atuagdo dos 6rgédos de
inteligéncid®.

Além desses aspectos do controle, Bruneau d& giémfdse a eficiencia.
Para ele ndo basta apenas que existam os difecamisles, € importante que eles sejam
eficientes. Peter Gill comenta que é extremametfitel dnedir a eficiéncia das agéncias
de inteligéncia, “uma vez que muito provavelmente ®eus éxitos sao vistos
principalmente no caso dos ‘acontecimentos’ queat@otecerant2.

Para Bruneau e Boraz a eficiéncia € tudo, mas @xiceb 0s casos em que se
constata a sua auséncia, como o da falha na Enelay ela € impossivel de ser verificada.
Apesar disso, consideram que a atividade tera anguéma eficiéncia quando ninguém,
além dos diretamente envolvidos, esteja ciente udaexisténcia. Acreditam, contudo,
poder afirmar que a eficiéncia depende de um comjoninimo de exigéncias como: uma
cultura que sustente o papel legitimo da Inteligénas democracias; civis informados e
engajados com a atividade; um sistema interagémgiastanto coordene as diferentes
organizacdes de inteligéncia, quanto desafie asne8ss e conclusdes emitidas; e um
quadro de profissionais formado tanto de civisnguide militare®*

No capitulo anterior, quando identificado o exeacto controle como solucao
para o problema da credibilidade da atividade tiigéncia no Brasil, verificou-se que, a
semelhanca de Born, Bruneau e Boraz, ele tambéraplicado em diferentes esferas de
atuacdo. Assim, independentemente do método entgwguara a identificacdo de seus
mecanismos (seja a analise das normas legais @utdees e obras disponiveis), bem
como dos destinatarios de sua aplicacéo (o Estadidldiro ou as democracias em geral),
o controle deve ser exercido em diferentes niveis.

No caso do Brasil, 0s mecanismos de controle g@enfadentificados a partir
da analise dos instrumentos legais que sustentsmelagéncia Nacional, em especial da

Lei da ABIN foram: na esfera dmntrole interno, os controlesndividual, institucional,

380 BRUNEAU; BORAZ, op.cit. p. 16. Este autor discortissa Gltima proposicdo uma vez que no ambitoetEsbes
internacionais é muito dificil se definir o “tempein que uma democracia pode ser considerada coova”;rde
forma a se manter uma acdo continuada de monitatajredom recursos oriundos do exterior, especiainem se
tratando da Inteligéncia de um Estado. Em um Esgagose considera democratico (seja “novo” ou ‘&gl que
deve ser estimulado €é o interesse da sociedadeteped inteligéncia, de forma que este faga partendamplo debate
nacional.

%l O termo empregado em ingléseffectivenessque poderia ser traduzido pefetividade Entretanto, devido a
oportunidade do autor ter entrevistado o profefkomas C. Bruneau, em 05 de fevereiro de 2009 peste constatar
gque o conceito pretendido desse termo coincide @aue vem sendo empregado nesse trabalho efigiéncia
particularmente no que se refere a aplicacao Widniio custo-tempo-beneficio nele contido.

%2 GILL, 2002, p. 27.

33 BRUNEAU ; BORAZ, op.cit. p. 332.
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ministerial e executiva Na do controle externg os controledegislativo, judicial e

social
« Controle Interno

Controle Individual

Cepik definiu o profissional de inteligéncia conemgo “um servidor do Estado
brasileiro, ou seja, [aquele que] deve estar adienmteresses partidarios e preocupado em
produzir documentos para o exercicio do poder epadia a manutencdo ou ascensao a
ele”®*, Compete a esse produtor do conhecimento exeraamole da atividade de
inteligéncia em seu primeiro estagio.

O controle individual, por ser efetuado pelo pifisal sobre suas proprias
acoes, também pode ser chamado de “autocontrgb&sak de descumprir um principio da
administracdo que preconiza que “quem executa is@aliza”, este € um evento que se
processa no intimo do ser humano e que tem comma@jsua propria consciéncia. Nesse
controle pesa ndo somente a experiéncia técnicaarddista de inteligéncia, mas,
principalmente os seus principios éticos, comogaessprofissional. Mas que principios
seriam esses?

Esses principios sdo aqueles praticados pelo gpi@ia de inteligéncia, na sua
individualidade, quando obedece apenas a sua éoksxie a sua vontade racional, decide
com liberdade e assume a responsabilidade pelsscatoetidos. Como mencionado por
Pegoraro, “ética ndo € a aplicacdo cega de proxiipnas é o exercicio ponderado e
prudente de decisdes conforme situacdes e ciraiass®”.

O autocontrole é praticado em todos os instantegidda profissional de um
operador de inteligéncia. Quando se acaba de domcjproducdo de um conhecimento,
aquele que ainda nédo foi encaminhado para a disae&o ao superior, € que se deve
exercer esse controle. Nao queremos dizer que teuaaiase de criacdo o profissional ndo
deva estar atendo aos principios éticos, exercenmda@ontrole concomitante. Trata-se,
porém, de um caso de contralgoosteriorj que tem como proposito garantir a validade, a
pertinéncia e, principalmente, a veracidade do ecintrento produzido.

A validacao do conhecimento tem como propésitdficari se o produto final €

formalmente correto, isto €, concordante com asmsedg |6gica formal, ndo possibilitando

384 CEPIK, op.cit. p. 120.
35  PEGORARO, 2008, p. 182.
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dubiedade na interpretacdo que possa levar aoddectgar conclusdes erradas, levando a
quebra de confianga em sua assessoria por esaa falh

Na verificagdo da pertinéncia, o produtor do coithento observara se a
informacéo que esta sendo prestada esta isentapdésos e paixdes e se ndo conflita com
0s seus principios éticos (virtudes e valof8s)

Na avaliacdo da veracidade o analista ira verieap conhecimento produzido
coincide com o juizo de valor por ele feito dosatadoletados e se € coerente com a

situacao reinante.

“O cerne da inteligéncia tem suas raizes no maisreedos principios éticos:
dizer a verdade. Afinal, o propésito final do eledno aparato que a
comunidade de inteligéncia se tornou é o de fomaezdéormulador de politicas
uma representacao de uma determinada situacddsgmaima da verdadeira
que seja humanamente possiva”

O produto do analista, isto €, a “verdade como zleé”, nem sempre é
agradavel para aqueles que dela fardo uso. Normedmetrata algo desagradavel ou, na
melhor das hipoteses, indiferente. Apesar disssesegonhecimentos visam propiciar
acdes que evitem um mal maior ou reduzam os seiteehegativos. Se tal proposito
puder ser alcangcado, maior sera a credibilidadielaipelo 6rgédo de inteligéncia junto ao
Decisor.

A obtencdo de um dado que nos € negado pode paescercaso mais dificil
de exercitar o controle individual. Ha que se adeisr, entretanto, a forma como,
normalmente, se processa esta operacao.

Um analista de inteligéncia ao conduzir o acompauamo de um determinado
tema ou ao ser demandado a produzir um conhecinpeadkera constatar que ndo detém
todos os dados necessarios para compor aqueléhtrabepois de esgotar todos 0s meios
para conseguir aquela informacdo por meio da coleta ir4d solicitar ao setor
especializado (responsavel pelas operacdes diganteia) que a obtenha pelo processo de
busca.

Antes de enviar tal solicitacdo, este profissia@lera se questionar sobre o
quanto este dado é importante para a producdo mlreconento. Tal evento tem como

386 Virtude é uma forca interior do carater, que consisteomaaéncia do bem e na conduta definida pela vergathda

pela razado, pois cabe a esta Ultima o controleesinistintos e impulsos irracionais descontrolades existem na
natureza de todo ser humano. (CHAUI, 2000, p. 439).
Valoressao normas ou padrfes sociais geralmente aceitosustidos por determinado individuo, classe oiedade,
portanto, em geral, dependem basicamente da ctdla@onada com o ambiente onde estamos inser{(MENDES,
2008).

%7  GODFREY, 1978, p. 625.
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propdsito evitar que o outro setor venha a se eadgsmecessariamente para obter algo que
poderd se mostrar ndo ser tao relevante. Importamterar que, tradicionalmente, séo as
falhas nas operacdes de inteligéncia as que méexas negativos trazem para a
credibilidade da atividade de inteligéncia. E reendével que esta solicitagdo para a
realizacdo da busca néo seja feita diretamentegierprofissional ao setor especializado,
mas sim via superior hierarquico, com vistas a pgin da adequada transparéncia da
acao que estd sendo formalizada, bem como a candigc@nais uma avaliagdo sobre a
necessidade de executar esta acao.

Ao cumprir este procedimento, o analista, mais de sjmplesmente realizar
uma acao burocratica de se enviar um pedido para setor, executa, no ambito do
controle individual, agdes de reavaliacdo da nedtad$s do dado negado e de participacao
ao seu superior da sua pretensédo. Observa-se@pey@der desta forma, o principio da
compartimentac&8® ndo é ferido, uma vez que apenas uma parcela mrecimento (a
que se deseja obter) foi alvo de divulgacao interrsomente aquela parte que se fez
necessaria para o conhecimento do outro setor.

Ao receber tal pedido, o profissional de operagiesnteligéncia analisara a
solicitacdo e procurara atender tal demanda mediamt planejamento especifico que
preparara. Valido recordar que estamos tratandprdfissionais, que ndo sO possuem
conhecimentos especializados, mas também princéfitass.

Caso este profissional considere a necessidadengeegar meios que, apesar
de licitos, possam ser moralmente question®eidevera participar tal situacdo ao seu
superior para reavaliacdo, acionando assim o dévebntrole seguinte (institucional).

E importante que ndo se confunda técnica operdaiona meio antiético, pois
as mesmas técnicas que sdo empregadas para regmtrao de corrupcdo podem ser
empregadas para violar a privacidade de uma pessoa.

Godfrey também alerta para um fato bastante impi@tao mencionar que a
Inteligéncia

ndo é, em grande parte, conduzida por pessoas aganidade de reconhecer
padrdes de ética, mas esses padrfes podem serdosdpara acomodar o
propoésito nacional percebido. Uma vez reduzidos gdem ser mais

388  Compartimentacac a divisdo das atividades do érgéo de inteligépoi assuntos, em que cada setor conhece apenas

e tdo somente aquilo que estiver afeto a sua neéadesle conhecer. (JESUS et al., op.cit. p. 12)

Um exemplo de tal situagdo seria a necessidads dnstalar caAmaras ocultas em banheiros pulpameas verificar
denuncias de furtos ou venda de drogas naquelé lacanesma camara que filmard o ato delituoso &star
comprometendo a privacidade das pessoas. Tal deeisénossa opinido, ndo deve ser tomada apermagrpéssional
planejador, mas compartilhada com superiores eracgguridicamente.
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facilmente reduzidos em uma segunda vez, ou elgsnpaer reduzidos mais e
mais como uma rotina para quebrar a resisténc@a gtara as atividades
repugnantes. Esta € uma area da dinamica humaah@,osngerentes de maior
tempo na comunidade de inteligéncia tém sido os ingiecisos. A geréncia
raramente controlou os subordinados. Quando ogdinbdos tinham sucesso
em operacbes de moral duvidosa, foram tanto premmiamm promocdes,
quanto repreendido por usar métodos duvidd%os

O controle individual é pautado nos constantes tguesnentos que o
profissional de inteligéncia deve estar fazendoessbas acoes.

O habito de se autoquestionar é a garantia de gjymdrdoes éticos exigidos
para a atividade ndo estdo sendo “acomodados’icydarinente em nosso pais, onde a
capacidade positiva de adaptacdo de nosso povdasmuézes se confunde com o0s
indesejaveis aspectos do “jeitinho brasileiro”.

Da mesma forma, o controle individual proporciona profissional de
inteligéncia uma maior seguranca e autoconfianga paercer as suas funcdes. Este
segundo aspecto também é de grande relevanciadesée servidor, além dos valores
normais exigidos a um agente pubfitplhe séo cobrados os de ter compromisso com a
busca da verdade; ser discreto; saber guardardsegrer politicamente apartidatig ter
espirito de equipe; e saber resistir as frustrdtoedormalmente, os seus éxitos seréo
reconhecidos particularmente, mas seus erros afdgg dos publicamente. Assim, o
exercicio do controle individual contribui inclusipara a melhora da autoestima do

profissional.

Controle Institucional

O controle institucional é aquele realizado pelgaérde inteligéncia sobre seus
proprios atos e atividades. Faz parte do contrdkyno do Estado efetuado pelo pessoal

integrante da prépria instituicdo, especialmentagiado para exercer tal funcdo. Tem

% GODFREY, 1978, p. 628. Para sustentar essa opiGi@dfrey relata o seguinte caso: Um oficial do ekcaldo do
FBI deixou escapar para o Comité Church uma inceigéécera confissdo de amoralidade. Ao ser quexto sobre se
algum oficial supervisor da agéncia manifestourvesequanto a legitimidade da Operagéo Cointelgue iolava a
privacidade de grupos de cidadaos), ele respofidés:nunca nos preocupamos com essa linha de aicipporque
apenas somos pragmaticos por natureza. A Unica qois importava era 0 seguinte: Sera que esta tiahacéo
funciona? Iremos alcancar o objetivo desejado? Quanausa da legalidade, a moral ou ética, estzarfoi levantada
por mim ou por qualquer outro. Acho que isso sygesmente, que no governo, N0s SOMos amorais”.

%1 Constantes do Cédigo de Etica Profissional deider Publico Civil do Poder Executivo Federal (Beo n® 1.171,

de 22 de junho de 1994).

Em que pese todo o cidadao ter direito as qugies politicas, entenda-se “politicamente apaiditiéomo sendo uma

postura na qual o profissional de inteligéncia pracexercer a sua atividade com a maior isencdeutratidade

possivel em relagéo as suas preferéncias politicas.

Resisténcia a frustracé@ aprender a lidar com as derrotas na vida piarfiss E saber ganhar e perder. E cultivar

virtudes como humildade (aceitar os erros e apreca® eles), perseveranca (continuar tentando fazeelhor),

paciéncia (ter forca para comecar tudo de novoyagem (saber enfrentar as frustracoes e se solarefas).
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como tarefas: fiscalizar as atividades de seusteggniblicos; garantir a legalidade e a
eficiéncia da instituicdo; fornecer informacdes dmmistracdo superior; e apoiar as
atividades de controle externo.

Esse controle, que envolve tanto o aspecto tégrmfissional, quanto o
administrativo-contabil, consiste em um conjuntoatigidades, planos e procedimentos
interligados, que sdo estabelecidos com o propd@st@assegurar que o0s objetivos da
agéncia de inteligéncia sejam alcancados, de fofiteente e confidvel, corrigindo
eventuais desvios identificados.

O controle institucional visa auxiliar a adminigfia na adequada orientacéo de
seu principal patriménio, seus profissionais deeligéncia, de forma a promover a
oportuna producdo de conhecimentos e a necessafialilidade junto aos tomadores de
deciséo e a sociedade, alcancando assim a suEneiacoperacional.

Particularmente no caso da ABIN, de acordo comaaEsirutura Regimental
(Decreto n° 6.408, de 24 de margo de 2008), observes seguintes 6rgdos de assisténcia
direta e imediata ao Diretor-Geral, vocacionadasa paatividade de controle: a Assessoria
Juridica, a Ouvidoria, a Corregedoria-Geral e aedaga de Planejamento, Orcamento e
Administracao.

A Assessoria Juridica (Art’bcompete, dentre outras atribuicées, as de prestar
assessoria direta e imediata ao Diretor-Geral eéag8os que integram a estrutura da
ABIN, nos assuntos de natureza juridica, aplicasglaio que couber, o disposto no art. 11
da Lei Complementar’ri73, de 10 de fevereiro de 1993 analisar e apresentar solucédo

para as questfes suscitadas pela aplicacdo da® ldss regulamentos relativos as

394 Art. 11 - As Consultorias Juridicas, 6rgdos adstrativamente subordinados aos Ministros de Estad®&ecretario-
Geral e aos demais titulares de Secretarias dad@mem da Republica e ao Chefe do Estado-MaiorFaasas
Armadas, compete, especialmente:
| - assessorar as autoridades indicadas no cagtetaléigo;

Il - exercer a coordenacéo dos 6rgaos juridicogelyrectivos 6rgdos autbnomos e entidades vin@jlada
Il - fixar a interpretacdo da Constituicdo, dais,lelos tratados e dos demais atos normativos ansfermemente
seguida em suas areas de atuacdo e coordenacdio quien houver orientacdo normativa do AdvogadoiGiaa
Unido;
IV - elaborar estudos e preparar informagdes, gi@itacdo de autoridade indicada no caput desitgoar
V - assistir a autoridade assessorada no contri@imb da legalidade administrativa dos atos arspre ela praticados
ou j4 efetivados, e daqueles oriundos de 6rgaaiideele sob sua coordenacao juridica;
VI - examinar, prévia e conclusivamente, no amidvlinistério, Secretaria e Estado-Maior das Fofgasadas:
a) os textos de edital de licitacdo, como 0s dspewivos contratos ou instrumentos congéneregreans
publicados e celebrados;
b) os atos pelos quais se va reconhecer a indiigithe, ou decidir a dispensa, de licitagao.
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atividades desenvolvidas pela ABIN; e examinar &iegparecer sobre projetos de atos
normativos a serem expedidos ou propostos pela ABIN

A Ouvidoria (Art. 6) tem como atribuicGes atuar como canal adicioreal d
comunicacao entre o servidor e o Diretor-Geral;iroveclamacdes, criticas e elogios
relativos a servicos prestados por unidade da ABMpliar a capacidade do servidor e do
cidaddao de colaborar com ac¢des da ABIN, na formasulgestbes que propiciem o
aperfeicoamento de servicos prestados; e idemtifap@ortunidades de melhoria de
procedimentos por parte da ABIN.

A Corregedoria-Geral (Art. °y tem como competéncia receber queixas e
representacdes sobre irregularidades e infrac@astmas por servidores em exercicio na
ABIN, bem como orientar as unidades da Agénciaesolassunto; apurar irregularidades e
infracbes cometidas por servidores da ABIN; desigmambros integrantes das comissfes
disciplinares; controlar, fiscalizar e avaliar asbelhos das comissGes disciplinares;
submeter a decisdo do Diretor-Geral os recursostiagios contra indeferimento ou
arquivamento de dendncias ou representacbes patauriacdo de procedimentos
administrativos disciplinares; orientar as unidadks ABIN na interpretacdo e no
cumprimento da legislacéo pertinente as atividadssplinares; articular-se com a area de
seguranga corporativa, visando ao intercambio dernmracdes relativas a conduta
funcional de seus servidores; e zelar pelo cummiondo Codigo de Etica Profissional do
Servidor da ABIN (ver o anexo A deste trabalhogeslando as deliberacbes da Comissao
de Etica Publica e orientando as unidades da ABIessua aplicacéo, visando a garantir
o exercicio de uma conduta ética e moral condizeoteos padrdes inerentes ao exercicio
do cargo, funcdo ou emprego na Agéncia.

Por fim, a Secretaria de Planejamento, OrcamenAalmainistracdo (Art. §
compete, dentre outras atribuicdes, as de plar@ardenar e supervisionar e controlar o
desenvolvimento do processo or¢camentario anual eprdgramacdo financeira, em
consonancia com as politicas, diretrizes e pridedastabelecidas pela Dire¢cdo-Geral.

Como se pode observar compete a esta ultima realzatividades afetas aos
controles formais dos atos publicos (contabil, ricgro, orcamentario e patrimonial). Ja o
controle operacional teria um maior envolvimentmais responsabilidades das Ouvidoria

e Corregedoria-Geral. A Assessoria Juridica apgsasdois segmentos.
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Sendo a ABIN uma organizagdo burocratica, hierasgnente estruturada
(como se pode observar na figura 1), é valido persgue cada profissional de inteligéncia
faca parte de uma equipe e que esta possua umvisopegque a coordena. Esses
supervisores sdo coordenados por um gerente, & &sgiessivamente até chegar ao

Diretor-Geral.

| V k. ‘AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA

DIRETOR-GERAL

GABINETE ASSESSORIA JURIDICA
ASS. COMUNICAGAO SOCIAL OUVIDORIA

ASSESSOR ESPECIAL CORREGEDORIA-GERAL

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

ACOES DE INTELIGENCIA ORCAMENTO E ADMINISTRAGAO.

DEPTO. ADMINISTRACAO

CONTRA-INTELIGENCIA
SUPERINT
ESTADUAIS
ESCOLA DE

INTELIGENCIA
E LOGISTICA

INT. ESTRATEGICA
CONTRATERRORISMO
INTEGRACAO DO SISBIN
DEPTO.

GESTAO DE PESSOAL
DEPTO. PESQUISA E
DESENV. TECNOLOGICO

Ded. n® 6.408- 24/03/.2008 ] ! e - FIGURA 1
4 S

Fonte: Palestra realizada pela ABIN na Escola de Guerra&laem 23 de abril de 2008.

A cada superior, em cada nivel, compete um grawedponsabilidade no
exercicio do controle de seus subordinados. Teatdespoder hierarquico que, como
definido por Hely Lopes Meirelles, tem por objetieodenar, coordenar, controlar e
corrigir as atividades administrativas. A “hieragjuatua como um instrumento de
organizacdo e aperfeicoamento do servico e age cuomio de responsabilizacdo dos
agentes publicos, impondo-lhes o dever de obedi&itiPela acdo de controle, comenta
Meirelles, o superior zela pelo cumprimento deeléias normas, acompanha a conduta e o

rendimento de cada servidor.

%% MEIRELLES, op.cit. p. 105.
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Do poder hierarquico, prossegue Meirelles, “decnrifaculdades implicitas
para o superior, tais como a de dar ordens e ifzsgcab seu cumprimento, a de delegar e
avocar atribuicdes, e a de rever os atos dos imésf°.

O poder hierarquiccé correlato com poder disciplinar mas com ele ndo deve
ser confundido. Pelo poder hierarquico a Admingstea distribui e escalona as suas
funcdes; pelo disciplinar, ela controla o desempat#ssas fungcdes e a conduta interna de
seus servidores, responsabilizando-os pelas fatiasetidas. O poder disciplinar é a
faculdade que possui 0 superior em punir as infe¢dncionais dos servidores e demais
pessoas sujeitas a disciplina dos érgdos e semfizdsiministracad”.

Além disso, o exercicio do trabalho em equipejndmrtante para a eficiéncia
da atividade, também promove um controle informa¢ @ exercido entre os proprios
profissionais de inteligéncia que os fazem se slibar mutuamente as leis e as normas da

instituicdo. Max Weber comentava que

um funcionario que recebe uma diretriz a qual elesitlera errbnea pode e

deve objetar a ela. Se seu superior insistir naugé® de tal diretriz, € dever do

funcionério e até motivo de orgulho executa-la camasso correspondesse a
sua convic¢do mais intima, demonstrando assim gaie@nsciéncia do dever

coloca-se acima de suas preferéncias pessoaisimydota se a ordem emana
de uma “autoridade”, de uma “companhia” ou de uamsémbleia”. Esta é a

ética profissionaf®

Evidentemente que ha limite para essa postura. 8eteaminacdo superior
contraria 0s preceitos basilares constantes dazdicdl° do Art. 1° da Lei da ABiR ela
nao devera ser cumprida. O préprio controle indigldevaria o subordinado a atuar neste
sentido.

A Ouvidoria neste aspecto cumpre um importante Ip&aso a discordancia
nao esteja ferindo leis e normas em vigor, ela strumento apropriado para que o
funcionario, apesar do seu dever de obediéncigdap@eorrer contra aquilo que considera

errado. Recorrer ao “vazamentd, mesmo que para propdsitos nobres, é eticamente

3% |bid. p. 106.

397 “N&o se deve confundir o poder disciplinar da Ausiragdo com o poder punitivo do Estado, reatizattavés da
Justica Penal. O poder disciplinar é exercido ctanoldade punitiva interna da Administragao, e,ipso mesmo, so
abrange as infracGes relacionadas com o serviguni&do criminal é aplicada com finalidade soci@ando a
repressao de crimes e contravencgdes definidagisgsehais e por esse motivo é realizada fora dairdstracéo ativa,
pelo Poder Judiciario”. (MEIRELLES, op.cit. p. 108)

3%  WEBER, 1997, p. 51.

3 S&o eles: a preservacdo da soberania naciodafesa do Estado Democréatico de Direito e a digeidia pessoa

humana, o cumprimento e a preservagédo dos direitgarantias individuais e demais dispositivos das@micao

Federal, dos tratados, convencdes, acordos esajutenacionais em que a Republica FederativardsilBseja parte

ou signatario, e da legislacgao ordinaria.

Vazamentcé a divulgacdo, ndo autorizada, de informacacado digiloso.
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condenavel pois compromete a ndo sb a investigagée, outros dados e pessoas que
deveriam ser preservados; utiliza a clandestinitfigmra a divulgacdo; promove um
ambiente de desconfianca tanto dentro, quantod@r&géncia; e inviabiliza uma possivel
correcdo pelas diversas instancias intermedidgigsondo o fato diretamente ao ultimo
nivel de controle que € o social, como sera vidiarde.

A Gestdo da Etica, neste nivel de controle, estdaswesponsabilidade da
Corregedoria. Trata-se aqui da ética como Morahaa cultura institucional, aquela que
define para uma coletividade os seus costumesyegle normas de conduta. Born
comenta que uma “ética profissional é construidabases praticas, regulamentares e
politicas. (...) E importante que a ética profissicseja voluntéria e ndo impost®’

Esta gestdo, segundo Azevedo, compreende o exeméciquatro funcdes
basicas: normatizacéo, educacdo, monitoramentticaggo de sistema de consequéncias.
A normatizacdo consiste no estabelecimento de umumio de regras de conduta simples
e suficientes que reflitam os valores éticos qudeseja que sejam seguidos e que levam
em conta “0s problemas especificos que se confiywa@mo dilemas frequentes entre os
quadros organizacionai€®. A funcdo educativa se segue a elaboracdo daasrety
conduta, que devem ser conhecidas e bem compresndiBlara isso, é necessario
divulgar, capacitar, treinar e orientar a aplicagéssas regras a situagdes inerentes a rotina
diaria do agenté®. Ela contribui para a conscientizacéo do profissiala necessidade do
exercicio do controle, ndo s6 para a atividade, tavabém para o individuo, ao mostrar a
sua importancia no estabelecimento dos limites resgule onde e como atuar. O
monitoramento (fiscalizacdo) visa acompanhar argbseeia das regras estabelecidas. Por
fim, deve existir um adequado sistema de consetag(mrrecdo), que deve “atuar sobre
as acOes que integram as demais funcbes, bem cocombir-se da aplicacdo de
sancoes™.

A elaboracdo de um codigo de ética constitui, emaonormatizacdo daquilo
gue é e ndo € um ato moral. Tem como propdsitcopadr e formalizar o entendimento
de todos aqueles que integram a organizacéo sqbile gue consideram ser seus valores

e principios.

401 Nzo se deve confundir sigilo com clandestiniddgiste Gltimo representa a forma ilegal de atuadtamente.

Normalmente esta associado a interesses partisularguem dele se utiliza.
402 BORN, 20054, p. 134.
403 AZEVEDO, op.cit. p. 3.
404 pid.
405 pid.
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Um cddigo de ética se destaca pelo seu papel grevepois 0 que se busca é
a conscientizagdo dos que lidam com a coisa puldeado incorrer em comportamentos
gue maculem a probidade administrativa. Além digsmmo nos comenta Moreira, “0
codigo de ética, quando adotado, implantado conetée e regularmente obedecido, pode
constituir uma prova legal da determinacdo da adtmagéo (...) de seguir 0s preceitos
nele refletidos*®.

O processo de elaboragéo de um cédigo de éticaaéoportunidade para gerar
ou reforcar a coesdo de um grupo. Para tal deyeessover a participacdo mais ampla
possivel de seus integrantes no estabelecimentegias que representardo o etos daquela
coletividade. Dentre esses participantes devendsesecionados aqueles que constituirdo a
Comiss&o de Etica responséavel pela implementagfiméizacio do codigo na Agéncia.

A construcdo de um coédigo de ética pressupde aadente redefinir os
parametros de aceitacdo de conduta da prépriaadsetiel dos seus representantes
individuais, por isso que a participacdo da altagdio da entidade na escolha da
melhor forma de implantacéo do codigo de éticastamnprescindivel, pois o que
esta em jogo é nada mais do que o sucesso owassmdesse coditfa

Segundo a Organizagcdo para a Cooperacdo e Deseamiy Econdmico
(OCDEY® o cédigo de ética deve incluir orientaces queejmm e encorajem as partes
interessadas a relatar condutas ilegais e ndoseéfiGanbém deve dispor de medidas
disciplinares, caso seja verificado que as alega¢ésham sido feitas de ma fé, de
natureza frivola ou vexatéria. Devem-se evitar fgndisfarcadas de patrulhamento ou
outras praticas que venham a invadir a privaciddoe servidores, ou disseminar a
paranoia e a desconfianca. O Decreto n°® 6.029? dke fevereiro de 2007, que instituiu
Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo &eeen seus Art. 10 a 14, instrui sobre
esse tema. A Administracdo dispde, desde 1994,Gimlijo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Fedet&l”

A ABIN, em complemento a esse codigo de ética,oetabum proprio para 0s
seus profissionais. Aprovado pela Portafiad@2/ABIN/GSI/PR, de 14 de dezembro de
2006, do Diretor-Geral daquela Agéncia, ele foiiged em conformidade com os

procedimentos anteriormente apresentados. Comdde g@purdr®, o cédigo, que foi

406 MOREIRA, 1999, p. 23.

407 TEIXEIRA, 2007, p. 25.

48 OCDE, 2005, p. 22.

409 Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994.

410 O autor teve a oportunidade de obter uma capi@dtligo de Etica Profissional do Servidor da Ag@rasileira de
Inteligéncia (anexo A), assim como de formular tjioramentos sobre a sua confecgdo junto a prafaisioda
Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro e dald&de Inteligéncia (ESINT) da ABIN.
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aprovado antes mesmo da existéncia de sua Cormgyéskral, foi elaborado por um
grupo de funcionarios da ABIN e encaminhado padasms setores da Agéncia para que
apresentassem as suas sugestdes e comentérias fdtate, ao final, incorporados ao
texto definitivo do documento.

O cdbdigo foi duramente apreciado nos jornBsado de Minase Correio
Brasiliensé™. As criticas se dirigiram especialmente aos aspeatb sigilo e da dentncia
de vazamento de informacgOes. A reportagem, entcgtamdo levou em conta o
estabelecido no cédigo do servidor publico fedétam XIV, letra m)*? bem como no
gue vem sendo preconizado para elaboracao de sdigética por conceituadas entidades
como a Democratic Control of Armed Forces (DCAR) ©CDE, esta ultima, inclusive,
nao afeta diretamente a area de inteligéncia. Amksso, esses comentarios poderiam ter
sido um motivador para uma revisdo e aperfeicoaongat‘Codigo de Etica Profissional
do Servidor da Agéncia Brasileira de Inteligéncia”.

No controle institucional, o poder de decisdo, dtima instancia, recai na
pessoa do Diretor-Geral, a quem compete, dentratarefas, planejar, dirigir, orientar,
supervisionar, avaliar e controlar a execucdo dogefos e atividades da ABIN; decidir
sobre os processos administrativos disciplinare®lge 0s recursos impetrados contra
indeferimento ou arquivamento de denuncias ou septacfes para instauragdo de
procedimentos administrativos disciplinares; e e@rgplanos de operacoes de inteligéncia,
contrainteligéncia e contraterroristhd Esses poderes, por si s6, ja sdo motivo sufiient
para respaldar a necessidade de ser a indicactinldo da Agéncia da escolha privativa
do Presidente da Republica e a nomeacgdo condigoaaslia aprovagdo pelo Senado
Federal, conforme previsto no paragrafo Unico do B da Lei da ABIN.

Controle Ministerial

O controle ministerial € aquele realizado nos gesvide inteligéncia pelos
ministérios aos quais estdo subordinados. O Gabidet Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica (GSI/PR), por exemplo, i@sponsavel pela supervisdo da

ABIN *** . Tal controle se fundamenta, no direito administoa na fiscalizacéo

41 FIGUEIREDO, 2007A lei do siléncio da ABINDisponivel em:
http://www.go.trfl.gov.br/setoriais/biblioteca/qhing%5Cclipping_2007_02_05.dokcesso em: 21 dez. 2008.

412 Jtem XIV. “m) comunicar imediatamente a seus siopes todo e qualquer ato ou fato contrario aer@sse publico,
exigindo as providéncias cabiveis”

413 Cf. estabelecido no Art. 18 da Estrutura Regiaieta ABIN (Decreto 16.408, de 24 de margo de 2008).

414 Art. 2° do Decreto n° 6.931 de 11 de agosto @920
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hierdrquica Esta fiscalizacdo, como explica Meirelles, é @&reixla pelos 06rgaos
superiores sobre seus subordinados, com o propdsitordenar, coordenar, orientar e
corrigir suas atividades e seus agentes, estardermne em todos os 6rgdos do Executivo.
E exercida de forma continua e perengerflanéncia e independe de ordem
(automaticidade

No desempenho da fiscalizagdo hierarquica competsuaerior zelar pelo
cumprimento da lei e das normas internas; acompantexecucao das tarefas do 6rgéao
subalterno, verificar os atos e a eficiéncia dbalao do pessoal e avaliar os resultados
alcancados, de modo a adotar ou propor as medafa&mientes ao aprimoramento do
servico, no ambito de cada 6rgéo e nos limitesodepeténcia de cada chéfia

Para bem exercer esse controle, 0s ministros praciger acesso aos
conhecimentos relevantes que estdo de posse deiaggénis somente assim estardo em
condicbes, quando necessario, de justificar emignibs acdes do servico de inteligéncia
subordinado. Da mesma forma, a agéncia de inteiigépor dever de lealdade, deve
manter 0 seu ministro ciente do surgimento e andardas questdes sensiveis. Este fato,
por si sO, ja seria o suficiente para demonstranpartancia da elevada confianca que deve
existir entre esses dois niveis. Portanto, € inaptet que o ministro estabeleca uma
politica de “portas abertas”, ou seja, de acessetode sem restricbes, para o trato da
Inteligéncia. Em decorréncia disso, torna-se etadm injustificavel que o ministro faca
uso da doutrina da “negacéo plausi{&l”

Outro aspecto que Born e Leigh chamam a atencéo da @ooperacéo
internacional na &rea de inteligéri¢fa Esta geralmente envolve o compartilhamento de
dados e de conhecimentos de assuntos de inter@gse. ais acordos para surtirem
efeitos relevantes necessitam de continuidade agola@lo tempo. Para tal, as partes

assumem o compromisso de proteger a fonte dasrafdres, observarem o seu grau de

415 MEIRELLES, op.cit. p. 604.

416 A Negagsio PlausivelPlausible Denigl foi uma doutrina desenvolvida a partir da déadel&0, em que eram criadas
para o trato de temas sensiveis cadeias de corflertl@is e informais o suficiente para, se negéssaegar a sua
existéncia. Foi muito comum no periodo da Gueria Buando representantes do poder executivo amitirdens e
autorizagBes ao servico de inteligéncia para ez de agbes, mas cuja existéncia e origem poussa negada,
caso terminassem de forma desastrosa, possibiitaigdverno manter-se isento de qualquer respdidsale. Apesar
ser um ato de coragem e de desprendimento pordmagervico da inteligéncia e seus agentes, exiptrigo de que
esse procedimento faca, tanto da Agéncia, quardorejwesentantes dos poderes do Estado nele ebshde
instrumento para o abuso politico em prol de isse pessoais ou partidarios. A negacdo plausimtlada o
principio da responsabilidade. (BORN, 2005b, pe @ONCALVES, op.cit. p. 262).

417 BORN, 2005b, p. 62.
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classificagdo e de ndo divulgarem a terceiros decolo das mesmas. Um exemplo de
tema em que é comum tal prética € a cooperacampamabate ao terrorismo.

A cooperagdo também envolve riscos como a reabizagh cooperacdo nao
regulamentada entre agéncias, que podem vir a comeper a legalidade e a correcao de
normas nacionais, bem como de utilizar os acordosodperacao para burlar os controles
nacionais aplicados para a obtencdo de informagda protecdo da privacidade. Assim,
compete ao controle ministerial apreciar as pr@sode acordos internacionais, avalizando
as suas assinaturas.

Especificamente para o caso do GSI/PR, observandstratura Regimental,
aprovada pelo Decreto n° 6.931 de 11 de agost®@@, Xerifica-se que o Gabinete tem
dentre diversas competéncias a de coordenar adadtg de inteligéncia federal e de
seguranca da informacao (Art. 1°, item V).

Para auxiliar o Ministro nessa tarefa o dispositegal Ihe disponibiliza uma
Secretaria-Executiva, a quem compete o exerciciosufgervisdo e coordenacdo das
atividades dos 6rgaos integrantes da estruturaSIP& e da supervisdo das atividades de
seguranca da informacdo e comunicacOes ligadas aa asea de competéncia, na
administracao publica federal (Art. 5°, itens Xid).

A ela estdo subordinados o Departamento de Gestade eArticulacao
Institucional, que tem como tarefa gerenciar, emwacao com a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, os assuntos de desenvolvimento aagaonal, o planejamento e a execucao
das atividades de orcamento, de informatica e slsnéos de natureza administrativa (Art.
6°, item lll); e o Departamento de Seguranca darmnécédo e Comunicacdes, a quem
compete planejar e coordenar a execucao das addde seguranca da informacdo e
comunicacdes na administracao federal (Art. 8f it

Também compete ao Secretario-Executivo a coorderagiacompanhamento
de pessoas ou grupos designados para procedeudogstiligéncias e demais acdes
relativas a assuntos de seguranca ou temas dessegeto GSI/PR (Art. 18. item 111).

Por fim, pelo Art. 26, € assegurado aos titularesc&I/PR e de seus orgaos
vinculados a representacdo judicial pela Advoc@aeal da Unido, quando vierem a
responder a inquérito policial ou a processo jafli@m virtude dos atos praticados em

decorréncia do cumprimento de seu dever constitatitegal ou regulamentar.
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A luz desse dispositivo normativo, observa-se questee uma estrutura
organizacional que pode realizar o controle nolmhieisterial. Entretanto, entrepmdere o
deverexiste uma grande diferenca.

N&o ha uma determinacéo clara dessa atribuicdoop8egretario-Executivo do
GSI/PR. Trata-se apenas de um entendimento obtigari@r dos diversos artigos da
Estrutura Regimental. A propria inser¢do do asppoidico, pelo teor do texto, pode ter
uma interpretacdo restrita, voltada simplesmenteexarcicio da defesa legal de seus
integrantes, ao invés de uma participacdo maiorcatéater preventivo, para evitar a
ocorréncia de uma acao no ambito judicial.

Para minimizar tal fragilidade poderia ser adota@aatica empregada em muitos
paises, onde 0 ministro é auxiliado por um Corregad realizacdo da tarefa de controle. O
ato de criacdo da funcdo deve expressar 0s seeredavobrigacoes.

Dentre essas tarefas estdo a de assegurar quecidggplemente corretamente
as politicas de inteligéncia estabelecidas peladéstcumprir as normas constitucionais e
demais dispositivos legais, atentar para as paded do governo e manter o ministro
informado da evolucdo dos temas sensiveis. Eler@eteambém, estar em condicdes de
auxiliar o ministro, quando necessario, a presiatas das acdes do servico de inteligéncia a
ele subordinado.

Outra tarefa que normalmente tem sido atribuid€@oegedor é a da apuragéo
das Denuncias de Praticas llegaiwh(istle-blowing). Ela ocorre quando um funcionario
revela a uma instancia superior que um agenteqaue$itda descumprindo as normas legais
ou agindo de forma antiética. A denuncia de pratilegais se caracteriza pela comunicacao
de um ato ilegal ou antiético fora da agéncia. Ridger de informacdo compete a
corregedoria do orgdo subordinado manter o Coroegedormado do andamento das
investigacdes que vem sendo realizadas. Casoquerifjue a denuncia relatada nao esta
sendo apurada, ele deve dela se encarregar. Qasérico deve acompanhar a evolucao das
investigagbes. Caso observe que a mesma ja foadgela agéncia, compete, apds a
cuidadosa verificacdo dos fatos apurados, conduzr nova investigacao.

Devido a importancia das denuncias de praticagsigggara a credibilidade do
sistema, protecOes legais devem ser adotadas padermnciantes. Do mesmo modo,
aquelas que forem feitas de ma fé ou com outrqgpitos devem ser severamente punidas,

especialmente se forem casos de reincidéncia.
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Com referéncia aos aspectos da Gestio da Eticpeterao GSI/PR fiscalizar,
no ambito do ministério, o cumprimento do codigaétiea do servidor publico federal. Para
tal, devera contar com uma Comiss&o de Etica, itainist em conformidade com o Art. 2°
do Decreto f11.171/1994"8, Essa comiss&o, além das atribuicdes que constart.d7° do
Decreto 1 6.029/2007*°, devera atentar, no caso dos servidores da ABiid, @ contido no
codigo de ética daquela Agéncia. O GSI/PR, enti@tandio possui uma comissao de ética
prépria. Ele é parte integrante da Comisséo de [eicPresidéncia da Repubff®aDesta
forma, a Comisséo assessora o Ministro Chefe ddP&Sle forma compartilhada com os
demais ministros dos o¢rgdos da Presidéncia. Uma mais, a instituicdo de uma
Corregedoria no ambito ministerial se mostra @tibptal atividade.

Com relacéo ao SISBIN, o Ministro-Chefe do GSI/P&ep Art. 7 do Decreto n°
4.376, de 13 de setembro de 2002, dispde do Censshsultivo do SISBIN, ao qual
preside, e que tem dentre outras competénciaseande pareceres sobre a execucdo da
Politica Nacional de Inteligéncia; contribuir paca aperfeicoamento da doutrina de
inteligéncia; e propor a criagdo e a extingdo dpag de trabalho para estudar problemas
especificos. SGo membros do Conselho os titulare®idos que compdem o SISBIN, que
se reunem, em carater ordinario, até trés vezesapoy ou, extraordinariamente, por
convocacao de seu Presidente ou por requerimenbtm die seus membros.

Pode-se observar que esse dispositivo proporciderdbifidade para se
estabelecer grupos voltados a atividade de contolao, também, para reunir peritos para
emitir parecer técnico voltado a eficiéncia doeis.

O Conselho Consultivo também podera assessoramistraoi sobre a correta
implementacgdo das politicas de inteligéncia, paiepdas agéncias que integram o SISBIN,

418 Art. 2° Os 6rgéios e entidades da Administracasli@iFederal direta e indireta implementaréo, essenta dias, as
providéncias necessarias a plena vigéncia do Codigética, inclusive mediante a Constituicio da aetm
Comissao de Etica, integrada por trés servidoresmpregados titulares de cargo efetivo ou empregogrente.
Paréagrafo Gnico. A constituicdo da Comissdo deaFdra comunicada & Secretaria da Administracaer&leda
Presidéncia da Republica, com a indicacédo dosataepe membros titulares e suplentes.
Art. 7°. Compete as Comissoes de Etica (...):
| - atuar como instancia consultiva de dirigentesadwmes no a&mbito de seu respectivo 6rgéo ou efgjda
Il - aplicar o Codigo de Etica Profissional do Servifdiblico Civil do Poder Executivo Federal, aprovamio
Decreto 1.171, de 1994, devendo:
a) submeter & Comissao de Etica Publica propostasearaperfeicoamento;
b) dirimir dividas a respeito da interpretacédo de soasas e deliberar sobre casos omissos;
¢) apurar, mediante denuincia ou de oficio, condutdesacordo com as normas éticas pertinentes; e
d) recomendar, acompanhar e avaliar, no ambito dedga&ntidade a que estiver vinculada, o desermaehto
de acdes objetivando a disseminacéo, capacitagdio@mento sobre as normas de ética e disciplina;
Il - representar a respectiva entidade ou 6rgéo nadeefitica do Poder Executivo Federal a que se refare 90; e
IV - supervisionar a observancia do Cadigo de CondutdtdaAdministracdo Federal e comunicar a CEP sitesicd
gue possam configurar descumprimento de suas normas
Cf. resposta obtida do GSI/PR, em 21 set. 2008nsulta feita pelo autor sobre comisséo de étigaele Gabinete.
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bem como auxilid-lo, quando necessario, na prestagaontas das acdes afetas ao sistema
de inteligéncia.

Além da estrutura anteriormente mencionada, o MmiShefe do GSI/PR, por
forca do Art. 2° do Decreto n® 4.801, de 6 de agdet2003, também preside a Camara de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CREDENE altselho de Governo.

A CREDEN tem por finalidade de formular politica8bficas e diretrizes de
matérias relacionadas com a é&rea das relacdesoedee defesa nacional do Governo
Federal, aprovar, promover a articulacdo e acongvamhmplementacdo dos programas e
acoes estabelecidos, no ambito de acdes cujo esttoguasse a competéncia de um unico
Ministério, inclusive aquelas pertinentes a atidielale inteligéncia, bem como manter o
permanente acompanhamento e estudo de questdes eefavantes, com potencial de risco
a estabilidade institucional, para prover infornes;@o Presidente da Republica (Art. 1°,
item VIII e paragrafo unico).

A excegdo do Ministro do Planejamento, Or¢cament&estdo, os demais
participantes da CREDEN tém sob sua subordinagimsrgue compdem o SISBIN. Além
disso, Ministro-Chefe do GSI/PR pode convidar osistios responsaveis pelos demais
orgaos do SISBIN “cuja participacdo, em razdo deéen@aconstante da pauta da reunido,
seja justificavel” (Art. 2°, paragrafo 25"

Para acompanhar o andamento das decisbes da Caonazaado o Comité
Executivo da CREDEN constituido por representatdssmembros titulares (Art. 3°). Além
disso, poderéo ser criados grupos técnicos comakdiade de desenvolver acdes especificas
necessarias a implementacao das decisdées da Jértasg).

Esse dispositivo normativo, também possui a flégdme para complementar a
estrutura organizacional, seja ha composi¢cao dedliom, quanto na do Comité Executivo,
para realizar o controle do SISBIN, no nivel mgmist.

Dentre as diversas fungbes do Comité Executivo dmafa de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional estdo a de assegueaasjagéncias que integram o SISBIN
executem corretamente as politicas de inteligéesiabelecidas pelo Estado, bem como
mantenham o acompanhamento e estudo de questétss gdlevantes, com potencial de

risco a estabilidade institucional.

421 3530 eles: Ministro da Fazenda; do Trabalho e Egaprda Saude, da Previdéncia Social; da Integride&mnal; e
Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Unido.
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Como se pode observar, o controle ministerial @otepdo GSI/PR se reflete
tanto nas atividades executadas pelo 6rgao cesdrahteligéncia nacional, quanto nas

realizadas pelas demais agéncias do sistema tigéntza.

Controle Executivo

O controle executivo vem a ser o Ultimo estagi@sfara do controle interno. E
aquele que € exercido no nivel do decisor estratggi principal cliente da atividade de
inteligéncia. Suas ferramentas de controle se aBam a dos niveis institucional e
ministerial. Entretanto, a grande diferenca resaleesponsabilidade do Chefe do Executivo,
perante a sociedade, em fazer uso da atividadgalgéncia em prol do bem comum e nos
ditames do Estado Democrético de Direito.

O controle efetivo do Poder Executivo n&o signifigae ele tenha a
responsabilidade de gerir diretamente a atividageneespecial, das operacdes inteligéncia.
Suas ac¢Oes estdo voltadas para o estabelecimentonies para a sua atuacdo, visando a
prevencao de excessos e a promocao da eficién@tavittade. Desta forma, seu controle
deve contribuir para a formulagdo de um corpo dmas e leis que defina de forma clara as
atribuicbes dos ministros e chefes de agénciagpésmessas que apesar de distintas, devem
se complementar. Assim é que se um ministro sehamvexcessivamente nas questbes
operacionais da agéncia subordinada, provavelmenteomprometer a sua atividade de
supervisao e, consequentemente, fragilizara o iei@do controle.

Alguns autores, como Born e Lef§h defendem a existéncia de normas que
orientem as seguintes questdes polémicas: a pootifontes e dos dados referentes as
operacdes de inteligéncia; a responsabilidade sofmenulacdo de politicas de inteligéncia;
o direito de receber relatorios de agéncias dégéteia, de forma a estar em condicdes de
prestar contas ao publico, quando necessario, sebras sensiveis; o direito de decidir
sobre questdes sensiveis do ponto de vista po{@moo a cooperacdo com as agéncias de
inteligéncia de outros paises) ou atividades qatam@f os direitos fundamentais (como a
aprovacado do uso de atribuicdes especiais, mesmccapudicionada a uma autorizagado
adicional, como a de um ministro ou um juiz, comfero casdf*

Esta contribuicdo para o estabelecimento e apediento das normas voltadas

para a atividade de inteligéncia pode ser efetyammtameio dos diversos dispositivos

422 BORN, 2005b, p. 55.
428 Os mecanismos de controle do Poder Executivoriamdencluir a exigéncia de que todas as ordenstigiiem de
questdes sensiveis ou venha a afetar direitos uertais sejam feitas por escrito.
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constitucionalmente previstos no Art. 84, como msatho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacionaf* (inciso XVIII) ou por promulgacéo de Decreto (swmiVI, alinea “a”).
Este ultimo instrumento foi empregado para ingtitem 18 de fevereiro de 2009, o
Comité Ministerial para Elaboracédo da Politica Maal de Inteligéncia e Reavaliacdo do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

O Executivo também pode exercer o controle sobativddade por meio da
gestdo do orgamento, bem como do estabelecimestprideidades governamentais para a
inteligéncia.

Na estrutura de governo, o Poder Executivo conta@® seguintes instrumentos
para auxilid-lo no exercicio do controle na mais asfera da Administracdo Publica
Federal: a Comissédo de Etica Publica (CEP), a AmbiacGeral da Unido (AGU) e a
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

A Comissao de Etica Publica, vinculada ao PrestdéatRepublica, é a instancia
maior do Sistema de Gest&o Etica do Poder ExecEtderal, que por ela é coordenado,
avaliado e supervisionado.

A CEP compete atuar como instancia consultiva @siéente da Republica e
Ministros de Estado em matéria de ética publicap lsemo administrar a aplicacdo do
Cabdigo de Etica Profissional do Servidor PubliceilGilo Poder Executivo Federal e do
Cdédigo de Conduta da Alta Administracdo Federalieddo: submeter ao Presidente
medidas para seu aprimoramento; dirimir dividasspeito de interpretacdo de suas normas;
e apurar, mediante denuncia, ou de oficio, condemasdesacordo com as normas nele
previstas, quando praticadas pelas autoridadessaleietidas.

No uso das atribuicdes que Ihe foram conferidassp@kcretos $11.171/1994 e
6.029/2007 e 0 ndo numerado de 26 de maio de A99BP aprovou a Resolucdo n° 10, de
29 de setembro de 2068. Por esse dispositivo foram estabelecidas as msomiea
funcionamento das diversas Comissdes de Etica doufixo Federal, bem como os ritos
processuais para a apuracdo das denuncias dedmfeica, padronizando assim esse

procedimento.

424 Uma vez que o tema Inteligéncia pode ser comsidecomo uma questdo relevante para a estabilidade

instituicbes democraticas (Conselho da Republica)ymwassunto relacionado com a soberania nacionaledeaa
do estado democratico (Conselho de Defesa Naciohalantagem desses dois conselhos e que delesijpanti
representantes do Senado e da Camara de Deputados.

Resolucéo n° 10, de 29 de setembro de 2008. A@mswnormas de funcionamento e de rito processeiahitando
competéncias, atribuices, procedimentos e out@sid@ncias no ambito das Comissdes de Etica ufddis pelo
Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994. Dispbaiae
http://ww.univasf.edu.br/arquivos/drh/comissaacaetir.pdf Acesso em: 09 ago. 2009.
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A CGU e a AGU, por sua vez, foram criadas pelarfei0.683, de 28 de maio
de 2003, que estrutura a Presidéncia da Repuhlid&U, dentre outras incumbéncias, tem
as de assistir o Presidente no controle interntadola legalidade dos atos da Administracéo
Publica e sugerir-lne “medidas de carater juridexlamadas pelo interesse publico” (Art.
12).

Por sua vez, a CGU auxilia o Presidente nas subsiabes referentes a defesa
do patriménio publico, ao controle interno, & awiti publica, & correicdd, & prevencéo e
ao combate a corrupcéo, as atividades de ouviéoaa incremento da transparéncia da
gestdo no ambito da administracdo publica fedéwl (7). Fazem parte de sua estrutura
basica a Secretaria Federal de Controle Intern@oaegedoria-Geral da Unido e a
Ouvidoria-Geral da Unido. Importante ressaltar gueGU € 6rgéo integrante do SISBIN
por meio de sua Secretaria-Executiva.

A Secretaria Federal de Controle Interno € respehgér avaliar a execucao dos
orcamentos da Uni&o, fiscalizar a implementacdo plogramas de governo e fazer
auditorias sobre a gestao dos recursos publicesdisdsob a responsabilidade de 6rgéos e
entidades publicos e privados, entre outras funcdes

A Corregedoria-Geral da Unido (CRG) € responsavelasp atividades
relacionadas & correic&a

A Ouvidoria-Geral da Unido (OGU) é responsavel pegeber, examinar e
encaminhar as reclamacodes, elogios e sugestbaentefe a procedimentos e acbes de
agentes, orgaos e entidades do Poder ExecutivodrefléOGU atua como mediadora entre
o cidadao e o Executivo. A ocorréncia de casosedégéncia, omissao, ineficiéncia, falhas
em cumprimento de politicas, dentre outros, sadmtegemotivadores do envio de uma
reclamacéo para a OGU e de apuracédo pela CRG.X0 Britescreve a forma de atuacéo da
OGU. Infelizmente, esse procedimento ndo descrevexistem garantias de protecdo ao
denunciante que nao esta agindo de ma fé.

A CGU é a responséavel por dar o devido andamenteegesentacdes ou

dendncias fundamentadas que receber, relativasia &1 ameaca de lesdo ao patrimonio

426 A correicdo refere-se as atividades relacionadas & apuracgmsiveis irregularidades cometidas por servidores
publicos e a aplicacao das devidas penalidades

A CRG, de acordo com o Decreto n° 5683/2006, exaiftingdo de 6rgéo central do “Sistema de CooalgdPoder
Executivo Federal”, que integra as unidades espasifle correicdo junto aos Ministérios como “udétasetoriais” e
pelas unidades especificas de correicdo que compdesstruturas dos Ministérios, autarquias e fuidetapublicas
como “unidades seccionais”. Desta forma, esterB#stabjetiva integrar as atividades de correicdémbito do Poder
Executivo Federal (CGU. Disponivel ehttp://www.cgu.gov.br/AreaCorreicao/OQugE/
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publico, velando por seu integral deslinde (Art).18onstatando a omissdao de uma
autoridade competente, cabe requisitar a instawragh sindicancia, procedimentos e
processos administrativos outros. Compete, tambgotar aqueles ja em curso em 6rgao
ou entidade da Administracdo Publica Federal, pardgir-lhes o andamento, inclusive
promovendo a aplicacédo da penalidade administretiével (Art. 18, paragrafd)l

A CGU encaminhara a AGU os casos que configurem rabigade
administrativa e os que recomendem a indispon#dalkdde bens, o ressarcimento ao erario e
outras providéncias a cargo daquele 6rgao. Prorapsempre que necessaria, a atuacao do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), da SecretariBelzeita Federal, dos 6rgaos do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal sando houver indicios de
responsabilidade penal, do Departamento de PdHe@eral e do Ministério Publico,
inclusive quanto a representacdes ou denuncias sgueafigurarem manifestamente
caluniosas. (Art. 18, paragraft)3

A CGU poderéa requerer pessoal, inclusive técnipasa bem conduzir o seu
servigo. Tais solicitacdes deverdo ser prontamatagedidas pelos 6rgdos e entidades da
Administracédo Publica Federal e sdo de caratausgevel (Art. 20).

Esses instrumentos de controle do mais alto niwdbxkcutivo ndo se prestam
apenas para a atividade de inteligéncia. Sua apidsde € para toda a Administracao
Federal, da qual busca verificar a sua conformigactarecdo, onde a transparéncia dos atos

publicos é de importancia fundamental.
« Controle Externo

Controle Legislativo

O controle por parte do Legislativo reveste-se ldeagla importancia, uma vez
que, nos regimes democraticos, seu poder é oridadielegacédo que lhe € passada pelo
povo, por meio do voto, conferindo-lhe, deste maefgitimidade.

A competéncia do Congresso Nacional em fiscalizaomrolar, o dever do
Executivo em prestar contas e a existéncia de sarggia 0 caso do seu ndo cumprimento,
caracteristicas béasicas dactountability “*® do Executivo para com o Legislativo, estéo

previstas na nossa Constituicdo Federal:

428 ver nota de rodap@ 855, pagina 92.
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do CongressgoNal: (...).

IX - julgar anualmente as contas prestadas pekidemrte da Republica e apreciar
os relatérios sobre a execucao dos planos de ggvern

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou porlquar de suas Casas, o0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracaodtal (...)

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Fedmrafjualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estadaiaisquer titulares de 6rgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da Repubtiaea prestarem,
pessoalmente, informagdes sobre assunto previardetgeminado, importando
crime de responsabilidade a auséncia sem jusfificagequada.

Assim, este controle também possui da necessgabidade para ser exercido.
Como ja vimos anteriormerifé a Constituicdo também estabelece em seu Art.

70 que o controle externo voltado a fiscalizacamtaul, financeira, orcamentaria,

patrimonial e operacional é exercido pelo Congrééscional. Esse controle é conduzido

com o auxilio do TCU, nos moldes do descrito no A%,

429
430

Ver pagina 138.
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congrddacional, sera exercido com o auxilio do Tribuh@lContas da
Unido, ao qual compete:

V -

VI -

VII -

VIl -

IX-

X -

XI -

apreciar as contas prestadas anualmente pelodhesih Republica, mediante parecer prévio que @eeer
elaborado em sessenta dias a contar de seu reoélzime

julgar as contas dos administradores e demais nedpeis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta, incluidas as fgéids e sociedades instituidas e mantidas pelo Pathéco
federal, e as contas daqueles que derem causdaa @eravio ou outra irregularidade de que regufiizo

ao erario publico;

apreciar, para fins de registro, a legalidade dos ade admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fgdéda instituidas e mantidas pelo Poder Publiceteadas

as nomeacgOes para cargo de provimento em comiss&o,como a das concessbes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias ip@steque ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Wdagos, do Senado Federal, de Comissao técnica& ou d
inquérito, inspecdes e auditorias de natureza bibrfidanceira, orcamentaria, operacional e pairiral, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislatixec@ivo e Judiciario, e demais entidades referiuas
inciso Il;

fiscalizar as contas nacionais das empresas suaas de cujo capital social a Unido participe fatma
direta ou indireta, nos termos do tratado conistiipt

fiscalizar a aplicacéo de quaisquer recursos ragasspela Unido mediante convénio, acordo, ajuste o
outros instrumentos congéneres, a Estado, aotBiBgtderal ou a Municipio;

prestar as informacdes solicitadas pelo Congreashal, por qualquer de suas Casas, ou por qualgser
respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo cnfidlinceira, orcamentaria, operacional e patriisioa
sobre resultados de auditorias e inspecdes readizad

aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidadegp®esa ou irregularidade de contas, as sangastas

em lei, que estabelecera, entre outras cominagii#is, proporcional ao dano causado ao erario;

assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adpte\adéncias necessarias ao exato cumprimentei,csel
verificada ilegalidade;

sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impagoaaiunicando a decisdo a Camara dos Deputadps € a
Senado Federal;

representar ao Poder competente sobre irregulasdadabusos apurados.

§1°- No caso de contrato, 0 ato de sustagdo sera additeimmente pelo Congresso Nacional, que sokgitde

imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2°- Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, amopte noventa dias, ndo efetivar as medidas fasvie

paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3°- As decisdes do Tribunal de que resulte imputaca@tédgo ou multa teréo eficicia de titulo executivo
§4°- O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, $tie e anualmente, relatério de suas atividades.

(Constituicdo Federal - 1988).
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Goncalves nos record, entretanto, que o Poder Legislativo possui outros
mecanismos, além do TCU para exercer o controld&Exkrutivo, como as audiéncias
publicas ou reservadas, requerimentos de infornsac@puracdo de denuncias e
representac6&¥, convocacdo de autoridades e agentes publicoxpamnaarecer perante as
comissdes e comissdes parlamentares de inquéRy &

O controle legislativo da atividade de inteligéngjgrincipalmente, um controle
de natureza politica. Se tivermos em conta que dasagrandes preocupacdes que se tem
com a atividade é a de evitar a sua “politizacawicla melhor do que politicos, que
representem os diversos segmentos do Congressanisliagiara fiscaliza-la.

Esse controle também é fundamental para que o fx@cugue faz uso do
conhecimento produzido para auxilia-lo em suas tasale decisdo, ndo o empregue nem
para outros fins e interesses individuais ou dpagte faccdes do Governo, nem contra os
direitos e as garantias individuais dos cidadaestdforma, ndo sO 0s aspectos legais, mas
também os éticos sdo alvos do controle legislativo.

Para o exercicio especifico do controle legislatimaatividade de inteligéncia, o
Art. 6° da Lei da ABIN instituiu um 6rgéo de comérexterno constituido pelos os lideres da
maioria e da minoria na Camara dos Deputados eemad® Federal, assim como 0s
Presidentes das Comissdes de Relacdes Exteriof@sfesa Nacional da Camara dos
Deputados (CREDN) e do Senado Federal (CRE). Egéooconhecido como Comisséo
Mista de Controle da Atividade de Inteligéncia don@resso Nacional (CCAI), tem como
atribuicdo expressa em lei o exame e a apresenti;dagestdes a Politica Nacional de
Inteligéncia, antes da mesma ser fixada pelo Rressidia Republiéd’.

De acordo com o seu Regimento Provisério (RP/CC#&pyovado em 25 de
agosto de 2009 (anexo C), a CCAIl tem como missiizae o controle externo da atividade
de inteligéncia desenvolvida no Brasil ou no egtepor 6rgdos da Administracdo Publica

Federal, direta ou indireta, especialmente pelogponentes do SISBIN, a fim de assegurar

41 GONCALVES, op.cit. p. 252.

432 Como o caso do Requerimento impetrado pelo DepLiasé Carlos Aleluia, em 25 de fevereiro de 2@@Hvocando
a CCAl em caréater de urgéncia para apurar os motieogproximacdo da ABIN com a Direccion General de
Inteligencia de Cuba, divulgado pelo jornal A Folhale S&o Paulo. (Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/277240.pé€esso em: 09 set. 2009).

Art. 58, paragrafo 3° da Constituicdo Federad881 “As comissdes parlamentares de inquérito.terd® poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciaémalle outros previstos nos regimentos das respedfiasas, serao
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senad@l-ete conjunto ou separadamente, mediante reqeiio de
um terco de seus membros, para a apuragdo desfatonithado e por prazo certo, sendo suas conclusdés 0 caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que prenacresponsabilidade civil ou criminal dos infragdr

434 Art. 5, paragrafo Gnico da Lei n° 9.883 de Odezembro de 1999 (Lei da ABIN).
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que tais atividades sejam realizadas em conforraidach a Constituicdo Federal e com as
normas constantes do ordenamento juridico naciemaldefesa dos direitos e garantias
individuais e do Estado e da sociedade (Art. REGCCAI).

O controle legislativo compreende todas as acOéerges a supervisao,
verificagcdo e inspecdo das atividades de pessaogdpsd e entidades relacionados a
inteligéncia e contrainteligéncia, inclusive dagragdes a elas relacionadas, bem como a
salvaguarda de informag0es sigilosas, visandoesdefo Estado Democratico de Direito e a
protecdo do Estado e da sociedade. Envolve, tamdemtividades exercidas em todas as
fases do processo de producdo do conhecimentotdaea CCAI tera acesso a arquivos,
areas e instalacdes dos 6rgaos do SISBIN, indeptmdente do seu grau de sigilo (Art. 2°,
paragrafos 1°, 2° e 4° do RP/CCAI).

Dentre as diversas tarefas da CCAI (Art. 3°) destas:

e examinar e emitir parecer sobre proposicoes leyiatarelativas a atividade
de inteligéncia e contrainteligéncia e a salvagudalassuntos sigilosos;
 elaborar estudos sobre a atividade de inteligéncia;

e examinar as atividades e o funcionamento dos OrginsSISBIN em
conformidade com a Politica Nacional de Inteligénciapresentando
recomendagcfes ao Poder Executivo para a melhoridunidionamento do
SISBIN;

» acompanhar a elaboracéo e disseminacéo da don#ii@nal de inteligéncia
e 0 ensino nas escolas de inteligéncia e suparmgisims programas curriculares
da Escola de Inteligéncia da Agéncia Brasileirdntigligéncia (ESINT/ABIN) e
das instituicdes de ensino da matéria;

» receber e apurar denuncias sobre violacdes aogdireijarantias fundamentais
praticadas por 6rgdos e entidades publicos, eno daealizacdo de atividades
de inteligéncia e contrainteligéncia, apresentgamsqualquer cidadao, partido
politico, associacao ou sociedade; e

e acompanhar a execucéo das dotacdes orcamentéiasgdios e entidades da
administracdo direta e indireta que realizem aigs de inteligéncia e
contrainteligéncia.

A CCAI, em conformidade com o Art. 50 da ConstiisicFederal, podera
submeter a Mesa do Senado Federal ou da CamarBeprgados pedidos escritos de
informacdes ao Ministro de Estado ou titular déidrdiretamente subordinado a Presidéncia
da Republica, referente a atuacdo dos 6rgdos ahasilque atuem na area de Inteligéncia,
observando-se as normas relativas ao manuseimfdanacoes classificadas e a defesa da
seguranga e interesses nacionais. Também poderaceoro Ministro ou titular de érgéo
diretamente subordinado ao Executivo para pregt@ssoalmente, informacdes sobre
assuntos relacionados a atividade. O nao atendingeassas convocacdes podera importar

em crime de responsabilidade, caso ndo tenha ustdicptiva adequadaQualquer
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autoridade ou cidaddo podera ser convidado pasgapresclarecimentos sobre assuntos
relacionados a atividade de inteligéncia (Art58% 6° do RP/CCAI).

O Art. 6° da Lei da ABIN estabeleceu que a organizacdo dAlGE€ria
estabelecida por ato do Congresso Nacional. Da mdemma, o seu paragrafo Unico
determinou que parlamentares deveriam compor essas€do. O artigo, entretanto, nao
excluiu a possibilidade de que esse numero pudessempliado. Assim, o RP/CCAI
estabeleceu que também deveréao fazer parte da @&iAlseis parlamentares, com mandato
de dois anos, renovaveis, sendo um Deputado iraipeld lideranca da Maioria e outro da
Minoria da Camara dos Deputados; um Senador inglipath lideranca da Maioria e outro
da Minoria do Senado Federal; um Deputado, indicaela CREDN, e um Senador,
indicado pela CRE, mediante votacao secreta densenmdros.

A Presidéncia da Comisséao é exercida, alternadameeio periodo de um ano,
pelo Presidente da CREDN e da CRE. A Vice-Presidé&te Comissdo sera exercida pelo
Presidente da Comissao de RelagOes Exterioreses®Bfacional da Casa que ndo ocupar a
Presidéncia (Art. 7° do RP/CCAI).

A CCAI solicitara a autoridade competente, por nidas Mesas do Congresso
Nacional, relatorios periddicos para instruir sw@disidades de controle. Sdo eles: um
relatorio parcial referente as atividades deseimaévno primeiro semestre do ano e um
relatorio geral, anual, consolidado, das atividadiesenvolvidas pelo respectivo érgao ou
entidade do SISBIN. Poderdo ser solicitados a gealtempo relatérios extraordinarios
sobre temas de fiscalizacdo da CCAI (Art. 10 doTRIA).

Nos relatérios parcial e geral deverdo conter, nmimo, as seguintes
informacodes:

« indicacdo, estrutura e estratégia de acdo do dgamtidade envolvido nas
atividades de inteligéncia, contrainteligéncia oa shlvaguarda de assuntos
sigilosos;

 histérico das atividades desenvolvidas e sua melegén a Politica Nacional
de Inteligéncia, a estratégia de acao e as destt&cnico-operacionais;

« enumeragdo dos componentes do SISBIN com os quaigao ou entidade
mantém vinculos e das ag¢fes conjuntas ou de cgdpec®m esses 0rgaos e
entidades;

e enumeracdo de todos os 6rgdos de inteligéncia auragteligéncia
estrangeiros que tenham atuado em cooperacao dertwen prestado qualquer
tipo de assessoria ou informacédo a érgéo ou emtidadhteligéncia brasileiro;
 identificacdo dos processos utilizados para azagipo das atividades de
inteligéncia e contrainteligéncia e de salvagudelmformacdes sigilosas;

» descricdo pormenorizada das verbas alocadas e akiesgefetuados na
realizacdo das atividades de inteligéncia, coriggéncia ou de salvaguarda de
informacdes (Art. 11 do RP/CCAI).
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Esses relatérios serdo classificados como secrd¢egndo ser obedecidas as
normas legais relativas a salvaguarda de assugiosas.

Por sua vez, a CCAI produzira relatorio anual, aéter ostensivo, elaborado
com base nas informacdes constantes dos reladaiasal e geral encaminhados pelos

orgaos do SISBIN, dele ndo podendo constar, saltdsp alguma:

« informagbes que ponham em risco 0s interessesguaagica nacionais e da
sociedade e do Estado ou que violem a intimidadédaa privada, a honra e a
imagem das pessoas;

* nomes de pessoas engajadas nas atividades dgémb@i, contrainteligéncia
ou salvaguarda de informacdes;

« métodos de inteligéncia empregados ou fontes denmaicdo em que tais
relatérios estdo baseados;

e 0 montante de recursos alocados e utilizados disp@oénte em cada
atividade de inteligéncia, contrainteligéncia ou sddvaguarda de informacdes
(Art. 13 do RP/CCAI).

O Regimento ainda explicita os procedimentos pdiesacéo de informacdes
de posse da CCAI, bem como de requerimento demafgies a CCAI por parlamentares
sobre matéria ou assunto de sua competéncia. Eesmltambém, as sancdes que poderdo ser
impostas aos parlamentares que usarem ou divulge@nfiormacdes sigilosas a que tiveram
conhecimento (Art. 14 a 20 do RP/CCAI).

Em contrapartida, também sdo estabelecidos os dinoeetos referentes aos
casos de apuracao pela CCAI de pratica de ilicitos ou penais por parte de pessoas ou
orgaos responsaveis pela execucdo de atividadegetigéncia, contrainteligéncia ou de
salvaguarda de informacbes sigilosas, que serdamémicadas ao Ministério Puablico
competente, para que este promova a acao de rabpmasle civil ou criminal dos
infratores. Em tais casos, a Comissdo solicitard guprocesso corra em segredo de
justi9a435, em virtude das questbes de seguranca nacionakserpacao dos direitos e
garantias individuais relacionadas ao tema (artid?RP/CCAl).

Além dos dispositivos e formas do exercicio do dat legislativo, foi
elaborada, em 26 de agosto de 2009, a Propostaeleda a Constituicdo (PEC308), que
tem como mérito procurar inserir na Carta MagnasewTITULO V Da Defesa do Estado
e Das Instituicdes Democratida® Capitulo IV Da Inteligéncig, evidenciando a atividade

de inteligéncia como um tema de Estado e preenohanthcuna que existia para 0s

435 O Segredo de Justicaonsiste em manter sob sigilo processos ou imegies, que normalmente sdo publicos, por

forca de lei ou de decisao judicial. A Resoluca®@i?, de 31 de maio de 2006, do Conselho da Justidaral,
estabelece as diretrizes para o tratamento de g3uEe investigacdes sigilosas ou que tramitemegmredo de
justica, no &mbito da Justica Federal de 1° eéfsgr
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profissionais de inteligéncia com referéncia aogs séireitos, deveres e prerrogativas,
inclusive quanto a preservacéao de sua identidadgglo de sua atividade.

A proposta também inova ao provocar, por meio daggafo Unico do Art. 144-
B, a criacdo de uma lei que regule “0 uso de meidécnicas sigilosos pelos servigos
secretos e 0s deveres e garantias do pessoaletigéntia no exercicio de suas funcgodes,
inclusive no que concerne ao recurso a meios eBToperacionais”.

Especificamente quanto ao controle, propde a @iatd um Conselho de
Controle da Atividade de Inteligéncia, 6rgado aaxilido controle externo do Poder
Legislativo. O Conselho, cuja ideia inicial pario Senador Demdstenes Torres, devera ser
composto por sete conselheiros, “escolhidos enladdos brasileiros com notérios
conhecimentos técnicos e experiéncia referentesoatrole finalistico da atividade de

"36 Os conselheiros terdo mandato de cinco anos,osadditida uma

inteligéncia
reconducdo. SO poderdo ser destituidos apenas qmsadd do Congresso Nacional,
mediante proposta do érgdo de controle externoeouna quinto dos membros de cada

Casa.

Controle Judicial

A principal funcdo do controle judicial da atividadle inteligéncia € a de
assegurar que os servicos de inteligéncia atuemcatdo com a lei. Sua principal tarefa é a
de solucionar os conflitos de interesses entreaggem confronto, sejam elas o agente
publico, a agéncia de inteligéncia, os 0rgaos deltkvo, 0s representantes do Legislativo e
0s segmentos da Sociedade, ai incluido o promtedap. Desta forma, o controle judicial
interage com todos os demais controles.

Este controle existe para evitar que a atividadatéégéncia esteja acima da lei,
protegendo a sociedade contra o abuso de podeo, tzonfbém para resguarda-la de riscos
desnecessarios, distor¢des, ilegalidades e irdadas indesejaveis, pois no somatorio
dessas duas ag0Oes reside o Estado Democréticoreleo DNa disputa entre a Seguranca
Nacional e os Direitos Individuais e a ProtecadCiltadao, seu papel € o de estabelecer a
relacdo adequada desses interesses, especialmantio e trata do exercicio da atividade
de inteligéncia voltada para o campo interno.

Silvia Good, por ocasido do IV Encontro NacionaEd¢udos Estratégicos, ao

comentar o processo de autorizagédo para realizicatvidades que interferem nos direitos

43¢ Cf. PEC A1 398/2009, referente a proposta do Art. 144-E grafé 1°.
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individuais no Canada, assim se referiu a impatgdrticipacdo do judicidrio nesse
procedimento:

Quando nds nos engajamos em atividades de vigléantiusivas, como por

exemplo aquelas que envolvem técnicas eletron@dliretor do Servigo de

Seguranga e Inteligéncia canadense tem que essugimente convencido, em
cada caso, de que o uso de tal técnica é necesgérigue todas as outras
possibilidades estdo esgotadas e de que o usdaéegmlogia é legal. (...) Mas
mesmo que o Diretor do Servico ache que o procedamem questdo é

justificavel, isso ndo é suficiente. O ato queitimst 0 Servico de Seguranca e
Informacdo do CANADA exige que ele, o Diretor, otite aprovacéo do seu
Ministro, o Procurador-Geral do CANADA. Se o Minstndo aprovar, o

procedimento ndo é utilizado. Mas se ele aproveojsa ndo termina ai ainda, o
caso deve ser submetido a um Juiz na Corte Feder@ANADA, e ndo ha

excecao possivel.

A limitagcdo do controle judicial esté relacionadanca necessidade do mesmo ter
que ser acionado por uma das partes em litigio. iesmalmente faz com que seja um
controleex post factode carater corretivo. Entretanto, tal quadro poder revertido com a
aprovacédo da PEC’ 1398/2009, onde consta a proposicdo de criacieidpié regule os
meios empregados em operagdes de inteligéncideiTpfomoveria nos orgdos do Poder
Judiciario uma maior participacdo na fiscalizacaoethprego desses “poderes especiais”,
como preconizado por Bdtfi, em especial naqueles que venham a interferidimesos e
liberdades individuais.

Outro aspecto relevante esta no desconforto dor Bodéciario em lidar com o
segredo. Responsavel por julgar os atos oriundosExkrutivo ou Legislativo, tem
normalmente priorizado o principio da publiciddoligscando empregar como ultimo recurso
0 segredo de justica.

Também se reveste de destaque o papel do MinidRfdico no controle
judicial. A ele compete, em conformidade com o A7 de nossa Constituicdo, a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos ins&®sociais e individuais indisponivls
O Ministério Publico brasileiro abrange o MinistérPUblico da Unido - MPU (que
compreende o Ministério Publico Federal - MPF, aistério Publico do Trabalho - MPT, o
Ministério Publico Militar - MPM e o Ministério Plibo do Distrito Federal e Territorios -
MPDFT) e os Ministérios Publicos dos Estados (A28).

47 GOOD, 1998, p. 242

438 «Q poder Judiciario é empregado para fiscalizatilaacdo de poderes especiais (e, se necesgévi®essar a possivel
ineficacia dos agentes de inteligéncia)”. BORN,£2Q0 4.

“Sao indisponiveis os direitos dos gquais a pes&ogpode abrir mdo, como o direito a vida, a diade e a saude. Por
exemplo: o rim é da pessoa, mas ela ndo pode Wehdgitp://www2.pgr.mpf.gov.br/o_mpf/sobre_o_mpf
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Dentre as diversas funcdes constitucionais do Mings Publico (Art. 129)
destacamos as de:

« zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicdeseservicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constifupgg@movendo as medidas
necessarias a sua garantia;

» promover o inquérito civil e a agao civil publigara a prote¢cao do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outrosestes difusos e coletivos;

» expedir notificagdes nos procedimentos administatide sua competéncia,
requisitando informacbes e documentos para inlstsyina forma da lei
complementar respectiva;

« exercer o controle externo da atividade poftéial

« requisitar diligéncias investigatorias e a instaéica de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas maag@ss processuais.

A atuacdo administrativa e financeira do Ministé?ithlico e o cumprimento dos
deveres funcionais de seus membros sdo controted@<onselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), instituido pela Emenda Constitueian® 45, de 30 de dezembro de 2004,
conforme previsto no Art. 130-&".

Com referéncia a atividade de inteligéncia, meosstaque a parceria existente
entre a Escola de Inteligéncia Militar do Exér¢lESIMEX) e o Ministério Publico (através
da Escola Superior do Ministério Publico da Unid@SMPU) para capacitar os membros
deste dltimo com noc¢Bes gerais sobre atividadentééigéncia. Para tal, foi desenvolvido
especialmente para o MPU um estagio constituidmaldulos tedéricos e praticos que tratam
de temas como fundamentos e conceitos basicogeligéncia, metodologia para producao
do conhecimento, técnicas de avaliagdo dos dadgsyasica organica e da informacéo,
entre outros assuntos. A Inteligéncia foi uma dag dreas tematicas consideradas
prioritarias pela ESMPU. Em pesquisa que realizal2607 entre os membros dos quatro
ramos do MPU sobre a relevancia des temas queiaeveer estudados, a Inteligéncia ficou
em primeiro lugar com 162 votos. Para o primeirtags realizado pela ESIMEX se

inscreveram 149 membros dos quatro ramos do MPUligpataram as 21 vagas que foram

440 A Resolucdo n° 20, de 28 de maio de 2007, do CNigéptina, no ambito do Ministério Publico, o casier
externo da atividade policial. Segundo ela, estjeitas a esse controle as organizagfes polictasionadas no
Art. 144 da Constituigdo, “bem como as policiasdiegivas ou qualquer outro 6rgdo ou instituicaa] ciu militar,
a qual seja atribuida parcela de poder de polielacionada com a seguranca publica e persecuigdmai’ (Art.
19). Disponivel em: http://www.cnmp.gov.br/conselhos/cnmp/legislacesmhecoes/pdfs-de-
resolucoes/res_cnmp_20 2007 _05_28.Adésso em: 14 ago. 2009.

O CNMP é composto por quatorze membros, inclusel® Procurador-Geral da Republica, que o presjigiro
membros do Ministério Publico da Unido, trés merslato Ministério Publico dos Estados, dois juizedicados um
pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Supdridiunal de Justica, dois advogados, indicados peinselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e do#&léiok de notavel saber juridico e reputacao ilibadeados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senadcakeder
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disponibilizadas (nove para o MPF, cinco para o M#xico para o MPDFT e duas para o
MPM)**2

Tem sido notado um maior interesse académico palmlhos voltados a
possibilidade do emprego da inteligéncia e conhagéncia pelo Ministério Publico.
Fabricio Costa, por exemplo, ao apreciar o valdicjal dos documentos produzidos pela

ABIN apresenta as seguintes consideragodes:

Com efeito, torna-se evidente que métodos, técneasistrumentos de
inteligéncia e contrainteligéncia aplicados pelgéar de investigacao policial ao
IP (inquérito policia) ndo sdo exclusividade de 6rgéos de inteligéngiadem
ser adaptados a orgaos de investigacao criminal.

Foi visto que a possibilidade de utilizacdo dosudwentos produzidos pela
ABIN em inquérito policial e processos criminaissde que os documentos ndo
se revelassem imprescindiveis a seguranca do Estddosociedade, encontra
como aliados os principios da eficiéncia e do fallno, ambos explicitos na
CF (Constituicdo Federaf*®

Denilson Pacheco ao analisar a atividade de igetigq e 0 processo penal ja
havia anteriormente dito que “todas as ‘provasidaist pelas atividades de inteligéncia em
geral e pelas operacdes de inteligéncia podem, reigio, ser utilizadas na investigacao
criminal, desde que sujeitas as limitacfes de Gdotee de forma estabelecidas pela lei
processual pendf™. Justifica que essa possibilidade de utilizagore do principio da
liberdade probatdria do processo penal, sendo aygisavel na fase de investigacao
criminal, do que no processo penal propriamente, dima vez que este Ultimo possui
normas probatdrias mais limitativas, como princiggocontraditorio, principio da ampla
defesa etc.

Outro emprego a que se presta a atividade degétadia, como comentado por
Almeida Neto, estd na verificacdo da procedénce dienuncias feitas ao Ministério
Publico, conforme explicitado no Art. 5°, paragr&fo do Cédigo Processo Péfialuma
vez que este antes de instaurar o procedimentstiga#rio, devera conduzir diligéncias
prévias, “devidamente registradas e justificadésriamente”, sempre que a informacgao

acerca de um ilicito exigir previamente uma vesifi&o de procedéncia e plausibilidde

42 \er ESMPU. Estagio de Inteligéncia: divulgado resultado da esdd Disponivel em:
http://Amww3.esmpu.gov.br/noticias/noticias/copy4 rews_item.2007-04-16.9520883382/?searchterm=jétetia

443 COSTA, 2009. Disponivel erhttp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12626

444 PACHECO, 2005. Disponivel em:

http://www.advogado.adv.br/direitomilitar/ano200&iidsonfeitozapacheco/atividadedeinteligencia.htm

Art. 5° Nos crimes de acéo publica o inquérito policigh$eiciado: (...)

paragrafo 3 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimentexiddéncia de infracdo penal em que caiba acdo

publica podera, verbalmente ou por escrito, conduidica autoridade policial, e esta, verificadprocedéncia das

informag6es mandara instaurar inquérito.

446 ALMEIDA NETO, 2009, p. 44-45.
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Entretanto, todas essas possibilidades ainda sateam atreladas a restrigoes.
Em entrevista ao Jornal O Estado de Sao Paulo8ede 2unho de 2005, o entdo Diretor-
Geral da ABIN, Mauro Marcelo de Lima e Silva, assmmentava:

O foco, a finalidade, do trabalho da ABIN nédo éeolptrovas, mas informacdes
de interesse do Presidente da Republica. A proga per uma informacdo. Mas
a informacado nao é necessariamente uma provaéEssgpande diferenca entre
os trabalhos desenvolvidos pela ABIN e os da Rokederal. N6s buscamos a
informacgdo. Eles, a prova. Na busca dessas infd@r@sacontatamos fontes,
informantes, buscamos o dado negado, trabalhamosbadler line" da
legalidade, mas sem ultrapassamos a fftha

O Ministério Publico, como expressado nos Art. 8229 da Constituicdo, € um
orgao fiscalizador por exceléncia e voltado a jgéuteda Sociedade e do Estado de Direito.

Apesar de se vislumbrar diversas modalidades deegmpla Inteligéncia em
apoio as suas atividades investigativas, o alcdecseu controle externo nas atividades
policiais se limita aos 6rgéos e agentes enquasirz®esolucdo n° 20/2007 do CNMP.

A ABIN e os demais 6rgaos do SISBIN, por sua véiy possuem poder de
policia. Desta forma, ndo estdo sujeitos a esse d@ controle externo. Entretanto, o
Parquef*®, pelas demais atribuicdes constitucionais a edigdadas possui a competéncia
necessaria para fiscalizar as atividades os sendeainteligéncia, da mesma forma a tem
para qualquer outro 6rgdo da Administracao Publica.

Controle Social

A sociedade civil e a midia exercem um importarieep no controle social da
Inteligéncia em um Estado Democratico de Direito.

Para Born, o termo sociedade civil se refere asnikgcdes autbnomas que
existem entre as instituicdes do Estado, em unemxir e os individuos e comunidades, no
outro. Isso abrange um amplo espectro de orgar@gag@rupos que representam diferentes
interesses sociais e tipos de atividtfe#\ sociedade civil, como apresentado peladon
School of Economics and Political Sciencepresenta a “arena das acfes coletivas
voluntarias em torno de interesses, propésitos leresd. Isso se traduz em uma

multiplicidade de demandas e interesses, inclusévearater ético, que devem ser levados

447 LIMA E SILVA, Mauro Marcelo.Ora, a culpa é da ABIND Estado de S&o Paulo. 28 de junho de 2005. Hisgon
em: http://www.defesanet.com.br/crises/abin.hfxnesso em: 17 mar. 2009.

Parquet - Corpo de magistrados do Ministério Publico.

“Sociedades civis s@o frequentemente povoadaganizacdes como instituicdes de caridade, argedés nédo
governamentais, grupos comunitarios, organizacéesninas, organizacdes religiosas, associacfessgoofais,
sindicatos, grupos de autoajuda, movimentos sp@asociacdes empresariais, coligacdes e grupeshaeacia”.
(London School of Economics and Political Scienc€entre for Civil Society. Disponivel em:
https://www.lse.ac.uk/collections/CCS/what_is_cisibciety.htrh
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em conta por Nossos representantes, tanto no Govgumanto na Camara, no processo
decisorio sobre politicas publicas e sua respeapliaacao de recursos.

O controle social é visto por Siradtfcomo sendo um ato realizado individual
ou coletivamente pelos membros da sociedade, pao ohe entidades juridicamente
organizada®* ou ndo, por meio dos diversos instrumentos cotxxadl disposicdo da
cidadania para fiscalizar, vigiar, velar, examinaguirir e colher informacdes dos agentes
publicos do Executivo, Legislativo e Judiciario.aferse, portanto, de mecanismo de
manifestacéo da cidadania, um dos fundamentoss$a iepublica, como registrado no Art.
1°, item Il de nossa Constitui¢gd

O fundamento legal para o exercicio do controldakaw Brasil pode ser
encontrado no paragrafo Unico desse mesmo artigndg prescreve que “todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de represestaleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao”.

Siraque nos explica que esse poder se desdobraisrasgpectos: o politico e o
publico. O politico € o direito de participar dasciddes referentes a formacgéo dos atos
normativos do Estado. O publico é o direito subjetie exercer o controle da execucao das
decisdes politicas, tanto aquelas constituidatadiente pelo povo, quanto as tomadas pelos
representantes eleitos. Assim, um Estado Demaoardtee Direito € aquele onde “os
detentores do poder estdo submetidos ao contrsldadtinatarios do podér?

O controle social pode ser manifestado de difesdioienas: solicitacdo de vistas
ou de revisao de processos administrativos e aidjaonfeccao de requerimento ou peticao
de certiddes ou informagdes junto a o6rgdos publigpemocdo de acdo judicial;
encaminhamento de carta, denuncia, representacéeclamacado verbal a Administracao,
ao Legislativo, ao Ministério Publico, aos Tribusde Contas etc. No caso especifico da
atividade de inteligéncia, a Constituicdo Fedemln@smo tempo em que apresenta as
situacdes nas quais o sigilo das informacgdes daveesguardado, institui o dispositivo que
faculta ao cidadao a ter acesso aos registrosafaetde sua pessoa Habeas Dat&”.

450 SIRAQUE, 2005, p. 103-104.

451 A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) é um exenug entidade juridica de carater publico

42 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formagela unido indissolivel dos Estados e Municipia® Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico detBiestem como fundamentos: (...) Il — a cidadafig;

483 SIRAQUE, op.cit., p. 99 -102.

44 O artigo de Simone DinizAcesso & Informacdo: O Habeas Data como Instrumémdividual deste Direitp
(disponivel emhttp://www.cejamericas.org/doc/documentos/bra-hsiulzda.pdf apresenta de forma agradavel o
emprego desse dispositivo constitucional.
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Se no campo da defesa e seguranca ainda existegrande escassez de
estudiosos no Brasil, 0 que poderiamos dizer decedjstas na area da Inteligéncia? Este
déficit dificulta a realizacdo de um controle mafetivo por parte das instituicbes
académicas e centros de estudo (“think tanks”).

Tendo como referéncia o apresentado por Born ssbpmssiveis atividades das
organizacbes ndo governamentais (ONG) e os imsite pesquisa e centros de estudos
civis e militares no setor de segurafica visualizamos para a area da inteligéncia as
seguintes contribuicdes por parte dessas entidades:

+ Difundir andlises independentes e informacbes sabratividade para o

parlamento, a midia e o publico;

« Monitorar e encorajar o respeito pelo Estado Deétimor de Direito e os
direitos e garantias individuais pelas agénciasedar;

« Promover o tema Inteligéncia como uma atividadeindigortancia para a
sociedade como um todo;

« Contribuir para que o tema seja objeto de estud@asos e seminarios;

« Apresentar pontos de vista alternativos a resjkitatividade de inteligéncia,
contribuindo para impulsionar o debate publico éomnulacdo de novas
opcoes de politicas publicas para a area;

« Acompanhar as falhas ocorridas nas agéncias dégémeia, propondo
solu¢des que promovam as suas correcoes e mela@emeficacia.

De forma semelhante a essas instituicbes sociamjdé contribui com o

controle do Executivo, Legislativo e Judiciariojpmforma e opina em questdes afetas a
atividade de inteligéncia promovendo no debate ipdblExerce influéncia tanto no
Estado, quanto na sociedade civil.

Como mencionamos anteriormefit®, o controle social da Inteligéncia
representa o Ultimo nivel de controle, pois atuanaémente como o alarme de que todos
0s outros, a excec¢do do judicial, falharam em tites desvios na atividade. A midia € o
principal sensor desse alarme, uma vez que moretimeestiga possiveis envolvimentos
dos servicos de inteligéncia, sendo ela a prinapahte dos “vazamentos” que ocorrem.

Como mencionado pelo jornalista Antonio Carlos iP&re

455 BORN, 2005a, p. 32.
456 ver Capitulo 3, pagina 120.
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Toda vez que um Servigo de Inteligéncia aparecganpais e, de uma maneira
qgque nado foi convocada, sem que tenha sido convopaita Servico de
Inteligéncia para a divulgacdo de uma noticia derésse publico, houve uma
erosdo da legitimidade do Servico, porque como eshares sabem nos
jornalistas adoramos as noticias ruins. As notioies ndo sdo noticias — good
news, no news’.

Born adverte que a midia possui o direito de obtdifundir informacdes sobre
assuntos relacionados com a seguranca e a defdsstattn, que sao de interesse publico,
mas tem, em contrapartida, a responsabilidade dicaunoticias segundo os padrbes de
verdade, exatiddo e justica.

Para Pellanda, a imprensa € a instituicdo socmlagual a Inteligéncia deve se
articular continuamente, com o proposito de promawve certo grau de transparéncia.
“Afinal, talvez ninguém tenha mais legitimidadegguestionar a atividade da ABIN do que
a prépria imprensa, que esta do outro lado do ‘csbguerra’ representado pelo conflito
latente entre o sigilo e a liberdade de expressastitcucionalmente protegidds®

Weber comentava que a figura do jornalista eraa\ui&t forma estereotipada,

como também é a do profissional de inteligéncia.

Ninguém acredita que a discricdo de qualquer jstaatapaz se situa acima da
média de outras pessoas, e, ndo obstante, assim &ntacbes muito mais
graves, e as outras condicdes que acompanham ahtafrnalistico no
momento presente, produzem os resultados que gomatic a forma pela qual o
publico vé a imprensa, com um misto de desdém ardiavpiedosa®.

Ao apreciarmos o0s codigos de ética desses dois esggsn profissionais,
encontramos Varios pontos em comithnCompromisso com a verdade; resguardar o sigilo
da fonte; valorizar, honrar e dignificar a profissddo se valer de sua funcdo para obter
vantagens pessoais, sao alguns exemplos da coneiarg&istente. A principal divergéncia,
entretanto, reside em que, para o jornalista, Valgiacdo da informacao precisa e correta €
dever dos meios de comunicacao e deve ser cumpddpendentemente da linha politica
de seus proprietarios e/ou diretores ou da natureaadmica de suas empredas’Em
contrapartida, “o sigilo profissional é inerentat&idade de inteligéncia, e o servidor da
ABIN deve zelar pela imagem de sua instituicdoamg@mdo a preservacao do sigilo das

informacdes e dos métodos € técnicas operacioseis, perder de vista o principio da

47 PEREIRA, 1998, p. 237.

458 PELLANDA, 2005, p. 66

49 WEBER, 1982, p. 118.

460 O cédigo de Etica da ABIN encontra-se no Anexo AC@ligo de Etica dos Jornalistas Brasileiros encesdra
disponivel emhttp://www.fenaj.org.br/federacao/cometica/codige_etica_dos_jornalistas_brasileiros.pdf

481 Art. 20, item | do Cédigo de Etica dos Jornafigaasileiros.
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publicidade e transparéncia sempre que cabf?elTalvez, por terem mais pontos em
comum do que de atrito, os profissionais da Midia énteligéncia, como os polos iguais de

imas diferentes, tendem a se repelir.

» Consideracdes Parciais.

No decorrer deste capitulo pode-se observar quentrote da atividade de
inteligéncia é um processo de tomada de decisabizado em diversos niveis, que tem
como objetivo principal manté-la dentro dos limitleslegalidade e da moralidade.

Como o0 controle necessita de parametros de refarépara realizar
adequadamente a sua acao fiscalizadora, os lidéesioralidade sdo balizados pelos
codigos de ética, tanto o da administracao pubdidaral, quanto o da prépria ABIN. Ja os
da legalidade s&o demarcados pelas normas que ragetnacdo do profissional de
inteligéncia em um Estado Democratico de Direitona preservacdo dos direitos e
garantias individuais do cidadao. O profissionaindeligéncia, por ser um agente publico,
s6 lhe é permitido fazer o que a lei prescreveinAsdeve atentar tanto ao contido na lei
formal, quanto na lei moral.

Procurou-se também verificar se nos controles miBhados no capitulo
anterior, nas suas distintas esferas e niveisu#gad, existiam dispositivos formalmente
constituidos que pudessem atender a essa tarafa,cbeo a forma como eles a
executavam. Além desses aspectos buscou-se vedficgportancia da Gestdo da Etica na
atividade de inteligéncia e o modo como ela s@fagente em todos os niveis de controle.

No Controle Individual observou-se como principahdamento os principios
éticos que regem o procedimento do profissionalinteligéncia. Todo o processo €
promovido por esse profissional na sua individ@ae seja como fiscal, decisor e
executor. Ao constatar uma irregularidade, pronmsmgecorrecdo tempestiva, evitando que
0 problema se propague para 0s niveis seguintesmBjma visdo de conjunto, quanto
menos falhas individuais ocorrerem, maior a efii@ma atividade e, consequentemente,
uma maior credibilidade pode ser conquistada.

Registra-se, também, que no autocontrole, 0 meuande julgar e punir faz

parte da consciéncia do préprio servidor, motivio pial a falta ndo é tornada publica, a

462 Art. 59, item Il do Cédigo de Etica da ABIN.
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menos que o proprio profissional tome tal iniciativcomo consequéncia de seu

julgamento. E como a consciéncia € a capacidadeamhecer o certo e o errado, nela
também reside a motivacdo que leva o profissioraitander e aceitar a necessidade da
existéncia e do exercicio dos demais controles. &ssa aceitacdo, toda a eficiéncia do
processo de controle ficard comprometida.

O Controle Institucional baseia-se no poder hieliéoque regula o dever de
obediéncia dos agentes publicos. Nele, as falhtastddas passam a ser corrigidas ndo mais
pelo infrator, mas por uma instancia superior gigeacordo com a gravidade, pode chegar,
no caso da ABIN, ao Diretor-Geral. Dentro da esifestitucional, o principio da publicidade
é atendido com a divulgacéo reservada do fato gedodinfrator) no ambito da Agéncia,
visando servir de ensinamento de forma a preveniutaro erros semelhantes. Caso a falha
cometida tenha tido uma repercussdo que transae@dabito da instituicdo, cabe ao seu
titular divulgar tempestivamente, no nivel quedpropriado, as providéncias corretivas que
foram tomadas. A credibilidade institucional prosiavente sera afetada, especialmente
entre os pares, porém pior seria ficar a impredsdyue a instituicdo nada fez para corrigir a
falha.

O Controle Ministerial exercido pelo GSI/PR repoesa dois fundamentos. O
primeiro no seu poder-dev&tde fiscalizacdo hierarquica sobre a ABIN. O ogteta sua
atribuicdo funcional de coordenar a Inteligéncigémtito federal.

Quanto ao primeiro aspecto, pode-se observar qB8IG°R, apesar de possuir
em sua estrutura regimental instrumentos que pedencer o controle sobre a ABIN, estes
ndo nos demonstrou estarem vocacionados para dsésEorgdos, apesar de possuirem
tarefas afetas as atividades de controle, ndo aesem exercé-las de forma sistémica e
integrada. O atual sistema de controle existent83IPR ndo nos mostrou ser eficaz, muito
menos eficiente, 0 que nos levou a consideraagawide uma Corregedoria para minorar tal
deficiéncia. A recorréncia de casos de “grampoéevazamentos de informacdes ocorrido
nesses dez anos da ABIN nos leva a sustentarrgssaemtacits”.

Quanto ao controle no ambito do SISBIN, seria resuavel que fosse estudado

pelo seu Conselho Consultivo formas de aprimoexescicio do controle por parte de seus

463 poder-dever de agir “O poder-deverde agir da autoridade pulblica é hoje reconheciddfipamente pela

jurisprudéncia e pela doutrina.g@dertem para 0 agente publico o significadadégerpara com a comunidade e para
com os individuos, no sentido de que quem o deféil sempre na obrigacdo de exercita-lo.(...pdder do
administrador publico, revestindo ao mesmo temarater daleverpara a comunidade, é insuscetivel de renuncia
pelo seu titular”. MEIRELLES, op.cit. p. 90

484 Ver Capitulo 2, paginas 93 e 94.
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membros, bem como realizadas trocas de experiénegsa area, especialmente a luz do
estabelecido no Regimento Provisério da CCAI. Asclisdes resultantes desse estudo
serviriam para melhor preparar. 0os ministros, pg@em com questbes sensiveis; e as
agéncias integrantes do Sistema, para aprimoramxaragicio da “accountability” junto aos
orgaos de controle externo.

O Ministro Chefe do GSI/PR é vulneravel aos evegtasocorrem no ambito do
SISBIN. Quando ocorre uma falha por parte da ABdsta tem reflexos diretos e com
grande intensidade sobre o GSI/PR, devido a reapiidade inerente ao seu dever de
fiscalizacdo hierarquica. Competira ao Ministro f&hanmplementar as acdes corretivas
necessarias. Devido a sua importancia como orgéicatdo SISBIN, é de se esperar que a
comunidade de inteligéncia, como um todo, tambéimete@ sua credibilidade afetada, apesar
do maior 6nus recair sobre a ABIN.

Caso a falha tenha sido praticada por uma outracegétegrante do SISBIN,
apesar da responsabilidade hierarquica recair a@no ooinistério e da inexisténcia de
subordinagéo entre as agéncias que compdem a aadanie inteligéncia, o GSI/PR sera
afetado de forma indireta, devido a sua resporndatd¢ funcional como coordenador da
atividade de Inteligéncia. Nesta situacdo, apeaarngedidas corretivas partirem de outro
ministério, competird ao GSI/PR a iniciativa de mpower as acdes que se fizerem
necessarias para se evitar que tal fato venhareeoemn qualquer outro 6rgao do sistema no
futuro. Neste caso, € provavel que a credibilidzal@géncia faltosa seja a mais fortemente
afetada, mas toda a comunidade arcara com parcélaug.

O Controle Executivo, como o Ministerial, tambémpsita no principio da
fiscalizacdo hierdrquica. Entretanto, para essagiest 0s instrumentos existentes para
promover o controle da inteligéncia sédo adequadusg,vez que se destinam a supervisionar
nao so a Inteligéncia, mas toda a Administracadidibederal, em seu mais alto nivel. Por
ISS0, as agbes que partem desse patamar sao de gngacto, pois normalmente fazem uso
do direito do superior de avocar de seu subordiaactompeténcia que ele possui de decidir,
0 que é um ato que “sempre desprestigia o infexjondo raro, desorganiza o normal
funcionamento do servi¢&®.

As medidas corretivas tomadas pelo Executivo thifente ndo serdo do
conhecimento do publico. Isto se deve a necessidadAdministracdo ter de honrar a

45 MEIRELLES, op.cit. p. 107.
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confianga prestada pela Sociedade e zelada peisldteg para que ela possua um servigo
de inteligéncia. Essas ac¢des visam, na maioriavelass, preservar a figura do Chefe de
Estado e manter a credibilidade da Sociedade ngroonmsso por ele assumido no que se
refere a Inteligéncia Nacional, pois a credibilelataqueles que estdo na conducédo da
atividade de inteligéncia ja foi seriamente commtda. Como exemplo mencionamos o
afastamento da cupula da ABIN pelo Presidente gallftiea, ocorrido em 01 de setembro
de 2008, como decorréncia do caso da interceptatgfdnica ilegal do Ministro Gilmar
Mendes, Presidente do Supremo Tribunal Fetféral

O emprego do artificio da negacéao plausivel potepdo Presidente, por sua
vez, geraria ndo s6 a desconfianca da Sociedade ssbe “desconhecimento”, como
também abalaria a confianga existente entre osidengfos do sistema de inteligéncia e
o seu principal cliente. Desta forma, caso o CladgeEstado realmente ndo tenha
conhecimento do fato que originou a falha, a elmp=iird tomar a iniciativa de dar
publicidade ndo s6 do incidente, mas, principaleetds acées corretivas que estdo sendo
implementadas.

O Controle Legislativo se caracteriza por ser umirode politico da atividade
de inteligéncia. Por se tratar de um controle ederdora do ambito do Executivo
(externo) e possuir a legitimidade que Ihe é entpdespela Sociedade podera contribuir,
tanto de forma positiva quanto negativa, com aililethde do sistema de inteligéncia e
de suas agéncias. O equilibrio, a isencéo e a dengalitica com que os parlamentares
exercem essa funcao, os fazem de fiel da balarecagpila entre a defesa da atividade e a
condenacédo dos excessos. Para tal, seu foco dmreméobediéncia aos preceitos basilares
de moralidade e legalidade que regem o Sistemail&rasde Inteligéncia. Assim, a
conquista da credibilidade esta diretamente astm@amaneira com que os 6rgdos da
Administracdo Publica Federal prestam contas (‘ac@bility”) ao Legislativo.

Apesar das dificuldades enfrentadas pelos integgadet CCAIl ao longo desses
dez anos de criacdo da ABIN para consolidar o sginkento, a sua aprovagdo, mesmo
em carater provisorio, representou um importantesgano exercicio da atividade de
controle. Tal fato forcosamente levara a que osaikemiveis de controle, em especial 0s
do Executivo, revejam 0s seus procedimentos, opresi s, ja promovera uma melhora

em sua eficiéncia.

46 A Nota a Imprensa divulgada pela Secretaria dprdnsa da Presidéncia da Republica esta dispoefvel

http://www.info.planalto.gov.br/download/notas/M®D8.doc Acesso em: 15 ago. 2009.
182




O mesmo pode ser dito a respeito da PE@98/2009. Sua aprovacdo, ao
inserir o tema Inteligéncia no texto constituciomakenchera uma lacuna que vem sendo
reclamada desde sua promulgacdo, em 1988, pelfissppais da area. Além disso, a
criacdo de um Conselho para auxiliar a CCAI no@xggr do controle e o estimulo para se
promulgar uma lei que regule os direitos, deverpseerogativas de seus integrantes e o
emprego de técnicas operacionais, também promovendaperfeicoamento da atividade.
Assim, acreditamos ser possivel esperar para uanofiitireve uma maior eficiéncia no
controle por parte do Legislativo.

O Controle Judicial fundamenta-se na capacidadgidioiario em solucionar
controvérsias entre as partes que interagem noeatebonde a atividade de inteligéncia
atua. No Brasil, este controle ainda exerce um Ipd@eorrecéda posteriorj acionado
mediante o estimulo de uma das partes em coritretanto, jA se comeca a divisar, para
um futuro préximo, a possibilidade de se empregewrdrole judicial nas formas prévia e
concomitante, o que redundard também em um aununteficiéncia do controle da
atividade.

A PEC 389/2009, ao propor que conste em nossa i@ogéd um dispositivo
que preveja a regulamentacdo por lei do uso desmeitécnicas operacionais, estara
abrindo espaco para um contraleoriori da atividade pelo judiciario. E valido, se supor
que, a exemplo da autorizagcdo para realizacdo thrceptacdo de comunicacdes
telefénicas para prova em investigacdo criminalre iestrucdo processual peffd] a
aprovacao dessas acOes voltadas para a Inteligémmibém estara condicionada a
apreciacao de um juiz.

A participagdo cada vez mais proxima do Ministéfiablico em atividades
afeta a pratica da inteligéncia, bem como o apd#orento dos estudos que vem sendo
efetuado pelgarquetsobre essa tematica, nos levam a crer na posaitglide se poder
contar com representantes desse importante segmentaliciario em apoio ao controle
concomitante.

Atualmente, com o emprego por demanda do contudleial, a credibilidade
na atividade poderia ser avaliada pela existérgiantidade e tipo de procedimentos
juridicos impetrados contra as agéncias de intatigé pois essa seria uma forma de se
mensurar 0 grau de insatisfagdo com a atividadeén®Poapesar da publicidade ser uma

487 Leir 9.296, de 24 de julho de 1996. Disponivel btip://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19296.htAcesso em:
10 ago. 2008.
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caracteristica do poder judiciario, ndo é simpéesealizar esta consulta e, mesmo que este
namero estivesse facilmente disponivel, ele na@ s total representatividade, pois
haveria ainda as demandas que estariam protegdasgredo de justica.

Ja com a realizacao futura do controle preventicoreeomitante, devido a sua
atuacdo se caracterizar por correcoes tempestesis licito se supor que as citadas
demandas judiciais tenderiam a reduzir, 0 que septaria em contrapartida em um
aumento na credibilidade da atividade.

Por fim, o Controle Social fundamenta-se no exeraa cidadania. Suas acoes
sdo focadas especialmente nos atos do Executivm leegislativo, sendo o Judiciario,
como vimos, um dos meios que a Sociedade possaliegarcer o seu controle. O controle
social promove as suas corre¢fes por meio de digonde mobilizacédo, através do qual
solicita as mudancas desejadas. Isto pode serpielibovoto, pela acéo judicial publica ou
particular, pelo abaixo-assinado, pela denuncialdcmesma forma, aquilo que |he € do
agrado, a sociedade premia com a sua confiancga.

No caso do controle realizado por instituicbes @nadas e centro de pesquisas
(“think tanks”), é interessante observar que a osigiade natural que mobiliza os
pesquisadores a buscarem informacdes para produzee seus trabalhos, pode ser
potencializada para despertar o interesse da smigepelo tema, produzindo assim um
ambiente propicio para se cultivar a credibilidddébito desenvolvido pelos académicos
de formular questionamentos sobre 0os mais variadpsctos e abordagens de um tema,
quando direcionado as instituicbes encarregada®muiduzirem e controlarem a atividade
de inteligéncia, as obrigard ndo sé a promover miaar publicidade de suas a¢fes, como
também as estimulardo a repensar sobre seus prm#ds. ISso provocara um circulo
virtuoso no sistema e, consequentemente, uma naatlaosua eficacia.

A Sociedade e a Midia, assim como quaisquer osgtses, fazem o seu juizo
de valor, seja de forma positiva, quanto negatbom) base naquilo que conhece e nos
dados novos que se permite que cheguem até elgstdfio, se tudo a que se refere a
atividade de inteligéncia for considerado sigilosogue normalmente chegard para a
apreciacdo do controle social serdo os fatos negatiDesta forma, acreditamos que
disponibilizar documentos de carater ndo sigilosona@ a Politica de Nacional de
Inteligéncia (que defendemos ser de conhecimentensi®o); 0 or¢camento para a

atividade e o parecer do TCU sobre o emprego dessassos (sem o detalhamento do
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emprego das verbas secretas); as decisdes, prog®stgecretos, leis etc. promulgados no
Executivo ou no Congresso que tratem ou tenhamaeleom a atividade; o Regimento da
CCAI; as atas das suas reunides (exceto as qaentidé temas sigilosos); os relatérios
parlamentares anuais sobre o funcionamento dasragas de inteligéncia (como previsto
no Art. 13 do RP/CCAI); e os relatorios e resulad@as Comissbes Parlamentares de
Inquérito relacionadas com a atividade podem dauitripara uma maior transparéncia da
atividade. Uma vez mais a composicao de “regrdekeecdes”.

Além disso, compete aos orgdos do Executivo, Lafiysl e Judiciario gerar
novas oportunidades para que a sociedade poss@ressar sobre o tema, promovendo
assim uma maior eficiéncia do controle Social. migar a elaboragcdo de trabalhos
académicos, promover seminarios, organizar grugosliscussao, instituir a funcédo de
ouvidor, ou similar, nos niveis de execucdo e cbmtque ainda ndo o possuem, dentre
outras possiveis acdes, propiciara os meios paeercicio de um controle social mais
direto e eficiente, ampliando a confianca e assegla a legitimidade necesséria para a
atividade.

Também acreditamos que dar maior publicidade agaodde ética da ABIN,
como ja previsto no seu Art. 2°, item IV, contrituipara melhorar a imagem junto a
sociedade, pois permitiria que esta conhecesseimmsgios norteadores da conduta dos
seus profissionais de inteligéncia.

Essas acdes tomadas em prol de uma maior trans@aréncomunicacao
também contribuirdo para um melhor relacionamepio @ Midia. Os profissionais de
inteligéncia e jornalismo representam, na pratas,extremos da dicotomia sigilo e
publicidade.

O que “vazou” ou “foi descoberto” pela midia deixaei ser sigiloso. O que se
puder preservar de sigilo do caso, de forma a asme@ protecdo do Estado e da
integridade das pessoas envolvidas, em conformidade os principios basilares que
regem a atividade de inteligéncia nacional, devdes®. Tentar preservar o sigilo de um
fato que ja se tornou publico pode levar a quenseria em um mal maior, pois as
interpretacdes dessa acdo poderdo agravar o caso.

A midia ndo € um mondlito compacto que reage dmdannissona. O mesmo
fato, por vezes, € interpretado de diferentes ferpm distintos comentaristas e agéncias

midiaticas. Um mesmo evento pode ser motivo dei@logra um ou de critica para outro.
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Compete as agéncias de inteligéncia, em consonémtia sigilo que se reveste cada caso
e, preferencialmente, por intermédio de seus ordd@®municacgdo social, dar a adequada
divulgag&o ao caso. Tal iniciativa contribuiréd paraumento da credibilidade da atividade

junto a Sociedade.
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Conclusao

Pone seram, cohibe, sed quis custodiet ipsos @astod

Decimus lunius luvenalf§®

Buscou-se ao longo desta pesquisa encontrar urpastaspara a seguinte
macroquestadComo aumentar a credibilidade na atividade de intéjéncia no Brasil?

Ao se resgatar em um passado longinquo a histarlatdligéncia no mundo e
mais recentemente a sua evolucdo no Brasil, conssat ser ela um instrumento essencial
no processo decisério do Estado, mas, a0 mesmootesap vista com temor pelas
sociedades devido a capacidade que possui ementecbm os direitos e garantias
individuais do cidaddo. Tal percepcédo era verdad&nto nos regimes democraticos,
como nos totalitarios.

Extinguir um servigo de inteligéncia e substituplr outro, como ocorreu com
os Frumentarii na Roma antiga, @khrang da Russia czarista e o SNI, no Brasil, ndo se
mostrou ser a solucdo para o problema, uma veaqie&vidade continuava a ser vista,
pela opinido publica, como sinbnimo de arbitrariedae abusos a servico de interesses
outros que n&o o do Estado. Isto levou a descaiipopular quanto a sua real finalidade
e sua correspondente reducdo da credibilidade ga@ooresponsavel pela Inteligéncia
Nacional.

Entretanto, observou-se que em determinados Esta@osocraticos, a
sociedade, apesar ter conhecimento que as orgaegagie conduzem essas atividades
podem interferir na sua privacidade, vem |Ihes preki um maior grau de confianga,
diferentemente do que ocorre em outros locais.eBercse que esta diferenca reside,
principalmente, na forma em que cada Estado ex@rsea capacidade de controlar a
atividade de inteligéncia. Assim, a solucdo pagablema da credibilidade residiria no
exercicio do controle da Inteligéncia.

A credibilidade, como se viu, € algo que se adgsgeonquista. Para tal, quem
dela necessita, até mesmo como requisito para aesstencia (permanéncia), deve

promover alguma acédo que venha a redundar em daacéb. Evidentemente que nao

488 pge ferrolho, fecha, mas quem vigiara os vigilar®d3écimo Junio Juvenal (50-140 D.C.), Satira VI,rhill. 347-48.
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existe conquista sem riscos. Nao se pode contamjaiio que ndo se conhece. Assim,
compete a area da Inteligéncia promover a necaspahlicidade para que o controle
possa ser exercido de forma convincente.

Procurou-se também comprovar a validade da hipatesgue o exercicio do
controle contribuiria para a solucdo do problema cdedibilidade na atividade de
inteligéncia. Para tal foram identificados os atorenvolvidos na atividade e o0s
apresentamos em trés grupos: Os “Produtores doeConénto” (os érgdos do SISBIN,
tendo na ABIN o seu oOrgao central), os “Controladoda Atividade” (aqueles que
exercem tanto o Controle Interno, quanto o Extern®) os “Beneficiarios do
Conhecimento” (definidos como o Chefe do ExecuévaSociedade).

Percebeu-se também que ndo era somente a socidatEmia a atividade de
inteligéncia. Também o seu beneficiario mais dingbaleria possuir certos receios em
relacdo a ela. O primeiro deles, que é comungallis [Beneficiarios do Conhecimento,
esta relacionado ao temor que a atividade se tnansfem uma fonte de poder voltada ao
atendimento de interesses privados. O segundooreted de que o conhecimento
necessario nao chegue oportunamente ao Decisopropratendo a tomada de deciséo.
Por ultimo, aquele que leva ao Chefe do Executiv@i@ confiar nos conhecimentos que
sao produzidos por sua Agéncia de Inteligéncia.

Ao apreciar cada um desses temores, foi encontradzxercicio do controle a
forma de melhor combaté-los e, consequentemerdejgver a desejada credibilidade na
atividade.

Essa analise também possibilitou identificar qgaisam os niveis de controle
necessarios que podem contribuir para a geracdsadesedibilidade. Assim, a
credibilidade junto ao Chefe do Executivo e a Staile deve ser promovida tanto pelo
Controle Interno, que conta com os controles luldial, Institucional, Ministerial e
Executivo para a sua realizacdo, quanto pelo Clenigterno, que € sustentado pelos
controles Legislativo, Judicial e Social.

O objetivo seguinte foi o de se verificar se essedroles existem no Brasil e
se podem ser considerados institucionalizados.

Pode-se observar que apesar de nao existir formednuena classificacdo dos
niveis e esferas de controle que foram apresentaties podem ser identificados nas

estruturas estatais existentes e constantes desatvaormas (leis, decretos, regimentos,
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cadigos etc.) que regulam a Administracdo PubledeFal, ndo somente nos seus aspectos
legais, mais também no que diz respeito a éticeeral.

Foi apresentado também, a luz dessas normas, csae eontroles funcionam
(ou deveriam funcionar) e como podem contribuiapaformacao da credibilidade junto a
Sociedade e o Decisor.

Por ndo ser o GSI/PR vocacionado unicamente pati@idade de inteligéncia,
como foi no passado o SNI, viu-se inexistir na egtutura do controle um 6rgao que
auxilie de forma mais efetiva o Ministro Chefe reesarefa. Deficiéncia semelhante foi
identificada por parte do Legislativo, que procusama-la com a proposta de criacdo do
Conselho do CCAI, apresentada na PEG98/2009.

Restam apenas, para essas paginas finais, tegpamder de forma breve e a
titulo de concluséo aos dois questionamentos f@dwosl no inicio dessa dissertacdo. O
primeiro seria saber quem controla (ou controlana) controladores da Inteligéncia
Nacional?

A resposta encontrada para essa questdo é bastanikes, desde que os
diversos controles apresentados sejam vistos care ge um sistema e nao de atuagao
isolada. Em uma viséo sistémica, os controles eantrolam.

Em um primeiro estagio vimos que o Controle Inteénexercido de forma
hierarquizada, estando cada controle condicionadmatrole superior. Assim, o controle
individual se subordina ao institucional, que dpexestar contas ao ministerial, que por sua
vez se submete ao executivo. Entretanto, devertirakigpositivos dentro desses controles
que possibilitem a Denuncia de Pratica llegalhistle-blowing), instrumentos pelos
quais o subordinado pode recorrer contra uma atuigggal e antiética de seu superior,
sem ter que fazer uso dos “vazamentos”.

O controle legislativo tem competéncia para figeali a atividade de
inteligéncia podendo atuar em todos os niveis gnepdem o Controle Interno. Por sua
vez, os controles do poder Executivo, por meio ddiclario, podem questionar 0s
possiveis excessos que possa ter sido empreendidpape do Legislativo (“freios e
contrapesos”).

De forma semelhante, o controle social, por inteiiméle seus diversos
dispositivos, exerce sua atividade ndo s6 com delap poder Executivo (responsavel
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pelo controle interno), mas também com o Legistafowue exerce o controle legislativo) e
o Judiciario (que pratica o controle judicial).

Compete a este ultimo solucionar as possiveis désmsaque possam ocorrer
entre todas essas outras esferas e niveis de leodaaatividade de inteligéncia que se
interagem nesse sistema, |he permitindo possuiralaeionamento “em duas vias” com
todos os demais controles. Os controles legislafixcial e social conformam o Controle
Externo.

Por fim, circunscrevendo toda essa estrutura qugde o sistema de controle
da Inteligéncia Nacional encontra-se a Gestéo ida Ba atividade de inteligéncia, que se
faz presente em todos os controles e, como seaeaewgortunidade de ver, é uma das
grandes responsaveis pela credibilidade junto de@ade. A Figura 2 sintetiza esses

comentarios sobre a visdo do controle como sistema.

O CONTROLE DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

CONTROLE
LEGISLATIVO

CONTROLE
JUDICIAL

CONTROLE
SOCIAL

FIGURA2

Fonte: Autor.
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O dltimo questionamento diz respeito ao exerciciccdntrole operacional da
Inteligéncia Nacional, ou seja, no mérito, qualtdgéos esses mecanismos de controle
citados teria atualmente a maior responsabilidate fiscalizar para a Sociedade a
eficiéncia da atividade de inteligéncia no Brasil?

Medir a eficiéncia da atividade de inteligéncialgoalificil de realizar, pois o
Seu auge ocorre, muitas vezes, com 0 nao acontgcirde um fato desagradavel o que, na
maioria dos casos, nao pode ser constatado.

A eficiencia também poderia ser medida pelo nundgoacdes judiciais
impetradas ou reclamacdes feitas contra o sené@gotdligéncia. Mas esses dados também
nao teriam grande representatividade, pois o prégilo que preserva a privacidade do
cidaddo comprometeria a sua grandeza. Dessa fasnaltores sdao unanimes em dizer
que a eficiéncia do controle se mede pela sua eiaséou seja, pelas falhas que séo
constatadas.

Como comentado, uma das maneiras existentes, aaar&dministracdo, para
verificar se um controle é eficiente é observaelgepossui as seguintes caracteristicas:
foco nos pontos estratégicos, preciséo, rapidgetiaidade, economia, aceitacdo e énfase
na excecao.

Estar focado nos pontos estratégicos represemiificar os elementos onde:
h& a maior probabilidade de ocorréncia de algunvidesm relacdo aos resultados
esperados; os desvios provocariam 0s maiores pnablee as atividades, operacfes e
processos sao criticos para o desempenho da agaaizVimos que 0s maiores
problemas da atividade de inteligéncia no Brasdaeselacionados ao emprego de técnicas
operacionais que violam a privacidade do cidad&@wn @elagéo a este aspecto, todos os
controles estdo focados no problema. Entretantomaior destaque poderia ser dado aos
controles individual e institucional, por seremspectivamente, 0s responsaveis pela
utilizacéo e determinacao direta do emprego de¢ésagas.

A preciséo esta condicionada a exatiddo das infgiesgaque sao coletadas por
ocasido da fiscalizacdo. Com referéncia aos prademperacionais, as melhores
informacdes sobre a sua ocorréncia ou probabilidedecorrer podem ser obtidas por
meio do controle institucional, uma vez que ele éoatrole responsavel pela unidade

executora das operacgdes de inteligéncia.
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A rapidez refere-se a capacidade de reacdo dogzmack controle. A reagdo
mais tempestiva ocorre nos niveis onde o controdeip € exercido. Uma vez mais o
controle institucional mostra-se ser aquele ondis na@pidamente se reagiria para corrigir
0s possiveis desvios que fossem vislumbrados. Nesi®, os controles ministerial e
judicial também poderiam ser de grande valia, estigesse previsto nas normas em vigor
a necessidade de autorizacdo desses setoresqgra@eno das citadas técnicas.

A objetividade é medida pelo quanto a atividadetroteda se desviou do
objetivo tracado. Tendo em conta que um dos olggtda atividade € o de preservar 0s
direitos e garantias individuais do cidadao, o iatque melhor atende a esse principio é
aguele que cumpre esta meta de forma concomitamte @ emprego da técnica
operacional. Mais uma vez, o controle instituciofajue estd em melhor condicdo para
executa-la.

A economia esta associada aos custos do sisternand®le implementado,
gque devem ser menores que 0s beneficios propoduenaNovamente o controle
institucional se mostra como o mais apropriado p@emder esse requisito, pois ja faz
parte da doutrina de inteligéncia a responsabiidiedAgéncia em acompanhar a atividade
de emprego de técnicas operacionais. Assim, 0 @astose implementar o controle sera o
mais baixo em vista do retorno que ele propicidlfores beneficios).

A aceitacdo esta relacionada com a capacidadeahd®iados se submeterem
a um rigido sistema de controle. Acreditamos qtee &itacdo sera maior onde existir um
maior comprometimento do profissional em bem cum@rsua atividade, ndo somente
demonstrando em seus atos, mas também na compuovegérial desse compromisso,
Ccomo ocorre no processo de aprovacdo de um codigtich. Além disso, se as pessoas as
quais terd que se submeter forem também profigsiae inteligéncia é esperada uma
menor resisténcia a esse controle. Isso nos leva wemn mais a selecionar o controle
institucional.

Por fim, a énfase na exce¢do preconiza que, poimngmrssivel se controlar
tudo, deve-se dar atencdo ao que é essencialidadg-fim. Se os problemas que vem
afetando a atividade sdo, em sua maioria, os adetasdacao de privacidade pelo emprego
de técnicas operacionais, esse devera ser o m@irfoi de atengdo de todos os controles,

indistintamente.
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Por serem recorrentes, até um passado recenteasos de violacdo de
privacidade devido ao emprego de técnicas operaisiondo se pode afirmar, a luz dos
critérios apresentados, que o exercicio do conttalatividade de inteligéncia no Brasil
venha sendo feito de forma eficiente.

Esses critérios, do mesmo modo, nos levam a comi@rcontrole institucional
a maior responsabilidade na fiscalizacdo para ae@ade da eficiéncia do servigo de
inteligéncia. A Tabela IV resume a argumentacéessprtada.

TABELAIV - RESPONSABILIDADE PELO CONTROLE EFICIENTE DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

SONIERLE INTERNO EXTERNO
CARACTERISTI Individual | Institucional | Ministerial | Executivo | Legislativo | Judicial | Social

Foco nos pontos

X X

estratégicos

Precisdo

Rapidez

Objetividade

Economia

Aceitagao

Enfase na

X | X | X | X | X | X

X X X X X

excegao

Fonte: Autor.

Em que pese a importancia do controle do Legiglata promocao da
credibilidade na atividade de inteligéncia, em egbepor sua representatividade de
origem popular, o resultado observado ndo nos ceestoanheza, principalmente pelo fato
do préprio Servico de Inteligéncia ser o maior rieseado em conquistar a confianca de
seus beneficiérios diretos, de forma a garantiraassbrevivéncia.

Nesse aspecto possui a ABIN uma responsabilidader.nf@dos os demais
integrantes, ndo so do SISBIN, mas da Comunidadetelgéncia, existem em funcéo de
uma instituicdo especifica, seja ela estatal oy aadgual compete a assessoria do seu
Decisor. A ABIN, por sua vez, existe em funcéo dtaHo e sua tarefa principal € produzir
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conhecimento em prol do bem estar dos brasileikssim lhe compete a maior parcela no
esfor¢o de conquistar a confianca ndo s6 do Prasidmas também da Sociedade.
Sugestdes para aperfeicoar o controle da atividseleinteligéncia foram

mencionadas no capitulo final deste trabalho. Eanite, se tivéssemos que expressar o
que consideramos ser hoje a maior barreira a seidse essa seria a da dicotomia que
existe entre o principio da publicidade e a nedads do sigilo, onde a primeira é a
‘regra”, a segunda, a “excecao”. Acreditamos qumesde um controle, que trate
adequadamente o balanceamento entre o que dede senhecimento publico e o que

deve ser protegido pelo sigilo, podera levar a umtg da tdo desejada credibilidade.
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GLOSSARIO

ACESSQ Possibilidade e ou oportunidade de obter conlextionde assunto sigiloso

AGENTE PROVOCADOR: Pessoa que é empregada secretamente para induzir o
provocar outra pessoa, ou grupo, a cometer umegjal.i Refere-se também ao individuo

que é infiltrado para comprometer as atividadesndgrupo de dentro do préprio grupo.

AREA SIGILOSA : Area em que se situam instalacoes, edificacbasoveis de qualquer
tipo, ou somente parte deles, que requeira a adigdnedidas especiais em proveito da

seguranca de assuntos sigilosos que nela sejamdsamanuseados ou guardados

ASSUNTO SIGILOSO: E aquele cujo conhecimento irrestrito ou divulgagiussa

acarretar qualquer risco a seguranca da socieddm&stado.

BUSCA DE DADOS: E a acédo de procura de dados de obtencéo difadioginegados),
necessitando para isso fazer uso de técnicas ap@sce do acionamento do elemento de

operacdes, que empreguem méetodos que atendamiraxdgips éticos e legais preconizados.

CLASSIFICACAO: Atribuicdo, pela autoridade competente, de grausidgdo a um

material, documento ou &rea que contenha ou usifiganto sigiloso.

COLETA DE DADOS: E a acdo que permite a obtencdo de dados e/oucimeméos por
vias convencionais e ostensivas, ou seja, sem sidads de utilizacdo de técnicas

operacionais e de pessoal especializado.

COMPARTIMENTACAO: E a divisdo das atividades do Orgdo de Inteligépcia
assuntos, em que cada setor conhece apenas erméots@quilo que estiver afeto a sua

necessidade de conhecer. Guarda relacéo direta pomcipio da seguranca.

COMPROMETIMENTO: Perda de seguranca resultante de obtencdo, parvapeés

autorizada, do conhecimento de assunto sigiloso.

COMUNIDADE DE INTELIGENCIA: E o conjunto de 6rgédos de inteligéncia que tem
como objetivo comum assessorar um processo dec®alto nivel e que compartilham de

forma voluntaria os conhecimentos produzidos, nmelisolicitacdo das partes interessadas.

CONHECIMENTO: E a representacéo de um fato ou de uma situagis o hipotéticos,

de interesse para a Atividade de Inteligéncia, yurimth pelo profissional de Inteligéncia. E o
1



resultado do processamento completo das informagi#glas pela Atividade de
Inteligéncia.

CONTRAINTELIGENCIA: E o segmento da Atividade de Inteligéncia que tivaje
prevenir, detectar, obstruir e neutralizar a igéglicia adversa e acdes de qualquer natureza
gue constituam ameaca a salvaguarda de dadosnagoes e conhecimentos de interesse da
seguranga da sociedade e do Estado, bem comoed@seados meios que 0s retenham ou
em que transitem, sendo fung&o inerente a atividadateligéncia, dela ndo podendo ser
dissociada. E reativa e preventiva, pois visa ifmpedicesso a esses conhecimentos, por

individuos, 6rgéos ou agéncias interessadas.

CREDENCIAL DE SEGURANCA: Certificado, concedido por autoridade competente,
gue habilita uma pessoa a ter acesso a assuntsgigi

CUSTODIA: Responsabilidade pela seguranca de assunto sjgilesorrente da posse de

material ou documento sigiloso.

DADO: E qualquer fato ou situagdo, comunicacdo, notierato de documentos,
dendncia, no sentido leigo, ndo processados.

DOCUMENTO SIGILOSO: Documento impresso, datilografado, gravado, desknha
manuscrito, fotografado ou reproduzido que cont@sisanto cujo conteddo necessita ser de
divulgacdo restrita a pessoas credenciadas, ewigmee se estabeleca um grau de
classificacdo para este sigilo (ver glossario geasigilo).

DOUTRINA DE INTELIGENCIA: Consiste em um conjunto de normas, valores,
principios e pressupostos que regem a atividadetelgyéncia, no que diz respeito a teoria,

a producgéo e o emprego da Inteligéncia.

ESPIONAGEM: Acado de busca de dados protegidos, visando normgniseneficiar
estados, organizacdes ou individuos. O termo @weme a busca ilegal e antiética de

dados.

ESTORIA-COBERTURA: Técnica operacional que consiste no emprego deestdsia

de protecdo por pessoas, instalacdes ou organizped@ encobrir propdsitos ou agbes nas
Operacdes de Inteligéncia. Assim sendo, visa peotey sigilo das Operacbes de
Inteligéncia, as identidades do orgdo e do pesswglenhado na busca, bem como a

proporcionar a protecao fisica do pessoal, do mhtedas instalacoes.
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FONTES ABERTAS (OPEN SOURCE): Sao dados e/ou informacdes de dominio publico,
isto é, que se encontram disponiveis para qualsessoa, podendo ser legal e eticamente
acessada a baixo custo.

GRAU DE SIGILO: Gradacao atribuida a um assunto sigiloso, de aaath a natureza
de seu conteudo e tendo em vista a conveniéndianiar sua divulgacdo as pessoas que

tenham necessidade de conhecé-lo.
INFORMACAO: E o resultado do processamento dos dados coesrtegoletados.

INTELIGENCIA: E o segmento da atividade de inteligéncia, quetiobj a obtencdo e
analise de dados e informacdes e de producdo &difle conhecimentos, dentro e fora do
territério nacional, relativos a fatos e situagdesimediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisorio, a agdo governamental, a sakdgye a seguranca da sociedade e do
Estado. E proativa, pois se antecipa aos fatos@mbter, analisar, interpretar e disseminar

conhecimentos.

INVESTIGACAO PARA CREDENCIAMENTO: Averiguacdo sobre a existéncia dos

requisitos indispensaveis para concessao de ciatldacseguranca.

MATERIAL SIGILOSO: Toda matéria, substancia ou artefato que, por awaaza, deva

ser do conhecimento restrito, por conter e/ouzatilassunto sigiloso.

MENTALIDADE DE INTELIGENCIA : E a crenga na importancia da atividade de
inteligéncia, bem como nos retornos positivos @i’ com a boa pratica de seu exercicio.
Reflete-se na observacéo dos preceitos referentesegsidade de conhecer, bem como ao

trato com material sigiloso.

NECESSIDADE DE CONHECER: Condicdo pessoal, inerente ao efetivo exercicio de
cargo, funcdo, emprego ou atividade, indispenspaeh que uma pessoa possuidora de

credencial de seguranca tenha acesso a dado®ouagbes sigilosas.

NECESSIDADE DE INTELIGENCIA: E o conjunto de dados e/ou informagdes que um

decisor precisa ter a sua disposicéo a fim de god®ar a melhor deciséo.

OPERACAO DE INTELIGENCIA: E o conjunto de acdes de busca, com o emprego de
técnicas operacionais e meios especializados, jpthme executado com vista a obtencao

de dados protegidos e interesse dos trabalhos\aggielos por um Orgéo de Inteligéncia.



OPORTUNIDADE: Principio da atividade de inteligéncia que conseste desenvolver
acoes e apresentar resultados em um prazo apmpaiasua utilizacdo. Os dados e
informacdes devem ser transmitidos em espaco d@tadequado, que permita a tomada de
acoes oportunas para reduzir possiveis prejuizaingir os objetivos previstos. Este
principio é coerente com o art. 37 da Constituledderal, que exige a eficiéncia em toda a

administracéo publica.

SISTEMA DE INTELIGENCIA: E o conjunto de 6rgdos pertencentes a comunidade de
inteligéncia que, por meio de documentos legaisoctais, decretos, acordos, convénios,
entre outros, tem formalizado um processo de iatebio rotineiro de dados e informacdes,

focados nos interesses das agéncias integrantes.

SEGREDO DE ESTADO: Sdo os dados ou informagfes cujo conhecimentdritoesu
divulgacdo possa acarretar qualquer risco a segpida sociedade e do Estado, bem como
aqueles necessarios ao resguardo da inviolabilidadetimidade da vida privada, da honra

e da imagem das pessoas.
VAZAMENTO: E a divulgacdo, no autorizada, de informacdo do dagiloso.

VERDADE: Consiste na perfeita concordancia do conteudo dsgpeento com o objeto. A
verdade € um atributo que se vincula a relacae entonteido do pensamento (sujeito) e os

fatos ou situacdes (objeto).

VISITA: Pessoa cuja entrada foi admitida, em carater exoegc em area sigilosa.



ANEXO A

AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA

PORTARIA n® 472/ABIN/GSI/PR, DE14 DE DEZEMBRO DE 2006.

Aprova o Cédigo de Etica Profissional
do Servidor da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA BRASILEIRA DE
INTELIGENCIA, no uso da atribuicao conferida pelo art.
18, inciso VI, do Anexo | do Decreto n® 5.609, de 9 de
dezembro de 2005,

RESOLVE:

Art. 1°. Fica aprovado o Cdédigo de Etica Profissional
do Servidor da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, na forma
do Anexo a presente portana.

Art. 2°. Cabe a Comissdo de Etica instituida pela
Portaria n® 167/ABIN/GSIPR, de 19 de abril de 2002, zelar
pelo cumprimento do Codigo de Etica anexo, bem como
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propor alteragées no mesmo sempre que se fizer
necessario, na forma do inciso XV| do Anexo ao Decreto

n® 1.171, de 22 de junho de 1994,

Paragrafo Gnico. A Comissao de Etica de que trata
este artigo estara vinculada tecnicamente as deliberagoes
da Comissao de Etica Publica criada pelo Decreto de 26
de maio de 1999, bem como aquelas da Comissao de Etica
dos Agentes Publicos da Presidéncia e Vice-Presidéncia
da Republica, instituida pelo Decreto n® 4.081, de 11 de
janeiro de 2002, e sua composicido serd comunicada &
Secretaria da Administragdo Federal da Presidéncia da
Republica a cada designacao de seus membros titulares e
suplentes.

Art. 3°. Esta portaria entra em vigor na data de sua
publicagao.

MARCIO PAULO BUZANELLI
Diretor-Geral da Abin
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CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL
DO SERVIDOR DA
AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA — ABIN

CAPITULOI
DOS PRINCIPIOS E REGRAS DE CONDUTA
SECAO |
Dos fundamentos

Art. 1°, Para fins deste Codigo, entende-se por
servidor da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, além dos
integrantes do quadro de servidores efetivos do drgéo, todo
aguele que por forca de lei, contrato ou de qualquer ato
juridico de provimento ou designacao, exerga cargo,
emprego ou funcao na ABIN.

Paragrafo unico. As disposigoes desle codigo
aplicam-se igualmente, quando cabiveis, aos servidores
inativos da ABIN.

Art. 2°, O presente Cddigo de Etica tem por objetivo:

| — estabelecer os valores que norteiam a atividade
de Inteligéncia e os padrboes de conduta inerentes ao
exercicio de cargo, emprego ou fungao na ABIN;

Il — garantir o exercicio de uma conduta etica € moral
condizente com os altos valores que devem orientar 0s
profissionais da atividade de Inteligéncia de Estado em
servico na ABIN, buscando atender estritamente &s
necessidades e aos interesses do Estado e da sociedade.

=
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Il — elucidar situagdes que possam suscitar conflitos
entre as atribuictes publicas do servidor da ABIN e seu
interesse privado, buscando evitar sua ocorréncia;

IV— dar a maior transparéncia possivel as atividades
da ABIN, com observancia dos limites préprios da atividade
de Inteligéncia, os quais exigem sigilo no trato de
informacgoes sensiveis.

Paragrafo unico. Os servidores da ABIN devem ter
plena consciéncia de sua condicao de servidores de Estado,
em funcoes de assessoramento a expressao politica dos
SUCEsSIVos govemos e a servigo do Estado Democratico
de Direito.

Art. 3°. Os servidores da ABIN devem ser imparciais
no processamento das informacobes, nao lhes agregando
juizos de valor decorrentes de interesses ou convicgoes
pessoais de carater filosofico, ideolégico, religioso, politico,
societario ou corporativo.

Art. 4°, Averdade é um valor intrinseco do Profissional
de Inteligéncia, nao devendo ser omitida ou falseada ainda
que contrarie os interesses do proprio servidor.

Paragrafe unico. Pode-se restringir a verdade quando,
para a obtencao de dados e conhecimentos, for necessario
resguardar metodos e técnicas utilizados na atividade de
Inteligéncia.
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SECAOQII
Dos principios

Art. 5°, A finalidade institucional da atividade de
Inteligéncia é a defesa do Estado e da sociedade, de modo
que o servidor da ABIN deve exercer suas atribuicoes legais
com foco nesses valores e com base nos seguintes
principios:

| — responsabilidade: o desempenho profissional do
servidor da ABIN consiste em subsidiar decisGes superiores
a fim de obter resultados que compatibilizem os interesses
do Estado aos direitos e garantias individuais;

Il — discricao: o sigilo profissional € inerente a atividade
de Inteligéncia, e o servidor da ABIN deve zelar pela imagem
de sua instituicao, garantindo a preservacao do sigilo das
informagoes e dos métodos e técnicas operacionais, sem
perder de vista o principio da publicidade e transparéncia,
sempre que cabivel;

Il —= verdade: o servidor da ABIN deve ter
compromisso com a avaliagao criteriosa e a apresentacao
isenta dos conhecimentos produzidos e disseminados pela
Agéncia, independentemente de seu grau de sigilo;

IV — criatividade: o servidor da ABIN deve ser dindmico
e buscar, dentro dos parametros deste Caédigo de Etica,
todos os meios a seu alcance para obter e processar as
informacdes de que necessita e dispde para o cumprimento
de suas atribuicdes legais.

Art. 6°. A preocupacao com a moralidade nac deve
se restringir & observincia passiva dos deveres éticos

¥ |
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fixados neste Gédigo. E imperativo que os servidores
adotem atitude dinamica, criativa e pro-ativa e aperfeicoem,
de modo continuo, a capacidade de julgar equilibrada e
conscientemente a necessidade, a pertinéncia, a
adequacao e a proporcionalidade de suas agdes.

SEI,:EID I
Dos deveres

Art. 7°. Sem prejuize das atribuicoes, deveres e
responsabilidades previstos em outros instrumentos legais
vigentes, o servidor da ABIN tem os seguintes deveres:

| — ser leal & Nacao e ao Estado;

Il = conduzir-se com absoluta dignidade na vida
profissional, demonstrando apreco pelo cargo, emprego ou
funcio gue ocupa, bem como respeito nas relagGes
interpessoais;

Il — haver-se com desprendimento e altruismo nas
relactes profissionais e dedicar-se de forma abnegada a
seus afazeres, sem permitir que desejos pessoais ou
corporativos se sobreponham aos interesses do 0rgao;

IV — exercer a atividade de Inteligéncia com
independéncia, critério, oportunidade e em beneficio das
instituigoes nacionais, com fundamento na liberdade de
investigacao e na dignidade da pessoa humana, livre de
pressoes ou influéncias contrarias a tais instituigoes;

V- ter a busca da verdade como elemento primordial
de suas agoes;
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VI — ser discreto no trato dos assuntos de servigo;

VIl — resguardar e proteger a origem dos dados e a
identidade das fontes de informacao do 6rgao, ressalvada
a obrigacao legal de denunciar responsaveis por acoes
delituosas;

VIl - guardar segredo profissional dos assuntos
classificados e protegidos pela legisiacao em vigor,
mantendo scb sigilo métodos e técnicas utilizados na
atividade, bem como os resultados das acdes de
Inteligéncia;

IX — ser impessoal, imparcial, apartidario e Integro
no exercicio profissional, e nao se valer de sua condigio
de servidor da ABIN caso se engaje em proselitismo politico
fora do trabalho:

X — comunicar ao chefe imediato a existéncia de
conflitos de interesse gue possam afetar a imparcialidade
de suas decisbes, andlises ou pareceres;

X1 - proceder sempre de maneira ilibada, inclusive
nos negoécios pessoais, e ter conduta compativel com a
condicéo de servidor da ABIN quando estiver fora do local
de trabalho;

X1l = buscar continuamente o aprimoramento
profissional;

Xlll - ser leal para com a sua instituigac e dar
conhecimento imediato & autoridade superior de gualquer
fato relativo aos interesses do senvico,

9
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X1V — utilizar técnicas, meios e acoes para a protegao
do conhecimento e a seguranga das informagoes, de
conformidade com as politicas e normas da instituigao;

XV - conhecer, acatar e divulgar as normas
institucionais, atendendo com presteza as ordens de seus
superiores e evitando conduta negligente;

XV - resistir a todas as pressoes atentatorias aos
principios deste Codigo de Etica, promovida por terceiros
que visem obter quaisquer favores, benesses ou vantagens
para si ou para outrem;

XVl = comunicar imediatamente a seus supenores
todo e qualquer ato ou fato contrario ao interesse publico e
exigir as providéncias cabiveis;

XVIIl - conhecer e divulgar este Cédigo de Etica,
velando por seu cumprimento,

XIX — denunciar & Comissao de Etica da ABIN
quaisquer atos de desrespeito aos dispositivos deste
codigo, que tenha presenciado ou tomade conhecimento,
e contribuir para sua apuracao.,

SECAO IV
Dos impedimentos

Art. 8°. Sem prejuizo das vedacdes previstas em
outros instrumentos legais vigentes, aos servidores da ABIN
e vedado:

L]
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| - fazer uso de informacbes privilegiadas obtidas no
exercicio da atividade e dos recursos da instituicao em
beneficio proprio ou de terceiros;

Il - valer-se da condigao de servidor da ABIN, inclusive
com 0 uso da identidade funcional, para auferir vantagens
ou favores em beneficio proprio ou de terceiros;

Il — desobedecer a leis e regulamentos a pretexto de
realizar suas missoes;

IV — exercer, durante o horario de trabalho, atividade
estranha a suas atribuigées funcionais;

V - exercer qualquer atividade profissional,
remunerada ou nao, que colida com os principios deste
Cédigo;

VI - associar-se a empreendimentos antiéticos ou de
cunho moraimente duvidoso;

VIl - opinar publicamente a respeito de assunto
sigiloso tratado pela ABIN, sem autorizacao do titular do
orgéo.

VIl = manifestar opiniées preconceituosas de
qualquer natureza;

IX — dificultar o compartilhamento de informagtes com
pessoas que detenham credencial de segurancga e
necessidade de conhecer, quando do interesse do servigo;

X — acobertar erro ou conduta antietica de outro

servidor.

Paragrafo tnico. Apés deixar o cargo, emprego
ou fungéo, o servidor da ABIN nao podera valer-se de
informacgoes sigilosas obtidas durante o exercicio de
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suas atribuicbes funcionais para prestar consultoria a
pessoa fisica ou juridica, mesmo a sindicato ou
associacao de classe.

SECAO IV
Do compromisso

Art. 9°, No ato de posse ou entrada em exercicio, no
caso de servidores requisitados, os servidores prestarac
compromisso de fidelidade aos principios, normas e
regulamentos, nos seguintes termos:

“Como integrante da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
e perante a Bandeira do Brasil, a Constituigdo Federal e
pela minha honra, prometo fiel observéncia as leis, normas
e regulamentos, lealdade aos seus principios, valores e
tradigbes; e dedicacao integral ao servigo da Patria.”

CAPITULO I
DA COMISSAO DE ETICA DA ABIN

Art. 10. Cabe ao Diretor-Geral Adjunto da ABIN
designar, mandando publicar em Boletim de Servigo, os
membros da Comissao de Etica da ABIN. Essa sera
composta por trés membros titulares e igual numero de
suplentes escolhidos entre servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego permanente. Seu mandato tera a

]1-
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duragao de 1 (um) ano, com possibilidade de reconducao
por igual periodo.

§ 1°. No ato de designacgao, a referida autoridade
indicara um dos membros titulares para presidir a comissao.

§ 2°. A Comissao de Etica da ABIN subordina-se
administrativamente ao Diretor-Geral Adjunto, a guem
reportara as ocorréncias de violagdes eticas que tenha
apurado ou de gque tenha tido noticia.

§ 3°. A Comissdo de Etica da ABIN vincula-se
tecnicamente as deliberagdes da Comissao de Etica
Publica, criada pelo Decreto de 26 de maio de 1999, bem
como aquelas da Comisséo de Etica dos Agentes Publicos
da Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, instituida
pelo Decreto n®4.081, de 11 de janeiro de 2002.

Art. 11. A Comissao de Etica compete:

| - zelar pela observancia, pelos servidores da ABIN,
do presente Cédigo de Etica, assim como do Cédigo de
Etica do Servidor Publico Civil Federal, instituido pelo
Decreto n® 1.171/94; do Cédigo de Etica dos Agentes
Publicos em exercicio na Presidéncia e Vice-Presidéncia
da Republica, instituido pelo Decreto n® 4.081/02; e do
Codigo de Conduta da Alta Administracao Federal, instituido
pela Exposicao de Motivos CCPR n° 37, de 18 de agosto
de 2000, aprovada pelo Senhor Presidente da Republica,
em 21 de agosto de 2000;
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Il — editar resolugdes, apés aprovagao do Diretor-
Geral Adjunto, veiculando normas regimentais, bem como
normas interpretativas e de aprimoramento deste Codigo
de Etica;

Il — apurar condutas que possam configurar violagao
as normas éticas vigentes, de oficio ou em razéo de
dentncia plausivel e suficiente, sob a forma do rito sumario
previsto no inciso XIX do Cddigo de Etica do Servidor
Publico Civil Federal,

IV — dar ampla divulgacio ao Cédigo de Etica da
ABIN;

Art. 12, Em caso de violagao ética apurada em
processo administrativo de sua competéncia, a Comissao
de Etica da ABIN, sem prejuizo das sangGes cabiveis,
executadas por outras esferas de apuragdo, podera adotar,
ainda, as seguintes providéncias:

| = censura ética, fundamentada em parecer assinado
por todos os seus integrantes, com ciéncia do servidor
censurado;

Il — encaminhamento de expediente ao Diretor-Geral
Adjunto, quando se tratar de fato que enseje providéncias
administrativas de carater disciplinar,

§ 1°. Quando o servidor eticamente censurado for
ocupante de funcao ou cargo em comissao, a Comissao
de Etica da ABIN, dependendo da gravidade da infragao,
podera encaminhar ao Diretor-Geral Adjunto recomendagao
de exoneracao do servidor do respectivo cargo ou tungao,
a qual sera submetida ao Diretor-Geral caso julgada
pertinente,
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§ 2°. Sempre que se constatar que a violagao ética
constitua infracao ao Codigo de Conduta da Alta
Administragao Federal a Comisséo de Etica daré ciéncia
ao Diretor-Geral Adjunto para que este, apGs apreciacao
do Diretor-Geral, encaminhe a questio & Comissao de Etica
Publica criada pelo Decreto de 26 de maio de 1999, para
as providéncias de sua algada.

Art. 13. Mediante especifica delegagao de
competéncia, a Comissao de Etica da ABIN podera fazer-
se representar por outros servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego permanente para conduzir diligéncias
necessarias a apuragao de violagdes éticas ocorridas no
ambito das Superintendéncias Estaduais ou unidades
destacadas.

Art. 14. A Comissdo de Etica da ABIN mantera registro
de todas as ocorréncias que se circunscrevam a sua area
de atribuigoes, para efeito de instruir e fundamentar
nomeagies diversas, e para todos 0s demais
procedimentos funcionais afetos aos servidores que
dependam ou sejam influenciados por sua conduta élica.

Art. 15. A Comissao de Etica ndo compete a analise
e o pronunciamento sobre questoes disciplinares.

Paragrafo Unico. Nao obstante o disposto no caput
deste artigo, a reiterada infringéncia aos dispositivos deste
codigo caracteriza infracao disciplinar, que sera reportada
a autoridade competente para instauragao da
correspondente sindicancia ou processo administrativo
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disciplinar, conforme o caso, independentemente da
aplicacéo de nova censura ética,

Art. 15. Aplicam-se igualmente aos servidores da
ABIN e &4 Comissédo de Etica da ABIN as normas éticas e
procedimentais contidas no Cédigo de Conduta Etica dos
Agentes Publicos em Exercicio na Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica, instituido pelo Decreto n® 4.081/
02, e no Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico
Civil do Poder Executivo Federal, instituido pelo Decreto
n® 1.171/94.

Paragrafo Unico. As autoridades da ABIN ocupantes
de cargos de natureza especial e de diregao e
assessoramento superior de nivel DAS-6 aplica-se também
o Caédigo de Conduta da Alta Administragao Federal,
instituide pela Exposicéo de Motivos n® 37, de 18 de agosto
de 2000, da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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ANEXO B

COMO ATUA OUVIDORIA-GERAL DA UNIAO

Toda manifestacdo encaminhada pelo cidadao é resffiste recebe um
numero de identificagdo Unico para acompanhamentoashifestacao.

Cada manifestacao é examinada preliminarmentedeaidir-se acerca de sua
admissibilidade. Essa etapa inicial verifica o tibjga manifestacdo - a mesma deve ter
relacdo com o Poder Executivo Federal - e se exigtkementos suficientes para
prosseguimento.

Para que uma manifestacdo possa prosseguir parxan® etapa, o
interessado deve:

1) demonstrar de forma objetiva e esclarecedora cainouf sera afetado

pela ma prestacéo do servigo publico;

2) ter tentado previamente solucdo junto ao 6rgao rdidagle do Poder

Executivo Federal questionado;

3) o objeto da manifestacéo ndo deve estar em apfiequag 0rgao do poder

judiciario e nem colocar em guestéo decisao judicia

4) a manifestacéo maliciosa, trivial ou anénima € igegla de oficio

Sendo necesséaria informacédo adicional, a manifestaé sobrestada
aguardando complementacdo de informacdes peloesstio. O prosseguimento
somente ocorre apos o retorno das informac¢dessdoaido o prazo estipulado para o
recebimento da resposta, a manifestacdo é arqupadantender-se que o cidaddo
perdeu o interesse no seu prosseguimento.

Nas situacdes que a Ouvidoria-Geral da Unido de@litar a manifestacao,
a arquivard e informard ao interessado as razdked decisdo.

Admitida a manifestagcdo, a Ouvidoria-Geral da Unidicia a instrucao.
Nesse ponto sdo notificadas ao cidaddao o numerodelatificacdo Unico para
acompanhamento.

A manifestacdo e documentos de apoio sdo enviadasopdrgdo ou entidade
do Poder Executivo Federal, para analise e emis&f@arecer ou resposta. As
informacgdes assim prestadas sdo encaminhadasaatficigara que faca as observacoes
em relacéo ao oferecido. Em algumas situacfes desiagao é arquivada. Nesse ponto,

em razao da propria administracdo ter solucionagleeatdo, satisfazendo a pretensao do
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cidaddo, ou quando o mesmo da-se por satisfeito @orasposta apresentada pela
administragao.

A fase de instrucdo encerra-se quando existiremegitos suficientes para
prosseguir-se a etapa de concluséo

Nao havendo elementos efetivos de que houve a pwsiapéo de servico
publico, a manifestacdo € encerrada e arquivaftarmando-se ao 6rgdo ou entidade
guestionada e ao cidadao.

Na existéncia de elementos conclusivos da inadéqud@ prestacdo de
servico publico a Ouvidoria-Geral da Unido buscam@da solucdo negociada e
mutuamente aceitavel

Caso nao seja possivel resolver o problema, eno @daediecusa do 6rgdo ou
entidade, a manifestacéo sera arquivada e ser@@&miha observacao critica, para 0s
casos de menor potencial ofensivo, ou uma recorgéagpara 0s casos mais graves.

Caso 0 6rgéo ou entidade ndo dé uma solucdo adgepeeaa recomendacédo
no prazo dado pela Ouvidoria-Geral da Unido a mesema levada a conhecimento do

Ministro do Controle e da Transparéncia.

Fonte: Presidéncia da Republica Controladoria-Geral da UnidoRelatério de
Atividades da Ouvidoria-Geral da Unido - Exerci@007 Brasilia. 2008. pags. 8 e 9.
Disponivel em:
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/RelatAtividades@oria/Arquivos/rel_anual2007.p
df. Acesso em: 02 set. 20009.




ANEXO C

PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 2009 - CN
REGIMENTO INTERNO DA COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA DO CONGRESSO NACIONAL

(REGIMENTO PROVISORIO DA COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA DO CONGRESSO NACIONAL 1)

Dispde sobre a Comissao Mista de Controle das dstilés de
Inteligéncia (CCAI), comissdo permanente do Corsgres
Nacional, 6rgédo de controle e fiscalizacdo extedwatividade
de inteligéncia, previsto no art. 6° da Lei n° 3,88e 7 de
dezembro de 1999.

CAPITULO |

DO OBJETIVO E DAS COMPETENCIAS DA COMISASAO MISTA DEONTROLE
DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA

Art. 1° Esta Resolucao é parte integrante do Regimento @ahouCongresso
Nacional e dispde sobre a Comisséo Mista de Centtat Atividades de Inteligéncia
(CCAI), comissao permanente do Congresso Naciongfio de fiscalizacdo e controle
externos da atividade de inteligéncia, previstano6° da Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro
de 1999.

SECAO |
DO OBJETIVO DA CCAI

Art. 2° A atividade da CCAI tem por principal objetivo trenoutros definidos
nesta Resolugéo, a fiscalizagdo e o controle ededas atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia e de outras a elas relacionatisgnvolvidas no Brasil ou no exterior
por Orgdos e entidades da Administracdo Publicaergkd direta ou indireta,
especialmente pelos componentes do Sistema Bragileilnteligéncia (SISBIN), a fim
de assegurar que tais atividades sejam realizadasoeformidade com a Constituicao
Federal e com as normas constantes do ordenamgiticg nacional, em defesa dos
direitos e garantias individuais e do Estado eod&edade.

§ 1° Entende-se por fiscalizac&o e controle, paranssdiesta Resolucéo, todas
as acgOes referentes a supervisao, verificagdgegas das atividades de pessoas, 0rgaos
e entidades relacionados a inteligéncia e contlagéncia, bem como a salvaguarda de
informacdes sigilosas, visando a defesa do Estadaobratico de Direito e a protecdo do
Estado e da sociedade.

1 Aprovado pela Comissao como Regimento Provisorio no dia 25 de agosto de 2009, com fundamento na competéncia
autorregulatéria dos érgaos do Poder Legislativo estabelecida no art. 51 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
aplicado subsidiariamente as Comissoes Mistas nos termos do art. 151 do Regimento Comum do Congtesso Nacional.
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§ 2 O controle da atividade de inteligéncia realizpelm Congresso Nacional
compreende as atividades exercidas pelos érgdopooemtes do SISBIN em todo o
ciclo da inteligéncia, entre as quais as de reuni@o coleta ou busca, analise de
informacdes, producdo de conhecimento, e difusd&m bcomo a funcédo de
contrainteligéncia e quaisquer operacoes a elasioehdas.

§ 3° As atribuicbes da CCAI compreendem, de forrda excludente, a
fiscalizagdo e o controle:

| — das atividades de inteligéncia e contraintelig® e de salvaguarda de
informacdes sigilosas realizadas por 6rgéos eafe&lda Administragdo Publica Federal
no Brasil ou por agentes a servico de component&3IBIN no Brasil e no exterior;

Il — dos procedimentos adotados e resultados abpidms 6rgaos e entidades
mencionados no inciso I;

Il — das acdes de inteligéncia e contrainteligémelacionadas a protecdo do
cidadao e das instituicbes democraticas.

IV — de quaisquer operacbes de inteligéncia dedédes por Orgaos
componentes do SISBIN.

§ 4’ Para o bom cumprimento de suas fungdes, a CCAbtE¥sso a arquivos,
areas e instalacdes dos 6rgaos do SISBIN, indeptmdente do seu grau de sigilo.

8 5° As incursbes da CCAl em 6rgdos do SISBIN ecesso a areas e
instalagbes previsto no § 5° do art. 2° desta Re&ol deverdo ser previamente
informados aos respectivos 6rgaos e acordadosoosdimentos para a preservacao do
sigilo e protecdo de areas e instalacdes sensiveis.

8 6° Para fins do controle e fiscalizagéo previagsa Resolucdo, entende-se
como inteligéncia a atividade que objetiva a olfierg analise de dados e informacdes e
de producgéo e difusdo de conhecimentos, dentreaedfo territorio nacional, relativos a
fatos e situacdes de imediata ou potencial infli@ésabre o processo decisorio, a acao
governamental, a salvaguarda e a seguranca ddadeie do Estado.

§ 7° Para fins do controle e da fiscalizagéo previsesta Resolugdo, entende-
se contrainteligéncia como a atividade que objefivavenir, detectar, obstruir e
neutralizar a inteligéncia adversa e acfes de gemltptureza que constituam ameaca a
salvaguarda de dados, informacbes e conhecimemositdresse da seguranca da
sociedade e do Estado, bem como das areas e dos gue os retenham ou em que

transitem, sendo fung&o inerente a atividade deligéhcia, dela ndo podendo ser
dissociada.

SECAO II
DAS COMPETENCIAS DA CCAI
Art. 3° A CCAIl tem por competéncia:

| — realizar o controle e a fiscalizagéo externas atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia, inclusive das operacfes arelasionadas, desenvolvidas por 6rgaos
do SISBIN em conformidade com a Constituicdo Fdderademais normas do
ordenamento juridico nacional;

Il — examinar e apresentar sugestbes a Politiceohaade Inteligéncia a ser
fixada pelo Presidente da Republica, na forma da Le
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[l — examinar e emitir parecer sobre proposicGegislativas relativas a
atividade de inteligéncia e contrainteligénciasal@aguarda de assuntos sigilosos;

IV — elaborar estudos sobre a atividade de intetigé

V — examinar as atividades e o funcionamento dgdas do SISBIN em
conformidade com a Politica Nacional de Inteligénci

VI — apresentar recomendacdes ao Poder Executive gamelhoria do
funcionamento do SISBIN;

VII — manifestar-se sobre os ajustes especifiocasngénios a que se refere o
art. 2°, 8 2°, da Lei n® 9.883, de 7 de dezembrbo@8;

VIII — apresentar proposicdes legislativas sobratagdades de inteligéncia,
contrainteligéncia e salvaguarda de informagdel®sas;

IX — acompanhar a elaboracdo e disseminacdo dairgoutacional de
inteligéncia e o ensino nas escolas de inteligémrcigupervisionar os programas
curriculares da Escola de Inteligéncia da Agéncieasikira de Inteligéncia
(ESINT/ABIN) e das instituicdes de ensino da matéri

X — elaborar relatorios referentes as suas atieslag controle e fiscalizacdo
das acdes e programas relativos a atividade digérteia;

Xl — receber e apurar denuncias sobre violacOesraitod e garantias
fundamentais praticadas por orgdos e entidadescpsiblem razdo de realizacdo de
atividades de inteligéncia e contrainteligénciaespntadas por qualquer cidadao, partido
politico, associacdo ou sociedade;

XIl — analisar a parte da proposta orcamentargivel aos 0rgaos e entidades
da administracdo direta ou indireta que realizenvidatdes de inteligéncia e
contrainteligéncia, bem como as propostas de ogeddicionais destinados ao custeio ou
investimento em atividades e programas de intatigém contrainteligéncia, em especial
dos orgaos civis e militares que integram o SisteBnasileiro de Inteligéncia,
encaminhando o resultado de sua andlise & Comigia de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacao (CMO);

XIIl — apresentar emendas ao parecer preliminaRelator-Geral do projeto
de lei orcamentaria anual, relativas as matériastantes do art. 10 desta Resolucao;

XIV — acompanhar a execucdo das dotacbes orcanasnidos o6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta qakzeen atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia.

Art. 4° Compete a CCAIl, com o objetivo de assegurar as igoesl
necessarias ao cumprimento de suas atribuicGaneseiba Mesa do Senado Federal ou
da Camara dos Deputados pedidos escritos de infdaaa Ministro de Estado ou titular
de orgdo diretamente subordinado a Presidénciaegaliica, referente a atuacdo dos
orgaos vinculados as suas pastas que atuem nagsléaregdeligéncia, contrainteligéncia e
na salvaguarda de assuntos sigilosos, observara®+s@mas relativas ao manuseio das
informacdes classificadas e a defesa da segurant@esses nacionais.

8 1° A recusa injustificada de prestacao das irdgies requeridas, no prazo
constitucional, pela autoridade citadaaaputdeste artigo, implica préatica de crime de
responsabilidade.



8 2° N&o sera considerada justificativa para apnéstacdo da informacao, no
prazo constitucional, a alegacdo de classificac@iosa da informacdo ou de
imprescindibilidade do sigilo para a segurancaodegedade e do Estado.

Art. 5° Compete também a CCAI convocar Ministro de Estaalditular de
orgao diretamente subordinado ao Presidente dabRepijpara prestar, pessoalmente,
informacdes sobre assuntos relacionados as atesdilinteligéncia e contrainteligéncia
e a salvaguarda de assuntos sigilosos, importamue de responsabilidade a auséncia
sem justificacdo adequada.

Art. 6° Compete, ainda, & CCAI, convidar qualquer autdedau cidadao
para prestar esclarecimentos sobre assuntos reddoe a atividade de inteligéncia,
contrainteligéncia ou salvaguarda de informacgoes.

CAPITULO Il

DA COMPOSICAO E DAS REGRAS SUBSIDIARIAS A SEREM ARIADAS AOS
TRABALHOS DA COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDAES DE
INTELIGENCIA

SECAO |
DA COMPOSICAO DA CCAI
Art. 7 ° A CCAIl sera composta:

| — pelos Presidentes da Comissao de RelacOesdfetee Defesa Nacional
da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

Il — pelos Lideres da Maioria e da Minoria, na Céamdos Deputados e no
Senado Federal;

[l — por mais seis parlamentares, com mandatooiie ahos, renovaveis, nos
seguintes termos:

a) um Deputado indicado pela lideranca da Maiai€é@mara dos Deputados;

b) um Deputado indicado pela lideranca da Minorea @amara dos
Deputados;

¢) um Senador indicado pela Lideranca da Maiori&elmado Federal;
d) um Senador indicado pela Lideranca da Minori&eloado Federal;

e) um Deputado indicado pela Comissdo de Relacitsidies e Defesa
Nacional da Camara dos Deputados, mediante vosagdieta de seus membros;

f) um Senador indicado pela Comissdo de RelacOesrigres e Defesa
Nacional do Senado Federal, mediante votacao aaweteus membros.

8 1° A Presidéncia da Comissao sera exercidanattemente, pelo periodo
de um ano, pelo Presidente da Comisséo de Rel&gdesores e Defesa Nacional da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal.

§ 2 A Vice-Presidéncia da Comissdo sera exercida peksidente da
Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa NaciomalCaka que ndo ocupar a
Presidéncia.
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§ 3 Os Presidentes das Comissdes de Relacbes Exteribrefesa Nacional e
os Lideres da Maioria e da Minoria indicados nassos | e 1l deste artigo poderdo ser
substituidos por seus respectivos vice-presidentise-lideres, 0s quais se sujeitardo aos
mesmos procedimentos e obrigacOes relativos agealvda de informacdes sigilosas
previstos nesta Resolugéo e na forma da Lei.

§ 4° A CCAI contara com assessoria permanente dasuftorias do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, que, por degmda Comisséo, poderao ter acesso
as informacGes e instalagGes de que trata o’ates?a Resolugao.

SECAO Il
DAS REGRAS SUBSIDIARIAS APLICAVEIS AOS TRABALHOS DACAI

Art. 8° Aplicam-se aos trabalhos da CCAI, subsidiariamemteque couber,
as regras gerais previstas no Regimento Comum agré€sso Nacional, relativas ao
funcionamento das Comissdes Mistas Permanente®ngré€sso Nacional e, nos casos
omissos deste, sucessivamente, as disposicoesgadudréo Interno do Senado Federal e
as do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

8 1° No caso de ser suscitado conflito entre asasegerais, previstas no
Regimento Comum do Congresso Nacional, no Reginlatémo do Senado Federal ou
no da Camara dos Deputados, e norma especificaCéd, Prevista nesta Resolucéo,
decidira o conflito suscitado o Presidente da CQlando prevaléncia, na decisao, a
interpretacdo que assegure maxima efetividaderaanespecifica.

8§ 2° Da decisdo do Presidente cabera recurso amarlleda CCAI, por
qualguer dos membros da Comisséo, no prazo de i@oo@des ordinarias.

§ 3° Incluido em pauta, o recurso sera discutidot@do em turno Unico.

CAPITULO Il

DAS MATERIAS A SEREM APRECIADAS PELA COMISSAO MISTRE
CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA E DOS PROGHMENTOS A
SEREM ADOTADQOS

DAS MATERIAS A SEREM APRECIADAS PELA CCAI

Art. 9° Serdo submetidas a parecer da CCAI, preliminarmemtexame das
demais Comissoes, todas as proposi¢des que versabeen

| — a Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os dendagaos e entidades federais
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia;

Il — as atividades de inteligéncia e contraintelg@ e de salvaguarda de
assuntos sigilosos.
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CAPITULO IV

DOS RELATORIOS SOBRE AS ATIVIDADES DE INTELIGENCIE
CONTRAINTELIGENCIA

SECAO |

DOS RELATORIOS A SEREM ENCAMINHADOS PELO PODER EXBTIVO A
CCAl

Art. 10. A CCAI solicitara a Mesa da Camara dos Deputadodo Senado
Federal que requeiram a autoridade competenteyma fdo art. 50, §°2da Constituicéo
Federal, relatérios periddicos para instrucao ds stividades de fiscalizacéo e controle.

§ 1° Os relatérios a serem solicitados s&o os seguintes

| — um relatério parcial, a ser solicitado ao fidalprimeiro semestre de cada
ano, sobre as atividades de inteligéncia e comttegéncia desenvolvidas pelo respectivo
orgéo ou entidade do SISBIN;

Il — um relatério geral, anual, consolidado, ddsid#tdes de inteligéncia e
contrainteligéncia desenvolvidas pelo respectigddiou entidade do SISBIN;

[l — relatérios extraordinarios sobre temas dedligacdo da CCAI, que
poderdo ser solicitados a qualquer tempo.

§ 2 Os relatérios a que se refere o presente artigm sgassificados como
secretos, devendo no seu trato e manuseio sercd@sl@s normas legais e regimentais
relativas a esta classificacao sigilosa e a sahrdgude assuntos sigilosos.

Art. 11. A CCAI solicitara que os relatérios parcial eajex que se refere o
art. 10 desta Resolugéo contenham, no minimo gasnses informacdes:

| — indicacédo, estrutura e estratégia de acdo géodou entidade envolvido
nas atividades de inteligéncia, contrainteligénciae salvaguarda de assuntos sigilosos;

Il — historico das atividades desenvolvidas e slacdo com a Politica
Nacional de Inteligéncia, a estratégia de acdaderetsizes técnico-operacionais;

[l — enumeracdo dos componentes do SISBIN comuzssqo 6rgdo ou
entidade mantém vinculos e das a¢fes conjunta® @oaperacdo com esses 0rgaos e
entidades;

IV — enumeracdo de todos os 6rgdos de inteligémgiaontrainteligéncia
estrangeiros que tenham atuado em cooperacao derguen prestado qualquer tipo de
assessoria ou informacao a 6rgéo ou entidadeealgéricia brasileiro;

V — identificacdo dos processos utilizados pareatizacdo das atividades de
inteligéncia e contrainteligéncia e de salvagudslmformacdes sigilosas;

VI — descricdo pormenorizada das verbas alocadias gastos efetuados na
realizagcdo das atividades de inteligéncia, cone#géncia ou de salvaguarda de
informacdes.



SECAO Il
DOS RELATORIOS PRODUZIDOS PELA CCAI

Art. 12. A CCAI produzira relatérios periddicos sobre a distacdo e o
controle das atividades de inteligéncia e conelgéncia e salvaguarda de assuntos
sigilosos desenvolvidas por 6rgaos e entidadefdiras.

§ 1° Nos relatérios a que se referecaput deste artigo deverd constar a
quantidade global de recursos alocados e utilizadbsexecugdo de atividades de
inteligéncia e contrainteligéncia, bem como naagbarda de assuntos sigilosos.

§ 2 Ao elaborar os relatérios a que se refereaput deste artigo, a CCAI
devera obedecer as normas estabelecidas no 8a2f. dd desta Resolug&o, com vistas a
seguranga da sociedade e do Estado e a protecéaitesses e da seguranca nacionais.

Art. 13. A CCAI produzira relatério anual, de carater oskem elaborado
com base nas informagfes constantes dos relafiaicgl e geral encaminhados pelos
orgaos do SISBIN, dele ndo podendo constar, saltdsp alguma:

| — informacdes que ponham em risco 0s interesgeseguranga nacionais e
da sociedade e do Estado ou que violem a intimjdadiela privada, a honra e a imagem
das pessoas;

I — nomes de pessoas engajadas nas atividades nidigéncia,
contrainteligéncia ou salvaguarda de informacgoes;

[l — métodos de inteligéncia empregados ou fodeegformacdo em que tais
relatérios estéo baseados;

IV — 0 montante de recursos alocados e utilizagpeaficamente em cada
atividade de inteligéncia, contrainteligéncia owsdlwaguarda de informacgoes.

§ 1° As informagdes classificadas fornecidas p&ligdos do SISBIN a CCAI
deverdo ser preservadas, na forma da Lei, ndo godem hipdtese alguma ser
desclassificados ou ter sua classificacao altgrald@aCCAl.

§ 2° Caso a CCAI entenda que, por algum motivormécao classificada por
ela recebida de 6rgao do SISBIN deva ser de camketd publico, devera informar ao
titular do 6rgdo, cabendo a autoridade competenténierarquicamente superior do
referido 6rgéo decidir pela desclassificacdo ceratio da classificacéao.

CAPITULO V

DOS PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS DA COMI§SAO MISTA BONTROLE
DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA

SECAO |
DAS REGRAS DE SEGURANCA NO MANUSEIO E TRATO DAS IIRMACOES
SIGILOSAS

Art. 14. Parlamentar que integre a Comissao, servidoatpejunto a CCAI,
ou qualquer outra pessoa engajada por contratppogualquer outro expediente, para
realizar servicos para a CCAIl ou a pedido destppdéra ter acesso a qualquer informacgéo
classificada, se tiver:
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| — concordado, por escrito, em cumprir normasisegaegimentais relativas
ao manuseio e salvaguarda de informacdes sigilosas;

Il — recebido credencial de seguranca de grau ciwepaom a natureza
sigilosa das informacg0es a que tera acesso, obedepara o credenciamento, as normas
legais que regem a matéria.

§ 1° Aos parlamentares que compdem a CCAI sera atdbaidredencial
méaxima de seguranca (grau ultrassecreto), respdaders mesmos, legal e
regimentalmente, pela violacao do sigilo relacianaguas funcdes.

§ 2 Aos Consultores Legislativos e de Orcamento, Asses e demais
servidores que atuem junto a Comisséo, sera atakaitredencial minima de seguranca
de grau “secreto”, respondendo os mesmos, na fdankei, pela violagdo do sigilo
relacionado a suas funcgdes.

§ 3° A concessao de credencial de seguranca, garenasinciso |l docaput
deste artigo, € de competéncia do Presidente dgr&sso Nacional, podendo ser
precedida de consultas e pareceres emitidos pelgosd competentes do Poder
Legislativo e do Poder Executivo.

8 4° A competéncia prevista no § 2° podera seigddbe pelo Presidente do
Congresso Nacional ao Presidente da CCAI.

8 5° Sera aberto, na CCAI, livro destinado a calaetassinatura de adesdo ao
termo de responsabilidade previsto no inciso tdputdeste artigo, o qual devera ser
assinado no momento da concessao da credencial.

Art. 15. A liberacdo de informacfes de posse da CCAIl sendicionada a
ressalva legal de salvaguarda de informacfes sigiJ@ obedecerd as seguintes normas:

| — € vedada a previséo de liberacdo ao conheanpeiitico de informacdes
gue violem a intimidade, a vida privada, a honasdraagem das pessoas;

Il — é vedada a liberacdo de informacdes que, sbbedacdo da maioria da
Comissao, possam ser consideradas ameaca a seguaaigpal, & ordem publica ou aos
interesses nacionais;

Il — a liberacdo de qualquer informacdo que estigigposse da CCAIl s6
podera ser feita apds a aprovacao pela maioriaueraembros, observados os termos e
limites definidos em Lei;

IV — em hipétese alguma poderda a CCAI liberar imagdes oriundas de
material classificado recebido pela Comisséao.

SECAO Il

DAS REGRAS RELATIVAS AOS REQUERIMENTOS DE INFORMAGA
ENCAMINHADOS A CCAI POR QUALQUER MEMBRO OU COMISSADA
CAMARA DOS DEPUTADOS, DO SENADO FEDERAL OU DO CONGERBSO

NACIONAL

Art. 16. Qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputdnl&enado
Federal ou do Congresso Nacional podera apresef@@Al requerimento de informacdes
sobre matéria ou assunto de sua competéncia.

Art. 17. No pedido encaminhado, o parlamentar ou a ComsZera:
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| — justificar o interesse especifico relativo anltecimento da matéria objeto
do pedido de informacdes;

Il — explicitar o uso que daréd as informacdes alistid

[l — assinar termo de compromisso relativo a obreda das normas legais
referentes ao trato e manuseio das informacodsssigia que tiver acesso.

Art. 18. Recebido o requerimento de informacdes apresentaor
parlamentar ou Comisséo, a CCAI submetera o pedidiscusséo e votagdo, em turno
anico, dentro do prazo de trinta dias uteis, cargatb recebimento.

§ 1° Decorrido o prazo de trinta dias Uteis, seesiBente da CCAIl nao incluir
o requerimento na Ordem do Dia da Comissao, ek aaiomaticamente incluido na
pauta da reunido subsequente, sobrestando-se @aefce pela Comissdo, de toda e
qualquer outra matéria.

8 2° Da decisdo da Comissado que negar provimentee@eerimento de
informacdes cabera recurso ao Plenario da Case pegiencer o requerente, no prazo de
dez dias Uteis, contados da data da reunido eroiguegado provimento ao pedido.

Art. 19. Concedida a informacéo solicitada, a sua utéiaggelo parlamentar
gue a detiver, ou que a ela tiver acesso, de falinersa da que foi especificada no
pedido de informacdes ou em desacordo com as néeges que regem 0 manuseio no
trato das informacdes sigilosas, caracterizarénatimpativel com o decoro parlamentar,
estando o responsavel sujeito a perda de mandato,temmos do art. 55, I, da
Constituicdo Federal, sem prejuizo da sancao pabalel.

Art. 20. Na mesma hipotese prevista no art. 19 incorreemiono da CCAI
que divulgar informacéo sigilosa de posse da Cdmjssm desacordo com as normas
previstas nesta Resolucéo.

8 1° No caso de a liberacéo ilegal de informacgdosea se dar por ato de
servidor efetivo, aplicar-se-a o disposto no &@2,1inciso IX, da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, sem prejuizo da san¢éo penaéetabi

§ 2° Se a liberagéo ilegal de informacéo sigilesaler por ato de qualquer
outra pessoa engajada por contrato, ou por quatyues meio, para realizar servigcos
para a CCAI ou a pedido desta, sera imediatamentpido seu vinculo com a Comisséao,
sem prejuizo da sancao penal cabivel.

SECAO Il

DOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS AOS FATOS ILI'CI'I:OS APUBROS PELA
CCAI NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS

Art. 21. Tendo a CCAI apurado, em processo sigiloso, acprée ilicitos
civis ou penais por parte de pessoas ou 6rgaosn&deis pela execucdo de atividades
de inteligéncia, contrainteligéncia ou de salvagaate informacdes sigilosas, seja pela
andlise dos relatérios parcial e geral, seja pplaagdo de dendncias de violacdo de
direitos e garantias fundamentais, suas conclusée® encaminhadas ao Ministério
Publico competente, conforme o caso, para quepesteova a acdo de responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

Paragrafo Unico Ao proceder ao encaminhamento previstocaput deste
artigo, a Comissao solicitara que o processo @nraegredo de justica, em virtude das



questdes de seguranga nacional e preservagdo osdie garantias individuais
relacionadas ao tema.

SECAO IV
DAS REUNIOES DA CCAI

Art. 22. As reunides da CCAIl serdo secretas e mensaisaoiinente, salvo
guando a Comisséao deliberar em contrario, delg®déndo participar os seus membros
e 0s servidores credenciados.

8 1° A Comisséo reunir-se-a mediante convocac&eu®residente, de oficio
ou a requerimento de, no minimo, um terco de seushros.

8 2° Qualquer dos membros da Comissdo podera ezgqaerealizacdo de
reunido aberta, o que sera decidido por maioria.

Art. 23. As atas das reunides da CCAI serdo classificada® csecretas,
sendo seu trato e manuseio realizados nos ternsosailmas legais e regimentais que
disciplinam a matéria.

Art. 24. A participacdo, nas reunides da Comissao, derpantares que nao a
integrem, ou de outras autoridades, externas aer Redislativo, somente podera ocorrer
se houver requerimento nesse sentido aprovadorzeteia dos membros da Comissao.

Paragrafo UnicoA participacdo estara condicionada a assinatuterdwm de
responsabilidade, sujeitando-se os autorizadormlas de sigilo e as penas por suas
violagOes, na forma dos artigos 19 e 20 desta Refol

Art. 25. As comunicacfes internas e externas da CCAI, bemo as
correspondéncias e documentos produzidos, terdtecaeservado, salvo deliberacdo em
contrario da maioria dos membros.

Art. 26 Para o efetivo exercicio das atribuicbes da Cdmjsa Camara dos
Deputados e o Senado Federal instituirdo, nos malds 0rgdos de apoio as comissdes
técnicas, uma Secretaria de apoio a CCAI, a sedads em dependéncia dos edificios do
Congresso Nacional, fornecendo, para tanto, pessoaltado entre servidores efetivos
das duas Casas e material necessério ao desersuiwide suas atividades.

Paragrafo unico. A Comissdo proporcionara treinamento especifico ao
pessoal nela alocado para capacitar seus quadnesaespecificidades de suas tarefas,
particularmente no que concerne ao manuseio desdgididormacodes sigilosos.

Art. 27. A CCAIl devera ter instalagbes adequadas ao caedenvado de suas
atividades e podera estabelecer procedimentosiaspeara a escolha de locais para seus
trabalhos e dos servidores que venham atuar juBtmassao.

8§ 1° Para o efetivo exercicio de suas atribuigd€CAl contara com uma sala
especifica para sua Secretaria no prédio do Caswidacional, a qual deve dispor de
mecanismos e barreiras para a salvaguarda dos dadil@sos e protecdo ao
conhecimento que ali se encontre.

8§ 2° A Comissdo dispora, ainda, de cofre especiii@@ a guarda dos
documentos classificados.

8§ 3° A CCAI podera firmar entendimento com os 0sg&o entidades
controlados e fiscalizados para dispor de salacé&@edentro de suas dependéncias, de
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modo a preservar os documentos classificados eor grau de sigilo, evitando-se, entre
outras hipoteses, que tais documentos e arquivjasn seetirados, ainda que para
fiscalizagcéo, dos locais em que estdo guardados.

Art. 28. Caso seja submetido e aprovado pelo plenario amigséo, este
Projeto de Resolucdo funcionara, no que couberpdeegimento Provisério da CCAI
até a aprovacao definitiva de respectivo Regimieiéono pelo Congresso Nacional.

Art. 29. Esta Resolugéo entra em vigor na data de suacacdb.

Comissao Mista de Controle da Atividade de Intelaé
(CCAI)

JUSTIFICACAO

Inteligéncia pode ser definida como “a atividade abjetiva a obtencao,
analise e disseminacéo de conhecimentos, dentn@a eld territdrio nacional, sobre fatos
e situacbes de imediata ou potencial influénciaresab processo decisério e a acdo
governamental e sobre a salvaguarda e a seguranc¢soaedade e do Estado”.
Contrainteligéncia, por sua vez, € a atividadeadalta “neutralizacdo da Inteligéncia
adversa”, a qual pode ser tanto de governos cornoydaizacoes privadas.

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) fostituido pela Lei n® 9.883,
de 7 de dezembro de 1999, que também criou a Ag@wesileira de Inteligéncia
(ABIN) como seu orgéao central e atribuiu a essanBgéa missédo de planejar, executar,
coordenar, supervisionar e controlar as atividaigemteligéncia e contra-inteligéncia do
Pais, de modo a assessorar 0 Presidente da Repéblic informacdes de caréater
estratégico.

Uma vez que nao se pode prescindir da atividadietelegéncia, fundamental
se faz, em um Estado democratico, que essa ativigadse por um rigido controle
interno e externo. Por meio do controle, buscassegqurar que os 6rgdos controlados
atuem de acordo com as leis e segundo a efetiveeci@mcia em relacdo a um interesse
publico completo. Essa finalidade do controle écapkl a atividade de inteligéncia.
Nesse sentido, nas modernas democracias, o Pattameupa um papel central no
controle da atividade de inteligéncia, que se dapeio de comissdes de parlamentares
ou de grupos de especialistas a servico do Partamen

No Brasil, o art. 6° da Lei n°® 9.883, de 1999, @revcontrole externo da
atividade de inteligéncia por parte do Congressudwal:

Art. 6° O controle e fiscalizagdo externos da atividadéntigigéncia seréo
exercidos pelo Poder Legislativo na forma a seabestcida em ato do
Congresso Nacional.

§ 1° Integrardo o 6rgdo de controle externo dadatie de inteligéncia os
lideres da maioria e da minoria na Camara dos Beépsite no Senado Federal,
assim como os Presidentes das Comissfes de Relexi@ewres e Defesa
Nacional da Camara dos Deputados e do Senado Federa

§ 2° O ato a que se refere o caput deste artigoirded funcionamento do
6rgéo de controle e a forma de desenvolvimentseos trabalhos com vistas
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ao controle e fiscalizacdo dos atos decorrenteexd@ucao da Politica
Nacional de Inteligéncia.

O controle externo, a cargo do Poder Legislativgyaogtanto, exercido pelo
Tribunal de Contas da Unido, sobre a gestdo desasorcamentarios, e pela Comissao
Mista de Controle da Atividade de Inteligéncia (Q¥;Asobre atos decorrentes da
execucao da Politica Nacional de Inteligéncia. E3smissdo, na forma do art. 6°, é
integrada pelas liderangas majoritédrias e mindagéddo Congresso Nacional e pelos
presidentes das ComissOes de Relacbes Exteriobefesa Nacional da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

Para atuar de forma eficiente, eficaz e efetivaCGAl necessita de um
regimento, conjunto de normas para regulamentaraiadades. A presente proposta de
regimento toma por base o texto original do Prajet&Resolucdo do Congresso Nacional
n° 2, de 2008, de autoria do ilustre Deputado IGarios Hauly e as contribuices do
Substitutivo do Senador Tido Viana, que a relatouSenado Federal. Foram feitos
ajustes a pedido dos membros da CCAI e de outrtenmentares presentes as reuniées
ordinarias, bem como o0s ajustes técnicos para quentuais ilegalidades e
inconstitucionalidades fossem evitadas e, ainda, gpae fossem dados a CCAIl poderes e
competéncia que tornassem seu trabalho efetivantoonsideradas em sua elaboracéao,
nao so6 necessidades do controle a ser exercid€&§ como as experiéncias de outros
orgaos de fiscalizacdo de na¢des amigas e dapOEAl.

O texto detalha as atribuicbes e competéncias dasSao, comecando pela
apresentacao de seus objetivos, passando parenpstéacias e chegando a composicao
e as regras subsidiarias a serem aplicadas aathalie fiscalizacdo e controle por ela
exercidos. Trata, ainda, das matérias a seremiag@ascpela CCAI e dos procedimentos
por ela adotados nesse sentido. Dispde, ademaise sus relatorios a serem
encaminhados a Comissdo pelos o6rgaos fiscalizadogeeles a serem por ela
elaborados e reportados ao Congresso Nacional.UEoro, no que concerne aos
procedimentos especificos no ambito na CCAI, a gstapcompreende as regras de
seguranca no manuseio e trato das informacO0esnssg|l aquelas referentes aos
requerimentos de informagfes encaminhados a CClak prembros e comissfes do
Senado e da Camara dos Deputados, os procedimeritdisos aos fatos ilicitos
apurados pela Comisséo no exercicio de suas cam@eté&, finalmente, as regras para
as reunioes da CCAI.

Note-se que o art. 28 estabelece que, até quaemejaado o projeto definitivo
de regimento da Comisséo, a proposta em aprecmfiamé como regimento provisorio
para a CCAI, recorrendo-se a competéncia autoaeguitadora das comissdes do
Congresso, para permitir o efetivo exercicio des duacdes. Essa competéncia esta
prevista no art. 51 do Regimento Interno da Candwa Deputados, aplicado
subsidiariamente as Comiss@es Mistas nos termaestdd51 do Regimento Comum do
Congresso Nacional e tem sido a pratica de outg#é do Parlamento.

Nas democracias modernas, em especial nos pasas/dividos, a atividade
de inteligéncia vincula-se ao controle externo,gemal realizado pelo Poder Legislativo.
Assim, a participacdo do Poder Legislativo adquekevancia tanto em virtude dos
mecanismos de controle que dispde para coibir easnéxcessos, quanto como meio de
demonstrar a legitimidade e o apoio de todos csileiras a atividade de inteligéncia. O
controle atribuido ao Poder Legislativo configuearsga principal garantia de que as
organizacbes de inteligéncia e seus agentes co@duguas atividades dentro dos
principios democraticos e do respeito aos diréitmsanos e a ordem instituida.
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No caso brasileiro, muito ainda ha que ser feitotermos de atividade de
inteligéncia. A Comissao Mista do Controle da Atade de Inteligéncia podera ser um
ente central nesse contexto.

Em virtude de suas competéncias e prerrogativ&CAl tem condicdes de
mostrar-se efetiva, em termos de participagdo dwgf@sso Nacional, no que concerne a
fiscalizacdo e controle da atividade de inteligéndDe fato, essa ingeréncia do
Parlamento na atividade de inteligéncia refleteemqupacdo com um novo modelo de
servicos de informacéo sob a égide de um Estadam@ético de Direito.

Em termos legais, urge e mostra-se imprescindivelp@vacdo de um
Regimento Interno da CCAI pelo Congresso Nacighaloposta apresentada pela CCAI
mostra-se esta de acordo com 0s principios coristiiis e legais e com o que ha de
mais atual em termos de controle exercido por uomaiss&ao Parlamentar.

Por essas razdes, apresentamos o Projeto em apreco.

Sala das Sessodes, em 25 de agosto de 20009.

Deputado Severiano Alves (PDT-BA)
Presidente da CCAI

Senador Eduardo Azeredo (PSDB-MG)
Vice-Presidente da CCAI

Deputado Henrigue Eduardo Alves (PMDB-RN)
Lider da Maioria

Senador Renan Calheiros (PMDB-AL)
Lider da Maioria

Deputado André de Paula (DEM-PE)
Lider da Minoria

Senador Raimundo Colombo (DEM-SC)
Lider do Bloco Parlamentar da Minoria

Fonte: Consultoria Legislativa do Senado Federal pareea de Relacbes Exteriores e
Defesa Nacional. Consultoria para a Comissdo MigtaControle da Atividade de
Inteligéncia do Congresso Nacional.
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