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RESUMO
O objetivo deste trabalho € investigar em que n@edid instituicbes podem ser
consideradas variaveis explicativas das diferemgg®nais no Brasil, em termos de
desenvolvimento. Por meio de uma analise empiriahoeada com dados de 42
pesquisas de opinido, de abrangéncia nacionalizadak entre 1989 e 2002, sao
estudadas as relagcdes entre um conjunto de indesdte desenvolvimento e os
principios politicos do civismo, da economia de gado, da democracia representativa
e do estado de direito. S&o apresentadas evid&eigise 0s quatro principios politicos
estdo associados ao nivel de desenvolvimento deégsedentro do territorio brasileiro.
Os resultados ndo permitem maiores inferénciaspeit® do civismo, mas revelam que
democracia representativa, economia de mercaddadoesle direito sdo principios

politicos que influenciam o desenvolvimento.
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ABSTRACT

This work investigates if institutions can be coesed explanatory variables of the
regional differences in Brazil in terms of develaarh The relationships among a group
of development indicators and the political prinegof civism, free-market economy,
representative democracy and rule of law are stutieough an empirical analysis of
42 national surveys, made between the years of #38002. The analysis presents
evidences that the four political principles arscasated with the development level of
geographic regions in the Brazilian territory. Tiesults do not allow major inferences
on civism, but they confirm that free-market ecogomepresentative democracy and

rule of law can have relevant influences on devealent.
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1. Introducgéao

Escritores, cientistas sociais, historiadores, esvstas, entre diversos pensadores,
sempre procuraram explicacfes para as intrigamf&®mnicas nos niveis de crescimento
econdmico e de condi¢des de vida entre o Brasldemais nagdes ao redor do mundo,
assim como entre as regides no territorio brasilétor meio de estudos que envolvem
a experiéncia da colonizacdo, a disponibilidaderatrirsos naturais, a diversidade
étnica, as diferencas culturais, as disputas petterppolitico e a atuacdo do estado,
pesquisadores reconstroem um processo histériconguwa os esforcos da sociedade

brasileira na busca pela prosperidade.

Atualmente, apesar de recorrente na agenda politecaopinido publica e no meio
académico, a discussao permanece concentrada ratecentire as tradicdes ortodoxa e
heterodoxa do pensamento econémico. A perspediédcia politica pode contribuir
para o debate, relacionando individuos, estado sengelvimento no processo de

organizacao politica da sociedade.

A definicdo de desenvolvimento adotada neste thabsé refere & expanséo do acesso
dos cidadaos aos beneficios do crescimento econd@rda producédo de bens publicos.
O ponto de partida é a constatacéo de que os saistmlmente tratados como variaveis
explicativas do desenvolvimento, tais como investito e educagéo, ndo sao suas
causas, eles s&o o proprio desenvolvimento. Enaafaomo os individuos organizam a

sociedade que pode permitir o acesso a melhoresmig desenvolvimento humano.

Instituicbes podem ser entendidas como regras @&§0s que orientam as relacdes
humanas, que podem estabelecer estruturas esi@gisa interacdo dos agentes,
reduzindo incertezas e favorecendo o desempenh@mco e a pratica politica. Na

organizacao politica da sociedade estdo presamésiicoes informais, tais como as

crencas, valores e codigos de conduta, e instégifd@mais, tais como as constituicoes,
leis e contratos. Ha diversos estudos tedricos &isas empiricas que destacam a
importancia das instituicdbes para o desenvolvimemnias ha poucas conclusdes a

respeito de quais sdo capazes de promové-lo.



Investimento produtivo e politicas publicas sdodptos da acdo humana, de escolhas
de individuos e organizacdes dotadas de podeuemtiadas por relacdes de custos e
beneficios estabelecidas por instituicdes. Hatingies que podem criar ambientes
mais favoraveis para o investimento do que outnasmedida em que permitem o
comprometimento de recursos no longo prazo e in@nta escolha por transacdes
formais. Da mesma forma, h& instituicbes que e&imua participacdo politica,
aprimorando os canais de voz e restringindo ascpsatlientelistas. A organizacao
politica da sociedade deve considerar, portantoconjunto de instituicbes que seja
capaz de reduzir os custos que impdem limites & dgfnana no caminho do

desenvolvimento.

O objetivo deste trabalho € discutir a importanaas instituicbes para o
desenvolvimento, investigando a relagcdo entre umuoto de principios da cultura
politica e as diferencgas regionais no Brasil, perontle uma andlise empirica elaborada
com dados de 42 pesquisas de opinido, de abraag@éional, realizadas entre 0os anos
de 1989 e 2002. Muitas pesquisas utilizam medidatad sobre instituicbes, baseadas
na existéncia de leis e na eficiéncia de procesdwsnistrativos, ainda que a percepgao
dos individuos a respeito das instituicbes possar efescolada de tais medidas. O
esforco de coleta de dados do presente trabalhoabretratar a percepcdo dos
individuos a respeito das instituicoes, utilizabdses de dados de pesquisas de opinido,
que podem fornecer informagdes sobre os principipartir dos quais os individuos
realizam suas escolhas. O conceito de principioitigml € aqui proposto,

experimentalmente, como variavel independente didetoale analise empirica.

O trabalho esta organizado em cinco capitulos,sengdrimeiro esta introducéo e o

quinto o das conclusfes. O segundo capitulo teateadavel dependente do estudo em
tela, o desenvolvimento regional no Brasil. Saesgmtados indicadores regionais de
crescimento econémico e desenvolvimento humanim deum breve estudo a respeito
das teorias econémicas do desenvolvimento e samrecanjunto de autores, das

ciéncias sociais, que contribuiram para as inteapdes do Brasil. O terceiro capitulo é
a proposi¢cdo do modelo tedrico sobre o qual asmélinpirica € construida. Discutem-
se 0s conceitos de instituicdes formais, institescénformais, custos de transacao,
organizacdes e politicas publicas, relacionandocaya o0s processos de crescimento

econdmico e de producdo de bens publicos. Em segoan base na literatura, séo



apresentadas evidéncias empiricas a respeito dartdmpia das instituicbes para o
desenvolvimento. A Ultima se¢&o do capitulo € pes@ao do modelo tedrico, na qual
sdo apresentadas as variaveis independentes @ssfaiga: 0s principios politicos. O
quarto capitulo elabora a hipétese central do estddsdobrando das tradicbes do
liberalismo, do republicanismo e da democracia, trquaprincipios politicos

fundamentais para o desenvolvimento: civismo, deaote representativa, economia de
mercado e estado de direito. Cada principio poli@adefinido e analisado, de forma
descritiva, a partir dos dados reunidos para asané@mpirica. Por fim, apresenta-se um
teste estatistico da hipétese proposta, elaboranpcacobjetivo de investigar em que
medida as diferencgas regionais no Brasil, em terdeoslesenvolvimento, podem ser

compreendidas como uma questao de principios.

2. Variavel Dependente: Desenvolvimento Regional no Bsil

Este capitulo é a apresentacao do objeto empismaledo como variavel dependente,
o desenvolvimento regional brasileiro, ou sejageffigamente, as diferencas entre os
niveis de desenvolvimento das regides geografiasidiras. Apresenta-se um quadro
de indicadores regionais, seguido de uma brevesdevidas explicacdes propostas
historicamente para o problema do desenvolvimenésilbiro, feita por dois eixos

tedricos. O primeiro eixo segue a discussao daatemondmica do desenvolvimento,
enquanto o segundo procura reunir algumas intagdes do Brasil provenientes das

ciéncias sociais.

Além de relevancia tedrica e pratica, a escolhaddsenvolvimento das regibes
geograficas brasileiras como objeto empirico possuias peculiaridades em relacéo
aos estudos comparativos entre paises. Por umdgmocesso histérico de cada regiao
acarretou diferencgas culturais, sociais e econ@pcafundas, assim como se observa
nos estudos que comparam paises. Mas por out@gianalidade se constitui em um
conjunto de caracteristicas homogéneas, que vage desidioma até as politicas
macroecondmicas de governo. Variaveis como cambiflagdo, por exemplo, afetam
de forma mais equanime as regibes dentro de um dmaique o0s paises, quando
comparados entre si. Obviamente, ndo se esperar isolobjeto de estudo das

influéncias externas, mas parece sensato esperaalgm das variaveis econémicas, as



mudancas politicas e culturais internacionais sepmsorvidas de formas mais

diversificadas entre diferentes paises do que astregifes brasileiras.

Os resultados dos processos de desenvolvimentoaden regido, conforme definido
neste trabalho, sdo seus niveis de renda e deoamesdens publicos. Eles podem ser
medidos por diversos indicadores, tais como PIBH'l O Gréfico 2.1 demonstra que
a participacao percentual da Regido Sudeste (SEsponde a mais da metade do PIB
brasileiro desde 1985. As Regides Norte (N) e ©e@este (CO) foram as que mais

avancaram, diante da estagnacéo do Nordeste (NEgriado.

Grafico 2.1 — Participacdo das Regifes no PIB dadiir(%)
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Fonte: IBGE.

O Gréfico 2.2 foi elaborado a partir da participaghe cada regido no PIB réam

relacdo a populacéo estimada pelo IBGE. Destacaeceescimento do CO, seguido pelo
da Regido Sul (S), como mais promissor no periddovariacdes de SE e NE nao
foram substanciais, mantendo a lacuna entre aar@g#is rica e a mais pobre durante
0s vinte anos. Apesar de ser a terceira regido mmgisrtante do pais em termos de
participacdo no PIB, as dificuldades do NE ficamdentes quando o produto é

confrontado com o crescimento populacional no pdBcapita

! Produto Interno Bruto e indice de Desenvolvimétitmnano, respectivamente, conforme calculados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estat&s{iBGE).

¢ Estimado pelo Instituto de Pesquisa Econdmicacaph (IPEA) a precos constantes de 2007, com a
taxa de variacdo real do PIB anual fornecida pg(®H.



Gréfico 2.2 — PIB per capita por Regido (R$)
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Junto com o PIBper capita o IDH agrega indicadores de saude e educacéo,
constituindo uma medida do resultado das politipablicas voltadas para o
fornecimento destes servicos. A saude € aferida pmigevidade, ou seja, pela
esperanca de vida ao nascer. A educacdo € avakdaldaxa de analfabetismo e pela
taxa bruta de freqiiéncia a escola. O indice € lealoyela média das trés dimensdes,

variando de zero a um.

Figura 2.1 — Componentes do IDH por municipio (2000
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Fonte: IPEADATA.

A regido com mais dificuldades para transformais segursos em riqueza, tampouco
tem sido capaz de organizar o fornecimento de péblcos de maneira efetiva. Na
Figura 2.1 estiq pintado um quadro ja muito conleeqgdr aqueles que estudam o

desenvolvimento brasileiro: as grandes diferencdi® @s niveis de desenvolvimento



das regibes dentro do territério nacional. O claafitarelo no NE representa uma

concentracdo de municipios com baixos niveis demdedvimento humano.

Pelo menos desde a dicotomia litoral-sertdo deid@scda Cunha, a busca pelas causas
fundamentais das diferencas dos niveis de crestinemonémico e de condigbes de
vida dentro do pais retine pensadores de diversas do conhecimento, cuja producéo

intelectual influenciou politicas publicas e estéas brasileiros ao longo da historia.

Caio Prado Jr. (1996 [1942]) explica a formacadBdasil como um empreendimento
mercantil colonial voltado para a exportacdo deéned-primas para a metropole, que
resultou em uma organizacéo social caracterizaldetqadalho escravo e pelos grandes
proprietarios de terras. Celso Furtado (2006 [1956fue o “sentido da coloniza¢ao”
de Caio Prado Jr., argumentando que o problemaed@® NE € anterior ao processo
de industrializacdo do sul do Brasil, pois sua asisica estava na “incapacidade do
sistema para superar as formas de producdo eagéibzdos recursos estruturados na
época colonidr. O sistema de monocultura restringiu o NE & depenia da economia
das demais regides, pois concentrou a propriedatiEdou o crescimento da méao-de-
obra assalariada e congelou o progresso técnisaltardo em baixa produtividade.
Uma explicacdo analoga aquela do modelo de depeiadé@o Brasil ao mercado

externo.

A agricultura cafeeira paulista, por outro lado,sgeviu de investimentos em infra-
estrutura, sobretudo em ferrovias; de imigrantesmpssibilitaram a oferta de méo-de-
obra assalariada; de progresso técnico e aumengmdatividade; de diversificacdo da
estrutura produtiva; além do avanco do processairanizacdo. Segundo Evans
(1980), a combinacdo de fatores que permitiu asitdn da dependéncia classica,
caracterizada pela economia exportadora de caféa pa industrializacdo do

“desenvolvimento dependente”, ndo esteve preseni@gicio da producdo do acucar, do

cacau e do ouro no Brasil.

A forca do café como propriedade nacional possiila acumulacédo local de capital, a

formacdo de um mercado interno e o inicio dos thwestos em infra-estrutura e na

® Furtado (2006 [1959]), p.333.



propria industrializacdo. As empresas de propriedestrangeira se inseriram na ordem
industrial nascente, caracterizando um novo tipadegendéncia, por meio de uma
“internalizacdo do imperialismo”. Para Evans, 880Lo estado brasileiro adotava uma
postura passiva no processo de acumulacéo delc&witaente com a reestruturacao da
base politica é que surgiu uma abordagem interomista: corporativismo e

nacionalismo emergiram no Governo Vargas, inspoaaslintervencdes regulatorias e
a missao empresarial do Estado Novo. Apds descesverigens da triplice alianca que
se consolidaria entre capital estrangeiro, capéaional e estado, Evans afirma que o
desenvolvimento dependente industrializado deixemn solucdo os problemas da
dependéncia classica, inclusive em relagdo ao @asspopulacdo aos beneficios do

desenvolvimento nas diferentes regides do Brasil.

Bresser-Perreira (2007) explica que o termo “desl@maentismo” foi 0 nome dado as
estratégias nacionais de desenvolvimento, baseadpsotecdo da industria nascente e
na promocao de poupanca forcada através do estadokadas pelo governo brasileiro e
por outros paises na América Latina entre as décded 930 e 1970. Tais politicas
foram influenciadas pela teoria econémica do deslgimmento, da qual Celso Furtado
foi um dos principais formuladores. Bresser-Pereiestaca caracteristicas como a
complacéncia com a inflagdo e o protecionismo gdasgrever o esgotamento do antigo
modelo desenvolvimentista, propondo um novo, rigormo combate a inflacdo e
orientado para a exportacdo. Esse esgotamentméficielo por Gereffi (1991), que
compara os caminhos do desenvolvimento economigados pelas nagdes do Leste da
Asia com a América Latina. Ele argumenta que, emgudaiwan e Coréia do Sul
prosperaram com um modelo de industrializacao @tiEnpara a exportacao a partir da
década de 1950, o Brasil manteve o modelo de indlisicdo por substituicdo de

importacgoes.

No ambito regional, mais do que influenciadas, @#ipas do governo federal para o
NE foram capitaneadas pelo proprio Celso Furtadlitdeem 1955 com um discurso
desenvolvimentista, o presidente Juscelino Kubdésclsofreu pressdes politicas
decorrentes da intensificacdo do debate politi@cacdo desenvolvimento regional,
das secas no NE, da concentracdo industrial em Pa@to e dos gastos com a
construcdo de Brasilia, que deflagraram na “Oper&@rdeste” [Cano (1999)]. Em
1959 Furtado assumiu a Superintendéncia do Desem@ito do Nordeste (SUDENE)



e elaborou um diagndstico a partir de uma profuatidise econdmica e ecoldgica do
semi-arido. Em seguida, ele apresentou um conjdetgropostas que envolvia a
ampliacdo da oferta de alimentos, financiamentmaleas técnicas agricolas, reforma
agraria, irrigacdo e uma politica de substituigmanal de importacdes, na tentativa de

aplicar regionalmente uma politica elaborada pastera internacional.

Inicialmente, as politicas regionais sofreram fntesisténcias das oligarquias locais,
para serem pulverizadas, a partir de 1964, congicmeemilitar. Os incentivos deixaram
de ser concentrados regionalmente e passaramudr isetores especificos, comecando
pela pesca e pelo turismo, e chegando & EmbraePsdaAlcool na década de 1970. Na
verdade, conforme destaca Cano (1999), enquanfiam@ata criado para a politica de
desenvolvimento regional se extinguia, elevava-sgeescimento econémico periférico,

influenciado pelo “milagre econdmico” e pelo Il RaNacional de Desenvolvimento.

A década de 1980 e o inicio dos anos 1990 foramcadas pelo processo de
redemocratizacdo, no campo politico, e pela hiflagéo e colapso da divida publica,
no econémico. Combinada com as mudancas interrasigue ocorreram no periodo,
cujo simbolo maior foi a queda do Muro de Berlingrige econémica abriu espacgo para
um conjunto de reformas orientadas para o mercadtebate sobre o desenvolvimento
ficou concentrado, desde entdo, no embate entnedas ortodoxas e heterodoxas para

as politicas econdmicas.

As narracfes mais difundidas da historia do Bréasis como as de Caio Prado Jr. e
Celso Furtado, possuem forte orientacdo econdndedyzindo as transformacdes
sociais a partir da organizacdo das forcas proalsitie dos recursos materiais
disponiveis. Uma interpretagcdo mais sociolégicahid#oria econdmica brasileira foi
proposta, entre outros, por Peter Evans, da quialdéstacado o episddio da
industrializacdo. Do ponto de vista da praticatmalj por sua vez, o que se observa no
periodo desenvolvimentista é a busca de solu¢c@asopdesenvolvimento regional nos
instrumentos de intervencéo do estado. Entretantoodelo tedrico a ser discutido no
presente trabalho destaca a importancia das igS&sI no processo de
desenvolvimento, adotando a cultura e a organizggiitica da sociedade como

variaveis que também influenciam o desempenho ecimod Este modelo pode



contribuir para o debate sobre o desenvolvimentanido uma perspectiva da ciéncia

politica a um tema predominantemente econémico.

Estudando a América Latina, Schneider (2004) obsejue a abordagem das
“variedades de capitalismo” parece preencher cddesnas das teorias sobre o
desenvolvimento. Ele identifica quatro caracteréstino capitalismo latino-americano:
alta diversificacdo dos grandes grupos empresdoie@ss em setores e negocios pouco
relacionados; presenca de corporacbes multinasionaglacbes de trabalho

individualizadas; baixos niveis de educacédo e elaamento especializado da forca de
trabalho. Estas caracteristicas, que se interioglam em um tipo de capitalismo que
ele classifica como “semi-articulado”, sao refoamdoor um conjunto de fatores

historicos: tradicdo na exportacdo c@mmodities persistentes incertezas politicas e
econdmicas; insuficiéncia do mercado de capitaisesgnca de um estado

intervencionista, mas fraco; profundas divisdegéfe sociais.

Schneider elabora uma série de reflexdes paracexmomo esses fatores constituiram
obstaculos para a mudanca institucional, de forme @s preferéncias dos grupos
empresariais domésticos e das corporacfes mutimaisi se direcionaram para a
manutencao dstatus quo Comparando-as com as experiéncias da Coréia lde &
Espanha, o autor conclui que as reformas de mertadonérica Latina ocorreram em
um contexto institucional desfavoravel, cujos csiste transacdo de regulagédo e acesso
ao mercado de capitais eram barreiras de entradensponiveis para o investimento.
Uma interessante avaliacdo feita por Schneidereferido artigo é que a literatura
recente sobre a regido se concentra na import@asieestratégias e politicas para o
desenvolvimento, desviando a atencdo dos contekisstucionais que podem

influenciar a reacdo das economias aos difereptgsmtos de politicas e estratégias.

O estudo das instituicbes como fatores explicatilmdesenvolvimento coloca o debate
do nivel de intervencao do estado entre paréntesisiedida em que deixa claro que ha
fungBes prioritérias, condicionantes, sem as qaaislaboracdo de politicas e o
comprometimento de recursos publicos se tornamuoscPara serem efetivas, as
politicas publicas devem ser implantadas em coogenistitucionais adequados. O
processo de desenvolvimento institucional se redsrenudancas nas regras formais e

informais, que dependem da acao politica e est@afuentadas na cultura. As regras



informais estéo presentes nas relacdes humanashesfdas, atraves das geracoes. As
mudangas ocorrem na cultura de forma incremergalradas na tradicdo, e esse ritmo

se reflete no processo de desenvolvimento dasuigsiies e organizacdes publicas.

A construcdo das instituicbes politicas € analisaglaelacdo entre poder publico e
iniciativa privada por uma série de autores dasrpmétacbes do Brasil. Um eixo
importante desse debate € a separacao entre dégal’se o “pais real”, fundamentada

na persisténcia da cultura da informalidade.

No Brasil do século XIX, o Visconde do Uruguai evdiges Bastos discutiam a auséncia
de educacado civica no pais, atribuindo-a a colgdzada monarquia absolutista
portuguesa. Apesar de ambos terem defendido quegamipacdo do poder politico

influencia o desenvolvimento nacional, enquantoimgiro acreditava que as virtudes
civicas poderiam ser moldadas no carater brasi#eiboa tutela do estado centralizado,
0 segundo afirmava que as instituicbes deveriamegar a idéia de liberdade politica
como meio de aprendizado e aperfeicoamento cosstagiando a sociedade as

condi¢cOes de se autogovernar e superar o atrasog&p e Ferreira (2005)].

No século XX o debate é incorporado, entre outpms, Oliveira Vianna, Sérgio
Buarque de Holanda e Raymundo Faoro. Vianna (19887) segue Uruguai na
solugéo estatal, preconizando um caminho de ingégraacional para o impasse entre
“direito-lei” e “direito-costume”, contra as institdes liberais e federalistas de Tavares
Bastos. Holanda (2006 [1936]) vai as origens ilaérie as relacbes domeésticas e
patriarcais do Brasil agrario para descrever o ‘@nontordial’, que busca as relacbes
diretas de intimidade e transforma o mundo dos giegéem freguesia, a0 mesmo
tempo em que rejeita o distanciamento social eatdsre formas de convivio que nao
sejam ditadas pela emocé&o. Holanda acrescenta speeslade brasileira € distante da
nocdo ritualista e formal de convivio, apresentamdaivilidade como conceito
antagonico a cordialidade. Para Faoro (2001 [19&8igcorrente tensdo entre “pais
legal” e “pais real” é mais marcada pelo patrimiisnao estatal do que pelo
patriarcalismo das relacbes domésticas, persistimoloBrasil em funcdo de um
capitalismo politicamente orientado, no qual o tadprevalece sobre a racionalidade

formal da organizacao politica.
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Avelino Filho (1990) explica que a abolicdo da @mstia formal suprime a capacidade
de uma acéo coletiva objetiva, com interesses mkamge delineados, substituindo-a
pela busca da identidade comum, baseada na emAcéwilidade, por outro lado,

institui-se nas regras da sociabilidade que romgam o localismo e com a intimidade,
contendo os impulsos pessoais, forjando o indivithpaz de lidar com seu exterior de

forma neutra e de definir seus interesses de fordependente.

Sob a perspectiva das ciéncias sociais, a higtorBrasil tende a ser marcada pelo peso
do pessoal sobre o impessoal, do subjetivo soblgetivo, do informal sobre o formal.
No entanto, a civilidade € uma condi¢do para aténisa de uma sociedade politica
livre e de um estado regido pela lei. Assim conespirito do capitalismo ha muito se
descolou da ética protestante, a preferéncia pekguicdes informais ja ndo se
sustenta no homem cordial da cultura ibérica erdgdes humanas domeésticas e
patriarcais. No entanto, o trago da informalidadeny@anece no carater brasileiro,
mantido pela incapacidade das instituicoes e ozgades publicas de se renovarem e

permitirem o0 acesso aos beneficios do desenvoltanen

3. Elaboracdo de um Modelo Tedrico

3.1. Desenvolvimento, Instituicdes e Custos de Transacéo

A variavel dependente a ser estudada no presai@ho € o nivel de desenvolvimento
das regides brasileiras, entendido como o acessobaoeficios do crescimento
econdmico e da implantacéo de politicas publicagiientemente medidos pelos niveis
de renda e de desenvolvimento humano, respectitambiiveis de investimento e
educacao sao medidas que fazem parte destes iodisate desenvolvimento, de modo
que seria redundante considera-las como suas gariéxplicativas: elas sdo o préprio
desenvolvimento [North e Thomas (1973)]. E a fowomo os individuos organizam a
sociedade que permite o acesso a melhores nivegedeimento econémico e de

desenvolvimento humano.

Nos recentes debates da economia e da politicah Nb®90) define as instituicoes
COmoO regras e processos que orientam as relac@eanhs, que podem estabelecer

estruturas estaveis para a interacdo dos ageetkgimdo incertezas e influenciando o

11



desempenho econdémico e a prética politica. Astuingdies formais, tais como leis,

normas e sentencas, ou informais, tais como crengatumes e codigos de conduta,
sdo capazes de reduzir custos de transacéo, icfmelo as decisdes tomadas pelos
individuos. Custos de transacdo sao aqueles relns a protecdo dos direitos de
propriedade e aos problemas de assimetria de iaf@o) que podem gerar relacbes
desfavoraveis de custos e beneficios para escmhliizadas pelos agentes politicos e

econdmicos.

Esses conceitos constituem contribuigdes relevaatesa literatura, na medida em que
permitem definicbes mais precisas para as vari@misstudo. Os notorios trabalhos de
Evans e Chang (2000) e de Putnam (2007), por exemptluem os conceitos de
organizacdes e politicas publicas no termo ingfitui No primeiro, estudando o caso da
Coréia do Sul, os autores afirmam que o estadondels#mentista € o melhor
“instrumento institucional” para que as nag0es reafesenvolvidas alcancem as nacgoes
mais desenvolvidas em termos de crescimento ecepndio segundo, investigando as
diferencas entre o Norte e o Sul da Italia, Putedtica as teorias que consideram as
instituicbes apenas como “as regras do jogo”, diEfiedo que “as instituicbes sdo
mecanismos para alcancar prop0sitos”, e que asligdes governamentais devem agir

para educar criangas, pagar aposentados, coilime,@ntre outras atribuicdes.

A diferenca entre os conceitos de instituicdo epditica publica é hierarquica: as
instituicbes sdo normas que orientam as politicddiqas. Estas, por sua vez, sdo
constituidas de programas e projetos, com objetvioetas definidos. Seguindo North
(1990), uma instituicdo n&o €, necessariamente,arganizacdo. As organizacdes sao
0S agentes, 0s jogadores, enquanto as instituisdesas regras do jogo. Uma
organizacdo, como uma firma ou um sindicato, poenmg{o, reune grupos de
individuos dedicados a uma finalidade. As instdag; como aquelas que regulam os
mercados e 0s sistemas politicos, fornecem os rparasque as organizagdes alcancem

seus objetivos.
Se a definicdo de desenvolvimento que motiva oeptesestudo esta relacionada com

crescimento econdmico e producédo de bens publetospre investigar, portanto, de

que forma os custos de transacao limitam o des@nwahto em cada uma destas
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dimensdes, e que instituicdes séo capazes de #leduznfluenciando as escolhas de

individuos e organizacoes.

3.2. Instituicbes e Crescimento Econémico

Na teoria microeconémica, a firma é representaddicionalmente, como uma funcao
de producdo, uma unidade tecnoldgica de transf@onde insumos em produtos. A
partir de seus custos de producdo e dos precos ateado, sdo derivadas as
possibilidades para a alocagéo de recursos. As@ecdo negdcio levam em conta essa
relacdo marginal e os custos de oportunidade deaagko de investimento. Entretanto,
além das despesas e custos operacionais da agévpdedutiva, inclusive de logistica, e
demais custos classificados como de producéo, stdcpara que sejam efetivadas as

relagdes de troca entre os agentes economicosstissale transagao.

Para que as transacdes sejam realizadas entreness,fisdo necessarias diversas
providéncias que ndo estdo relacionadas diretanmmorte 0 bem ou servico a ser
consumido. Registrar propriedades, conduzir negdem elaborar contratos e executar
garantias sdo exemplos de atividades que possustosce dependem de processos
administrativos que envolvem servicos de bancasoroas, advogados e contadores,
entre outros. Os custos de transacédo estao redadsrao custo de mensuracao do valor
dos atributos dos objetos de troca, devido aosgarads de assimetria de informacéao, e
ao custo de protecdo dos direitos de propriedadetfN1990)]. Quando os fatores de
producdo sao entendidos como direitos, seu us@mia@ 0 exercicio desses direitos,
que precisam ser claramente definidos para queapos®r garantidos diante dos

tribunais.

Os precos ajudam a definir o mercado como um meidtrata de informacgbes que
orienta o planejamento dos agentes econdémicosuflescda utilizacdo do sistema de
precos, associados ao conhecimento das informag@esntes e a negociacédo de cada
contrato firmado, podem ser suprimidos quando s@iongs no mercado aberto do que
se submetidos a decisdo administrativa. Desse nogdnystos de transagéo influenciam
a organizacao da producéo, engendrando uma din&@iabbcacdo de recursos na qual
as firmas podem expandir-se ou contrair-se, aoolatgy cadeia produtiva, de acordo

com as transacdes que pretendam assumir. Trata-sendconceito de firma que a

13



define como um conjunto de rela¢ges criado paratsuip transaces, quando é capaz
de reduzir custos e corrigir falhas de mercado $€¢2937)].

Mais do que um meio de organizar as relacbes deaaer as firmas sdo capazes de
revolucionar a estrutura econdmica. A economia dercadlo € movida pela
concorréncia entre as firmas, que assumem riscolsusga dos lucros extraordinarios
da posicdo monopolista, ainda que efémera, gaeamqtela inovacdo em servicos,
produtos, processos, mercados e formas de organizadustrial. Esse processo de
“destruicao criativa” revoluciona a estrutura eaond, incessantemente destruindo a
velha, incessantemente criando a nova [Schump&®&4 (1942)]. A caracteristica
propria desse ambiente é a mudanca, de onde irrnrapeacas e oportunidades. Dessa
forma, a deciséo de investir tem a incerteza cdemento indissociavel, o que exige a
construcdo de estratégias baseadas na capacidadedifecar, adaptar, reestruturar e
reinventar a firma, e requer um ambiente macroao@we institucional que permita
alguma previsibilidade e confianca para o comproneito de recursos no longo prazo

[Burlamaqui e Proenca, (2003)].

O nivel dos custos de transagdo esta associado #panespecifico de incerteza,
relacionada as falhas de mercado, aos meios deciagedo. Trata-se da incerteza
institucional, resumida na falta de informacdesaeanséncia de garantias de que 0s
contratos serdao cumpridos. Nas economias menosnuidgielas, as incertezas
institucionais sdo maiores, 0 que contribui pam @as permanecam estagnadas e mais
suscetiveis ao crescimento da informalidade. Apr@® instituicbes, muitas vezes,
aumentam os custos de transacdo, criando processos e lentos, fornecendo
informacdes confusas ou permitindo ambiguidadecacde direitos. Nesses casos, 0S
custos, os prazos e a complexidade das normastidedam a abertura de novas
firmas, o registro de propriedades, a obtencaoé@#to e o cumprimento de contratos.

A incerteza é inerente a qualquer ambiente de megd@ economia de mercado. Os
riscos compreendem a parte da incerteza que podstsmada [Knight, 2007 (1921)],
com andlises de fluxo de caixa, modelos de simalagdoutras ferramentas de
planejamento. Eles s&o proporcionais as expecsatiearetorno do investidor e, ao
contrario do senso comum, nao carregam uma acepgdosivamente negativa. O

empreendedor se compromete no longo prazo assumsus, calculados com base
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nos conhecimentos, habilidades e recursos queipasuparte que pode inferir de suas
expectativas acerca de possiveis cenarios. Niveisnderteza em que ha maior
complexidade no céalculo de seus riscos, como na&®rteézas institucionais,
constrangem @nimal spirit reforcando a preferéncia por liquidez e postatgaa
decisdo de investir. Nas crises econfOmicas, grapaae do que parecia ser risco
calculado volta a ser incerteza, o que pode engentilos viciosos de desconfianga.

Em um segundo nivel de incerteza institucionaldaimue disposto a investir, o
empreendedor pode buscar a informalidade. Transag¢éalizadas por meio de
instituicbes informais evitam pagamentos de immsto obrigagbes trabalhistas;
reduzem os custos das taxas e do tempo dedicadongarimento de procedimentos
administrativos para obtencdo de autorizacfesida® certiddes e registros; evitam os
custos do cumprimento de padrdes de contabilidaddidade, metrologia e sanitarios;

entre outras vantagens competitivas que, a rigmtuzem-se em concorréncia desleal.

Por outro lado, instituicbes que incentivam as dagies formais podem reduzir os
pagamentos de multas e subornos a fiscalizac&ay euinicoes pela violagcao das leis,
facilitar o0 acesso ao sistema judiciario e mitigarincertezas relativas ao cumprimento
de contratos. Por meio da formalizacdo, tambémmficaduzidos os prémios de risco
cobrados para a contratacdo de operacdes de cr@dismdo deixa de declarar suas
receitas e ativos devidamente, a firma perde cdpdei de pagamento, pois descarta
parte do seu fluxo de caixa, e reduz seu limiterddito, por falta de garantias a serem
vinculadas.

A informalidade € uma restricAo ao crescimento, geereflete nos resultados
alcancados pela prépria firma e, de forma agregadajesempenho econémico. De
fato, a0 mesmo tempo em que criam obstaculos apriprérescimento, negocios
informais impedem o crescimento de empresas magemks, que ndo conseguem
alcancar margens de lucro competitivas por estasperando na formalidade. A

consequéncia desse comportamento € a perda ddipiaatle na economia.

De Soto (2001) avalia que a variavel determinantéatb de a populacdo dos paises em
desenvolvimento néo ter acesso aos beneficios mitalcemo, como visto nos paises

desenvolvidos, € a auséncia de um sistema de pdaple legal que seja capaz de
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alavancar a formacéo de capital. As instituicoeprd@riedade sédo capazes de reduzir
incertezas fixando o potencial econbmico dos atiems capital, integrando as
informacdes dispersas em sistemas e bancos de daatouindo responsabilidades.
Um ativo contabilizado pode servir como garantia @peracdes de crédito para o
financiamento de investimentos, assumindo a fund& um bem de -capital.
Informacdes integradas auxiliam na resolucéo dbl@nmas de assimetria e produzem
ganhos de eficiéncia, como na descricdo das qdatdde um imovel em sua escritura,
ou no caso da padronizacdo de pecas no fornecinteniosumos para a inddstria
automotiva. Direitos de propriedade bem definigosliém atribuem responsabilidades
as partes envolvidas em um negocio, o que fadliteumprimento de contratos e

garante os direitos dos consumidores.

Para que a sociedade tenha acesso ao crescimentureco de longo prazo, é preciso
gue as firmas se integrem a um sistema de regrasp@rentes, caracterizado pela
impessoalidade, por uma abrangéncia que permitaogatie escala e pela atribuicdo
clara de responsabilidades. Um conjunto de inglies publicas que incentive a
formalizacdo e restrinja a informalidade, com naneaprocessos administrativos e
juridicos mais efetivos. Quando as transac¢des fersetornam mais atrativas do que

as informais, o primeiro passo é dado na direcaomenova realidade econémica.

N&o se trata de negar a relevancia do equilibricroe@ondmico ou mesmo de politicas
intervencionistas, mas de se considerar a impaodatas instituicbes inclusive para a
manutencdo do equilibrio e para a efetividade depséiticas. Nem se trata, muito
menos, de condenar todas as praticas informais wwondos negoécios. Ha relacdes
informais que ndo sao ilegais, baseadas em rem#&cfedes de contato pessoal, e que
sao determinantes para 0 sucesso, sobretudo nEss etaciais do empreendimento.
Mas estas relagbes ndo sao suficientes para querpesjeconomias se tornem grandes

e prosperas.

Ha, portanto, conjuntos de instituicdes que podean ambientes mais favoraveis para
a livre iniciativa e para o investimento do querosit na medida em que permitem o
comprometimento de recursos no longo prazo e in@nta escolha por transacdes
formais. Os sistemas judiciario, legislativo e exs® sdo constituidos por instituicoes

formais e organizagfes publicas que podem contriparia a reducdo dos custos de
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transagcdo que limitam o crescimento econdmico. eNeshtido, cabe aos tribunais a
garantia do cumprimento de contratos e de direleopropriedade; aos parlamentos a
producdo de normas que nao sejam complexas ou aasbi@y administracdo publica os
principios constitucionals da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, d

publicidade e da eficiéncia.
3.3. InstituicBes e Politicas Publicas

O governo pode ser definido como uma organizacégaové bens publicdpara seus
membros, os cidadaos, por meio de politicas piliBau papel € permitir que sejam
firmados acordos a respeito destes bens, sem asidage de unanimidade, reduzindo
de forma significativa os custos de negociacdo lfBnan e Tullock, 1997 (1962)].
Olson (1999) adverte que na auséncia de incentisasdividuos tendem a se abster da
acao coletiva, na expectativa de se beneficiaresnedforcos alheios, o que resulta em
uma surpreendente exploracdo dos grandes grupos peduenos grupos de interesse.
As instituicdes sdo acordos pré-estabelecidos guearh as politicas publicas mais
previsiveis e reduzem os custos de negociacao@ngrupos de interesse.

Hirschman (1973) denomina daidaevozas duas formas pelas quais uma organizacao
toma conhecimento de suas falhas. Na primeira, sembros a abandonam, e na
segunda eles expressam sua insatisfagdo. Parahidasc o processo politico € a
formac&o, o uso e a melhoria dos canaisae“Voz é a acdo politica por excelérftia
Perry et al (2007) estudam o fendmeno da inforradkd na Ameérica Latina,
observando que as analises de custo-beneficiaadal pelos individuos e firmas sao
influenciadas pela percepcéo coletiva de que aatudo estado € ineficiente e injusta.
A falta de acesso aos sistemas de protecdo saomllireitos de propriedade e justica,

aos servicos de educacédo e saude e as oportunitagesrcado de trabalho reforca a

* Artigo 37 da Constituicdo da Republica FederativaBrasil.

® A definicdo mais comum em economia trata como $h@iblicos” aqueles que podem ser considerados
nao-rivais e nao-excludentes. Nao séo rivais pomueonsumo de um individuo ndo prejudica o
consumo, por parte de outros individuos, do meseno fiblico. E ndo sdo excludentes porque, tao logo
que fornecidos, é impossivel impedir o consumo pare de qualquer individuo. Eles podem ser
tangiveis, como ruas e estradas, ou intangiveigjocfustica e seguranca publica. Bens rivais e
excludentes, como educacéo e saude, por exempldes@®minados semi-publicos ou meritérios, porque
possuem externalidades positivas. Neste trabalhtgerrmo “bens publicos” é utilizadtatu sensu
incluindo os bens semi-publicos.

® Hirschman (1973), p. 26.
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percepcdo de que os governos nao utilizam a aae@adtributaria de forma
satisfatoria, 0 que constitui um “contrato sociafuhcional”. A percepcao de que o
estado ndo é capaz de cumprir com suas respodsalesi gera incertezas a respeito da
organizacao politica da sociedade, engendrandoicionwcioso no qual os custos de
transgredir as normas sao tdo menores quanto rmasgytessores houver. Nesse caso,
as instituicdes e organizagfes publicas ndo sdazeapde definir responsabilidades
nem de garantir direitos e deveres e, ndo havendoamsmos que reduzam as
assimetrias de informacéo do processo politicondisiduos optam pelaaidaporque

0S custos de transacéo séo altos para a utiliziygicanais deoz

Esse tipo de processo tem levado a academia e réa@ppublica preocupacdes
relevantes sobre a fragilidade dos sistemas de cagia representativa. Manin (2006)
caracteriza a crise atual do sistema representatvao um abismo entre governo e
sociedade, um declinio das relagcbes de identificagiitre representantes e
representados e da participacéo do eleitoradoteangieacdo de politicas, o que torna o
acesso ao poder uma mera disputa de aptiddes ndogsmeios de comunicacao de

massa.

Discutindo “a natureza humana na politica”, Schuemp€l984 [1942]) investiga a
independéncia da vontade do eleitor, sua capacidadaterpretacdo dos fatos e seu
poder de realizar inferéncias racionais. Ele arguangue todos os grupos, ainda que
nao estejam reunidos fisicamente, faciimente sensfmamam em multidées
psicolégicas, perdendo capacidade de ponderacdmnahc Assim como O0S
consumidores, os cidaddos parecem permeaveis @nofh da propaganda e da

persuaséo.

Para Schumpeter, a intencdo de agir racionalmstéderestrita as coisas que se referem
diretamente ao individuo, tais como sua familigdoes, passatempos, amigos, cidade,
bairro, igreja e demais grupos sociais dos quaticpee. Trata-se de um campo que ele
pode influenciar e sobre o qual sua mente alcangasenso pleno de realidade”. Um
conjunto de aspectos de sua vida pelo qual eleefdedve um tipo de responsabilidade

induzida por uma relacdo direta com os efeitos rfax@s ou desfavoraveis de
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determinado curso de ac&oDessa forma, ha assuntos publicos que estdo atais
alcance dos cidaddos que outros. Nos negociosnaagie internacionais sem vinculo
com as preocupacoes individuais € reduzido o seagsealidade, o que reduz o senso
de responsabilidade e extingue o desejo efetivodaique cada um possua suas
préprias expressoes, preferéncias e implicandas,réo chegam a ser o0 que se chama

de vontade, “a contraparte psiquica de uma ac@omeavel e com objetivos”.

Manin, Przeworski e Stokes (1999) sustentam quelggdes ndo sao mecanismos
suficientes para o funcionamento do sistema reptaseo. Eles argumentam que o
mandato ndo pode garantir a plena aderéncia estfgramessas de campanha e o
interesse publico porque, aléem dos eleitos posauinteresses proprios, a politica
envolve um processo de aprendizado, por meio datekele consultas a especialistas, e
diversas contingéncias que podem mudar entendisientpinides expressaspriori.

Se os cidadados ndao podem obrigar que os mandaams sempridos, sdo necessarios
mecanismos que promovam transparéncia e incutaponsabilidade, de forma a
reduzir a assimetria de informacfes caracteristecaepresentacdo por prestacdo de

contas.

As instituicbes que promovem transparéncia e imeutesponsabilidade fazem parte
daquelas que a literatura trata pelo conceito decountability Para
Grant e Keohane (2005), o termo implica que cedtiges possuem o direito de
estabelecer um conjunto de padrdes a outros ateegsigar se eles cumpriram suas
responsabilidades com base nestes padrbes, e de sanr0es se as responsabilidades

nao forem cumpridas.

O’Donnel (1998) utiliza duas dimensdes em sua dgn denominando de vertical “as
acOes realizadas, individualmente ou por algum dip@céo organizada e/ou coletiva,
com referéncia aqueles que ocupam posicoes ertuigdés do Estado, eleitos ou néo”;
e de horizontal a existéncia de agéncias estaiaiségn direito e poder legal para impor
sancdes “contra agdes ou emissdes de outros agendggencias do Estado que possam
ser qualificadas como delituosas”. Para O’'Donnielda que a presenca da dimensao

vertical de accountability ao menos com eleicdes periddicas, assegure qitesmu

" Schumpeter (1984 [1942]), p. 324.
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paises possam ser classificados como democraticassuficiéncia da dimenséo
horizontal revela a fragilidade de seus componediittesais e republicanos. Além das
prestacfes de contas e sanc¢des da relacédo veriicalestado e sociedade, devem ser
aprimoradas as instituicbes horizontais que regwdamelacdes entre as organizacdes

dentro do préprio estado.

Custos de transacao podem ser entendidos, naéeglpgliticas e econdmicas, como
aqueles relacionados aos direitos e obrigacdes, uporlado, e as informacdes
imperfeitas, por outro. Direitos e obrigacbes sa@sponsabilidades definidas em
constituicdes, sentengas, contratos ou mesmo ritwlgéhas tradigdes. A assimetria de
informac&o € uma caracteristica dos sistemas qudit econémicos, que impossibilita
relacbes Otimas de troca, permitindo que sempre pange possua maior poder de
barganha que a outra em uma negociagcdo. Como ufdot@nt o conceito de

accountability envolve tanto a determinacdo de responsabilidddeacdo e sancéo,
como a existéncia de mecanismos de prestacdo dascajue reduzem incertezas

causadas pela assimetria de informacdes.

Se a assimetria de informacdes concede ao podécgumaior poder de barganha, a
percepcdo dos individuos a respeito do seu desémpegode ser mais facilmente
manufaturada. Com uma falsa percepcédo de satisfac@ivel de exigéncia cai, a
participacdo politica d& lugar as relacdes de teimmo e os individuos perdem poder
de sancdo, seja nas eleicbes, seja no acionamast@géncias responsaveis pela
fiscalizacdo. Dessa forma, as organizacbes publiegigenciam o reforco das
instituicdes formais e a qualidade na implantagé@aliticas publicas. Com o tempo,
custos de transacao impostos pelo poder publicd,ctano corrupcéo, ineficiéncia e
ineficacia, sdo tolerados e incorporados a culfangendra-se, assim, um ciclo vicioso
de baixo “senso de realidade”, de vontade manw@déue de consequente persisténcia

dos limites ao desenvolvimento.

Os mecanismos daccountability podem equilibrar a equagdo das informagdes
assimétricas, concedendo poderes de sancdo aogidum$i, que reforcam o
desempenho das organizacbes publicas. Dessa farnc&lo que se estabelece é
virtuoso, as organizacdes publicas reforcam astuitgies formais e informais, cuja

importancia ser4, em ultima andlise, a de dotamdiiduos e organizacdes de um
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senso de responsabilidade publica que oriente @ &agdnana no caminho do

desenvolvimento.

3.4. Evidéncias Empiricas sobre Instituicdes e Desenvaivento

Discutidos os custos de transacdo que limitam scoreento econdmico e a produgao
de bens publicos, assim como a importancia dasuigsies na reducdo da ambiguidade
de direitos e deveres, e na busca de equilibrioprablema da assimetria de
informagcBes, seguem algumas evidéncias empiricagespeito das relacdes de

causalidade entre instituicbes e desenvolvimento.

Com uma analiseross-sectionde mais de 150 paises e uma base de dados de 300
indicadores de governanca provenientes de pesqresdizadas com especialistas e
cidadaos, Kaufmann, Kraay & Zoido-Lobaton (199%eapntam evidéncias empiricas

de que existe uma forte relacdo causal de govesinaar@ desenvolvimento. Os autores
constroem indicadores agregados em seis concetdnseaccountability instabilidade
politica e violéncia; efetividade de governo; regdb;rule of law e corrupcdo. As
estimativas demonstram que o crescimento de umicdesdrd8 em qualquer dos
indicadores de governanca resulta no crescimeetiu¢éo) de 2,5 a 4,0 vezes da renda

per capita(mortalidade infantil), e de 15% a 25% do nivebtiabetizacéo.

O referido artigo toma como base dados levantadospio de metodologias similares
as das pesquisas de opinido utilizadas no presabi@ho. Os autores consideram que
ha diversas razGes para que sejam utilizados ddasalsjetivos”, de opinido,
argumentando que ha evidéncias empiricas de quesdsmbre a percepcdo dos
individuos possuem um significativo poder de exuéo sobre os resultados futuros
das variaveis econémicas. Eles destacam tambénhauessuntos, como corrupcgao,
para os quais os dados objetivos simplesmente stdo disponiveis; e ressaltam que,
ainda que certos critérios possam ser estabeleq@dos a mensuracdo direta da
qualidade das instituicdes, a medida da percepoéardlividuos fornece o nivel de

confianca em relacéo a elas.

8 A distribuicéo dos indicadores é feita em umalesta -2,5 a +2,5, com média igual a zero e desvio
padréo igual a um.
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MacFarlan, Edison & Spatafora (2003) utilizam umeoatra de 94 paises na explicacdo
do desempenho econdémico a partir da qualidade dsstuicdes. As andlises
demonstram que ha forte correlacéo entre reeda&apitae indicadores de governanca,
direitos de propriedade e limites do poder exeoytoom resultados de 0,86, 0,76 e
0,72, respectivameriteA medida de governanca é uma média dos seisaialies
criados por Kaufmann, Kraay & Zoido-Lobatén (1999).indicador de protecdo dos
direitos de propriedade é construido com dadoshdizd de liberdade econdmica da
Heritage FoundationO indicador de limites do poder executivo tomaodbase as

pesquisas dPolity IV Project®.

No mesmo trabalho, os autores comentam o debatecguoiaple instituicoes e
politicas publicas, na busca pelo fator determmaid crescimento econdémico. Os
resultados da analise empirica levam a crer quandiuas instituicbes sdo assumidas
como variaveis independentes, politicas econbmielasionadas a inflagdo, cambio,
comércio exterior, controle de capitais, créditogastos de governo, sdo mais
significativas para explicar as taxas e a voladel do crescimento, efeitos de curto

prazo, do que para explicar o nivel da repelacapita

Glaeser et al. (2004) sugerem que 0 nivel educakieno crescimento econdémico
provocam melhorias institucionais, mais do que wotréoio, reforcando a tese de que
também hé relacdes de causalidade do desenvoldrpara as instituicdes. Ainda que
as instituicbes sejam fundamentais para que asticpsli sejam eficazes,

Przeworski (2005) alerta que a busca da primazigatasobre a economia € va, pois
instituicées e desenvolvimento se influenciam munerate, o “Unico motor da historia é

a endogeneidade”.

Além da relagdo entre instituicbes e desenvolvimeimteressam estudos acerca do
proprio desenvolvimento institucional, ou seja,cdeno as instituicdes sao criadas e
modificadas na sociedade e, mais ainda, no prodasswico. Acemoglu, Johnson e

Robinson (2004) apresentam uma analise institucioaseada em duas experiéncias
histéricas, a divisdo da Coréia e o colonialismmpeeu, concluindo que as diferencas

° O coeficiente de correlacéo é um valor situadoeedte 1. Valores proximos destes extremos indicam
forte relacdo linear entre as variaveis.

1% Trata-se de uma extensa base de dados sobreaetedaticas dos regimes politicos ao redor do
mundo, disponivel em <http://www.cidcm.umd.edu/ydH.
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entre as instituicdes econdmicas constituem assdusadamentais das diferencas entre
os desempenhos econdmicos das nagdes no longo PRantores argumentam que as
instituicbes sdo determinadas pelo poder politieogdipos de interesse, e que elas
impdem restricbes e incentivos aos agentes econémiafluenciando investimentos.
Libecap (1978) desenvolve um trabalho empiricocacedos direitos sobre 0s recursos
minerais do Oeste dos Estados Unidos no séculoIX¥hordando a evolugdo do

arranjo institucional como consequéncia dos inggeslos mineradores.

Evans e Chang (2000) ponderam que o enfoque dadatacesses € insuficiente para a
compreensao dos processos de formacdo e mudastiasianais, salientando que ha
elementos culturais que influenciam e sdo influmthas por estes processos, de forma
que as instituicdes e o comportamento dos agente®micos tornam-se mutuamente
constitutivos. Putnam (2007) conclui, estudanddifesencas entre o Norte e o Sul da
Italia, que o contexto social e a histdria condiaim profundamente o desempenho das
instituicbes, mas as mudancas nas instituicbesalisrtambém se refletem na pratica

politica.

As evidéncias empiricas levam a conclusdo de qdertéicorrelacdo entre instituicdes
e desenvolvimento, mas parecem inconclusivas @itesgo sentido da causalidade.
N&o € nova a idéia de que as relacdes entre awemrino estudo da acdo humana sao
dindmicas e sistémicas, ou seja, causas e efedosnfhienciam mutuamente.
Montesquieu e Tocqueville jA a compreendiam: agdatque formam o “espirito geral”
que governa os homens sdo influenciados por eséssnas homen§ as “leis e
costumes” e os acidentes que regulam a condutaadd®es também sdo modificados
pelo “estado social*?.

Instituicbes, recursos naturais, condicoes masgrigapital humano, tecnologia,
conhecimento, entre outros fatores, constituem istersa complexo e dinamico no
processo de desenvolvimento. Mas o fato das redaci@e causa e efeito serem

reciprocas ndo invalida os estudos das relacdes amtvariaveis. Os modelos servem

1 Montesquieu (1973). Livro XIX:Das leis em suas relagdes com os principios quedor o espirito
geral, os costumes e as maneiras de um’povo
2 Tocqueville (2005). Livro 1 — Leis e Costumes55p.
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para simplificar a realidade complexa, auxiliandbusca por respostas aproximadas

para os problemas humanos.

3.5. Proposicao do Modelo Tedrico

O processo de desenvolvimento brasileiro pode stedado por meio de um modelo
analitico que considere a acdo humana como seur.nm@tescimento econémico e
desenvolvimento humano sdo processos engendradas ggéo humana, cujos

resultados sao geralmente medidos pelo acessoda eerao fornecimento de bens
publicos. Agentes politicos ou econdmicos empreapdgovernam, participam,

fiscalizam, administram, entre outras acdes cujodyios sao investimentos produtivos
e politicas publicas. As instituicdes formais, t@no as leis e contratos, e informais,
como os habitos e costumes, determinam custos efities que orientam a acao

humana, individual ou organizada, influencianddexsdes tomadas pelos individuos.

Pelo outro lado do sentido de causalidade, o c¢nestd econbmico e O
desenvolvimento humano geram recursos e capacidpdes que o0s individuos
empreendam seus objetivos em condi¢cdes melhorethéla € a acdo humana que cria
e modifica as instituicdes formais, garante que sugentacdes sejam cumpridas, assim
como influencia as instituicbes informais presemtascultura. Esta abordagem esta

resumida no modelo da Figura 3.5.1.

Figura 3.5.1 — Modelo Tedrico: A Acdo Humana

Instituicdes Formais
(constituicdes, leis,
sentengas, normas,
contratos)

Politicas
Publicas

Investimento

Renda & Bens
Publicos

Instituicdes Informais
(crencas, valores,
habitos, costumes,

caédigos de conduta)

Com base nessa dinamica, instituicbes formais e@rnrdis sdo mutuamente

constitutivas, tornando in6écua a busca de uma gqairsaria, entre as duas, no processo
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de desenvolvimento institucional. Mas esta concdus&ponde uma questdo criando
outra: como estudar a influéncia simultanea dastiungdes formais e informais sobre

as decisdes humanas?

Uma solucdo é adotar o conceito de “principio malitcomo uma referéncia cruzada
entre os dois tipos de instituicdes. Um principianga proposi¢ado a respeito da qual o
juizo foi temporariamente suspenso, que serve ge para um raciocinio 16gico, uma
inferéncia ou uma conclusdo. Um principio politcom conjunto de crencas a respeito
de idéias, obtido das tradi¢cdes, construido pelntdv& reforcado pelas leis e normas
formais que organizam a sociedade. Dessa formas@yel formular a hipétese de que
h& principios politicos que contribuem mais paesenvolvimento do que outros, na

medida em que orientam as acfes humanas em sgacdire

Para este trabalho, parece valida a abordagemotiepra do desenvolvimento a partir
de uma perspectiva da escolha racional, pois asho esta concentrada na influéncia
das instituicbes sobre as decisdes dos individuoorganizacbes. Seguindo
Geddes (2003), cabe ressaltar que os agentes @anaia no sentido de que, dados
seus objetivos e as estratégias para atingi-les sélecionardo as estratégias que
maximizarem suas chances de atingirem seus olget@® objetivos sédo preferéncias
de 12 ordem, as estratégias para que 0s objetjars sitingidos sdo preferéncias de 22
ordem. Instituicdes e outros elementos estrutucaistextuais ou historicos sédo fatores
que influenciam as relacdes de custos e benefiicissestratégias a serem escolhidas.
Os custos e beneficios ndo sdo necessariamentedavedconémicas. Eles sao,
principalmente, valores atribuidos as opc¢fes dellesccom base em crencas e valores

morais.

E claro que ha fatores que influenciam o comportdméumano que sdo facilmente
incluidos em relacdes de custo e beneficio peldigiciuos, e outros que ndo sdo. Nao
se trata de adotar o individualismo metodolégi@escolha racional do ponto de vista
epistemoldgico, mas como abordagens que auxiliarsimplificacdo do mundo real,
permitindo a aplicacdo de métodos formais em estuellizados nas ciéncias humanas.
Na hipotese em formulacdo, os principios politipoglem criar relacdes de custo e
beneficio que promovam a selecdo de estratégiagjemsdes humanas, mais efetivas

para o desenvolvimento.
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Um estudo de como os individuos aprendem os piagcipoliticos, por outro lado,
precisaria de uma abordagem distinta, capaz deartrdé variaveis cognitivo-
comportamentais, dos campos da psicologia e daargdise, possivelmente. Este
aprendizado ocorre pela imitagdo do exemplo desutdividuos, visto que raramente
as leis e normas formais sdo estudadas ou lidass gessoas, constituindo um
comportamento mais proximo das acdes tradicioafdteva, do que das acdes racionais

com relacdo a um objetivo ou a um valor, para asgrologia de Max Weber (1978).

4. As Hipoteses dos Principios Politicos

O estudo das instituicbes na ciéncia politica emevalma concep¢cdo do processo
histérico na qual as idéias tém consequéncias, dissenvolvimento das instituicbes
humanas possui conhecimentos, crencas e valores elmmentos fundamentais. Na
experiéncia humana a filosofia se faz politicaggsantemente construindo visdes de

mundo que influenciam a organizacao da sociedade.

As tradicdes do pensamento politico do liberalisd@ogdemocracia e do republicanismo
estdo profundamente gravadas nas instituicoes fmnaa cultura em diversas regioes
do mundo, inclusive no Brasil. As constituicbes)es e outras normas desses paises
consolidam as idéias de liberdade politica e ecacgdo liberalismo, de compromisso
com o bem comum da vertente republicana, e dedgdale participacdo nas decisdes
coletivas da democracia. Da combinacéao destassidi&eorrem os principios politicos
que norteiam, em maior ou menor medida, as sodcsdatidentais do mundo
contemporanecaivismq democracia representatiyaconomia de mercadoestado de
direito. Do Art. 1° ao Art. 5° da Constituicdo da Replbliederativa do Brasil ha
diversos elementos que corroboram esta proposicao.

O ideal republicano é o estabelecimento de um comigso publico entre os cidadaos
em nome do bem comum. A republica, mais do que egime politico, refere-se a
natureza politica da sociedade, que designa “siegagfo em vista do bem, do direito

e do interesse comdfi. Cardoso (2000) examina as referéncias concsitaii

13 Cardoso (2000), p. 32.
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republicanismo, reunindo a busca pela exceléncralnda “Republica” de Platdo, com
a realizacdo humana por meio da integracdo civicdPalitica” de Aristoteles. A

politeia grega, que o0s romanos depois denominaras publica carrega dois

paradigmas do pensamento politico: o aristocratios, homens de honra e virtude
moral; e o democrético, do “justo meio” e da vidugdolitica. Se a tradicdo do
pensamento republicano se desenvolve a partirsddsie paradigmas, como conclui
Cardoso, as idéias de virtude moral e politica laesmpanham desde a origem,

reunindo-se no que hoje se convenciona chameivideno

O advento da vertente liberal, com a valorizagae@sfara privada e individual como
locus da realizacdo humana, transformou os conceitssictés da politica. A idéia de
“encargo confiadd” de John Locke foi seminal para o surgimentodgsnocracia
representativaPartindo da doutrina de que todos sé&o dotadg®der executivo da lei
da auto-preservacao e da preservacdo de seus aates]H_ocke enuncia sua definicdo
de propriedade, que contém os valores da vida,ib#gadhde e dos bens de cada
individuo. A preservacao destes valores é a rae#o qual os homens constituem a
sociedade civil, delegando racionalmente seu pexiecutivo a um poder comum, seu
fiel depositario. Sendo o poder delegado, e néosfiesido, e o0 dever de auto-
preservacao intransponivel, qualquer transgress@meargo confiado € uma ameaca a

propriedade, que legitima o rompimento do contpatoparte da sociedade.

Buscando evitar os efeitos do despotismo na vidaalsoMontesquieu encontra a
liberdade politica na constituicdo da Inglatersegmneinando a separacao dos poderes e
as instituicdes representativasEnquanto Locke esta preocupado com a limitacdo do
poder, a idéia essencial de Montesquieu esta enecalibrio, condicdo da liberdade
politica. Ela pode ser ameacada pela arbitrariedadem mesmo homem ou mesmo
grupo exercer os poderes de fazer leis, executaesducdes publicas e julgar os
crimes e as divergéncias. O objetivo da ordemipalé& a manutencéo da liberdade, por

meio da moderacao na separacao dos poderes.

Sob influéncia das preocupacbes de Locke e Monmsqrom a arbitrariedade do

poder, Hamilton, Madison e Jay detalham, nos Astigéederalistas, o sistema

14 OriginalmenteTrust” , em Locke (2001 [1690]).
!> Montesquieu (1973 [1748]), Livro XI.
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representativo que inspirou grande parte dos sistguliticos que se estabeleceram ao
longo da historia. No artigo n° 10, Madison argutaeque a delegagcédo do poder a um
pequeno numero de representantes é capaz de depespirito publico, distinguindo
os verdadeiros interesses da patria das considgsragiomentaneas e parciais,
defendendo o bem publico e os direitos de outrdadéios das paixdes e interesses
facciosos da democracia direta.

O liberalismo, conforme alerta Friedman (2002 []B68 ocupa da relacdo entre a
liberdade politica e a liberdade econdmica, sengleganda um meio indispensavel para
a garantia da primeira. “A Riqueza das Na¢bes’Adam Smith, é apontada como a
primeira sistematizacdo importante dos problemamduicos reais em uma teoria.
Considerando a propensédo a troca como um elemeigioab da natureza humana,
Smith (1981 [1776]) observa a importancia da dwisdo trabalho para o
desenvolvimento das forgas produtivas e para eegolesite multiplicacao da riqueza na
sociedade. Para que um individuo se dedique imemee a uma ocupacao
especializada, € necessaria a existéncia deeaor@omia de mercadsuficientemente
extensa, caso contrario ele ndo podera permutar #ogharcela excedente de sua
producdo, que ultrapassa seu consumo pessoalpaedala de producdo do trabalho

alheio, da qual tem necessidade.

Segundo Smith, “ao perseguir seus proéprios intesess individuo muitas vezes
promove o interesse da sociedade muito mais efeaamdo que quando tenciona
realmente promové-8. Em acordo com a desconfianca liberal em relagdo
arbitrariedade do estado, ele argumenta que oigistaplie tentasse orientar as pessoas
sobre como devem empregar seu capital assumiriaaucagidade que nao pode ser
confiada nem a uma pessoa, nem mesmo a algumakdsseou conselho, e que seria
especialmente perigosa “nas maos de uma pessoaimEEnsatez e presuncao

suficientes para imaginar-se capaz de exercettatidadé”.

A idéia geral deestado de direitaremete a igualdade politica ¢mliteia, mas se
desenvolveu como principio do direito formal comdasussdes inglesas e alemas. A

sintese de O’Donnel (1998) é especialmente in@nésPporque trata da convergéncia,

16 Smith (1981 [1776]), Livro IV, Capitulo II.
71dem
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justamente, entre liberalismo, democracia e repabismo, no fundamento do estado
de direito. Ele identifica, no liberalismo, a atigfo de direitos defensivos aos
individuos na esfera privada; no republicanismambagyacées que os individuos devem
cumprir na esfera publica; e na democracia, o tdirpositivo de participacdo nas
decisdes dalemos O’'Donnel conclui que o estado de direito, comondiamento do
estado constitucional, estd apoiado na igualdad®degtica de direitos dos cidadaos de
participarem das decisbes coletivas; no preceippbiecano de que ninguém, nem
agueles que governam, esta acima das leis; evegaatda liberal a certas liberdades e

garantias individuais.

Se entre as idéias, crencas e valores da sociedadaeertence a uma dada regido estao
presentes 0s quatro principios politicos da higotikscutida até aqui, € possivel supor
que suas instituicdes e o comportamento de seiddods sejam influenciados pelos
mesmos principios. Se as instituicdes formais @imdis sdo varidveis explicativas do
nivel de desenvolvimento dessa regido, cabe indagpranto os principios politicos

que orientam a organizacao desta sociedade estéadgs em sua cultura.

A primeira pergunta que esta pesquisa procura nelgpee se na Regido Nordeste os
principios politicos estdo menos consolidados dorps Regides Sul e Sudeste. Sem
que se facam inferéncias a respeito das relacoeausalidade, busca-se investigar se
na regido menos desenvolvida existe, de fato, amunéh institucional. Havendo relacao
entre desenvolvimento e principios politicos, ais€g pergunta que se coloca é em que
medida os principios politicos sdo variaveis egbhvas do desenvolvimento regional

no Brasil.

Para a analise empirica foram utilizadas ao todé @@estdes de 42 pesquisas de
opinido, de abrangéncia nacional, realizadas estranos de 1989 e 2062A opcéo

pela utilizacdo de dados de pesquisa de opinididigasse pela busca de uma medida
da efetividade das instituicdes, ou seja, de dliz€imcia sobre a acdo humana. Mais do

que uma medida da presenca e da manutengao dasggass, os dados representam a

8 A maior parte das pesquisas foi gentimente cegiela equipe do Centro de Estudos de Opinido
Publica da Universidade Estadual de Campinas (CEEUEAMP), a quem o autor presta elogio e

agradecimento. Duas pesquisas foram coletadas msé€io de InformacBes Sociais (CIS), em

<http://www.cis.org.br>. Do total, 50 pesquisasafor realizadas pelo Instituto Brasileiro de Opinido
Publica e Estatistica (IBOPE), 18 pelo DATAFOLHAstituto de Pesquisas, 01 pela Universidade
Federal Fluminense (UFF) e 01 pelo CESOP em camgorn a Fundagéo Getulio Vargas (FGV).
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percepcao dos individuos a seu respeito. Se ogsoadeitoral for aprimorado ao longo
dos anos, por exemplo, mas os eleitores ndo pesebe&s mudancgas, seu
comportamento ndo sera influenciado e os problemas participacdo politica

permanecerdo 0s mesmos. Neste caso, 0os dadosvajeti respeito do processo
eleitoral, tais como o niumero de crimes eleitocaimetidos, teria menos a dizer do que

um dado sobre o que as pessoas acharam das (gtees.

A partir dos questionarios das pesquisas, foragtEgiadas perguntas que traduzissem
a opinido dos entrevistados a respeito de cada&ipinpolitico, de acordo com as
definicbes adotadas no trabalho. Para cada pergelexionada, foi calculado o
percentual de respostas concordantes com o ponggitico, por regido. Em seguida,
para cada principio politico, os percentuais foegregados em médias anuais. Foram
considerados o primeiro e o segundo nivel de gegestém cinco opg¢des, e apenas 0
primeiro nivel nos casos de duas, trés ou quattdesp Os dados das Regides Norte e
Centro-Oeste foram descartados, pois estavam ayregm quase todas as pesquisas e

apresentavam maiores margens de erro.

A primeira hipétese a ser investigada pode seradsth, entdo, da seguinte forma:
Regido menos desenvolvida, a Nordeste, os prirgipoliticos do civismo, da
democracia representativa, da economia de mercatin estado de direito estdo menos
consolidados do que nas Regifes Sul e Sudégiartir da definicdo de cada principio
politico, sdo apresentadas a seguir as analisdRedp8es Nordeste (NE), Sudeste (SE)

e Sul (S). Maiores médias sempre indicam maiorala@;&do do principio.

4.1. Civismo

Este é o principio politico segundo o qual os dadse dispbem a assumir
responsabilidades diante de compromissos publicbsda instituicdo define
compromissos, em face dos quais os individuos anargcdes assumem e cumprem
responsabilidades. Essa é uma perspectiva da agamanha que remete ao
contratualismo liberal, mas tem origem na tradigiaublicana. A atribuicdo do dilema
moral e do poder da busca pela realizacdo pessmalndividuo nédo exclui,

necessariamente, a esfera publica. Individualiséo precisa ser compreendido no
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sentido estreito de egoismo, como se faz recorrenés como a responsabilidade

individual assumida diante do compromisso publico.

A realizacdo humana na esfera privada € indisselcd realizacdo na esfera publica,
sobretudo naquela fronteira em relagdo a qual disiduos possuem maior senso de
realidade: a comunidade, no eixo espacial, e aacges mais proximas, no eixo
temporal. O homem se interessa pela esfera reguigaestd ao seu alcance porque
colabora para dirigi-la, observa Tocqueville. EErs6 se habitua as formas “sem as
quais a liberdade sé procede por meio de revoligcéesio incorpora o espirito delas,
“toma gosto pela ordem, compreende a harmonia ddsrps e reune enfim idéias
claras e praticas sobre a natureza de seus deleras;omo sobre a extensédo de seus
direitos®.

Em sua estimulante pesquisa a respeito das difesestre o Norte e o Sul da Italia,
Putnam (2007) apresenta evidéncias empiricas sobmeportancia da “comunidade
civica” para o desempenho do governo. Para Putnema comunidade civica é
caracterizada por quatro elementos: interesse teipacdo dos cidadaos nas causas
publicas; igualdade politica calcada nas relacdesratiprocidade e cooperacao,
contrarias a corrupcdo e ao clientelismo das relcg@erticais de autoridade e

dependéncia; confianca mutua; e associativismo.

O conceito de civismo adotado no presente trabahguanto principio politico, esta
mais préximo da primeira e da segunda caractasstimteresse e participacdo nos
assuntos publicos; e retiddo moral contraria aupgéo, ao patrimonialismo e ao
clientelismo. Confianga ndo parece ser um princfmbtico, mas uma expectativa a
respeito do comportamento de outrem, construidiborago do tempo a partir de um

conjunto de informacdes e experiéncias adquiriBlagnam a considera como produto
das regras de reciprocidade e da participacdo aciie fato, sera a partir do

comportamento dos individuos, orientado por seingipios politicos, que a confianca
podera ser construida. Associativismo tampoucoefsrer a algum tipo de principio

politico, embora possa ser um meio efetivo, um tipoacdo, para incutir o espirito

publico e exercitar a cooperacdo. Na verdade, cadpgl de 21 questbes de 05

19 Tocqueville (2005 [1835]). Livro I, p. 80.
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pesquisas realizadas entre 1989 e 2002, foram ®adom niveis mais altos de

associativismo no NE do que no’&E

As duas caracteristicas do conceito de civismo aadotnesta analise foram

denominadas de virtude politica e virtude moraprésenca da primeira nas regidées do
Brasil foi medida a partir de questfes sobre isseelo debate politico, participacdo
em manifestos e presenca em reivindicacdes. A dgegian representada por perguntas
sobre troca de favores com servidores publicos redidatos a cargos publicos,

utilizagdo de cargos publicos em beneficio privadeorrupgdo. Foram escolhidas 57
guestdes de 11 pesquisas realizadas entre 198%e &6 perguntas estao listadas por

ano no Anexo | (a).

A Tabela 4.1.1 contém as médias das respostasaebtids entrevistas, para as
perguntas relacionadas ao principio politico disgiw, por regido e por ano. Observa-
se que, com excecao de 1991, as meédias do NE B&mres em todos os anos,

chegando a uma diferenca de mais de 9,0% em 2602¢lacdo ao SE. Em 1991 as
guestbes tratam somente do interesse por politata feeqiéncia de conversas sobre
este assunto, levando as regides a convergéngi@o@rafico de 1998 representa uma
concentracdo de questbes sobre troca de favoresa@odidatos politicos. As médias,

neste ano, referem-se aos percentuais de entangstpe declararam nao ter recebido

favores pessoais em troca de seus votos.

Tabela 4.1.1 — Civismo

Ano NE S SE S-NE SE-NE

1989 43,779 50,73% 49,29% 6,96% 5,51%
1991 42,259 42,20% 42,10% -0,05% -0,15%
1993 43,899 50,27% 50,83% 6,39% 6,94%
1998 92,479 97,47% 98,07% 5,00% 5,60%
2002 42,939 49,35% 52,13% 6,41% 9,19%

2 As perguntas se referem as associacdes de morademsfesa do consumidor, de defesa do meio
ambiente, de assisténcia social, profissionaigagueligiosos, partidos politicos, e aos movimento
contra as drogas e pelos direitos humanos. Naa llados sobre associacdo a sindicatos, mas a
estimativa em DIEESE (2007) é coerente com o @solbbtido: em 2005, 18,8% dos trabalhadores
eram sindicalizados no NE, 17,4% no SE e 23,0%.no S
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Gréfico 4.1.1 — Civismo
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O olhar focalizado em cada elemento constituinte cdesmo revela conclustes
similares: no NE as virtudes politica e moral est@mos arraigadas do que nas demais
regides analisadas. Comparando-se as Tabelaset4d. 23, observa-se que a virtude
moral parece mais disseminada em geral, com médiasa de 80,0% em todos 0s
anos. Cabe salientar, no entanto, que as respishes a honestidade do entrevistado
possuem o Vviés do constrangimento pessoal, aingl@ guntrevistador explique que os
dados séo utilizados apenas de forma agregadee Be#ido, torna-se mais importante

notar as diferencas entre regides, que chegamsadedi0,0% nesse caso.

Em 05 observagfes sobre civismo, o NE possui aspimédias em 04, ou seja, em
80% dos casos. Se tomados 0s elementos consttudoterincipio politico, sdo 07
observacdes em 08, o que corresponde a 87,5% dos. s dados permitem inferir,
portanto, que o principio politico do civismo estéanos consolidado no NE do que nas

demais regides analisadas.

Tabela 4.1.2 — Virtude Politica

Ano NE S SE S-NE SE-NE

1989 41,699 48,47% 46,91% 6,78% 5,22%
1991 42,259 42,20% 42,10% -0,05% -0,15%
1993 36,329 42,73% 43,35% 6,42% 7,03%
2002 34,769 39,59% 41,06% 4,83% 6,30%
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Tabela 4.1.3 — Virtude Moral

Ano NE S SE S-NE SE-NE

1989 70,809 80,10% 80,20% 9,30% 9,40%
1993 89,309 95,50% 95,70% 6,20% 6,40%
1998 92,479 97,47% 98,07% 5,00% 5,60%
2002 45,779 52,74% 55,97% 6,97% 10,20%

4.2. Democracia Representativa

Ao lado de “Justica”, “Democracia” € certamente das mais importantes temas da
filosofia politica desde os tempos imemoriais &, ipe0 mesmo, carrega uma miriade
de definicbes e possibilidades de interpretacaatdvilo debate normativo da teoria
democratica continua sendo a antiga e imprescihtiv@a por uma teoria da justica,
preocupada com o bem comum. Para a analise empieicam principio politico
democrético, no entanto, é adequada a busca pordafimcdo delimitada, restritiva,
que permita sistematizar um conjunto de questo@esiguisas de opinido que lhe sejam
aderentes. E interessante, adicionalmente, quacseuima interpretacéo instrumental,
na medida em que se espera que os principioscpslitinfluenciem a construgédo de
arranjos institucionais funcionais. As teorias @ndcracia de cariz realista parecem

lancar luzes sobre este proposito.

Schumpeter (1984 [1942]) redefine o conceito de abeatia, afirmando que nos
processos politicos a vontade do povo €, em grpade, manufaturada. Aolonté
généralendo é o motor do processo politico, conforme preemo pelo que ele
classifica como “doutrina classica da democracizés o seu produto. Em sua teoria, 0
papel dos cidaddos € produzir um corpo intermegiériparlamento, que por sua vez
produz o governo executivo. A democracia € um acarstitucional para a tomada de
decisbes politicas, um método de legitimar uma nangovernante, que se instala por

meio da competicao eleitoral.

Robert Dahl (1997) define democracia como um tifal, denominando de poliarquias
0s regimes realmente existentes. A democracia,ndegDahl, é um sistema politico
com a qualidade de ser responsivo a todos os selaslaos, que devem ter
oportunidades plenas de formular, expressar e wes fpreferéncias igualmente

consideradas na conduta do governo. Para que gstasinidades existam, ele supde
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que as instituicbes que organizam a sociedade dévamecer oito garantias: liberdade
de formar e aderir a organizacoes; liberdade desegfo; direito de voto; elegibilidade
para cargos publicos; direito de lideres politidiegputarem apoio; fontes alternativas de
informacéo; eleicdes livres e idbneas; e institescOque tornem as politicas
governamentais dependentes de eleicdes e de mdrafestacoes de preferéncia. Estas
garantias constituem, entdo, duas dimensfes dacdaoien a contestacdo publica e o
direito de participacdo. A primeira se refere a l#@oge da oposicdo, ou seja, a
liberalizacdo da competicédo politica; e a segunitelasividade, ou a participacdo em
eleicdes e cargos publicos. As poliarquias de Baham, portanto, “regimes que foram
substancialmente popularizados e liberalizadosy 6t fortemente inclusivos e

amplamente abertos & contestacao piftica

Para a analise da presenca do principio da den@aeuresentativa nas regides do
pais, foram considerados trés grupos de questogwini®iro trata do conceito de

democracia como regime politico, com perguntas rga® que a contrapde ao

autoritarismo. A pergunta mais comum é “se a deauiaré a melhor forma de

governo”. O segundo avalia a participacédo nas deside governo, a compreensao e a
capacidade de influenciar o processo politico, terésse pelo processo eleitoral, o
direito ao voto das pessoas sem estudo e a pagimpno caso do voto se tornar
facultativo. O terceiro conjunto estad associadoiraedsdo da contestacdo publica,
reunindo perguntas sobre a importancia da exigtéde diversidade e do debate dos
partidos politicos. Foram escolhidas 50 questdek/deesquisas realizadas entre 1989 e

2002. As perguntas estéo listadas por ano no Ah@xo

Tabela 4.2.1 — Democracia Representativa

Ano NE S SE S-NE SE-NE

1989 43,419 54,19% 51,63% 10,78% 8,22%
1991 47,809 56,40% 47,15% 8,60% -0,65%
1992 44,859 47,95% 48,75% 3,10% 3,90%
1993 41,109 46,90% 44,12% 5,80% 3,02%
1995 43,809 49,25% 50,50% 5,45% 6,70%
1998 40,309 42,57% 37,30% 2,27% -3,00%
2000 60,109 58,83% 60,45% -1,27% 0,35%
2002 64,909 64,74% 64,68% -0,16% -0,23%

I Dahl (1997), p. 31.
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Nos 08 anos do periodo, o NE apresenta a pior nedi®4, o SE em 03 e 0 S em
apenas 01. O NE possui as piores médias em 50%ados para o principio politico, e
em 75% para seus elementos constituintes: regifiticppparticipacdo e contestacao.
A regido apresenta, ainda, piores médias em 75%@&lasos do periodo se comparado
com o S, e 62,5% na confrontagdo com as médiasEd¥&e notar que as diferencas
sado muito pequenas nos anos nos quais o NE apasdber posicionado. Os dados
permitem inferir, portanto, que o principio politida democracia representativa esta

menos consolidado no NE do que nas demais regnaisadas.

Gréafico 4.2.1 — Democracia Representativa
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Tabela 4.2.2 — Regime Politico
Ano NE S SE S-NE SE-NE
1989 33,729 38,12% 39,80% 4,40% 6,08%
1991 33,609 46,30% 40,10% 12,70% 6,50%
1992 44,859 47,95% 48,75% 3,10% 3,90%
1993 48,409 52,20% 55,30% 3,80% 6,90%
1995 43,809 49,25% 50,50% 5,45% 6,70%
2000 38,809 39,25% 44,90% 0,45% 6,10%
2002 79,059 77,30% 78,60% -1,75% -0,45%
Tabela 4.2.3 — Participacdo

Ano NE S SE S-NE SE-NE
1989 46,899 60,88% 56,32% 13,99% 9,43%
1991 62,009 66,50% 54,20% 4,50% -7,80%
1993 29,859 38,13% 31,00% 8,27% 1,15%
1998 40,309 42,57% 37,30% 2,27% -3,00%
2000 81,409 78,40% 76,00% -3,00% -5,40%
2002 56,209 57,38% 58,57% 1,17% 2,37%
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Tabela 4.2.4 — Contestacéo

Ano NE S SE S-NE SE-NE

1989 46,709 54,20% 53,05% 7,50% 6,35%
1993 48,709 53,03% 51,65% 4,33% 2,95%
2002 61,279 66,20% 61,50% 4,93% 0,23%

4.3. Economia de Mercado

Economia de mercado € o principio politico baseadodivisdo do trabalho e na
propriedade privada dos meios de producdo. O meréadm processo, impulsionado
pela interacdo das ac¢des dos individuos, baseada®es julgamentos de valor, que
cooperam sob o regime da divisdo do trabalho. @destria e preserva o ambiente no

qual o mercado pode funcionar em seguranca [MIS25 (1949)].

Para Hayek (1990 [1944]), diante da dinamica eotiaptexidade da divisado do trabalho
no mundo moderno, a concorréncia e o sistema d@ptém sido os melhores meios
de coordenar os esforcos humanos nas atividadesoraaas, protegendo-os de
intervencdes arbitrarias da autoridade. Mas eltsadgie liberalismo ndolaissez-faire

pois se “0 bom uso da concorréncia (...) excluiosetipos de intervencéo coercitiva na
vida econdmica, admite outros que podem auxiliamsiceravelmente seu

funcionament?®.

Hayek destaca que o funcionamento da concorréagiger um conjunto de instituicoes,
“algumas das quais nunca poderdo ser convenientengaridas pela iniciativa
privada”, que inclui as moedas, as regras de meyaz canais de informacao, assim
como um sistema legal capaz de definir precisamestdireitos de propriedade e de
liberdade de contrato. No entanto, preocupado coneraléncia das pequenas
intervencdes se tornarem grandes e arbitrariasineprocesso que denomina “caminho
da servidao”, ele defende que toda acdo econdreigoderno deve manter o objetivo
de promover a concorréncia. O controle de precoguaumtidades de mercadorias, ele
exemplifica, impede que a concorréncia cumpra sgelp pois o sistema de pregos
deixa de fornecer informacgdes confidveis sobreoadicées do mercado.

2 Hayek (1990 [1944]), p. 58.
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O principio da economia de mercado enfatiza, negmte trabalho, a idéia de livre
concorréncia. Do ponto de vista cientifico, impartaalor que os individuos de cada
regido, no periodo determinado pelas pesquisagsidam sobre tal principio, e ndo
qualquer tipo de dogmatismo ou ideologia. O proprayek defende que criar
condi¢cbes para que a concorréncia seja eficientaplementar-lhe a acdo quando ela
nao 0 possa ser, e fornecer os servicos que, emofenecam vantagens a sociedade,
jamais serao atrativos na escala de individuosequedquenas organizacoes, “sao tarefas
que oferecem na verdade um campo vasto e indisgytava a atividade estetél E
complementa afirmando que a manutengdo da conc@rémpouco € incompativel
com um amplo sistema de servicos sociais, desda quganizacdo de tais servigcos néao

a torne ineficaz para a vida econémica.

A idéia de “méao invisivel” deve ser compreendidanoouma metafora do mercado
como processo, movido pela acdo humana. Trata-sendedindmica organizada por
um conjunto de instituicbes formais publicas —eas +, e privadas — os contratos. Cabe
as organizacgOes do estado fazerem cumprir as regfiaselecidas por estas instituicées,
entre as quais as da preservacédo da livre iniaiadi® propriedade privada e do sistema

de precos, que redundam na livre concorréncia.

Para investigar a presenca do principio da econalmianercado nas regifes foram
selecionados 03 grupos de questdes: abertura cameam perguntas sobre restricao
ao capital e aos trabalhadores estrangeiros, tiderdas importacbes e protecdo do
capital nacional; intervencionismo estatal, comgpetas sobre privatizacao, controle
de precos e salarios, concorréncia e socialisni@gbalho, com questfes a respeito da
liberdade de negociacéo entre patroes e empredani@sn utilizadas 59 questdes de 15
pesquisas realizadas entre os anos de 1989 e 28Qfarguntas estdo listadas por ano

no Anexo | (c).

Mais uma vez o NE relne as respostas mais distdatpencipio politico, com médias
gue chegam a distar quase 10 pontos percentuaid,98th e em 2002, das médias

obtidas no S e SE. O periodo de convergéncia amtregides € justamente aquele sob

% Hayek (1990 [1944]), p. 60.
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influéncia das reformas orientadas para o mercad@segunda metade da década de

1990. Em 1999 o NE se descola novamente do S eEd@ugas médias apresentam

comportamentos similares durante todo o periodo.

Tabela 4.3.1 — Economia de mercado

Ano NE S SE S-NE SE-NE
1989 24,659 33,50% 33,55% 8,85% 8,90%
1990 45,239 54,98% 53,75% 9,75% 8,52%
1991 11,809 20,20% 20,73% 8,40% 8,93%
1993 34,439 40,60% 41,79% 6,17% 7,36%
1996 49,279 52,75% 51,82% 3,48% 2,55%
1997 61,179 58,37% 60,17% -2,80% -1,00%
1998 62,4009 59,90% 57,80% -2,50% -4,60%
1999 26,109 32,20% 33,10% 6,10% 7,00%
2002 27,849 36,46% 37,64% 8,62% 9,80%
Gréfico 4.3.1 — Economia de mercado
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De acordo com os dados coletados, o brasileiroi¢ libaral no que se refere a livre
negociacao de salarios entre patrées e empregéalgsie a favor da privatizacédo ou da
abertura comercial. As pesquisas revelam que aaopniblica no NE é mais favoravel
ao protecionismo, ao intervencionismo estatal eaautencdo das leis trabalhistas do
que no S e SE. Em 20 observacgdes dos 03 elementaadores do principio politico, o

NE possui piores meédias em 16, ou em 80%, confexpkcitado nas tabelas a seguir.
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Tabela 4.3.2 — Abertura Comercial

Ano NE S SE S-NE SE-NE

1990 44,909 51,50% 51,00% 6,60% 6,10%
1991 11,409 19,80% 23,40% 8,40% 12,00%
1993 39,969 45,44% 47,38% 5,48% 7,42%
1996 42,709 39,90% 43,10% -2,80% 0,40%
1997 58,309 54,90% 56,80% -3,40% -1,50%
2002 53,939 66,90% 64,90% 12,97% 10,97%

Tabela 4.3.3 — Menos Intervencionismo Estatal

Ano NE S SE S-NE SE-NE

1989 24,659 33,50% 33,55% 8,85% 8,90%
1990 31,959 43,00% 42,65% 11,05% 10,70%
1991 7,90% 14,55% 13,35% 6,65% 5,45%
1993 11,339 17,70% 17,93% 6,37% 6,60%
1996 23,809 36,40% 43,90% 12,60% 20,10%
1999 26,109 32,20% 33,10% 6,10% 7,00%
2002 22,589 29,15% 30,95% 6,57% 8,37%

Tabela 4.3.4 — Trabalho: Liberdade de Negociacéo

Ano NE S SE S-NE SE-NE

1990 72,109 82,40% 78,70% 10,30% 6,60%
1991 20,009 31,90% 32,80% 11,90% 12,80%
1993 76,109 85,10% 85,40% 9,00% 9,30%
1996 71,859 80,20% 68,85% 8,35% -3,00%
1997 66,909 65,30% 66,90% -1,60% 0,00%
1998 62,409 59,90% 57,80% -2,50% -4,60%
2002 37,189 53,83% 53,98% 16,65% 16,80%

No que se refere ao principio politico da econoddgamercado, o NE apresenta as
piores médias em 07 dos 09 anos com dados dispgnivgue corresponde 77,8% dos
casos, confirmando a hipotese de que na regidosrasenvolvida o principio politico

esta menos consolidado.
4.4. Estado de Direito

Segundo Hayek (1990 [1944]), “a caracteristicamaés claramente distingue um pais
livre de um pais submetido a um governo arbitréra observancia, no primeiro, dos
grandes principios conhecidos como o Estado dét@ite Ele explica que quando as

acOes do governo sao regidas por normas pré-estatsd e conhecidas, os individuos

4 Hayek (1990 [1944]), p. 86.
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podem perseguir suas metas e desejos pessoaisconéiEntes de que seus esforgos

nao serdo anulados deliberadamente por algum ¢époer¢céo.

No estado de direito as normas formais sao deBredatermos gerais, sem referéncia a
tempo, lugar ou individuos em particular. Quandde#s sdo instituidas com vistas a
resultados particulares, sobre determinados ingbgdo estado deixa de ser um meio
para que as pessoas desenvolvam suas potencialidaaidota uma finalidade moral.
Hayek utiliza o termo “moral” ndo em contraposigéimnoral, mas no sentido de que a
imposicao de principios classificados como morals pstado podem ser imorais para
os individuos. O estado de direito liberal atribaiindividuo o dilema moral, a escolha

de seu proprio destino, adotando a liberdade palttbmo um fim em si.

Na classica definicdo de estado de difite Dicey (1982 [1885]) ha trés pontos de
vistas fundamentais. O primeiro é a absoluta sugcenda lei sobre o poder arbitrario e
sobre a autoridade discricionaria do governo. @rseg € a sujeicdo equanime de todos
a lei comum, o que exclui as idéias de excecaoaldasem cargos publicos e de foro
privilegiado. Dessa forma, o estado de direitosentido de regime de direito formal,
implica na auséncia de concessfes pela autoridaderidilégios a determinados
individuos, isto €, “salvaguarda a igualdade perantei, que é a antitese do governo
arbitrarid®. Dicey prossegue alertando que a compreensdo igifisado das
proposicdes gerais que definem o estado de didgtnanda o exame da liberdade
individual, que inclui o direito de qualquer indiuo de ndo ser submetido a uma

coercao que nao esteja justificada na lei.

O terceiro ponto de vista reforca a idéia de qumrsstituicdo ndo € a fonte, mas a
consequéncia dos direitos individuais. Dicey elapoeste ponto, uma diferenciagao
entre adroit administratiffrancesa e o estado de direito, preocupado copnivikgios
concedidos aos servidores do estado no caso fralitga o desdobramento do debate
sobre as vantagens e desvantagensomamon lawou dacivil law, ou mesmo da
convergéncia observada nos sistemas atuais com ogadaddo principio da
jurisprudéncia por um, e da edicdo de mais leis petro, a caracteristica que importa

aqui é a relacdo entre o direito formal e suassbaskurais. Tanto na Franca quanto na

% “The rule or supremacy of law
% Hayek (1990 [1944]), p. 91.
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Inglaterra, tanto hoje quanto antes, as institwc@emais fundamentam-se nas
instituicdes informais, pois as “instituicbes pols sao criadas pelo homem, devem sua

origem e toda sua existéncia a vontade hufifana

Para a andlise das idéias que definem o estadwei® tho &mbito deste trabalho, e de
sua presenca nas diferentes regides do Brasiinfeslecionadas 38 questdes, de 08
pesquisas, realizadas entre os anos de 1989 e QD@2tdes a respeito do direito do
governo de fechar o congresso nacional, censur@asnt® comunicacdo e proibir
manifestacbes publicas pacificas se referem a pgioedas pessoas a respeito da
arbitrariedade do governo. A idéia de protecdo iblerdade individual aparece em
questdes sobre invasdo de propriedade privada ldicgyjustificada pela acao politica
popular, uso da violéncia fisica justificada pejaapolitica popular, uso da violéncia
fisica pela policia ou pela populacéo contra sysostiminosos, e confisco de terras. A
idéia de supremacia da lei foi analisada em questélere o cumprimento e a mudanca

das leis. As perguntas estao listadas por ano ead\h(d).

Tabela 4.4.1 — Estado de direito

Ano NE S SE S-NE SE-NE

1989 44,249 48,39% 48,40% 4,14% 4,16%
1991 76,309 78,40% 79,00% 2,10% 2,70%
1993 69,099 78,50% 77,27% 9,41% 8,19%
1997 6,90% 16,65% 13,40% 9,75% 6,50%
2000 90,809 96,20% 93,60% 5,40% 2,80%
2002 54,899 57,66% 59,75% 2,77% 4,86%

A Tabela 4.4.1 contém as médias representadasafioqgmpor data e regido geografica.
As andlises confirmam a hipétese de que a regidmuako principio politico do estado

de direito esta menos consolidado € a menos ddsatajqois a Regido NE mantém a
pior média consistentemente. O Unico ano em quiéeeedca entre os resultados néo
passa de 3,0% € o de 1991, no qual foi seleciordeldato, apenas uma questao
genérica a respeito da importancia do cumprimeateid A maior diferenca entre NE e

SE é de 8,2%, em 1993, ano em que ha 06 quest@essadas, com assuntos que
envolvem todos os aspectos do principio politicoag@dlise. Entre NE e S a diferenca
chega a 9,8%, em 1997, quando as questdes est@ent@aas nos assuntos de

confisco e invasao de terras particulares.

" Dicey (1982 [1885]), Capitulo IV.
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Gréfico 4.4.1 — Estado de direito
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As tabelas a seguir, com os elementos conceituéizados para definir o principio

politico, mostram que nas perguntas sobre liberdadividual as diferencas entre
regides sdo maiores. O NE se aproxima bastante @ SE nas questdes sobre
arbitrariedade do governo, e chega a apresentarlaommeédia, em 2002, para

supremacia da lei.

Tabela 4.4.2 — Arbitrariedade do Governo

Ano NE S SE S-NE SE-NE

1989 48,689 49,65% 51,13% 0,97% 2,45%
1993 66,659 67,45% 66,95% 0,80% 0,30%
2002 50,619 50,76% 56,84% 0,14% 6,23%

Tabela 4.4.3 — Liberdade Individual

Ano NE S SE S-NE SE-NE

1993 70,069 82,92% 81,40% 12,86% 11,34%
1997 6,90% 16,65% 13,40% 9,75% 6,50%
2002 53,539 59,42% 58,67% 5,89% 5,15%

Tabela 4.4.4 — Supremacia da Lei

Ano NE S SE S-NE SE-NE

1989 38,339 46,70% 44,77% 8,37% 6,43%
1991 76,309 78,40% 79,00% 2,10% 2,70%
2000 90,809 96,20% 93,60% 5,40% 2,80%
2002 77,309 72,10% 75,80% -5,20% -1,50%

43



4.5. Principios Politicos para o Desenvolvimento

Visto que no NE os principios politicos estdo menossolidados, confirmando a
primeira hipotese proposta, a segunda hipoteseanaksada empiricamente é a de que
0s principios politicos do civismo, da democracepresentativa, da economia de
mercado e do estado de direito sdo variaveis eafiias das diferencas regionais no
Brasil, em termos de desenvolvimeropergunta que esta analise busca responder é

em gue medida os principios politicos influenciadesenvolvimento.

O primeiro passo € reapresentar a variavel depemdendesenvolvimento regional,
comparando-se os desempenhos regionais por meindi@dores. Os indicadores
tradicionalmente utilizados para medir 0 desenwadvito sdo o PIB, Plper capita
mortalidade infantil, além dos trés indicadores fpumam o IDH: esperanca de vida ao
nascer, taxa de analfabetismo e freqiiéncia e&tolar

Gréfico 4.5.1 — PIB (R$ Bilhoes) Gréfico 4.5.2 — PIB per capita (R$ Mil)
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8 Taxa bruta de freqiiéncia escolar na faixa de & anbs.
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Grafico 4.5.5 — Taxa de Analfabetismo {%) Gréfico 4.5.6 — Frequiéncia Escolar (86)
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Fontes:' Elaborado com estimativas do IPEA, a precos cotestase 2007, com a taxa de variacéo real
do PIB anual fornecida pelo IBGE Elaborado a partir da participacéo de cada regia®IB real em
relacéo & populacéo estimada pelo IBEBGE. * IBGE. Estimativas proprias para 1989 e 199BGE.
Estimativas proprias para 1991 e 199HREADATA. Estimativas proprias para 1991, 199408®

Os Graficos 4.5.1, 4.5.2, 4.5.3, 4.5.4, 4.5.5 eb4dpresentam os indicadores para as
Regides NE, SE e S, no periodo compreendido estr@nos de 1989 e 2002, assim
como as diferencgas entre SE e NE, e S e NE. O gesda do NE é o pior em todos os
casos, com diferencas relativamente maiores no PIB, per capita mortalidade
infantil e taxa de analfabetismo. Apesar da taxecrscimento do PIB no NE ter
reduzido a lacuna com o S, a diferenca aumentovetdo ao SE no periodo. J4 no
PIB per capita o crescimento do NE foi suficiente para reduaassdiferencas com as
duas outras regides, ainda que modestamente. Nuaslmdicadores o desempenho do
NE foi melhor, apresentando taxas que reduziramdeasigualdades regionais

sensivelmente, sobretudo em mortalidade infargi@fabetismo.

Uma observagdo importante a ser feita é a de quenddade das curvas nos gréficos
revela que as taxas sdo pequenas, seja no creseid®eRIB, da esperanca de vida ao
nascer e da freqiéncia escolar, seja na queda dalidaxe infantil e das taxas de

analfabetismo. O desenvolvimento foi lento nestéode, nas trés regides do estudo.

Tabela 4.5.1 — Taxa de Crescimento Anual Média

Regido PI1Bpc PIB MORTINF | ESPVIDA | TXANALF | FREQESC
NE 1,37% 2,61% -3,48% 0,69% -3,36% 1,42%
S 0,14% 1,45% -4,50% 0,38% -4,42% 1,00%
SE -0,02% 1,46% -6,14% 0,47% -3,91% 0,62%
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Nas variaveis independentes, o0s principios pofiticmbservam-se diferentes
comportamentos. No Gréfico 4.5.7, do civismo, hauendéncia de crescimento das
diferencas entre o NE e as demais regides. Em daniacrepresentativa, o
Grafico 4.5.8 revela uma reducdo das diferencasypoado-se de um conjunto de
dados que parece apontar para uma consolidacaoiradpp democratico de forma
equivalente entre regibes. Se uma linha de tenalépske tracada no Grafico 4.5.9,
sobre o principio da economia de mercado, ela dedeescente. Ainda que no final do
periodo a diferenca tenha aumentado rapidamentemibéclara reducéo de diferencas
durante os anos 1990, justamente na fase de ifitegdo das reformas de mercado no
Brasil. Ja no caso do estado direito, a linha ddéecia seria horizontal. As curvas dos
principios politicos da democracia representativta @conomia de mercado possuem,
dessa forma, as tendéncias esperadas para expliesiucdo das diferencas entre as
regides, conforme observado nos graficos dos iddies de desenvolvimento regional.
Mas € preciso saber, para confirmar a hipéteseoptapse ha significancia estatistica

para maiores inferéncias.

Gréfico 4.5.7 — Civismo (%) Gréfico 4.5.8 — Democracia Representativa (%)
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Para investigar em que casos havia significanciatisica e, nos casos em que
houvesse, em que medida cada principio politicduentia cada indicador de
desenvolvimento, foram utilizados modelos de regfr@som dados em painel. Dados
em painel sdo aqueles que combinam séries tempooas cortes transversais,
permitindo o estudo da dinamica da mudanca, prapmando melhores medidas de
variabilidade, menos colinearidade entre variaveigjs graus de liberdade e, por
conseguinte, mais eficiénéla Essas caracteristicas colaboram para que asssasni
basicas dos modelos de regressao sejam atendi@gsedente analise sdo combinados

dados de 14 anos com 03 regifes, conforme apresembaAnexo Il (a).

Os modelos de regressdo para dados em painel saoatges da seguinte notacao

geral:
K
Yie = El Pt Xt t e, 1 =1, . N;t=1, T

Onde:
= yé avariavel dependente;
» Xrepresenta as variaveis independentes, ou sejariaseis explicativas;
* frepresenta os coeficientes as serem estimadagj@aua medida de influéncia
dex sobrey;
* ¢representa o termo de erro;
= N é o numero de unidades do corte transversal;
= T é o numero de periodos da série temporal,

= eK é o numero de variaveis independentes.

Os modelos mais utilizados para dados em painetsabecidos como o modelo de
efeitos fixos e 0 modelo de efeitos aleatoriosnienente, as diferencas entre as duas
abordagens dependem das premissas feitas a redpsitaterceptos, dos coeficientes
angulares e dos termos de &trdResumidamente, o pressuposto da abordagem dos
efeitos aleatorios é que a amostra obtida pararte ¢mnsversal é retirada de um

universo muito maior, de modo que ha um valor médimum para o intercepto e que

29 Gujarati (2006), p.514.
% Explicagées mais detalhadas a respeito de modelosgressdo com dados em painel podem ser
consultadas em Wooldridge (2001).
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as diferencas individuais neste ponto se refletentermo de erro. Na abordagem de
efeitos fixos, por sua vez, leva-se em conta aziddalidade de cada unidade do corte
transversal, permitindo-se que o intercepto vaai@ gada uma, fixando-o ao longo do
tempo. Como as unidades do corte transversal, jai de eixo espacial, sdo as 03
regibes geogréficas, de um total de 05 regidesrasilBo modelo de efeitos fixos € o

mais adequado para a presente aralise

O modelo de regressédo de efeitos fixos pode seegeptado, com as variaveis em

estudo, da seguinte forma:
Dit = aj + S1it CVit + Soit DRt + f3it EMic + B4it EDyt + éxit

Onde:

= D é a variavel dependente, desenvolvimento, medkttzs pndicadores do PIB,
PIB per capitag mortalidade infantil, esperanca de vida ao nastem de
analfabetismo e frequéncia escolar;

* ¢ € o intercepto da linha de regressdo no eixooadyti

= CV¢é avariavel independente Civismo;

» DReé avariavel independente Democracia Representativa

= EM é avariavel independente Economia de Mercado;

= ED é avariavel independente Estado de Direito;

» B, P2 f3 € P4 SG0 0s coeficientes a serem estimado£deDR, EM e ED,
respectivamente;

* ¢representa o termo de erro;

» i ={1, 2, 3}; correspondendo as regides NE, S e SE;

= t = {1989, ..., 2002}; correspondendo aos anos nogisqos dados foram
coletados

» ek={1, 2, 3, 4}; correspondendo as variaveis indejgenieCV, DR, EM e ED,
respectivamente.

3L A escolha pelo modelo de efeitos fixos foi confida pelo Teste de Hausman em todos os casos. Para
detalhes sobre o teste, ver Wooldridge (2001)88. Para o procedimento do teste usando o STATA, ve
BAUM (2006), p.231.
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Comparando-se 0 modelo de regressdao com o modeioagroposto no Capitulo 3
(Figura 3.5.1), deve-se lembrar que: as instit@cdermais e informais estao
representadas pelas variaveis independentes, mEpiois politicos; acdes efetivas de
investimento privado e de politicas publicas, oya,secom impacto sobre o
desenvolvimento, estdo incorporadas na variavelerdgnte; o termo de erro
corresponde as influéncias impostas pelas circocisis, que nao estdo previstas no

modelo.

Com auxilio dosoftware STATA®, foram realizadas 06 regressdes mdltiplas, com o
modelo de efeitos fixos, uma para cada indicadodesenvolvimento. Os resultados

estdo apresentados nas Tabelas 4.5.2 e 4.5.3.

Tabela 4.5.2 — Significancia Estatistica

Efeitos Significancia Estatistica (Valor p)

Fixos LNPIBPC LNPIB MORTINF | ESPVIDA | TXANALF | FREQESC
EM 0,671 0,175 0,003 0,003 0,012 0,056
DR 0,057 0,002 0,000 0,000 0,001 0,004
CV 0,800 0,728 0,203 0,209 0,092 0,127
ED 0,453 0,451 0,002 0,006 0,033 0,894

O valor p (probabilidade)e o menor nivel de significancia ao qual se p@jeitar a

hipétese nula, que € a hipotese do coeficientegset a zero, ou seja, de ndo haver
influéncia do principio politico sobre o desenvoiento. Os niveis de significancia
menores do que 10% estdo em negrito na Tabela NB2es casos pode-se afirmar
gue hé influéncia dos principios politicos sobréndécadores de desenvolvimento com
confianca de, no minimo, 90%. Nos demais casografisincia estatistica € baixa, o
que expressa apenas que os dados disponiveis maepe que sejam feitas maiores

inferéncias.

Para avaliar em que medida os principios politinleenciam o desenvolvimento, é
preciso observar os coeficientes estimados pefpessdes lineares. Somente nos casos
em que ha significancia estatistica os coeficiedgeFabela 4.5.3 estdo em negrito. Os
indicadores de PIB e Plger capitaforam linearizados com o logaritmo neperiano, de
forma que as variaveis dependentes do modelo faabstituidas por LNPIB e

LNPIBPC. Este procedimento é utilizado para fawilita leitura do coeficiente

%2 STATA™, Data Analysis and Statistical Software.
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angularf, que passa a significar a variacdo percentudh\was da variacdo em moeda,
e em nada altera os resultados da regreds&oriori, espera-se que 0s principios
politicos sejam relacionados positivamente com RIBIPIB), PIB per capita
(LNPIBPC), esperanca de vida ao nascer (ESPVIDifgaiéncia escolar (FREQESC);
e negativamente com mortalidade infantii (MORTINE) taxa de analfabetismo
(TXANALF).

Tabela 4.5.3 — Coeficientes Angulares

Efeitos Coeficientesf (%; %o; AnoS)

Fixos LNPIBPC LNPIB MORTINF | ESPVIDA | TXANALF | FREQESC
EM 0,14 0,52 -0,65 0,14 -0,31 0,49
DR 0,49 1,28 -1,01 0,22 -0,39 0,63
CV 0,24 0,34 0,49 -0,11 0,47 -1,02
ED -0,11 0,12 -0,31 0,05 -0,10 -0,01

A relagdo entre civismo e taxa de analfabetismoegeesséo multipla, € a Unica grifada
que nao apresenta o sinal esperado, conforme sgvabea Tabela 4.5.3. Ndo ha
inferéncias a serem feitas, neste trabalho, quantselacdo entre civismo e

desenvolvimento, pois os dados ndo possuem signdia estatistica para tal. Por outro
lado, democracia representativa, economia de meeadtado de direito sao principios

politicos que importam para o desenvolvimento, ségws dados coletados.

Os coeficientes encontrados na Tabela 4.5.3 perm@déirmar que cada ponto
percentual de crescimento no principio politicadanomia de mercado corresponde a
0,14 anos em esperanca de vida ao nascer e 0,4%fesl@mento na frequéncia
escolar. A consolidacdo da economia de mercadoassticiada, ainda, a reducao de
0,65%0 na mortalidade infantil e 0,31% na taxa dalfabetismo para cada unidade

percentual.

O principio politico da democracia representatiaaepe, entretanto, ser aquele que
mais contribui para o desenvolvimento. Um por ceafgocrescimento neste principio
esta relacionado com 0,49%, 1,28%, 0,22 anos &0@S3 crescimento em Plper
capita, PIB, esperanca de vida e frequéncia escolargcaspmente. Para a mesma
variacdo no principio, espera-se a reducao de 104 %aortalidade infantil e 0,39% na

taxa de analfabetismo.
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Por fim, a variacdo de cada unidade percentualonaotidacdo do estado de direito,
como principio politico, corresponde a variacad @ %o na mortalidade infantil, 0,05

anos na esperanca de vida ao nascer e 0,10% nadetaxalfabetismo.

Em relagdo & dimensdo dos coeficientes estimadie, comentar que seria de se
desconfiar se fossem encontradas grandes varipgdasas relagdes entre principios
politicos e indicadores de desenvolvimento. Culfpoditica e desenvolvimento sao
conceitos absorvidos em processos lentos, depasddas circunstancias historicas,
compostos por cadeias de relagcdes de causa e efmtplexas e sistémicas. As
mudancgas ocorrem nesses contextos de forma patosaoa gradual. Comparando-se
as tabelas 4.5.3 e 4.5.1, conclui-se que a dimetasicoeficientes é compativel com a

das taxas observadas dos indicadores de deseneabtaimo periodo.

O problema da escassez de dados, recorrente n@ cingmpiria, reduz as chances das
premissas dos modelos estatisticos serem atendidaléas de conjuntos pequenos de
dados, por exemplo, tendem a acompanhar desvioégzadltos, o que significa que
elas ndo representam muito bem tais conjuntos. ilvagho de técnicas mais
sofisticadas na regresséao, tais como defasageasaveis instrumentais, também fica
limitada pelo tamanho da amostra, pois geralmestes@ecursos reduzem os graus de
liberdade do modelo, inviabilizando a estimacadomirémetros. A analise de dados em
painel, como realizada no presente trabalho, ajadminimizar o problema, resultando

em um conjunto relevante de rela¢cdes com signifieaestatistica.

5. Conclusodes

Este trabalho buscou estudar a dindmica do proaksstesenvolvimento brasileiro,
com suas diferencas regionais, entendendo-o coexpansao do acesso dos cidadaos
aos beneficios do crescimento econdémico e da péodde bens publicos. O objetivo
foi investigar em que medida as instituicbes podsen consideradas variaveis

explicativas das diferencas regionais no Brasilfenmos de desenvolvimento.

As instituicbes sdo regras e processos que estebeleompromissos, estruturas
estaveis que reduzem incertezas, favorecendo agdes entre agentes politicos ou

econdmicos e permitindo que individuos ou orgaidieacrealizem seu potencial de
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acordo com seus objetivos. O fornecimento de béidiqes, tais como educacéo e
saude, dependem da implantacdo de politicas, pnagra projetos. Diante de um
ambiente institucional em que direitos e deverescsdnpridos e no qual o acesso as
informacdes € garantido pela transparéncia nagp@stde contas, 0s agentes tornam-se
menos suscetiveis as praticas clientelistas, apaimlo-se a pratica politica. Por sua
vez, a economia € impulsionada pelo investimentoe gequer um ambiente
institucional que reduza incertezas, favorecendo relacoes entre o0s agentes

econdmicos e criando condi¢cbes para o comprometineeEnrecursos no longo prazo.

Neste trabalho, o processo de desenvolvimentostoidado por meio de um modelo
tedrico que considera a acdo humana como seu midomstituicdes formais, tais
como as leis e contratos, e informais, como ostbsilei costumes, determinam custos e
beneficios que orientam a a¢do humana, individuabmmanizada, influenciando as
decisdes tomadas pelos individuos. Um principidtipolé um conjunto de crencas a
respeito de idéias, obtido das tradi¢cdes, congtrpédo habito e reforcado pelas leis e
normas formais que organizam a sociedade, um etengeie retne as influéncias das
instituicbes formais e informais sobre o comportatméumano. H& principios politicos
gue contribuem mais para o desenvolvimento do queosy na medida em que

orientam as acfes humanas nesta direcéo.

As idéias de liberdade politica e econémica dadilimo, de compromisso com o bem
comum da vertente republicana, e de igualdadeteipacéo nas decisdes coletivas da
democracia estdo profundamente gravadas nas ipd8&suformais e na cultura em

diversas regibes do mundo, inclusive no Brasil.t&e#&léias decorrem 0s principios
politicos que norteiam, em maior ou menor medidagaeiedades ocidentais do mundo
contemporaneo: civismo, democracia representa@aomia de mercado e estado de
direito. O objetivo da analise empirica foi estudarelacdo entre um conjunto de
indicadores de desenvolvimento e estes principabisigns, por meio da confirmacao

de duas hipoteses:
(i) Na regido menos desenvolvida, a Nordeste, oxipios politicos do civismo, da

democracia representativa, da economia de mercddcestado de direito estdo menos

consolidados do que nas Regides Sul e Sudeste;
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(ii) Os principios politicos do civismo, da demagearepresentativa, da economia de
mercado e do estado de direito s&o variaveis etplas das diferencas regionais no

Brasil, em termos de desenvolvimento.

A analise empirica foi elaborada com dados de 4guyisas de opinido, de abrangéncia
nacional, das quais foram selecionadas 204 quegtesepresentaram a consolidagao
dos principios politicos nas Regides Nordeste, &B8udeste. As Regides Norte e
Centro-Oeste ndo foram consideradas na pesquisasques dados apareciam agregados
e com maiores margens de erro em muitos bancoadiss ditilizados. Para a variavel
dependente, desenvolvimento, as diferencas eriaeste e o Sul e entre o Nordeste
e 0 Sudeste foram analisadas a partir das medal®Bj PIBper capitg mortalidade
infantil, esperanca de vida ao nascer, taxa deadreismo e frequéncia escolar. Os

dados coletados formaram um painel compreendide eatanos de 1989 e 2002.

Os resultados encontrados contém evidéncias degjgeatro principios politicos estéo
associados ao nivel de desenvolvimento das regi@eso do territorio brasileiro. A

Regido Nordeste, a pior posicionada nos indicaddeesiesenvolvimento, também
possui as piores meédias dos indicadores utilizados medir os principios politicos no

periodo analisado, confirmando a primeira hipépsposta.

Da perspectiva dindmica, os gréficos da democrageesentativa e da economia de
mercado apresentaram as tendéncias esperadasxpbcarea reducédo das diferencas
entre as regides, conforme observado nos indicadigedesenvolvimento no periodo
analisado. Para confirmar a segunda hipotese, temten foi preciso realizar uma
regressao linear com dados em painel. Dessa fdampgssivel identificar as relacdes
nas quais havia significancia estatistica e, neesxam que houvesse, em que medida o
principio politico influencia cada indicador de eegolvimento.

Com base nos dados disponiveis, a segunda hipdiegarcialmente confirmada. Os
resultados ndo permitiram maiores inferéncias @eits do principio politico do

civismo, mas o0s coeficientes estimados revelaram d@mocracia representativa,
economia de mercado e estado de direito sdo piesggoliticos que importam para o

desenvolvimento. Estes principios estéo relaciomgasitivamente com PIB, Plger
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capita esperanca de vida ao nascer e frequéncia escolaregativamente com
mortalidade infantil e taxa de analfabetismo.

No Unico caso em que o principio politico do civisabteve significancia estatistica, na
relacio com a taxa de analfabetismo, as varidvpareeeram positivamente
relacionadas, quando se esperava que a relacd® fosgativa. Democracia
representativa, por outro lado, foi o principio ipob que obteve significancia
estatistica nas relacées com todos os indicaderegskenvolvimento. Um por cento de
crescimento neste principio esta relacionado ca@®9%, 1,28%, 0,22 anos e 0,63% de
crescimento em PIBper capita PIB, esperanca de vida e frequéncia escolar,
respectivamente. Para a mesma variacado no prinegpera-se a reducédo de 1,01%o na
mortalidade infantil e 0,39% na taxa de analfabeiis Cada ponto percentual de
crescimento no principio politico da economia decao, por sua vez, corresponde a
0,14 anos em esperanca de vida ao nascer e 0,4%fesl@mento na frequéncia
escolar. A consolidacdo da economia de mercadoassticiada, ainda, a reducao de
0,65%0 na mortalidade infantil e 0,31% na taxa dalfabetismo para cada unidade
percentual. A variagdo de cada unidade percentuebnsolidacdo do estado de direito,
como principio politico, corresponde a variacad @4 %o na mortalidade infantil, 0,05
anos na esperanca de vida ao nascer e 0,10% nadeéasmalfabetismo. N&o foi
encontrada significancia estatistica para a relad@gte principio com os demais

indicadores de desenvolvimento.

Como na maioria dos estudos quantitativos, a eszads dados € um limite que se
impde a maiores inferéncias, na medida em que raduzhances das premissas dos
modelos estatisticos serem atendidas. De todo ma&lqesquisas ndo devem ser
pautadas somente pelos dados disponiveis, € pregiso 0s pesquisadores se
comprometam com aquele esforgo inicial, sobre ¢ agidases de dados crescem com
mais facilidade. A anélise de dados em painel, copatizada no presente trabalho,
ajudou a minimizar o problema, resultando em unjurda relevante de relagdes com

significancia estatistica.

Outro ponto que deve ser ressaltado no uso deigasdie opinido para a construcéo de
variaveis, € que opinido ndo é acao; a opinido ad& de uma pessoa ndo sao

necessariamente coerentes. A interpretacédo a daradeopinioes que formam a base de
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dados do presente trabalho € a de que se tratéides,i de principios que servem de
base, mas ndo determinam raciocinios, escolhasigbds. As relacdes entre principios
politicos e indicadores de desenvolvimento estusladmi sdo probabilidades, fazem

parte do campo das relacdes estatisticas e naelde8es deterministicas.

Deve-se frisar que as relacdes estatisticas ndp refessariamente, relacdes de
causalidade. As relacdes de causalidade sdo assiooth base em modelos tedricos,
0s modelos estatisticos servem apenas para que $gjas estimativas sobre elas.
Neste trabalho, a partir da revisdo da literattoaconstruido um modelo tedrico no
qual as variaveis sao inter-relacionadas de mosk&rsico e dinamico, ou seja, as
variaveis ndo se relacionam em cadeias linearesadea e efeito, mas por meio de
ciclos viciosos, virtuosos ou de equilibrio. Istdonque dizer que a acdo humana €
influenciada apenas pelas varidveis presentes rielomoela também é influenciada
pelas circunstancias, sobre as quais raramentedodduos possuem qualquer poder.
Os modelos servem para simplificar a realidade ¢exap permitindo que as relagdes
entre variaveis sejam estudadas. As circunstapodsm gerar oportunidades, e nestes
momentos os estadistas, empresarios e cidadaommodevem agir sobre as variaveis
que alavancam a roda da Fortuna. Promover prircipianstituicdes capazes de
engendrar o processo de desenvolvimento ndo deteranhistoria de uma sociedade,
mas talvez possa prepara-la para agir quando asnstdncias abrirem a janela das

oportunidades.

A partir do modelo tedrico proposto, uma inferérmissivel € a de que as instituicdes
formais e informais no NE ndo tém fornecido relacde custo-beneficio favoraveis a

acdo humana, ou seja, elas ndo tém sido capazesduwar os custos de transacado que
limitam o desenvolvimento. Mas isto néo signifioecessariamente, que o problema
resida nas normas, processos, habitos e costumes &ganizacdes publicas ndo séo
capazes de garantir o cumprimento das responsadedestabelecidas, as instituicbes

que carregam 0s principios politicos tornam-seuasc

Pode-se formular uma interpretacdo sistémica ddlegma do NE. O sistema
econdmico, as relacdes sociais, a organizacaoicpolé a cultura da regido se
reforcaram mutuamente ao longo da histéria em w@io gicioso que impds limites ao

seu desenvolvimento. Ainda que as relacdes de eaefgito se confundam, é possivel
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supor que existam pontos de alavancagem no sistapazes de transformar ciclos
viciosos em virtuosos. A idéia central desta pesq@é a de que ha determinados

contextos institucionais que alavancam o desenwelnio, mais do que outros.

Se o0s custos de transacdo sdo entendidos comaesgakicionados as ambiguidades
acerca de direitos e obrigacdes e aos problemasnfdemacdo imperfeita, as
instituicbes e mecanismos @ecountability podem influenciar diretamente na sua
reducdo, determinando responsabilidades de acaogéa e equilibrando o poder de
barganha com o fornecimento de informac¢fes. Dessaaf os individuos podem
adquirir maior senso de realidade a respeito dogssm politico e agir racionalmente no
reforco do desempenho das organizacdes publicgenérando um ciclo virtuoso no
qual as organizacdes publicas reforcam os prirgipaditicos, cuja importancia sera a
de dotar os proprios individuos e organizacdesmdesenso de responsabilidade que

oriente a acdo humana no caminho do desenvolvimento
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a. Civismo
Ano | Pesquisa| Questdo | Virtude Pergunta Resposta
1989 | 185 1 Politica] Como o(a) Sr(a) classificawisteresse por politica? Muito Interesse/Interdssdio
1089 | 186 41m Moral O bom das_ elelgoes'e gue se pode trocar o voto por Discorda
alguma coisa material
1089 | 186 31 Politica Voce_dma gue o que acontece na politica influndo na sim
sua vida?
1989 | 186 32 Politica| E vocé, influi ou ndo politica Sim
1989 | 186 36a Politicaj Costuma ler ou assistir widoip sobre politica? Sim
1989 | 186 36b Political Costuma conversar sobregalibm outras pessoas? Sim
1989 | 186 36f Politica Cc_)s_tun_ﬁa assinar manifestos de protesto ou de Sim
reivindicagdes?
1989 | 193 1 Politica] Como o(a) Sr(a) classificawisteresse por politica? Muito Interesse/Interdsédio
1989 | 194 1 Politica] Como o(a) Sr(a) classificawisteresse por politica? Muito Interesse/Interdssdio
1989 | 198 1 Politica] Como o(a) Sr(a) classificawisteresse por politica? Muito Interesse/Interdéédio
1989 | 211 1 Political Voce_dlrla gue o que acontece na politica influh&o na sim
sua vida?
1989 | 211 12 Politica| E vocé, influi ou n&o politica Sim
1989 | 211 13a Political Costuma ler ou assistir @idoib sobre politica? Sim
1989 | 211 13b Political Costuma conversar sobregalibm outras pessoas? Sim
1091 | 263 1109 Political Fala regularmente sobre politica com a familiagasni sim
ou colegas de trabalho ou de escola
1991 | 263 8 Politica] Como o(a) Sr(a) classificawisteresse por politica? Muito Interesse/Interdéédio
1993 | 322 66b Moral Importancia do combate a co&app governo? Muito Importante/Importante
1993 | 322 20 Politica| Como o(a) Sr(a) classificawisteresse por politica? Muito Interessado/Issado
1993 | 322 25a Political L& ou assiste noticiario sqolitica Frequentemente/Algumas Vezes
1993 | 322 25b Political Conversa com outras pesstas politica Frequentemente/Algumas Vezes
1993 | 322 25h Political Assina manifestos de protstie reivindicages Freglentemente/Algumas Vezes
- ... _| Participa de manifesta¢des a favor ou contra orgoveu N
1993 | 322 25i Politica por alguma causa Frequentemente/Algumas Vezes
1993 | 322 26a Political  Assinar reivindicagdes pealaido Freqguientemente/Algumas Vezes
1998 | 1208 1201 Moral N&o citaram como razéo patar v senador: Ele me prestou favores pessoais
1998 | 1208 1202 Moral N&o citaram como razéo patar vio deputado federal:)  Ele me prestou favoresopés
1998 | 1208 1203 Moral N&o citaram como razédo patar vio deputado estadual: Ele me prestou favoresopis
Atitude que familias DEVERIAM ter se um candidato | . . . N
L - ’ = N&o aceitar o dinheiro e votar em
2002 | 1838 101 Moral | oferecer caminh&o de tijolos para terminar a caopatr outro candidato
de suas casas
2002 | 1838 103 Moral AtltUQe que grupos de amigos deveriam ter se um Nao aceitar a reforma e votar em
candidato oferece reformar campo de futebol outro candidato
2002 | 1838 104 Moral Atltud(-j: que pais deverl_am ter se um candidato ofere | Ndo acelta_r a bicicleta e votar em
uma bicicleta para a crianga outro candidato
Opinido sobre: ndo faz diferenga se um politicdraoou
2002 | 1838 105b Moral | ndo, o importante é que ele faga as coisas que a Discorda
populagéo precisa
Opinido sobre: € melhor um politico que faga muitas
2002 | 1838 105c Moral | obras, mesmo que roube um pouco, do que um politic@®iscorda
gue faga poucas obras e ndo roube nada
Opinido sobre: & melhor resolver rapidamente um
2002 | 1838 105j Moral | problema da populagdo, mesmo que para isso seja@fdiscorda
pagar por fora
Opinido sobre: se alguém é eleito para um cargbgaib
2002 | 1838 110c Moral | deve usar o cargo como se fosse sua propriedade Discorda
particular em seu beneficio
2002 | 1838 93 Moral Atltugie gue um deficiente fisico D_EVERIA ter se um | N&o aceitar a c_:adelra de rodas e V¢
candidato |he oferecer uma cadeira de rodas em outro candidato
2002 | 1838 o5 Moral Atitude que_famllla pobre passando forpe_ DEVERIA teiNao acelta_r cesta basica e votar en
se um candidato oferecer uma cesta basica outro candidato
Atitude de mae que nédo consegue vaga para o flhon | . .
2002 | 1838 97 Moral | escola DEVERIA ter se um candidato lhe oferecer unj a{:;:dﬁjc;gar avaga e votar em outr
vaga
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Atitude que mé&e com um filho doente DEVERIA ter s¢ N&o aceitar o dinheiro e votar em
2002 | 1838 99 Moral um candidato oferecer dinheiro para tratamento coédi| outro candidato
2002 | 1838 110a Politica Opinido sobre: cada_ pessoa deye (':U|_dar somentesié Obiscorda
seu, e 0 governo cuida do que é publico
Opinido sobre: ja que o governo néo cuida do que é
2002 | 1838 110d Politicg publico, entdo também nenhuma pessoa deve cuidar|ddiscorda
que é publico
2002 | 1838 72 Politica Frequiéncia de conversas sobre politica com parentes Sempre
amigos
2002 | 1838 76a Politicg  Participagdo em abaixo adsin Ja participou
2002 | 1838 76b Political  Participagdo em manifestQfeprotestos Ja participou
2002 | 1838 80 Politica] Interesse por politica Muiteresse
2002 | cis0011 64 Moral Fazer um gato/uma gambiarengrgia elétrica é: Corrupgéo
2002 | cis0011 65 Moral Pagar um fur_monarlo de uma companhia d(’e.enerw O%orrupgéo
fazer o rel6gio marcar um consumo menor é:
Pedir a um amigo que trabalha no servigo publica pa
2002 | cis0011 66 Moral | ajudar a tirar um documento mais rapido do quermab| Corrupgéao
é:
2002 | cis0011 67 Moral Uma mae que conhece um fu_nuonarlo dg es,c.ola passeorrupgéo
frente da fila quando vai matricular seu filho é:
Um funcionéario publico recebe um presente de Nigal
2002 | cis0011 | 68 Moral | uma empresa que ele ajudou a ganhar um contrato dpCorrupgao
governo é:
2002 | cis0011 | 70 Moral Usar um cargo no governo parguecer é: Corrupgéo
2002 | cisoo11 | 71 Moral Uma pessoa consegue uma maneira dg pagar menos Corrupgao
impostos sem que o governo perceba é:
2002 | cisoo11 | 73 Moral L_Jma pessoa que c’onhe:*(.:e um médico passa na frente 8%rrupgéo
fila do posto de salde é:
2002 | cisoo11 | 74 Moral rFT’]?ﬁtsaanga conversa no guarda para ele ndo aptiear Corrupgio
2002 | cis0011 75 Moral gar 20 reais para o guarda para ele ndo aplicamouita Corrupgao
Alguém consegue um empréstimo do governo, mas que
2002 | cis0011 78 Moral | demora muito a sair. Como ela tem um parente no | Corrupgéo
governo consegue liberar o empréstimo mais rapido 6
Opinido sobre: se alguém é eleito para um cargbgaib
2002 | cis0011 | 83 Moral | deve usar o cargo como se fosse sua propriedade Discorda
particular em seu beneficio
2002 | cis0011 81 Politica Opinido sobre: cada_ pessoa deye (':U|_dar somentesié Obiscorda
seu, e 0 governo cuida do que é publico
Opinido sobre: ja que o governo néo cuida do que é
2002 | cis0011 84 Politicg publico, entdo também nenhuma pessoa deve cuidar|ddiscorda
que é publico

b. Democracia Representativa

O

Ano | Pesquisa| Questao Tema Pergunta Resposta
1089 183 6 Participacio Se o0 voto néo fpsse obrigatorio, vocé votaria feigdes de 15 de Sim
novembro préximo?
1089/ 186 28¢ Contestagao ;)a?tci)(\‘/g;no deve ter o direito de proibir a existérig algum Nio
. ..~ | Apolitica € uma coisa tdo complicada que a po@ulago entende .
1989| 186 41j Participacédo 0 que acontece Discorda
1989| 186 410 Participacdo No Brasil s6 deveriam votgressoas com estudo Discorda
1089/ 186 4le Participagio r?opg:/;sﬁao tem capacidade de opinar sobre comardeeeas leig Discorda
A participagéo do povq
1989| 186 25 Participagdo O que seria melhor para resos/problemas do Brasil? nas decisdes
importantes do govern
1089/ 186 5 Participacio Seo ~voto ndo fosse obrigatorio, vocé votaria pegaidente na Sim
eleicdo de 15 de novembro?
1989| 186 41b Egﬁtlir::g A democracia é perigosa porque pode provocar dessrd Discorda
1089/ 186 22 Reg|_me A democracia é sempre melhor do que qualquer éuirza de Concorda
Politico governo
. Regime . . . . .
1989| 186 41i Politico O pais funcionaria bem melhor se os militares gelten ao poder | Discorda
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Em novembro vao ser realizadas elei¢cbes paraderets da

Muito

1989| 199 1 Participacdo | Republica. Como o(a) Sr(a) classifica o seu interg®r estas Interesse/Interesse
eleicdes? Médio
Em novembro vao ser realizadas elei¢cbes paraderets da Muito
1989| 200 1 Participacé@o | Republica. Como o(a) Sr(a) classifica o seu inger@®r estas Interesse/Interesse
eleicdes? Médio
Em novembro vao ser realizadas elei¢cbes paraderets da Muito
1989| 201 1 Participacé@o | Republica. Como o(a) Sr(a) classifica o seu inger@®r estas Interesse/Interesse
eleicdes? Médio
. - Muito
1989| 203 1 Participacédo Com_que interesse o() Sr(a) acompanhou as elqigbas Interesse/Interesse
Presidente no 1o. Turno? P
Médio
- Com que interesse o(a) Sr(a) acompanhou as elgeadas Muito
1989 205 1 Participacédo ; Interesse/Interesse
Presidente no 1o. Turno? P
Médio
Com que interesse o(a) Sr(a) acompanhou as elgiabas Muito
1989| 206 1 Participacao 4 P pede Interesse/Interesse
Presidente no 1o. Turno? Médio
1989 210 13c Contestacio (0] governo deve ter o direito de proibir a existéruz algum Nio
partido?
Regime L .
1989 210 6a Politico A democracia € perigosa porque provoca desordens scoidia
1989 210 6d Egﬁ?ggg O pais funcionaria bem melhor se os militares gekten ao poder | Discorda
Democracia é
Regime . 5 preferivel a qualquer
1991 259 38 Politico Melhor frase para descrever sua maneira de pensar? outro regime (forma de
governo)
1091/ 263 1108 Participagio Acon_ﬂp~anhou de perto a propaganda politica no ic&aioa Sim
televisdo?
1092| 312 11 Reglme A democracia é sempre melhor do que qualquer farrza de Concorda
Politico governo
1992| 315 8 Reglme A democracia é sempre melhor do que qualquer farrza de Concorda
Politico governo
1993| 322 15b Contestacéo O Brasil seria bem melhorisésse sé um partido politico Discorda
1093 322 64c Contestacio (0] governo deve ter o direito de proibir a existérdz algum No
partido?
1993| 322 67c Contestacéo Pessoas como eu ndo tem cfhaironia que o governo faz Discorda
As vezes, a politica e 0 governo parecem t&o coagiis que umg
1993 322 67b Participacéo | pessoa como eu ndo pode realmente entender otque es Discorda
acontecendo
1093 322 59 Participagéo Se o voto ndo fosse obrlg_atorlo, vocé votaria mésimas eleicdes| Sim
para presidente da republica?
1093 322 67d Participacio Votar € a Unica maneira pela qual as pessoas copodem dizer Discorda
algo sobre como o governo faz as coisas
1993| 322 63a Egﬁ?ggg A democracia é perigosa porque pode provocar dessrd Discorda
1993 322 15a Egﬁ?ggg O pais funcionaria bem melhor se os militares gelten ao poder | Discorda
Um homem disposto a
1993| 327 22 Contestagao Para vocé que tipo de presidditasil precisa mais hoje: tomar essas decisfes
ouvindo o Congresso
1093 327 3 Participacio Se' 0 voto nao fosse obrigatorio vocé iria votaplebiscito, na Sim
proxima 4a. feira?
1995| 405 9 Reglme A democracia é sempre melhor do que qualquer farrza de Concorda
Politico governo
1095| 461 7 Reg|_me A democracia é sempre melhor do que qualquer éuirza de Concorda
Politico governo
Neste ano também teremos elei¢des para Senademsados
1998| 1208 10 Participacdo Federals e Estaduais. I;)e~uma maneira g.eral' q;mj grau de Muito Grande/Grande
interesse por essas eleigbes, o(a) sr(a) diria e interesse por
estas elei¢des é:
1998|1216 11 Participacio _S'e 0 voto delxasEsg de ser _otgngatorlo, o(a) sigayotar, ou ndo Iria votar
iria votar nas proximas eleicdes?
1098| 864 14 Participagio Se_oyoto né&o fosse obrigatorio vocé iria votarpragimas Sim
eleicbes?
Para que o Brasil tenha um futuro melhor, voc&adjte o seu votp
2000| 1017 39 Participagdo | em elei¢cBes é muito importante, um pouco importanteada Muito Importante
importante?
Regime A democracia é sempre melhor do que qualquer éurza de
2000| 1045 18 Politico governo Concorda
2000 1298 1403 Reglme A democracia brasileira esté consolidada, poideasies Discorda
Politico acontecem regularmente
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) .. _ | Para que o Brasil tenha um futuro melhor, voc&djtie o seu voto,, .
2000| cis0102 39 Participacao em eleicdes é: Muito Importante
. . . Ouvir os representantgs
= | Na sua opinido, o Presidente eleito Lula, duragtegeoverno, ao L
2002 1811 28 Contestacao ter que decidir algo muito importante: dos_ varios setores da
sociedade
2002| 1838 21 Contestagéo Nosso voto influencia o quetace no Brasil? Inflgenma .
Muito/Influencia
Discussdes tornam
2002| 1838 82 Contestacéo Opini&o sobre as discussdesosnpartidos mais claros os
problemas para o povg
= = . p Atuacéo da populagdo
2002| 1838 88 Participacio Atgagao da populagéo nas decisbes ou de um ligecajaque as nas decisdes
coisas no lugar? .
importantes do governp
2002| 1838 60 Participacdo Votaria se o voto ndo fossigatiorio? Sim
2002/ 1838 90 Reg|_me A democracia é sempre melhor do que qualquer éurza de Concorda
Politico governo
2002| 1838 29 Reglme A democracia tem alguns problemas, mas é melhqudaualque Concorda
Politico outra forma de governo
2002| cis0011 | 477 Participacéo Votaria se o voto foseeltiativo? Sim
c. Economia de Mercado
Ano | Pesquisa| Questdo Tema Pergunta Resposta
Que o governo dirija apenas
1989 | 186 37 Intervencionismo Na sua opini&o, osguia melhor para o Brasil? | servigos basicos, deixando o
resto para empresas particulare
1989 | 186 41s Intervencionismo A Unica solucéo paBaasil é o socialismo Discorda
1990 | 226 11 Intervencionismo D? um quo geral, o(a) sr(a) € c_ontra ou a favor dR favor
privatizacdo de empresas estatais?
1990 | 229 2005 Aberturz_a Liberag&o das importacdes A favor
Comercial
1990 | 229 2006 Intervencionismo Privatizac8o de esgw estatais A favor
1990 | 229 2002 Trabalho Estabeleclmento da livre negociagdo dos salariog A favor
entre patrdes e empregados
1091 | 259 20 Aberture_i Com_ rele_u;ao_ as empresas gstrangelras eas A favor, sem restricio
Comercial multinacionais, o(a) Sr.(a) é:
~ " O governo deixar para as
1991 | 259 15 Intervencionismo Qual destas opcoes o(@) _Sr.(a) gpstana de ver empresas privadas a iniciativa
acontecer no Brasil de hoje em diante? ) . ;
investir na economia
O governo permitir que as
1991 | 259 16 Intervencionismo Qual destas opcdes o(a) _Sr.(a) ggstarla de ver empresas particulares
acontecer no Brasil de hoje em diante? determinem seus precgos de
acordo com o mercado
~ . O governo nao interferir na
1991 | 259 17 Trabalho Sgoﬂtgiztrar?ooggggls doé?o'se;'v(e?% %?:;?éf de ver negociacao de salérios entre
! ’ empresas e trabalhadores
1993 | 322 24e Intervencionismo Par_a que o pals Cresea, o govemo deveria InterWDiscorda
mais na economia
Tudo o que a sociedade produz deveria ser
1993 | 322 63c Intervencionismo| distribuido entre todos com a maior igualdade Discorda
possivel
1993 | 322 63d Trabalho No regime democratlco, trabalhadores e empresarjos .
podem brigar liviemente pelos seus direitos
Abertura As empresas de capital
1993 | 333 12 ; Na sua opinido: estrangeiro devem participar dg
Comercial =
exploracdo dos recursos naturg
Abertura O capital estrangeiro é bem vindo ao Brasil em
1993 | 333 13a Comercial qualquer atividade econémica, pois gera riqueza gConcorda
novos empregos.
1993 | 333 13b Aberturz_a A (-_:‘ntrada de capital estrang_elro no pais € perigosa,. . .1
Comercial pois ameaga nossa soberania nacional
Na sua opinido, a revisdo constitucional deve mante
1093 | 333 14 Aberturg ou acabar com protegdes e fa\iorgmmentos 3S | Deve Acabar
Comercial empresas brasileiras, em relagdo as empresas
estrangeiras instaladas no pais
Abertura Vocé é a favor ou contra que algumas atividades
1993 | 333 15 Comercial econdmicas sé possam ser exploradas por empresamntra
de capital nacional?
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Na sua opinido o governo deve ou néo controlar

oo 03 <
1993 | 333 18 Intervencionismo precos de produtos e servicos? Nizo
Abertura O que vai acontecer com a vinda de produtos Concorréncia vai melhor
1996 | 1189 901 Comercial estrangeiros para o pais? produtos, reduzir pregos e
aumentar desenvolvimento
Os direitos trabalhistas, como horario de trabalhg,
férias e outros beneficios, sdo previstos pordei d
1996 | 1190 21 Trabalho forma rigida, sem que patrdes e empregados pogdaaveria
negociar. Na sua opinido, deveria ou ndo deveria
haver modificagdes nessas leis, de forma gue patrée
No caso de uma empresa estar passando por
dificuldades, muitas vezes ela é obrigada a fazer
demissdes quando apenas uma reducao de algup
199 | 1190 22 Trabalho direitos dos trabalhadores, como horario de trahal favor
periodo de férias, beneficios, seriam suficienéea
resolver
. . Concorréncia vai melhor
9 P pais: aumentar desenvolvimento
19096 | 1192 13 Aberturg O(a)_sr(a) é contra_ou_a fa\{or que o~Govern0 tomeContra
Comercial medidas para restringir as importagdes?
1996 | 1192 11 Intervencionismo O(a) sr(a) € a fayor ou contra a privatizacdo de A favor
empresas estatais?
’ ’ Concorréncia vai melhor
1097 | 1194 1101 Aberture_i O que vai acontecer com a vinda de produtos produtos, reduzir precos e
Comercial estrangeiros para o pais? -
aumentar desenvolvimento
Abertura Deveriam importar qualquer
1997 | 1195 29 ; Em relag&o aos produtos importados, na sua opififmduto mesmo os que tambémn
Comercial = : .
sdo produzidos no Brasil
Os direitos trabalhistas, como horério de trabalhg,
férias e outros beneficios, sdo previstos pordei d
1997 | 1195 23 Trabalho forma rigida, sem que patrdes e empregados pogdaaveria
negociar. Na sua opiniéo, deveria ou ndo deveria|
haver modifica¢des nessas leis
Os direitos trabalhistas, como horério de trabalhg,
férias e outros beneficios, sdo previstos pordei d
1998 | 1260 20 Trabalho forma rigida, sem que patrdes e empregados pogdaaveria
negociar. Na sua opiniéo, deveria ou ndo deveria|
haver modifica¢des nessas leis
1099 | 1261 18¢c Intervencionismo M_edldas que p,odem’ ser adotadas para enfrentar|@iminuir a presenca do governg
crise que o pais esté atravessando: na economia
2002 | 1838 109f Aberturz_a Opinido sobre: o go_verno'deve obrigar todas as | piccorda
Comercial empresas estrangeiras a irem embora do Brasil
2002 | 1838 107e Intervencionismg  Opinido sobre gdewe administrar o transporte Empresas Particulares
2002 | 1838 107f Intervencionismo %é'g\'/?;ssome guem deve administrar as esu’adasi‘gmpresas Particulares
2002 | 1838 1079 Intervencionismo| OP'n'a.O sobre guem deve administrar o Empresas Particulares
fornecimento de agua
2002 | 1838 107h Intervencionismo Sspg;glt?)o sobre quem deve administrar o servico OleEmpresas Particulares
2002 | 1838 107i Intervencionismo doé)'“n)go sobre quem deve administrar o recolhim ErIétr%presas Particulares
2002 | 1838 107j Intervencionismo gg;ﬂ?g sobre quem deve administrar a energia Empresas Particulares
2002 | 1838 107k Intervencionismo Opinido spbre quem deve administrar o servico OleEmpresas Particulares
telefone fixo
2002 | 1838 1071 Intervencionismo Opinido sobre quem deve administrar o servigo OleEmpresas Particulares
telefone celular
2002 | 1838 107m Intervencionismo Opini&o sobre gdewe administrar os bancos Empresas Particulares
Opini&o sobre: o governo deve controlar o prego de
2002 | 1838 108a Intervencionisma| todos os servicos basicos, como por exemplo do| Discorda
transporte
2002 | 1838 108g Intervencionismo Opinido sobre: o governo Qeve controla_r 0S Pré6¢%iscorda
de todos os produtos vendidos no Brasil
Opini&o sobre: o governo deve definir qual o valor
2002 | 1838 108e Trabalho dos salarios de todos os funcionérios de todas ag Discorda
empresas do Brasil
Opini&o sobre: o governo deve proibir o emprego
2002 | 1838 109 Trabalho trabalhadores estrangeiros no Brasil ?ﬁscorda
2002 | cis0011 36 Aberturg Opinido sobre: o governo precisa dlflculta_r mais d o oia
Comercial entrada de produtos estrangeiros no Brasil
2002 | cisoo11 | 41 Aberturz_a Opinido sobre: o go_verno'deve obrigar todas as | piccorda
Comercial empresas estrangeiras a irem embora do Brasil
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2002 | cis0011 | 19 Intervencionismo|  Opini&o sobre qdewe administrar o transporte Empresas Particulare
2002 | cis0011 | 20 Intervencionismo gzlg\ll?gssobre quem deve administrar as esuadasl‘:empresas Particulares
2002 | cis0011 | 21 Intervencionismo| OP'n'a.O sobre guem deve administrar o Empresas Particulares
fornecimento de agua
2002 | cis0011 22 Intervencionismo (e)spg;gltio sobre quem deve administrar o servico deEmpresas Particulares
2002 | cis0011 23 Intervencionismo doé)'“n)go sobre quem deve administrar o recolhim ErIétr%presas Particulares
2002 | cis0011 | 24 Intervencionismo Slglt?i?; sobre quem deve administrar a energia Empresas Particulares
2002 | cis0011 | 25 Intervencionismo| Opinido spbre quem deve administrar o servico OleEmpresas Particulares
telefone fixo
2002 | cis0011 26 Intervencionismo Opinido sobre quem deve administrar o servigo deEmpresas Particulares
telefone celular
2002 | cis0011 27 Intervencionismo Opini&o sobre gdewe administrar os bancos Empresas Particulares
Opini&o sobre: o governo deve controlar o prego de
2002 | cis0011 | 29 Intervencionismo| todos os servigos basicos, como por exemplo do| Discorda
transporte
) - Opini&o sobre: o governo deve controlar os pre¢gs..
2002 | cis0011 35 Intervencionismo de todos os produtos vendidos no Brasil Discorda
Opinido sobre: o governo deve definir qual o valor
2002 | cis0011 | 33 Trabalho dos salarios de todos os funcionarios de todas as Discorda
empresas do Brasil
2002 | cis0011 37 Trabalho Opinido sobre: o governo deve pr0|_b|r 0 emprego (EﬁSCOI’da
trabalhadores estrangeiros no Brasil
d. Estado de Direito
Ano | Pesquisg Questag Tema Pergunta Resposta
1989 | 186 284 Arbitrariedade | O governo qeye tgr o] d'lrelto de censurar 0s meiachunicacao No
do Governo como TV, radio e jornais?
1989 | 186 28e Arbitrariedade O governo deve ter o direito de fechar o Congrbismonal? N&o
do Governo
1989 | 186 4la Ejpremaua da E bobagem mudar as leis no Brasil, porque elas@doespeitaddsDiscorda
1989 | 186 a1c Sgpremama da A_s coisas no Brasil s6 vdo mudar com uma revolegécom Discorda
lei violéncia
1989 | 210 13d Arbitrariedade | O governo qeye tgr o] d'lrelto de censurar 0s meiaochunicacao No
do Governo como TV, radio e jornais?
1989 | 210 13e Qrbnrarledade O governo deve ter o direito de fechar o Congrbismonal? N&o
o0 Governo
1989 | 210 6c Sgpremama da A_s coisas no Brasil s6 vdo mudar com uma revolegécom Discorda
lei violéncia
1991 | 259 3506 Ejpremama da (L;llr;a lei deve ser cumprida independente da minh@&mpsobre Concorda
1093 | 322 64d Arbitrariedade | O governo qeye tero d'll’eItO de censurar os meadchunicagio Nio
do Governo como TV, radio e jornais?
1993 | 322 64e Arbitrariedade O governo deve ter o direito de fechar o Congrbismonal? N&o
do Governo
1993 | 322 26e :?:33?132? Ocupacéo de fabricas ou prédios publicos Desaprova
1993 | 322 26f :?:33?132? Quebra-quebra de dnibus, trens e prédios publicos esajyova
1993 | 322 269 :;:zﬁ/rgﬁg? Saques de lojas, armazéns ou supermercados Desaprov
1993 | 322 26h !_lbv'sr'dade Linchamentos Desaprova
individual
1993 | 322 62 Liberdade Em nosso pais existem pessoas com idéias diferdatesioria dq il?j%(ij:smetez)::riutzitar
individual populagdo. Na sua opinido, essas pessoas: P
convencer 0s outros
Liberdade Ainvasédo de terras é um instrumento de luta inapoet desde que..
1997 | 1194 2003 individual néo haja violéncia ou mortes Discorda
1997 | 1194 2007 !_lbgr_dade O governo deveria confiscar todas as terras impinaiie Discorda
individual distribui-las aos sem-terra
2000 | 1298 1407 Sgpremama da anlgue_r pessoa considerada culpada deve ser manfdama da Concorda
lei lei, ndo importando o cargo que tenha
2002 | 1838 106a Arbitrariedade | Opiniéo sobre proibicao de programa de TV que difen Discorda
do Governo casamento entre homossexuais
2002 | 1838 106b Arbitrariedade | Opini&o sobre proibigcdo de programa de TV que megésténcia Discorda
do Governo de Deus
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Arbitrariedade

Opini&o sobre proibi¢cdo de programa de TV que faizas as

2002 | 1838 106d do Governo governo Discorda

2002 | 1838 11la ﬁgbgggﬂzde Opinido sobre a permisséo de abaixo assinadosacogiverno Sempre permitido

2002 | 1838 111c Arbitrariedade Opiniéo sobre a permisséo de comicios contra orgove Sempre permitido
do Governo

2002 | 1838 111f !_lbfsr'dade Opini&o sobre a permisséo de ocupacgéo de prédudis@sicontra Sempre proibido
individual 0 governo

2002 | 1838 1119 :‘r:zi/rgigf Opiniéo sobre a permisséo de ocupagéo de terramapgoverno | Sempre proibido

2002 | 1838 1452 !_lbgr_dade Opini&o sobre: invasao de terras para pressiogaverno a fazer Contra
individual a Reforma Agraria

2002 | 1838 120 ISgpremacla da Opiniao sobre o cumprimento da lei Deve Ser sempre
ei cumprida

2002 | cis0011| 44 Arbitrariedade Opini&o sobre a permissé@o de comicios contra orgove Sempre permitido
do Governo

2002 | cis0011| 46 ﬁgbgg‘laerizde Opini&o sobre a permissé@o de abaixo assinadosaaoigimverno Sempre permitido

2002 | cisoo11| 170 !_lbgr_dade A pOlI(iIa- matar assaltantes e ladrbes depois delprios, é uma Sempre errada
individual situagéo:

2002 | cisoo11| 171 !_lbgr'dade Uma pessoa co,ndenad'a po[e§tupro ser estupraddeia pelos Sempre errada
individual outros presos, é uma situacao:

2002 | cis0011| 172 !_lbfsr'dade A popglggao linchar suspeitos de crimes muito wims, € uma Sempre errada
individual situagao:

. Liberdade A policia bater nos presos para eles confessaraminoss, € uma

2002 | cisO011| 173 individual situacao: Sempre errada

2002 | cisoo11| 174 !_lbgr_dade P_esso:as_ serem pagas para matar suspeitos de &iumes, Sempre errada
individual situagéo:

. Liberdade I . = . . .

2002 | cis0011| 175 individual Fazer justica com as proprias méos, € uma situacao: Sempre errada

2002 | cis0o11| 48 !_lbfsr'dade Opini&o sobre a permisséo de ocupacgéo de prédiudisg@sicontra Sempre proibido
individual 0 governo

2002 | cis0011| 49 :‘r:zi/rgigf Opini&o sobre a permisséo de ocupagéo de terraimapgoverno | Sempre proibido

2002 | cis0011| 119 Supremacia da Opinido sobre o cumprimento da lei Deve ser sempre

lei

cumprida
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ANEXO Il
a. Painel de dados sobre principios politicos e ifwhdores de desenvolvimento

REG|ANO | EM | DR | CV | ED |PIBpc PIB MORTINF | ESPVIDA | TXANALF | FREQESC
R$ R$
% % % % Mil Milhbes %o Anos % %
NE 1989| 24,65| 43,41| 43,77| 44,24 4,878| 205.141 77,82 62,12 36,48 76,70
NE 1990| 45,23| - - - 4,803| 205.136| 74,30 62,56 36,43 77,33
NE 1991/ 11,80| 47,80/ 42,25/ 76,30 4,969| 215.435 71,15 62,83 33,70 72,08
NE 1992 - |44,85 - - 4,738 207.185 68,37 63,32 32,76 70,30
NE 1993| 34,43/ 41,10/ 43,89| 69,09 4,862| 215.161 65,92 63,81 31,83 73,03
NE 1994, - - - - 5,083| 227.575 63,80 64,29 31,14 78,74
NE 1995 - 43,80 - - 5,211| 235.947 61,96 64,77 30,50 76,40
NE 1996|49,27| - - - 5,425| 248.404 60,39 65,25 28,73 78,33
NE 1997/ 61,17 - - 6,90/ 5,510| 255.099 59,05 65,73 29,39 82,28
NE 1998 62,40| 40,30/ 92,47 - 5,438| 254.533 57,91 66,21 27,49 86,95
NE 1999 26,10 - - - 5,396/ 256.318| 56,94 66,68 26,60 89,60
NE 2000f - |[60,10f - ]90,80| 5,552| 266.908 56,13 67,15 26,20 90,21
NE 2001 - - - - 5,572| 271.118 51,20 67,52 24,26 91,09
NE 2002( 27,84|64,90| 42,93/ 54,89| 5,822 286.680 49,12 67,90 23,38 92,10
S 1989 33,50| 54,19/ 50,73| 48,39| 14,162 310.842 29,20 69,84 12,12 85,50
S 1990 54,98| - - - 113,074 290.448 27,36 70,11 11,68 86,92
S 1991 20,20| 56,40| 42,20| 78,40| 12,266| 275.663] 25,94 70,40 10,37 89,51
S 19920 - |47,95 - - |12,856| 293.535 24,87 70,66 10,22 87,73
S 1993 40,60 46,90| 50,27| 78,50| 13,366 309.147 24,08 70,93 9,81 89,09
S 1994 - - - - 114,096 330.174 23,49 71,20 9,34 92,61
S 1995 - 49,25 - - 113,926| 330.243 23,07 71,47 9,11 91,12
S 1996 52,75 - - - 114,165 340.020 22,76 71,73 8,86 93,09
S 1997 58,37| - - |16,65|14,187| 344.660 22,39 71,99 8,26 94,23
S 1998 59,90| 42,57/ 97,47| - |13,869 340.832 18,70 72,25 8,10 95,11
S 1999 32,20/ - - - 113,896| 347.030 17,17 72,50 7,76 96,07
S 2000 - 58,83 - |96,20|14,165 358.386 17,03 72,74 7,66 96,51
S 2001 - - - - 114,350, 367.787 16,40 73,05 7,07 96,39
S 2002 36,46| 64,74| 49,35| 57,66| 14,428 374.600 16,05 73,34 6,73 97,29
SE 1989 33,55| 51,63| 49,29| 48,40| 15,936 989.637 35,86 68,28 12,02 88,44
SE 1990 53,75 - - - 114,881] 938.182 33,57 68,61 11,32 88,96
SE 1991 20,73| 47,15/ 42,10| 79,00( 14,787 945.854 31,62 68,83 10,52 89,29
SE 1992 - 48,75 - - 14,503 942.793 29,97 69,21 10,88 88,38
SE 1993 41,79| 44,12/ 50,83| 77,27 14,688, 968.958 28,60 69,57 9,91 89,56
SE 1994 - - - - 115,131/ 1.012.519 27,47 69,93 9,40 91,61
SE 1995 - |50,50| - - |15,975| 1.084.023 26,56 70,29 9,30 91,37
SE 199651,82| - - - 115,919 1.095.109 25,82 70,64 8,74 91,67
SE 1997 60,17 - - 113,40/ 16,374 1.141.728 24,76 70,98 8,56 92,84
SE 1998 57,80| 37,30, 98,07 - |[16,046|1.134.151 22,10 71,32 8,08 93,77
SE 1999 33,10, - - - 115,822/ 1.138.765 19,96 71,66 7,78 94,70
SE 2000 - |60,45 - [93,60]16,135/1.178.474 18,00 71,99 8,13 95,17
SE 2001 - - - - 115,925/ 1.180.164 16,81 72,29 7,50 95,36
SE 2002 37,64| 64,68| 52,13| 59,75| 15,893| 1.195.005 15,73 72,60 7,16 95,79
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