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RESUMO

Este trabalho tem como principal objetivo a analise da estratégia militar brasileira durante a
Primeira Guerra Mundial. Estuda as relagdes entre a Marinha do Brasil, o Exeército
Brasileiro e o Corpo Diplomético na conformacdo da politica externa do Pais na segunda
década do seculo XX. Destaca a existéncia ou ndo da necesséria interacdo entre as
liderancas politicas, diplomaticas e militares para a delimitacdo de uma estratégia politico-
militar nacional; desenha o preparo das Forgas Armadas brasileiras a época, num contexto
de rivalidades no Cone Sul da América Latina; examina o gradual envolvimento do Brasil
no conflito europeu, aliando-se aos Estados Unidos da Ameérica como poténcia associada a
Triplice Entente. Ressalta 0s interesses em jogo, a participagdo e colaboracéo do Brasil no
esforco de guerra aliado, bem como os beneficios colhidos desse empreendimento,
particularmente para a organizagcdo e modernizagdo das instituicdes militares brasileiras.
Em conclusdo, mostra que ndo havia uma estratégia politico-militar estabelecida para a
participacdo do Brasil na Primeira Guerra Mundial; tal estratégia foi-se definindo pari
passu a evolucdo da politica externa brasileira.

Palavras-chave: Estudos Estratégicos. Relacdes Internacionais. Brasil. Primeira Guerra
Mundial.



ABSTRACT

Keywords: Strategic Studies. International Relations. Brazil. First World War.

The main objective of this dissertation is the analysis of the brazilian military strategy
during the First World War. It deals with the relations amongst the Brazilian Navy, the
Brazilian Army, and the Brazilian Diplomacy, while considered components of the
Brazilian Foreign Affairs in the period under consideration. Shows up wether there was or
not the necessary interchange among the political leaders, the diplomactic leaders, and the
military leaders in order to stablish the strategy as a political instrument to conquer national
objectives; intents to give a notion of the Brazilian Armed Forces awareness on those years,
in a context of the South-American rivalries; stress the progressive envelopment of Brazil
in a European conflict as an allied to the United Stats of America, associated to the Triple
Entente. It emphasizes the benefits at stake, the Brazilian participation and colaboration in
the allied war efforts, as well as the profits of this enterprise, particularly related to
Brazilian Military Forces organization and modernization. It concludes that there wasn’t a
political and military strategy for the Brazilian participation in World War One; this
strategy was being defined parri passu to the Brazilian Foreign Affairs evolution.
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INTRODUCAO

Os grandes conflitos armados s&o marcos significativos na Historia da Humanidade;
ela ndo pode ser escrita sem eles. Constituem-se, por exceléncia, em objeto de reflexéo e
analise para diversas disciplinas no mundo académico, entre elas, no que concerne
particularmente a esta pesquisa, as Relaces Internacionais e aos Estudos Estratégicos’.
Provocam, na medida em que avanga o processo de globalizacdo, o envolvimento crescente
de diversos paises. Nos tempos modernos e contemporaneos, a intervengdo da ciéncia e da
tecnologia na industria de defesa aumenta a brutalidade das batalhas e a duragdo das
campanhas. Em conseqiiéncia, multiplicam-se as perdas sociais e politicas, assim como 0s
danos as economias dos paises perdedores, as vezes incalculaveis. Mas, paradoxalmente, do
lado dos vencedores, o efeito as vezes ocorre de modo inverso, enriquecendo seus poderios
econdmico, politico e militar, ndo obstante, em tantos casos, o elevado custo em termos de
perdas humanas®. Intermitentemente as liderancas politicas e militares néo se apercebem
dos rumos catastroficos que suas decisdes podem tomar, ndo raro legando consequéncias
duradouras por geragdes.

A Primeira Guerra Mundial é um destes marcos significativos na Histéria. O
presente trabalho se propde a examina-la do ponto de vista do contexto sécio-politico-
econémico em que se encontrava 0 Brasil — no plano interno e externo - por ocasido da
deflagracdo do conflito. A partir da Primeira Guerra Mundial, a historia, a politica e a
economia de diversos paises, bem como a geografia da Europa e as relagdes entre 0s
Estados, sofreram profundas transformagdes. Desenhou-se um novo mundo. Modificaram-
se 0s costumes, alteraram-se as relagdes econdmicas e sociais; 0 mundo jamais foi o0
mesmo?®. Tais reflexos se fizeram sentir também no Brasil. O bloqueio comercial privou-
nos de diversos produtos importados for¢cando o pais a se industrializar. Novas indUstrias
atrairam mé&o-de-obra estimulando a migracdo para as cidades, enquanto os servigos foram
ampliados para atender a demanda da crescente populagéo. O capital internacional voltou-
se para o Brasil, engendrando novas concepgdes e valores em nossa cultura econémica.

Para certas liderancas, o Brasil precisava inserir-se ativamente no cenario politico

! Duroselle (2000).
2 Keegan (2003).
* Rémond (1974).
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internacional, participando da guerra e, terminado o conflito, das negociactes de paz
visando ser contemporaneo do mundo da época®.

O Brasil entrou diretamente no conflito contra a Alemanha supostamente em
decorréncia do afundamento de navios mercantes nacionais que rumavam para a Europa,
trafegando em areas sob declarado blogueio naval alemédo, ao qual o Brasil recusou
reconhecimento®. Em sua contribuicdo ao esforco de guerra, o Brasil levou & Franca
pessoal e equipamento para a instalacdo de um hospital-modelo para atendimento a feridos
de guerra, assim como a equipe médica capaz de operé-lo, bem como também a guarnigéo
militar para a protecéo e guarda das instalagcdes. Enviou a Inglaterra, para qualificacdo em
v60, uma equipe formada por onze militares®. E, em contribuicdo ao esforco aliado na
guerra maritima, o Brasil despachou, para presenca e patrulhamento na costa noroeste da
Africa, a Divisdo Naval de Operacdes de Guerra (DNOG).” Sob o discurso de defensor dos
principios de equidade e justica, o Pais alinhava-se a estrutura hegeménica de poténcias
para a valorizacdo de seus produtos no mercado internacional. Objetivava, em suma, a
conquista de prestigio politico com vistas a sua valorizacdo no cenario internacional
atuando como protagonista ativo das grandes decisdes mundiais®. Mas, para além do
discurso, como ocorreram realmente as coisas?

Do ponto de vista politico, diploméatico e estratégico, a analise que aqui se
desenvolve da destaque a descontinuidade da politica externa e a auséncia de um
pensamento estratégico do pais. No cerne das indagagdes permanece a suposi¢do de que o
Pais, no conflito em pauta, ndo dispunha de um projeto que congregasse, motivasse e

direcionasse o0s interesses estratégicos do Brasil naquela conjuntura internacional de guerra.

O tema e sua justificativa
N&o se encontrou, em principio, literatura especifica sobre a participacdo estratégica

brasileira na Primeira Guerra Mundial. Certo, hd& uma pequena e significativa literatura

* Vinhosa (1990).

* Idem.

® Gama (1982).

" A DNOG era constituida por dois cruzadores (0 Bahia e o Rio Grande do Sul), quatro contratorpedeiros
(Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba e Santa Catarina) e um rebocador de alto-mar (o Laurindo Pitta).

® Vinhosa (1990), Silva (1979), por exemplo.
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sobre a participacdo brasileira no conflito nos seus mais variados aspectos®. N&o hé noticia,
entretanto, de trabalhos que enfoquem o envolvimento do Pais na Primeira Guerra Mundial
a partir do ponto de vista eminentemente estratégico.

A dissertacdo descortina dois objetivos gerais. Primeiro apresenta a
contextualizacdo geral dos acontecimentos que levaram o Brasil a participar do conflito
mundial, optando favoravelmente pela Triplice Entente e contrariamente & Triplice Alianca.
Segundo reconstitui, por um lado, o debate politico e estratégico no ambito militar em
relacdo a participagdo brasileira no conflito e, por outro, a polémica politica e estratégica
que caracterizava a politica externa brasileira no que concerne ao conflito. No plano mais
especifico ou particular o foco recai na analise da documentacdo militar e diploméatica em
relagdo a participacdo brasileira na Guerra, procurando identificar os elementos centrais de
suas compreensdes estratégicas. Busca, também, estabelecer o grau de interacdo entre as
forcas militares — a Marinha e o Exército - no que diz respeito a participacéo brasileira na
guerra. Finalmente examina os canais de comunicagdo entre a politica externa brasileira e
as instancias militares de alto comando visando avaliar seu grau de eficiéncia.

Em grande parte da literatura atualmente disponivel, o tratamento tedrico dado ao
tema da guerra é, freqlentemente, de carater modal ou descritivo. No primeiro caso,
pergunta-se “como” se faz a guerra e ndo quais as suas determinagdes. No segundo, indica-
se seus aspectos principais, suas caracteristicas, seus elementos principais, etc, sem se
interrogar quais sdo suas motivagcOes profundas ou estruturais. Enquadra-se nessa situagao
alguns trabalhos amiude citados pela bibliografia pertinente.

Wright (1942) relaciona o fendmeno bélico a guerra entre animais, entre as
sociedades cultas até o Renascimento, buscando estabelecer a crénica de suas flutuagdes e
incidéncias. Richardson (1960a; 1960b) utiliza-se extensamente da matemadtica, tentando
enquadrar o modo de suas incidéncias. Waltz (1959), expoente tedrico do pioneiro centro
de estudos que editou o classico Journal of Conflict Resolution, procurou entender o
fenbmeno bélico localizando suas raizes na “natureza do comportamento humano”, na
“organizacdo interna dos Estados” ou no “cardter andrquico do sistema de Estados”.
Rapaport, em obra que se tornou um must na época de sua publicacdo - Fight, Games and
Debates (1960)- procurou fundamentar uma andlise da politica das grandes poténcias

® 1dem.
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baseando-se no carater ludico e frio das acdes de guerra. Posteriormente, Rapaport (1968)
procurou identificar os principais tipos de guerra: a politica, a cataclismica e a escatoldgica,
abrindo caminho para polémicas consideracGes de carater extracientifico, dir-se-ia mesmo
de carater filosofico.

No entanto, dentro da visada conceitual que se pretende argiir no decorrer deste
trabalho, parece ter sido o fundador do estudo do tema nos tempos contemporéneos,
Clausewitz, quem melhor, pioneiramente, rondou o “ndcleo duro” da questdo, sem,
entretanto, extrair de suas proprias reflexes as consequéncias mais necessarias e
inevitaveis, donde o caréater por assim dizer atual de sua principal obra.

No estudo de qualquer fendmeno bélico, Da Guerra de Carl Von Clausewitz
(edicdo utilizada neste trabalho: 2003) é considerada referencial obrigatorio. Nesta obra, o
autor assevera que a guerra se constitui em conflito de grandes interesses onde a solugéo
encontrada passa pela violéncia extremada, implicando em derramamento de sangue.
Clausewitz ndo considera a guerra como arte ou ciéncia. Compara-a, antes ao comércio em
grande escala, onde prevalece ora a cooperacdo (a busca de lucros mdatuos), ora a
competicdo (em que um concorrente busca atender a seus interesses em detrimento dos
interesses do outro). A guerra pertence, entdo, ao dominio da existéncia humana, ao
contexto social. A guerra é uma agdo eminentemente politica.

Veja-se:

1. “Afirmamos, pois, que a guerra ndo pertence ao dominio das artes e das
ciéncias, mas sim ao da existéncia social. Ela constitui um conflito de grandes
interesses, solucionado através de sangue, e € sO por isso que difere dos outros
conflitos. Seria melhor compara-la, mais que a qualquer arte, ao comércio, que
também é um conflito de interesses e de atividades humanas; assemelha-se mais
ainda a politica, a qual, por sua vez, pode ser considerada, pelo menos em
parte, como uma espécie de comércio em grande escala. Além disso, a politica é
a matriz na qual a guerra se desenvolve; os seus contornos, ja formados de um
modo rudimentar, escondem-se nela assim como as propriedades dos seres
vivos nos seus embrides’. (Clausewitz,2003:127)
e

2. “*Por isso dizemos que a guerra ndo pertence nem ao campo da arte ou ao
da ciéncia, mas ao campo social. E um conflito de grandes interesses que é
resolvido com derramamento de sangue, e sd nisso difere dos outros. Em vez de
comparéa-lo com qualquer arte, seria melhor assemelha-lo a uma competicédo de
negacios, e que é também um conflito de interesses. E uma atividade humana e é
ainda mais parecida com a politica do Estado que também, por seu lado, pode
ser considerado como uma espécie de negdcios em grande escala. Além disso, a
politica de Estado é o ventre onde a guerra se desenvolve, onde seu contorno
jaz encoberto numa situacdo rudimentar, tal como as qualidades das criaturas
vivas nos seus germes™. (id.ib.)
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Nessa passagem fica claro que, para o autor de Da Guerra, a atividade bélica é uma
atividade dos homens em seu conjunto. Logo, suas causas e fundamentos devem ser
encontrados na prépria sociedade. A guerra € um ato de carater social. Sendo a guerra uma
atividade humana, pode-se compard-la a uma competicdo de negdcio ou conflito de
interesses; exibe, assim, dimensdo econémica. Por outro lado, a guerra é parte da politica
do Estado que, por sua vez, pode ser comparada a uma espécie de “negdcios em grande
escala”. A guerra faz parte do processo de tomada de decisdo estatal, tal como “as
qualidades das criaturas vivas nos seus germes”.

No caso particular deste trabalho, pretende-se enfocar os interesses econémicos
subjacentes a época que levaram as elites politicas brasileiras a decisdo de conduzir o pais a
uma guerra na Europa. Aborda-se, ainda, como a intelectualidade brasileira atuou para a
mobilizacdo da opinido publica em suporte & deciséo politica que levou o Brasil a participar
de uma conflagragdo mundial. Pretende-se deixar claro que a natureza politico-social da
guerra se submete aos interesses politicos e econdmicos dos Estados beligerantes.

Falta & perspectiva de o autor de Da Guerra um referencial tedrico integrador que
articule a instancia econémica a politica e a ideologia. Deixa de perceber, portanto, que a
natureza politico-social da guerra se submete aos interesses politicos e econémicos dos
Estados beligerantes (Figueiredo, 1983: 86). Nessa Otica, “os militares encarnam o0s
designios dos que mandam” (id: 89), e a “dindmica da a¢do marcial ndo pode prescindir de
uma analise completa do Estado” (id.ib.).

O desenvolvimento da dissertacdo prevé quatro capitulos. O primeiro dissertard
sobre o envolvimento e entrada do Brasil no conflito procurando reconstituir, em largas
linhas, o cenario internacional da época. Na visada procura-se localizar o contexto
brasileiro e estabelecer os principais fatores que levam a entrada do Brasil na guerra. Em
seguida analisa-se a relacdo entre os Militares e a Diplomacia. Nessa etapa do trabalho cali
em questdo a inser¢do do Pais na Guerra Européia, ganhando destaque, por um lado, a
participagdo militar em relacdo a atuacdo da Divisdo Naval em Operagdes de Guerra
(DNOG), a aviacdo militar e a Missdo Medica Militar, e, por outro, a participacdo
diplomética. O capitulo finaliza com o paralelo entre a acdo dos Militares e Diplomatas na
Grande Guerra. O terceiro capitulo recomp6e o término do conflito sumarizando balancgo de

Perdas e Ganhos, com especial atencdo sendo conferida as conseqiiéncias da guerra, a
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participacdo do Brasil na Conferéncia de Paz e na Liga das NacOes e a defesa dos interesses
brasileiros. Finalmente traca-se os contornos da Estratégia Politico-Militar Brasileira a luz
dos modernos conceitos relativos a questdo estratégica, rebatendo-a para o teatro europeu
(“confronto de estratégias”) e procurando entendé-la a luz da percepcdo estratégica
brasileira na época estudada.

A conclusdo procura responder a questdo que perpassa todo o trabalho: tera

havido uma estratégia brasileira previamente elaborada com vistas a Guerra na Europa?
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CAPITULO |

ENVOLVIMENTO E ENTRADA DO BRASIL NO CONFLITO:
OS INTERESSES EM JOGO

“Né&o tivemos a felicidade de saber defender desde a primeira hora a nossa
neutralidade e, com ela, a propria soberania nacional. Passo a passo, de
vacilacédo em vacilagéo, acabamos por ceder a pressao mais proxima de um dos
beligerantes. Quebramos a linha tradicional da nossa diplomacia; renegamos o
nosso glorioso passado de apéstolos da paz e do arbitramento; perdemos a forca
moral no continente; e, politicamente, despedacamos os lagos da solidariedade
sul-americana, para aparecer no Novo Mundo como um instrumento ddcil e
perigoso dos interesses politicos dos Estados Unidos do Norte.” (Abranches,
1917: 379).

1.1- O cenario internacional

Até o terceiro quarto do século XIX, o equilibrio de poder no continente europeu foi
preservado segundo o modelo estabelecido no Congresso de Viena (1815), pelo qual a
ordem e a paz nas relagbes internacionais eram mantidas segundo a priorizacdo dos
preceitos morais e das normas juridicas.'® De acordo com este modelo, ndo mais haveria
hegemonia de um Estado sobre os demais e as intervengdes politicas em territérios
estrangeiros seriam legitimadas por consenso entre as grandes poténcias. Tal sistema
favoreceu a Gra-Bretanha que, livre de litigios no continente europeu, antecipou-se as
demais poténcias no processo de industrializacéo e, respaldada por uma esquadra soberana
dos mares, dominou o comércio internacional e as rotas maritimas construindo um vasto
império colonial.*

A Alemanha e a Italia, ao constituirem novas poténcias a partir da Gltima quadra do
século XIX, alteraram o equilibrio de poder na Europa desfazendo o modelo consensual do
Congresso de Viena e estabelecendo nova forma as relagdes internacionais.™® A Italia era
ainda atrasada industrialmente e sofria de cronica debilidade militar, mas cultivava
sentimentos nacionalistas e sonhos de expansio colonial na Africa. A Alemanha, por outro
lado, em curto tempo se desenvolveu industrial e militarmente posicionando-se entre as
mais fortes nagcdes da Europa. Detentora do mais bem organizado, treinado e aparelhado
exército do mundo, o Império Alemdo implementou um programa de modernizagdo e

expansdo de sua marinha para ampliar sua esfera de influéncia na Europa e disputar

19 Kissinger, 1996: 16.
1) essa, 2005: 54 a 56.
12 \/izentini, 1996: 16.
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colnias e mercados na Africa e na Asia. A Alemanha buscava ocupar, no cenario global,
posicdo compativel ao seu status de poténcia mundial, o que influenciou fortemente o
caréter das relages internacionais.*®

Porém, como a Alemanha e a Italia conquistaram a unificagdo tardiamente,
comparativamente as demais nagfes européias, ingressaram com atraso na corrida
imperialista, quando sé restavam poucos territorios de pequeno valor comercial, sem
riguezas minerais e de inexpressivo significado estratégico. Essa corrida imperialista se
prestou, por certo tempo, a canalizar para fora do continente europeu as tensdes que
cresciam no seu interior. Contudo, logo se chegou ao estdgio em que as tensdes das
disputas entre poténcias imperialistas por colonias e areas de influéncia na Africa e na Asia
se refletiram na politica interna das sociedades européias.**

Aquela época, as poténcias européias nutriam, uma para com as outras, questdes
geradoras de tensdo, a saber: a Franca queria reaver a regido mineradora da Alséacia-Lorena,
perdida para a Alemanha na Guerra Franco-Prussiana (1870); as terras polonesas eram
disputadas entre Alemanha e Rd0ssia; a Inglaterra pretendia expandir sua esfera de
influéncia sobre o Oriente Médio, sob dominagdo Turco-Otomana; Franca e Inglaterra
buscavam ajustar seus interesses no norte da Africa e na Asia; Austria-Hungria e Italia
disputavam o dominio sobre o Mar Adriatico e tinham conflito de interesses na ocupagdo
das “Terras Irredentas”; e a Alemanha era vista como ameaca & hegemonia britanica nos
mares. Nos Balcds, porém, os interesses das grandes poténcias convergiam e se
entrechocavam fazendo daquela peninsula o “barril de pélvora” da Europa.™

O Império Turco-Otomano perdia influéncia e territério na regido balcanica, apds
quase cinco séculos de dominacdo. Seu retraimento do continente europeu despertava
cobica de nacGes carentes de poder e prestigio. O Império Austro-Hungaro desejava nesta
regido anexar territorios para fortalecer seu status de grande poténcia. A Sérvia,
ambicionando materializar seu projeto de grandeza (“a Grande Sérvia”), almejava anexar
territorios dos povos vizinhos. A Russia, interessada em obter o controle dos Estreitos de
Bdsforo e Dardanelos para conquistar livre acesso ao Mar Mediterraneo, se fundamentava

na teoria do pan-eslavismo para apoiar 0s movimentos nacionalistas sérvios. A Inglaterra,

3 Dopcke, 2001: 105.
Idem. Ibidem: 132 e 133.
15 Vizentini, op. cit.: 41.
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para vetar a pretensdo russa, tida como ameaga ao caminho maritimo para a India,
revitalizava ali a ascendéncia dos turcos.’®* A Alemanha, por seu turno, almejando
conquistar os mercados arabes e se projetar sobre a regido petrolifera do Golfo Pérsico,
buscava concessdo para a construcdo da ferrovia Berlim-Bagda em troca de ajuda na
ocidentalizacdo e modernizacdo da Turquia, especialmente equipando e treinando seu novo
exército.’

Por essa época, as relacdes internacionais eram caracterizadas marcantemente pela
capacidade bélica, fundamentada na industrializacdo, nos avancos tecnologicos e na
capacidade de mobilizacdo. Dentro destes parametros, a Franca era poténcia decadente, a
Russia estava bastante atrasada, Italia e Austria-Hungria eram consideradas frageis e a
Alemanha despontava como a grande poténcia no continente.® Esta situacio forcou a Gra-
Bretanha a abandonar seu isolamento insular para interferir na politica continental e
restabelecer o equilibrio de poder na Europa.

Em face das rivalidades despertadas, as poténcias européias buscaram se fortalecer
estabelecendo acordos diplomaticos e aliangas militares. Franga, Inglaterra e RUssia
vincularam-se duas a duas, constituindo trés ententes: a anglo-francesa (Entente Cordiale),
a anglo-russa e a franco-russa. Era a Triplice Entente. A Alemanha, temendo ficar
geografica e politicamente isolada pelas poténcias rivais, desenvolveu acordos com a
Austria-Hungria e a Bulgaria, formando a Triplice Alianca, & qual se juntou o Império
Turco-Otomano, depois que o Imperador alemao se declarou defensor dos mugulmanos no
mundo e com os turcos desenvolveu programas de intercambio militar.*

As disputas coloniais movimentavam a industria bélica estimulando a corrida
armamentista entre as nagdes. As crises envolvendo poténcias européias, que tinham antes
na corrida imperialista uma “valvula de escape” para as pressdes internas ao continente,
agora intensificavam as crises nos Balcas, que ocorriam amiude, sob crescente violéncia.
Para os Balcas convergiam as atenc¢Bes das grandes poténcias da Europa, onde conviviam
povos de diferentes etnias, culturas e religides, fomentando sentimentos nacionalistas e

acalentando sonhos de independéncia. Ali, pouca margem restava para as manobras

16 Dopcke, op. cit.: 125 e 126.
7 Schilling, 1994: 27

'8 Dopcke, op. cit.: 107 e 108.
9 Idem. Ibidem: 149, 156 e 157.
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diplométicas e distensdo de crises que afloravam na regido. De hd muito se prenunciava
uma guerra de grandes proporcoes envolvendo poténcias da Europa e estas, previdentes,
intensificavam seus preparativos para o mal que julgavam inevitavel.

A deflagracdo do nefasto conflito se deu a partir da visita do herdeiro do trono
austro-hingaro, Arquiduque Francisco Ferdinando, a cidade de Sarajevo, na Bosnia.
Francisco Ferdinando, cuja presenca ndo era bem vinda a cidade, pretendia ampliar seu
império submetendo a seu dominio os povos dos Balcds, o que implicava em destruir o
projeto da Grande Sérvia e malograr as pretensfes russas na regido.

Em 28 de junho de 1914, data bastante significativa para 0os povos sérvios,”® o
Arquiduque Francisco Ferdinando, contrariando seus assessores, decidiu visitar a regido
onde seus exércitos executavam manobras militares. Mesmo ciente da antipatia dos
nacionalistas sérvios a presenca de tropas estrangeiras em seu territorio e sabedor da pouca
receptividade da populagdo a sua visita, Francisco Ferdinando abdicou das normas de
segurancga pessoal. O Principe-herdeiro e sua esposa acabaram assassinados por Gavrilo
Prinzip, estudante sérvio membro de uma sociedade secreta extremista.”*

A Austria-Hungria, alegando necessidade de esclarecimento do assassinio,
estabeleceu severas exigéncias a Sérvia que, para preservar sua soberania, ndo as pode
cumprir integralmente. Insatisfeita com as providéncias adotadas e com as respostas
apresentadas, aquela declarou guerra a esta. Este grave incidente diplomético provocou
mobilizacdo de tropas russas nas fronteiras alemas, em apoio a Sérvia. A Alemanha, vendo
neste ato uma ameaca, exigiu que a Russia se desmobilizasse. A RUssia ndo retrocedeu e a
Alemanha sentiu-se pressionada a tomar uma atitude.?

Para a Alemanha, enfrentar a Russia numa guerra naquele momento significava dar
a Franca a oportunidade de desencadear sua revanche pela derrota na Guerra Franco-
Prussiana. Segundo seus planos militares (“Plano Schlieffen”), ndo poderia a Alemanha
combater em duas frentes simultaneamente: deveria primeiramente derrotar a Franga no

front oeste para s6 depois se voltar contra a Russia no front leste.”® Para uma vitéria rapida

0 Esta data é importante para os nacionalistas porque remonta a dramatica batalha de Kosovo, quando os
sérvios foram derrotados pelos turcos, em 1389, dando inicio a uma longa histéria de sofrimentos. (Keegan,
2003: 60)

2! Rodrigues, 1985: 44 e 45.

22 Kissinger, op. cit.: 211.

2% \izentini, op. cit.: 43.
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no front ocidental, seria necessario desbordar as fortificaces francesas na fronteira, o que
implicava em adentrar territorio da Bélgica, violando sua histdrica condigdo de neutralidade
patrocinada pela Inglaterra, para quem era inaceitavel a ameaca que representava a Gra-
Bretanha a presenca militar inimiga em regido estratégica tdo proxima de seu territorio
insular.?*Adentrando territério belga, a Alemanha deu & Inglaterra pretexto para, perante a
opinido pblica, justificar seu ingresso na luta a favor da Franca e da Bélgica.?

A guerra deflagrada, devido ao sistema de aliangas, rapidamente envolveu as
grandes poténcias que, detentoras de colbnias e interesses econémicos ultramarinos,
atrairam para o conflito outros povos de distantes regiGes do globo. O conflito, a principio

puramente balcanico, tornou-se tipicamente europeu e se expandiu a todos 0s continentes.

1.2- O contexto brasileiro

Enquanto isto transcorria entre as grandes poténcias no cenario mundial, o Brasil
sofria as consequéncias de seu envolvimento no longo conflito contra o Paraguai. Altas
somas, empréstimos e recursos foram drenados para financiar as campanhas militares e o
pais estava endividado. Escasseou a mdo-de-obra para o trabalho nas lavouras cafeeiras,
pois escravos foram mobilizados para a composicdo das forgas combatentes nacionais. A
producdo de café sofreu queda, as exportacfes diminuiram e o pais perdeu divisas. Os
escravos ex-combatentes foram alforriados e, como homens livres, em sua maioria,
abandonaram o campo para viver nos grandes centros urbanos, principalmente na Corte,
como era chamada a época a cidade do Rio de Janeiro, Capital do Império. O governo teve
que se lancar numa campanha internacional para atrair imigrantes para o trabalho no
campo, em substituicdo & mado-de-obra cativa.?® Expandiu-se 0 movimento abolicionista.

Novos grupos hegeménicos, oriundos da prosperidade da cultura e comércio do
café, conquistaram espaco na politica nacional desbancando antigas oligarquias. O centro
de poder politico migrou do nordeste algodoeiro para o sudeste cafeeiro. A Monarquia
perdia prestigio e o regime monarquico mergulhava em profunda crise: o imperador D.

Pedro 1l estava velho e sem firmeza no comando da nagéo; a princesa Isabel, prevista para

24 carvalho, D., 1971: 98.
% Proenca Jr et alli, 1999: 36 a 38.
26 Fausto, 2004: 275.
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0 suceder no trono, sofria grande influéncia de seu marido, o francés Conde D Eu, que
gozava da antipatia popular. Crescia a propaganda republicana.

As dificuldades econémicas em que mergulhou o Império em decorréncia da
abolicdo da escravatura e dos empréstimos adquiridos para custear a Guerra do Paraguai
forcaram o governo a reduzir gastos. Com o orcamento sacrificado, as Forgas Armadas
sofreram acelerado processo de obsolescéncia de seus meios e caducidade de seus quadros.
Os militares sentiam-se desprestigiados e relegados ao ostracismo, depois dos sacrificios
despendidos nos campos de batalha em defesa do Império. O aviltamento dos soldos
tornava a profissdo das armas pouco atrativa e seus profissionais se faziam crescentemente
receptivos aos ideais positivistas. Os incidentes envolvendo militares se sucediam e o
movimento republicano adquiria cada vez mais adeptos.”” Tudo convergia para a deposic&o
da Monarquia.

A Proclamagdo da Republica no Brasil se deu sem transtornos para a vida social,
politica e econdémica do pais, apesar dos anos iniciais do novo regime terem sido marcados
por incertezas. Grupos com diferentes concepgbes politicas e interesses conflitantes
passaram a disputar o poder. Entre os maiores Estados da federacdo as divergéncias
giravam em torno da prevaléncia de politicas nacionais favordveis a valorizacdo de seus
respectivos produtos: o café, em S&o Paulo; derivados do gado, em Minas Gerais; 0S
produtos alimenticios e vinhos, do Rio Grande do Sul. Dentro de cada Estado, grupos se
rivalizavam quanto as diferentes concepgdes politicas que teria a Republica para melhor
atender a seus interesses particulares.”® Passados os festejos pela Proclamacdo da
Republica, acirraram-se as crises internas que ameagavam a estabilidade do novo regime.

O Exército, artifice da Republica, seria seu salvador nos momentos dificeis. Em
meio & sucessdo de crises que ameagavam a estabilidade do novo regime, o Congresso
Nacional elegeu para Presidente da Republica o marechal Deodoro da Fonseca. Mas
desentendimentos entre o Congresso Nacional liberal e o conservadorismo do Presidente
eleito levaram este a dissolver aquele, a 03 de novembro de 1891. Para tanto, Deodoro
necessitava do respaldo e da coesdo das Forcas Armadas, 0 que ndo existia. Exército e

Marinha divergiam politicamente e tanto num quanto na outra havia rivalidades entre suas

2" Carvalho, 2005: 15.
28 Fausto, 2001: 139.
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maiores liderancas. Contrariado, Deodoro renunciou.

Buscando a estabilidade politica que garantisse a permanéncia do regime recém-
implantado, o Partido Republicano Paulista firmou acordo com o Vide-Presidente Floriano
Peixoto: aquele asseguraria a este a base politica para sua permanéncia no governo,
enquanto este garantiria as elites a continuidade do regime republicano. Tal acordo era
inconstitucional, pois a Carta Magna vigente estabelecia que, dada a vacéncia da
presidéncia em periodo inferior a dois anos de mandato, nova eleicdo seria realizada. A
insatisfacdo dai decorrente contribuiu para a eclosdo da Revolucdo Federalista, no Rio
Grande do Sul, e para a Revolta da Armada, no Rio de Janeiro.?

A Revolta da Armada agravou sobremaneira a situagcdo da Marinha no contexto
nacional. Para combater a Esquadra rebelada, Floriano Peixoto adquiriu as pressas, no
exterior, navios velhos, em mau estado de conservagdo, com adaptagdes improvisadas e
tripulacdo contratada. A Forca Naval Legalista, pejorativamente conhecida como “esquadra
de papeldo”, ndo combateu em nenhuma batalha digna deste nome, mas a ja combalida
Armada Nacional sofreu acentuadas perdas.*® A Marinha Brasileira entrou em vertiginosa
obsolescéncia e, ao término da Guerra Civil, em 1895, apresentava forca de combate
praticamente nula.

Por essa época a Guerra de Canudos ocupou as paginas dos jornais da capital da
Republica e o governo foi pressionado a agir com violéncia para sufocar o que se dizia ser
um movimento rebelde pela volta da Monarquia no Brasil. Canudos, um povoado de
fanaticos religiosos, surgido da ocupacdo de uma fazenda abandonada no sertdo do Estado
da Bahia, resistiu a quatro expedigdes militares até ser completamente destruido, em 1897.
A Revolta de Canudos foi a circunstancia histérica que desagregou o militarismo,
esfacelou o ufanismo da filosofia positivista e exibiu o despreparo do Exército Brasileiro.*
Com a Campanha de Canudos, os militares perderam credibilidade e se retiraram de cena,
enquanto as elites dos grandes Estados passaram a dar o tom da politica nacional.

Prudente de Morais, sucessor de Floriano Peixoto na Presidéncia da Republica,

visando ao fortalecimento da base de governo e a obtencdo de estabilidade, articulou a

% Vidigal, 1985: 52.

%0 Bandeira, 1978: 144.

*! Vidigal, op. cit.: 52 e 53.
32 Trevisan, 1985: 19.
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“politica dos governadores”, que consistia num arranjo maquinado na Camara dos
Deputados para conceder no parlamento a representatividade do grupo dominante de cada
Estado, o que fortalecia o Poder Executivo dentro de cada unidade da federacdo.®® A
politica interna se estabilizou e a politica externa brasileira teve a frente um estadista, José
Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco.

A politica externa brasileira, caracterizada pela instabilidade e falta de diretriz nos
primeiros anos do periodo republicano, adquiriu consisténcia. Antes, onze ministros haviam
se sucedido na chefia da pasta das relagdes exteriores no periodo de apenas 13 anos (1889-
1902).** Mas o Presidente Prudente de Morais nomeou somente dois ministros ao longo de
quatro anos, seguido do Presidente Campos Sales, que manteve Olintho de Magalhaes
como Ministro do Exterior ao longo de todo o seu mandato. Depois disto, o prestigio do
Bardo do Rio Branco permitiu sua permanéncia por quase uma década a frente do
Ministério, o que assegurou autonomia e continuidade a sua politica ao longo de quatro
presidéncias (Rodrigues Alves- 1902 a 1906, Afonso Pena- 1906 a 1909, Nilo Peganha-
1909 a 1910, e Hermes da Fonseca- 1910 a 1914).%* Como resultado, o Brasil retomou o
direcionamento de suas relacBes diplomaticas.

A gestdo do Bardo do Rio Branco foi caracterizada pela preservacdo da soberania
nacional, pela solucdo de questdes relacionadas a demarcacdo de fronteiras, busca da
supremacia compartilhada na América do Sul e projecdo do pais no cenario internacional.
A experiéncia diplomética e o prestigio de Rio Branco o singularizaram na concepgéao e
execucdo de uma complexa politica exterior ao operar com forcas e interesses diversos nas
questBes de demarcacdo de fronteiras, contemporaneamente as mudangas promovidas pela
ascensdo dos Estados Unidos a categoria de poténcia mundial. Consagrou-se como artifice
da definigdo territorial do Brasil e como responsével pela mudanca do eixo de relagdes
exteriores do Brasil, de Londres para Washington.*®

Esta politica de aproximacdo aos Estados Unidos implicava no alinhamento do
Brasil aos preceitos da Doutrina Monroe, segundo a qual competiam aos Estados Unidos

zelar pela ordem e manter a paz nas Américas, além de patrocinarem a defesa territorial do

* Fausto, 2001: 147.

% Bueno, 2003: 23.

% |dem. Ibidem: 250 e 251.
% |dem. Ibidem: 253 e 254.
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continente americano em face de agressdes das poténcias européias. Mas 0s paises latino-
americanos viam com reservas a apregoada boa-vontade norte-americana e o aparente
alinhamento incondicional do Brasil a tal politica, que contava com a expressa discordancia
da Argentina. No contexto sul-americano, o Brasil passou a ser visto como representante
dos interesses dos Estados Unidos na regido. O Bardo do Rio Branco, ao promover a
aproximacdo do Brasil aos Estados Unidos, buscava maior liberdade para negociar as
questBes de demarcacdo de fronteiras com os paises vizinhos, a0 mesmo tempo em que
destes se aproximava para desfazer suspei¢des de hegemonia e diluir o poder de discordia
da Argentina.*’

Enquanto a diplomacia brasileira buscava a aproximagdo com o0s paises sul-
americanos e entre estas cresciam as interagdes comerciais, os militares vislumbravam
projetos de forca com vistas a hipotese de deflagragdo de conflitos na regido. Ao mesmo
tempo em que se cumpriam visitas protocolares e de cortesia entre chefes de Estado e se
realizavam conferéncias, buscava-se um equilibrio de poder na regido com a disseminagao
de idéias de uma guerra emergente, estimulando uma dissimulada corrida armamentista. O
Baréo do Rio Branco defendia junto ao governo a necessidade premente de organizagéo da
defesa nacional.

O ministro da marinha, almirante Jalio César de Noronha, elaborou um Programa de
Construcdo Naval, defendido pelo Deputado Laurindo Pitta no plenario da Camara como
inadiavel e de valor inestimével para os destinos da nacéo, transformando-o na Lei n® 1296,
de 14 de dezembro de 1904.% A este respeito o deputado Barbosa Lima salientava a
importancia de se ampliar os meios necessarios a manutencdo da nova esquadra pretendida
com a construcdo de diques apropriados, a aquisicdo de ferramental, a qualificacdo e
ampliacéo da mao-de-obra.*

O sucessor de Julio de Noronha, almirante Alexandrino Faria de Alencar, propés
alteracbes no programa ja aprovado. Sob sua influéncia, a esquadra projetada por seu
antecessor, modesta, mas versatil e balanceada, destinada a se contrapor as esquadras dos

paises vizinhos, cedeu lugar a uma esquadra de aparéncia portentosa, com belonaves

¥ 1dem. Ibidem: 193 a 196.

%8 Este programa previa a aquisicdo de trés couracados, trés cruzadores, seis contratorpedeiros, seis caga-
torpedeiros, seis torpedeiros, um navio transporte de carvéo, trés submarinos, um navio-escola e a construcao
de um novo Arsenal de Marinha e um porto militar na Baia de llha Grande. (Vidigal, op. cit.: 56 e 60).

%9 |dem. Ibidem.: 58
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concebidas para o combate oceénico.*® Os recursos destinados & aquisicdo dos meios de
manutencdo e apoio da esquadra foram aplicados na construcdo de navios de grande porte.

N&o se percebe neste periodo uma politica de desenvolvimento para a Marinha, nem
concordancia quanto aos projetos de futuro para a instituicdo. A cada troca de ministro,
mudavam-se as decisdes anteriormente tomadas e 0s projetos adotados eram suspensos para
a adocdo de alteragBes substanciais.** Com tais alternancias, a Marinha ndo apresentava
progresso em nenhuma dire¢do definida, permanecendo em continuado processo de atraso
tecnoldgico e administrativo. O programa de renovagdo dos meios flutuantes e a discusséo
acerca da construcdo de um novo arsenal e de uma base naval em locais estratégicos se
arrastaram por décadas e o Programa Julio César de Noronha nunca foi concluido.** Ainda
hoje o Brasil ndo dispde de um porto militar e de uma base naval a altura de suas
necessidades estratégicas. As principais instalacbes navais se encontram pulverizadas em
pequenas ilhas e em reduzidas areas no entorno da Baia de Guanabara, sufocadas pelo
crescimento populacional da cidade do Rio de Janeiro, interligadas por vias de
comunicagdo saturadas ou pouco seguras.

No Exército Brasileiro, as administracfes do general Mallet e do general Hermes da
Fonseca, mediante apoio do Bardo do Rio Branco junto a Presidéncia da Republica,
promoveram rapido periodo de revitalizacdo profissional por meio de intercambio com o
Exército Alemdo. Mas a aproximagdo das liderancas civis com as cupulas militares
despertou na caserna animos politicos em detrimento do crescimento profissional. E o
Exército foi empregado, sob pretexto da garantia da ordem interna, como instrumento
politico para a derrubada quase geral de governos estaduais, hum movimento que ficou
conhecido como “salvacdes nacionais”.*® Tais intervencdes consistiram na renovacéo dos
quadros politicos das antigas provincias do Rio de Janeiro, Espirito Santo, Mato Grosso,

* mediante violenta interferéncia do

Bahia, Alagoas, Pernambuco, Cear4 e Amazonas,*
governo da Unido, depondo grupos familiares que se haviam apossado do dominio politico

dos Estados.*

40 |dem. lbidem.: 61.

#1 Cascardo, 2005: 94 a 104.

“2 Silva & Carneiro, 1975 (a): 145.

43 Carone, 1972: 361.

* Silva & Carneiro, 1975 (b): 147 a 166.
5 Bello, 1969; 225.
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A Marinha e o Exército tornaram a ter suas vulnerabilidades expostas em outros
dramaticos acontecimentos. Aquela, durante a Revolta da Chibata; este, na Guerra do
Contestado. A Revolta da Chibata, ocorrida em novembro de 1910, foi resultante do
sistema anacrénico de selecdo e formacdo de pessoal da Marinha, aliado as regras
disciplinares arcaicas e aos excessos do regime de trabalho a bordo dos novos navios da
esquadra. A Guerra do Contestado, por seu turno, foi basicamente a repeticdo, na regiéo
limitrofe entre os Estados do Parand e de Santa Catarina, dos erros cometidos em Canudos,
no sertdo da Bahia.

A Revolta da Chibata pegou desprevenido o Governo que, diante do clamor publico
e da repercussdo internacional do caso, negociou apressadamente ampla anistia aos
revoltosos que ameagavam bombardear a Capital Federal. Tal desfecho estimulou o levante
do Batalhdo Naval, no més seguinte. Neste caso a repressao do Governo foi violenta.
Arrolando os participantes da Revolta da Chibata como envolvidos neste segundo
incidente, promoveu-se amplo expurgo. Dos 4.000 marinheiros que compunham a Armada
Nacional, 1.216 foram excluidos depois de rapido processo investigativo. A 1.068 destes o
governo forneceu passagens nos navios do Lloyd Brasileiro para que deixassem a Capital
Federal por serem cidaddos “indesejaveis”.*® Apesar dos resultados da Revolta da Chibata e
do Batalhdo Naval, eclodiram ainda na Marinha levantes de menor alcance em 1911-1912,
em 1915 e em 1917.%

Enquanto no sul o Exército combatia a Revolta do Contestado, na Capital Federal a
policia debelou um movimento sedicioso de cunho politico envolvendo 243 dos 600
sargentos que, juntamente com outros 14 pragas de graduacdo menor, “foram excluidos,
por ndo convir & disciplina do exército sua permanéncia nas fileiras”.*® A inquietacdo
social e religiosa na regido do Contestado, entre 1912 e 1916, provocou uma grande
campanha militar langando o Exército Brasileiro novamente contra pobres e ignorantes
apanhados pelo fanatismo e pela injustica. Na opinido de alguns, tais a¢des do Exeército
serviram para dissuadir possiveis aventuras alienigenas contra o territério brasileiro.*® Se o

Exército estava disposto a mover tdo longa e ardua campanha em seu territorio contra seus

¢ Martins, 1997: 192, 194.

4T Carone, op. cit.: 372.

8 Ministério da Guerra, 1916: 16 e 17.
9 McCann, 1982: 62 e 63.
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compatriotas, muito mais seria capaz de empreender contra agressores estrangeiros.

Os oficiais do Exército Brasileiro consideravam vulneraveis as fronteiras ao sul do
pais. O Estado-Maior do Exército concebia, desde sua criacdo, em 1896, como mais
provavel hipotese de guerra para o Brasil um confronto com a Argentina. Tal visdo tendeu a
perdurar quando, em 1910, o adido militar brasileiro em Buenos Aires, major Augusto
Tasso Fragoso, escreveu um longo memorando intitulado ““Conjecturas sobre o plano de
operagdes da Argentina contra o Brasil”, contendo especulagdes quanto a um plano de
mobilizacdo da Argentina na fronteira do Rio Grande do Sul. Segundo esse plano, os
argentinos langariam um ataque com 50.000 homens a partir de Corrientes contra
Uruguaiana, Itaqui e Sdo Borja, enquanto mobilizavam outros 50.000 homens como reserva
no prazo de um més.”® Em vista das posices importantes que Tasso Fragoso foi
conquistando dentro do Exército, as idéias basicas contidas em seu memorando perduraram
por décadas.

A eclosdo da Primeira Guerra Mundial encontrou as Forgas Armadas brasileiras
(Exército e Marinha) em avancado estagio de despreparo, degradagdo e obsolescéncia. Ao
Exército faltavam instalagbes, armamentos, efetivos e uniformes. Na Marinha, era
deficiente a qualificagdo técnico-profissional da maruja para operar o instrumental e a
aparelnagem de bordo, bem como para a manutencdo dos meios flutuantes.”* O
descontentamento dos militares ndo raro era expresso em revoltas. Para evitar a unido dos
militares insatisfeitos, tida como ameaga as liderangas civis, ndo raro uma forca era usada
para se contrapor a outra. O Exército se equipava contra uma Marinha revolucionaria e esta
se destinava a conter os arroubos de um Exército revoltoso.>

A politica interna brasileira neste periodo foi marcada por revoltas militares e
intervengdes. O Brasil buscou o equilibrio de poder no Cone Sul da América com sua
equiparacdo militar a Argentina e ao Chile. Na politica externa, o Brasil se alinhou aos
preceitos doutrinarios apregoados pelos Estados Unidos, sobressaindo-se em prestigio aos
vizinhos sul-americanos para obter respaldo a suas pretensdes nas questfes de demarcacéo

de fronteiras.

% |dem. Ibidem: 57 a 63.
51 Ministério da Marinha, 1920: 23.
52 Calégeras, 1933: 56.
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1.3- Fatores influentes

A Primeira Guerra Mundial teve inicio nos primeiros dias de agosto de 1914,
quando a Alemanha declarou guerra a RUssia e invadiu territério da Franca através da
Bélgica, arrastando a Inglaterra para o conflito.*A politica de aliancas vigente na Europa
envolveu em confronto armado poténcias rivais. O imperialismo, 0s vinculos econdémicos e
0s interesses comerciais interligando as poténcias mundiais as diversas regides do globo
atrairam povos de outros continentes para o conflito, antes eminentemente europeu,
concedendo-lhe dimensdes mundiais.

O Brasil ndo tinha qualquer projecdo geopolitica ou interesse estratégico nas regides
conflagradas. O distanciamento geografico dos paises em conflito, as crises politicas,
financeiras e econdmicas por que passava, seu atraso tecnoldgico e industrial e a fragilidade
de suas instituicbes militares, conduziam o Brasil a se restringir a sua politica interna e ao
contexto regional sul-americano. Vinculava-se as poténcias européias por interesses
comerciais, notadamente devido a exportagdo de café e a importacdo de bens
manufaturados. O brasileiro comum estava mais preocupado com as conseqiiéncias da
grave crise econdmica que assolava o pais e, nos grandes centros urbanos, debatia-se a

sucesséo presidencial.>

N&o havia por parte da populagéo conhecimento suficiente que Ihe
possibilitasse se posicionar conscientemente a respeito de um conflito na Europa.

Durante a maior parte do conflito, o governo brasileiro declarou sua neutralidade.
Porém, o envolvimento emocional de intelectuais e politicos, a intensa participacdo da
imprensa influenciando a opinido publica, as pressdes diplomaticas e ingeréncias
econdmicas dos Aliados, bem como a intensificacdo das relagdes diplomaticas e o
crescimento dos interesses comerciais com os Estados Unidos, conduziram o Brasil a uma
gradual mudanca de posicionamento.

Os fatores determinantes para que a maioria das populagfes dos grandes centros
urbanos do Brasil se posicionasse como simpatizante da causa aliada foram a forte
influéncia cultural francesa e a atuagdo da imprensa, enquanto veiculo de propaganda e
formador da opinido publica. Desde o periodo imperial, as elites brasileiras eram educadas

segundo o modelo educacional francés, sendo este idioma bastante familiar nos

%% Rodrigues, op. cit.: 49.
> Vinhosa, 1990: 23.
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estabelecimentos de ensino do pais.>® Para consolidar e desenvolver estas simpatias, a Liga
Brasileira pelos Aliados, fundada a 07 de margo de 1915, promoveu manifestacGes
publicas, redigiu peticOes para apresentacdo no Congresso Nacional, organizou protestos
contra a Alemanha e arrecadou contribui¢des para a Cruz Vermelha em auxilio ao povo
francés. A Liga contava com a participagdo de personalidades do porte de Rui Barbosa
(politico, escritor e orador), Graca Aranha (diplomata e romancista), Antdnio Azeredo
(presidente do Senado), Pedro Lessa (membro do Supremo Tribunal), Barbosa Lima
(deputado federal), Olavo Bilac (poeta), Coelho Neto (escritor) e Félix Pacheco (jornalista),
dentre outros.”® Com livre acesso aos meios de comunicacdes, combatiam violentamente 0s
néo adeptos da causa aliada.

Eram discriminados como germandfilos todos aqueles que criticavam a politica da
Franca e da Inglaterra ou se manifestavam como favoraveis a que o Brasil se mantivesse
neutro com relagcdo ao conflito europeu. Dentre estes se destacavam: Dunshee de
Abranches (politico), Capistrano de Abreu (escritor), Lauro Muller (ministro de Estado),
Oliveira Lima (diplomata), Assis Chateaubriand (jornalista) e outros. Advogavam eles que
a guerra na Europa era apenas mais uma conflagracdo baseada em interesses comerciais e,
por meio dela, se buscava a manutengdo do status quo internacional, impedindo-se a
ascenséo da Alemanha.”’

A imprensa do Rio de Janeiro, entdo capital da Republica, logo assumiu
posicionamento. O Jornal do Comércio, tradicional e conservador, e o A Noite eram pro-
Aliados. O jornal A Tribuna era pré-Alemanha. O Jornal do Brasil se esforcava para
conservar a imparcialidade, mantendo linha editorial independente. A Gazeta de Noticias e
o Correio da Manha eram jornais populares, tendo este Gltimo um tom oposicionista.®® Os
jornais, por esta época, sendo 0s Unicos veiculos de informacdo disponiveis,
transformaram-se em elementos vitais para a formacdo da opinido pablica. Uma das
primeiras atitudes da Inglaterra, logo que deflagrada a guerra contra a Alemanha, consistiu

em cortar os cabos submarinos de comunicacdo do Império Alemado com os paises de além-

% Tavares, 1979: 203 a 210.
%% \inhosa, op. cit.: 24.

" Gouvéa, 1976: 1163.

%8 Garambone, 2003: 30.
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mar.>® Cedo os paises Aliados passaram a financiar os meios de comunica¢des como
instrumentos para a catequese dos neutros. Por tras dos bastidores da imprensa figuravam
0s estrangeiros, quase sempre alheios aos interesses do Brasil.®°

A publicacdo diaria e continua de matérias tendenciosas, de propagandas e de
artigos sob encomenda tornou a Guerra da Europa assunto corrente na sociedade brasileira.
Entorpecida por campanhas promocionais, matérias jornalisticas, panfletos, cartazes,
cangOes patridticas, cerimdnias, comemoragdes, desfiles e comicios, a opinido publica
perdeu paulatinamente sua capacidade de exercer o papel civico da critica consciente.®
Pela primeira vez no pais, assuntos pertencentes a politica internacional despertaram
interesse no cidaddo brasileiro comum. A Primeira Guerra Mundial figurou como o fato
historico que fez germinar a interagdo entre comunicacao de massa, opinido publica e poder
politico.®

Durante a primeira metade da guerra, o Brasil ainda conseguiu manter relagcdes
comerciais e diplomaticas com os paises beligerantes. Porém, a estratégia aliada de arruinar
0 comércio maritimo das Poténcias Centrais, exaurindo suas fontes de abastecimento e
destruindo os alicerces de sua economia, causaria neste tocante significativa mudanca.®® Os
principais parceiros comerciais do Brasil na Europa eram a Inglaterra, a Franca e a
Alemanha, nesta ordem. Com a Inglaterra, de onde obtinha empréstimos, investimentos e
manufaturas, o Brasil apresentava balanga comercial deficitaria. Com a Franca, o Brasil
mantinha balanga comercial levemente favoravel, pois a venda de café era em tal
quantidade que superava o total de empréstimos bancérios e das somas com importagdes de
artigos de luxo. O comércio do Brasil com a Alemanha era bastante equilibrado, pois as
importacGes de ferramentas, maquinario industrial e produtos quimicos eram balanceadas
pela exportacdo volumosa de café. A Alemanha conquistava paulatinamente espaco
comercial reduzindo gradualmente a participacdo da Inglaterra e da Franga no comércio
exterior brasileiro.®

A quase totalidade da divida externa brasileira era oriunda de empréstimos e

% Abranches, op. cit.: 20.

%0 Sodré, 1998: 288.

®! Ferro, 1990: 192.

62 Garambone, op. cit.: 34 a 46.
% Ferro, op. cit.: 164.

® Vinhosa, op. cit.: 39 e 40.
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financiamentos junto a bancos ingleses, principalmente para a construgdo de ferrovias e
para a instalacdo de sistema de transportes e servigos urbanos. Também da Inglaterra
provinham quase metade das importacGes brasileiras, constituidas, em sua maioria, de
produtos téxteis, carvdo e equipamentos ferroviarios.®> A balanca comercial do Brasil em
relacdo a Inglaterra era crescentemente deficitaria nos anos imediatamente antecedentes a
guerra. Neste periodo, o Brasil passou a importar mais da Inglaterra (de 13.676.000 libras
esterlinas, em 1910, para 16.436.000 libras esterlinas, em 1913) e a exportar menos (de
14.581.000 libras esterlinas, em 1910, para 8.623.000 libras esterlinas, em 1913). Porém,
ainda que apresentando aumento em valor absoluto, a Inglaterra perdia gradativamente
espaco de participacdo no comércio total do Brasil. Em termos percentuais, neste mesmo
periodo, a Inglaterra apresentou evidentes sinais de declinio. As exportacdes inglesas, que
representavam 28,8% do total das importacGes brasileiras em 1910, passaram a contribuir
com 24,5% em 1913. Do total das exporta¢des do Brasil, a Inglaterra, que recebia cerca de
23,1% em 1910, passou a receber apenas 13,2% em 1913. (Ver Tabela 1, p. 33).

A Franca passou a importar do Brasil, em valores absolutos, cifras
significativamente maiores. As importac¢fes do Brasil provenientes da Franga passaram de
4.539.000 libras esterlinas, em 1910, para 6.571.000 libras esterlinas, em 1913. O mesmo
se passou com as exportagdes. O Brasil, que exportava para a Franga mercadorias no valor
de 5.310.000 libras esterlinas, em 1910, efetuou vendas no valor de 7.992.000 de libras
esterlinas, em 1913. Em termos percentuais, no tocante ao comércio total brasileiro, a
Franga representou pequeno crescimento nas importacbes (de 9,5% para 9,8%) e
significativo crescimento para as exportacdes (de 8,4% para 12,2%), no quatriénio anterior
a guerra.

Com a Alemanha o Brasil detinha vantajosa comercializacdo de café, sendo o porto
de Hamburgo o segundo do mundo em movimentagéo deste produto, perdendo apenas para
o Porto de Nova lorque.®® A balanca comercial entre Brasil e Alemanha era bastante
equilibrada, notando-se apenas em 1913 um pequeno superavit favoravel a este pais. Nos

anos imediatamente anteriores a eclosdo da guerra, percebe-se crescimento das relacdes

% Idem. Ibidem: 44.
% |dem. Ibidem: 40.
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comerciais entre ambos 0s paises, tanto em ndmeros absolutos quanto percentuais, nas

importacGes bem como nas exportagdes.

TABELA 1- COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL COM AS QUATRO POTENCIAS BELIGERANTES
(Extrato) (Valor em milhares de libras esterlinas e respectivas porcentagens)

Gra-Bretanha Franga Alemanha EEUU
Imp. Exp. Imp. Exp Imp. Exp Imp. Exp
1910 13.676 14.581 4.539 5.310 7.607 7.466 6.127 22.858
28,8% 23,1% 9,5% 8,4% 15,9% 11,8% 12,8% 36,2%
1911 15.343 10.040 4.671 5.228 8.869 9.702 7.045 23.810
29,0% 15,0% 8,8% 7,8% 16,8% 14,5% 13,3% 35,6%
1912 15.970 8.861 5.710 7.307 10.909 10.84 9.899 29.200
25,2% 11,9% 9,0% 9,8% 17,2% 14,3% 15,6% 39,1%
1913 16.436 8.623 6.571 7.992 11.737 9.159 10.553 21.103
24,5% 13,2% 9,8% 12,2% 17,5% 14,0% 15,7% 32,2%
1914 8.436 6.475 2.767 3.826 5.719 4.637 6.622 19.001
23,8% 14,4% 7,8% 8,2% 16,1% 9,9% 17,5% 40,6%
1915 6.596 6.475 1.486 6.031 458 - 9.651 22.149
21,9% 12,0% 4,9% 11,2% 1,5% 0,0 32,1% 41,1%
1916 8.228 6.493 2.095 8.899 18 - 15.840 25.831
20,4% 11,5% 5,2% 15,8% 0,0 - 39,2% 45,7%
1917 7.979 7.811 1.785 8.325 48 - 21.065 28.013
17,9% 12,4% 4,0% 13,2% 0,1 - 47,3% 44,4%
1918 10.783 6168 2.518 5.564 - - 18.984 21.287
20,4% 10,1% 4,8% 9,1% - - 35,9% 34,8%
1919 12.737 9.483 2.967 27.267 201 701 37.412 54.079
16,3% 7,3% 3,8% 21,0% 0,3% 0,5% 47,9% 41,6%
1920 27.197 8.759 6.847 12.850 5.875 6.184 51.939 44,987
21,8% 8,2% 5,5% 12,0% 4,7% 5,8% 41,5% 41,8%

Fonte: VINHOSA, Francisco Luiz Teixeira, 1990. O Brasil e a Primeira Guerra Mundial. Instituto Histérico
e Geografico Brasileiro. Rio de Janeiro: RJ, p.39 e 40, Apud Anuério Estatistico do Brasil, 1939-1940,

Apéndice, p. 1366, 1368, 1369.

No periodo antecedente a guerra, as relagdes comerciais do Brasil com os Estados

Unidos apresentaram expressivo crescimento nas importacoes e flutuagdo nas exportacdes,

apesar de conservarem médias sempre elevadas favoraveis ao Brasil, tanto em valores

absolutos, quanto em termos percentuais. O Brasil importava dos Estados Unidos produtos

no valor de 6.127.000 libras esterlinas, em 1910, e passou a comprar mercadorias que

totalizavam 10.553.000 libras esterlinas no ano antecedente ao conflito (1913). No auge da

guerra, as importagdes do Brasil provenientes dos Estados Unidos atingiram a cifra de
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21.065.000 libras (em 1917). Isto representou um salto de 12,8% para 47,3% nas
importacGes totais do pais. Em contra-partida, as exportagdes brasileiras para os Estados
Unidos, no mesmo periodo, saltaram de 22.858.000 libras (1910) para 28.013.000 (1917),
significando um crescimento de 36,2% para 44,4% nas exportacgdes totais do pais.

Em suma, no quadriénio antecedente a guerra, a Inglaterra apresentava um quadro
de declinio comercial com o Brasil, tanto nas importaces, quanto nas exportacdes. A
Franga detinha em relagéo ao Brasil situacdo de pequeno crescimento nas importacoes e
significativo crescimento nas exportacfes. A Alemanha apresentava uma situagdo de solido
crescimento comercial com o Brasil, tanto nas importagfes quanto nas exportacdes, em
nameros absolutos e percentuais, j& superando os indices franceses e ameagando a posigdo
ocupada comercialmente pela Inglaterra.

Contudo, era com os Estados Unidos que o Brasil detinha a significativa maioria de
suas relacGes comerciais, desde a fase final do Império. Com estes o Brasil alcangou o0s
mais favoraveis indices de sua balanca comercial. As importacBes ja& eram maiores que as
da Franga, se equiparavam as alemas e ameagavam as inglesas. As exportacfes do Brasil
para os Estados Unidos representavam mais que o dobro das exportacdes do Brasil para a
Alemanha, quase o dobro das exportagGes para a Inglaterra e para a Franca. Portanto,
Estados Unidos e Alemanha incomodavam o comércio da Inglaterra e da Franga com o
Brasil, retirando-lhes divisas.

Com a evolugdo da entdo chamada Grande Guerra, as relagdes comerciais do Brasil
com a Inglaterra, Franca, Alemanha e Estados Unidos sofreram consideraveis alteracbes. O
comeércio brasileiro com a Inglaterra continuou em declinio. As importacdes da Franca para
0 Brasil decresceram e as exportagdes brasileiras para a Franca aumentaram. A Alemanha
foi praticamente excluida como parceira comercial do Brasil por forga da acdo de bloqueio
da Marinha Britdnica. Os governos da Franca e da Inglaterra desencadearam rigorosa
pratica intervencionista na politica, na diplomacia e na economia do Brasil, configurando
inclusive casos de desrespeito & soberania nacional.®” Em face do acentuado desgaste das
relacbes diplomaticas e das alteragBes do comércio entre o Brasil e 0s paises europeus,
abriu-se espago para a presenga norte-americana na América Latina, consolidando sua

influéncia e preponderancia no comeércio exterior brasileiro.

®7 |dem. Ibidem: 43 a 50.
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A guerra atingiu fortemente a economia brasileira. O preco dos combustiveis
quintuplicou, os custos com materiais de construcdo e manutencdo de ferrovias,
locomotivas e navios triplicaram, o custo de vida aumentou em 50% enquanto O preco
médio da exportacdo de produtos agricolas caiu em quase 30%. Dentro de curto periodo, o
Brasil teve que reduzir drasticamente suas trocas comerciais com trés de seus quatro
principais parceiros, minguando abruptamente suas receitas das vendas para o exterior, bem
como a arrecadagdo de impostos sobre as importacdes.®® O crescimento das importagdes
provenientes dos Estados Unidos néo significava aumento na arrecadacdo de impostos para
0 Brasil, porque os produtos americanos obtinham expressiva reducdo na carga tributaria,
vantagem conquistada com a ajuda prestada pelos Estados Unidos ao governo brasileiro
para sufocar a Revolta da Armada, de 1893.%°

Para forcar os paises neutros a entrarem na guerra contra os Impérios Centrais, 0s
Aliados estabeleceram um bloqueio naval de longo alcance sobre a Alemanha e demais
paises neutros da Europa, em fevereiro de 1915.”° Sob a alegacdo de que o Brasil
comercializava produtos proibidos com os membros da Triplice Alianga, Varios navios
mercantes nacionais sofreram abusos por parte das Marinhas e autoridades inglesas e
francesas: foram interceptados, tiveram suas rotas alteradas e forgados a aportar em locais
ndo previstos para se submeterem a inspecdo; suas cargas foram desembarcadas,
vistoriadas, misturadas e, em muitos casos, confiscadas. Tais interferéncias retardaram em
até quatro meses a data prevista para chegada dos navios ao porto de destino e todos os
custos portuérios ficavam a cargo das companhias brasileiras de navegacdo ou das
empresas brasileiras de exportacdo.” Estes custos encareciam os fretes e as taxas de
seguro, levando os exportadores e empresas de navegacdo a reduzirem suas margens de
lucro, aliada a tentativa de aumento do volume exportado como medida compensatoria.

Uma compilacdo dos dados de exportacdo de mercadorias brasileiras durante a
guerra, comparativamente com os registros do ano imediatamente anterior a conflagracéo,
atestam que o volume total das exportacOes brasileiras cresceu significativamente a cada

ano, 0 mesmo ndo ocorrendo com os valores arrecadados (Ver Tabela 2, p. 36). O aumento

%8 1dem. Ibidem: 76 e 77.

% Bandeira, op. cit.: 143.

" \inhosa, op. cit.: 79.

™ Cavalcanti, A. 1916: 45 a 48.
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do valor das exportacGes se deu em proporcdo bem inferior ao crescimento das cargas

exportadas.

TABELA 2- QUADRO COMPARATIVO: VOLUME TOTAL EXPORTADO E PRECOS

Ano 1913 1914 1915 1916 1917 Média
carga/valor cargal/valor carga/valor carga/valor carga/valor carga/valor
Volume (Ton) 576.122/ 623.895/ 766.009/ 1.075.923/  1.320.741/ 947.392/
24.670 19.803 21.752 27.152 36.832  26.384,75
Café (mil sacas) 13.263/ 11.270/ 17.061/ 13.089/ 10.605/ 13.006/
40.779 27.000 32.191 29.281 23.052 27.881

Fonte: Silva, Gilvanize Moreira da, 1979. O Brasil na guerra européia (1914-1918): uma face da dependéncia
nas relagdes internacionais. Universidade de Brasilia. Brasilia: DF, p. 139, Apud Annaes da Camara dos
Deputados. Sess@es de 03 a 18.05.1918 v. 11, p. 114-2.

Em 1917, no auge da guerra, o valor total das exporta¢cbes aumentou em cerca de
50% em relacdo ao valor arrecadado no ano de 1913, anterior a guerra, enquanto o volume
total exportado cresceu em cerca de 150% no mesmo periodo. No periodo analisado, o
volume médio exportado cresceu 64,44% comparativamente ao ano antecedente ao
conflito, enquanto o valor médio das exportacGes aumentou 6,95% do valor registrado antes
da guerra. Com relacdo ao café, a média dos volumes exportados durante os anos de guerra
foi de 98%, comparativamente a carga exportada no ano imediatamente anterior a
conflagracdo, enquanto o valor médio deste produto no mesmo periodo foi de apenas
68,37% do valor de antes da guerra. No ano anterior & guerra, cada milheiro de sacas de
café valia 3,07 libras esterlinas. Nos anos de beligerancia, seu valor médio foi de apenas
2,14 libras esterlinas. O preco do café, durante os anos de guerra, sofreu queda média de
31,73% de seu prego de antes da guerra. Quanto aos demais produtos, o valor médio da
tonelagem de mercadoria, que no ano anterior a guerra era de 0,04 libra esterlina, caiu para
0,02 libra esterlina, reduzindo-se a metade. Ressalte-se ainda que o café, em 1913,
contribuiu com cerca de 62,3% do valor total dos produtos exportados, e nos anos de
beligerancia apresentou média de participacdo de 51,37% do total destes valores.

O Brasil exportou cada vez mais produtos durante a guerra, mas com queda
acentuada nos precos, a0 mesmo tempo em que importava cada vez menos produtos
industrializados da Europa a precos majorados. Para apresentar tdo significativo acréscimo
de volume exportado (quase 230%), o Brasil teve que aumentar a quantidade de viagens

maritimas. Desta forma, o comércio externo brasileiro foi verdadeiramente prejudicado pela
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politica de desvalorizacdo de produtos primarios, e ndo tanto pela guerra submarina alema,
como geralmente se afirma.

Nota-se igualmente que diversos géneros alimenticios (carne congelada, charque,
acucar, arroz, cacau, farinha de mandioca e milho) apresentaram expressivo aumento de
volume exportado e, por vezes, acréscimo considerdvel de preco, mas suas contribuicdes
em valor agregado eram ainda bem inferiores aos valores obtidos com a exportacao do café,
que ocorria em volume muito superior. Tais dados realgam a contribui¢do prestada pelo
Brasil durante a guerra, enquanto fornecedor de alimentos, exibindo ainda o peso
representativo do café para a economia nacional, tanto em volume exportado quanto em
valor arrecadado. (Ver Tabela 3, p. 38).

A Inglaterra ainda proibiu deliberadamente a exportacdo do café brasileiro para os
paises escandinavos sob a alegacdo de ser mercadoria com destinagdo as tropas inimigas,
depois de intermediado comercialmente por paises europeus, fato plenamente licito a luz do
direito vigente (Convencdo de Londres de 1909), mas que os ingleses deliberadamente
contrariavam. Para cada oito navios destinados aos portos neutros da Escandinavia, sete
foram sistematicamente desviados pela Marinha Inglesa. SO no primeiro semestre de 1915,
2.132 navios sofreram controle e inspecdo pelo War Trade Department, de Londres.”* Foi
de tal sorte o golpe comercial sofrido que o volume de café brasileiro comercializado com
0s paises escandinavos reduziu-se das 700.000 sacas anuais de antes da guerra para apenas
25.000 sacas em 1916 (um trinta avos da média normalmente comercializada).”

Posteriormente, alegando pouca disponibilidade de espaco em seus navios para o0
transporte de mercadorias de primeira necessidade para os esforgos de guerra, a Inglaterra
proibiu a importacdo de café. Em seguida, na Conferéncia Econémica dos Aliados em
Paris, lancou a statutory list (ou “lista negra”) proibindo o comércio com os suditos
(cidadaos ou firmas) dos paises inimigos, medida que trouxe sérios problemas a economia
interna do Brasil, onde eram bastante expressivos os investimentos do capital alemao."

Para a fiel observancia das restricdes impostas pela lista negra, os consules

britanicos tiveram aqui atuacdo exacerbada extrapolando em suas atribui¢des, atentando

"2 Ferro, op. cit.: 166.
% VVinhosa, op. cit.: 51.
™ 1dem. Ibidem: 57 e 58.
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contra a soberania do Brasil, 0 que levou o Itamaraty a protestar com veeméncia.” As

TABELA 3- COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL — EXPORTACAO DE MERCADORIAS
Meses de janeiro a dezembro de 1913 2 1917

é QUANTIDADE VALOR POSTO A BORDO EM £ 1.000
PRODUTO g

- 1913 1914 1915 1916 1917 1913 1914 1915 1916 1917
Carne t - - 8.514 33561  66.452 - - 310 1414 3.184
congelada
Charque t 21 139 2.265 7.122 4.156 1 8 109 671 1.568
Manganés t 122.300 183.630 288.671 503.180 532.855 181 278 536 1.478 3.061
Algodéo t 37424 30.434 5288 1.071 5.041 2.305 1.864 287 120 793
Aclcar t 5371 31.875 59.170 54.438  131.509 65 373 759 1.306 3.625
Arroz t 51 4 15 1.315 42.590 2 - - 28 1.262
Cacau t 29.759 40.767 44980  43.720  55.622 1.594 1.901 2.894 2500 2.536
Café s 13.268 11270 17.061 13.089  10.605 40.779 27.000 32.191 29.281 23.052
(mil sacas)
Farinha de t 4.867 5.063  4.692 5.370 18.498 47 36 43 67 278
Mandioca
Feijéo t 6 4 304 45817  93.428 - - 5 689 2.159
Milho t - 3 - 4.933 24.047 - - - 40 210

FONTE: SILVA, Gilvanize Moreira da, 1979. O Brasil na guerra européia (1914-1918): uma face da
dependéncia nas relagdes internacionais. Universidade de Brasilia. Brasilia: DF, p. 139, Apud Annaes da
Camara dos Deputados. Sessdes de 03 a 18.05.1918, v. |1, p. 114-2.

restricdes das listas negras teriam plena vigéncia em territorio inglés, nas suas colénias e
sobre empresas e cidadaos britanicos, mas sua aplicagdo no Brasil somente se daria se 0
Presidente da Republica tivesse firmado acordo com o governo inglés a este respeito,
depois da aprovacdo do Congresso Nacional. Como tal ndo ocorreu, a aplicacdo da
statutory list em territ6rio brasileiro, contra empresas nacionais ou empresas nao britanicas
aqui instaladas, se constituiu em explicito caso de desrespeito a soberania nacional.

A populagéo brasileira dos grandes centros urbanos se envolveu emocionalmente
com as questdes relacionadas ao conflito europeu devido a influéncia da cultura francesa na
formacdo da intelectualidade e das elites politicas nacionais. A imprensa teve atuacao
marcante na formacdo da opinido publica. Sob pressbes diplométicas e econémicas da

Franca e da Inglaterra, as liderancas politicas e empresariais do Brasil foram gradualmente

> Idem. Ibidem: 53 e 54.
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compelidas & adog&o de posicionamento parcial na guerra, em favor da causa aliada.

1.4- A entrada do Brasil na guerra

Enquanto a guerra castigava a economia dos paises beligerantes, favorecia a
economia norte-americana. O conflito afetou a produgéo industrial na Europa, reduziu as
trocas comerciais e o fluxo de divisas, drenando altas somas e recursos para o esforgo de
guerra. Os Estados Unidos passaram, entdo, a condi¢cdo de grandes fornecedores para a
Europa e para 0s paises com 0s quais esta outrora comercializava. Em pouco tempo
converteram-se de devedores em credores mundiais.

O presidente norte-americano Woodrow Wilson, apesar de idealista em seus
esforcos para restabelecer a paz na Europa e para conservar a neutralidade dos Estados
Unidos na guerra, era bastante pragmatico no tocante aos interesses envolvidos no
conflito.”® Intensificou as relagdes comerciais e diploméaticas com paises beligerantes e
neutros, somente rompendo relagbes com a Alemanha quando esta declarou guerra
submarina irrestrita ao comércio aliado. Diante do prejuizo que esta medida traria ao
comércio norte-americano, dos riscos de perda de seus investimentos na Europa e de
inadimpléncia dos empréstimos concedidos aos Aliados, os Estados Unidos declararam
beligerancia ao Império Alemao.

O Brasil seguiu os passos adotados pelos Estados Unidos na Guerra Européia,
valendo-se dos mesmos argumentos, ainda que dentro de razoavel defasagem no tempo.
Para sair da situacdo de neutralidade e alcancar a de beligeréncia, o Brasil passou antes pelo
estagio de rompimento de relagcbes diploméaticas com a Alemanha, pela quebra de
neutralidade em favor dos Estados Unidos, seguida da quebra de neutralidade em favor dos
Aliados. Em cada uma destas fases, destacam-se alguns fatores como determinantes para a
mudanca a etapa seguinte.

A versédo oficial assevera que o Brasil ingressou na guerra devido ao afundamento
de seus navios mercantes por submarinos alemaes. Porém, tal motivo ndo teria sido forte o
bastante para justificar deciséo de tal magnitude. A tonelagem e o valor das mercadorias
brasileiras afundadas por submarinos alemées eram de pequena monta, relativamente ao

volume e valor totais comercializados anualmente pelo Brasil, que ja havia tido grandes

6 |_aFeber, 1994: 302 e 303.
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volumes de cargas e valores apreendidos em portos da Inglaterra e da Franca pelo War
Trade Department, sem que tais acOes tivessem sido motivo para declaracdo de
beligerancia. O numero de trés navios mercantes afundados (Parana, Tijuca e Lapa)
também ndo teria sido motivo justo para o ingresso do Brasil numa guerra européia. A
Argentina, em decorréncia do afundamento de idéntico numero de seus mercantes,
suspendeu as viagens a Europa. A Noruega, pais eminentemente maritimo, decidiu, a
despeito dos riscos, manter em operagéo suas linhas de navegacdo. Veio a perder mais da
metade de sua frota mercante, afundada por submarinos alemées, mas conservou sua
neutralidade, preferindo recorrer a diplomacia para reaver seus prejuizos ao final do

conflito.””

A quantidade de navios brasileiros afundados era pouco expressiva, Se
comparada ao total da frota mercante nacional. Estas perdas poderiam ter sido negociadas
sem 0 recurso a guerra, mormente quando nossa diplomacia ja havia adquirido tradigdo e
reconhecimento de eficiéncia na solucdo pacifica de crises, e a Alemanha oficialmente se
prontificara a negociar as reparagdes dos danos decorrentes destes sinistros.

Ao governo brasileiro, portanto, pode-se imputar a0 menos imprudéncia por estes
acidentes maritimos ao permitir que navios mercantes nacionais navegassem por regides
sabidamente sob bloqueio naval, nas quais havia grandes riscos de torpedeamento por
submarinos. Ainda que discordante da declaracdo de blogueio alemdo quanto a sua

8 teria sido

extensdo, a sua duracdo, meios a empregar e a auséncia de restrigdes,
recomendavel, além de apresentar veementes protestos diplomaticos, deixar ao pais
importador o 6nus do transporte da mercadoria adquirida ou adotar rotas de navegacao
alternativas comprovadamente seguras.

Nesse aspecto, o Artico despontou como importante por suas rotas comerciais
interligando o continente americano a Europa, através dos portos de Arkhangeslsk e
Murmansk, na Rassia. A partir desta época, cresceu a importancia estratégica da regido
tornando-se intensas ali as exploracdes cientificas, com instalacGes de bases de pesquisas
para estudos geograficos e meteoroldgicos, de topografia costeira e prospec¢do mineral,
com construcbes de campos de pouso e ancoradouros. A rota maritima do norte se

transformou numa via segura para a navegacio mercantil. "

7 Jornal do Commércio. O Brasil na Guerra. Edigdo de 10/11/1917, p. 3
"8 Ministério das Relacdes Exteriores, 1917: 15 a 17.
" Castro, 1971: 97.

40



Estando a guerra na Europa estagnada em terra, buscou-se sua definicdo pelo
desequilibrio de forcas no mar. Depois da Batalha Naval da Jutlandia, a Marinha Alema,
que obteve uma vitoria tatica (pelas perdas materiais e humanas infligidas a Inglaterra), mas
sofreu uma derrota estratégica (pela incapacidade de doravante enfrentar a Marinha
Britanica num combate franco),® recolheu-se a seus portos e limitou-se a operar no Mar
Baltico.®! Recorreu & arma submarina, como inovacao tética e surpresa estratégica.

As demais marinhas revelaram perplexidade e despreparo em se adaptar a nova
modalidade de guerra no mar, onde as normas para emprego bélico de navio de superficie
ndo eram aplicaveis aos submarinos. A iniciativa dos ingleses, seguidos pelos demais
Aliados, consistiu em intensificar campanha publicitaria contra a guerra submarina
condenando-a perante a opinido publica, a0 mesmo tempo em que determinava a seus
mercantes atacarem incontinenti todo submarino alem#o.® Com isto, a Inglaterra desejava
incutir na populacdo leiga a idéia errbnea de que os submarinos alemédes deviam se
comportar como navios de superficie durante um bloqueio naval, o que anulava seu valor
como arma de ataque.

A Alemanha ja havia decretado bloqueio submarino em duas oportunidades em
resposta ao bloqueio aliado, decretado desde o inicio do conflito.* O clamor da opinido
publica e os protestos diplomaticos, no entanto, a levaram a flexibilizar as restricbes
tornando o bloqueio permeavel e ineficaz. Tendo frustrada sua tentativa de encetar
negociacOes de paz com seus beligerantes, em dezembro de 1916, a Alemanha viu-se
forcada a langar um bloqueio submarino irrestrito no comeco do ano seguinte (31 de janeiro
de 1917), O governo alemdo, em telegrama ao Presidente do Brasil, Wenceslau Bras,
lamentava 0s prejuizos e transtornos por ventura causados aos interesses brasileiros em
decorréncia do blogueio submarino. Antecipava que, em ocorrendo algum sinistro a navios
brasileiros por acdes da marinha alemd, aquele governo se disporia a discutir
diplomaticamente as medidas reparadoras, conforme ja vinha procedendo com outros
paises. Alertava ainda para a necessidade de avaliar as causas dos futuros sinistros, ndo se

atribuindo a culpa antecipadamente a Alemanha, porque também os Aliados haviam

8 Keegan, op. cit.: 287.

& Ferro, op. cit.: 164-165.

%2 Humble, 1974: 17.

8 Vinhosa, op. cit.: 99 a 102.

8 Stevens & Westcott, 1958: 450, 452.
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lancado minas em profusdo no Mar do Norte. O embaixador alemdo concluia a nota
justificando ser o bloqueio a alternativa indispensavel a sobrevivéncia de seu pais, cuja
populagdo civil ja amargava fome e miséria.®®

Recebida a nota do governo alemédo, o chanceler Lauro Muller primeiro confabulou
com o senhor Alexander Benson, Encarregado de Negocios dos Estados Unidos da América
no Brasil. Este remeteu nota ao governo brasileiro em 05 de fevereiro de 1917, que
respondeu a nota do governo americano em 08 de fevereiro de 1917:

*“(...) devo, por minha vez, confirmar pela presente a participacéo verbal que tive

ocasido de fazer a V.S., de que o Governo Brasileiro, em resposta a nota que
recebeu do da Alemanha, anunciando o bloqueio do litoral dos paizes [sic]
inimigos, declarou ndo reconhecer por varias razdes semelhante bloqueio como
effectivo [sic] e protestar contra elle [sic] e suas conseqiiéncias.””®®

A resposta do governo brasileiro a nota do governo alemao foi assinada no dia seguinte, a 09
de fevereiro de 1917.

Mesmo ciente dos riscos que corriam 0s navios que trafegassem pelas areas sob
blogueio, 0 Governo do Brasil permitiu a partida do vapor Parana, conduzindo café com
destino ao porto de Havre, na Franga. Este navio sofreu exploséo por volta das 23 horas e
30 minutos do dia 03 de fevereiro de 1917, a 10 milhas de Barfleur, litoral da Franca,
socobrando na madrugada do dia 04 de fevereiro de 1917, quando pereceram trés
marinheiros.®’

Com base em alguns indicios, sem evidéncias concretas, 0 comandante do navio
assegurou ter sido um submarino aleméo o causador do afundamento. O governo brasileiro
preveniu que qualquer outro incidente envolvendo mercantes nacionais agravaria as
relacbes entre os dois paises. Insistiu junto ao governo alemé&o para que houvesse para o
Brasil a concess@o de “que nenhum navio brasileiro fosse atacado em qualquer mar, sob
pretexto algum, mesmo o de conduzir contrabando de guerra”.®® Tal imunidade, além de
impraticavel, era inaceitavel. Era impraticAvel porque a Inglaterra hd muito se valia da
perfidia de usar bandeira neutra em seus navios como artificio para burlar o blogueio

alemdo; inaceitavel porque esta exce¢do, se concedida ao Brasil, abriria precedente a que

8 Ministério das Relacdes Exteriores, 1917: 11.
8 |dem. Ibidem: 22.

8 Vinhosa, op. cit.: 109.

8 Ministério das Relacdes Exteriores, 1917: 19.
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outros paises também a reivindicassem, o que tornaria o bloqueio novamente ineficaz.
Diante destas circunstancias, as tentativas de furar o blogueio submarino aleméo fatalmente
levariam a outros sinistros.

Assim como os Estados Unidos, o Brasil também procurou, a principio, manter-se
neutro com relagdo ao conflito na Europa.®® Porém, os Estados Unidos romperam relacdes
diplomaticas com a Alemanha em face dos prejuizos que a guerra submarina irrestrita
causaria aos seus negocios. O presidente Wenceslau Bras, em conferéncia com o ministro
Lauro Miller, expressou que o Brasil, “em qualquer evento” relativo ao conflito europeu,

apoiaria “a acdo dos Estados Unidos”. Lauro Miller retrucava:

“O argumento dos oradores nas pragas publicas é sempre 0 mesmo: o Brasil
tem de seguir o exemplo dos Estados Unidos. Isto significa tornarmos nossas as
opinides dos Estados Unidos. Mas um povo independente governa-se por si.
(...)Muito e preciosamente vale a forca extrinseca que vem do apoio amigo; ela,

porém, ndo se fixa duradouramente sobre (...)as nacBes que se subalternizam

(...) na dobrez pasmada de um culto subserviente por alheias grandezas™.*

Na opinido de Domicio da Gama, encarregado da embaixada brasileira em
Washington, o Brasil passaria & Historia como um pais que abandonou sua neutralidade
para seguir os ditames dos interesses norte-americanos, 0 que seria diplomaticamente
injustificavel, politicamente inconveniente e ainda uma leviandade, em vista da
precipitacdo com que se procedia sob influéncias sentimentais. *!

Os Estados Unidos declararam guerra a Alemanha no dia 06 de abril de 1917, ao
perceberem que a saida da Rudssia da guerra estava liberando tropas alemés do front oriental
para reforco do front ocidental, o que desequilibrava o quadro de forcas na Europa
alterando o rumo dos acontecimentos com a vantagem na guerra pendendo notoriamente
para a Alemanha, cuja vitéria significava incerteza quanto ao pagamento das dividas
contraidas pelos Aliados junto aos norte-americanos.*

Em vista do afundamento do vapor Tijuca, a 04 de abril de 1917, o Brasil rompeu
relacbes comerciais e diplomaticas com a Alemanha, em 11 de abril de 1917. A imprensa
norte-americana divulgou que o Brasil seguiria “os passos” dos Estados Unidos numa

declaracdo de guerra & Alemanha,® o que de fato ocorreu, porém com certo lapso de

# Vinhosa, op. cit.: 105.

% Konder, 1982: 50 e 51.

°1 Bueno, op. cit.: 458 e 4509.

%2 |snenghi, 1995:113, 114, 119.
% Vinhosa, op. cit.: 109 e 110.
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tempo. Lauro Miller remeteu nota ao Sr. A. Pauli, Enviado Extraordinario e Ministro
Plenipotenciério (E.E.M.P.) de sua Majestade o Imperador da Alemanha e Rei da Prussia,
participando o grande pesar com que o presidente da Republica do Brasil reconhecia sentir-
se compelido a suspender as relacdes comerciais e diplomaticas com a Alemanha.** O
governo brasileiro se dizia aberto as negocia¢des com vistas a0 bom entendimento e a paz
com o Império Alemdo, todavia reconheceu a perda de objeto na presenca de autoridades
diplomaticas de um Estado noutro e promoveu o regresso destes a seus paises de origem.*
Paradoxalmente, o Brasil se pronunciava acessivel ao entendimento e as negociacfes ao
mesmo tempo em que excluia o canal diploméatico, o mais tradicional e eficiente meio de
comunicagao entre 0S governos.

Alvo de criticas por parte da imprensa, pressionado pela opinido publica e posto sob
suspeicdo por sua ascendéncia germanica, Lauro Miller renunciou ao cargo de ministro das
RelacGes exteriores a 03 de maio de 1917. Dois dias apds sua renuncia foi empossado no
cargo o Doutor Nilo Pecanha, representante da politica fluminense na Convencdo de
Taubaté (1906). Nilo Pecanha era adepto da causa aliada e admirador de Rui Barbosa, com
quem confabulou antes de assumir a nova fun¢do. O novo ministro fez de Rui seu
conselheiro supremo, a quem homenageou com a inauguracdo de um busto na galeria do
Palacio do Itamaraty.®® Com Nilo Pecanha o Brasil adotou radical mudanca de postura face
a guerra européia.®’

Nilo Pecanha logo evidenciou sua intengdo de dar novos rumos a politica externa
brasileira. Menos de uma semana apds sua posse, a 10 de maio de 1917, enviou telegrama a
Washington declarando a intengcdo de aproximacdo estreita entre o Brasil e os Estados
Unidos, inclusive com a quebra de neutralidade, desde que o Brasil recebesse certas
garantias e compensagdes em troca de seu apoio & causa aliada.”® Ao mesmo tempo Nilo
Pecanha negociou com a Inglaterra a exclusdo do café da “lista negra”, o que traria divisas
para o pais e lucros para a oligarquia cafeicultora.

Aproximando-se da poténcia que melhor atendesse seus interesses, 0 governo

brasileiro revogou sua neutralidade no conflito europeu em favor dos Estados Unidos da

% Ministério das Relacdes Exteriores. 1917: 36.
% Vinhosa, op. cit.: 112.

% 1dem. Ibidem: 76 a 86.

" Bueno, op. cit.: 460.

% Vinhosa, op. cit.: 86 e 87.
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América a 1° de junho de 1917, com justificativa na “solidariedade continental”, na
soberania que a Doutrina Monroe conferia as nagbes do continente americano,
fundamentada na “tradicional amizade” reinante entre os dois paises.*® Com a revogacéo
da neutralidade, o governo brasileiro abriu seus portos aos navios de guerra das nagdes
aliadas, recebendo com festas uma esquadra americana na cidade do Rio de Janeiro, onde
se promoveu um desfile militar a 04 de julho, Dia da Independéncia dos Estados Unidos,'®
quando foi decretado feriado nacional: para a opinido publica, uma demonstracdo de
amizade; no campo diplomatico, cordial acolhida; e na esfera politica, subserviéncia.

O Brasil tornou a intensificar seu trafego maritimo para a Europa em outubro de
1917, ocasido em que teve o vapor Macau torpedeado, a 18 daquele més. O governo
brasileiro tinha agora motivo para justificar, perante a opinido publica nacional e a Historia,
seu ingresso na guerra. Uma semana depois, a 25 de outubro, o Presidente da Republica
solicitou e, na noite seguinte, em sessdo secreta, 0 Congresso Nacional decretou sancéo
presidencial com ““reconhecimento do estado de guerra iniciado pelo Império Alemao
contra o Brasil”. A imprensa, contudo, ja pela manha divulgava o resultado dos trabalhos
dos congressistas onde se registrou um Gnico voto discordante, o do senador Joaquim Pires,
do Estado do Piaui, que advogava a inconstitucionalidade daquela decisdo, afirmando haver
outros parlamentares de pensamento idéntico ao seu, mas que se eximiam de pronunciar-se
para preservar suas imagens perante a opinido publica, naquela ocasido vivamente
influenciada pela imprensa.'® Note-se a inexisténcia de declaracdo formal de guerra entre
Brasil e Alemanha. O documento foi redigido segundo artificio retérico de Rui de Barbosa,
pelo qual se reconhecia que as a¢Bes da Marinha Alem& eram atos tipicos de guerra aos
quais o Brasil se dava o direito de responder a altura.

O Governo Brasileiro firmou acordo com os governos dos paises Aliados adotando,
em decorréncia, a resolugdo de colaborar efetivamente no esfor¢co de guerra. A 03 de
novembro de 1917 o Presidente Wenceslau Braz expediu mensagem ao Presidente dos
Estados Unidos na qual declarava ter o Brasil a honra de cooperar, em completa
solidariedade e perfeito acordo com a Republica irma, ao lado de outros aliados, na guerra

% Bueno, loc. cit.
199 Bandeira, op. cit.: 198.
191 \/inhosa, op. cit.: 124 a 126.
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contra a Alemanha, para garantir os altos interesses da humanidade*®?

O Brasil ndo era parte ativa nas disputas imperialistas entre as poténcias européias.
Também ndo tinha interesses estratégicos ou geopoliticos no continente europeu. As
sucessivas Crises por que passava o pais levava o povo a se preocupar prioritariamente com
sua politica interna. Porém, a influéncia cultural francesa na formagdo da intelectualidade
brasileira despertou simpatias pela causa aliada e a imprensa nacional movimentou a
opinido publica. As pressdes diplomaticas e econémicas da Franca e da Inglaterra
conduziram a classe dirigente brasileira & adogdo de posicionamento parcial no conflito. As
vantagens e garantias politicas, econdmicas, diploméaticas e militares com que o0 governo
norte-americano acenou as liderangas brasileiras, a opinido publica favoravel a causa aliada
e a ideologia da solidariedade pan-americana foram decisivas para que o governo brasilero
se declarasse aliado dos Estados Unidos, em associacdo aos paises da Triplice Entente, na
guerra contra a Alemanha. As “forgas profundas” pressionaram as classes dirigentes a uma

suposta “decisdo boa”, geradora de resultados produtivos e duradouros para o pais.'%

192 Ministério das RelagBes Exteriores. 1917: 160.
1% Duroselle, 2000: 224 e 233.
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CAPITULO II
OS MILITARES E A DIPLOMACIA

“Vivemos completamente alheiados de nossa vida, de nossa Patria(...) O
brasileiro que pensa e Ié vive uma vida estrangeira, afrancezada [sic.](...)
Apaixona-se pelos sucessos que se ddo na Velha Europa e despreza os fatos que
aqui se desenrolam.”” (Silveira, Paulo — Apologia do Cynismo, Rio de Janeiro:
Jornal O Paiz, edicdo de 03/05/1914, p.3).

2.1- O Brasil na Guerra Européia

No Brasil, como nos demais paises da América do Sul, o comércio maritimo
internacional era o “aparelho respiratério”. A economia, a estabilidade da politica interna e
a conducdo da politica externa dependiam da exportacdo de seus produtos primarios.
Asfixiado economicamente pelo bloqueio naval inglés e pelas listas negras, influenciado
internamente pela opinido publica e pressionado externamente pelas grandes poténcias, o
governo do Brasil vislumbrou a entrada na guerra em favor dos provaveis vencedores como
a alternativa para superar estas restricoes. Com efeito, mediante tal deciséo o Brasil viu se
intensificar suas relagbes comerciais e diploméaticas com os Estados Unidos, Franga e
Inglaterra, que doravante buscavam maior entendimento nos campos politico, diplomatico,
militar e, principalmente, econdémico, em torno da colaboragéo a ser prestada pelo Brasil no
esforco de guerra.'®

Para os Aliados, a melhor contribuicdo do Brasil na guerra consistia em evitar a
importacdo de artigos essenciais e aumentar consideravelmente a exportagdo de géneros de
primeira necessidade. Nesse tocante, o Brasil reduziu o consumo de carvado, buscou
substitutos para o trigo, desestimulou o consumo interno de géneros de primeira
necessidade elevando seus custos e priorizou a exportacdo destes itens, mesmo que sob
reduzida margem de lucro ou mediante alguma desvantagem.’® O Brasil sofreu
desabastecimento e inflagdo em beneficio de um surto na exportacdo de alimentos.*®

As restricdes aos interesses alemées no Brasil se deram mediante a suspensdo de
contratos do governo com firmas alemds, o sequiestro de bens de pessoas juridicas, a

proibicdo de alienacdo de bens de suditos do Império Alemao, a liquidacdo de empresas

194 \/inhosa, op. cit.: 122, 158, 159, 177 e 190.
195 |dem. Ibidem: 134 a 136.
196 Bandeira et alli, 1967: 36, 42, 47 a 49.
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alemds com o recolhimento do produto ao Tesouro Nacional, reducdo e extingédo das
atividades bancérias alemds no Brasil, proibicdo de entrada e expulsdo de estrangeiros
contrérios aos interesses do Brasil e internacdo de suditos alemdes em campos de
concentraco. %’

Em face das perdas de mercantes por afundamento na guerra submarina, tornou-se
grande a procura por este tipo de navios. O Brasil aliviou a pressdo sobre o Tesouro
Nacional através de acordo comercial com a Franca por meio do qual foram fretados a este
pais os 30 melhores navios mercantes alemdes, dentre todos os apresados em portos
brasileiros, em contrapartida ao pagamento de 110 milhGes de francos, a venda de 100
milhes de francos em produtos nacionais, além da venda 2 milhdes de sacas de café.'® A
principal contribuicdo brasileira no conflito se deu no campo econdémico, mas a abordagem
mais detalhada deste aspecto foge ao escopo do presente trabalho, que prima pelo estudo da
participacdo politico-militar do Brasil na Primeira Guerra Mundial.

2.2- A participacdo militar do Brasil

A participacdo militar brasileira na guerra estava a principio descartada, em razéo
da conhecida fragilidade desta expressdo do poder nacional. Porém, a necessidade de
contribuir com o esfor¢co bélico aliado na tentativa de justificar sua pretensdo de se
posicionar entre as grandes poténcias nas conferéncias de paz levou o Brasil a adotar
diversas iniciativas subsidiarias, a saber: abertura dos portos nacionais a Esquadra
Americana, patrulhamento conjunto pelas Marinhas do Brasil e dos Estados Unidos no
Atlantico Sul, envio de uma divisdo naval para colaborar no patrulhamento da costa
ocidental africana, envio de um grupo de aviadores para treinamento na Inglaterra, envio de
uma comissdo para observacdo das operacdes de guerra e avaliacdo de material bélico na
Europa, além de uma misséo médica em assisténcia & populaco francesa.*®

Os meios militares e diploméaticos do Brasil e da Franca cogitaram do envio de
tropas brasileiras para combater na Europa, fruto de especulacdo da imprensa inglesa a
partir de declaragdes do ministro Fontoura Xavier, chefe da Legacdo Brasileira em Londres,
0 qual ainda prop6s a Sua Majestade o emprego de tropas brasileiras na Mesopotamia em

W7 Franco, 1976: 686 a 688.
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auxilio aos ingleses que ali sofriam sérios reveses. Os jornais ingleses e norte-americanos
alardearam que o Brasil estaria apto a contribuir com 500.000 combatentes para a luta na
Europa.''® Calculos mais realistas estimavam que, tomando por base sua populagdo de
cerca de 25 milhGes de pessoas, o Brasil poderia compor uma forga expedicionaria de
120.000 a 150.000 homens. ***

A este respeito o major Malan D’Angrogne, adido militar do Brasil na Franca,
escreveu: “(...) refiro-me incidentemente a indiferenga com que foi recebida a entrada do
Brasil na guerra. Ninguém se ilude com o concurso que podemos prestar: por enquanto,
sob o ponto de vista militar, é nulo”.*** O coronel Tasso Fragoso, chefe da Casa Militar da
Presidéncia da Republica, dizia ndo saber a razdo destas especulagdes, mas, avaliando a
indole do governo, podia asseverar: “(...) ndo ira a Franga um Unico soldado do Brasil”.
Explicava que os desentendimentos aqui eram muito evidentes. Vivia-se uma fase de
transicdo pela troca de governo e tudo estava em compasso de espera. E quanto aos
encargos do futuro Ministro, acrescia: “Quem for para a pasta da Guerra terd sobre 0s
ombros tarefa dificil: h4 muita coisa nova a fazer, e muita coisa feita que é preciso destruir
impiedosamente”. *3

As Forcas Armadas brasileiras, em termos de poder de combate, eram uma
nulidade: arsenais desaparelhados, pessoal improdutivo, quartéis depauperados, navios
inoperantes, falta de equipamentos, auséncia de instrucdo.’** As seguidas gestdes de
reduzidos orcamentos e de baixa eficiéncia administrativa converteram o Exército e a
Marinha em institui¢des atrasadas e decadentes. Assim se expressou o ministro Jodo Pandia

Caldgeras em seu relatério confidencial ao presidente eleito Rodrigues Alves:

““O governo atual (...) assumiu a tremenda responsabilidade, em plena guerra,
de preparar nosso Exército para intervir na batalha. (...) Pois bem, tal
compromisso faliu miseravelmente. (...) De preparo profissional so se cogita em
discursos vazios (...) Em entrevista ndo contestada declarou o Ministro da
Marinha que, ““dada a ordem de mobilizacao, em uma hora a Esquadra, pronta e
com todos os sobressalentes precisos, poderia puxar fogos e sair barra a fora no
desempenho de sua missdo™. H& disso ja oito meses e ela ainda permanecia, a

poucos dias, em portos brasileiros, impossibilitada de se mover”.**

1% | dem. Ibidem: 66 e 161.

111 Caldgeras, op. cit.: 125.

12 Malan, 1977: 172.

13 Araripe, 1960: 386 e 387.

114 Caldgeras, op. cit.: 55, 109, 112 e 116.
15 |dem. Ibidem: 35 e 59.

49



Com téo inexpressivo poder militar, aléem da contribuicdo de cunho econdmico,
fornecendo géneros alimenticios e produtos minerais, cedendo aos Aliados navios
mercantes alemaes apresados, esperava-se do Brasil influéncia politica sobre os demais
paises sul-americanos atraindo-os para a causa aliada. Mas tais a¢bes seriam insuficientes
para conferir ao Brasil 0 necessario destaque internacional que lhe assegurasse participagdo
nas conferéncias a serem realizadas, uma vez firmada a paz. Supunha-se que uma
colaboragcdo mais incisiva na peleja, com presenca no teatro de operagdes, abriria ao Brasil
as portas do seleto grupo que tracaria os rumos das relacdes internacionais.*'® Conforme
criticou Jodo Pandia Caldgeras, seria vexatdrio ao Brasil deixar as dores e os sofrimentos
da luta para os Aliados e querer para si tdo somente o usufruto das glérias e os lucros na
paz.l”

O Dr. Olinto de Magalh&es, representante do governo brasileiro na Conferéncia
Interaliada que se realizou em Paris entre 20 de novembro e 3 de dezembro de 1917,
ofereceu uma divisdo naval para colaborar com o esforco de guerra aliado nos mares
europeus.® A 21 de dezembro de 1917, o Itamaraty recebeu comunicado de Fontoura
Xavier informando que a Inglaterra aceitava de bom grado a contribuicdo de uma frota
brasileira composta de cruzadores e destroieres. Nilo Peganha, ministro das Relacbes
exteriores, comunicou, a 31 de dezembro de 1917, que o Brasil entusiasticamente preparava
uma frota de dois cruzadores e quatro contratorpedeiros para atender as necessidades
britanicas. ™

A éansia do governo brasileiro em se fazer presente junto aos Aliados na guerra
européia se evidenciou no curto prazo de dez dias (ai inclusos os festejos natalinos e final
de semana) em que se definiu a contribuigdo bélica brasileira, a despeito das formalidades
diplométicas imprescindiveis, do tempo necessario a uma avaliacdo criteriosa das
disponibilidades dos meios, bem como da necessidade de preparacdo técnico-profissional
das tripulacOes dos navios.

116 \/inhosa, op. cit.: 190.
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a) A atuacdo da DNOG

A divisdo naval escalada para lutar nos mares europeus era composta com 0S
melhores meios de que dispunha a Armada Nacional: os cruzadores Rio Grande do Sul e
Bahia, os contratorpedeiros Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba e Santa Catarina, o
navio-auxiliar Belmonte e o rebocador de alto-mar Laurindo Pitta. Era a Divisdo Naval em
Operacdes de Guerra (DNOG), cujo comando foi atribuido ao contra-almirante Pedro Max
Fernando de Frontin.’® A DNOG protagonizou uma participacdo sofrivel, catastréfica e
tragica na guerra: foi um sofrer toda a sua preparagdo; uma catéstrofe suas acées militares;
e uma tragédia pelo nimero de vitimas que teve, a despeito de ndo ter efetivamente
combatido.

Houve problemas de toda ordem para a prontificacdo da DNOG: falta de mao-de-
obra qualificada, de ferramental e de sobressalentes, demora na prontificagdo dos reparos,
servicos insatisfatorios. As somas que foram por anos reduzidas do orgamento da Marinha
tiveram que ser, naquela ocasido, gastas em vultoso montante, em prazo exiguo e de
maneira desordenada. Diversos problemas de manutencdo permaneceram sem solucdo
definitiva, tornando a aflorar ao longo da comissao.***

O almirante Frontin determinou a partida dos navios a medida que ficassem prontos.
Foram necessarios cinco meses de intensos preparativos para que 0s primeiros navios da
DNOG tivessem condicgdes de deixar o porto do Rio de Janeiro. Zarparam inicialmente os
contratorpedeiros Piaui e Paraiba, em 07 de maio de 1918, quando seguiram para
Salvador. No dia 09 de maio zarparam os contratorpedeiros Rio Grande do Norte e Santa
Catarina. Os cruzadores Rio Grande do Sul e Bahia deixaram a cidade do Rio de Janeiro
em 11 de maio. Somente dois meses apds a saida dos primeiros navios, o navio-auxiliar
Belmonte e o rebocador de alto-mar Laurindo Pitta deixaram o porto do Rio de Janeiro,
respectivamente a 06 e a 08 de julho de 1918.'%

Os servigos de manutencdo tiveram prosseguimento em portos ao longo da costa
brasileira (Salvador, Recife e Natal), enquanto se podia ainda recorrer a alguns reparos e
reposicdo de pecas a partir do Rio de Janeiro. Nesse interim foram programados e

cumpridos diversos exercicios e atividades a bordo, bem como eventos sociais e esportivos
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121 Maia, 1961: 55 a 57.
122 Gama, op. cit.: 140 a 143.

51



com as sociedades locais para entretenimento das guarnicoes.'*® A reunido geral do DNOG
em aguas brasileiras se deu a 24 de julho, nas proximidades do Arquipélago de Fernando de
Noronha onde, durante uma semana, se fizeram os Ultimos acertos para a travessia do
Atlantico rumo a Freetown, em Serra Leoa, na costa ocidental Africana.*?

Os percalcos da DNOG persistiam. Os navios deslocavam-se com dificuldades,
desgarravam-se da formacdo ficando para tras, perdiam-se dos demais, sofriam panes
mecanicas.*® Chegando a Freetown no dia 09 de agosto de 1918, a DNOG ai permaneceu
até o dia 23, quando rumou para Dakar, no Senegal. A travessia foi desgastante em vista
das medidas redobradas de seguranca contra possivel ataque submarino, bem como devido
as condigcdes adversas: noites escuras, ventos fortes, chuvas torrenciais, mar revolto,
cerracéo.'® A Marinha do Brasil foi combater em mares distantes, quando seus navios néo
dispunham dos equipamentos nem do armamento adequado e tampouco estavam suas
tripulagOes adestradas para o tipo de luta a que se propunham enfrentar. As primeiras
instrugdes para combate anti-submarino somente foram ministradas na Marinha Brasileira
ao final da guerra.*?’

Na noite de 25 de agosto, véspera da chegada a Dakar, a DNOG teria sofrido um
ataque de submarino alemdo. Um marinheiro, “(...) que nunca avistara um submarino (...)
descrevia, com perfei¢éo, a respectiva torreta de comando”. O cruzador Bahia, o rebocador
Laurindo Pitta e o contratorpedeiro Rio Grande do Norte revidaram o alegado ataque. “N&o
houve certeza de sua destruicdo, por ndo se haver constatado vestigios denunciadores”,
mas credita-se ao Rio Grande do Norte a faganha do afundamento do suposto submarino
inimigo.*?®

Em Dakar, aos 06 de setembro de 1918, surgiram os sintomas da “gripe espanhola”,
que em pouco tempo vitimou 156 brasileiros dentre os 1515 membros da tripulacdo da
DNOG.'® Tantos eram os doentes que, quando o Almirantado Britanico determinou &
DNOG fazer-se a0 mar rumo a Sdo Vicente para patrulhar as aguas adjacentes ao

arquipélago de Cabo Verde, apenas o contratorpedeiro Piaui pode navegar. Este navio
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permaneceu em Cabo Verde até 19 de outubro, patrulhando a entrada do porto de S&o
Vicente e prestando assisténcia as populacdes das localidades de S&o Vicente, Carvoeiras,
S&o0 Tiago e Praia, acometidas pela “gripe”.**® Outras 308 mortes posteriores por gripe
espanhola na Marinha foram também atribuidas ao contadgio com o pessoal da DNOG,
perfazendo um total de 464 vitimas, alem de 113 mortos por afundamento de navios
mercantes nacionais.*** A maruja foi ainda acometida por beribéri e empaludismo, doencas
que a época vitimavam um em cada 40 marinheiros da Esquadra, em virtude das precérias
condicBes de higiene a bordo.**

Para prosseguir em sua misséo, o almirante Frontin teve que recompletar suas
guarnicOes recebendo pessoal do Brasil. A DNOG suspendeu de Dakar com destino a
Gibraltar em 03 de novembro de 1918, contando apenas com o cruzador Bahia, agora
navio-capitanea, e 0s contratorpedeiros Piaui, Paraiba e Santa Catarina. Estava ja a
DNOG reduzida praticamente a metade em seu poder de combate, sem que houvesse ainda
efetivamente combatido: o cruzador Rio Grande do Sul e o contratorpedeiro Rio Grande do
Norte, necessitados de reparos imprescindiveis, ficaram em Dakar; o navio-oficina
Belmonte foi destinado ao transporte de trigo para a Franca; e o rebocador Laurindo Pitta,
tido como desnecessério doravante, retornou ao Brasil.*

Consta como proeza da DNOG o0 episodio conhecido como “o combate das
toninhas”, fato ocorrido a 04 de novembro de 1918, no segundo dia da travessia de Dakar
para Gibraltar, local designado para base de operagdes das Marinhas das poténcias aliadas.
Navegando em mar calmo, com boa visibilidade e tempo bom, a DNOG desencadeou
ataque contra um grupo de golfinhos, confundido com um submarino inimigo. Na semana
seguinte, a DNOG se viu ainda envolvida no afundamento do navio de guerra inglés
Britania, que fora designado para guia-la, através de rota pré-estabelecida, desde um ponto
previamente combinado até o porto de Gibraltar. Atrasando em 24 horas sua chegada ao
local de encontro, a DNOG deixou o Britania a sua espera por todo o dia 09 de novembro
de 1918, quando foi torpedeado e posto a pique por submarino aleméo. A 10 de novembro a
DNOG protagonizou outra faganha: abriu fogo contra um navio caga-submarino norte-
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americano, pensando tratar-se de barco alem&o.™®* No dia seguinte a DNOG finalmente
fundeou em Gibraltar.

A 11 de novembro de 1918 foi assinado o armisticio pondo fim as hostilidades. Dois
meses mais tarde a DNOG foi convidada a visitar as nagdes aliadas, tendo aportado em
Portsmouth (Inglaterra), Cherburgo (Franca), Lisboa (Portugal) e Spezzia (Itélia), entre 20
de janeiro e 04 de margo de 1919. Nestes paises o pessoal da Divisdo foi recepcionado por
autoridades locais, visitou pontos turisticos, sitios historicos, museus, bases e unidades
militares. De volta ao Brasil, a DNOG passou por Fernando de Noronha, Recife e Cabo
Frio, aportando na cidade do Rio de Janeiro a 09 de junho de 1919, quando, em presenca de

grande publico, foi calorosamente recepcionada na Praca Maua.'®®

b) A aviacdo militar brasileira

Assim como na guerra anti-submarino, também no tocante ao combate aéreo o
Brasil ndo tinha tradi¢do ou doutrina. O Exército Brasileiro ja havia empregado avides em
vbos de reconhecimento durante a Guerra do Contestado (1912-1916), mas a pratica da
aviacdo no Brasil era ainda amadoristica, tendo alguns militares feito cursos de pilotagem
por iniciativa particular, as préprias custas.'* Evidenciam o estagio embrionario da aviacio
militar brasileira a inconstancia e o desencontro nas decisdes tomadas neste tocante, que
levaram as Forcas Armadas Brasileiras a disporem de aparelhos, pecas de reposicao,
ferramental, técnicas e doutrinas de diferentes procedéncias.

Com o desenrolar do conflito na Europa, o governo brasileiro despertou para a
necessidade de efetivamente aparelhar o pais com aviacdo militar. Em 23 de agosto de
1916, a Marinha criou a Escola de Aviacdo Naval na Ilha das Enxadas, na Baia da
Guanabara, quando foram comprados trés avibes e contratados instrutores e mecanicos
norte-americanos. No ano seguinte foram enviados trés oficiais para cursar aviagdo nos
Estados Unidos e outros cinco foram cursar na Inglaterra.*®” No mesmo ano o Exército
Brasileiro enviou trés oficiais a Franga para aperfeicoamento em voo e avaliacdo dos

diversos tipos de aeroplanos. Em julho de 1918, a Marinha adquiriu avides e equipamentos
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na Itdlia, ocasido em que alguns militares tiveram prética de aviacdo naquele pais. Em
setembro deste ano, o Exército contratou trés oficiais instrutores de aviagdo e uma equipe
de nove técnicos franceses, além da aquisicéo de trinta aparelhos e de material de apoio.*®
A 10 de julho de 1919 a Escola de Aviacdo do Campo dos Afonsos, do Exeército Brasileiro,
entrou em funcionamento.**

Em contribuicdo ao esfor¢co de guerra aliado, o Brasil enviou um grupo de dez
aviadores para treinamento e combate na Inglaterra. Para la seguiram dois grupos de
oficiais: o primeiro, formado por quatro oficiais da Marinha e um do Exército, partiu a 08
de janeiro de 1918; o segundo, com mais cinco oficiais da Marinha, deixou o Brasil a 27 de
janeiro daquele ano. A participacdo da aviacdo brasileira na guerra compreendeu quatro
fases: inicialmente, teve-se instrucdo basica de vdo; seguiu-se treinamento em patrulha de
curto alcance; depois, treinaram missdes de bombardeio em patrulha; por fim, os aviadores
foram integrados ao 10° Grupo de Operag6es em Guerra da Royal Air Force, em Plymouth.

A aviacdo brasileira na Inglaterra sofreu dois acidentes, sendo um fatal: no primeiro,
ainda nas instrucgdes iniciais, o piloto brasileiro teve fratura em uma das pernas ao aterrissar
a aeronave de dorso no v@o de uma vala, ocasido em que o impacto das asas nas bordas da
vala amorteceu o choque do aparelho contra o solo; no segundo, a repeticdo de um erro
cometido durante o treinamento levou o piloto brasileiro a colidir com a aeronave pilotada

por um inglés, ocasido em que ambos pereceram.**°

c) A Missdo Médica Militar

O envio da missdo médica a Franca talvez tenha sido o mais expressivo esforgo
diplomético-militar do governo brasileiro durante a Primeira Guerra Mundial. A despeito
de ser a salde publica um dos mais graves problemas do Brasil, ofereceu-se, em maio de
1918, 0 envio de uma missdo médica de assisténcia ao povo da Franca.'** Em nota de 01 de
junho de 1918, o Sr. Paul Claudel, da Legagéo Francesa no Brasil, participou ao Sr. Nilo

Pecanha que o governo da Francga recebia com satisfagdo a oferta dos servicos profissionais
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de uma missdo médica brasileira aos exércitos aliados.**?

A 05 de julho Nilo Pecanha, em nome do Presidente da Republica, comunicou a
Paul Claudel a decisdo do governo do Brasil de enviar uma missdo médica para a Franca,
como forma de expressar aquele pais “nosso crescente devotamento ao seu martirio e a sua
bravura”.'*® O Sr. Paul Claudel, em nota de 08 de julho, dizia reconhecer o sentimento de
solidariedade e o empenho pessoal do Ministro Nilo Peganha em ndo deixar de aproveitar
todas as ocasides para expressar suas simpatias ao povo francés enviando uma delegagéo de
ordem caritativa, cientifica e militar, cujo chefe, Dr. Nabuco de Gouveia, era altamente
apreciado por seus titulos cientificos e pela ardente amizade dedicada & Franca.'*

Nesse mesmo dia o Ministro da Guerra, general Cardoso de Aguiar, escreveu ao
adido militar do Brasil na Franga, major Malan D’Angrogne, participando o projeto do
governo brasileiro quanto a instalacdo, aparelhamento e operacionalizacdo de um hospital
do Brasil naquele pais, com capacidade para 500 leitos, tudo “inteiramente a nossa custa”.
A missdo teria 86 médicos civis, entre os quais 17 eram estudantes do Ultimo ano de
medicina, todos comissionados com patentes militares. A estes se juntariam 14 médicos
militares, sendo cinco da Marinha e nove do Exército, quatro dos quais ja se encontravam
em Paris compondo a Comissdo de Estudos e Apuragdes de Guerra. Dizia 0 Ministro em
sua missiva: “os melhores cirurgides, mesmo professores da academia de medicina, se tém
oferecido, de sorte que a dificuldade estara na escolha, pois disse-me o Dr. Nabuco que ja
tinha mais de 200 candidatos”.’* A guarda do hospital e os servicos gerais seriam
confiados a 30 pracas do Exército sob comando de um sargento.

Criada pelo decreto n°® 13.192, de 10 de julho de 1918, a missdo se constituiu de cem
médicos cirurgibes. O chefe da missdo, Dr. Nabuco de Gouveia, deputado, médico-
cirurgido, professor de ginecologia e diretor do Hospital da Gamboa, foi comissionado
coronel. Os chefes de servigos, em nimero de dez, eram tenentes-coronéis ou majores; 0s
chefes de enfermarias ou laboratdrios eram capitdes; os adjuntos e auxiliares eram tenentes.
Os médicos recém-formados foram comissionados como segundos-tenentes. Um sargento e

trinta cabos e soldados fariam o servico de guarda e segurangca. Os demais membros
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compunham as equipes de porteiros, serventes, continuos, copeiros e cozinheiros.*°
A missdo médica partiu do Brasil a 18 de agosto 1918 chegando a Marselha em 24
de setembro daquele ano. Passando por Dakar a 05 de setembro, a tripulacdo do navio foi
atingida pela gripe espanhola, tendo que desembarcar no porto de Oram, na Argélia, quatro
mortos e dezesseis medicos doentes. Estes, depois de curados, rumaram para a Franga, onde
foram incorporados as equipes de salde que atuavam nas cidades de Nantes, Marselha e
Tours. ™’
O major Malan D" Angrogne referiu-se @ missdo médica militar e a situagdo do Dr.
Nabuco de Gouveia nestes termos:
““A embaixada médica de ouro. (...) Dez tenentes-coronéis médicos! Fartura,
orgia de galbes e gratificagdes! (...) Um general aqui ndo tem representacéo,
nem auto, nem ordenancga; vive modesto, dinheiro escasso. Escasso, pelo

encarecimento geral. Nabuco tem dez mil francos de representagdo por més, fala
em adquirir um auto e tem dois cabos & porta do quarto, no Grand Hotel””,**®

O envio de uma missdo de tal porte num prazo tdo exiguo, sendo o Brasil
extremamente carente de servicos de salde e quando j& havia na Franca o bem aparelhado
Hospital Franco-Brasileiro, ndo encontra justificativa, salvo a intencdo de evidenciar o
empenho do governo brasileiro em demonstrar colaboracdo aos Aliados e angariar
simpatias com vistas a respaldar seu pleito por maior participacdo na Conferéncia de Paz,
que em breve se realizaria.**

Findo o conflito europeu em 11 de novembro de 1918, o ministro da Guerra pediu
ao governo federal o retorno ao Brasil da Missdo Médica, uma vez extinto o objeto de sua
criacdo, e a entrega de todo o material ao Hospital do Exército, que se encontrava em
precéria situacdo. Membros da delegacdo brasileira na Conferéncia de Paz em Paris eram
de opinido contraria. Pandia Caldgeras, futuro ministro da Guerra, telegrafou a Domicio da
Gama salientando que a extingdo da referida Missdo traria irrepardveis prejuizos
diplométicos a causa brasileira na Franca. O proprio chefe da delegacdo brasileira na
Conferéncia de Paz, Epitacio Pessoa, dirigiu-se ao Presidente em exercicio e ao ministro da
Guerra solicitando a ndo extingdo da Missdo Médica, realcando a importancia de manté-la

em funcionamento como fator essencial para favorecimento ao pleito brasileiro na
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Conferéncia de Paz, onde imperava ma vontade e recriminacdo ao Brasil pela falta de
colaboragéo no esforco de guerra aliado.**

A Missdo Médica foi extinta em fevereiro de 1919. Os médicos civis retornaram ao
Brasil, quatorze médicos militares permaneceram em Paris sob a chefia de tenente-coronel
médico Rodrigo de Araujo Aragdo Bulhdes, subordinados ao general Napoledo Aché, chefe
da Comissdo de Estudos e Apuragdes de Guerra. Estes médicos retornaram ao Brasil em
agosto de 1919, sendo todo o moderno material hospitalar gentilmente doado a Escola de
Medicina da Universidade de Paris.**

d) A Comisséo de Estudos e Apuracoes de Guerra

Composta de 28 membros, sob a chefia do general Napoledo Felipe Aché, esta
comissdo se destinava a analise das operagBes de guerra, ao estudo das organizagdes
militares e a avaliagdo do material a ser adquirido para o Exército Brasileiro na Europa.
Outra comissdo, composta de oito oficiais sob chefia do tenente-coronel Alipio Gama, foi
criada para avaliar material bélico nos Estados Unidos. O general Caetano de Faria,
ministro da Guerra, acreditava que a criacdo destas comissfes se constituia no “melhor
método™ para apreciar o que seria aplicavel ao caso brasileiro, pois muito do que se
empregava na Europa em termos de doutrina e equipamentos militares ndo teria a mesma
eficiéncia no Brasil, onde as diferencas geograficas e culturais exigiriam adaptagdes.'*

O general Ache chegou a Bordéus em setembro seguindo diretamente para a Suica,
onde se submeteu a uma cirurgia no estbmago. Em outubro, passou uma temporada com a
familia em Paris, deslocando-se depois para Bayonne e Lisboa, onde permaneceu durante
todo o inverno. Retornou a Paris para assumir a chefia da missdo militar brasileira oito
meses, em maio de 1918. Sobre estas comitivas, o adido brasileiro na Franga se mostrava
reticente em vista do pequeno beneficio que traziam a instituicdo. Disse ele: “As missdes de
la (Brasil) para c& (Europa) poderdo proporcionar algum aproveitamento individual; a
coletividade ainda esté por auferir vantagens e o balango se resume em prejuizo de tempo

e dinheiro, como escrevi faz um ano ao Marechal (Caetano de) Faria”.*>® Também a este
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respeito opinou o coronel Tasso Fragoso: “Mandam ver as coisas, quando o de que
carecemos é de 6rgaos de execucdo”.***

As delegacdes da Comissdo de Estudos e Apuragfes de Guerra visitaram 0S
principais fabricantes de armas dos paises aliados e acompanharam como observadores as
campanhas no front ocidental, onde alguns de seus membros estagiaram em unidades
francesas em luta na Europa, quando dois deles foram feridos em acdo e oito obtiveram
promoc&o por atos de bravura.*>

O Brasil, conduzido a Guerra na Europa, se valeu de seu vetor militar como
instrumento politico em complemento a sua diplomacia. Enviou uma divisdo naval para
contribuir com a Marinha Inglesa no patrulnamento a noroeste da costa da Africa,
colaborou com a Marinha Americana no patrulhamento do Atlantico Sul, abriu seus portos
em apoio aos Aliados, enviou pilotos para treinamento na Inglaterra, enviou ainda uma
missdo médica para colaborar com a Franga, uma comissdo para observacdo de operacdes
de guerra da qual alguns oficiais combateram pelo Exército Francés. A despeito dos
esforcos despendidos, a contribuicdo do Brasil aos Aliados foi considerada, em termos

praticos, inexpressiva.*°

2.3- A participacao diplomética

No periodo imediatamente anterior a Grande Guerra, 0 Bardo do Rio Branco muito
fez para dotar o Brasil de razoavel expressdo militar, se ndo compativel com a grandeza e
potencialidades do pais no cenario internacional, pelo menos seria ela equilibrada para a
realidade do Cone Sul & época.*’ As iniciativas do Bardo do Rio Branco sofreram soluc&o
de continuidade. Seu sucessor, Lauro Severiano Miiller, a despeito das qualifica¢cdes de um
militar de alta patente, ndo tinha a estatura diplomatica do Bardo, pouco empreendendo
para o fortalecimento da expressdo militar do poder nacional. Ocorreu acentuada redugéo
na qualidade e na eficiéncia técnico-profissional da diplomacia brasileira, situacdo que se
manteve com a indicacdo do Sr. Nilo Pecanha para substitui-lo.**®

Antes de priorizar uma diplomacia que antevisse e evitasse a guerra como meio de

54 Araripe, op. cit.: 385.
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solucdo para crises politicas, o Brasil, premido pelas circunstancias, escolheu um chanceler
que o conduzisse a beligerancia. A diplomacia cedeu lugar a expressdo militar, segundo
ditames politicos, dirigidos por interesses prioritariamente econémicos. Antes de possuir
uma diplomacia voltada para a elaboragdo de progndsticos e tendéncias que possibilitassem
ao governo planejar a condugdo da politica externa que conviesse aos interesses nacionais,
a diplomacia brasileira trabalhou reativamente adequando-se as tendéncias para auferir o
méaximo de beneficios possiveis, a0 mesmo tempo em que buscava minimizar os danos
causados pela dependéncia do Pais a politica externa alienigena.

Durante a neutralidade, a diplomacia brasileira enfrentou pressdes da Inglaterra e da
Franga, que objetivavam arrastar o Brasil para a causa aliada. Com a passagem da situagao
de neutralidade para a de aliado na Guerra da Europa era de se esperar 0 aumento
significativo da agenda da politica externa brasileira, em decorréncia do crescimento do
intercambio comercial e da consequente interacdo diplomaética, que se intensificava na
propor¢do do aumento dos interesses mutuos entre o Brasil e seus aliados.

As nacgdes buscam alcangar seus objetivos por meio de instrumentos que lhes
assegurem o maximo de éxito com o minimo de perdas econémicas, militares e politicas.
Dentre estes instrumentos, a diplomacia se mostra de grande valia pela habilidade em
conduzir negociagdes para um ambiente de consenso onde reina relativo nivel de satisfacdo
e patamares aceitaveis de descontentamento. “Entretanto, a flexibilidade com que se devem
conduzir tais negociagdes precisa de um limite que ndo permita o vilipéndio de sua
dignidade, de sua soberania e de sua integridade como nac&o™.**® No decurso da Primeira
Guerra Mundial, a politica externa brasileira fugiu a sua tradicional postura de evitar se
respaldar no uso da forga priorizando o canal diplomatico e eximiu-se de assumir, desde o
inicio da conflagracdo, posicionamento claramente definido, buscando conquistar maior
espaco e liberdade para se movimentar, de acordo com as conveniéncias, entre as poténcias
em litigio.

Esta orientacdo tinha propdsitos nitidamente econdmicos, posto que entre 0S
principais beligerantes figuravam o0s maiores parceiros comerciais do Pais. Mas seus
objetivos politico-estratégicos se mostravam bastante limitados. Ao ndo adotar postura

incisiva, o Brasil aparentemente conservava independéncia e liberdade de movimentacao

159 Menezes, 1997: 15, 20.
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diplomatica, ndo se deixando influenciar pelas tendéncias de uma ou de outra poténcia
beligerante. Ao mesmo tempo, porém, este comportamento evidenciou inseguranca e

160 A decisdo

indecisdo, tornando a diplomacia nacional tibia, subserviente e desacreditada.
de recorrer a0 uso da forca com a declaracdo de guerra e o envio de militares em
colaboracéo aos Aliados durante a Primeira Guerra Mundial deu-se em carater excepcional,
fugindo ao modelo tradicional de comportamento adotado pela diplomacia brasileira.

Os casos raros de emprego das Forgcas Armadas brasileiras em respaldo a
diplomacia remontam as origens do Itamarati, enquanto herdeiro das tradi¢fes diplomaticas
portuguesas, e ao relacionamento entre civis e militares, quando estes herdaram a imagem
historica de opressor por suas investidas politicas contra grupos de poder sob a alegacdo da
necessidade de fortalecimento do governo central e de preservacdo da integridade territorial
do pais. Dai o distanciamento, a falta de interacdo, o desconhecimento e a desconfianca
matua entre o Corpo Diplomatico e as Forgas Armadas. Com isto, as acBes militares e
diplométicas adotadas decorreram ndo em virtude de uma estratégia previamente tracada
para alcancar metas estabelecidas por uma politica externa antecipadamente planejada'®’,
mas ocorreram face a situacOes fortuitas, tratadas de acordo com os vinculos de amizade
entre os agentes do Estado premidos pela carga emotiva e pela influéncia cultural
predominante naquele momento histérico.

O Sr. Graga Aranha, embaixador da Legacdo Brasileira em Paris, escreveu a seu
cunhado, coronel Augusto Tasso Fragoso, chefe da Casa Militar da Presidéncia da
Republica, em 11 de outubro de 1915, elogiando o Embaixador da Legacao Brasileira em
Londres, dizendo tratar-se o Sr. Fontoura Xavier de “espléndido ministro”, “muito estimado
e respeitado no Foreign Office”. Advertia que fosse no Brasil preparado o futuro porque,
sendo o Pais desprovido de defesa militar, “nossa unica for¢a” residiria na orientacdo
segura do governo, na conquista de simpatias das poténcias aliadas e na habilidade da
diplomacia nacional. Por isso sugeria que o Presidente da Republica promovesse uma
alteracdo no ministério das Relacdes exteriores, remanejando do cargo o general Lauro
Miuller para a entrada de Fontoura Xavier, que tinha “boa experiéncia de Europa, um

grande conhecimento de nossos interesses comerciais e financeiros e a amizade valiosa da
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Inglaterra”. Acrescentava que o Brasil precisaria “de amigos fortes™, que cultuassem “por
nos amizade e extremada bondade”. Para isso 0 Presidente necessitaria “ser ajudado de
verdadeiros amigos dos aliados, que governam o mundo ocidental”, e o Fontoura Xavier
no Itamarati teria a confianca pessoal do governo inglés e muito faria pelo Brasil.*®

Em outra carta, datada de 16 de junho de 1917, Graga Aranha disse a Tasso Fragoso
saber de sua “intervencéo decisiva para nos livrar do Lauro” (Miller) e que “maior servigo
ndo podia ter sido prestado a nossa causa” (aliada). Quanto a neutralidade do Brasil na
Guerra Européia assim se pronunciava: “Devemos reconhecer o estado de guerra que nos
dard uma definitiva situacao internacional. Sem o estado de guerra declarado, teremos as
desvantagens da guerra sem as vantagens de beligerante”. Estimulando seu cunhado,
acrescentava: “Contamos contigo para este resultado imposto pela logica e pelo
patriotismo. (...) O teu ardor e o teu imenso talento sdo necessarios ao Brasil neste dificil
instante”. Dizia-se em harmonia de sentimentos e ideais de patriotismo com Tasso Fragoso,
para 0s quais sO existia “0 nosso pais na sua terrivel luta de independéncia e de vida”.*®®

Mesmo distante, Graga Aranha, através de seus relacionamentos e particularmente
por intermédio de seu cunhado Tasso Fragoso, influia nas decisbes do pais, fossem no
tocante a politica externa ou relacionadas a politica interna. Contribuiu para a exoneragéo
do ministro das Relagdes exteriores, solicitou ao cunhado que tratasse com urgéncia da
vinda de uma Miss@o Militar Francesa “para instruir nossos soldados, que ndo conhecem a
guerra moderna”, e apoiou o Presidente Wenceslau Brés e o Ministro Nilo Pecanha contra
seus opositores, queixando-se depois de ter sofrido intrigas que o indispuseram com
ambos.*®

Ocorreram disputas por preferéncias entre aliad6filos e germandéfilos também no
Corpo Diplomatico. Fontoura Xavier foi acusado de ser a fonte geradora de fantasticas
noticias elogiosas aos seus proprios feitos a frente da Legacdo Brasileira, divulgadas com
freqliéncia em jornais do Rio de Janeiro, quando proliferavam queixas de brasileiros
residentes em Londres acerca das irregularidades que naquele 6rgdo ocorriam. Os negocios
e interesses do pais eram relegados a grau inferior de prioridade: navios mercantes

nacionais eram retidos em portos europeus pela Marinha Inglesa, brasileiros comuns eram
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levados a campos de concentracdo, brasileiros ilustres em Londres eram delatados, vigiados
e extraditados sem a necessaria defesa por parte do Sr. Fontoura Xavier. O Conselheiro de
Legacdo, Dr. Abelardo Rocas, solicitou instauracdo de inquérito para apurar os fortes
indicios de irregularidades nas praticas de seu superior, mas as influentes amizades que
Fontoura Xavier preservava na Capital Federal fizeram abortar o procedimento. Segundo
Oliveira Lima, diplomata brasileiro aposentado residente em Londres, Fontoura Xavier era
conhecido no meio diplomético por suas praticas escusas para a exoneracao de Salvador de
Mendonca de seu posto da Embaixada do Brasil em Washington, comissdo por Fontoura
cobicada.*®

Conhecedor dos jogos secretos das chancelarias, sabedor das ambicdes imperialistas
e das disputas de poder, Oliveira Lima, no tocante ao envolvimento, entrada e participagéo
do Brasil na guerra, dizia ndo poder se deixar levar pelo sentimentalismo ao julgar questdes
que envolviam t&o elevados interesses nacionais e internacionais. Quanto a causa aliadofila,
julgava absurdo que intelectuais, politicos e homens do governo no Brasil se deixassem
influenciar emocionalmente e se permitissem convencer por explicagdes sentimentais,
idealistas, “argumentos ha muito lancados ao guarda-roupa da histéria”.*®® No Brasil,
porém, onde a imprensa, em sua grande maioria, estava limitada a divulgar noticias
segundo interesses e conveniéncias dos paises da Triplice Entente, suas idéias foram
interpretadas como explicita defesa da causa germanica. Rui Barbosa, lider nacional do
movimento pré-aliados, julgou-se ofendido pelas declarages de Oliveira Lima e com este
cortou relagdes de amizade, a despeito de Oliveira Lima o ter procurado insistentemente
para desfazer o mal-entendido.

O mesmo Rui moveu campanha difamatoria que levou ao ostracismo o diplomata
Domicio da Gama, entdo ministro das RelacGes Exteriores, por julgar ter sido este o
responsavel pela demora em sua indicacdo pelo Presidente da Repulblica para chefiar a
delegacéo brasileira a Conferéncia de Paz, fato alegado por ele como justificativa para
declinar do convite.'®” As defesas de interesses particulares e as disputas de poder nos
corredores do Palacio Itamaraty excluiram Domicio da Gama da delegagdo brasileira,
contrariando o procedimento adotado por todos 0s demais paises, que atribuiram a seus
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ministros de RelacGes Exteriores a chefia da mesma, mormente quando entre Domicio da
Gama e membros da delegagdo norte-americana ja se haviam estabelecido sélidos vinculos
de amizade e confianca, tdo necessarios ao entendimento diplomatico e as decisdes
politicas, conforme assevera Jean-Baptiste Duroselle.*®®

Fontoura Xavier foi ainda o responsavel pelo envio ao Foreign Office de recortes de
jornais contendo matérias que Oliveira Lima escrevia, de Londres, para o jornal O Estado
de Sdo Paulo. Ele, deste modo, alertava aquele érgdo quanto a supostas agdes pro-
Alemanha desencadeadas por um intelectual e diplomata brasileiro em territrio inglés.
Toda a trama fora urdida pelo diplomata Medeiros de Albuquerque, feito de que
posteriormente se jactaria em puablico. Tais dendncias motivaram a expulsdo de Oliveira
Lima da Inglaterra, o que o levou a mudar-se para Washington- D.C., onde residiu até o
final de seus dias, lecionando Histéria da América Latina em renomadas universidades.*®
Neste jogo de poder, carregado de interesses, emocdes e intrigas, atuava a diplomacia
brasileira, desprovida de uma clara diretriz politica norteadora, de medidas superiores de

coordenacdo, controle e supervisao.

2.4- Militares e Diplomatas

Carl von Clausewitz foi quem primeiro contribuiu para a justificativa tedrica de que
o diplomata e o soldado devem se submeter ao politico. Ao estatuir que a guerra € a
continuagdo da politica por outros meios, firmou que o uso da violéncia pelo Estado
somente se justifica quando em favor de fins publicos estabelecidos pela politica. A guerra
passou a ser considerada uma ciéncia de dupla natureza: autdbnoma e condicionada.
Autbnoma por ter métodos e objetivos proprios; e condicionada porque seus propositos lhe
sdo externos, estabelecidos pela politica.'”® Segundo tal perspectiva, o estadista, 0
diplomata e o militar devem conhecer reciprocamente seus deveres, limitagdes e
capacidades para que possam atuar em harmonia, estes sob a direcdo e coordenacdo
daquele, com vistas a consecucdo e preservacao dos interesses do Estado.

No periodo da histéria do Brasil ora abordado, as iniciativas no campo politico, na

diplomacia, nas Forgas Armadas e na imprensa se caracterizaram por iniciativas isoladas,

1%8 Duroselle, 2000: 145.
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desprovidas de coordenagédo, e pela atuacdo de militares ora num campo, ora noutro,
interligados tais agentes por lagcos de amizade, pela conjungdo de interesses ou pela
afinidade emocional, sob influéncia cultural francesa na formagéo da elite nacional.

Diversos militares acumulavam experiéncia pelo exercicio de cargos publicos ou
por terem vivenciado os bastidores da politica enquanto assessores de lideres politicos ou
de autoridades militares. Outros ainda saborearam da diplomacia ao trabalharem como
adidos militares em legagOes brasileiras no exterior. S&o exemplos desse inter-
relacionamento: Lauro Miller, militar que alcangou o generalato, foi Senador da Republica
e exerceu o cargo de ministro das Relag¢des exteriores; o almirante Alexandrino de Alencar,
por trés vezes ministro da Marinha, foi Senador pelo Estado do Amazonas;'"* o coronel
Tasso Fragoso foi adido militar na Argentina, teve relagdes de amizade com o Bardo do Rio
Branco, foi membro do Estado-Maior do marechal Mallet, entdo ministro da guerra, serviu
sob as ordens do Presidente Hermes da Fonseca, foi chefe da Casa Militar da Presidéncia da
Republica na gestdo do Dr. Wenceslau Braz. Durante a guerra, manteve correspondéncia
por carta com seu cunhado Graga Aranha, escritor e ministro da Legagdo Brasileira em
Paris, de quem recebia orientacOes e influéncias. Graca Aranha era também amigo intimo
de Fontoura Xavier, ministro da Legacdo Brasileira em Londres, de estreitas ligagdes com o
Foreign Office. Este arquitetou com Medeiros de Albuquerque, outro diplomata, a
extradicdo da Inglaterra do diplomata aposentado Manoel de Oliveira Lima que, em
decorréncia de suas opinides e convicgdes pessoais, angariou também a inimizade de Rui
Barbosa, ferrenho defensor da causa aliada, alem de amigo e conselheiro de Nilo Peganha,
ministro das Relagdes Exteriores, sob quem a diplomacia brasileira abdicou da neutralidade
na guerra em favor da causa da Triplice Entente. O major Malan D'Angrogne, que também
veio a alcangar o generalato, foi adido militar junto a Legagdo do Brasil na Franca durante a
gestdo de Graga Aranha e, neste periodo, trocou correspondéncias com o0 ministro da
Guerra e com o coronel Tasso Fragoso, de quem era amigo e seguidor do seu modelo de
chefia.

O coronel Tasso Fragoso foi elemento central e pega-chave nesse intrincado jogo de
poder. Varios de seus colegas e pupilos exerceram fungdes de destaque no Exército. Foi

contemporaneo e gozava da estima dos dindmicos e inovadores oficiais conhecidos como

171 Cascardo, op. cit.: 126 e 189.
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“Jovens Turcos”. Fruto de sua projecdo politico-social e de seu arcabougo cultural, sua
influéncia se estendeu por décadas, indo do meio militar a esfera politica, passando pelo
Corpo Diplomético, gozando de prestigio e apoio na imprensa.

Convém lembrar, contudo, que as relagdes civis-militares sdo estabelecidas pela
confrontacdo entre os valores da ética profissional militar com os valores apregoados pela
ideologia vigente no pais ou praticados pelo grupo de poder no qual o militar deseja se
inserir. Como a ética militar € universal, concreta e permanente, enquanto os valores dos
grupos civis em disputa pelo poder séo relativos, adequados ao momento, ao militar
desejoso de adquirir poder politico resta geralmente sacrificar seus valores profissionais
aderindo as atitudes do grupo civil dominante, ndo raro olvidando seus companheiros de
caserna.'’ Isto pode explicar em parte o estado de decadéncia em que se encontravam as
Forcas Armadas brasileiras & época da Primeira Guerra Mundial, quando, ao longo dos
anos anteriores, militares haviam ocupado 50 cargos de ministros, 212 cargos de deputados
e 63 cargos de senadores.'”®

Os grandes esforcos politicos, diploméaticos, econdmicos e militares do Governo do
Brasil para se fazer presente no conflito europeu evidenciaram a falta de entrosamento nas
acOes desencadeadas por autoridades destes setores. A transitabilidade de personagens
nestes diferentes campos de atuacdo facilitaria 0s entendimentos, porém atesta a pouca
interacdo e coordenagdo entre eles. Corroboram esta assertiva os varios desencontros
ocorridos nas iniciativas diplomatico-militares do periodo, como o envio de representantes
e comitivas a Europa.

O marechal Hermes da Fonseca viajou a Franca em principios de agosto onde,
dentre outras atividades, visitou o front e retornou ao Brasil em 06 de novembro de 1916. O
adido militar do Brasil na Franga sé foi informado de tal fato pelo Ministério da Guerra no
dia anterior ao da chegada do marechal Hermes a Paris. Apenas em 13 de outubro tomou
conhecimento da programacdo da visita do marechal ao front, que se deu nos dias 29 e 30
daquele més. No regresso do front, o marechal e sua comitiva visitaram Calais, Dunquerque
e Houthem, onde foram recepcionados pelo Rei Alberto, da Bélgica, em seu Quartel-

General.'"* Esta viagem ndo tinha carater meramente técnico-militar, sendo principalmente
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de cunho politico e diplomatico, de uma feita tratar-se o visitante de um Oficial-General no
mais alto posto da carreira, ex-Presidente da RepUblica (1910-1914), tendo recepgdo
agendada com o Rei da Bélgica no campo de batalha.

No ano de 1917, o Exército Brasileiro enviou trés oficiais a Franca para
aperfeicoamento em v0o e estudo da organizacdo da aviacdo militar daquele pais com
vistas a estruturagdo de um servico similar no Brasil, com a escolha do material e a
elaboragdo de um projeto para as construgdes necessarias no Campo dos Afonsos, na cidade
do Rio de Janeiro. A subsecretaria de Estado da Aerondutica da Franga, a 28 de junho,
solicitou ao adido militar brasileiro maiores detalhes sobre esta comissdo, quando o adido
brasileiro desconhecia ainda o fato. Um ano e meio mais tarde, em setembro de 1918,
foram contratados um capitéo e dois tenentes instrutores de aviagdo, bem como uma equipe
de nove técnicos franceses, além da aquisicdo de trinta aparelhos. A Escola do Campo dos
Afonsos iniciou seu funcionamento a 10 de julho de 1919."

O envio de um grupo de aviadores brasileiros para combater na Europa foi resultado
de um mal entendido diplomatico, seguido de um constrangimento politico, depois da
divulgacéo do fato pela imprensa. O ministro Fontoura Xavier obteve uma audiéncia com o
Rei Jorge V, da Gré-Bretanha, em 27 de novembro de 1917, para entregar-lhe uma
mensagem do Presidente Wenceslau Bras, e retornou do encontro afirmando que Sua
Majestade fizera o convite para que o Brasil enviasse pilotos para treinamento nos céus da
Europa. A noticia ganhou repercussdo e o0 governo brasileiro se antecipou em tomar as
medidas administrativas necessérias para a viagem.'”® O governo inglés tentou desfazer o
mal entendido, pois um intercdmbio deste porte exigia diversas medidas de coordenagéo e
formalidades em varios niveis, nas esferas politica, diplomatica e militar. O envio do grupo
de brasileiros nestas circunstancias causaria sérios transtornos a programacao ja definida
para 0 acolhimento e treino de outros militares ingleses e estrangeiros.

Nilo Pecanha solicitou a Fontoura Xavier que fizesse chegar ao conhecimento do
governo inglés o mal-estar que causaria no Pais, as classes armadas, ao publico em geral e
ao governo em particular, a recusa da colaboracdo militar brasileira. Depois de quase dois
meses de debates, avaliado o custo-beneficio geral aos interesses ingleses, o ministro
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Britanico no Brasil, Arthur Peel, comunicou a Nilo Peganha, a 12 de janeiro de 1918, a
decisdo de receber dez aviadores brasileiros.!”

Em uma correspondéncia destinada ao coronel Tasso Fragoso, datada de 17 de
dezembro de 1917, quando ja se passavam trés anos e meio da eclosdo do conflito, o major
Malan D’Angrogne se queixou de que a representacdo diplomética do Brasil na Franga o
expunha a constrangimentos ndo o mantendo informado dos assuntos militares ali tratados.
A imprensa francesa vinha divulgando matérias sobre o envio de oficiais do Exército e da
Marinha do Brasil para missdes em paises europeus e a Legacdo nada Ihe comunicara a este
respeito. Relatou que somente se preparara para recepcionar em Paris o almirante Matos,
emissério da Marinha do Brasil, porque a Embaixada Inglesa lhe transmitiu dados sobre
esta viagem. Posteriormente reclamou da chegada a Paris de uma misséo militar brasileira,
sem que tanto ele quanto o ministro da Legacdo tivessem sido previamente notificados,
apesar de seus insistentes telegramas ao governo brasileiro pedindo informacdes sobre tal
assunto.*’®

Tasso Fragoso se dizia grato aos dados e relatos enviados em cartas por Malan e,
como para contornar as deficiéncias de comunicagfes entre os diversos setores do governo,
aproveitava-se de sua proximidade ao Presidente da Republica para manté-lo informado,
apresentando pessoalmente a Wenceslau Bras trechos das cartas do amigo.'”® Tasso
Fragoso deixa transparecer que mesmo o Presidente da Republica, pouco afeito ao tipo de
atividade que exigisse sua interferéncia pessoal para coordenagéo, controle e deciséo, ndo
tinha plena ciéncia do que se passava nos Ministérios Militares e na pasta das Relagdes
exteriores. Restava para tal encargo a autoridade do ministro das Relagdes exteriores, Dr.
Nilo Pecanha, que tampouco demonstrava maior interesse para ingerir sobre atividades que
envolvessem as pastas militares. Sua fungdo precipua consistia em promover iniciativas que
beneficiassem, direta ou indiretamente, a politica de valorizacdo e comercializacdo do
café. 1%

No Brasil, ademais da auséncia da devida atencdo presidencial para com suas Forgas
Armadas e da falta de coordenagdo externa sobre os ministérios militares, constata-se a

" 1dem. Ibidem: 177.

178 Araripe, op. cit.: 376.
179 |dem. Ibidem, loc. cit.
180 \/inhosa, op. cit.: 112.
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precariedade da comunicacdo entre Marinha e Exercito, além da descontinuidade na diretriz
ministerial a ser seguida nas pastas militares. Na Marinha, o ministro desfazia ou
obstaculizava as iniciativas de seu antecessor, sendo igualmente contrariado por quem o
sucedia.'® No Exército, se um Ministro fora empreendedor, o seu sucessor era acomodado
e vice-versa. Na transicdo da presidéncia de Afonso Penna (1906-1909) para Nilo Pecanha
(1909-1910), depois da feliz gestdo de Rodrigues Alves (1902-1906), o Ministério da

Guerra teve quatro titulares.'®

Ainda dentro de uma mesma gestdo, por vezes, € possivel
notar discursos, decisOes e atitudes paradoxais. Adicione-se a este emaranhado as antigas
rivalidades corporativas cultivadas entre o Exército Brasileiro e a Armada Nacional.'®* A
vaidade e 0s interesses pessoais estavam acima dos interesses institucionais. *®*

A comunicacgdo entre militares e corpo diploméatico ndo se estabeleceu de maneira
eficiente e oportuna. Entre o ministro da Guerra, o das RelacGes Exteriores, o encarregado
da Legacdo Diploméatica e seu adido militar havia perda ou atraso de comunicacéo gerando
transtornos. As vezes um setor era informado da iniciativa do outro por meio de uma
agéncia diplomatica estrangeira, de um 6rgdo militar estrangeiro ou através da imprensa.'®
Da mesma forma que nas Forgas Armadas, a diplomacia brasileira sofreu com a auséncia
de uma orientacdo politica que estabelecesse continuidade a sua atuagdo e que primasse
pelo dialogo com os ministérios militares.

Faltava ao politico estabelecer as idéias orientadoras e coordenar os trabalhos do
diplomata e do soldado. O diplomata, absorto na busca de compreender a instavel situacdo
interna do pais, imaginava artificios para a insercdo segura do Brasil no cenério
internacional. Ao militar faltava substancia para depreender sua doutrina de emprego,
imiscuindo-se em areas alheias a sua competéncia ou limitando-se a copiar modelos
alienigenas ndo aplicaveis a realidade brasileira. Como resultado, o Corpo Diplomatico, o
Exército e a Marinha nacionais fecharam-se sobre de si criando cada um seu préprio modus
actuandi. Diplomatas e militares, sem a orientagdo e a coordenacdo do elemento politico,

ndo conseguiam estabelecer um canal eficiente de comunicacéo e de entendimento que lhes

181 vidigal, op. cit.: 55 a 62.

182 Sjlva & Carneiro, (a): 155.

183 Moraes, op. cit.: 105.

184 Caldgeras, op. cit.: 77, 93 a 95.
185 Araripe, op. cit.: 376.
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permitisse implementar uma politica externa consistente e eficiente.*®®

N&o havia coincidéncia ou harmonia entre os reais interesses nacionais, os objetivos
de governo e as pretensGes militares. Enquanto o povo carecia do minimo necessario, o
governo dirigia a politica interna e priorizava a politica externa com vistas a valorizagdo e
comercializacdo do café. O interesse de um grupo particular, principalmente o dos grandes
cafeicultores, se transmutava em interesse nacional, e 0 que deveria ser interesse publico se
confundia com o privado.'®’ Faltavam liderancas capazes de fazer convergir, harmonizar e
coordenar os esforgos das diversas expressdes do Poder Nacional para um objetivo comum

maior.

186 Menezes, op. cit.: 12 e 13.
187 Moraes, op. cit.: 114, 115, 134, 136 e 191.
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CAPITULOMNI
O POS-GUERRA: PERDAS E GANHOS

“Embora estranhos a luta, com que nada tinhamos diretamente que ver,
tomamos contato dos paises, platdnicos por estes ou aqueles dos beligerantes.
(...) uma vez firmada a paz na Europa, a desiluséo sera completa (...) para uma
grande maioria dos brasileiros.” (Abranches, 1917: 375).

3.1- As consequiéncias da guerra

A Primeira Guerra Mundial teve conseqiiéncias multiplas alterando profundamente
a fisionomia da Europa e do mundo. Mudangas marcantes se deram com a criacdo e
extincdo de paises, nas delimitacbes de fronteiras, com as destruicdes e alteracbes na
economia, subversdes, evolucdo tecnoldgica, e com a busca por novas formas de relacdes
de poder intra-estatais e entre os Estados e supra-estatais.'®®

No Brasil, as consequéncias da guerra logo se fizeram sentir. O bloqueio naval
aliado, as “listas negras” e as pressdes diplomaticas e econémicas impuseram restricdes ao
comércio interno e a exportacdo do café, cuja escassez na Europa causou sua substituicdo
por outros produtos mais acessiveis. A baixa nos precos do café e a falta de produtos
industrializados importados da Europa estimularam os investimentos na industria nacional,
que recebeu significativo impulso. No periodo de quatro anos de guerra surgiram no Brasil
quase tantos estabelecimentos industriais quanto no quarto de século anterior.’®® A
producdo industrial brasileira no ano seguinte a guerra, em compara¢do com 0 ano
imediatamente anterior a ela, mesmo considerando-se a desvalorizagdo monetaria do
periodo, apresentou aumento superior ao dobro (212%). Tal crescimento, no entanto, foi
classificado como quantitativo, ndo qualitativo, porque se deu na producdo de bens de
consumo (como tecidos, chapéus, luvas, calgados e alimentos), sem crescimento idéntico
no tocante aos bens de produg&o (como no fabrico de ferramentas e méaquinas).'*°

Uma vez que a instalagdo de estabelecimentos industriais requeria alguma infra-
estrutura, s6 existente em centros urbanos mais desenvolvidos, as cidades de S&o Paulo e
Rio de Janeiro passaram a concentrar quase a metade das industrias do pais. Dos 13.569
estabelecimentos industriais existentes no Brasil logo ap6s a guerra, 4.157 se localizavam

188 Rémond, 1974: 29 a 41.
189 Keith, 1989: 154.
190 ima, 1973: 328, 329 e 331.
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no Estado de S&o Paulo e 1.541 no Estado do Rio de Janeiro. A necessidade de reduzir
custos na producdo e na distribuicdo dos produtos exigia fontes de energia e meios de
transporte mais baratos, despertando o pais para a adocdo de medidas estratégicas
importantes, tais como: melhoria na estrutura portuaria, ampliacdo da malha ferroviéria,
exploracdo do potencial siderdrgico e hidrelétrico.**

A indUstria cresceu em expressao politica pela contribuigdo no balanceamento dos
déficits publicos. A queda na arrecadacdo de impostos sobre as importagdes, que
praticamente cessaram devido a consideravel reducgéo do trdfego maritimo da Europa para a
América, levou o governo a buscar na tributacdo sobre os produtos industrializados
nacionais uma fonte de compensacdo. O crescimento industrial foi também importante na
geragdo de empregos para uma sociedade em expansdo. Os centros urbanos atrairam a mao-
de-obra excedente no pais, fazendo surgir uma nova classe social: o trabalhador fabril. A
populacdo operéria no Brasil passou de 150.841 trabalhadores em 1907, para 275.512
trabalhadores em 1920, o que aumentou a importancia politica das massas operarias.**

Na sociedade brasileira o cidaddo era o grande ausente da vida politica, considerado
apenas como elemento legitimador das decisdes da elite oligarquica.'*® Sob a influéncia de
imigrantes europeus politizados, o operariado, castigado por problemas de habitacéo,
educacdo, saude publica, seguranca e transportes, passou a manifestar-se por melhores
condi¢des de trabalho e por melhor qualidade de vida. A classe operéria adquiriu
consciéncia de sua forca politica e passou a reivindicar beneficios sociais: salarios dignos,
precos justos, recomposicdo do poder aquisitivo, jornada de trabalho compativel,
compensagdes por produtividade, um dia para descanso semanal, ambiente de trabalho
salubre e higiénico, fim do trabalho noturno para mulheres e menores de 18 anos, liberdade
de pensamento e de expressio.'**

O proletariado da emergente industria brasileira, liderado por organizacfes
sindicais, participou de comicios e manifestacbes em favor da paz e contrarios a guerra. As
liderancas operérias argumentavam que a Guerra da Europa era de cunho estritamente

comercial, resultante de conflito de interesses capitalistas das classes dominantes. A esta

9% 1dem. Ibidem: 330 e 332.

1921 uz, 1975: 152 e 153.

19 Monteiro, 2000: 303.

194 Bandeira et alli, op. cit.: 49 e 61.
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guerra 0 povo era arrastado como massa de manobra, para entregar sua vida em holocausto
na defesa dos privilégios e das riquezas das classes exploradoras. Porém, uma vez
declarada a beligerancia entre o Brasil e o Império Alemao, medidas policiais tidas como
de seguranca nacional extinguiram os movimentos populares reivindicatorios e pacifistas.
Por outro lado, a Liga de Defesa Nacional pode intensificar sua campanha patridtica
despertando sentimento popular favordvel ao servico militar obrigatério. A propaganda
belicista envolveu a todos num ufanismo contagiante e, em 07 de setembro de 1917, por
ocasido do desfile civico do Dia da Independéncia, representacdes civis de distantes regides
do Brasil acorreram a Capital Federal para marcharem ‘“‘garbosamente ante multidao
extasiada”.'®®

Antes da guerra, o sistema de alistamento militar no Brasil arrebanhava para 0s
quartéis do Exército e navios da Esquadra a escoria da sociedade. A lei sobre recrutamento,
de 1874, antiga, ultrapassada e incompativel com o regime republicano, ainda ndo havia
sido cumprida, o que levou o marechal Hermes da Fonseca, entdo Presidente da Republica,
a sancionar nova legislacio, em 1908." Esta, passados dez anos, com o Brasil j4 participe

da Grande Guerra, também ndo havia sido posta em execucdo.'®’

A precéria situacdo da
defesa armada do pais ndo poderia melhorar apenas com mudancas superficiais e acessorias
tais como novos fardamentos, equipagens e armamentos. SO se alteraria caso se mudasse
radicalmente a maneira de adquirir a substancia das forcas militares, isto é, o seu elemento
humano e sua preparagdo. Por isso, Wenceslau Bras declarou que o servigo militar
obrigatorio havia sido ““0 empreendimento capital” e “o fator de maior relevancia”
ocorrido em sua presidéncia.*®

O fendmeno da guerra trouxe ao debate na sociedade brasileira assuntos ligados a
defesa nacional. As Forgas Armadas brasileiras despertaram do quase estado de letargia em
que se encontravam. A situacdo da forga terrestre nacional era verdadeiramente desoladora:
ineficiéncia administrativa, promogdes por conveniéncias, unidades desfalcadas, auséncia

de instrucdo.'*® O préprio ministro da Guerra, general Setembrino de Carvalho, confessou

195 1dem. Ibidem: 37 a 40.

1% Fonseca Filho, 1961: 80 a 81.
197 Relatério da Guerra, 1918: 9.
198 Cavalcanti, P., 1981: 91 a 93.
199 Vinhosa, op. cit.: 162 a 164.
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honestamente a total incapacidade do Exército Brasileiro.?*® N&o muito diferente disto, em
termos administrativos e operacionais, encontrava-se a Armada Nacional, praticamente
inexistente enquanto instrumento de combate.**

O envolvimento e a participacdo do Brasil na Primeira Guerra Mundial
evidenciaram o distanciamento tecnoldgico e doutrinario das forgas armadas nacionais para
0 chamado “estado da arte” militar. A Comissédo de Estudos e Apuracdes de Guerra do
Exército Brasileiro junto ao Exército Francés e a Divisdo Naval em Operacbes de Guerra
(DNOG), em contato com as Marinhas Inglesa, Francesa e Norte-Americana em Gibraltar,
trouxeram vivas experiéncias da urgente necessidade de evolugéo das instituicbes militares
brasileiras.

A diplomacia brasileira ganhou significativa experiéncia e proje¢do com a Primeira
Guerra Mundial. As ingeréncias do governo inglés no comércio interno e no comércio
exterior brasileiros, o agodamento das relacdes com a Alemanha, a busca crescente de
entendimento com os Estados Unidos e com os paises latino-americanos, as dificuldades
com o governo francés, os desentendimentos com a Argentina, tudo motivou a
intensificacdo das atividades diplométicas. Ao final da guerra o ministro Arthur Peel, da
Inglaterra, reconheceu a iniciativa e a energia do governo brasileiro em adotar medidas
restritivas ao intercambio comercial e as operagdes bancérias da Alemanha no Brasil.?? O
ministro francés Paul Claudel enalteceu a colaboracdo do Brasil com as medidas adotadas
contra a Alemanha, sua contribuicdo em géneros de primeiras necessidades, o afretamento
de navios alemées & Franca, bem como a colaboragdo militar no esforco de guerra aliado.?*

Durante a guerra, enquanto a Alemanha teve completamente extintas suas relagdes
comerciais na América Latina, a Inglaterra e a Franca apenas puderam manter aqui as
relagbes ja existentes. Por outro lado, os investimentos dos Estados Unidos na regido
saltaram de US$ 173.000.000,00 para US$ 2.294.000.000,00, significando aumento de
1.324%. No Brasil, os investimentos americanos passaram de US$ 162.794.000,00, em

1913, para US$ 384.329.000,00 em 1920, representando crescimento de US$ 221.536,00

20 Bandeira et alli, op. cit.: 43

201 Calégeras, op. cit.: 55.
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ou 236%.2%* O Brasil manteve seu comércio com os Estados Unidos num patamar bastante
elevado, em termos absolutos, devido ao valor bastante alto que ja apresentava antes do
conflito (1913). Apds a guerra, porém, constata-se que o Brasil foi o pais sul-americano
que, percentualmente, apresentou menor crescimento comercial junto aos Estados Unidos.
A Argentina, por exemplo, que se manteve irredutivelmente neutra durante todo o conflito,
obteve com os Estados Unidos crescimento comercial muito superior ao brasileiro, tanto
em valor absoluto (US$ 345.747,00) quanto em termos percentuais (529%) (Ver Tabela 4,
abaixo).

A guerra trouxe para 0 Brasil mudancas significativas em diversos aspectos, nos
varios setores da vida nacional. Com ela o pais teve o crescimento industrial estimulado, os
primeiros movimentos reivindicatorios assinalaram amadurecimento social, o sentimento
de nacionalidade renasceu, a defesa nacional passou a ser tema da agenda politica e as
relacbes diplomaticas se intensificaram. O poOs-guerra trouxe ao pais amadurecimento
diplomatico, reorganizacéo de suas forgas armadas, desenvolvimento de sua infra-estrutura,

incremento de suas relacdes comerciais e atragdo de investimentos estrangeiros.

TABELA 4- COMERCIO DOS ESTADOS UNIDOS COM AS REPUBLICAS SUL-AMERICANAS
(Unidade: US$ 1,000.00)

Pais Ano-Base (1913) Po6s-Guerra (19z Acréscimo (%)
Argentina 75.755 421.502 345.747 (529)
Bolivia 941 15.068 14.121 (1600)
Brasil 162.794 384.329 221.535 (236)
Chile 43.732 175.791 132.059 (402)
Colémbia 23.378 112.775 89.397 (483)
Equador 5.592 26.724 21.132 (478)
Paraguai 246 2.99%4 2748 (1212)
Peru 17.009 110.715 93.706 (650)
Uruguai 9.973 67.502 57.529 (676)
Venezuela 16.589 51.593 35.004 (311)

FONTE: Normano, Jodo Frederico. A luta pela América do Sul, Sao Paulo: Atlas, 1944, p.28
Apud: Foreign Commerce and Navigation of the United States.

204 Normano, 1944: 28, 58 e 59.
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3.2 - O Brasil na Conferéncia de Paz e na Liga das Nagdes

O Brasil decidiu ingressar na Guerra da Europa movido, principalmente, pelo
interesse em participar da Conferéncia de Paz e se tornar um dos fundadores da Liga das
Nacdes, o que lhe asseguraria projecdo internacional ao lado das grandes poténcias
mundiais.’®> Porém, ingressa-se neste seleto grupo em decorréncia da projecéo de seu poder
politico, fruto de uma diplomacia atuante e eficiente, respaldada em expressdes do poder
econdmico e do poder militar. O Brasil desejava atingir seu objetivo seguindo o caminho
inverso, exibindo descompasso entre 0s objetivos politicos perseguidos e as expressdes de
poder nacional para alcanca-los.?®

A colaboragdo econémica e a participagdo na guerra como aliado dos Estados
Unidos, associado aos membros da Triplice Entente, propiciaram ao Brasil o direito de
participar da Conferéncia de Paz tendo por objetivo reunir os vencedores para deliberarem
quanto aos termos da rendicdo dos vencidos.”’®” Nela o Presidente Woodrow Wilson
apresentou seu projeto de criacdo da Liga das NagGes, comunidade de Estados que regularia
as relagdes internacionais promovendo a paz, a justica e o direito, em detrimento dos
antigos processos de prevaléncia de poder.?%®

O Pacto da Liga das NacOes foi o conjunto de normas a que todas as nacgdes se
comprometiam observar para preservar a paz, a liberdade dos mares e estimular o comércio
e 0 desenvolvimento harmonioso dos povos. Este Pacto constou em todos os tratados
firmados em decorréncia da Primeira Guerra Mundial. Foram eles: Tratado de Versalhes,
com a Alemanha, assinado a 28 de julho de 1919; Tratado de Saint-Germain-en-Laye,
assinado com a Austria em 10 de setembro de 1919; Tratado de Neuilly-sur-Seine, firmado
em 27 de novembro de 1919 com a Bulgaria; Tratado de Sevres, assinado a 10 de agosto de
1920 com a Turquia.*®

Nas correspondéncias diplomaticas e nos discursos politicos, a contribuigdo do
Brasil para o esforgco de guerra dos Aliados era enaltecida. A dificuldade estava na
transmutagdo da retdrica para a pratica, convertendo os elogios em beneficios concretos.

Iniciadas as negociagdes na Conferéncia de Paz, as grandes poténcias, especialmente a

205 Calégeras, op. cit.: 38 e 39.
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Franca e a Inglaterra, agiram com acentuado egoismo. O Brasil foi discriminado e
reiteradamente preterido, excecdo feita ao apoio norte-americano em levar as grandes
poténcias as reivindicacdes brasileiras.?*

Na Conferéncia de Paz, os vencedores se diferenciavam entre “poténcias aliadas e
associadas” e “poténcias de interesses limitados”. Estes Gltimos, com interesses menores
em jogo, tiveram pequena representatividade e foram chamados a participar dos debates
apenas quando os assuntos lhes diziam respeito.?! O Brasil, por ter prestado contribuicéo
tida como insignificante para o esforgo de guerra e por ter sofrido perdas consideradas
irrisorias, foi classificado como participante de “interesse limitado”. Desde o principio
ficou evidente que os temas internacionalmente relevantes das Conferéncias de Paz e da
Liga das Nac0es ficariam restritos ao “clube fechado” das grandes poténcias, no qual o
Brasil queria se fazer presente. Para tanto iniciou uma intensa “corrida diplomatica”
respaldando todas as propostas dos Estados Unidos em troca do apoio deste pais as suas
reivindicacdes.?*?

A primeira intervencdo norte-americana em favor do Brasil deu-se por ocasido da
definicdo do nimero de representantes de cada pais presente as reunides da Conferéncia de
Paz: os Estados Unidos, a Inglaterra, a Franca e 0 Japéo teriam cinco representantes; a
Itdlia, trés; e os demais paises, um ou dois. Ao Brasil caberia apenas um. Gragas as
intervengdes pessoais de Domicio da Gama, ministro das RelagBes exteriores, junto a
representantes do governo norte-americano, o Brasil obteve trés vagas, o que implicou a
que Sérvia e Bélgica, paises cujos filhos haviam vertido expressiva parcela de sangue nos
campos de batalha da Europa, tivessem seu nimero de representantes também elevado para
trés. 213

Para a obtencdo de maior prestigio politico, resolveu-se algar o chefe da delegacédo
brasileira em Paris ao status de lider maximo do Pais. Com isso, o Brasil equiparava-se, na
Conferéncia de Paz, a estatura politica dos Estados Unidos da América, que contavam com
a presenca do Presidente Woodrow Wilson. Epitacio Pessoa logo iniciou intensa atividade
diplomética visitando Belgica, Italia, Inglaterra, Portugal, Estados Unidos e Canada,

219 1dem. Ibidem: 233 e 234.

211 Ministério das Relacdes Exteriores, 1920: 13.
212 Garcia, 2005: 37.

213 \/inhosa, op. cit.: 194 a 196.
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promovendo o nome e a imagem do Brasil perante as grandes liderancas internacionais.
Ainda que aparentemente nada produzissem além dos gestos protocolares, as visitas
presidenciais se relacionavam a prioridades na politica externa do pais e causaram alguma
impressdo no subconsciente coletivo.?*

A Liga das Nacdes seria fundada com base num pacto e, para redigi-lo, criou-se
uma comissao com representantes de dez paises. A Comissdo da Liga se constituiria das
cinco grandes poténcias (Inglaterra, Franga, Italia, Estados Unidos e Jap&o), cada uma com
dois representantes, e cinco poténcias menores (Bélgica, Brasil, Sérvia, Portugal e China),
cada uma com um representante. Essa desigualdade gerou protestos que levaram a inclusédo
de mais quatro poténcias menores na Comissdo: Grécia, Pol6nia, Roménia e
Tchecoslovaquia.?*

O projeto inicial da Liga das Nagbes previa a criagdo de um Conselho Executivo
constituido apenas pelas grandes poténcias. Novos protestos das poténcias menores levaram
a que o Conselho Executivo da Liga das Nagdes se constituisse de cinco membros
permanentes, representantes das grandes poténcias, e quatro membros temporarios,
representantes dos demais paises. Eram membros permanentes Inglaterra, Franca, Itélia,
Estados Unidos e Japdo; os membros temporarios inicialmente escolhidos foram Bélgica,
Brasil, Espanha e Grécia.?'® Desta forma, o Conselho Executivo da Liga das Nacdes
contou, como membros permanentes, com trés poténcias européias (Inglaterra, Franga e
Itdlia), uma poténcia asidtica (Japdo) e uma poténcia do continente americano (Estados
Unidos).?” Em breve seria aceita uma poténcia euro-asiatica (a Unido Soviética) e
estabeleceu-se, pelos Acordos de Locarno (outubro de 1925), a inclusdo de outra poténcia
européia, a Alemanha. A falta de proporcionalidade na representagdo das nagdes no
Conselho Permanente da Liga das NagOes deixava transparecer que sua estrutura
organizacional ndo correspondia aos objetivos e esperangas apregoados por seus
fundadores.?'®

A discordancia do Senado norte-americano quanto aos termos do Tratado de

Versalhes levou os Estados Unidos a abandonarem a Liga das Nagfes. O Brasil se

214 Danese, 1999: 275.
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posicionou como a mais forte nagdo americana remanescente na Liga, ocupando apenas
assento temporario no Conselho. A pretensdo brasileira de se tornar representante efetivo
no Conselho Permanente ndo contava com o respaldo unanime das pequenas poténcias,
nem mesmo entre 0s paises latino-americanos. O governo brasileiro se candidatou, entdo, a
ocupar o assento deixado vago com a saida dos Estados Unidos, até quando este pais
decidisse retoma-lo, no que ndo foi atendido.?** Como consolo, o Brasil foi reeleito para
mais um mandato como membro temporério do Conselho. Nesse periodo, o governo Artur
Bernardes se valeu de outro artificio diplomético com vistas a alcangar seu objetivo: criou
uma delegacdo em Genebra, na Suica, sede da Liga das Nacdes, elevando-a a categoria de
embaixada, sob a chefia de Afranio de Melo Franco, com a tarefa de se fazer mais presente,
buscar maior penetracdo e influéncia junto a alta clpula da Liga das Nages.

Tendo frustrado seu sonho de ocupar o Assento Permanente do Conselho Executivo
da Liga das Nacgdes, o Brasil despertou para a realidade de sua pequena expressdo na
politica internacional. Depositando, em protesto, voto contrério ao ingresso da Alemanha
como novo membro do Conselho Permanente da Liga das NagOes, o Brasil desfez a
unanimidade do pleito postergando a aceitagdo do pais-candidato para a proxima votacédo e
solicitou sua retirada da Liga, em 17 de maio de 1926, o que se deu em 1928, por forca de
dispositivos regulamentares da instituicdo.?*°

A divulgacdo na imprensa nacional e estrangeira da atuacdo da delegacdo brasileira
na Conferéncia de Paz, suas conquistas limitadas, a repercussao das atividades diplomaticas
presidenciais e a valorizagdo excessiva das metas estabelecidas por sua politica externa
criaram um erro de percepgdo quanto as reais possibilidades de insercdo do Brasil como

ator ativo no cenario politico internacional.

3.3- Os interesses brasileiros

Na Conferéncia de Paz, a delegagéo brasileira defendeu principalmente trés
questdes de particular interesse: o café de Sdo Paulo depositado em portos europeus como
garantia de pagamento dos empréstimos adquiridos pelo Brasil no exterior; a posse dos 46

navios alemées retidos em portos brasileiros durante a guerra; e a conquista de um lugar

2% \/inhosa, op. cit.: 241.
220 Baracury, op. cit.: 77 e 78.
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junto as grandes poténcias na Liga das Nagdes.?** A busca de solucdo para estas questdes se
deu mediante solicitagdes frequentes de apoio, por parte de Domicio da Gama, a delegagéo
norte-americana.

O caso do café brasileiro retido na Europa teve inicio nos anos de 1913 e 1914,
quando o governo do Estado de S&o Paulo levantou empréstimos junto a bancos
particulares em Londres, Paris e Berlim oferecendo, como garantia de pagamento de
parcelas da divida, o excesso da producao de café (1.835.361 sacas), mantido armazenado
nos portos de Hamburgo (Alemanha) , Bremen (Alemanha), Trieste (Austria) e Antuérpia
(Bélgica). Com o desenrolar da guerra, estando a Alemanha impedida de comercializar por
via maritima em vista do bloqueio naval britanico, viu-se forcada a se valer unicamente dos
recursos disponiveis em seu territorio e nos territorios ocupados. O governo alemao
negociou a compra deste produto junto a um comité composto de representantes do
governo do Estado de Séo Paulo, do governo brasileiro e de representantes dos credores
ingleses e franceses.?*

O pagamento deste cafe foi feito em parcelas, entre 25 de novembro de 1914 e 20 de
marco de 1916, ficando o dinheiro depositado no banco aleméo S. Bleischoroeder. Para o
Brasil, tal venda se revelou um 6timo negécio porque a Inglaterra classificara o café como
contrabando de guerra, 0 que obrigava o Brasil a manter o produto estocado, arcando com
0s custos de armazenagem, além do risco de deterioracdo da mercadoria. O governo
brasileiro solicitou a transferéncia da quantia relativa a venda do café do banco aleméao para
um banco da Franca ou da Inglaterra, o que era ilegal, segundo o direito germanico, ja que
com estes paises a Alemanha se encontrava em guerra. A Alemanha se negou a tal
operacao, assegurando ao Brasil a restituicdo da quantia ao cdmbio da época ao final do
conflito.?”

Como a Alemanha devia ao Brasil a quantia relativa a compra do café armazenado
em portos europeus sob sua ocupacdo e o Brasil devia a Alemanha a indenizacgdo pelo uso
de seus navios retidos em portos brasileiros, a Comisséo de Repara¢Ges de Guerra da
Conferéncia de Paz desejava simplificar o problema fazendo um encontro de contas.

Epitacio Pessoa arguiiu que as duas questdes, a do café e a dos navios, eram diferentes e

221 \/inhosa, op. cit.: 190 e 210.
222 Sjlva & Carneiro, (c): 51.
228 \/inhosa, op. cit.: 212, 213.
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regidas por normas de direito distintas. O café brasileiro havia sido estocado em armazéns
europeus como bens depositados em garantia contratual de pagamento de empréstimos
adquiridos anteriormente a guerra. Seu pagamento deveria ser efetuado a parte, ndo
correlacionado com as perdas decorrentes diretamente do conflito. O Brasil obteve solugéo
favoravel e o dinheiro relativo a venda do café do Estado de Sao Paulo foi disponibilizado
na Casa Bleischoroeder em 03 de maio de 1921, sendo o caso tido como encerrado em
1925.%%

A questdo dos navios alemaes requisitados pelo Brasil teve inicio ainda na fase da
neutralidade brasileira no conflito europeu. Ao eclodir a guerra, 734 navios mercantes e de
passageiros da Alemanha, ante o risco de serem apresados pelas marinhas aliadas,
solicitaram refligio em portos de paises neutros,?”> uma vez dadas garantias oficiais do pais
hospedeiro de salvaguardar e respeitar a propriedade estrangeira, segundo normas do direito
internacional. No Brasil, abrigaram-se 46 navios alemdes em diferentes portos. Com o0s
afundamentos de mercantes por submarinos alemdes ao longo da Guerra, passou a ser
grande a procura por este tipo de navio e o Brasil sofreu pressdes para confiscar 0s
mercantes aleméaes aqui retidos e cedé-los as nac¢des aliadas.

Epitacio Pessoa, na luta para a solugdo deste caso na Conferéncia de Paz, dizia que
o pleito brasileiro era politico, j& que ndo encontrava qualquer respaldo juridico.??® Para
explicar sua atitude, o governo brasileiro, alegando “necessidade”, requisitou 0s 46 navios
aqui abrigados como compensacéo a perda de 03 navios nacionais torpedeados. Por este
calculo, cada navio nacional torpedeado valeria 15,33 navios alemdes. Depois argumentou
tratar-se de “legitima defesa”,?*’ o que também néo fazia sentido: os torpedeamentos ndo
se configuraram como ataques ao Brasil, mas contra propriedades privadas de pessoas
juridicas brasileiras. Alegou-se ainda ter-se tomado tal atitude em “represalia” ao governo
alemdo, porém sem admitir o confisco porque o governo brasileiro assegurava a Alemanha
0 pagamento de indenizagdo pelo uso dos navios requisitados. Tem-se aqui uma inusitada
situacdo juridica, posto que a represélia é “ato de guerra que ndo comporta indenizagdo”,
ainda mais que a alegada “represalia” fora adotada sem a declaragdo formal de guerra de

224 1dem. Ibidem: 216.

225 Ferro, op. Cit.: 165.

226 \/inhosa, op. cit.: 225.

221 Ministério das Relacdes Exteriores, 1917: 58.
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um pafs para com o outro.””® Ao Brasil teria cabido protestar diplomaticamente e exigir
indenizacbes do governo do Império Alemdo pelos afundamentos sofridos. N&o se
encontrando explicacBes coerentes para as alegacfes apresentadas nem respaldo legal as
reivindicacOes propostas com respeito a este caso, 0 governo brasileiro “estava obrigado a

restituir os navios e pagar a sua ocupacéo”?*

, pois suas declaragdes formais durante a
neutralidade asseguraram a Alemanha o respeito ao direito de propriedade, o que
possibilitou a este pais solicitar ao Brasil abrigo para suas embarcac¢6es durante o conflito
europeu.

Os documentos oficiais do governo brasileiro textualmente expressaram estar
abolida a idéia de confisco ao requisitar os navios aleméaes surtos nos portos nacionais. O
Brasil se comprometeu a indenizar a Alemanha pelo uso destes navios ao deles se apossar
por alegadas “medidas de policia e seguranca”.?*® A “medida de seguranca” aventada era
para evitar supostas transmissdes radiotelegraficas sigilosas entre 0s navios mercantes
apresados e a Marinha Alemda. As “medidas policiais” seriam para preservar o patriménio
alemao sob a guarda do governo brasileiro, porque se dizia haverem informacdes de que as
tripulacBes alemés estavam depredando e sabotando seus navios para evitar o possivel uso
destes em favor da causa aliada.?**

A aquisicdo da propriedade dos navios alemées sem indeniza¢do, como o Brasil
requeria, s6 seria legalmente aceita se o Brasil tivesse decretado a “captura” das
embarcacGes alemds na vigéncia do estado de beligerancia entre os dois paises e depois
submetido o caso ao julgamento pelo tribunal de presas.?*? Contudo, a requisicdo deu-se
antes de decretada a beligeréncia entre Brasil e Alemanha e, uma vez finda a guerra,
restabelecida a paz, ndo seria licito ao Brasil decretar a captura dos navios para té-los sob
sua posse sem indenizacdo. Para a Comissdo Econdmica da Conferéncia, o justo seria o
Brasil deter a posse dos navios mediante compra, ou devolvé-los a Alemanha indenizando
seus proprietarios pelo uso que deles fizera.

A Comisséo de Finangas da Conferéncia de Paz, na busca de uma forma equitativa

para solucionar o caso, propunha que todos os navios alemaes requisitados por paises

228 \/inhosa, op. cit.: 219 a 221.
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neutros ou apresados por beligerantes, mas ndo tidos como capturados, fossem reunidos
para divisdo proporcional entre todos, segundo as perdas maritimas de cada um. Tal
solugdo parecia justa, mas ndo interessava ao Brasil que teve muito pequenas perdas
maritimas relativamente a tonelagem total de navios apresados, comparativamente aos
demais paises, que haviam sofrido grandes perdas com relativamente pequena tonelagem de
navios alemaes apreendidos. Como a delegacdo brasileira tinha pequena expresséo na
Conferéncia, Epitacio Pessoa recorreu a Domicio da Gama para que este pedisse 0 apoio de
seus amigos da delegacio norte-americana.”*?

Os Estados Unidos se prontificaram a representar o pleito brasileiro, porque tal
proposta lhes era também assaz favoravel. Brasil, China, Cuba, Estados Unidos e Sido
(atual Tailandia) eram os Unicos paises que apresentavam tonelagem em navios alemaes
apreendidos superior a tonelagem de navios nacionais afundados. Para os demais paises a
desvantagem era assustadora: a Inglaterra, em média, para cada tonelada de navio alemédo
apreendido, havia perdido dezesseis toneladas; a Franca, em média, apenas apreendeu uma
tonelada em navio alemé&o, para cada vinte toneladas de mercantes seus afundados. Os
Estados Unidos, pelo contrario, apreenderam uma tonelada e meia para cada tonelada
perdida e o Brasil, para cada tonelada naufragada, em média, havia apreendido oito
toneladas em navios alemées.?**

A Franca, a quem o Brasil além de suas possibilidades ajudara, foi favoravel ao
pleito estadunidense, mas o negou ao Brasil, alegando que aqueles transportaram tropas
para a Europa nos navios apreendidos aos alemées, enquanto o Brasil somente havia
transportado mercadorias. O representante da Inglaterra, em acréscimo, lembrou que todo o
trafego maritimo internacional brasileiro estivera sob a protecdo da Marinha Britanica.?®
Assim, caso 0 Brasil desejasse ter para si em definitivo 0s navios alemées apresados, teria
que indeniza-los regiamente. A delegacédo brasileira recorreu entdo a outro artificio: propds
entrasse na composicdo do valor das indenizagBes a serem pagas & Alemanha pelos navios
apresados todas as indeniza¢des que a Alemanha teria que pagar aos beligerantes a titulo de
reparacdes de guerra, que eram elevadas. Com a aceitagdo desta formula, a Alemanha teria
mais a pagar do que a receber e o Brasil assegurou, a 02 de maio de 1920, praticamente

2% \/inhosa, op. cit.: 224 e 225.
234 |dem. Ibidem: 225, 226.
235 Garcia, 2006: 69.
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livre de indenizacdes, o direito de posse dos navios alemées apresados.?*®

O contrato de afretamento dos navios a Franca, estabelecido para o periodo de 31 de
mar¢o de 1918 a 30 de margo de 1919, foi renovado por mais duas temporadas (de 31 de
marco de 1919 a 30 de margo de 1920 e de 31 de mar¢o de 1920 até 30 de mar¢o de 1921).
SO em 1924 o Presidente da Republica, Artur Bernardes, considerou o caso livre de
pendéncias: dos 30 navios ex-alemaes, a Franca comprou dois, indenizou um que havia
sido torpedeado e devolveu os 27 restantes. O governo brasileiro declarou estar a questdo
“virtualmente finda”, autorizando nosso representante em Paris a protocolizar o acordo
com o Embaixador da Franca.*’

As grandes poténcias presentes as Conferéncias de Paz impuseram a Alemanha
punicdes extremamente severas. Dentre estas se sobressaia a divida de guerra (132 bilhdes
de marcos ouro), pesadas indenizacOes a serem pagas aos vencedores por danos, perdas e
prejuizos decorrentes do conflito iniciado, segundo alegado, por culpa total e exclusiva do
Império Alemdo. Ficou decidido que, do montante da divida a ser paga pela Alemanha,
52% seriam destinados a Franga, a Inglaterra caberiam 22%, Italia e Bélgica receberiam os
equivalentes a 10% e 8% do total, respectivamente. Os restantes 6,5% seriam divididos
entre 0os demais aliados: Brasil, Cuba, Grécia, Libéria, Roménia, Sérvia, Sido e
Tchecoslovaquia.?®

A titulo de reparagdes, o Brasil apresentou como direito liquido e certo a quantia de
1.500.000 libras esterlinas, acrescida de 1.800.000 libras esterlinas a titulo de lucro
cessante, sujeitos a decisdo da Corte Permanente de Justica Internacional. Este total
correspondia a aproximadamente 1% do total das indeniza¢Oes destinadas as pequenas
poténcias. O Brasil reclamava a perda de navios mercantes, as indenizagdes por vidas
ceifadas nos afundamentos, as despesas com a preparacdo da defesa nacional, os gastos
com a DNOG, as perdas humanas decorrentes de doengas adquiridas em operacdes de
guerra.”®® A Alemanha questionava que o Brasil Ihe devia 2.043.077 libras esterlinas como
indenizacdo por prejuizos decorrentes do apresamento de seus 46 navios mercantes. A
Comissédo de ReparacOes, por sentenca de 28 de julho de 1921, indenizou o Brasil com

2% Sjlva & Carneiro (c): 58.
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cerca de 14,3% do valor reclamado.?*® O entendimento reinante era de que o Brasil sofrera
perdas irrisorias, prestara contribuicdo insignificante no esforco de guerra aliado e obtivera
grande beneficio com a obtengdo da posse dos navios alemées.

O Brasil ingressou na guerra como aliado dos Estados Unidos tendo em vista sua
ascensdo ao nivel de elemento ativo das relagdes internacionais como participe da
Conferéncia de Paz e membro-fundador da Sociedade de Nagdes.?*! Para tanto, o Brasil
assumiu o estado de beligerancia ja proximo ao final das hostilidades, prestou colaboragdes
acessorias ao esforco de guerra aliado e respaldou as iniciativas norte-americanas na
Conferéncia de Paz. Seus interesses imediatos consistiam em obter compensacdes
financeiras com a intensificagdo das relacbes comerciais com os Aliados, indenizagdes e
reparagdes tributadas a guerra, aléem de representatividade na Conferéncia de Paz. Seus
interesses de longo prazo eram obter assento permanente no Conselho Executivo da Liga
das Nag0es, firmar-se como ator relevante nas relagdes internacionais e expandir mercados

para seus produtos primarios.

3.4- Perdas e ganhos

Com seu envolvimento e participagdo no conflito europeu, o Brasil auferiu éxitos e
malogros, perdas e ganhos. Alguns beneficios foram de curto prazo e outros, de maior
alcance. Contabilizam-se como perdas a ndo obtengdo do reconhecimento e recompensas
esperadas pela colaboragdo prestada aos Aliados. Os ganhos imediatos se relacionaram as
financas e a economia. Os beneficios de longo alcance se relacionam a experiéncia
adquirida e a aprendizagem. Quanto maiores estes ultimos, mais duradouros seriam 0s
primeiros e, inversamente, aqueles seriam tdo mais volateis, quanto menores fossem estes.

Como ganhos imediatos podemos contabilizar o pagamento do café de S&o Paulo
estocado em portos da Europa e adquiridos pela Alemanha, a negociacdo envolvendo o
aluguel de 30 navios alemaes a Franca e a obtencgdo, livre de indenizacdo, de 46 navios
alemées retidos em portos brasileiros durante a guerra. Os ganhos mediatos, ou de longo
prazo, se referem a experiéncia histérica adquirida pela diplomacia brasileira durante a

guerra e nas conferéncias de paz, a aplicacdo efetiva da lei de servico militar e a vinda de

29 \/inhosa, op. cit.: 230 e 231.
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missOes militares para as forcas armadas nacionais. Dentre as perdas podem ser
computadas a ndo indenizacdo dos prejuizos e danos causados pela guerra e 0 malogro da
pretenséo de conquista de um assento permanente no Conselho da Liga das Nagoes.

O Brasil festejou como grande conquista 0 pagamento do café retido nos portos
europeus durante a guerra. Eram 1.835.361 sacas de café, o equivalente a 14,06% da média
de exportacdo anual durante o periodo de beligerancia, que foi de 13.058.600 sacas. Em
1915, em plena guerra, foram exportadas 17.061.000 sacas de café. Comparativamente a
média de exportacdo, o excedente foi de 4.002.400 sacas, mais que o dobro da quantidade

questionada & Alemanha.?*?

O café, objeto da questdo, havia sido adquirido pela Alemanha
e a quantia relativa ao pagamento da compra ja estava depositada em banco, faltando
apenas sua transferéncia ao Brasil, operacdo impossibilitada de se realizar em face de
restrices legais vigentes na Alemanha em periodo de guerra, mas com solucdo prevista
para depois de cessadas as hostilidades, pois o Brasil j& havia obtido formalmente da
Alemanha ““a promessa de que o producto [sic] da venda do café da valorizacdo,
depositado no Banco Bleischroeder, estaria intacto, depois da assignatura [sic] da paz, &
[sic] disposicdo do Governo do Brasil”.?*

Também se divulgou como grande conquista a obtencdo do direito a propriedade
dos 46 navios alemdes retidos nos portos brasileiros durante a guerra. A retencdo dos
navios alemdes e seu afretamento a Franca se constituiram em submissdo a pressoes
estrangeiras, nos mesmos moldes a que Portugal havia se submetido as pressdes inglesas ao
apresar navios austriacos e alemaes com idéntica finalidade.?** A posse dos navios alemaes
sem indenizacdo se configurou em ato contrario a tradicdo diplomética nacional, posto que
o governo brasileiro fugiu a palavra documentalmente empenhada de assegurar a
propriedade estrangeira, condi¢do sine qua non para que 0s navios alemaes aqui buscassem
abrigo.?*®

A despeito da escassez mundial de transporte maritimo, em virtude dos
afundamentos de navios mercantes causados pela guerra submarina, a situacdo brasileira

neste tocante era bastante confortavel. O Brasil ocupava a primeira posicdo entre as frotas

2 Sjlva, G., 1979: 139. Apud Annaes da Camara dos Deputados, Sessdes de 03 a 18.05.1918, Vol. 11, p. 114-
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243 pessoa, op. cit.: 10.

244 |dem. Ibidem: 16 e 17.

% \/inhosa, op. cit.: 219 e 220.

86



mercantes da América do Sul.**® Sua marinha mercante, que no comeco da guerra possuia
403 vapores, ao final da conflagracdo se compunha de 659 navios.?*’ Embora a maioria
deles se destinasse a navegagdo de cabotagem, entdo bastante intensa ao longo da costa
nacional, a frota mercante de alto mar era expressiva constituindo-se de 169 navios. A
posse dos 46 navios ex-alemaes representou incremento em mais de um quarto da marinha
mercante transoceanica brasileira.?*®

O afretamento de 30 destes 46 navios alemaes a Franca revelou-se um negocio de
lucro efémero e repleto de entraves para o Brasil. Inicialmente o governo francés, a 06 de
setembro de 1917, com base nos *“‘sentimentos tdo tocantes de sympathia [sic]...
manifestados™ e confiante ““no concurso moral e material do Brasil nas horas supremas da
luta”, pediu que o governo brasileiro doasse, ou cedesse gratuitamente por determinado
tempo, os referidos navios alemdes. As negociacdes levaram a assinatura, em 03 de
dezembro daquele ano, de convénio segundo o qual o Brasil afretava 30 destes navios
alemdes a Franca pelo periodo de um ano (de 31 de margo de 1918 a 30 de marco de 1919).
Cumprido o que fora pactuado para este periodo, a Franga solicitou que os efeitos do citado
convénio fossem mantidos provisoriamente por mais um ano, até que novo contrato fosse
celebrado. Por fim, em principios de marcgo de 1921, ficou ajustado entre os dois paises que
os referidos navios seriam restituidos ao Brasil imediatamente ao final do prazo do segundo
reafretamento (31 de marco de 1921), quando a Franca jé teria saldado seus débitos.?* Pelo
primeiro afretamento o Brasil recebeu 110.000.000 de francos, vendeu & Franca
100.000.000 de francos em mercadorias e mais 2.000.000 de sacas de café.”° Pela
prorrogacéo de contrato até outubro de 1920, o Brasil recebeu 27.377:444$680. Desta data
até marco de 1921, o Brasil recebeu adiantado parcelas de 1.062:332$040, pagas a 1° de
cada més. !

O governo brasileiro requereu o ressarcimento de todos os gastos feitos com 0s
preparativos para a guerra. Atribuindo a Alemanha a prética de atos belicosos que teriam

obrigado o Brasil a se armar para sua defesa, teria ela que ser condenada a indenizar os
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sacrificios financeiros do erario na preparacdo das Forcas Armadas nacionais. A idéia era
antiga e se baseava na doutrina de Napoledo Bonaparte de que a guerra financiaria a guerra:
0S gastos para mover a maquina de guerra seriam compensados com as indenizagdes
cobradas aos vencidos.?*? Pretendia-se, em aproveitamento da situacio de desvantagem da
Alemanha ante sua derrota na guerra, cobrar-lhe todos os investimentos feitos
emergencialmente para o reaparelnamento da defesa nacional, sob a alegagéo de que o
Brasil havia sido forgado a tais gastos em decorréncia do inesperado estado de beligerancia
a que fora conduzido em virtude das agressdes alemas.

Durante a guerra se intensificou no pais o interesse pela revitalizagdo das forgas de
defesa nacional. Implantou-se o servigo militar compulsério, criou-se o quadro de oficiais
da reserva, remodelaram-se os servi¢os administrativos do Exército, fundaram-se campos
de instrucdo para grandes unidades militares, criaram-se escolas de aviagdo e de

253 O Exército reformou e desenvolveu seus arsenais, fabricas e linhas de tiro,

submersiveis.
reavivou o nucleo da aviacdo militar de guerra, enviou uma comissdo de oficiais para
acompanhar as operacfes de guerra, avaliar materiais bélicos de Gltima geracdo e para
estagiar no Exército Francés e teve a seu comando a Missdo Médica a servico na Franca. A
Marinha conseguiu construir paidis de pdlvora e hangares, adquirir equipamentos no
exterior, consertar seus navios, intensificar seu treinamento e aumentar sua presenca na
costa brasileira. As forcas armadas brasileiras, num curto prazo, conquistaram
melhoramentos ha décadas cobicados.

O ministro da Guerra, general Alberto Cardoso de Aguiar, com base em célculos de
sua Diretoria de Contabilidade, apresentou a Domicio da Gama, em 30 de dezembro de
1918, o total de R$ 53.610:400$625 como despesas com a forga terrestre em decorréncia da
guerra.”®® Requereu ainda, durante as negociacBes para reparacdes de guerra na
Conferéncia de Paz, a entrega ou indeniza¢do de material bélico adquirido na Alemanha,
por contrato firmado em 15 de abril de 1913, mas ndo entregue em virtude do advento da

255

guerra, num total de 80 milhGes de marcos alemdo.”> A conta do dispéndio da Marinha

%2 Calégeras, op. Cit.: 72.
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maquinas para fabricacdo de municdo de pistolas, 27 baterias de obuses para artilharia de campanha,
ferramental para canhdes, 45.000 canos para fuzil, 1.400.000 cartuchos. (Idem. Ibidem:loc. cit.)
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com a guerra totalizava R$ 40.146:159%$398, incluindo o consumo de combustivel e de
géneros alimenticios, acréscimos do pagamento de pessoal, custos dos servigcos do Arsenal
da Marinha e da Diretoria de Armamento na preparacdo e emprego da DNOG, assim como
0s custos dos navios e pessoal empregados em trabalho extra de vigilancia e patrulhamento
das aguas nacionais, além dos gastos para internagdo dos suditos alemdes no Sanatdrio
Naval de Nova Friburgo, na Ilha Grande, na Ilha das Flores e na Fazenda S&o Bento, em

Nova Iguagu (RJ).%*

A soma que o Brasil pretendia reclamar como indenizacéo atingia a
cifra dos 20 milhdes de libras esterlinas. Contudo, ndo foi dada a delegacdo brasileira a
oportunidade de tratar convenientemente deste assunto que, por ser complexo e bastante
controverso, foi transferido para a Comissdo de Reparagdes, a se reunir apos a Conferéncia
de Paz.?’

A nomeacdo de politicos de reconhecida capacidade administrativa para a chefia das
Pastas Militares representou grande progresso administrativo-organizacional e técnico-
profissional. De facil acesso ao Presidente, livres das idiossincrasias e dos vicios arraigados
da vida castrense, 0os ministros civis promoveram a vinda de missdes militares estrangeiras
para impulsionar as mudancas necessarias a redugdo do acentuado desnivel no preparo,
aparelhamento e organizacdo do Exército e da Marinha nacionais. Para o Exército veio a
Missdo Militar Francesa. Para a Marinha, a Missao Militar Americana. Ambas, aquela mais
que esta, foram de grande significado e prestaram valorosa contribuicdo ao progresso
técnico e doutrinario das forcas armadas brasileiras.

O interesse da Franga em enviar uma missdo militar ao Brasil residia em
monopolizar a venda de armamentos e equipamentos militares na América do Sul. Os
Estados Unidos, sabendo que esta parte do globo terrestre era apenas pontuada de conflitos
de baixa intensidade por demarcacdo de fronteiras, viam, na cobica francesa, pequena
significacdo no quadro geral dos negocios na regido. O objetivo norte-americano era
estratégico e politico, de longo prazo, que consistia em obter influéncia e penetracdo
cultural no Brasil, de onde tal processo de “americanizacdo” se irradiaria aos demais paises
sul-americanos.®® A Missdo Militar Americana foi de curta duracdo, sofreu

descontinuidade nos seus trabalhos e redugdo em sua composicdo. Seus reflexos culturais,

2% |dem. Ibidem: loc. cit., Anexo 1, do Ministério da Marinha.
27 Garcia, 2006: 56.
258 Bandeira, op. cit.: 207 a 209 e 215.
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enquanto beneficios politicos e estratégicos favordveis aos interesses norte-americanos,
foram duradouros; mas os resultados técnico-profissionais para a Marinha do Brasil foram
passageiros provocando mudancas apenas superficiais. **°

A Missdo Militar Francesa aqui permaneceu mais longo periodo (de 1919 a 1940),
ininterruptamente. Ainda que tenha transmitido ao Exército Brasileiro uma doutrina
ultrapassada e vendido ao Brasil material bélico em precérias condi¢bes de funcionamento
e mau estado de conservagdo,’®as mudancas por ela promovidas foram profundas e os
beneficios perduram até os dias atuais.?** Sua atuagdo fundamental ocorreu na organizag&o
e estruturacéo do sistema de ensino profissional-militar, alterando o modelo educacional e
criando nova mentalidade na formacdo de pessoal.?®> Sua permanéncia prolongada e a
constancia de suas proposicOes deixaram legado ponderavel também no tocante aos
trabalhos de Estado-Maior, visdo estratégica de mobilizagdo nacional para a guerra e
criacdo de um Conselho Nacional de Defesa.?®®

O Estado-Maior do Exército, instituido em 1896 (nove décadas depois da criacdo do
Estado-Maior Alemé&o), ainda em 1916 ndo funcionava satisfatoriamente, faltando-lhe
recursos até para os trabalhos rotineiros, conforme alegara o préprio ministro.?* Um
Conselho Nacional de Defesa ja havia sido idealizado e proposto ao Presidente da
Republica pelo marechal Hermes da Fonseca em 1907.%%° Tal proposicéo foi reforcada pelo
ministro da Marinha em 1919, agora denominado Conselho de Defesa Nacional, com

266 5 Conselho Nacional de Defesa

diferente composicdo, mas dotada da mesma finalidade.
foi criado apenas em 1927, nos moldes do Conselho Superior da Defesa Nacional, da
Franca, refletindo as preocupacdes caracteristicas da ultima guerra, onde o fenémeno bélico
ndo se restringia apenas ao elemento militar, mas expressava um esforco de toda a nacéo.”®’
Na Franca, porém, assim como no Brasil, tal Conselho ndo produziu os resultados
esperados. A falta de autoridade do Chefe do Poder Executivo possibilitou que as politicas

individualistas e as formalidades prevalecessem em detrimento de qualquer beneficio

29 1dem. Ibidem: 225 e 226.

%80 Garcia, op. cit.: 208.

261 Malan, 1988: 186, 190 e 192.

%62 Garcia, op. cit.: 199 a 202.

263 1dem. Ibidem: 209.

264 Relatorio do Exército, 1916: 20.

263 Fonseca Filho, op. cit.: 86.

266 Relatdrio da Marinha, 1919: 38 a 40.
%7 Garcia, op. cit.: loc. cit.
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coletivo de vulto.?®

As atividades da Missdo Militar Francesa junto ao Exército Brasileiro repercutiram
na Marinha, que avaliou a necessidade de também recorrer a ajuda de uma missdo militar
estrangeira. O dilema residiu em decidir qual o pais de procedéncia da referida misséo,
travando-se, para este fim, grande concorréncia entre Estados Unidos e Inglaterra.?®®
Alegou-se como fator decisivo para a escolha da Misséo Naval Americana sua vantajosa
oferta no fornecimento de combustivel para a Esquadra Brasileira, item do qual esta sofria
enorme dependéncia. Mas a presenca freqiiente de uma esquadra e a auséncia da outra nos
mares do sul do oceano Atlantico foi também fator influente. Durante a guerra, enquanto a
Marinha Inglesa se restringiu ao cenario europeu para efetivar o bloqueio naval a Alemanha
e assegurar sua defesa territorial, a Marinha dos Estados Unidos singrou os mares do
mundo tornando-se presente nos portos brasileiros.?™

Ao contréario do lento processo seletivo e decisorio do Exército para a escolha da
procedéncia da missdo militar, na Marinha os fatos se desenvolveram com celeridade. Em
21 de julho de 1922, o ministro das Relagdes exteriores do Brasil orientou a embaixada
brasileira em Washington a comunicar oficialmente ao governo dos Estados Unidos a
decisdo do governo brasileiro de contratar daquele pais uma missdo naval pelo prazo de
quatro anos. Ja em setembro esteve aqui o chefe da missdo para reconhecimento, coleta de
informacdes e acertos de detalhes. Dois meses depois, a 06 de novembro, o contrato foi
firmado e no més seguinte ja trabalhava no Brasil a referida missdo.?"

Composta inicialmente de dezesseis oficiais e dezenove suboficiais de diversas
especialidades, a Missdo Naval Americana teve seu contrato renovado em 1926. Em 1930,
com a crise politica do governo Washington Luiz, o contrato sofreu rescisdo. Em 1935,
nova Missdo, agora bastante reduzida, foi contratada.’’? A pouca atencdo dada pelo
Ministério da Marinha a Missdo Naval Americana, a reducdo significativa de seus quadros
e a descontinuidade de seu trabalho produziram efeito apenas paliativo sobre os problemas
enfrentados pela Marinha do Brasil.

Os beneficios de maior alcance auferidos com a participacdo do Brasil na Grande

288 Dyroselle, op. cit.: 104 e 105.
269 Cascardo, op. cit.: 112.

27% Bandeira, op. cit.: 198.

™ Garcia, op. cit.: 215, 216 e 220.
272 1dem. Ibidem: 226.
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Guerra foram: a experiéncia diplomética de ter se envolvido mais diretamente no jogo de
poder das grandes poténcias e ter participado, mesmo com restricdes, das Conferéncias de
Paz; os investimentos emergenciais na defesa nacional; a aprendizagem auferida pelas
Forcas Armadas com suas participagdes, ainda que modestas, na guerra; a implantagéo da
lei do servico militar obrigatorio; a vinda de missdes militares estrangeiras para auxiliar na
reorganizacdo das forgcas armadas nacionais

O Brasil saiu da Conferéncia de Paz com a ilusdo de vitorioso. Conseguiu o
pagamento da divida do café retido na Europa durante a guerra, obtive a posse dos navios
alemdes apresados. Suas conquistas diplométicas relacionadas a Liga das Nacdes foram
“fogos de artificio”. Apesar da grande repercussao na imprensa, tiveram duragdo efémera:
conquistou temporéaria notoriedade na Europa através da diplomacia de Epitacio Pessoa,
angariou simpatia junto ao governo norte-americano alcancando, por meio deste, um
assento provisorio no Conselho da Liga das Nacdes, além da presidéncia do Tribunal de
Justica Internacional, destinada a Rui Barbosa, que nunca foi empossado.?”® Como o
Congresso norte-americano ndo aprovou os termos do protocolo de criagdo da Liga das
Nacdes, os Estados Unidos dela ndo participaram e o Brasil perdeu seu patrocinador. Seus
pleitos foram, na quase totalidade, ignorados e sua participacdo, praticamente
desconsiderada. O Brasil viveu a ilusdo do fortalecimento de seu prestigio e de sua projecdo
internacional.?’

Constata-se, afinal, que o Brasil fez um investimento financeiro, politico, militar e
diplomatico muito acima de suas possibilidades em troca de pequenos beneficios. O
prestigio efémero obtido na Europa envaideceu as elites dirigentes nacionais. O simbolismo
dos gestos diplomaticos e das deferéncias protocolares aumentou o contentamento com 0s
ganhos voléteis.?”® No contexto geral, a capacidade de influéncia do Brasil na politica
internacional permaneceu nula. Um erro de avaliacdo quanto as reais possibilidades do
Brasil se alcar ao status de grande poténcia e a percepcdo equivocada quanto ao poder que
teria a Liga das Nagdes na nova ordem internacional frustraram as expectativas da politica

externa brasileira nas décadas iniciais do século passado.?’®

2% \finhosa, op. cit.: 237, 238 e 240.
2" Garcia, 2005: 42, 43, 54 e 55.

25 Garcia, 2006: 76.

276 Baracuhy, op. cit.: 78 e 80.
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CAPITULO IV
A ESTRATEGIA POLITICO-MILITAR BRASILEIRA

“Aos civis, portanto, cabe estudar o mecanismo complexo do que é uma frota de
combate e seus anexos, 0 que sdo as divisdes e 0s exércitos; sem serem técnicos,
conhecerem da técnica o bastante para formarem juizo e cooperarem na criagao
e mantenga inflexivel e progressista da defesa nossa. (...) E enquanto nédo se
vulgarizarem conhecimentos militares nos homens publicos capazes de serem
membros dos gabinetes, tal pendria de competéncias civis sera uma fraqueza
para nés. (...).” (Calogeras, Jodo Pandid — Problemas de Governo, Sdo Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1936, 22 edi¢do, p. 237, 238).

Analisadas as causas e circunstancias que levaram o Brasil a se envolver na
Primeira Guerra Mundial, estudadas a participacdo militar e as agdes diplomaticas
empreendidas, feito um balango dos resultados alcangcados, resta-nos agora avaliar a
existéncia ou ndo de uma estratégia elaborada para que o Brasil alcancasse seus objetivos
politicos e militares num cenéario europeu ou na arena internacional. Convém, porém,

fornecer inicialmente uma visdo ampla do conceito de estratégia.

4.1- Conceito de estratégia

A palavra Estratégia, fiel a sua origem grega, designa essencialmente a Arte do
General. E termo que se destina, originariamente, a aplicagcio em casos bélicos. Para Carl
von Clausewitz “estratégia é o uso de embates para atingir a finalidade da guerra”, sendo
esta a continuacdo da politica por meio do uso da forca, efetiva ou presumida.?’” Segundo
ele, o Estado, ao buscar a conquista ou a manutengao de seus interesses, uma vez esgotados
os meios pacificos de impor sua vontade sobre seu oponente, recorre a violéncia
empregando seu poderio militar. Por conseguinte, a estratégia é a arte ou ciéncia de delinear
0s meios e modos de emprego da forca para fazer a guerra em continuacgdo a politica do
Estado.

A mesma linha de raciocinio adotou o marechal de campo von Moltke ao definir
Estratégia como “a adaptacdo préatica dos meios colocados a disposi¢cdo do General para a
obtencdo de objetos na guerra”.?’® O historiador britanico Sir Lidell Hart foi mais

217 Clausewitz, 2003: 199 e 737.
278 Baylis et alli, 2002: 4.
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especifico ao asseverar que “Estratégia é a arte de distribuir e aplicar os meios militares
para alcancar os fins estabelecidos pela politica”. J& o general francés André Beaufré foi
mais abrangente ao definir estratégia como “a arte da dialética de forgcas ou, mais
precisamente, a arte da dialética de duas vontades opostas usando a forca para resolver
suas disputas”. Gregory D. Foster concisamente assegurou que “Estratégia é, em ultima

instancia, o exercicio efetivo do poder”*”

enquanto Robert Osgood expandiu tal definicéo
abrangendo outras formas de poder, que ndo apenas o militar, para a conquista de objetivos
ndo limitados ao cenario da guerra, mas também de interesse mais amplo da politica

externa.

“Estratégia deve ser agora entendida como nada menos que o plano geral de
utilizacdo da capacidade de coercdo armada, conjuntamente com 0S
instrumentos econdmicos, diplométicos e psicolégicos de poder, para apoiar

mais efetivamente a politica externa por meios tacitos, evidentes e

dissimulados™.%°

A estratégia, como exercicio efetivo do poder, pode ser entendida como um plano
geral de coercdo por meio da conjuncéo de esforgos para o apoio efetivo a politica externa.
A estratégia €, em suma, 0 guia para conquistar e manter eficientemente os objetivos de um
Estado ou de um Governo. Consiste no meio de empregar o poder disponivel para superar
0s Gbices ou antagonismos existentes com vistas a consecucao dos objetivos estabelecidos
pela politica. Esta, ao ser elaborada, precisa levar em consideracdo diversos fatores que
sobre ela influem, tais como condicionantes geogréaficas, histdricas, econdmicas,
psicossocial, cultural e ideoldgica, opinido puablica, personalidade dos dirigentes, dentre
outras.”® Nesse sentido, a elaboracio de uma estratégia envolve amplo campo do
conhecimento humano relacionado com os conflitos, potenciais ou concretos, e suas
motivagdes.

A Politica é entendida como a arte de orientar a aplicagdo do poder para a conquista
e manutencdo dos objetivos do Estado. E a ciéncia do governo do Estado destinada a
realizar seus objetivos.?®®* Os Objetivos corporificam o conjunto de necessidades,

interesses, aspiracdes e anseios da sociedade, enquanto o Poder é a capacidade de impor

279
280

Idem. Ibidem:loc. cit.

Idem. Ibidem:loc. cit.

281 Caminha, 1980: 6 e 16.

282 proenca Jr et alli, op. cit.: 17.
28 Alvares, 1973: 113.
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vontade sobre outros Estados. E a politica que estabelece os objetivos a serem alcangados
para proporcionar seguranga, garantir a sobrevivéncia, assegurar a liberdade, o progresso, o
desenvolvimento e o bem-estar social. Para a consecucdo destes objetivos faz-se
indispensavel estimar, desenvolver, preparar e aplicar o poder necessario a superar 0S
Obices apresentados. Com isto, elabora-se a estratégia, o planejamento das agdes a serem
implementadas, do modo de agir e dos meios a serem empregados para a conquista dos
objetivos estabelecidos.

Lidell Hart reconheceu uma hierarquia clara entre politica e estratégia, nos seguintes
termos: a politica fundamental estabelece os fins; a grande estratégia (estratégia politica)
congrega todos os meios disponiveis para a consecucdo dos objetivos; e a pequena
estratégia (estratégia militar) diz respeito especificamente ao emprego das forgas armadas
como instrumento da politica.?®* Classificou também a estratégia em direta ou indireta,
segundo o modelo adotado no embate das forcas. Na estratégia direta, o choque frontal das
forcas militares é tido como o modo principal para a decisdo do litigio, enquanto na
estratégia indireta busca-se amenizar o enfrentamento das forcas militares recorrendo-se a
expedientes mais sutis como negociagdes diplomaticas, entendimentos politicos, pressdes
econdmicas ou até o uso da forca em um front secundério, ou com intensidade moderada ou
ainda apenas em determinadas circunstancias.®

Tendo-se em vista a, com este estudo, coletar e analisar indicios e subsidios que
possibilitem fazer inferéncias quanto a existéncia ou ndo de uma estratégia politico-militar
brasileira no contexto da Primeira Guerra Mundial, julga-se conveniente apresentar uma
visdo geral das estratégias adotadas pelas principais na¢des envolvidas neste conflito para
gue se possa elaborar um quadro comparativo com os procedimentos adotados pelo Brasil,
nos aspectos atinentes a politica, ao poder, aos objetivos ou interesses nacionais,
particularmente no tocante aos fatores condicionantes de ordem histérica, geogréfica,

econdmica, psicossocial e militar.

4.2- O Confronto de Estratégias
As aliangas estabelecidas entre poténcias européias no inicio do século XX se

284 Hart, 1982: 59.
285 1dem. Ibidem: 52.
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fundamentaram em principios geopoliticos e estratégicos. O Império Alemao despontou
como poténcia continental e expandia seu comércio ultramarino rivalizando com a
Inglaterra. Esta, para restabelecer o equilibrio de poder na Europa, procurou conter o
avanco politico, militar e econdémico da Alemanha soerguendo a Franga, que contra a
Alemanha cultivava desejo de revanche, depois da humilhante derrota na Guerra Franco-
Prussiana (1870).2%® Mas como o Exército Francés ndo era equiparavel ao Exército
Prussiano, fazia-se necessaria a colaboracdo do numeroso Exército Russo. Formou-se a
Triplice Entente, & qual durante a guerra se juntaram Italia, Roménia e Sérvia, como op¢des
estratégicas de fronts secundarios e alternativas para viabilizar o acesso pela retaguarda dos
Impérios Centrais.

A Alemanha, para se fortalecer politica e militarmente no continente, valendo-se da
similitude cultural e lingiiistica, aliou-se a Austria-Hungria, que reforcaria seu flanco contra
a Russia. E para se proteger por sudoeste contra uma possivel acdo pelo Mar Mediterraneo,
a Alemanha atraiu para seu bloco a Itélia, que ainda poderia divergir os esfor¢os da Franca
ao abrir contra esta um novo front a sudeste. Formou-se a Triplice Alianca, que logo no
inicio da Grande Guerra perdeu a Itélia, cooptada pela Entente. Mas a Triplice Alianca
juntaram-se o Império Turco-Otomano e a Bulgéria, esta em contraposi¢cdo a Roménia e a
Sérvia para um equilibrio de forcas nos Balcds, aquela para possibilitar a abertura de um
front contra a RUssia através do Caucaso.

Também no mar a Triplice Entente detinha ampla superioridade contra 0s membros
da Triplice Alianca. A Marinha Britanica era muito mais numerosa que a alema e as llhas
Britanicas ocupavam posicdo geogréfica vantajosa que lhe permitiam fechar a saida da
Marinha Alem& no Mar do Norte e no Canal da Mancha, retendo-a no Mar Béltico. Pelo
sul, a Marinha Francesa e a posi¢do geogréfica privilegiada da Itdlia possibilitavam o
dominio no Mar Mediterrdneo contendo a Marinha Austro-Hlngara no Mar Adriatico. Em
contrapartida, a Triplice Alianca contava com o Império Turco-Otomano, que controlava 0s
Estreitos de Bdsforo e Dardanelos impedindo o acesso das Marinhas Aliadas ao Mar Negro

a0 mesmo tempo em que ali mantinha confinada a Frota Russa.?®’

288 \/izentini, op. cit.: 20, 39.
287 \fizentini, op. cit.: 40.
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a) O teatro de operac0es terrestre

A Primeira Guerra Mundial se desenvolveu, principalmente, em trés grandes teatros
de operacdes terrestres: ocidental, oriental, meridional (ou mediterraneo).”® O teatro
ocidental compreendeu as lutas desenvolvidas entre o Império Alemdo e a Franga,
reforcada pela resisténcia da Bélgica e apoiada por forca expedicionaria da Inglaterra. O
teatro oriental compreendeu as lutas travadas basicamente entre o Império Alemao,
reforcado pela Austria-Hungria, contra a Russia. O teatro meridional foi cenario para as
lutas travadas entre os exércitos italiano e austro-hingaro em suas regides fronteiricas,
entre sérvios e romenos contra austro-hingaros e bualgaros nos Balcds, enquanto na
Palestina e na Mesopotamia forcas do Império Turco-Otomano enfrentaram tropas
britanicas e guerrilheiros arabes. Ocorreram também lutas de resisténcia na Africa Oriental
Alemad (atual Tanzania) com o propdsito de forcar a Grd-Bretanha a para la divergir tropas
destinadas a outros teatros de opera¢des mais importantes. Ali as a¢0es desenvolvidas por
militares alemdes, comandados pelo coronel Paul Lettow Vorbeck, liderando companhias
de soldados nativos apresentaram grandes licbes de taticas de guerrilha, com altos custos
em homens e material para os ingleses.”®® Contudo, sua contribuicdo foi pouco significativa
para o cenario estratégico geral e para o resultado final da guerra.

Ocorreu para a Alemanha a mais plausivel e menos desejavel situacdo prevista em
caso de guerra: lutar em duas frentes simultaneamente contra paises coligados, digladiando-
se a oeste com uma Franca forte e a leste com a gigante Russia, tendo ainda no Mar do
Norte a oposicdo da marinha inglesa e, no Mar Mediterréneo, a da marinha da Franga. Para
esta hipdtese o Estado-Maior Aleméo desenvolveu o Plano Schlieffen, segundo o qual o
segredo para a vitdria consistia em mobilizar suas forcas com mais rapidez que seus
oponentes concentrando superioridade numeérica local no ponto decisivo, valendo-se de seu
superior sistema de transporte ferroviario. A Alemanha atacaria primeiro a Franca
derrotando-a em poucas semanas, aproveitando-se da lentiddo da mobilizagcdo da Russia,
em face de sua grande extensdo territorial e precaria malha viaria. Vencida a Franca,
poderia entdo a Alemanha tornar a concentrar esforcos para combater a Russia, na frente

leste.?%

288 Hart, op. cit.: 203, 218 e 230.
289 Sipley, 1979: 6 e 7.
20 proenca Jr et alli, op. cit.: 36.
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A estratégia da Franca se consubstanciava no Plano XVII, que estabelecia uma
defensiva inicial seguida de uma fulminante contra-ofensiva. A defensiva se apoiava no
sistema de fortalezas construido ao longo da fronteira da Alsacia-Lorena, onde a esperada
invasdo alemé seria detida. Entre as fortificacbes foram deixadas brechas destinadas a
propiciar seguranca e eficiéncia ao contra-ataque do Exército da Franca. A concep¢do do
plano francés estimulava a que a estratégia alemd se configurasse numa verdadeira ago
indireta, pois diante de uma fronteira fortificada, a Unica linha de acéo ofensiva logica para
os alemaes residia num amplo envolvimento através da Bélgica,.”**

Para os estrategistas alemédes, a vitoria sobre a Franga se daria por meio de uma
grande manobra classica: uma forca germéanica numerosa e de grande mobilidade atacaria
como “ala direita” através da Bélgica, penetrando o territorio francés a nordeste. Uma forca
germanica sete vezes inferior a da ala direita atacaria frontalmente a Franga em sua
fronteira leste, onde j& era esperada forte resisténcia na linha de fortificacbes ali
construidas. Esta “ala esquerda” ndo se destinava a penetrar em territorio francés para
consumar a vitoria final, mas tdo somente fixar parcela consideravel do Exército da Franca
naquela regido, divergindo seus esforgos. A “ala direita” inflectiria para o sul, descendo a
cavaleiro da bacia do Rio Sena, a oeste de Paris, envolvendo e for¢ando pela retaguarda as
tropas francesas contra a “ala esquerda” alema. Assim, a “ala direita”, mével como um
“martelo”, golpearia pela retaguarda as tropas francesas, pressionadas frontalmente pela
“ala esquerda” alemd estacionaria como uma “bigorna”. A medida que os franceses
atacassem através da regido da Lorena a ala esquerda alema, conforme preconizava o Plano
XVII, mais dificil se tornaria deter o envolvimento promovido pela ala direita alema a
nordeste da Franca, segundo previsto no Plano Schlieffen.?*

Pode-se considerar o Plano Schlieffen como um nati-morto: em primeiro lugar por
se tratar de uma bela concepcdo tedrica, mas nunca antes posta em prética para verificacdo
de sua exequibilidade; segundo, porque ndo foram previstas alternativas para superar
possiveis Obices a sua execugdo, tais como a resisténcia belga a violacdo de sua
neutralidade e as diferencas de bitolas das ferrovias por onde fluiria a logistica para a

ofensiva & Franca; em terceiro lugar, previa-se seu desencadeamento para antes de iniciada

21 Hart, op. cit.: 203, 205 e 208.
292 Herwig, 1994: 257.
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a mobilizacdo russa, porém a declaracdo de guerra da Alemanha se deu quando tropas
russas j& estavam posicionadas nas fronteiras alemas e austro-hingaras e a RUssia ja havia
recusado os pedidos de desmobilizagéo feitos pelo governo imperial aleméo; e quarto,
modificagdes promovidas no Plano Schlieffen antes do conflito o desfiguraram a ponto de
ser praticamente abandonado no desenrolar da guerra.®®® Recursos humanos e materiais
foram priorizados para a ala esquerda, enquanto a ala direita perdia impeto pelas agdes
retardadoras da resisténcia belga, o que tornava a agdo estratégica aleméd crescentemente
direta, levando a Franga a aprofundar sua defesa, favorecendo o movimento de reforgo da

resisténcia a nordeste.?®

As forcas oponentes atingiram o ponto de equilibrio e a frente
ocidental estagnou. A guerra de movimento cedeu lugar & guerra de trincheiras.*®

A guerra de trincheiras deixou indecisa a luta na frente ocidental de setembro de
1914 a marco de 1918, quando os alemaes desfecharam poderosos ataques que ameagaram
levar de vencida a resisténcia aliada. Mas a contra-ofensiva de franceses e ingleses, apoiada
por grandes contingentes, suprimentos, armamentos e equipamentos dos Estados Unidos,
continuou por todo o verdo adentrando o outono, pondo finalmente termo & guerra.*®

O confronto entre a Alemanha e a Russia na frente oriental encontra explicagdo no
expansionismo germanico, fundamentado nas teorias geopoliticas do “espago vital”, de
Friedrich Ratzel (1844-1904), publicadas em 1895, e do “heartland”, do gedgrafo inglés
Halford John Mckinder (1861-1947), publicadas em 1904.%°" De acordo com Ratzel, uma
nacdo precisa conquistar o espago necessario a sua sobrevivéncia. Segundo Mackinder, o
dominio da Eurésia Central, “coracdo do mundo”, asseguraria o dominio territorial do
globo.?*® Em vista dos grandes espacos disponiveis, os planos de campanha para este teatro
eram mais fluidos, formulados com menor meticulosidade, apresentando margens para a
pratica de uma guerra de movimento. O fator geografico era previsivel; desconhecido era o
tempo despendido para a mobilizacdo da Russia, 0 que gerou debates entre aliados dos
299

blocos em luta.

Os alemaes tinham a intencdo inicial de adotar postura defensiva no front oriental,

2% proenca Jr., op. cit.:35 a 38.
2% Hart, op. cit.: 207, 209 e 213.
2% \izentini, op. cit.: 45 a 47.
2% Burns, 1983: 857.

%" Tosta, 1984: 11 e 50.

2% Herwig, op. cit.: 257.

2% Hart, op. cit.: 218.
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contendo as tropas russas com pequeno contingente por seis semanas, tempo necessario
para, com o grosso de seus efetivos, derrotar a Franca, quando ent&o teriam condicGes de
transferir recursos e concentrar esforgos para as agdes ofensivas contra a Russia. Os austro-
hangaros, porém, acreditavam que se devia aproveitar 0 momento da mobilizagdo
incompleta da Russia e concentrar maiores efetivos na frente oriental para ali desferir acbes
ofensivas no mais curto prazo. Por outro lado, os russos desejavam inicialmente langar-se
contra a Austria, enquanto esta estivesse lutando isolada, preferindo somente enfrentar a
Alemanha depois de concluida a concentracdo de suas forcas. Ja a Franca, desejosa de
aliviar a pressdo alemda no front ocidental, insistia para que 0S russos atacassem
imediatamente a Alemanha. Como resultado das discussdes, 0s russos concordaram em
realizar uma ofensiva preliminar, para a qual néo estavam preparados nem organizados.*®
A ofensiva russa foi detida na Prussia Oriental, em agosto de 1914, e 0s russos se viram
forgados a retroceder em toda a frente. Alemdes e austro-hlngaros avancaram sobre a
Polbnia, Lituania e Ucrania transformando todos os contra-ataques russos em derrotas
desastrosas. A insatisfacdo popular crescente levou a revolucgdes que, a partir de marcgo de
1917, praticamente forcaram a Russia a retirar-se da guerra.*®*

A saida da Russia da guerra, no entanto, seria plenamente compensada com entrada
dos Estados Unidos em apoio aos Aliados no front ocidental. Para retardar ou dificultar tal
ajuda, a Alemanha tentou atrair o México para a causa da Entente. O México desencadearia
uma guerra na fronteira com os Estados Unidos para manté-los envolvidos em conflito no
continente americano, para onde priorizaria suas atencbes em detrimento da guerra na
Europa. Como recompensa, 0 México reaveria os territérios do Novo México, Texas e

Arizona, perdidos aos Estados Unidos no século anterior.*%?

Ainda como alternativa para
divergir os esforgos aliados no front ocidental, cogita-se a iniciativa alema de atrair a
Espanha para desencadear uma ofensiva em sua fronteira leste com a Franca. Especula-se
que, em retaliacdo a esta tentativa frustrada, a Alemanha teria espalhado nas terras de
Cervantes o tipo de virus causador da “gripe espanhola”.

O teatro meridional foi caracterizado pelo embate entre a Italia e a Austria-Hungria,

com estratégia diversionaria adotada com a entrada da Roménia na luta contra as poténcias

%0 1dem. Ibidem: 219.
%1 Burns, 1983; 858.
%02 Haythornthwaite, 1998: 37, 264 e 307.
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centrais. A entrada da Roménia na guerra atraiu a atencdo da Austria-Hungria para sua
fronteira leste retardando o ataque desta contra a Italia, obrigou a Alemanha a retirar tropas
da frente oriental e a reduzir o impeto da campanha de desgaste iniciada na frente ocidental.
Os alemdes a muito custo conquistaram a maioria do territério da Roménia apossando-se de
seu trigo e de seu petroleo. O Exército Romeno, contudo, mantinha moral elevado somente
se rendendo em dezembro de 1917, depois que a Russia bolchevista retirou-se da guerra e a
Alemanha pode carrear meios o front meridional.>*

A preocupacdo das liderancas italianas, ao entrar na guerra, era optar pelo lado
vitorioso. A Italia, que era membro da Triplice Alianga, manteve-se inicialmente neutra na
guerra enguanto negociava secretamente com a Inglaterra sua adesdo a Triplice Entente,
assinada em Londres a 26 de abril de 1915, apenas dois dias ap6s o desembarque aliado em
Galipoli. Por este tratado, a Itdlia se comprometia a combater em qualquer guerra,
juntamente com a Franga, Gra-Bretanha e RUssia, contra qualquer inimigo, mediante
compensacOes territoriais na Eritréia, na Somélia, na Libia e nas coldnias conquistadas a
Alemanha. Em verdade, a Italia queria o apoio franco-inglés para lutar uma guerra
particular contra a Austria-Hungria pelo dominio do Mar Adriatico e pela conquista da
Istria e do Trentino (“terras irredentas”), territérios com maioria da populagio de origem
italiana, mas submetidos ao dominio austro-htingaro.**

A Italia cometeu o erro basico de ndo ter mecanismos asseguradores de cooperagao
e entendimento entre civis e militares, bem como entre a Marinha e o Exército, 0 que
tornava pouco provavel seu éxito numa guerra. Apesar de enfrentar tropas austro-hlingaras
multi-étnicas, pouco coesas, com fraca lideranga, inadequadamente equipadas e pouco

motivadas, >

0 Exército Italiano apresentou desempenho sofrivel evidenciando seu
despreparo para a guerra.*®

No teatro da Mesopotamia e da Palestina a estratégia predominante foi da
abordagem indireta por meio de guerrilhas. Os &rabes, liderados pelo agente inglés T.E.

Lawrence (“o Lawrence da Arabia”), empregaram a antitese da ortodoxia doutrinaria:

%93 Hart, op. cit.: 226 e 229.

%4 Sullivan, 1994: 334 e 335.

%% Haythornthwaite, op. cit.: 140.

%% Dos mais de cinco milhdes de italianos mobilizados (5.615.000), 650.000 morreram, 947.000 foram
feridos, 600.000 foram feitos prisioneiros ou tidos como desaparecidos; um em cada doze soldados sofreu
corte marcial; 350.000 desertaram; milhares foram executados por fuzilamento; e quase dois milh&es ficaram
invalidos.
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evitaram confrontar os pontos fortes do inimigo, exploraram suas fragilidades,
empenharam-se em combates breves valendo-se da mobilidade, da rapidez e da surpresa,
causando perdas e abalando o moral das tropas turcas.*”’

O reforgo britanico as tropas franco-belgas na frente ocidental, a resisténcia russa na
frente oriental, a frustrada campanha aliada nos Dardanelos e a prolongada luta de
guerrilhas na Mesopotamia e na Palestina deixaram a guerra, como um todo, estabilizada
em terra. Isto refor¢cou a importancia da busca por uma decisdo da guerra no mar, que foi de
importancia e consequéncias vitais, muito embora tenham ocorrido poucas batalhas do tipo

tdo apregoado e esperado pelos grandes estrategistas navais.*®

b) O teatro de operagdes maritimo
No final do século XIX e comeco do século XX, Gré-Bretanha e Alemanha

empenharam-se em intensa corrida armamentista naval®®

que terminou com ampla
vantagem para aquela.’*® Ao final, detinham as duas maiores esquadras do mundo, ndo
obstante a da segunda fosse apenas metade do poder naval da esquadra da primeira.** A
Alemanha sabia da incapacidade de equiparar sua Esquadra de Alto Mar a Grand Fleet
Inglesa, mas pretendia tornar sua marinha forte o bastante para evidenciar que sua eventual
derrota custaria a Grad-Bretanha a perda de sua posicdo hegemdnica no mundo. Era a
chamada “teoria do risco”, que consistia em evitar a batalha decisiva, reunir superioridade
local para atacar e destruir por partes a esquadra de protecdo das rotas comerciais
britanicas.®*?

Sendo a Marinha Alema numericamente inferior e destinada a praticar guerra
irregular (guerra de corso, guerra submarina, incursdes), a surpresa era o elemento

indispensavel para o éxito de suas agdes. No entanto, foi a Marinha Britanica mais

07 Haythornthwaite, op. cit.: 46.

%%8 Herwig, op. cit.: 255 e 256.

%9 A Lei de Defesa Nacional de 1889 estabelecia o principio da “Two Power Standard” (“padrdo das duas
poténcias”), pelo qual a Gra-Bretanha seria capaz de superar as duas maiores esquadras européias juntas,
resultando na construgéo de dez encouracados e de mais de cinqiienta belonaves menor porte. A doutrina da
estratégica naval alemd, elaborada pelo almirante Alfred von Tirpitz, amparada pela Lei Naval de 1898,
previa a construgdo de dezenove encouragados e grande nimero de navios de menor porte. (Rodrigues, 1985:
37, 38).

% Humble, 1974: 10 a 11.

*'* Gooch, 1994: 285.

*12 Humble, op. cit.: loc. cit.
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previdente: vendo o crescimento a Marinha Alema, priorizou a preparacdo das bases navais
de Rosyth e Scapa Flow, mais préximas a base aleméa de Wilhelmshaffen; ja tinha projetado
armar navios do correio britdnico para atuarem como embarcagOes auxiliares da Royal
Navy; decretou a mobilizagcéo duas semanas antes da eclosdo da guerra; privou a Alemanha
de comunicagdes ultramarinas cortando prontamente seus cabos telegraficos; seu Servico
de Inteligéncia foi mais eficiente interceptando sinais alemées que possibilitaram conhecer
antecipadamente a movimentacdo da Esquadra Alema.*"® Diante disto, Winston Churchill
comparou a Marinha Alema a uma flor num vaso: todo o seu frescor e beleza veneceriam
lentamente.

A guerra no mar caracterizou-se principalmente pelo bloqueio naval aliado no Mar
do Norte, pela campanha submarina alema e pela escolta de comboios de navios mercantes.
Mas também tiveram destaque as batalhas de Colonel, das Falklands, da Jutlandia, de
Heligoland e de Dugger Bank, além de desembarque anfibio em Galipoli, incursdes nas
costas do Mar do Norte, acBes no Mar Baltico, patrulhamento do Mar Mediterraneo,
perseguicdo a navios corsarios alemaes nos Oceanos indico, Atlantico e no Mar do Caribe,
e minagens do Canal da Mancha.

A Esquadra da Asia Oriental, sob perseguicdo das Esquadras Russa e Japonesa,
migrou para o Pacifico Sul, onde obteve vitdria notavel na Batalha de Colonel (costa do
Chile, em 18/11/1914). Com dificuldades de abastecimento, procurou contornar a América
pelo Estreito de Magalhées, mas foi surpreendida pela Marinha Britanica e posta a pique na
Batalha das Falklands (Atlantico Sul, em 14/12/1914). A partir de entdo a Marinha da
Alemanha passou a executar apenas incursfes rapidas e pequenas surtidas de efeito moral
no Mar do Norte contra instalagdes navais no territorio insular inglés. Porém o Servico de
Inteligéncia Britanico identificou previamente a maior destas operagdes e surpreendeu a
Esquadra de Alto Mar Alema no Estreito de Skagerrak, proxima a Peninsula da Jutlandia
(costa da Dinamarca, 31/05/1916). Neste confronto a Alemanha perdeu um cruzador
pesado, um pré-encouracado, quatro cruzadores leves, cinco destroieres e 2551
marinheiros. A Inglaterra perdeu trés cruzadores pesados, quatro cruzadores blindados, oito
destrdieres e 6094 marinheiros. A despeito da vitoria tatica, a Alemanha ficou incapacitada
de desafiar a Grande Frota Inglesa fora das aguas costeiras e limitou-se a executar

%13 Stevens, op. cit.: 356, 359.
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operacdes navais de pequena envergadura no Mar Baltico.** Em menos de um ano os
oceanos estavam virtualmente livres da Esquadra de Alto Mar da Alemanha.®*®

A Alemanha tentou ainda debilitar a Marinha Inglesa com a¢des de navios corsarios
e buscou decidir a guerra no mar com o emprego inovador dos submarinos.*'® Por mais
notaveis que tenham sido as proezas daqueles, sua importancia relativa foi diminuida pela
repercussao da campanha destes sobre a opinido publica. Mas ainda assim 0s navios
isolados alemdes causaram aos aliados o dobro dos danos causados pela Esquadra de Alto
Mar que, para evitar novo confronto aberto com a Grand Fleet Inglesa, permaneceu longos
periodos fundeada causando insatisfacdo as tripulacdes por sua inoperosidade diante do
sofrimento causado ao povo aleméo pelo bloqueio naval britanico."’

Em vista da necessidade de assegurar a Gra-Bretanha a posicdo privilegiada de
poténcia industrial e comercial, totalmente dependente da importacdo de géneros
alimenticios e de matérias-primas, o Conselho do Almirantado vislumbrava manter a
hegemonia maritima britanica através de trés modalidades de emprego para sua Marinha: a
“estratégia da batalha decisiva”, a “estratégia do bloqueio” e “a estratégia das operagdes
anfibias”. A batalha decisiva consistia na busca do franco embate entre esquadras inimigas,
onde uma fatalmente destruiria a outra. O bloqueio naval demandava tempo para gerar
insatisfacdo na populacéo civil e abalar o moral das tropas inimigas. Por meio de operagoes
anfibias, a Inglaterra vislumbrava lancar ataques a partir do mar desembarcando tropas em
territorio hostil para a conquista de &rea necesséaria ao desenvolvimento de operacfes
terrestres subseqiientes, obrigando o inimigo a divergir seus esforgos.*'®

O exército britanico era pequeno, comparativamente ao exército de qualquer
poténcia continental européia, e suas tropas coloniais, ainda que numerosas, ndo tinham a
qualificacdo profissional necesséria para a realizagdo de operacdes anfibias e 0 malogro da
campanha do Dardanelos tornou estas operagdes uma temeridade. A batalha naval decisiva,
segundo preconizada por Alfred Tahyer Mahan (1840-1914), ndo ocorreu. Restou & Gré-

814 Keegan, op. cit.: 295 a 296.

1% Humble, op. cit.: 14.

%16 Os seguintes navios alemédes se destacaram atuando isoladamente como incursores: o Karlsruhe (até
04/11/1914 afundou 11 navios entre o Caribe e o nordeste do Brasil); o Méwe (de 22/11/1916 a 20/03/1917
afundou 122000 toneladas de navios mercantes no Atlantico); o Wolf (de 30/11/1916 a 19/02/1918 afundou
120000 toneladas de mercantes no Indico); o Seeadler (de 21/12/1916 a 02/08/1917 afundou 16 navios no
Pacifico Sul). (Idem. Ibidem: 14, 17)

$17 |dem. Ibidem: loc. cit.

%18 Stevens & Westcott, op. cit.: 446.
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Bretanha priorizar a estratégia do bloqueio, adotada desde o inicio da guerra, em 1914,
buscando sufocar comercialmente a Alemanha para forgar seu governo a rendi¢cdo. Em
resposta, desprovida de uma esquadra de superficie capaz de se defrontar com a Home
Fleet Inglesa, a Alemanha promoveu o bloqueio submarino contra mercantes que
trafegassem pela area conflagrada. A guerra ao comércio inimigo assumiu importancia vital
para cada lado beligerante.'®

O bloqueio submarino aleméo foi promovido inicialmente contra os mercantes
ingleses ou de paises neutros que transportassem contrabando de guerra aos portos aliados
(Ver Tabela 5, p. 105). A Inglaterra, contudo, ndo reconhecia como validas as normas do
direito internacional usando em seus navios bandeira neutra e artilhando seus mercantes
para atacar 0s submarinos alemaes. Os Estados Unidos também ignoravam as restri¢des do
direito fazendo prevalecer seus interesses comerciais. O afundamento do transatlantico
“Lusitania”, que transportava contrabando de guerra para a Inglaterra, em maio de 1915,
causou a morte de 120 cidaddos americanos, comoveu a opinido publica e resultou em
severa resposta diplomatica dos Estados Unidos.*® O risco de provocar a entrada dos
Estados Unidos na guerra fez os alemées arrefecerem as medidas restritivas do bloqueio.
Somente em fevereiro de 1917, quando o povo alemdo j& sofria sérias privacdes devido ao
bloqueio naval inglés, a Alemanha decretou guerra submarina irrestrita ao comércio

maritimo aliado aumentando vertiginosamente o volume de cargas afundadas.***

TABELA 5- PERDAS DA MARINHA MERCANTE INGLESA

Ano 1914 1915 1916 1917 1918 Total

Tonelagem | 241.201 855.721  1.237.634 3.729.785 1.694.749  7.759.090

Fonte: Schilling, Voltaire, 1985. Imperialismo e |1 Guerra Mundial. Movimento. Porto Alegre:RS, p. 49,
Apud Cap. S.W.Roskill, in Histria do Século 20 (n°30).

O governo alemdo adodou prematuramente o blogqueio submarino parcial, e
tardiamente a guerra submarina irrestrita, a0 mesmo tempo em que sofreu por toda a guerra

o eficiente bloqueio naval inglés. Nesse interim, os aliados desenvolveram técnicas e taticas

319 |dem. Ibidem: loc. cit.

%20 5chiling, op. cit.:49.

%21 Nos 30 meses de bloqueio restrito (de 01/08/1914 a 01/02/1917) foram afundados 613 navios. Em 21
meses de blogueio irrestrito (de 01/02/1917 a 01/11/1918) foram afundados 1536 navios. (Stevens, op. cit.:
464).
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de combate anti-submarino, usaram com liberdade e habilidade os meios de comunicagéo
de massa e buscaram alternativas ao trafego comercial, enquanto o povo alemdo se
sublevava contra o governo que, desorganizado, confuso e incoerente, tomava decisdes
pautado em analises imprecisas.*** Estimava-se que, com a deflagracdo da campanha
submarina irrestrita, os Estados Unidos demorariam a entrar na guerra, seu auxilio ndo
chegaria oportunamente aos aliados, e que estes ndo teriam como resistir por mais tempo na
luta. Equivocaram-se, pois diante da ameaca a Seus interesses comerciais, econémicos e
financeiros, a resposta norte-americana foi rapida e coube a Alemanha, exausta, ndo mais
suportar o 6nus da guerra.

A surpresa no emprego do submarino como arma de ataque pelos alemaes gerou
perplexidade entre os Aliados, que demoraram a adotar medidas eficazes contra a nova
modalidade de luta no mar. Com o decorrer do tempo, foram sendo adotadas trés
modalidades de operac¢des navais decisivas para o desenlace da guerra: o bloqueio naval, a
campanha anti-submarino e o transporte em comboio de tropas e suprimentos.®?® Mas o
blogueio naval demorava a apresentar o resultado militar esperado; a campanha anti-
submarino foi frustrante, pois dos 142 combates entre navios de superficie e submarinos,
em apenas 6 ocasifes estes foram derrotados; e a protegdo de comboios de navios
mercantes era considerada tarefa indigna para a nobreza da Marinha de Sua Majestade.®**
Somente sob pressdo norte-americana, diante do poder de negociagdo que detinham em
face da substancial ajuda que prestariam ao esforco de guerra aliado, o Almirantado
Britanico acatou a imposicdo de instalar minas nos estreitos do Mar do Norte e adotar o
sistema de comboios.*?

O sistema de minagem implantado no Canal da Mancha e no estreito entre a Escocia
e a Noruega conteve a Marinha Alema no Mar Baltico e resultou na destruicdo de 17
submarinos, dissuadindo o emprego desta arma. O sistema de comboios se tornou de uso
generalizado a partir de maio de 1917, implicando em reducdo na média mensal de navios
mercantes afundados, enquanto duplicaram os sinistros de submarinos inimigos.**® A

reducdo drastica dos ataques de submarinos alemées permitiu o crescimento do trafego

%22 Janotti, 1992: 30.

%23 Albuquerque, 1971: 80.

%24 Eerro, op. cit.: 170.

%25 Stevens & Westcott, op. cit.: 459 e 460.
%28 | dem, Ibidem: 466.
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maritimo. A média de viagens de mercantes norte-americanos para a Europa passou de duas
viagens semanais para 180 mensais.**’A Marinha Americana enfatizou a ampliacio de sua
frota mercante e a construgao de pequenos navios caga-submarinos para sua protecdo com o
intuito de transportar tropas e toda sua logistica para a Europa, em contribui¢do a missao de
derrotar os exercitos alemdes. Apenas um més apos a declaragdo de guerra a Alemanha, 0s
Estados Unidos ja estavam com um comando militar funcionando em territério europeu
para onde passaram a enviar tropas, equipamentos, armamentos e suprimentos. Oito meses
mais tarde, em dezembro de 1917, 200.000 soldados americanos se encontravam na Europa
e, ao final da guerra, os Estados Unidos tinham mobilizado um exército de 4.057.101de
soldados, 78.839 fuzileiros navais e 599.051 marinheiros. Destes, 53.402 homens morreram
em combate, 204.002 foram feridos ou mutilados e 63.114 outros morreram em decorréncia
de doencas, ferimentos ou acidentes de guerra.®®

A Marinha Real Italiana teve por estratégia naval conter a Marinha Austro-Hungara
no Mar Adriatico.®® Preservando-se para a defesa de seus interesses no pds-guerra,
somente esbocando uma acdo militar efetiva ja préximo ao final da guerra ao realizar um
desembarque anfibio para a conquista de portos na costa da Dalmacia, mediante protecdo
dos Aliados e dos americanos contra possiveis acdes submarinas alemas.**

A Marinha do Império Turco-Otomano, reforgada por dois cruzadores e tripulantes
alemées, desincumbiu-se da tarefa de neutralizar a Frota Russa do Mar Negro, bombardear
0s portos russos de Odessa, Sebastopol, Novorossisk e Feodosia e fechar o acesso das
Marinhas Aliadas através dos Estreitos de Bosforo e Dardanelos, *** restringindo o comércio
exterior russo, que também ja se encontrava bloqueado pela Marinha Alemd@ no Mar
Baltico.

A Inglaterra pretendeu transferir esforcos para o teatro balcanico efetuando um
desembarque anfibio na Sal6nica, vista como regido estratégica por propiciar vias de acesso
pela retaguarda da Alemanha e da Austria-Hungria. A Franca, porém, relutou em admitir

qualquer alteracdo nos planos que priorizavam as acOes diretas no teatro ocidental.

%27 Servigo de Documentacdo da Marinha. “Noticiario Maritimo”, Revista Maritima Brasileira, exemplar de
jul./dez. 1918, p. 309 e 310.

%28 |_aFeber, op. cit.: 305 e 306.

%29 gullivan, op. cit.: 334 e 339.

%30 Hart, op. cit.: 234, 235 e 237.

%31 Keegan, op. cit.: 244 e 245.
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Apresentava como ébice a dificuldade aliada em transportar e abastecer por via maritima
tropas na Salénica, enquanto alemdes e austro-hungaros teriam facilidade em defendé-la e
reforcé-la, valendo-se da eficiente malha viaria disponivel. Para aliviar a pressdo sobre as
tropas aliadas no Caucaso, a Inglaterra liderou uma operacdo anfibia com demonstragdes
nos Dardanelos e desembarque em Galipoli, onde 0s turcos apresentaram tenaz resisténcia.
Esta iniciativa foi uma acdo direta contra a Turquia, mas se revelou uma agéo indireta
contra as Poténcias Centrais. **

A estratégia alemd, em terra e no mar, devido a sua inferioridade numérica em
recursos humanos e materiais, buscou prioritariamente a abordagem indireta para minar
gradativamente a capacidade aliada de sustentar uma luta prolongada e, subsidiariamente,
valeu-se da abordagem direta para ferir mais profundamente seu oponente e abalar mais
fortemente sua vontade. Os aliados, por outro lado, gozando de superioridade, primaram
pela abordagem direta para decidir a luta de maneira cabal, recorrendo subsidiariamente a
abordagem indireta como diversao estratégica para drenar recursos e desequilibrar as forcas

no front principal, desgastando e abalando o moral das forgas inimigas.

4.3- A estratégia brasileira

A estratégia nacional consiste na arte de preparar e aplicar o poder nacional para,
superando Obices, alcangar e preservar 0s interesses nacionais, consubstanciados em
objetivos, de acordo com a orientacdo estabelecida pela politica nacional. Compreende o
emprego coordenado dos instrumentos que consubstanciam o poder politico da nacéo para a
consecucao de seus objetivos. Consiste no planto de acdes a serem implementadas no mais
alto nivel nos diversos campos da expressdao do poder nacional para o desenvolvimento
pleno do pais.

A estratégia nacional engloba o planejamento para emprego coordenado das
diversas expressdes de poder da nagéo e, portanto, estabelece os parametros para as demais
estratégias decorrentes: politica, militar, econémica, cientifico-tecnoldgica e psicossocial. A
estratégia politica, a principio originaria e dependente do governo, fixa os parametros pelos
quais se faz a guerra. A estratégia militar, dependente do alto comando das forgas armadas,
consiste no plano de emprego do poder militar para alcancar os objetivos fixados pela

332 |dem. Ibidem: 2309.
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politica.®*A estratégia militar consiste no preparo e aplicacdo do poder de combate das
forcas armadas para alcangar os objetivos que materializem a vontade politica,

precipuamente no tocante a seguranca e defesa nacionais.

a) A estratégia politica

O primeiro decénio do regime republicano no Brasil foi tormentoso. A estagnacao
econdmica tornava premente a necessidade de medidas saneadoras desenvolvimentistas. O
Bardo do Rio Branco afirmava que, no Brasil, tudo era estratégico e, neste tocante, nada

tinhamos: 3

telégrafos, ferrovias, estradas de rodagem, estrutura portuaria, organizacéo e
conveniente aparelhamento das forcas armadas. Somente a partir do inicio do século XX,
fruto da estabilidade politica e econ6mica, a Republica brasileira alcancou relativa paz
social e prosperidade vivenciando um dos periodos mais frutiferos de sua historia.

O Brasil pode voltar suas atencdes para as relac6es internacionais e dedicar-se ao
desenvolvimento de uma politica externa construtiva, pautada em trés objetivos principais:
a demarcagdo das fronteiras nacionais, a conquista da lideranga na América do Sul e a
promocao do prestigio do pais no cenario mundial. A estratégia adotada pelo Bardo do Rio
Branco para alcangar tais objetivos consistiu em promover a aproximacdo do Brasil aos
Estados Unidos da América, desenvolvendo uma “alianga ndo escrita” por meio da qual o
Brasil representava os interesses norte-americanos diante da relutancia dos paises latinos da
América, enquanto se beneficiava do poder e prestigio que a amizade e apoio do “Colosso
do Norte” Ihe proporcionavam para se destacar perante seus vizinhos hispanicos. Ambos os
papéis aumentavam o prestigio do Brasil no contexto regional.**®

A “alianga ndo escrita” se deu, essencialmente, com a adogdo das seguintes
medidas: elevacdo das Legacdes Diplomaticas de ambos os paises ao status de Embaixadas,
em 1905, época em que havia poucas embaixadas e a troca de embaixadores tinha grande
significacdo politica, particularmente quando a Embaixada brasileira era a Unica de um pais
latino-americano em Washington e a Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro era a
Unica na América Latina; visita do Secretario de Estado norte-americano Elihu Root ao

Brasil, em 1906, sendo esta sua primeira visita a um pais estrangeiro; intermediacéo pelo

%2 Duroselle, op. cit.: 295.
334 cardim & Almino, 2002: 303.
335 Burns, 2003: 34, 35 e 217.
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Brasil, junto ao Chile e a Argentina, a pedido dos Estados Unidos, para o reconhecimento
do Panamé como pais independente da Colémbia; intensificagdo dos enlaces comerciais
entre os dois paises, com aumento dos volumes e valores negociados, e beneficios de
reducbes ou isengdes tarifarias; aceitagdo inconteste pelo Brasil da doutrina do pan-
americanismo, apregoada por Washington, quando com relagéo a esta havia relutéancia nos
paises latino-americanos, liderados pela Argentina.**

Em contrapartida, o Brasil recebeu apoio dos Estados Unidos nas exitosas
negociacOes para demarcagdo de suas fronteiras, que se estendiam por mais de 14.000km,
desde a Guiana Francesa, no norte, até o Peru, no oeste, e 0 Uruguai, ao sul. Mediante
apoio dos Estados Unidos, o Rio de Janeiro foi escolhido para sediar a Terceira
Conferéncia Pan-Americana, o que representou significativa vitoria diplomatica, pois foi a
primeira cidade estrangeira a ser visitada pelo Secretario de Estado norte-americano,
recebendo ainda nesta ocasido a visita da esquadra dos Estados Unidos em viagem
simbolica de apreco e amizade. O Brasil reconhecia a hegemonia dos Estados Unidos no
continente americano e os Estados Unidos respeitavam as pretensfes brasileiras a uma
posicdo de lideranca na América do Sul, alterando o equilibrio de forgas na regido
favoravelmente ao Brasil.*’

Na busca por proje¢do no cenario mundial, o Brasil se sobressaiu com as seguintes
medidas: obteve o feito de ser a primeira nacdo latino-americana a ter um Cardeal, em
1904; aumentou sua participacdo em eventos internacionais, atraindo para o pais reunides
de lideres estrangeiros, comparecendo com mais frequiéncia e assiduidade a conferéncias no
exterior e aumentando consideravelmente o nimero de membros de suas delegacdes;
ampliou suas representac6es diplomaticas mantendo legacdes em 39 paises nas Americas,
na Europa, Asia e Africa, enquanto acolhia aqui representacdes diplomaticas de 28 paises;
intensificou sua diplomacia de “mostrar bandeira” enviando a Marinha em maior nimero
de visitas as naces amigas. **®

Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai disputavam a supremacia em torno do Rio da
Prata, que tinha importancia estratégica por servir como via para o transporte de pessoas e

material as areas de dificil acesso no interior do continente, fazendo deste um tema crucial

33 |dem. Ibidem: 54, 113, 251 a 254.
337 |dem. Ibidem: 61, 65, 239, 257 a 260.
338 |dem. Ibidem: 65 a 68.
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para a diplomacia regional.**® Ainda que fosse a Capital Federal a principal regi&o a ser
defendida, predominava a concepcdo de que as fronteiras ao sul (terrestres e maritimas) do
Brasil se constituiam nas mais provaveis areas de invasdao por um pretenso agressor, sendo
a Argentina 0 mais provéavel inimigo.**°

Reforcava esta tese o histdrico de dois séculos de lutas entre espanhdis, portugueses
e seus descendentes pela demarcacio de dominios da regido platina.®** Os estudos destas
disputas levaram & identificacdo de quatro rotas usuais de invasdo do territério nacional, a
partir do sul: via maritima, via fluvial, via litordnea e via terrestre (“dorso da Coxilha
Grande™).** Para o blogueio destas vias de acesso foram sendo instaladas fortificacdes
militares e desenvolvidos nlcleos de povoamento nos locais de confluéncia das rotas de
penetracdo. O Bardo do Rio Branco via na fronteira meridional uma fonte de ameagas a
seguranca nacional e por toda a vida teve a conviccdo da necessidade de preparar
militarmente o Brasil para se contrapor & Argentina.*

As questdes de demarcacdo de fronteiras e a idéia de equilibrio de poder ao sul da
América Latina levaram a uma corrida armamentista na regido. A Argentina, conhecedora
do desenvolvimento bélico do Chile, com quem detinha questdes de limites com relacdo a
Patagbnia, buscou auxilio para sua reorganizagdo militar na Alemanha. O progresso
demonstrado pela Argentina e sua evidente insatisfacdo com a resolugdo da questdo
territorial de Palmas/MissGes com o Brasil levaram este a uma aproximacgao com o Chile.
Em contrapartida, a insatisfacdo do Peru para com o Brasil em decorréncia da questdo
territorial do Acre favoreceu a aproximagdo da Argentina aquele pais.*** Ao mesmo tempo
Brasil, Chile e Argentina empreendiam esfor¢os inauditos para equipar suas esquadras com
os poderosos Dreadnoughts, as mais modernas belonaves da época, simbolo maximo de

“status militar” do comeco do século XX.3*

%39 |dem. Ibidem: 49.

%409 McCann, op. cit.: 57, 62 e 63.

#! Destacam-se dentre estas contendas: as campanhas pela Coldnia de Sacramento, em terras uruguaias
(1680-1828); as campanhas contra os indios Guaranis (1754-1756); a invasdo espanhola ao Rio Grande do Sul
e a reconquista portuguesa (1773-1776); a invasdo espanhola a Santa Catarina (1777); a conquista das
Missdes Orientais (1801); Guerra contra Artigas (1816-1820); a Guerra Cisplatina (1825-1828); e a Guerra do
Paraguai (1864-1870). (Donato, op. cit.:86, 94, 96 a 100, 108, 129.)

%42 Souza Jr, 1950: 29, 30, 87 a 89.

%43 Burns, 2003: 230 a 231.

%44 Costa Neto, 1994: 63 e 64.

% Humble, op. cit.; 11.
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As pressdes aliadas sobre 0s paises neutros, em virtude da evolucdo da Guerra na
Europa, levaram a uma sucessdo de desentendimentos diplomaticos entre Brasil e
Alemanha, que tiveram suas relagcbes comerciais rompidas em outubro de 1917. A 23 de
outubro do mesmo ano, sob a alegacdo de agressdo ao trdfego maritimo brasileiro, o
Presidente Wenceslau Bras enviou mensagem ao Congresso Nacional comunicando sua
decisdo de “(...) completar a evolucdo da nossa politica externa a altura das agressoes que
vier a sofrer o Brasil”.**® Evidentemente o Brasil ndo tinha condicbes de responder “a
altura” militar ou comercialmente qualquer agressao sofrida por parte da Alemanha, salvo
se respaldado por outra grande poténcia ou em apoio a esta. Depreende-se como ““evolucéo
de nossa politica externa” a existéncia de entendimentos prévios, fundamentados na
doutrina do pan-americanismo, no sentido de o Brasil adotar posicionamento favoravel a
causa norte-americana, em oposi¢do a Alemanha. Tal expectativa se confirmou a 03 de
novembro de 1917, quando o Presidente Wenceslau Braz expediu mensagem ao Presidente
dos Estados Unidos declarando ““(...) ter a honra de cooperar, em completa solidariedade e
perfeito acordo com a Republica irmd, ao lado de outros aliados, na guerra contra a

Alemanha, para garantir os altos interesses da humanidade””.3*’

b) A estratégia militar naval

A época da Grande Guerra (1914-1918), a Marinha do Brasil era constituida pela
Esquadra de Alto-Mar, pela Flotilha Fluvial do Mato-Grosso, Flotilha Fluvial do
Amazonas, pela Flotilha de Submersivieis e pela Aviacdo Naval (Ver Tabela 6, p.113). A
excecdo das Flotilhas Fluviais, todos os demais meios da Marinha do Brasil se encontravam
sediados na cidade do Rio de Janeiro, onde seus navios permaneciam fundeados, em média,
por metade do ano. A maior parte de suas atividades operativas consistiam de curtas
viagens de adestramento nas aguas da Ilha Grande, ao sul do Rio de Janeiro, podendo
estender-se até S&o Sebastido e Santos, no litoral paulista.

A despeito dos apelos do Bardo do Rio Branco quanto a necessidade de vigilancia
das imensas bacias hidrograficas brasileiras, situadas em extensas e longinquas regides

fronteiricas de pouca densidade populacional, as Flotilhas Fluviais viviam em estado de

%48 \/ianna Filho, op. cit.: 46.
7 1dem. Ibidem. loc. cit.
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pendria, com poucas, pequenas e muito velhas unidades, sem qualquer expressao
combatente.®*® A Flotilha do Amazonas contava com quatro navios (canhoneiras Acre e
Amapa e avisos Jutai e Tefé), enquanto a Flotilha do Mato-Grosso dispunha de trés
(monitor Pernambuco e avisos Oiapoque e Voluntério). A Flotilha de Submersiveis,
composta de trés pequenos submarinos costeiros, ndo representava qualquer contribuicéo
pratica para a Marinha do Brasil. A Aviacdo Naval, em situacdo de extrema precariedade,
se constituia de 24 hidroplanos. Desprovidos de valor militar, tais aeronaves se destinavam
a instrucédo e treinamento, que consistiam em sobrevoos & Baia da Guanabara, a cidade do
Rio de Janeiro e seus arredores e reides ao longo do litoral, as localidades de Macaé, Angra

dos Reis e Santos.>*°

TABELA 6- DISTRIBUICAO DA MARINHA DO BRASIL PELO TERRITORIO NACIONAL

Classificacao

Nome (ano de construgdo- deslocamento)

Sede

Encouragados

Cruzadores

Contratorpedeiros

Torpedeiras
Navios-Varredores

Ténders (oficinas)

Deodoro (1898- 3162t), Floriano(1899-3162t), Minas Gerais (1908-
21200t), Sdo Paulo (1909-21200t).

Bahia (1909-3000t), Rio Grande do Sul (1909-3000t), Barroso (1896-
3437t), Timbira (1896-1030t), Republica (1892-1300t), Tiradentes
(1892- 750t).

Amazonas, Mato Grosso, Piaui, Para, Rio Grande do Norte, Paraiba
(1908-650t), Alagoas, Santa Catarina (1909-650t), Parand, Sergipe
(1910-650t).

Goias (1907-152t).

Carlos Gomes, Jaguardo, Tenente Maria do Couto.

Belmonte (1912- 5227t), Ceara (1915-6460t).

Rio de Janeiro - RJ

Rio de Janeiro - RJ

Rio de Janeiro - RJ
Rio de Janeiro - RJ
Rio de Janeiro - RJ

Rio de Janeiro - RJ

Navio-Escola Benjamin Constant (1892-2750t). Rio de Janeiro - RJ
Brigues Caravelas, Cidade de Manaus, Recife. Rio de Janeiro - RJ
lates José Bonifacio, Tenente Rosa, Tenente Ribeiro, Silva Jardim. Rio de Janeiro - RJ
Submarinos F-1, F-3, F-5. Rio de Janeiro - RJ
Canhoneiras Acre (1906-110t) e Amapa (1906-110t). Manaus - AM
Avisos Jutai (1891-80t), Tefé (1891-80t). Manaus - AM
Oiapoque (1907- 195t) e Voluntario (1907- 33t). Ladéario - MT
Monitor Pernambuco (1910- 470t) Ladéario - MT
Aviagdo 2 Standart (instrucdo),1 Curtiss (instrucdo),4 Curtiss F (treinamento),  Rio de Janeiro- RJ

2 FBA (reconhecimento), 6 Curtiss HS (patrulha)

Fonte: Martins, 1985: 101. 102, 109,111.

%8 Cardim & Almino, op. cit.: 307 e 319.
%49 Gama, 1982: 43 a 46.
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A Esquadra de Alto-Mar, nacleo combatente do poder naval brasileiro, se
constituia, em sua maioria, da “esquadra de papeldo”, velhos navios adaptados, adquiridos
emergencialmente no exterior para se contrapor a esquadra insurgente na Revolta da
Armada de 1893. A estes juntaram-se 0s navios novos do Programa Naval de
Reaparelnamento de 1906, proposto pelo almirante Jalio de Noronha e alterado
substancialmente pelo almirante Alexandrino de Alencar.®*° Esta Esquadra sofria amitide
mudangas organizacionais para atender a necessidades ou vicissitudes circunstanciais.
Inicialmente constituida pela Divisdo de Encouracados, pela Divisdo de Cruzadores e pela
Divisdo de Contratorpedeiros, passou a ser organizada em duas divisdes, formadas por uma
distribuicdo eqitativa de navios diversos, capitaneadas, cada uma, por um navio
encouragado.

Com o agravamento das relagdes entre o Brasil e o Império Alemdo, durante a
Grande Guerra, Esquadra de Alto-Mar passou a se organizar por critério geografico
(Divisdo do Norte, Divisdo do Centro e Divisdo do Sul), de acordo com o trecho da costa
brasileira a ser patrulhada.®*! Para o setor Norte foram destacados dois encouracados
antigos, dois cruzadores velhos e dois contratorpedeiros novos, sediados em Natal (RN),
além da pequena Flotilha do Amazonas, com sede em Belém (PA). Para o Sul seguiram
dois cruzadores novos e um velho, dois contratorpedeiros e quatro embarcacdes pequenas
(“navios soltos™) sem valor militar, sediados em S&o Francisco (SC). No Centro ficaram 0s
melhores navios, detentores do maior poder de combate da Esquadra: dois encouracados
tipo dreadnought e seis contratorpedeiros novos.

Logo ap6s a guerra, a Esquadra voltou a sofrer mudanca organizacional,
constituindo-se em duas divisfes, agora sem conotacdo geogréafica ou tética: a Primeira
Divisdo contava apenas com navios modernos e a Segunda, s6 dispunha de navios do
século anterior.®? O conceito estratégico naval brasileiro para o cenério politico-estratégico
da Primeira Guerra Mundial consistiu na manutencdo da soberania das ilhas oceénicas
brasileiras e na defesa de &reas maritimas, mediante agdes de presenca e patrulhamento,

para assegurar as linhas de comunicacio maritimas de interesse da economia nacional.**

301dem. Ibidem: 41, 42, 108, 109, 111 e 112.
31 1dem. Ibidem: 38.

32 Martins, 1985: 100.

%3 \/ianna Filho, op. cit.: 49.
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Ingressando no conflito europeu, o governo brasileiro se prontificou a colaborar
com o esforgo de guerra aliado na defesa de areas maritimas e no patrulhamento da costa
ocidental da Africa, entre as Ilhas do Cabo Verde, o litoral do Senegal e o Estreito de
Gibraltar. A Divisdo Naval em Operacbes de Guerra (DNOG), ainda que pequena, mal
aparelhada, obsoleta, em precérias condicdes de manutencdo e ndo convenientemente
treinada, foi a expressdo naval do poder nacional destinada a alcancar os objetivos politicos
oriundos de compromissos de alianga.®**

Nesse periodo, ndo se identifica um conceito estratégico nacional formalmente
enunciado.®* A Marinha n3o chegava a um consenso quanto ao modelo de Esquadra
pretendida para a defesa de seu mar territorial. Ora se buscava a distribui¢do equilibrada de
meios de modo a prover uma defesa abrangente da costa (Programa Julio de Noronha), ora
se idealizava uma Esquadra poderosa para 0 combate oceanico (Programa Alexandrino de
Alencar).**®

Esta Gltima proposicdo foi a mais firmemente perseguida, dada a recorréncia com
que seu principal defensor ocupou a pasta da Marinha.®*" “A nivel de pensamento
estratégico naval, constata-se a percepcdo da imprescindibilidade de um poder naval com
dimensdes e capacidades oceanicas para uma Nacdo com pretensdes de participagdo nos
destinos das relacées internacionais”.**® Mas o Bar&o do Rio Branco, principal defensor do
soerguimento das instituicdes militares brasileiras, lamentou n&o ter sido ouvido quanto a
qualquer dos planos de reaparelhamento naval propostos, confessando preferir o primeiro
(Programa Julio de Noronha) por melhor se adequar ao emprego nas aguas do Rio da
Prata.** Da persistente e influente administracdo Alexandrino de Alencar resultou uma

Marinha ineficiente, letargica, decrépita e pessimista,3®

pois, atento as conveniéncias
politicas, o ministro dedicava-se & promocdo de cerimbnias militares extravagantes e
decorativas, estabeleceu estrutura gerencial excessivamente centralizada e burocrética,

criou organizagOes militares desprovidas de recursos para seu eficiente funcionamento,

%54 |dem. Ibidem: 52.

%5 1dem. Ibidem: 38 e 44.

%% Gama, 1982: 08 a 11.

%7 0 almirante Alexandrino Faria de Alencar foi ministro da Marinha por 12 anos e 8 meses (de 15/11/1906 a
15/11/1910, de 02/08/1913 a 15/11/1918 e de 15/11/1922 a 16/04/1924, quando de seu falecimento). (Gama,
1982:10).

%58 \/ianna Filho, op. cit.: 50.

%9 Guedes, 2002: 322, 325.

%80 Carone, op. cit.: 368 e 369.
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estabeleceu premiacdo a bajuladores e delatores como sistema de angariar “popularidade
entre os inferiores” restando, do ponto de vista material, “0 mais lastimavel espetaculo de

desmantelo”, e no aspecto humano, “desalento e rentincia”.>**

c) A estratégia militar terrestre

Neste mesmo periodo, o Exército Brasileiro apresentou significativo progresso
organizacional e material, ainda que ndo o suficiente para al¢a-lo ao nivel desejado de
solidez e qualificagdo profissional. Ao longo da ascensdo de Hermes da Fonseca do cargo
de chefe de Estado-Maior do Exército a presidéncia da Republica, passando pelo de
ministro da Guerra, o Brasil adquiriu novos armamentos e enviou regularmente oficiais
para estagio no exército alemdo, gragas as ingeréncias do chanceler Bardo do Rio Branco
junto ao governo federal. Mas tais iniciativas mostraram-se insuficientes para aparelhar e
preparar convenientemente os quadros da forca terrestre nacional.**? Faziam-se necessérias
medidas mais profundas, mais abrangentes e em mais longo prazo para gerar resultados
mais duradouros e consistentes.

O pensamento estratégico nacional terrestre desta época caracterizou-se pela
preocupacdo em preservar as fronteiras do pais, assegurar sua integridade territorial e
manter a soberania nacional suprindo principalmente a Capital Federal e as fronteiras ao sul
do pais com estruturas de defesa capazes de dissuadir possiveis agresses estrangeiras. A
preocupacdo com as fronteiras a oeste se materializaram com os trabalhos da Comisséo de
Instalacdo de Linhas Telegraficas Estratégicas do Mato Grosso ao Amazonas
(CILTEMTA). Criada em 18 de fevereiro de 1907, a CILTEMTA teve sua obra
oficialmente inaugurada a 1° de janeiro de 1915, mas os trabalhos de instalagéo
prosseguiram até o ano seguinte. Sob a chefia de Candido Mariano da Silva Rondon, este
projeto desenvolvimentista se propunha a integrar os povos indigenas a nagdo brasileira e
incorporar terras longinquas ao modelo politico-econdmico nacional. A instalacdo das
linhas telegraficas favoreceria a abertura de estradas, extensdo de ferrovias e criagdo de
nacleos urbanos para estimular a migracéo e propiciar o escoamento de riquezas da regido,

notadamente a producdo de borracha do Acre, Jurud e Alto Purus.®® Seu caréter

%! Miranda, op. cit.: 38, 39, 42, 43.
%2 Carone, op. cit.: 350.
%3 Bigio, op. cit.: 6, 7,9e 11
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estratégico-militar residia na urgente necessidade de povoar as fronteiras do Mato Grosso e
do Amazonas e desenvolver a infra-estrutura na regido para estabelecer a soberania
nacional no extremo oeste brasileiro.

Apesar da grandiosidade do trabalho da Comissdo Rondon, como ficou conhecida a
CILTEMTA, a prioridade maior do exército brasileiro ndo residia no extremo oeste do pais.
A reorganizacdo porque passou o Exército Nacional a época da Grande Guerra confirma
esta assertiva. O territério nacional foi dividido em sete regides militares, destacando-se a
52 Regido Militar (Distrito Federal), com sede na Capital Federal, e a 72 Regido Militar (Rio
Grande do Sul), com sede em Porto Alegre, onde se observa maior concentracdo de tropas,
por habitantes e por area geogréafica. As outras cinco regides militares se constituiam, cada
uma, de varios Estados da Federacdo, com menor densidade de tropas e menos recursos

materiais.>®® (Ver Tabela 7, abaixo).

TABELA 7- DISTRIBUICAO DO EXERCITO BRASILEIRO PELO TERRITORIO NACIONAL

Divisdo de Exército Regido Militar Unidades da Federagéo Populagéo Area Efetivo

12- Divisao 12- RM Sede: Belém Amazonas, Para, Acre, 2.399.995 4.177.621,8 1.712

Sede: Belém Maranh&o Piaui

2%- RM Sede: Recife Cear4, Rio Grande do Norte, 3.882.699 355.177,5 3.713

Paraiba, Pernambuco

28- Divisdo 3-RM Sede: Salvador  Alagoas, Sergipe, Bahia 4.021.203 617.278,8 2.263

Sede: Niterdi 43- RM Sede: Niterdi Rio de Janeiro, Espirito Santo, 6.316.891 678.477,4 4.632
Minas Gerais

3%- Divisdo 52- RM Sede: Capital Distrito Federal 975.818 X=X-X 8.292

Sede: Capital Federal | Federal

43- Diviséo 6% RM Sede: Sao S&o Paulo, Parand, Santa 5.399.107 2.150.215,9 9.770

Sede: S&o Paulo Paulo Catarina, Mato Grosso, Goias

5%- Divisdo 7%- RM Sede: Porto Rio Grande do Sul 1.682.736 282.062,0 11.814

Sede: Porto Alegre Alegre

Fonte: Decreto n°® 11.482, de 10/02/1915, Decreto n°® 11.497, de 23/02/11915, Relatério do Ministro da Guerra
de 1915, p. 128 e Relatério do Ministro da Guerra de 1918, pp. 5-9, 80, 143-146.

Na Presidéncia Hermes da Fonseca (1910-1914), em conseqiiéncia da percepcdo da
importéncia estratégica, expandiram-se vias férreas para Corumba (MT), fronteira oeste
com o Paraguai, e para Uruguaiana e Sant'Ana do Livramento (RS), fronteira sul com a

Argentina, interligando-as aos grandes centros urbanos do pais, Rio de janeiro e Séo

%4 Diacon, 2006: 197.
355 Ministério da Guerra, 1915: 130.
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Paulo.**® Porém, a corrupcio de agentes do Estado e a ganancia de empresérios levaram a
que as “ferrovias estratégicas” fossem construidas segundo itinerarios que alongavam em
centenas de quilébmetros os percursos, além de haverem trechos com trilhos de bitolas
diferentes obrigando a que passageiros e cargas trocassem amilde de composigdo
ferroviaria, o que retardava a viagem.*®’ Previu-se ainda a extensdo de vias férreas para o
porto de S&o Francisco, em Santa Catarina (base de operacOes prevista para a Esquadra
Brasileira nos mares do sul), e para a Enseada de Jacuecanga, proximo a Angra dos Reis,
no litoral sul fluminense (onde seria construido o futuro porto militar e instalada a principal
base naval do pais).*®®

O Distrito Federal contava ainda com um sistema de fortificagcbes para defesa das
cidades do Rio de Janeiro e de Niterdi. A protecdo desta area se mostrava necessaria desde
a presenca dos invasores franceses na regido, em 1555, e se desenvolveu ao longo de quatro

séculos, com o0s sucessivos ataques de piratas a cidade,3®

acOes de esquadras nacionais
revoltosas e ameaca de demonstracdo de forca pela Marinha Argentina.®”® O mais completo
sistema defensivo da cidade do Rio de Janeiro compreendia um plano para defesa interna e
outro para defesa externa.®”* Constituiam-se, principalmente, pelas fortalezas de Macaé,
Itaipu, Imbui, Santa Cruz, forte Bardo do Rio Branco (pelo lado leste, da cidade de Niterdi)
e pelos fortes da Ilha Grande, de Dois Irméos, Copacabana, Duque de Caxias e S&o Jodo
(pelo lado oeste, da cidade do Rio de Janeiro), além de fortificacbes de menor poder
combate como Villegaignon, Sao José, Laje e Gragoata, dentre outros. Os fortes de Itaipu,
da Ilha Grande e Dois Irmdos ndo foram construidos. As mais recentes construgdes foram
os fortes de Copacabana, concluido em 1914, Duque de Caxias e Bardo do Rio Branco,
ambos de 1919, mas que ja se encontravam em operacdo em 1917, em virtude do
acirramento das relagdes com a Alemanha, durante a Primeira Guerra Mundial. "2

A Baia da Guanabara se constituia na regido capital de defesa do sistema de
fortificagdes de artilharia de costa do Brasil. Ali se somavam seis baterias a leste, em

Niterdi, e mais seis baterias a oeste, no Rio de Janeiro. Seguia-se em prioridade o porto de

%6 Topik, 2002: 140.

%7 Gauld, 2005: 221 e 222.

%8 Fonseca Filho, op. cit.: 84, 86.

%9 Fragoso, 2004: 26, 74 e 127.

¥7% Bandeira, op. cit.: 142 e 179.

! Fonseca Filho, op. cit.: 80.

%72 Fortes, H., 2001: 101, 102, 126, 127, 134 e 137.
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Santos, onde o forte de Itaipu contava com trés baterias. A terceira prioridade estava no
litoral Sul, que dispunha de quatro baterias: uma em Rio Grande (RS), duas em
Florianopolis (SC), nos fortes Marechal Luz e Marechal Moura, e uma no forte da Ilha do
Mel (PR). O litoral do Nordeste do Brasil contava com trés baterias, ficando duas em
Salvador (BA) e uma em Recife (PE). O extremo Oeste do pais era também praticamente
indefeso. Contava com seis baterias em Mato Grosso, nas velhas fortificagdes em torno de
Corumba e no forte Coimbra, mas destas apenas uma tinha algum valor combatente. O
mesmo pode-se dizer da regido Norte que dispunha de quatro baterias espalhadas pela
imensidio Amazénica nas cidades de Macapa (AP), Tabatinga (AM), Obidos (PA) e Belém
(PA). Destas, apenas a Ultima bateria contava com algum valor de combate. Com a
Primeira Guerra Mundial, empreendeu-se algum esforco para eshbocar poder defensivo ao se
determinar o guarnecimento de velhos fortes coloniais com baterias improvisadas em
Fortaleza (CE), Natal (RN), Cabedelo (PB) e Recife (PE).%"

d) A estratégia politico-militar
Por uma avaliagcdo de conjuntura, pode-se inferir que as seguintes diretrizes gerais
se coadunam com uma Politica Militar Brasileira a época da Primeira Guerra Mundial
(1914-1918):
1. Busca de modernizagéo das Forgas Armadas;
2. Busca de aperfeicoamento, evolucéo e atualizagdo da Doutrina Militar Brasileira;
3. Contribuicdo para o atendimento dos principios que regiam as relagdes
internacionais do Brasil.
A conjuntura nacional a época permite destacar 0s seguintes aspectos norteadores da
Estratégia Militar Brasileira:
1. preparo das Forcas Armadas para atender & necessidade de manutencdo da
integridade territorial e de preservagdo da soberania nacional;
2. compatibilizagdo da capacidade de defesa nacional com a estrutura politico-
estratégica pretendida para o pais;

373 |dem. Ibidem: 141, 143 e 145.
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delineamento de uma estratégia eficaz para o Brasil levando em consideracdo suas
marcantes caracteristicas de continentalidade (pais de extensdo continental) e
maritimidade (mais de 8.000km de linha costeira);

do ponto de vista militar, 0 espago geogréfico de interesse para o Brasil englobava,
exclusivamente, a América do Sul, com particular atengdo as fronteiras sul do pais e
ao Atlantico Sul,

as fronteiras ao sul do pais eram marcadas por sangrentas disputas histéricas com
povos hispanicos vindos das atuais terras da Argentina; e

o0 Atlantico Sul se constituia em area vital de interesses politicos e econémicos para
0 Brasil, por compreender os portos do Rio de Janeiro e de Santos, 0 que exigia
capacidade efetiva de protecdo destas linhas de comunica¢es maritimas.

A partir destas consideracdes, podem-se inferir as situacdes, circunstancias e areas

de interesse estratégico para a defesa nacional plausiveis de exigirem o emprego das Forcas

Armadas. Tomando como base as vulnerabilidades estratégicas do pais e 0s compromissos

internacionais assumidos pela politica externa brasileira, as hipoteses de emprego das

forcas armadas podem ser enunciadas na seguinte ordem de prioridade:

1.

Emprego de forca militar na defesa da soberania, da integridade territorial, do
patrimonio e dos interesses nacionais relativos a Capital Federal;

Emprego de forca militar na defesa da soberania, da integridade territorial, do
patrimdnio e dos interesses nacionais relativos a regido sudeste do pais, onde se
situam os portos do Rio de Janeiro (RJ) e de Santos (SP);

Emprego de forca militar na defesa da soberania, da integridade territorial, do
patriménio e dos interesses nacionais relativos as fronteiras terrestres e ao mar
territorial do sul do pais, onde a animosidade argentina se consubstanciava em
ameaca;

Emprego de forca militar na defesa da soberania, da integridade territorial, do
patrimonio e dos interesses nacionais relativos a regido e ao mar territorial do
nordeste do pais.

Emprego de forca militar na defesa da soberania, da integridade territorial, do

patrimonio e dos interesses nacionais relativos as fronteiras terrestres e as bacias
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fluviais do norte e do sudoeste do pais, onde a presenca militar era mais insipiente e
diluida; e

6. Emprego de forga militar na garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem.

O emprego das instituicbes militares na garantia dos poderes constitucionais, da lei

e da ordem tinha previsdo constitucional e era hipdtese de emprego recorrente a época. Por

outro lado, a hipdtese de emprego de forca militar no atendimento a compromissos

internacionais no exterior estava descartada pela Constituicdo da Republica dos Estados

Unidos do Brasil, que s6 admitia a possibilidade de envolvimento do pais em guerra no

exterior como resposta a agressdo ao territério nacional. Seu artigo 14 estatuia:

“As forcas de terra e mar sao instituicdes nacionais permanentes, destinadas a
defesa da Patria no exterior e a manutengdo das leis no interior. A forca
armada é essencialmente obediente, dentro dos limites da lei, aos seus
superiores  hierdrquicos e obrigada a sustentar as instituicBes
constitucionais.””*"* (Grifo nosso).

Corrobora tal assertiva o contido no Decreto n°® 11.497, de 23 de fevereiro de 1915,

quando, em seu art. 2° e na pagina 4 estabeleceu:

“O exército, constituido pelas forcas de primeira linha e suas reservas, é
destinado a entrar pronta e rapidamente em agdo formando o exército de
campanha e as guarni¢des dos pontos fortificados; (...) O efetivo de um exército
deve ser tal que permita (...) que a primeira linha tenha forca suficiente para
opor-se as primeiras operacdes do adversario, em caso de guerra, impedindo
assim a violacdo do territério da Pétria; (...) a guerra atual é feita com o
levantamento em massa da populagédo vélida e, portanto, todos devem, pelo
menos, estar em estado de resistir a uma invasédo inimiga por uma defesa local, e
combater o inimigo sob a forma de uma guerra nacional, se ele transpuser as
fronteiras do pais.” (Ministério da Guerra - Relatorio apresentado ao Presidente
da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil pelo General de Divisao José
Caetano de Faria, Ministro de Estado da Guerra, em maio de 1915, Capital
Federal: Imprensa Nacional, 1915, p. 130). (Grifo nosso)

O Governo Brasileiro, sob forte campanha diploméatica dos Estados Unidos,
seduzido por perspectiva de beneficios comerciais e de auferir dividendos na politica
externa, ainda cogitava no emprego das forcas armadas brasileiras no exterior, desde que
extensivos apenas ao continente americano, conforme atesta resposta apresentada pelo
ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, em 20 de dezembro de 1915, a proposta do
Governo dos Estados Unidos da América atinente ao Projeto do Tratado Pan-Americano

374 Senado Federal, 1986: 89.
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sobre independéncia politica, integridade territorial, manufatura, venda e distribuicdo de

armas e munigdo de guerra:

““O Governo Brasileiro respondeu que o tratado era muito agradavel para nos,
desde que a expressao territério, do projeto, abrangesse somente os territérios
e ilhas do Continente Americano, pois 0 Brasil ndo se poderia envolver em
questdes fora do continente.””*” (Grifo nosso)

Tendo em vista suas limitagdes e possibilidades econdmicas, diplométicas e
militares, para fazer frente as hipoteses de emprego acima apresentadas, o Brasil adotou a
Estratégia da Dissuasdo, que consiste na assuncdo de postura defensiva, limitando-se ao
emprego da violéncia somente em caso de autodefesa, oferecendo ao inimigo um grau de
ameaca de represalia de tal ordem que o desestimulasse de incorrer no risco da aventura
bélica. E o posicionamento de “pacifismo moderado”, em que se descarta a possibilidade
de “continuacdo da politica pelo uso da forca”, excecdo feita ao caso de auto-defesa.®’®
Né&o se vislumbrava o emprego das forgas armadas como instrumento da politica externa
brasileira.

As forcas armadas brasileiras ndo tinham a capacidade de instrumentalizar uma
estratégia que respaldasse as pretensdes politicas do pais, dai o esforco do chanceler Baréo
do Rio Branco para dotar o Brasil de uma expressdao militar compativel com as
potencialidades e com o papel politico destinado ao Brasil em ambito regional e
internacional.®”” A alternativa encontrada para viabilizar a participacdo ativa do Brasil no
conflito europeu foi posicionar-se “a la suite” de uma poténcia mundial, aliando-se aos
Estados Unidos, que havia se associado aos membros da Triplice Entente.?’®

De acordo com o pensamento de André Beaufre, para o cenario da América do Sul,
0s objetivos estratégicos do Brasil eram defensivos e modestos, porque concernentes a
garantia de direitos sobre seu territorio nacional; sua liberdade de ac&o era grande, porque
dependia tdo somente de decisGes politicas internas; e seus recursos materiais € meios
militares tornavam-se abundantes aos olhos dos pretensos adversarios, porque transparecia
que o Brasil contava com o respaldo norte-americano. Com estas caracteristicas, o Brasil

intimidava seus vizinhos e a postura adotada pode ser classificada como “agédo direta de

$75 Ministério das Relacdes Exteriores, 1920: Protocolo MRE 940.00-11.915.
%76 Duroselle, op. cit.: 318.

77 Cardim & Almino, op. cit.: 318 e 322.

%78 Calégeras, 1933: 125.
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uma estratégia de dissuasdo”. Para o caso de ampliar prestigio e angariar projecdo no
cendrio internacional, os objetivos sdo considerados grandiosos e ofensivos, porque
envolvem agéo efetiva de conquista de metas elevadas, mediante escassos recursos e com
pouca liberdade de manobra, pois a conquista de tais objetivos ndo depende apenas da
vontade nacional, confrontada que seria esta pretensdo com interesses e antagonismos das
Grandes Poténcias. Tais caracteristicas permitem classificar a postura brasileira como
constituinte de uma “estratégia indireta segundo modelo de acdes sucessivas”,®”® que
compreende uma sequéncia de acbes ndo implicativas em confronto direto de forgas,
visando a superar 0s Obices parceladamente, posto que tanto os confrontos diretos quanto as
acOes simultaneas contra dbices conjuntos implicam na necessidade de deter superioridade
de poder e abundancia de recursos.

A hipotese viavel de conflito para o Brasil estava ambientada na América do Sul,
mais especificamente nas fronteiras ao sul do pais, sendo a Argentina o mais provavel
inimigo.**® A situacio recorrente de emprego das Forcas Armadas na histéria recente do
pais havia se dado em casos de restabelecimento da lei e da ordem nos Estados da Unido e
0 Brasil estava escudado contra aventuras estrangeiras ao seu territorio pelos preceitos da
Doutrina de Monroe, capitaneada pelos Estados Unidos.*® A conjuncdo de cenarios
geografico, historico, social, politico, econébmico, diplomético e militar, além do preceito
constitucional, ndo permitiam ao Brasil vislumbrar a possibilidade de seu envolvimento
direto num conflito europeu.

O Brasil ndo tinha na Europa interesse nacional que justificasse sua participagdo no
conflito. Suas expressdes de poder ndo demonstravam capacidade para respaldar qualquer
tentativa de influéncia sobre as nagdes beligerantes na Primeira Guerra Mundial. Se havia a
grande estratégia (estratégia politica), que dava formato e sentido a politica externa quanto
a posicao futura que o Brasil buscava alcancar no sistema internacional, faltava a pequena
estratégia (estratégia militar) necesséria a congregacdo das diversas expressdes do poder
nacional para a conquista do objetivo nacional estabelecido. Esta foi se desenvolvendo a
medida que mudava o cenario internacional, com a busca crescente de poder, eivada de erro

de avaliacdo das liderancas nacionais quanto ao potencial internacional do pais diante das

379 Beaufre, 1998: 28, 32, 33 e 52.
%80 McCann, op. cit.: 58 a 60.
%81 Topik, op. cit.: 408.
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Grandes Poténcias.*®

Se ndo havia uma estratégia brasileira previamente elaborada com vistas a Guerra
na Europa, pode-se afirmar que ela foi se delineando com a evolugdo do quadro politico
internacional. O Brasil conservou o0s objetivos previamente estabelecidos por sua politica
externa, mas sua estratégia politico-militar gradualmente se amoldou a conjuntura politica
internacional para a superacdo dos Obices apresentados em decorréncia da evolucdo da
Guerra na Europa e de seus reflexos para os interesses norte-americanos e nacionais.

Concluindo, podemos asseverar que a Estratégia Politico-Militar do Brasil na
Primeira Guerra Mundial consistiu em se posicionar ao lado dos Estados Unidos, em
termos politicos, e & sombra deles, em termos militares. Para se destacar no cenario
internacional, ndo bastaria o apoio politico, moral e material aos paises aliados. Fazia-se
necessaria a colaboracdo militar no esforco de guerra para tornar efetiva a participagdo
brasileira no conflito, o0 que asseguraria ao Brasil o direito de participar com 0s vencedores
das deliberagdes da politica mundial. Pela estratégia politica, como artificio para adquirir
projecdo internacional, o Brasil optou por aliar-se aos interesses norte-americanos. Como
estratégia militar, o Brasil se propunha a prestar qualquer contribui¢do contabilizavel como
participacdo no esfor¢o bélico aliado para justificar seu pleito futuro de juntar-se as
Grandes Poténcias nas decisdes dos destinos da comunidade internacional. A consecugéo
do objetivo militar contribuia para alcancar o objetivo politico. Por meio da participagdo na
guerra em favor da causa aliada, o Brasil vislumbrava ombrear as Grandes Poténcias na
Conferéncia de Paz e na Liga das NacgOes participando ativamente nas deliberagdes

norteadoras das relagGes internacionais.

%82 Baracuhy, op. cit.: 51 a 54.
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CONCLUSAO

Os gastos decorrentes da Guerra do Paraguai e o impacto sobre o sistema de
producdo monocultor causado pela abolicdo da escravatura afetaram sobremaneira a
economia brasileira. O esquecimento a que foram relegados os militares ap0s a guerra e a
insatisfacdo dos latifundiarios com as medidas adotadas pelo Imperador levaram a queda da
Monarquia e & implantacdo da Republica no Brasil. A transicdo deu-se sem sobressaltos
para a vida nacional, mas as divergéncias politicas entre os Estados da federacdo (antigas
“provincias”) ndo tardaram a ganhar relevancia.

As crises que se seguiram levaram as elites politicas do pais a apoiarem a
permanéncia do Exército no poder como garantia a consolidagdo do novo regime.
Discordancias politicas levaram a eclosdo da Revolucdo Federalista (1893-1895), no Rio
Grande do Sul, e a Revolta da Armada (1893-1894), no Rio de Janeiro, movimentos que
tentaram se unir contra o status quo reinante. Sufocadas as rebelides, a Marinha foi
relegada ao ostracismo vendo sua forga de combate reduzir-se praticamente & nulidade.
Exército e Marinha enfrentaram diversas revoltas expondo suas fragilidades aos olhos da
nacdo. Destacam-se neste quadro situacional a Revolta da Chibata e a Revolta do Batalhdo
Naval (1910), na Marinha, a Revolta dos Sargentos (1916), no Exército, a Guerra de
Canudos (1892-1896) e a Guerra do Contestado (1912-1916), duas dezenas de motins de
menor monta, além de intervencBes das Forgas Armadas em varios Estados da federacdo
(as “salvagdes nacionais”) para assegurar a “normalidade” politica desejada.

Enquanto na Europa as tensGes giravam em torno de disputas por mercados,
colonias ultramarinas e por areas de influéncia na peninsula balcanica, no norte da Africa e
no Oriente Médio, entre o Brasil e seus vizinhos as tensdes decorriam de questionamentos
sobre demarcacOes de fronteiras. Se na Europa os paises estabeleciam pactos constituindo
aliangas rivais, na América do Sul os blocos rivais se posicionavam politicamente entre
favoraveis ou contra a doutrina do pan-americanismo capitaneado pelos Estados Unidos.

A diplomacia brasileira buscava a aproximagdo com 0s paises vizinhos e cresciam
as interagOes comerciais ao sul do continente americano, contudo os militares conservavam
em mente a hipotese de conflagracdo com a Argentina, em razdo das discordancias

politicas, de historicas disputas em torno da Bacia do Rio da Prata, das questbes de
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demarcacdo de fronteiras e da corrida armamentista que ali se desenvolvia. Tal situagao
gerou um instavel equilibrio de poder na regido, que girava em torno da aproximacao entre
Brasil e Chile, balanceada pelo entendimento entre Argentina e Peru.

O conflito que eclodiu na Europa em julho de 1914 em nada dizia respeito ao Brasil,
em vista do distanciamento geogréfico da &rea conflagrada e em razéo da situagdo socio-
politica, das crises econbmicas e financeiras por que passava 0 pais, quando as
preocupacdes estratégicas nacionais se voltavam prioritariamente para o Cone Sul da
América Latina. Porém, a intelectualidade e as elites politicas brasileiras logo se
envolveram emocionalmente com a Guerra da Europa. Recorrendo a imprensa,
promovendo debates publicos, passeatas, comicios e campanhas para arrecadar donativos
nos grandes centros urbanos do pais, despertaram paix0es entre os populares e agucaram a
opinido publica favoravelmente a causa aliada.

Como a maioria do comércio internacional era realizada por via maritima, a guerra
no mar se revelou decisiva. Cada um dos beligerantes buscou isolar e sufocar
comercialmente seu oponente. Os Aliados estabeleceram um bloqueio naval de longo
alcance sobre a Alemanha logo no inicio da guerra, estendendo-o0 aos demais paises neutros
europeus em fevereiro de 1915. A Alemanha, em resposta, declarou blogueios submarinos
parciais contra os Aliados, em 1915 e 1916, evoluindo para bloqueio irrestrito em fevereiro
de 1917. Mercantes nacionais foram interceptados, tiveram suas rotas de navegagéo
alteradas, sofreram vistorias e suas cargas foram apreendidas pelas Marinhas Inglesa e
Francesa; alguns deles foram afundados por submarinos alemées. A guerra afetou
drasticamente o comércio exterior brasileiro com a quase extin¢cdo das importacdes
européias e sérias restricdes em suas exportacoes.

Inglaterra e Franca pressionaram diplomaticamente o Brasil a adotar postura
favoravel a causa aliada. O café, principal produto de exportacdo do pais, sofreu restricdes
por parte dos Aliados ao ser classificado como contrabando de guerra. Contudo, oS
nameros atestam que o Brasil perdeu divisas mais em decorréncia da queda do prego do
café no mercado externo do que em razdo da diminuigdo do volume exportado.

O ingresso dos Estados Unidos na guerra para assegurar o pagamento das vendas e
empréstimos feitos aos Aliados deixava evidente para qual dos lados a vitoria sorria. O

governo brasileiro declarou a intencdo de aproximacgdo estreita aos norte-americanos ao
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externar que, “em qualquer evento” relativo ao conflito europeu, apoiaria “a acdo dos
Estados Unidos” mediante “certas garantias”.

O Brasil revogou sua neutralidade em favor dos Estados Unidos da América a 1° de
junho de 1917, com justificativa na ““solidariedade continental”’, na soberania que a
Doutrina Monroe conferia as nagdes do continente americano e com fundamentagdo na
“tradicional amizade” reinante entre os dois paises. Com relacdo aos Aliados, a
neutralidade brasileira foi revogada a 28 de junho de 1917.

O envio de forcas brasileiras para combater em territorio estrangeiro, conforme
estatuia a Constituicdo Federal, se daria em defesa da Péatria contra agressdo externa,
situacdo que ndo se configurou durante a Primeira Guerra Mundial. Mas aliando-se aos
Estados Unidos na guerra em favor dos Aliados, o Brasil esperava retirar as restricbes ao
seu comércio exterior, conquistar simpatias, se posicionar junto as Grandes Poténcias na
Conferéncia de Paz, obter projecéo politica internacional, assegurar um assento permanente
no Conselho da Liga das NacGes e auferir indenizagdes dos vencidos.

Para alcangar tais objetivos, o governo brasileiro se valeu intensamente de sua
diplomacia e empregou suas Forgas Armadas como instrumento de sua politica externa. O
Brasil franqueou seus portos aos navios das marinhas aliadas, negociou com a Franca o
afretamento de navios alemées apresados, ofereceu uma pequena esquadra para participar
do patrulhamento da costa noroeste da Africa, custeou o envio de pilotos para treinamento e
missdes de patrulha na Inglaterra, ofertou & Franga um hospital totalmente aparelhado com
capacidade para 500 leitos, facilitou aos aliados a venda de géneros de primeiras
necessidades, além de enviar uma delegacdo de observadores militares e comissdes de
avaliacdo para aquisicdo de materiais bélicos. A fragilidade militar brasileira ndo permitiu o
envio de uma forca expedicionaria.

Os beneficios de maior alcance auferidos com a participagdo do Brasil na Grande
Guerra foram: a experiéncia diplomatica por ter se envolvido mais diretamente no jogo de
poder das grandes poténcias e ter participado, mesmo com restrigdes, das Conferéncias de
Paz; surto de industrializacdo do pais; os investimentos emergenciais na defesa nacional; a
aprendizagem auferida pelas forgas armadas com suas participagdes, ainda que modestas,

na guerra; a vinda de missdes militares para a reorganizacgdo das forgas armadas brasileiras.
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A diplomacia brasileira ganhou significativa experiéncia e proje¢do com a Primeira
Guerra Mundial. As negociacBes intensas com 0s representantes de diversos paises da
América e da Europa envolvendo temas de alto interesse para 0s destinos do pais e das
relacbes internacionais fizeram da Primeira Guerra Mundial um repositorio pleno de
ensinamentos para o Corpo Diploméatico Brasileiro.

A baixa dos precos do café no mercado externo e a grande procura pelos produtos
importados estimularam o0 empresariado brasileiro a transferir investimentos que
impulsionaram a industrializacdo nacional, despertando o pais para a ado¢do de medidas
estratégicas importantes, tais como: melhoria na estrutura portuaria, ampliacdo da malha
ferroviéria, exploracdo do potencial siderdrgico e hidrelétrico.

Os debates em torno da Guerra na Europa alertaram as elites brasileiras para
a fragilidade da defesa nacional e realcaram seu atraso tecnoldgico e organizacional.
Contrataram-se missdes militares estrangeiras: uma francesa, para o Exército; outra norte-
americana, para a Marinha. As mudangas promovidas na Marinha foram de curto alcance,
porque voltadas principalmente para o reaparelhamento da forca. No Exeército, as mudancas
foram mais significativas e duradouras, posto que direcionadas para o sistema educacional
e para a mudanca organizacional. Sob influéncia da Miss&o Militar Francesa, foi criado o
Conselho de Defesa Nacional, congregando os principais ministérios em reunifes
semestrais sob a coordenacdo da Presidéncia da Republica, para debates e deliberagdes
relacionadas a seguranca nacional e a defesa do pais. Isto. Porém, ndo foi suficiente para
desenvolver a interagcdo necessaria entre os ministérios militares. Os canais de comunicagao
estabelecidos entre o Exército e a Marinha foram ténues e sofreram descontinuidade com os
governos subsequentes.

O governo brasileiro teve a ilusdo de poder ombrear as grandes poténcias nas
tomadas de decisbes que determinariam os destinos das relagGes internacionais. Nao se
apercebia de qudo inatingiveis eram tais pretensdes, diante da auséncia de condicionantes
que o qualificassem a se posicionar como global player. O erro de avaliacdo quanto as reais
possibilidades do Brasil se posicionar entre as grandes poténcias mundiais e 0 erro de
percepcdo quanto ao real significado que a Liga das Nag0es teria para o futuro das relagdes
internacionais conduziram o Brasil & ilusdo de conquistar projecdo no cenario politico

mundial com sua participa¢do na Grande Guerra ao lado dos vencedores.
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A analise das expressdes do Poder Nacional e o estudo das condicionantes
historicas, geogréaficas, econbmicas, politicas e militares asseguram que o Brasil ndo
dispunha de uma estratégia politico-miltar consistente para um cenario externo ao ambiente
sul-americano. O emprego recorrente das Forcas Armadas na historia recente do pais se
dera em situagdes de restabelecimento da lei e da ordem e o Brasil, fundamentado na
doutrina do pan-americanismo e confiante numa “alianga ndo escrita” sob a lideranca dos
Estados Unidos, se julgava escudado contra aventuras estrangeiras ao seu territério. A
Estratégia Politico-Militar do Brasil na Primeira Guerra Mundial consistiu em se posicionar
ao lado dos Estados Unidos, em termos politicos e diplomaticos, e a sombra dos Aliados,
em termos militares. Pela estratégia militar, objetivava-se contribuir para a vitoria total dos
Aliados sobre os Impérios Centrais. Pela estratégia politica, o Brasil estabeleceu como
objetivo obter lugar de destaque na Liga das NacOGes. A estratégia militar estava
subordinada a estratégia politica, pois 0s objetivos militares eram intermediarios para a
conquista dos objetivos politicos nacionais. E a estratégia nacional, como um todo, esteve
subordinada a politica nacional, que visava a projecdo do Brasil no cenario internacional,
por meio de sua representatividade no Conselho da Liga das Nagdes. Tal estratégia ndo foi
previamente elaborada, enquanto fruto de um minucioso planejamento, mas foi-se
emoldurando em conformidade com o crescente envolvimento dos interesses das classes

dirigentes com a evolucdo dos acontecimentos da politica internacional.
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