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RESUMO

SANT’ANNA, Sérgio Luiz Pinheiro. CLAUSULA DEMOCRATICA: SUA IMPORTANCIA
PARA A POLITICA DE INTEGRACAO NO MERCOSUL. Orientador:MauricioDias David.
Niter6i: UFF/PPGCP, 2006. Dissertacdo ( Mestrado em Ciéncia Politica )

O objeto de estudo deste trabalho académico possibilita analisar a importancia
do Protocolo de Ushuaia junto ao processo de integracdo do Mercosul, bem como a
prevaléncia dos aspectos politicos e democraticos como principio de convivéncia entre os
paises-signatdrios do Tratado de Assuncdo, a saber, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. A
abordagem da Cldusula Democrética resgata o chamado Mercosul Politico, retomando um
papel importante para a consolidacdo institucional da Democracia na América do Sul, tendo
como foco o processo de fortalecimento do Mercosul, importante bloco iniciado em 1991 por
meio da assinatura do Tratado de Assuncdo, com um projeto de contornos econdomico-
comerciais, num momento histérico que consolidou o processo de redemocratizacao dos
paises da América do Sul. A andlise do enfoque politico ajuda a fortalecer as institui¢des, a
democracia, os direitos e garantias fundamentais, os direitos humanos e, finalmente, ajuda a
implementar politicas publicas nos planos interno e no externo, que possam alcancar o
cidadao comunitdrio sul-americano.

Palavras-chave: Mercosul. Tratado de Assuncdo. Crise Politica no Paraguai. Cl4usula
Democriética — Protocolo de Ushuaia. Democracia. Respeito a Constitui¢ao.
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ABSTRACT

SANT’ANNA, Sérgio Luiz Pinheiro. CLAUSULA DEMOCRATICA: SUA IMPORTANCIA
PARA A POLITICA DE INTEGRACAO NO MERCOSUL. Orientador:MauricioDias David.
Niter6i: UFF/PPGCP, 2006. Disserta¢do ( Mestrado em Ciéncia Politica )

The object of this academic study, makes the analysis of the importance of
Protocol of Ushuaia, possible in the Mercosul integration process, as well as the prevalence of
politics and democratic aspects as principles of convivence between countries that signed the
Assuncion Treaty, namely Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay. The approach of the
democratic clause rescues the so called Politic Mercosul to regain an important role for the
institucional consolidation of democracy in South America, having its focus on being as a
principal the strengthening of Mercosul, an important block established in 1991 with the
Assuncion Treaty, with a preference by economic and comercial subjects, in the historic
moment that consolidates the democratic process in South América’s countries. The analysis
of the politic subject helps consolidation the institutions, the democracy, the rights,
fundamental guarantees, human rights and, finally, helps the implementation of internal and
external politics, that can reach the communitary South America citizen.

Keywords: Mercosul. Assuncion Treaty. Political Crisis in Paraguay. Democratic Clause —
Protocol of Ushuaia - Democracy. Respect to the Constitution.



Ficha Catalografica elaborada pela Biblioteca Central do Gragoata

S232 Sant’Anna, Sérgio Luiz Pinheiro.
Clausula democrética: sua importancia para a politica
de integracdo no Mercosul / Sérgio Luiz Pinheiro Sant’ Anna. —
2007.
208 f.
Orientador: Mauricio Dias David.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) —
Universidade Federal Fluminense,
Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia Politica, 2007.
Bibliografia: f. 154-165.

1. Mercosul. 2. Tratado de Assunc¢do. 3. Paraguai — Crise
politica. 4. Integracdo latino-americana. 5. Democracia. I. David,
Mauricio Dias. II. Universidade Federal Fluminense. Instituto de
Ciéncias Humanas e Filosofia. III. Titulo.

CDD 380.1098

12



Ficha Catalografica elaborada pela Biblioteca Central do Gragoata

S232 Sant’Anna, Sérgio Luiz Pinheiro.
Clausula democrdética: sua importancia para a politica
de integracdo no Mercosul / Sérgio Luiz Pinheiro Sant’ Anna. —
2007.
208 f.
Orientador: Mauricio Dias David.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncia Politica) —
Universidade Federal Fluminense,
Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia Politica, 2007.
Bibliografia: f. 154-165.

1. Mercosul. 2. Tratado de Assunc¢do. 3. Paraguai — Crise
politica. 4. Integracao latino-americana. 5. Democracia. I. David,
Mauricio Dias. II. Universidade Federal Fluminense. Instituto de
Ciéncias Humanas e Filosofia. III. Titulo.

CDD 380.1098

13



14

INTRODUCAO

Na atual conjuntura internacional, a globalizacdo vem sendo objeto de muitos estudos
de natureza académica, elaborados por juristas, cientistas politicos, cientistas sociais,
economistas e outros especialistas, face a sua abrangéncia nas mais variadas dreas do
conhecimento.

O estdgio atual do processo de integracdo sul-americano pressupde uma profunda
andlise de fundamentacdo histdrica, politica, social, juridica e cultural, além da natural anélise
econOmica e comercial, de forma a permitir a reflexdo sobre os valores por que os paises
devem se pautar quando estabelecem um processo de integracao.

O cendrio internacional contempordneo rediscute importantes temadticas cldssicas,
destacando-se, dentre elas, o tradicional papel do Estado-nacdo; o conceito mais abrangente de
soberania, que transcende a efetividade da norma tradicional interna para os limites territoriais
de um conjunto de paises; a ampliagdo e necessidade de radicalizacdo da democracia ou o
aspecto da supranacionalidade aprovada em documentos juridicos, fruto de importantes
discussdes politicas, que propiciam uma maior amplitude e eficicia dos instrumentos
normativos, como nas hipéteses das Diretivas, no ambito da Unido Européia, que permitem
que a mesma regra aprovada pelo Parlamento Europeu possa ser aplicada, para os paises-
componentes daquele bloco, de forma igualitéria.

O objeto do estudo académico da Clausula Democratica e de sua Importancia para a
Politica de Integracdo no Mercosul apresenta contetido metodoldgico baseado em estudos
atualizados sobre a democracia na América do Sul, no ambito da fundamentacio tedrica da
ciéncia politica, mas também permitindo uma interdisciplinariedade com outras importantes
areas do conhecimento, destacando-se o campo das Relacdes Internacionais, o do Direito
Internacional e o do Direito Constitucional.

A andlise do tema objetiva compreender a importincia dos aspectos politicos e



15

democréticos para o processo de integracdo do Mercosul, com base nos fatores que motivaram
a elaboracdo do Protocolo de Ushuaia e a repercussao junto aos paises signatarios do Tratado
de Assuncdo, a saber, a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai, com especial énfase no
caso brasileiro.

A introducdo da Clausula Democratica resgata o chamado Mercosul Politico,
retomando um papel importante para a consolida¢cdo institucional do processo de integracdo
da Democracia na América do Sul, a partir da 6tica de fortalecimento do Mercosul.

Com base nos pressupostos que consolidam a democracia como o melhor e mais
adequado regime politico, este estudo se propde a avancar no caminho para se estabelecer o
marco para o compromisso democratico no Mercosul, ou seja, tendo como lente de
observacdo a aprovacdo do Protocolo de Ushuaia, enquanto importante instrumento
estratégico para abortar qualquer retrocesso politico e institucional.

O estudo do presente trabalho académico objetiva a analise dos pressupostos tedrico,
doutrindrio e politico que validam e legitimam a elaboracdo de uma norma juridica de
fundamento politico, o Protocolo de Ushuaia, no processo de integragcdo entre paises do Cone
Sul, que vivenciaram o periodo de restricio as liberdades civis, politicas e de cunho
ideologico durante vdrios anos e tentam, na interdisciplinariedade entre o Direito
Internacional, a Ciéncia Politica e o Direito Constitucional, buscar alternativas para evitar o
retrocesso do processo democratico e da legitimidade dos governantes.

O campo de estudo académico se inicia, enfocando as “ Consideragdes sobre a
Importancia dos Valores Democraticos no Processo de Integracdo do Mercosul”, em cujo
primeiro tépico, “ Andlise do Processo Historico”, se estabelece uma breve reflexdo do
processo histérico que desencadeou os fundamentos do Estado Democritico de Direito, com
especial énfase na evolugdo historica, até a consolidagdo da democracia como instrumento do
processo de integracdo, tendo como referéncia os principios constitucionais democraticos, em
especial os da Carta Politica brasileira.

Em virtude de a Clausula Democrética estar inserida numa conjuntura politica, neste
tépico serd objeto de estudo os fundamentos e principios, onde se insere a preservacao dos
valores democréticos e a discussdo tedrica que aborda a democracia, relacionando-se com os
projetos de reformas e a integracdo.

Neste tema serdo abordados, ainda, os instrumentos e pressupostos dos valores
democréaticos que devem fundamentar a implementacdo de um processo de integra¢do sul-

americano, cujo ambiente histérico dos paises componentes se mostra contaminado pelo
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arbitrio, fruto de regimes de excecdo que, retratavam a sua falta de compromisso com 0s
principios democréticos, conforme serd abordado no item 1.2, “ A Conjuntura Interna dos
integrantes do Mercosul.”

Tal temdtica pressupde a andlise das similitudes e caracteristicas que analisam a
evolucdo e consolidacdo do processo democritico nestes paises, bem como a discussdao
politica e aprovacdo de medidas juridicas que vem aprofundando os valores democraticos, de
forma a criar um ambiente de cidadania e respeito aos direitos fundamentais nestes paises.

O trabalho académico apresenta os pressupostos de constituicio do processo de
integracdo do Mercosul, onde se analisa no capitulo 2 a “ Evolucao Histdrica e Econdmica do
Mercosul ” a partir de 1991, quando da assinatura do Tratado de Assun¢do, permitindo, dessa
forma, uma clara compreensdao da importincia da integracdo regional e dos fatores que
influenciam o surgimento do Bloco e suas preocupacdes com a retomada do seu crescimento
econdmico, enquanto elemento propulsor da integracio regional sul-americana.

Concomitantemente, levando-se em conta a necessidade de valorizacdo da agenda
politica, com a defesa da democracia e tendo como eixo a proposta de manutenciao da ordem,
dos principios e dos valores democréticos, a pesquisa académica prioriza e avanca no estudo
do chamado “ Mercosul Politico ”, onde estdo inseridos os fundamentos histéricos, a partir da
década de sessenta, até o resgate dos fundamentos democrdticos, tendo como dpice deste
processo a inclusdo da Cldausula Democrética, enquanto regra principioldgica vigente e
adotada pelos paises do Mercosul, possibilitando, por intermédio deste acordo politico, com
efetividade baseada em principios juridicos, o compromisso dos paises-membros com a
manuten¢cdo da democracia, inclusive com a possibilidade de consulta aos demais paises
componentes do Bloco.

A aprovacdo de medidas juridicas, no caso do Mercosul, constitui-se num fator de
seguranca juridica ao processo de integracdo, que ajuda a propiciar a estabilidade politica a
toda a regido.

Neste topico serdo objeto, de pesquisa e investigacdo cientifica, os dilemas que foram
superados para possibilitar a inclusdo da Cldusula Democritica como objeto de um
regramento juridico-normativo assecuratorio da normalidade democratica no Mercosul.

Neste contexto, e sob o olhar tedrico de diversos autores que t€ém estudado o processo
de redemocratizacdo da América do Sul e seus dilemas, destacando-se o cientista politico
argentino Guillermo O’Donnell, o socidlogo portugués Boaventura de Souza Santos, a

cientista politica brasileira Ely Diniz, dentre outros, serd objeto de andlise se a Clausula
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Democritica € fruto de imposicdo, ou um sinal de maturidade democrdtica dos paises
signatérios do Tratado de Assunc¢do e do Protocolo de Ushuaia.

Serdo utilizadas fontes primdrias, como entrevistas e contatos com autoridades da
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, para anélise do processo histérico e estudo do caso
paraguaio.

A investigacdo deste topico permitird um conhecimento mais completo e rigoroso do
funcionamento das institui¢des democrdticas e o compromisso dos paises com a manutenciao
destes valores.

No item “ Cldusula Democrética: Fundamentos e Perspectivas ”, serd formulada ampla
abordagem abrangendo o processo politico que culminou com a sua inclusdo como regra
principioldgica supranacional e enquanto regramento democratico a ser respeitado no ambito
interno e perante os demais paises integrantes do Tratado, bem como a transparéncia das
medidas governamentais e o problema da burocracia para o avango politico da integragao.

Neste topico, cabe aprofundar o tema sobre a andlise de a Cldusula Democrética se
constituir em um avango sobre o ponto de vista institucional ou se, na verdade, se constitui em
um constrangimento face a pressdo externa, principalmente americana, pela cobranca de
eficdcia de principios democraticos junto aos paises signatdrios do Tratado de Assung¢ao.

Neste contexto, serd abordado o caso concreto mais significativo da eficicia e
efetividade da Cldusula Democritica, ou seja, a andlise mais detalhada em relacdo a *“ Crise do

29

Paraguai — estudo de caso 7, enquanto estudo concreto daquele pais, que passou por um
processo interno de crise institucional que quase culminou com a ruptura institucional e o
desrespeito as regras constitucionais, em pelo menos dois graves momentos, nos anos de 1996
e 1998, principalmente em relacdo a possibilidade de golpe de Estado, a partir do movimento
comandado pelo General Andrés Rodriguez, que pds fim a era ditatorial comandada pelo ex-
general Stroessner, em 1989.

Finalmente, no tépico “ Os Dilemas Democréticos da Integracdao ”, aponta-se para o
futuro da Cldusula Democritica e dos valores que deverdo aprofundar a Democracia e a
Conjuntura Politica, bem como o atual estdgio de consolidacdo democratico do Mercosul, de
forma a avaliar se existe possibilidade politica de quebra da ordem constitucional e retorno ao
arbitrio de governos militares golpistas, ou mesmo de ilegalidades patrocinadas por governos
civis.

Deve-se, entretanto, enfrentar o dilema no qual deve ser mensurado em que medida

existe o real compromisso de resolucdo de conflitos, e até que ponto existiam condig¢des
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politicas para implementar medidas a serem tomadas pelos demais paises signatirios do
Tratado de Assuncdo, inclusive medidas concretas de sancdo para aqueles paises que
desrespeitarem os instrumentos normativos de Direito Internacional assinado entre as partes.

Serd abordada a discussdo atual sobre a importancia de reformas para o
aprofundamento da democracia e o impacto da entrada da Venezuela no Mercosul.

No tdltimo tépico, e em *“ Consideracdes Finais 7 da Dissertacdo, serd feita uma sintese
de importantes temdticas que foram objeto da pesquisa, apontando para algumas questdes que
precisam ser mais bem avaliadas e enfrentadas para qualificar a discussdo sobre o avango
politico-institucional do Mercosul e analisar a importancia da Clausula Democrética para o
processo de integracdo no Mercosul.

Foi consultada uma bibliografia ampla e com visdes diferenciadas do Mercosul e do
processo de integracdo, bem como fontes primadrias, a partir de depoimentos pessoais, troca de
mensagens eletrOnicas, entrevistas, respostas a questiondrios, ja que o estudo académico
aborda a proépria histéria e evolucdo do Mercosul, como o contexto da evolugdo institucional
na crise paraguaia.

Especial referencia merece a relacdo de entrevistados para este trabalho académico,
apos os contatos com as autoridades da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, para analise do
processo histérico e do estudo da crise politica paraguaia.

Por intermédio de correio eletronico, o advogado e jurista argentino, Beinusz
Szmukler, ex- Presidente da Associacdo Americana de Juristas, deu importante depoimento
sobre topicos levantados sobre a democratizacdo nos paises do Mercosul, em especial a
Argentina, e a Clausula Democratica.

O Consul-Geral do Uruguai no Rio de Janeiro, Dr. Alberto Guani Amarilla, foi
entrevistado em 14 de novembro de 2006, na sede do Consulado, esclarecendo a posicdo do
Uruguai sobre o Compromisso Democrético e a necessidade de previsdo de uma Cldusula
Democratica no Bloco.

Foi, também, incluida a mensagem oriunda do Ministro das Relacdes Exteriores, o
Chanceler Celso Amorim, enviada em 14 de dezembro de 2006 por correio eletronico. Nela, o
Ministro enfatiza a importincia da Cldusula Democritica no ambito do Mercosul, para o
Brasil, enquanto sinal de maturidade politica destes paises componentes do Tratado de
Assuncdo.

Através de correio eletronico, em mensagem datada de 16 de dezembro de 2006, foi de

grande importancia a contribui¢cdo do Embaixador Luiz Augusto de Castro Neves, atualmente
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na Embaixada Brasileira em Pequim, China, mas que, em 1996, como Diretor do
Departamento das Américas do Ministério das Américas, teve capital importincia ao
acompanhar a estratégia brasileira para debelar a crise politica presidencial paraguaia e, em
1998, ajudar a elaborar, juntamente com o falecido Embaixador argentino Juan José Uranga, o
texto da previsdo de Clausula Democratica disposto na Declaracao de San Luis.

De fundamental importancia foi, também, a entrevista realizada com o Embaixador
aposentado Marcio Paulo de Oliveira Dias, em sua residéncia, no Rio de Janeiro, ocorrida em
10 de janeiro de 2007. O Embaixador foi personagem de vital importancia na crise paraguaia,
ao atuar como Embaixador brasileiro no auge da crise de 1996 e de ter elaborada a estratégia
para abortar o golpe politico que estava sendo liderado pelo Comandante e General Lino
Oviedo.

E de se ressaltar que, ndo obstante ter comparecido aos Consulados de Uruguai,
Paraguai e Argentina, no Rio de Janeiro, somente o Consul do Uruguai possibilitou uma
contribuicao efetiva ao presente trabalho, através do seu depoimento.

No Consulado argentino comprometeram-se a entrar em contacto posterior, porque
contactariam o Ministério das Relacdes Exteriores argentino para indicar e-mails de
diplomatas, autoridades e politicos, para contato, o que acabou nio sendo feito por aquele
Consulado.

No Consulado do Paraguai, os funciondrios me informaram que entrariam em contacto
comigo, apds conseguirem e-mails de diplomatas e jornalistas, que acompanharam a crise
politica de 1996 e 1998. Embora nio tenham dado retorno, eles haviam sugerido que eu

pesquisasse o sitio do General Lino Oviedo ( www.oviedolinocesar.com.py ) para conhecer a

sua versdo sobre a crise.

Foi enviado e-mail de apresentacdo ao General, sendo respondido pelo Sr. Lino
Oviedo Filho, se colocando a disposicdo para participar do questiondrio. Infelizmente, embora
vdarios e-mails tivessem sido enviados, reiterando a importancia do depoimento do General,
com a sua visdo da crise politica, ndo houve mais resposta a estas mensagens eletrOnicas.

Finalmente, foi recebido e consta como documento anexo, o questiondrio enviado e
respondido pelos parlamentares brasileiros, o Senador Sérgio Zambiasi ( PTB-RS ) e o
Deputado Federal Dr. Rosinha ( PT-PR ), o Presidente e Secretdrio-Geral, respectivamente, da
Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul, propiciando a visdo de representantes oriundos
do Poder Legislativo, neste caso o brasileiro.

O objetivo do questiondrio foi possibilitar entender como o Parlamento brasileiro tem,
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nao somente acompanhado, mas também debatido e se posicionado sobre o importante tema.

E de se destacar uma certa dificuldade no acesso & documentacdo dos arquivos do
Ministério das Relacdes Exteriores. Muitas atas e documentos estdo dispostos na internet, mas
os depoimentos e entrevistas contém elementos de bastidores, que ndo estdo incluidos nas atas
e documentos oficiais.

Esta breve sintese demonstra que o estudo da Clausula Democritica se insere na
andlise do que se define como um processo de integracdo em todos os seus fundamentos,
sendo de natureza politica a principal abordagem, mas sem omitir os naturais desdobramentos
de cunho econdmico, juridico, social, filoséfico, comercial e cultural.

O estudo desta temdtica ndo impede que se perceba que a Cldusula Democratica
permite ndo somente estabelecer uma relagdo entre a Ciéncia Politica, as Relacoes
Internacionais, o Direito Internacional e o Direito Constitucional, seja pela estratégia utilizada
pelos paises na formagdo dos blocos econdomicos, seja pelo referencial que envolve o papel do
Estado, seus principios fundamentais, suas prioridades econdmico-comerciais € 0
estabelecimento de regras para possibilitar a efetivacdo de politicas que propiciem a
consolidag¢do do processo de integragdo a luz do Estado Democrético e com base em Tratados
e Foros Internacionais, mas também a possibilidade efetiva de estabelecer marcos de natureza
politica para o amadurecimento do processo de integracao.

A delimitacdo do tema, desta forma, estd inserido no contexto histérico que permitiu
o surgimento do Mercosul, sua génese de natureza econdmico-comercial e a andlise politica
do processo de integracdo, em que a Clausula Democratica, a luz da Ciéncia Politica, do
Direito Constitucional e do Direito Internacional, além da Ciéncia Econdmica, sera o
elemento fundamental para possibilitar progressos nestas duas dreas de grande importancia,
seja no plano politico, por meio da efetivagdo do Estado Democritico e a valorizacao dos
direitos humanos fundamentais, seja no plano econdmico, por intermédio da harmonizacao de
politicas macro e micro-econdmicas que facilitem os fatores que estimulam a plena integracdo
com o desenvolvimento destes paises, sob 0 manto do Estado Democratico.

Nesta abordagem interdisciplinar, destaca-se que o Direito Internacional, hd muito
vem contribuindo para consolidar as etapas de crescimento econdmico € O avango
democraitico dos paises em desenvolvimento, beneficiado por uma conjuntura em que os
valores democrdticos t€ém avancado em diversos paises, com especial énfase nos paises
integrantes do Mercosul.

A andlise desta temdtica, nesta dissertacdo, objetiva, também, ser mais um subsidio
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para futuras proposi¢des que estimulem o avanco do processo de integracdo e da consolidacio
democratica, notadamente na constru¢do de um Estado Democrético de Direito em cada pais-
membro, com forte base social e amparado por uma cidadania comunitéria plena.

O objeto de estudo da Cldusula Democrética possibilita delimitar que o direito
internacional e o processo de integracdo devem ser conseqiiéncia de um compromisso dos
Estados Nacionais e soberanos com base nos valores e ideais democréticos, tais como respeito
a soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, o pluralismo politico, bem como preservar e respeitar, nas suas relacdes
internacionais. os principios da independéncia nacional; prevaléncia dos direitos humanos,
auto-determinagdo dos povos, ndo-intervencao, igualdade entre os Estados, defesa da paz,
solugdo pacifica dos conflitos e repidio ao terrorismo e ao racismo, conforme dispde a Carta
Politica brasileira em seus artigos 1° e 4°.

Embora instrumentos juridicos como a Cldusula Democratica apontem para uma
ordem de respeito e autodeterminacdo dos povos comprometidos com os ideais democraticos,
o Direito Internacional, no inicio deste século XXI, tem convivido com a falta de
compromisso sistemdtico e, de forma unilateral, por superpoténcias que defendem a
democracia em discursos politicos, democracia que, no entanto, ndo corresponde a prética e a
orientacdo de suas politicas de Estado, notadamente a politica externa.

Situacdes preocupantes que se retratam na defesa a invasdes de povos soberanos,
desrespeito a autodeterminag¢do dos povos, falta de compromisso com os direitos difusos e
indisponiveis, como no caso da questdo ambiental, por parte de nacdes industrializadas e
grandes emissoras de gases poluentes na camada de oz6nio, ao ndo se comprometerem com
as diretrizes e prazos do Protocolo de Kyoto, e outras politicas que evidenciam uma
preocupacdo no ambito interno, aliado a total falta de compromisso no ambito externo.

Outro ponto negativo de destaque € o total descompasso no campo dos direitos
humanos por parte de alguns paises que, ao ndo se submeterem ao Tribunal Penal
Internacional, respaldam atitudes atentatorias de seus nacionais em varias partes do mundo,
inclusive ao seguirem ordens superiores de autoridades ocupantes da funcdo de Chefe de
Estado e de Chefe de Governo.

Sendo assim, serd objeto de investigacdo académica o compromisso democratico dos
Estados-membros na formulacdo de estratégias de integracdo e na propositura de normas
supranacionais para o avango institucional de blocos constituidos por paises em

desenvolvimento, como no caso da integracao regional sul-americana preconizada no Tratado
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de Assuncdo.

Pretende-se destacar, na andlise da evolucdo histérica, as ultimas duas décadas do
século passado, com énfase no retorno a normalidade democrética relacionada a promulgagao
da Constituicdo brasileira, em 1988, e a assinatura do Tratado de Assuncdo, em 1991, além de
diagnosticar a falta de prioridade na atuacdo do Estado, no objetivo de estabelecer estratégias
para uma integragdo maior entre os povos sul-americanos durante o primeiro decénio da
integracdo mercosulina ( 1991-2000 ), além das medidas que estdo sendo tomadas para
implementar, de forma mais significativa, as politicas e estratégias de integracao.

Outros fatores importantes serdo abordados, como o compromisso dos Estados
signatdrios do Tratado de Assuncdo e membros-associados com os principios democraticos, o
debate do fundamento politico e econdmico do processo de integragdo no Mercosul, a andlise
da atuacdo politica dos Estados integrantes do Mercosul e as fases em que os Estados
obedeceram as estratégias econdmicas de organismos externos.

Finalmente, o tema abordado da ““ Clausula Democratica ” suscita variadas analises
em face dos tépicos estudados, ndo havendo a pretensdo de esgotar os argumentos, mas, sim,
enfatizar a necessidade de o processo de integracdo regional estar inserido em regras e
principios democraticos.

O presente trabalho académico, ao analisar, na Cldusula Democrética, a importancia
dos fundamentos e dos valores democriticos para a evolugdo histérica da integracdo sul-
americana através do Mercosul, permite a abordagem da perspectiva dialética da integracao,
obedecendo a uma interdisciplinariedade, ou seja, ndo somente as demandas econdmico-
comerciais do bloco devem ser observadas, mas, sim, os fatores de natureza politica,
institucional, social e cultural que permitirdo a sua efetiva consolidag@o.

Nos ultimos meses, durante o ano de 2006, a América do Sul conviveu com a festa
democrdtica do sufrdgio em elei¢cdes presidenciais em diversos paises como o Uruguai, o
Chile, a Bolivia, a Coldmbia, o Peru e, mais recentemente, as elei¢des no Brasil, no Equador e
na Venezuela.

A construcdo de um compromisso democratico, por outro lado, evidencia que existe
um enorme abismo, que tem preocupado os especialistas, ocasionado pela falta de
participacdo popular nas etapas de discussdo das questdes importantes do Bloco, em um
processo de integracdo, fruto do compromisso com os valores democraticos.

Nao hd que se contestar o cariter de legitimidade dos vencedores no processo

democrético do sufrdgio, tampouco a importincia do processo eleitoral, mas é certo que existe
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uma enorme decepcdo popular com a falta de capacidade dos governantes para desenvolverem
politicas que avancem no efetivo desenvolvimento econdmico, aliado ao crescimento dos
indicadores sociais, além do velho e crescente problema da corrup¢do, que provoca descrédito
nas institui¢des, na importante classe politica e nos partidos politicos.

No entanto, a andlise da relevancia da Clausula Democrética ndo somente resgata o
principio da democracia e da participa¢do popular, bem como permite interpretar o estudo do
atual estdgio em que se encontra a democracia na América do Sul, com base no processo
evolutivo, na sua concepcdo histérica e politica e no resgate dos principios e valores
democraticos.

Trata-se de uma possibilidade real de que estas consideragdes académicas possam, de
forma efetiva, contribuir para um debate mais amplo, de forma a possibilitar o planejamento
para o futuro, ndo somente da integracdo dos paises sul-americanos, mas na propria defesa dos
valores e principios democréticos dos Estados-membros.

No curso da presente dissertacdo, algumas importantes temadticas deverdo ser
discutidas, enfrentadas e aprofundadas no campo da Democracia e do Processo de Integracao
e de consolida¢do do Mercosul, inclusive através de entrevistas com as autoridades j4 citadas,
destacando-se os seguintes questionamentos:

1) Os paises signatdrios do Tratado de Assunc¢do, ou seja, Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, estdo evoluindo no processo de consolidagdo democratico, tendo como principal
referéncia o avanco interno de suas institui¢des ?;

2) A inclusdo da Clausula Democrdtica prevista no Protocolo de Ushuaia, assinada em
1998 para aplicacdo junto aos paises do Mercosul, foi motivada por receio de retrocesso
institucional ou pela necessidade de o direito internacional disciplinar compromissos politicos
com regras institucionais claras ?;

3) A inclusdo da Clausula Democratica em um momento de crise politica poderia ser
apontada como um exemplo de maturidade politica dos paises integrantes do Mercosul (
signatdrios e associados ) 7;

4) No caso do Paraguai, nas crises de 1996 e de 1998, a Cldausula Democratica foi
determinante para uma solu¢do institucional e constitucional? Na hipétese positiva, se tivesse
havido retrocesso politico, existiriam condi¢cdes ( politicas ) para que os outros paises
componentes do bloco utilizassem a Cldausula Democrética para a imediata exclusdo do
Paraguai do Mercosul, inclusive utilizando os fundamentos do Direito Internacional ?;

5) Até que ponto influéncias externas ou medidas impositivas, oriundas dos Estados
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Unidos da América ( o Consenso Econdmico Neoliberal, o chamado Consenso de
Washington, a Cupula de Miami e a Alternativa para as Américas, em 1994 ) e da Unido
Européia, foram determinantes para a previsdo da Cldusula Democritica no Mercosul, bem
como foram mais decisivas do que o processo de consolidacao interno das jovens democracias
da Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai ?;

6) Os demais paises da América do Sul, ndo integrantes do Tratado de Assuncdo,
tendem a se incorporar na ampliagdo do Mercosul, na compreensao e reconhecimento de sua
importancia e consolidacio como espaco democritico comunitirio, ou por uma questao
meramente comercial ?;

7) Seria possivel mensurar quando o processo de integracdo serd um efetivo fator de
integracdo e melhoria dos indicadores sociais, tendo como referéncia a estabilidade
democratica ?;

8) A implementacdo de estruturas politicas e juridicas no ambito do Mercosul como a
criacdo do Parlamento, em fase de implantacio em dezembro de 2006, e do Tribunal do
Mercosul, sem uma estratégia a possibilitar a ampliagdo dos canais decisorios, ajudard a
fortalecer a democracia nestes paises ?7;

9) Como superar problemas histéricos como corrup¢ao, populismo, auséncia de infra-
estrutura, pobreza extrema e falta de credibilidade nas institui¢cdes, conforme tem apontado o
Latino-bardmetro, ao medir os estdgios de democracia nos paises da América do Sul ?;

10) Quais as perspectivas para o fortalecimento da democracia nos préximos quinze
anos da integracdo mercosulina, sem a efetiva participacdo popular ?;

11) A Comunidade Sul-Americana de Nagdes poderd se constituir em uma estratégia
politica e juridica para propiciar o reforco democrético e institucional junto ao Mercosul ?;

12) A adesdao da Venezuela ao Mercosul reforca o compromisso democrético e a
aplicabilidade da Cl4dusula Democrética no Mercosul ?;

13) O grau de maturidade das democracias argentina, brasileira, paraguaia e uruguaia
permite concluir se haveria ou ndo risco de ruptura constitucional e institucional, tanto em
1998, quando da aprovagdo do Protocolo de Ushuaia, como na crise de 2001, e, inclusive, nos
dias atuais ?;

14) Em que medida a aprovacdo de uma Constituicdo Mercosulina, com Principios,
Direitos e Garantias Fundamentais Democraticos, possibilitaria reforcar a democracia no
Mercosul ?;

15) Existe algum risco de ruptura constitucional em virtude de medidas de politica
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externa ( tropas americanas no Paraguai; acusa¢do de terrorismo na triplice fronteira entre
Argentina, Brasil e Paraguai; acordos militares entre Bolivia e Venezuela; protecdo a Regido
Amazonica; medidas tomadas de forma unilateral pelo Presidente da Venezuela, Hugo
Chévez; acordos de livre-comércio entre Estados Unidos e paises do Mercosul, de forma
unilateral e sem levar em conta as diretrizes do bloco econdmico, enquanto unido aduaneira,
entre outros aspectos ) 7;

Finalmente, o fato de precisarem de estabelecimento de estratégias comuns e de defesa
de seus mercados aproxima os paises sul-americanos na necessidade de fortalecimento do
Mercosul e na defesa de estratégias conjuntas em organismos como a Organiza¢do Mundial
do Comércio, ou mesmo na negociagdo com blocos econdmicos mais fortes como o North
American Free Trade Agreement (NAFTA ) e a Unido Européia.

A prépria reducgdo das negociacdes para a implantagio da Area de Livre Comércio das
Américas demonstra, claramente, que estes paises se encontram no firme propdsito de
reafirmar suas politicas de forma conjunta, estratégica e que possibilite negociar em bases
mais fortalecidas com os paises ricos.

Contudo, se existe a compreensdo de que a riqueza do processo de integracdo € muito
mais ampla e abrangente do que a defesa de mercados para setores econdmicos, comerciais e
industriais, a andlise da Clausula Democratica permitird compreender que, sem compromisso
com os valores do Estado Democratico, as politicas publicas que consolidardo o processo de
integracdo ndo atingirdo os cidaddos, principalmente os mais necessitados, dos paises
componentes do Mercosul.

A Clausula Democrética se constitui no documento juridico que propiciou que o
Mercado Comum do Sul pudesse ter uma conotacgdo politica mais bem definida, em termos do
respeito aos valores constitucionais e democréticos, e na efetivacdo do Estado Democrético de
Direito.

Qualquer ruptura institucional em qualquer pais-membro do Mercosul promoveria
uma enorme crise politica, que prejudicaria a imagem do bloco no plano externo, e junto aos
seus cidaddos, no plano interno.

Embora vérios Protocolos e documentos juridicos tenham sido efetivados desde a
implantacao do Bloco regional, o Protocolo de Ushuaia é um dos exemplos que demonstram a
importancia do compromisso dos paises-signatdrios com a efetividade das medidas assinadas,
sob pena de os paises terem medidas diferentes e politicas diferentes para o plano interno e

para o plano regional.
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Os compromissos assinados pelo Poder Executivo, com o devido respaldo juridico-
legiferante do Poder Legislativo, deverdo ser assumidos como politicas de Estado, e ndo como
politicas de Governo, a depender das prioridades a serem implementadas, sob pena de
desmoralizacdo dos Acordos e Tratados Internacionais que comprometem paises com medidas
efetivas.

O Protocolo de Ushuaia, mais do que um simples compromisso democratico, resgata o
papel politico do Mercosul e o comprometimento dos Estados e seus representantes, suas
instituicdes e seus cidadaos com o respeito aos principios, valores e diretrizes do Estado
Democritico de Direito.

Nesta perspectiva, a presente dissertacdo pretende resgatar, no estudo e andlise do
Protocolo de Ushuaia, a sua importancia para a plena continuidade da politica de integracdo
no Mercosul, entendendo e definindo integragcdo, no sentido mais amplo e que ndo se restringe
a acordos econdmicos, comerciais, de aumento e escala de produtos que beneficiam governos
em saldo de balanca comercial ou empresas, nos seus balancos contdbeis ao auferir a
lucratividade.

Devera ser considerada a integracdo no seu sentido mais completo, enfocando-se a sua
natureza politica, social, econdmica, filoséfica, comercial e cultural, ou seja, a dimensao
dialética do fendmeno que possibilita compreender a sua esséncia e a necessidade de atuagdo
conjunta entre 0s varios paises.

Em virtude da assinatura do Protocolo de Ushuaia manter, na sua esséncia a relacdo
com outros foros democraticos, serdo adiante destacados o papel da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

Serd, também, feita uma alusdo a Iniciativa de Integracdo da Infra-Estrutura Sul-
Americana ( IIRSA ), cujos projetos tem sido viabilizados pelo interesse dos paises sul-
americanos em desenvolver a drea estrutural do continente e a implementagdo de acordos,

inclusive de médio e longo prazos.
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Capitulo 1 — CONSIDERACOES SOBRE A IMPORTANCIA DOS VALORES
DEMOCRATICOS NO PROCESSO DE INTEGRACAO DO MERCOSUL

1.1- ANALISE DO PROCESSO HISTORICO

Para o estudo da importincia da Clausula Democratica para a politica de integra¢do no
Mercosul faz-se necessdrio enquadri-la perante o processo de evolugdo histérica e os
fundamentos e principios da democracia, enquanto governo de todos e para todos.

Virios autores, em diferentes épocas, definiram conceitos, questionaram valores e
defenderam concepgdes acerca do papel do Estado e sua relacdo com a sociedade.

Sob a ética da concepcao juridico-politica e econdomica do Estado, diferentes visdes e
conceitos foram aprofundados com base na necessidade e na forma de intervencao, discussao
que ainda mobiliza as opinides, especialmente acerca do papel que o Estado devera
desempenhar no século XXI, enquanto empreendedor de politicas de conducdo da economia.

A andlise da histéria do direito, por meio do estudo das quatro grandes fases, o Direito
Romano, o Direito Medieval, o Direito Moderno e o chamado Direito Contemporaneo,
possibilita identificar importantes aspectos politicos, sociais, culturais, filoséficos e
econdmicos que influenciaram e contribuiram para a evolu¢do do Estado Contemporaneo de
nossos dias, que privilegia e estimula o processo de integracao..

Na Antiguidade, destaca-se o longo periodo que compreende a ascensdo, consolidacao
e queda do Império Romano, cuja principal caracteristica foi a supremacia do Direito Romano
e sua extensdo aos territérios conquistados nas guerras, sendo a figura do poder concentrada
no Imperador como principal autoridade, estabelecendo um relacionamento conturbado com o
Poder Legislativo ( Senado ). De qualquer forma, a imposi¢do da base juridica romana aos

territorios conquistados marcou este periodo e tem reflexos até os dias atuais na sociedade
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contemporanea, como 0 sistema.romano-germanico, enquanto base juridica dos paises ora
estudados na integracao.

Com a queda do Império Romano, consolidaram-se na Idade Média, as relacdes de
dependéncia entre os proprietdrios de terra e grandes comerciantes com os seus vassalos, e
que, mediante protecdo a invasdo de novos inimigos impunham a cobranca unilateral de
impostos e percentual de producdo agricola, como uma relacdo contratual sem opg¢do de
escolha, caracterizando o regime de feudos.

O feudalismo propiciou o surgimento de direitos especificos da cidade ou do Estado,
que, em conjunto com o Direito Romano, ja compilado pelo antigo Corpus Iuris Civilis, o
Direito Germanico e o Direito Canonico, formavam a base juridica vigente e que dava
respaldo a esta relagdo politica, econdmica e social.

A denominada fase pré-capitalista compreendeu o periodo de desenvolvimento do
Mercantilismo, marcado pela busca desenfreada de ampliacdo do comércio e pelas Grandes
Navegacdes. As proprias relagdes comerciais do particular sofriam um certo controle pelo
Estado, que, a partir dos seus interesses expansionistas, determinava a politica do comércio.

O fundamento cldssico do pensamento liberal, na sua esséncia, constituiu-se em
enorme avanco na historia da humanidade, na medida em que o liberalismo politico
simbolizou a ruptura e queda do poder absoluto, com o triunfo da concep¢do decorrente do
Movimento Iluminista e dos direitos individuais, traduzido, posteriormente, nos ideais de
Liberdade, Igualdade e Fraternidade, enquanto simbolos da Revolucao Francesa.

O processo historico de consolidag@o dos direitos individuais desenvolveu-se na Idade
Média em contraposicdo ao poder ilimitado do monarca, destacando-se a aprovacdo de
Tratados e Documentos Juridicos, como a Magna Carta Libertatum, outorgada por Jodo Sem
Terra em 15 de junho de 1215, o Petition of Right ( Direito de Peticdo ), de 1628, o Habeas
Corpus Act em 1679 e o Bill of Rights em 1689 e o Act of Settlement, de 1701, na Inglaterra,
como instrumentos de viabilizacdo de direitos fundamentais e prote¢do ao cidadao.

O periodo conhecido como Histéria Moderna foi caracterizado pelas profundas
transformacgdes ocorridas em todos os campos como a Revolucdo Comercial, que culminou
com a descoberta de novos continentes, como a América; a reforma religiosa; o surgimento e
formacdo dos Estados Nacionais e dos Governos Absolutos, além de importantes movimentos
, como o Racionalismo e o Individualismo.

Paralelo ao Movimento Iluminista, no plano politico e filoséfico, e do Individualismo,

enquanto principio fundamental da ordem juridica consolidada nos séculos XVII e XVIII,
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desenvolveu-se uma concep¢do juridica e filosofica baseada na existéncia de um direito
universal e eterno, bem como na natureza da razdo humana e que teve como grande
caracteristica a concepcao do direito como sistema, atingindo o processo de codificacdo o seu
ponto mais importante no Cdédigo Civil Francés de 1804, correspondente, no direito, a
1deologia liberal burguesa ascendente.

Nesta época de transformacdes, o Direito é fortemente influenciado pelo surgimento
do Direito Natural, da Escola Histérica e do Positivismo Juridico, até a formacgao da
Dogmitica, enquanto forma de configuracdo de um saber cientifico que se refere a uma certa
atividade metodoldgica, direcionada por fatores de cunho cientifico, histérico, cultural e
politico.

O periodo primordial para a consolidacio dos Direitos e Garantias Fundamentais foi o
século XVIII, com o Pensamento Iluminista e a assinatura da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddao de 1789, na Franca, base institucional para o aperfeicoamento dos
Direitos e Garantias Fundamentais na humanidade.

Importante destacar que, com a Revolu¢do Francesa no século XVIII e a ascensdo da
burguesia, o poder do Rei foi substituido pela ascensdo da classe burguesa, composta
basicamente por empresdrios mercantis, arrendatirios e comerciantes que determinaram a
inversdo do outrora monopdlio do Estado por meio do Poder Absoluto do Rei. A classe
burguesa passa a ser a classe dominante e formuladora dos principios filoséficos de sua
revolta, inclusive doutrinando todo o corpo social, tais como 0s camponeses € O0s
trabalhadores rurais, enquanto classes exploradas.

N3ao obstante a burguesia mobilizar todo o corpo social para a mudanga estrutural da
relacdo politica, € bem verdade que, uma vez detentora do poder, j4 ndo demonstra tanto
interesse em difundir, no plano da universalidade, os principios norteadores do Movimento
Revoluciondrio. Essa grande contradi¢ao do Estado Moderno, em que a burguesia defendia os
seus interesses, acabou despertando uma fase de consciéncia politica.

A Escola do Direito Natural racionalizara o poder, definindo a sociedade, sem
reconhecer os outros grupos que foram atraidos pelos seus ideais revoluciondrios. Essa
dicotomia caracterizou a primeira fase do constitucionalismo burgués, com a participa¢do
mais democrdtica e decisiva do homem comum na formacao do Estado e na construcdo de sua
propria participacdo na sociedade.

A Revolucao Francesa consagra uma ordem social cujo texto constitucional caracteriza

o triunfo do liberalismo, o que ndo deixou de ser um avanco e o rompimento com a ideologia
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entdo dominante do Ancien Régime.

O Estado de Direito, na sua primeira fase, estava caracterizado pelo resguardo ao
direito de liberdade, compreendida esta como liberdade da burguesia, que era a propria
condicdo de dominio do poder politico. Uma visdo tedrica completamente desvinculada da
pritica, uma vez que o controle do poder impedia a manifestacdo politica das classes
populares.

Constatou-se que, junto com as mudancgas de ordem politica, apareceram as mudancgas
de cunho econdmico, em face dos novos anseios da burguesia de libertar a producdo e a
atividade comercial do poder intervencionista do Estado, cujas novas func¢des limitavam a
participacdo nas atividades comerciais.

No sistema preconizado pelo *“ Laissez-Faire ” e *“ Laissez-Passer ”, restaria ao Estado
a funcdo de desempenhar o papel de defesa da nacdo contra ataques externos, mantendo uma
legislacdo afeta a propriedade e a seguranga publica, atuando em setores que ndo seriam de
interesse da iniciativa privada, o que foi, afinal, definido como “ Estado-Gendarme”.

O momento histérico retrata que as Liberdades Publicas, os Direitos Humanos e os
Direitos Individuais se constituiam como prerrogativas que os individuos possuiam em
relacdo ao Estado, Liberdades e Direitos conquistados a partir de uma nova concepgao
filosofica e que traduz a esséncia do Estado Democratico de Direito.

Diversos filésofos e pensadores foram de grande importincia para a evolucdo do
pensamento politico liberal, desde os autores gregos, a partir da consideracdo da importancia
da democracia, na visao conceitual de autores destacados como Sdcrates, Platao e Aristoteles.

A divisdo dos poderes, formulada por Montesquieu, foi entendida pelos tedéricos do
constitucionalismo cldssico como a solu¢do final do problema da limitacdo de soberania. A
filosofia politica do liberalismo, formulada por Locke, Montesquieu e Kant, preconizava a
relacdo da soberania, dentro da pluralidade dos poderes constituidos, com a liberdade.
Formula-se, desta forma, uma tentativa de divisdo do absolutismo com a diminui¢do do poder
do rei.

3

A teoria tripartite dos poderes, como principio da organizacdo do Estado
Constitucional ”, foi uma contribui¢do de John Locke e de Montesquieu. A divisdo de poderes
ndo implicava determinada forma de governo e poderia ser aplicada ao Estado Democratico.

A questdo da racionalizacdo do poder, empreendida por Hobbes na tentativa de
legitimar o Absolutismo; a defini¢do de soberania, de Bodin; e a figura do individuo perante o

Estado Absolutista foram sendo superadas até a consolidacdo do Estado Moderno, que marcou
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o fim do poder absoluto.

De destacar, igualmente, o pensamento de importantes autores, como Thomas Hobbes,
cuja obra “ O Leviata ” é referéncia na Ciéncia Politica; John Locke, em cujas idéias liberais
sobre a formacao do Estado foi destacada a importancia da sociedade e dos direitos naturais
do homem a liberdade, a propriedade e ao trabalho, defendendo a necessidade de uma
autoridade ( o Estado ) para a garantia desses direitos, o que ensejaria um contrato social e
Montesquieu, cuja doutrina era inspirada por um sentimento radical de reag¢do ao
Absolutismo.

A 1déia essencial que caracterizou o Liberalismo ndo era a presenga do homem comum
na formacgdo da vontade estatal, nem a teoria igualitdria, de que todos tém direito igual a essa
participacdo, mas, sim, a visdo da nega¢do da soberania estatal enquanto detentora do poder
de forma absoluta e ilimitada.

Outro grande nome importante na histéria do pensamento filoséfico e da formacao do
Estado foi Jean-Jacques Rousseau, autor da teoria contratualista do surgimento do Estado e da
necessidade de estabelecimento de regras igualitdrias para todos; a vontade de cada individuo
soma-se as demais para formar a vontade geral, sendo o Estado o somatério das liberdades
individuais; os individuos devem ficar vinculados a vontade-geral, enquanto o Estado &
dotado de soberania, que € inaliendvel, imprescindivel e impostergdvel. Rousseau em sua
filosofia politica pré-constitucionalismo moderno, ndo relaciona a soberania como antitese
necessdria do direito, ou seja, a soberania, mediante a dissociacdo do poder, transfere-o do rei
a0 povo.

A contradicdo entre Rousseau e Montesquieu, em que se situa a doutrina liberal-
democrdtica do primeiro estado juridico, assenta no fato de Rousseau haver erigido como
dogma a doutrina absoluta da soberania popular, com as caracteristicas essenciais da
inalienabilidade, da imprescritibilidade e indivisibilidade, o que se coaduna tdo bem com o
pensamento monista do poder, mas que colide com o pluralismo de Montesquieu e Constant,
os quais abracavam a tese de que os poderes deveriam ser divididos.

Grandes contribui¢des foram trazidas pelo pensamento filoséfico de Karl Marx, na
andlise do materialismo historico e dialético, bem como na sua concepcao do papel do Estado
e poder para transformar a sociedade, bem como o pensamento de Max Weber na teoria da
legitimidade do poder e da burocracia das institui¢des, inclusive os partidos politicos.

Desta forma, além da contribui¢do do pensamento filos6fico de muitos outros autores,

a evolucdo histérica define o avanco dos direitos fundamentais, principalmente a partir do
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século XVIII, como importante conquista do Estado comprometido com os ideais
democraticos.

Para o Professor Celso Lafer, poder-se-ia classificar, no plano conceitual, “ os direitos
de primeira geracdo ” ( direitos civis e politicos ), que compreendem as liberdades cldssicas,
negativas ou formais, e realcam o principio da liberdade, que caracteriza os avancos obtidos
na Inglaterra, a partir do século XIII; “ os direitos de segunda geracdo ”, que se materializam
nos direitos econdmicos, sociais e culturais, que se identificam com as liberdades positivas,
reais ou concretas, e acentuam o principio da igualdade, a partir de fins do século XIX e inicio
do século XX.

Finalmente, os chamados “ direitos de terceira geracao ”, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o
principio da solidariedade e fraternidade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados enquanto
valores fundamentais indisponiveis, englobando o direito a um meio-ambiente equilibrado,
uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz, a autodeterminagdo dos povos € outros
direitos difusos que caracterizam o Estado Contemporaneo, a preocupacdo com questdes
complexas como as proprias politicas para a integragdo entre os Estados. ( LAFER, 1999 ) 1

Para Lafer, poder-se-ia acrescentar, ainda, que existem os * direitos de quarta geracao
”, que, juntamente com os de terceira geracdo, transcendem a esfera dos direitos individuais,
considerados em sua expressao singular, recaindo, nas grandes formacdes sociais.

Contudo, se a Revolugdo Francesa ficou marcada pelos ideais de Liberdade, Igualdade
e Fraternidade, além do respeito pleno a uma nova concepg¢ao na relagdao de poder, percebe-se,
na andlise da obra “ O 18 Brumario de Luis Bonaparte ”, de Karl Marx, que os interesses
populares foram freados pelos interesses burgueses e comerciais, criando-se um hiato entre os
ideais libertarios liberais e as diretrizes burguesas conservadoras, enquanto condi¢des
fundamentais que possibilitaram a Revolu¢do Francesa.

A 1ideologia burguesa revoluciondria soube encobrir o aspecto contraditorio dos dois
principios, o libertdrio e o conservador, e, mediante sua vinculacdo, construiu a engenhosa

teoria do Estado Liberal-Democritico. ( CLASSICOS DA POLITICA/ WEFFORT, 1989 ).?

' (LAFER, 1999 )

2 (OS CLASSICOS DA POLITICA, WEFFORT,Francisco ( org. ) volume 2, Sdo Paulo, Editora Atica, 1989 )
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O surgimento do Constitucionalismo, em fins do século XVIIIL, permitiu a efetivacdo
de vérios institutos voltados a protecdo do individuo face a sociedade e ao préprio Estado.

A doutrina liberal nas principais Constitui¢cdes escritas, a americana e a francesa,
resgata o papel do individuo e sua importancia ilimitada e anterior ao Estado, dentro da
doutrina do liberalismo cldssico. A Revolucao Francesa exprime a vitoria de uma classe e de
uma nova ordem social. A ordem politica, no entanto, atravessava a contradicdo das doutrinas
que derrubaram o Ancien Régime.

Na andlise histérica do Liberalismo, o periodo anterior a Revolucdo Burguesa, foi
marcado pelo bindmio Absolutismo-Feudalismo, ao passo que, depois da Revolucao Francesa,
consolida-se a denominacdo Democracia-Burguesa ou Democracia-Liberalismo.

Se a determinante politica ( poder absoluto do Rei ) era a ascendéncia sobre o fator
econdmico ( o feudo ), no periodo posterior passou a haver uma inversdo, com a burguesia
ascendendo ao controle da democracia, visando prioritariamente aos seus interesses
comerciais, ficando claro que o grande inimigo a ser derrotado era a estrutura preexistente de
um Estado Mondérquico com interesses constituidos e cuja otica era a consolidacdo do seu
poder absoluto.

Com a Revolugdo Industrial, em meados do século XIX, a idéia de capitalismo de
concorréncia liberal prevaleceu a partir da redefinicao do posicionamento Individuo-Estado-
Sociedade pelos filésofos, tendo como principais pressupostos a existéncia de um grande
nimero de pequenas empresas, a partir do principio da liberdade de iniciativa; livre-
concorréncia entre as empresas, mercado como instrumento de controle e direcdo da economia
e, finalmente, a ndo-intervencdo do Estado na economia. A economia funcionaria por si s0,
como se uma “ mao invisivel 7, na definicdo de Adam Smith, fizesse convergir a atuacdo de
todos na realizac@o do equilibrio e da racionalidade.

A Revolucio Industrial, ocorrida na Inglaterra, posteriormente se expandiu pela
Europa com o aumento da producdo e a atividade econdmica, tendo como conseqiiéncia
natural a mudan¢a de um Mercantilismo j4 superado para um capitalismo de consolidacdo de
novos mercados.

Entretanto, na medida em que a sociedade evoluia, o conflito de interesses provocado
pela relacdo capital e trabalho era agravado pelo processo crescente de industrializa¢do, que
negava o movimento reivindicatério dos trabalhadores, impondo jornadas de trabalho de até
quatorze horas didrias, inclusive as mulheres e criancgas.

Sustenta o jurista Paulo Bonavides que existem dois p6los ao redor dos quais giram as
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garantias, as declaracdes e os direitos desde o ber¢co em que se formaram: o individuo e a
liberdade. A estes, um terceiro polo se acrescentou no século XX: a instituicdo (
BONAVIDES, pag. 24: 1994 ). 3

No inicio do século XX, diversos movimentos importantes tiveram influéncia na
doutrina constitucional e da participacdo do Estado de forma mais efetiva, até como
contraponto ao processo de degradacao social oriundo da Revolucao Industrial, liderado pela
Inglaterra.

Alguns estudiosos apontam como marco do processo gradativo de ruptura entre o
Poder Publico e o Poder Privado o advento da Primeira Grande Guerra Mundial ( 1914-1918).
As conseqiiéncias da Guerra, tais como a forme, a carestia, a inflacio e o desemprego,
provocaram a intervengao necessdria do Estado como alternativa para promover o controle e
evitar o caos.

A guerra ndo somente provocou um novo equilibrio da ordem mundial, com
indicadores favordveis aos Estados Unidos em relagdo aos paises europeus, como originou
uma crise na industrializacdo, com prejuizo para os mercados, acarretando assim a
participacdo do Setor Publico. Os Estados Unidos, além do maior mercado interno, possuiam
tecnologia superior, mao-de-obra qualificada, abundancia de capital e riqueza e maior
capacidade gerencial.

Alguns importantes acontecimentos histdricos que se destacam nesta época de retorno
e participacdo efetiva do Estado podem ser creditados a Revolucdo Bolchevique de 1917, que
derrubou o Império dos Czares numa Rissia Feudal e atrasada, defendendo uma atuacdo mais
efetiva do Estado como agente politico de transformacdo e, dentro dos principios e valores do
Comunismo, o Estado seria o principal detentor dos meios de producao.

Outro marco histdrico foi a Revolugdo Mexicana, liderada por Zapata e Pancho Villa,
que se constituiu num importante fator que consolida o compromisso do Estado com as
camadas populares ao incluir e efetivar os direitos individuais. A Constitui¢do Mexicana de
1917, a Constituicdo de Querétaro, foi a primeira Carta Fundamental que regulamentou os
direitos fundamentais de forma sistematizada, além da separacdo entre a Ordem Econdmica e

a Ordem Social, com regras principioldgicas interligadas, mas proprias.

3 (BONAVIDES, 1994, pig. 24 )
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A Constitui¢do Mexicana influenciou a Constitui¢do da Republica de Weimar ( 1919
), que conferiu ao Estado a atribui¢io de vertente social, e onde, pela primeira vez, se tentou a
conciliacdo e o compromisso entre os ditames da democracia politica e as exigéncias da
democracia econdmica.

A j4 citada Constitui¢do mexicana e a Constituicdo de Weimar de 1919 influenciaram
a Constituicdo brasileira de 1934, Carta Politica democritica que apresentou uma
sistematizacdo de uma Ordem Econdmica e Ordem Social e teve uma ampliagdo dos direitos
fundamentais e a consolidacdo dos principios democréticos, tais como o voto da mulher, a
previsdo do Mandado de Seguranca e da Acdo Popular, entre outros direitos, jd4 que no caso
brasileiro, as Constituicdes anteriores, a Constituicdo Imperial de 1824, bem como a
Constituicao de 1891, em que Rui Barbosa introduziu os principios republicano e federativo,
ndo contemplavam a previsdo expressa de Ordem Econdmica e de Ordem Social de forma
programdtica e sistematizada.

Na concepcgao cléssica, a disciplina da Ordem Econdmica, em um texto constitucional,
tem por objeto adotar e fundamentar o modo de producdo fundada na apropriacdo estatal ou
social dos meios de producdo ou, mesmo, consagrar a economia de mercado e a liberdade de
iniciativa, enquanto principio basico do liberalismo econdmico, onde se destaca a liberdade de
industria e comércio e a liberdade contratual.

Importante destacar que o inicio do século XX, apds o boom provocado pela
Revolugdo Industrial no final do século anterior, acabou propiciando uma participacdo mais
efetiva do Estado na conducdo de politicas puiblicas.

Ap6s a Primeira Grande Guerra Mundial ( 1914-1918 ) e a crise da bolsa de Nova
York ( 1929 ), diversos paises inseriram, no ambito dos principios constitucionais €
infraconstitucionais, ordenamentos que definiram uma atuacdo mais especifica do Estado, o
denominado Estado Intervencionista, em contraposi¢do a concep¢do econdmica do Estado
Liberal, em que o processo de intervencdo ndo era atribui¢cdo do Estado, mas sim dos agentes
do mercado.

Neste contexto, a evolugdo das relacdes de producdo no Pds-Guerra determinou uma
conotacdo de busca da Justi¢a Social como fator de melhoria da sociedade, como o conceito
de funcdo social da propriedade, interven¢do econdmica pelo Estado para a promoc¢do de
politicas publicas, fiscaliza¢do na producdo, concorréncia, entre outras medidas que visavam a
protecdo do equilibrio, em beneficio do consumidor e do desenvolvimento econémico.

A dicotomia entre o chamado Welfare State, o Estado do Bem Estar Social, e o Estado
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Liberal cldssico, acabou propiciando uma participacio mais efetiva do Poder Publico,
enquanto promotor de politicas que visem ao bem-comum do cidaddo e ao desenvolvimento
econdmico.

No Brasil, o processo de intervencdo do Estado propiciou o surgimento de diversos
instrumentos de participacdo do Estado na economia, através da criacdo de leis especificas de
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, principalmente a partir da década de
trinta do século passado.

A evolucao histérica desse processo de intervencdo do Estado na economia, na
primeira metade do século passado, teve como importante fator o processo de mudancas
geopoliticas no mundo, relacionadas a Primeira e a Segunda Guerra Mundial ( 1939-1945 ),
marcada pelo envolvimento de diversos paises, nos mais variados continentes.

O fim do conflito armado implicou a obrigatoriedade de os paises direcionarem as
politicas publicas para a resolucdo de situagdes urgentes, tais como reconstru¢do das
economias, objetivando reverter o quadro de hiperinflacdo, determinar o processo de
reconstru¢cdo de cidades e parques industriais, diminuir os altos indices de desemprego em
quase todos os paises que se envolveram de alguma forma no conflito, excetuando-se os
Estados Unidos que, praticamente longe do conflito, utilizaram a inddstria bélica para o
aquecimento de sua economia, empregando, inclusive, mulheres, e aumentando o seu Produto
Interno Bruto, consolidando-se como grande superpoténcia econdmica, industrial e bélica,
posicdo ratificada no surgimento da Organizacdo das Nacdes Unidas ( ONU ) e na
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte ( OTAN ).

Por conseqiiéncia, esta conjuntura que envolve a atuacdo do Estado, com base nos
fundamentos econdmicos, propiciou o surgimento e o estudo do Direito Econdmico.

O surgimento do Direito Econdmico se da principalmente apds o quadro de crise pds-
Segunda Grande Guerra ( 1939-1945 ), fruto da necessidade de os paises formularem politicas
e acordos juridicos, direcionados para a drea econdmica e objetivando um fim social para a
retomada do pleno desenvolvimento.

Um dos maiores especialistas no tema no Brasil, o Professor Washington Peluso
Albino de Souza, define o direito econdmico como ““ ramo do direito, composto por um
conjunto de normas de conteido econdmico e que tem por objeto regulamentar as medidas de
politica econdmica referentes as relacdes e interesses individuais e coletivos, harmonizando-as
— pelo principio da economicidade — com a ideologia adotada na ordem juridica. ” ( SOUZA,

1980: 3,32).4
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Para o jurista Eros Roberto Grau, “ o que peculiariza como ramo do Direito €&,
portanto, a sua destinacdo a instrumentalizacdo, mediante ordenacdo juridica, da politica
economica do Estado.” ( GRAU, 1991: 168 ). 5

Desta forma, as Constituicdes subseqiientes a de 1934, a saber, a Constituicdo de
1937, outorgada em plena ditadura do Estado Novo; a Constituicio democrdtica, de 1946,
discutida, aprovada e promulgada mediante discuss@ao em Assembléia Nacional Constituinte; e
mesmo a Constituicdo de 1967 e a Emenda n 01/69, com a inspiracdo golpista do Movimento
militar de 1964, tiveram diversos ordenamentos legais que propiciaram mecanismos de
intervencdo e consolidacao da participa¢do do Estado na conjuntura econdmica.

Assim sendo, constituiram-se as duas primeiras décadas do Século XX como
fundamentais para a nova realidade proporcionada pela efetiva intervencdo do poder publico e
a diminui¢do do poder privado, levando a faléncia do liberalismo. O periodo posterior a
Primeira Grande Guerra Mundial consolidou o sistema de Planificacdo Econdmica, também
chamado de Economia Planificada, com a cada vez mais efetiva participacdo do Setor Piblico
no processo produtivo e reassumindo a fun¢do de promotor do *“ bem comum”.

A intervencdo do Estado em matéria de bem-estar generalizou-se na definicdo de
finalidades e prioridades, estendendo-se a numerosos outros dominios, como seguranca social,
protecdo ao trabalho, politica sanitdria, politica de emprego e seguro contra o desemprego,
protecdo a familia, politica educacional, escolar e de investigacdo, espaco habitacional e
povoamento, planificagdo urbana e do espago territorial, entre outros modos.

A visdo moderna tem apontado para uma necessdria intervencao do Estado sempre que
o interesse coletivo esteja ameacado, sendo que a intervengdo constitui um fendmeno geral
que se manifesta nos mais variados sistemas econdmicos, seja no sistema de planificacido
central, nas modernas economias de mercado ou na formagdo de blocos, como o Mercosul,
conforme a temdtica aqui desenvolvida, pertinente ao processo de integracao sul-americano..

Sendo assim, existe a vertente daqueles que defendem com convicgdo, que o Estado
deve permanecer o mais isento possivel de uma participagdo ativa da economia, nos moldes
da filosofia do liberalismo cldssico e, mais recentemente, do neoliberalismo, posicionando o

Estado dentro do modelo defendido no século XIX, preocupado com seguranca e patrimonio.

4 (SOUZA, 1980)
5 (GRAU, 1991 )
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No entanto, os autores que defendem a efetiva intervencdo do Estado avancam por
duas vertentes. Uma delas, depois dos acontecimentos politicos e econdmicos que culminaram
com a Queda do Muro de Berlim, em 1989, e o colapso da entdo Unido Soviética, em 1991, a
cada dia tem adeptos menos fervorosos e defendem uma intervencdo total do Estado com sua
economia planificada de total controle dos agentes produtivos.

A outra corrente propugna por uma intervenc¢ao relativa, baseada no fato de que alguns
direitos bdsicos da populagdo, como sauide, educacdo, habitacdo, enfim, ( estes direitos )
fazem parte do patrimdnio indispensdvel do cidaddo e, portanto, seria um dever do Estado
propicid-los as camadas populares ou menos favorecidas.

Este dilema de cunho ideolégico tem uma relacio direta e fundamental com o processo
de integracdo sul-americano e na formacdo do Mercosul, uma vez que 0s governos que
conduziram o estigio inicial do Tratado de Assung¢do estavam comprometidos com o
pensamento unico, a redugcdo do papel do Estado na economia e com uma integracao
econdmica e comercial.

Utilizando-se do caso brasileiro, a mudanca da Constituicio do regime militar,
Emenda de 1969 que alterou Constituicdo de 1967, para a Constituicao-Cidada, de 1988, ja
apresentava este conflito da questdo econdmica com a social e da participacdo do Estado com
o mercado.

O Poder Constituinte origindrio no Brasil, fruto dos representantes eleitos em eleicoes
proporcionais para a Camara dos Deputados e em elei¢des majoritdrias para parte da bancada
de Senadores no ano de 1986, elaborou, em Assembléia Nacional Constituinte, a atual Carta
Fundamental.

Os principios relativos ao regime politico adotado pela Constitui¢do Federal de 1988
apontam para a consolidacdo do Estado Democritico de Direito, através do principio da
cidadania, principio da dignidade da pessoa, principio do pluralismo, principio da soberania
popular, principio da representagdo politica e principio da participa¢do popular direta ( art. 1°,
parégrafo Unico ).

O respeito a pessoa humana e a vida € fonte primaria para a defesa do cidaddo face ao
abuso do Estado e do poder econdmico.

A Carta Fundamental brasileira, promulgada em 05 de outubro de 1988, consagrou
como pilares bdsicos dos Direitos Fundamentais e Direitos Humanos, as expressoes
pertinentes do Direito a Vida, a Liberdade, a Igualdade, a Seguranca e a Propriedade, e, dentre

0s principais avancos, o retorno ao processo democratico com a consolidagdo do Estado
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Democrético de Direito, em que se privilegia a democracia participativa e os direitos
fundamentais.

Os direitos humanos fundamentais relacionam-se com instrumentos de garantia contra
o Poder do Estado na esfera judicial e o respeito a dignidade humana, tendo o reconhecimento
na esfera constitucional, infraconstitucional, no direito consuetudindario, no direito
internacional e no direito comparado, constituindo-se no Brasil em cldusulas pétreas.

A demasiada citagdo principioldgica da nossa Constitui¢do nio se constitui em fato
aleatdrio. Apesar de a Carta Politica apontar para um Estado Democratico de Direito, que no
ambito do seu sistema capitalista se preocupa com o cidadao e o exercicio de seus direitos
fundamentais, seja no plano governamental nas suas trés esferas, através da midia ou mesmo
pelo poder econdmico representado por grandes grupos industriais, o cidaddo brasileiro
vivencia no seu cotidiano diversas posi¢des conservadoras na dialética de um posicionamento
liberal.

O neoliberalismo, enquanto vertente ideoldgica contemporanea do liberalismo
cldssico, se fundamenta em posi¢des conservadoras nas suas diretrizes principioldgicas,
principalmente por conceber um papel reducionista ao Estado, ou seja, amplia-se o papel do
mercado na solug¢do dos grandes problemas do Pais, adequando-se aos novos tempos, o do
Estado Contemporaneo.

Esta nova formatagdo estatal estd muito bem caracterizada pela facilidade de
deslocamento dos grandes capitais que estimulada pelos investidores a aplicam nos diversos
paises que oferecem uma maior lucratividade para suas aplicacdes financeiras.

O posicionamento liberal dos Estados Nacionais acaba, desta forma, implicando
posicdes antagodnicas entre o discurso e a pratica, principalmente nas questdes vinculadas aos
procedimentos de livre-comércio. A prética de defender livre-mercado para os outros paises,
esconde politicas protecionistas, repleta de salvaguardas e defesa de agricultores ou
empresdrios de determinadas dreas da cadeia produtiva, o que por si sé seria uma grande
contradicao.

Percebe-se, desta forma, que o pensamento liberal tem uma dose considerdvel de
fundamentos conservadores, o que explica a dificuldade de avancarmos em pontos
importantes, ndo obstante as indiscutiveis conquistas que a sociedade brasileira tem
experimentado nos ultimos anos.

Os instrumentos de democracia participativa como o plebiscito, o referendo, a

iniciativa legislativa, a acio popular, entre outros, sdo exemplos inequivocos do que pode ser



40

efetivado, embora ainda estejam sendo utilizados de forma timida.

No periodo compreendido entre 1994 e 2002, a eleicao de Fernando Henrique Cardoso
e a coligacdo do Partido da Social-Democracia Brasileira ( PSDB ) com o Partido da Frente
Liberal ( PFL ) marca um periodo de compromisso com os ideais do neoliberalismo e do livre-
mercado, através das politicas que viabilizaram a reducdo do papel do Estado e a
implementacdo dos programas de privatizacdo, incluindo as mudancas na Carta Politica
brasileira, através de diversas Emendas Constitucionais da Ordem Econdmica.

Além destas reformas constitucionais, a légica neoliberal ortodoxa estimulou que o
fluxo de capitais para o Brasil fosse feito de forma indiscriminada e sem controle. O grau de
dependéncia externa do pais provocou enorme fluxo de capital especulativo, favorecido pelos
juros altos e pela facilidade de retorno rdpido para investimentos de curtissimo prazo.

Em contrapartida, os indices de desemprego e subemprego permaneciam crescentes,
bem como eram implantadas politicas que favoreciam a precarizacdo ds relagdes de trabalho,
como a auséncia de concursos publicos; a terceirizacdo de determinados servicos; estimulo a
concessdo, permissdo e autorizacio de servicos publicos para a iniciativa privada; a defesa do
contrato temporario de trabalho, com a diminuicdo de direitos trabalhistas previstos na
Constitui¢do brasileira; defesa da diminuicdo dos direitos trabalhistas, com a Reforma da
Consolidacao das Leis do Trabalho em virtude do chamado Custo Brasil, sob a alegacdo de
que se onera o empresario, dentre outras medidas de natureza econdmica e comercial que
influenciaram este periodo, principalmente na tomada de decisdes e estratégias para o avango
das politicas de integracdo do Mercosul.

Neste periodo, a politica externa brasileira foi marcada por fortes lagos comerciais
com os Estados Unidos e alguma negociacdo com a Unido Européia, o que provocou uma
dependéncia comercial, fruto da pouca diversificacgdo dos mercados consumidores dos
produtos brasileiros.

A instabilidade internacional, com sucessivas crises em paises como Russia e México,
e, em especial, no Brasil em 1999 com a desvalorizacio do real e na Argentina em 2001/2002,
dificultou, ainda mais, o processo de integracdo, obedece a estratégia econdmica e comercial.

Destaca-se que os marcos juridicos que retratam o implemento e evolucdo dos direitos
fundamentais, notadamente os individuais e coletivos, sdo bastante significativos. No ambito
do Mercosul, o chamado Mercosul Politico consolida a efetivacdo dos alicerces democraticos
do processo de integracdo, cuja Cldusula Democraitica deverd se constituir como fator de

garantia e estabilidade institucional, no 4mbito regional.
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No que tange ao compromisso democrdtico, € importante resgatar o papel da Comissao
Parlamentar Conjunta, que se insere no contexto juridico de 6rgdo da integracdo com papel
politico, ante a falta de norma mais clara no Tratado de Assuncdo de 1991, que instituiu o
Mercado Comum do Sul, ou mesmo no importante Protocolo de Ouro Preto, de 1994, que
prevé a personalidade juridica de direito internacional ao Mercosul.

A Comissdo Parlamentar Conjunta, ao perceber a falta de previsdo dessa questdo de
natureza politica, passa a inserir, em seus documentos juridicos, menc¢des ao tema relacionado
aos valores democraticos.

Comprometido com o processo de redemocratizagdo nos paises recém-saidos de
ditaduras militares, a posicdo da Comissdo Parlamentar Conjuntura ajudou a resgatar o
compromisso politico do Mercosul, pela propria prevaléncia dos discursos, seja no viés
econOmico, seja pelo compromisso comercial.

Mesmo reconhecendo a dificuldade de debater o tema, fruto do passado de
autoritarismo nestes paises, havia uma sensibilidade dos governantes e da classe politica para
a importancia e necessidade do fortalecimento das institui¢des.

O papel politico do Brasil foi fundamental para assegurar a continuidade do processo
democratico no Paraguai durante duas gravissimas crises politicas que acabaram
comprometendo todos os demais paises com a manutencdo das regras constitucionais e
institucionais.

A este respeito, a contribuicio da Comissdao Parlamentar Conjunta ( CPC ) ¢é
significativa, na medida em que no PreAmbulo do seu primeiro Regimento Interno, aprovado
na reunido de Montevidéu e, em 06 de dezembro de 1991, prevé a preocupacgado politica com a
integracdo. Nesse preambulo, estd disciplinado o objetivo de * salvaguardar a paz, a liberdade,
a democracia e a vigéncia dos direitos humanos” na regido.

Cumpre destacar que a Comissdo Parlamentar Conjunta, além de respaldar e
influenciar as medidas juridicas e politicas que culminaram com a assinatura do Protocolo de
Ushuaia, que instituiu a Cldusula Democratica do Mercosul, continuou a ter uma participagao
influente e propositiva ao Bloco, ao assumir a defesa do Mercosul Politico, pertinente a
questdo democrdtica, defesa das liberdades fundamentais e dos Direitos Humanos no Bloco.

Em 28 de junho de 2000, a Comissdo Parlamentar Conjunta declara a sua disposi¢ao
de zelar pela promoc¢do da democracia representativa e dos direitos humanos, bem como pela
realizacdo periddica de elei¢des livres e transparentes na regia“lo.6

De qualquer forma, em virtude do papel reduzido previsto para a atuagcdo da Comissao
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Parlamentar Conjunta, pelo Protocolo de Ouro Preto, o que se constituiria numa funcio
consultiva que implicaria em recomendar determinadas sugestdes ao Conselho do Mercado
Comum, urge que o recém-criado Parlamento do Mercosul retome a discussdo sobre
competéncia, propiciando o fortalecimento do papel politico do Mercosul, a partir do
envolvimento de importantes atores politicos como o Poder Legislativo, o Poder Executivo e
o Poder Judiciério.

O Poder Legislativo poderd se constituir em foro para a ampliagdo dos canais de
discussdo do Mercosul, levando-se em consideracdo que o Parlamento costuma reproduzir a
sociedade daquele pais, embora, na ampla maioria das vezes, as classes populares estejam
sub-representadas, em detrimento dos setores mais vinculados ao grande capital e ao Poder
Econdmico.

Sem prejuizo do problema da representacdo, o Parlamento do Mercosul pode ajudar na
consolidagdo das instituicdes democraticas, inclusive discutindo e aprovando normas no
campo politico, social e democrético.

O grau de maturidade obtido no avanco do processo democratico permite entender a
necessidade da aprovacdo de normas democréticas e de efetivacdo de direitos e garantias
fundamentais, no plano legiferante interno.

Como conseqiiéncia da aprovagdo e consolidacdo das normas internas, o recém-criado
Parlamento do Mercosul poderd implementar normas e politicas que abranjam todos os paises,
possibilitando solidificar o processo democrético.

O estudo da evolugdo historica e da estrutura politica dos paises-integrantes do
Tratado de Assunc¢do serd indispensdvel ferramenta para andlise da importancia da Cl4usula

Democritica junto a estrutura destes paises.

6 Ver atas da Comissio MERCOSUL/CPC/REC.
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1.2- A CONJUNTURA INTERNA DOS INTEGRANTES DO MERCOSUL

O principal objetivo deste topico é o estudo conjuntural, notadamente o histérico e
institucional da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, de forma que se permita estabelecer
algumas relagdes e similitudes pertinentes ao processo de integracao, nos seus fundamentos de
natureza politica.

Merece ser destacada a década de oitenta, do século passado, para a retomada da
consolidagdo democratica em varios paises da América do Sul, apds quase duas décadas de
regime autoritirio e em que a transicdo se efetivou com medidas juridico-normativas de
grande repercussao politica e social.

No Brasil, poder-se-ia destacar a este respeito, as legislacdes de anistia, o retorno ao
sufrdgio universal através das elei¢des diretas e, principalmente, a convocagdo da Assembléia
Nacional Constituinte, para resgatar o compromisso do Estado com os principios
democraticos.

Com base neste principio democrético, algumas caracteristicas politicas e historicas da
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai devem ser estudados, de forma a permitir uma maior
compreensdo da importancia do estudo da Cldusula Democritica em paises que estdo
fortalecendo suas jovens democracias apds anos de arbitrio, destacando-se os pontos de
convergéncia e divergéncia, além da relacdo com o projeto de reformas e sua relagdo com a
transparéncia e politicas governamentais.

O primeiro pais a ser objeto da investigacao histdrica e pesquisa € a Argentina.

A Republica Argentina teve sua independéncia proclamada em 1816. A sua capital é
Buenos Aires; a drea territorial € de 2.766.889 quildmetros quadrados, sendo um pais cuja
forma de governo é uma Republica Federativa, presidencialista, composta por 23 provincias e
o Distrito Federal em uma populacio total de 38.592.000 ( trinta e oito milhdes e quinhentos

e noventa e dois mil habitantes ).
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O mandato presidencial tem duracdo de 4 ( quatro ) anos, com possibilidade de uma
Unica reelei¢do por periodo consecutivo.

O Poder Legislativo € bicameral, contando a Camara dos Deputados, com atualmente,
257 membros, eleitos por um mandato de quatro anos em 24 distritos eleitorais, que
correspondem as provincias mais o Distrito Federal, mediante sistema proporcional.

O ndmero de deputados por distrito varia segundo o nimero de habitantes, sendo que a
metade dos assentos € renovada a cada dois anos. O nimero total de assentos pode variar em
func¢do do censo populacional.

O Senado estd composto por 73 membros, sendo trés por provincia e pela Cidade de
Buenos Aires, eleitos para um mandato de seis anos, de forma indireta, pelas Camaras
Legislativas das provincias. Um ter¢o dos assentos do Senado € renovada a cada dois anos. A
partir do ano de 2001, os senadores passaram a ser eleitos de forma direta, por meio do
sistema de maiorias, propiciando-se dois assentos aos partidos mais votado, € um a primeira
minoria. O Vice-Presidente €, automaticamente, membro do Senado, porém sem direito a
voto.

No que tange ao processo historico, as primeiras quatro décadas apds a independéncia
da Espanha, em 1816, foram marcadas por intensos conflitos entre o principal porto, Buenos
Aires, e o interior do pais. A Constituicdo de 1853 estabeleceu o regime federativo, o
presidencialismo e o direito a voto para toda a populagdo masculina.

O Partido Autonomo Nacional, primeiro partido politico argentino, que representava
os interesses agro-exportadores, dominou a politica até finais do século XIX, quando foi
criada a Unién Civica Radical ( UCR ). O candidato da UCR, Hipdlito Yrigoyen, foi eleito
presidente em 1922, e novamente em 1928. No entanto, jd em 1930 ocorreu um golpe militar,
que derrubou este presidente e configurou-se na primeira intervengdo politica direta das
Forcas Armadas na histéria do pais, que seria seguida de outras ao longo das décadas
seguintes.

Em fevereiro de 1946, o ex-Ministro do Trabalho e coronel do Exército, Juan
Domingo Perén, foi eleito presidente como candidato do recém-fundado Partido Laborista,
futuro Partido Justicialista ( PJ ). Somente em 1947, introduziu-se o sufrdgio feminino, e em
1949 foi aprovada a chamada Constituicdo “ Justicialista .

Em 1955, as Forcas Armadas realizaram novo golpe militar, dissolvendo o Partido
Justicialista, abolindo a Constituicdo de 1949 e levando o presidente Per6n ao exilio, O

periodo de instabilidade politica propiciou uma seqiiéncia de elei¢des ( 1958, 1963 e 1973 ),
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intermediados por golpes militares ( 1962, 1966 e 1976 ), que se sucederam até a transi¢do
democritica e a retomada plena do Estado de Direito, ja na década de oitenta.

O grande fator, entretanto, que contribuiu para a queda do Regime Militar e a
retomada do processo democrético foi o conflito militar e diplomético da chamada Guerra das
Malvinas/Falklands, contra a Inglaterra.

Em 1983, Raul Alfonsin, candidato da UCR, foi eleito Presidente da Republica. Em
maio de 1989 o Peronismo triunfou, através da elei¢ao de Carlos Saul Menem para presidente,
ademais de conseguir maioria absoluta na Camara dos Deputados. Esta maioria permitiu a
reforma da Constituicdo e a reeleicdo presidencial, que acabou beneficiando o entdo
presidente, que foi reeleito.

Apos dez anos com Menem no poder, o Peronismo perdeu as elei¢des em 1999 para o
candidato da Unido Civica Radical ( UCR ), Fernando de la Ria. Em decorréncia de grave
crise econdmica e social, a rendncia do Presidente de la Rua ocorreu em dezembro de 2001,
bem como a flutuacdo do peso, com o fim da politica de conversibilidade, em janeiro de 2002.
O Presidente Eduardo Duhalde foi eleito pela Assembléia Legislativa para completar o
mandato do Presidente de la Rda, até 10 de dezembro de 2003, tendo, todavia, antecipado as
eleicdes para 30 de marco de 2003, com a posse do candidato vitorioso em 25 de maio
daquele ano.

A vitéria do candidato peronista Nestor Kirchner demonstrou o esgotamento da
politica neoliberal num pais que privatizou quase tudo e que sofreu uma gravissima crise
econdmica, com grandes reflexos no aumento do nimero de pessoas na linha de pobreza
absoluta.

Embora com uma tradi¢cdo de intervengdes militares, a Argentina tem um povo
altamente escolarizado e excelente nivel cultural. A grave crise econdmica de 2001 foi uma
das mais sérias da histéria do pafs, o que motivou uma perda de confianca dos argentinos na
classe politica, fruto do aumento da violéncia, dos indices de desemprego e do aumento da
fome, da pobreza e dos indicadores sociais negativos.

Toda a década de noventa, com o governo argentino aplicando o receitudrio neoliberal
avalizado pelo Banco Mundial ( BIRD ) e pelo Fundo Monetario Internacional ( FMI ),
constituiu-se em prejuizo ao processo de integracdo mais avancado e favoreceu a uma alianca
com fundamento econdmico e comercial, baseado em escalas e interesses de segmentos
isolados da economia.

O segundo pais a ser estudado € o Brasil, pais que tem mais de 70% ( setenta por cento



46

) do Produto Interno Bruto do Mercosul origindrio, ou seja na relagdo com os paises
signatdrios do Tratado de Assunc¢do, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

A Republica Federativa do Brasil apresenta sistema de governo presidencialista,
composta por 26 Estados-membros e o Distrito Federal; abriga um sistema eleitoral que
possibilita que o Presidente da Republica seja eleito em dois turnos, nas hipdteses em que o
candidato mais votado ndo obtenha a maioria absoluta dos votos vélidos no primeiro turno,
excluindo os votos nulos e os em branco. O mandato presidencial € de 4 ( quatro ) anos, com
possibilidade de reelei¢do por periodo consecutivo.

A érea territorial € de 8.514.215,3 km ( oito milhdes, quinhentos e quatorze mil e
duzentos e quinze quildmetros quadrados e trezentos metros ).

O Brasil, cuja capital € Brasilia, e a populacdo € de 185.369.043 ( cento e oitenta e
cinco milhdes, trezentos e sessenta € nove mil e quarenta e trés habitantes ) possui sistema
legislativo bicameral, sendo que a Camara dos Deputados possui, atualmente, 513 deputados
federais, eleitos por mandato de 4 ( quatro ) anos, nos 27 distritos eleitorais ( Estados-
membros e Distrito Federal ), sendo que os distritos podem eleger oito representantes, no
minimo, e setenta representantes, no maximo, através do sistema proporcional.

Na Céamara Alta, o Senado da Reptiblica, todos os 26 Estados-membros e o Distrito
Federal tem 3 representantes cada um, perfazendo um total de 81 ( oitenta e um ) senadores,
eleitos pelo sistema majoritdrio. A renovagdo se dd a cada quatro anos, no percentual de 1/3 (
um terco ) ou 2/3 ( dois tercos ), sucessivamente.

No que tange ao contexto histdrico, depois da independéncia de Portugal em 1822,
Dom Pedro I é aclamado Imperador do Brasil, a ele sucede o seu filho, D. Pedro II, em 1841.
Em 13 de maio de 1888, decretou-se a abolicao da escravatura, e, em 1889, o pais muda sua
forma de governo, ou seja, deixa de ser uma Monarquia e torna-se uma Republica Federativa.

A chamada Republica Velha dura até 1930, quando o gaticho Getulio Vargas assume o
poder, ap6s a Revolugdo de 30. Em 1932, € aprovado o novo Cédigo Eleitoral, que institui o
voto secreto e d4 as mulheres direitos politicos. Entretanto, em 1937, Getulio Vargas dd um
golpe de Estado e implanta a ditadura do Estado Novo, que seria mantida até 1945.

Entre 1946 e 1964, o pais vive um periodo democratico, com sucessivas eleicoes
presidenciais e relativa estabilidade, com destaque para a inauguracdo da nova capital,
Brasilia, em 1960. Registra-se periodos de instabilidade, destacando-se a rentncia de Janio
Quadros e o semi-parlamentarismo implantado para impedir a posse de Joao Goulart.

Em 1964, as For¢as Armadas ddao um golpe de Estado e assumem o poder politico,
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derrubando o entdo Presidente Jodo Goulart, que se exila na Argentina. O General Castello
Branco assume a Presidéncia, e a ditadura passa a ser mais intensa. Em 1968, o governo
decreta o Ato Institucional nimero 5, que marcard o inicio do periodo de maior repressdo da
ditadura militar. E apenas no final da década de setenta que se inicia um periodo de pequena
abertura politica, que culmina com a aprovacdo da Lei da Anistia, que, embora tenha
protegido os torturadores, propicia o retorno dos exilados politicos ao Brasil.

O processo de abertura lenta, gradual e segura, embora com alguns percalcos dos
setores da linha-dura militar, como os atentados, respectivamente, no Riocentro e na Ordem
dos Advogados do Brasil ( OAB ), que acarreta na morte da sua secretdria, D. Lila Monteiro,
culmina com a ascensdo da Nova Reptblica, em 1985, através da eleicao da chapa Tancredo
Neves - José Sarney no Colégio Eleitoral. Com o falecimento de Tancredo Neves antes de
tomar posse, José Sarney tomou posse no cargo de Presidente da Republica.

No Brasil, o Poder Constituinte Origindrio, eleito pelo voto no ano de 1986, elabora
em Assembléia Nacional Constituinte, a vigente Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, cuja promulgagdo se dd em 05 de outubro de 1988 e que resgata o compromisso com
os principios politicos do Estado Democritico e a ruptura juridica com o arbitrio, para
possibilitar a estabilidade politica plena.

As primeiras elei¢des diretas para Presidente da Republica, desde 1960, ocorrem em
1989, quando triunfa, nas urnas, o ex-Governador do Estado de Alagoas, Fernando Collor de
Mello, do recém-criado e mindsculo Partido da Renovacdo Nacional ( PRN ).

Em 1992, o presidente, acusado de corrupgdo, sofre processo de impeachment no
Congresso Nacional e renuncia ao cargo em dezembro, o que ndao impediu a suspensdo dos
seus direitos politicos pelo prazo de oito anos. O vice-Presidente Itamar Franco assume o
cargo e novas eleicdes sdo realizadas em 1994, quando o ex-Senador Fernando Henrique
Cardoso, candidato do Partido da Social-Democracia Brasileira, é eleito o novo Presidente.
Em decorréncia de uma Reforma da Constitui¢do, é aprovada a reelei¢io, o que possibilita a
reelei¢do de Fernando Henrique Cardoso, em 1998. ’

Em 2002, o triunfo da candidatura Luiz Inacio Lula da Silva, embora com a Carta aos
Brasileiros sinalizando para um governo comprometido com 0s contratos em curso € sem

guinadas a esquerda, demonstra que a maior parte do eleitorado brasileiro se posicionara

7 A abertura do Processo de Impedimento foi aprovada pela Camara dos Deputados, através do quorum de dois
tercos, sendo deliberada a suspensdo dos direitos politicos do Presidente Collor de Mello, por decis@o do Senado
Federal brasileiro
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contra o neoliberalismo implementado pelo governo da coligacdo que reunia o Partido da
Social-Democracia Brasileira ( PSDB ) e o Partido da Frente Liberal ( PFL ). Lula, o
candidato do Partido dos Trabalhadores, ¢é reeleito apds vencer o 2° turno das elei¢oes
presidenciais de 2006.

Apesar do quadro de crises ao longo do processo histérico, o Brasil tem conseguido
estabelecer um compromisso democritico e um ambiente de respeito as regras do jogo
democratico, seus ultimos presidentes eleitos cumpriram todo o mandato.

A crise politica que propiciou a suspensdo dos direitos politicos do ex-presidente
Fernando Collor de Mello, em 1992, demonstrou maturidade politica e fortalecimento das
instituicdes, j4 que houve Comissdo Parlamentar de Inquérito ( CPI ) e julgamento do crime
de responsabilidade, que implicou o impedimento do Presidente da Republica, através de
votacdo no Senado Federal, presidida pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal ( STF ),
apos a aprovacdo do processo ( juizo de admissibilidade ) no ambito da Camara dos
Deputados.

O préximo pais a ser fonte de pesquisa € o Paraguai, cuja produ¢do econdmica é
pequena em relacdo a da Argentina e a do Brasil e, em decorréncia, ja admitiu assinar um
Acordo de Livre-Comércio com os Estados Unidos, o que, na prética, poderia levar ao fim do
Mercosul.

O Paraguai é uma Republica unitdria, presidencialista, formada por 17 Departamentos.
O Poder Executivo € eleito por maioria simples, em um sé turno. O mandato é de 5 ( cinco )
anos, sem possibilidade de reeleicdo.

A estrutura do Poder Legislativo é bicameral, sendo que a Camara dos Deputados é
composta de, no minimo, 80 membros, eleitos por um periodo de cinco anos. em 18 distritos
eleitorais, que correspondem aos 17 Departamentos, mais a cidade de Assuncdo, sendo
proporcional o sistema eleitoral. O Senado € composto por 45 membros, eleitos por um
periodo de cinco anos, igualmente de forma proporcional. Os ex-Presidentes da Republica
sao senadores vitalicios, com direito a voz, mas sem direito a voto.

Sua capital é Assuncdo, tendo o pais 406.752 km ( quatrocentos e seis mil, setecentos
e cinqlienta e dois quilometros quadrados ) e a populacdo de 6.068.000 ( seis milhdes e
sessenta e oito mil habitantes ).

No que tange aos principais aspectos historicos, o Paraguai tornou-se um pais
independente em 1811, separando-se ndo somente da Metrépole, mas também da Junta de

Governo de Buenos Aires, a qual estava submetido. Seguiu-se o governo de José Gaspar
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Rodriguez, que governou por 26 anos como ““ Supremo Dictador de la Republica”. Em 1844,
foi instituido o sistema de governo presidencialista, e o primeiro presidente foi Carlos Antonio
Lopez.

Merece destaque o ano de 1865, onde teve inicio a chamada Guerra do Paraguai,
conflito sangrento reunindo, na posicdo contrdria, o Brasil, a Argentina e o Uruguai, e que
culminou com a derrota do Paraguai em 1870, com a perda de vasta extensdo territorial, de
dois tercos da populagdo, principalmente masculina e da sua capacidade produtiva. Em
conseqiiéncia dos problemas econdmicos, as tltimas décadas do século XIX foram marcadas
pela instabilidade politica, com constantes tentativas de golpe militar.

Outro importante conflito que demonstra as divergéncias intra-regionais foi a Guerra
do Chaco ( 1932-1935 ), contra a Bolivia, em que o Paraguai conquistou dois tercos do
territério em disputa.

Em 1936, um golpe militar conhecido como ““ Revoluc¢do de Fevereiro ” derrubou o
governo do Partido Liberal, no poder desde 1904, e levou ao poder a Unido Nacional
Revoluciondria ( UNR ). Pouco depois, outro golpe derrubou a UNR e levou as elei¢Oes de
1939, quando os liberais voltaram ao poder. Em 1942, as For¢as Armadas dissolveram o
Partido Liberal, sendo que os diversos conflitos entre os diferentes setores politicos
desembocaram na guerra civil de 1947, vencida pelo Partido Colorado ( PC ), fundado em
1887.

Nas elei¢des presidenciais de 1954, o General Alfredo Stroessner foi eleito e deu
inicio a quase 35 anos de ditadura militar, em que implementou medidas repressivas,
antidemocraticas e de persegui¢io aos seus oponentes.

No ano de 1989, um movimento militar liderado pelo General Andrés Rodriguez, deu
importante passo a um processo de abertura politica, que levou a legalizacdo dos partidos de
oposi¢cdo, a dissolu¢do do Congresso e a convocacdo de novas eleicdes presidenciais e
legislativas, vencidas pelo Partido Colorado.

Em 1991, foi convocada uma Assembléia Constituinte, que promulgou uma nova
Constitui¢do em 1992.

Em 1993, foi eleito o Presidente Juan Carlos Wasmosy, pelo Partido Colorado, o
primeiro presidente civil em 39 anos de historia, eleito pelo voto direto. Contudo, a fragil
democracia paraguaia foi colocada a prova em 1996, quando o entdo Comandante do
Exército, General Lino Oviedo comandou uma tentativa fracassada de golpe e reabriu um

periodo de relativa instabilidade politica, cujo dpice foi o assassinato do vice-presidente, Luis
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Maria Argafia, em 1999.

Ap6s levante popular e tentativa de invasdo do Pal4cio Presidencial, o entdo Presidente
Raul Cubas renunciou e o Presidente do Congresso, Luis Gonzalez Macchi, assumiu o posto,
permanecendo, entretanto, no cargo.

Essa crise politica serd examinada com detalhamento mais adiante, na abordagem do
Paraguai enquanto estudo de caso.

O atual presidente é Nicanor Duarte Frutos, eleito em abril de 2003 e com mandato até
2008, sem reelei¢ao.

A participacdo do Paraguai € dificultada no processo de integracdo, seja pela total falta
de assimetria com as economias brasileira e argentina, mas também pelos ressentimentos
historicos oriundos da Guerra do Paraguai.

A fragilidade das institui¢des paraguaias demonstrada no passado e a recente crise
politica colocam diividas sobre a maturidade dessa jovem democracia, que, no episddio a crise
politica, teve que ser pressionado pelo Brasil, em virtude do objetivo de manutencdo do
compromisso democratico e dos principios consagradores do Estado de Direito e o respeito as
regras constitucionais.

Finalmente, o proximo dos paises-signatarios do Tratado de Assuncdo € o Uruguai,
outro pais pequeno, que reclama maior assisténcia e ajuda dos paises maiores, Argentina e
Brasil.

A recente aprovacdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul ( FOCEM
), nas instancias do Mercosul, foi uma reivindicacdo do Uruguai que, no entanto, estd sendo
acusado de estar negociando acordos bilaterais com os Estados Unidos, o que, na pratica,
conflita com os principios do Mercosul, de negociac@o em bloco, e ndo de forma isolada. 8

A Republica Oriental do Uruguai se constitui numa Republica Unitéria,
presidencialista e dividida em 19 departamentos.

O Presidente da Republica é eleito por maioria absoluta de votos, sendo que, na
hipétese em que nenhum candidato obtenha a maioria absoluta, realiza-se um segundo turno
entre os candidatos mais votados. O mandato presidencial € de cinco anos, sem possibilidade

de reelei¢do para periodo consecutivo.

8 A . .. S . .
O Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul foi aprovado com o objetivo de diminuir as assimetrias
dentre os paises do Mercosul.
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O Uruguai apresenta drea territorial de 176.215 km ( cento e setenta e seis mil,
duzentos e quinze quildmetros quadrados ), onde vive uma populacdo de 3.385.000 ( trés
milhdes e trezentos e oitenta e cinco mil habitantes ), tendo como capital Montevidéu.

O Poder Legislativo € a Assembléia Geral, composta de duas Céamaras, tendo a
Camara de Representantes 99 membros, eleitos por um mandato de cinco anos, em 19
distritos, que correspondem aos departamentos do pais, através do sistema proporcional. A
Céamara de Senadores possui 31 membros, 30 dos quais sdo eleitos para mandatos de cinco
anos em um so distrito eleitoral nacional, mediante sistema proporcional. O Vice-Presidente
da Republica é automaticamente membro do Senado, com voz e voto, e exerce a Presidéncia
do Senado.

Dentre os principais aspectos historicos, o Uruguai tornou-se Estado Independente em
1828, depois que a Argentina e o Brasil renunciaram a suas reivindicagdes territoriais sobre o
pais. A primeira Constituicdo uruguaia foi promulgada em 1830, estabelecendo a divisdo de
poderes, e o direito a voto restringido a um Parlamento bicameral, que elegia o Presidente da
Republica.

A primeira metade do século XIX caracterizou-se pela instabilidade politica, com
numerosos golpes de Estado e rebelides militares e civis. A principal fonte de conflitos deu-se
entre grupos vinculados a interesses comerciais, de orientacdo liberal, e os proprietarios de
terras, de orientagdo conservadora. Os dois grupos foram identificados, respectivamente,
como Colorados e Blancos, pelas cores de suas bandeiras durante a guerra civil ( 1836-1838 ).

(13

A partir de 1872, criou-se a pratica da “ co-participacdo”, mecanismo que propiciou que
ambos os partidos tomassem parte no exercicio do poder, assegurando a coexisténcia pacifica
entre eles.

No entanto, € a partir de 1903, com a eleicao do colorado José Battle y Ordofiez como
Presidente da Republica, que tem inicio uma época mais caracterizada pela estabilidade
politica e consolidagdo do Estado. O Uruguai é conhecido como um dos paises de maior
tradicdo democrdtica na América Latina, porque, desde 1913, com excecdo dos periodos de
1933 a 1942, e de 1973 a 1985, prevaleceu a democracia representativa.

A ditadura militar durou de 1973 a 1985, mas ja em 1980 as For¢cas Armadas previam
um plebiscito para referendar uma nova Constitui¢do, abrindo a possibilidade para o retorno a
plena normalidade democritica.

Em 1984, o colorado Julio Maria Sanguinetti vence as eleicdes presidenciais, e, em

1989, o candidato blanco Luis Alberto Lacalle triunfa no pleito e € eleito o novo Presidente da
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Republica. Na eleicdo de 1995, novo triunfo de Sanguinetti demonstra a alternincia
tradicional entre blancos e colorados na politica uruguaia.

Entretanto, esta hegemonia foi ameacada na eleicio de 1999, em que uma terceira
forca politica, representada pela coalizdo de esquerda Frente Ampla — Encontro Progressista,
além da elei¢do do Prefeito de Montevidéu, chegou a ganhar o primeiro turno das elei¢des
presidenciais daquele ano. No segundo turno, uma aliancga entre colorados e blancos permitiu
a vitoria do candidato colorado, Jorge Batlle. Entretanto, na eleicdo de 2003, o candidato
Tabaré Vasquez, ex-prefeito de Montevidéu, foi o vitorioso no pleito presidencial.

A andlise do processo histérico e politico nos paises signatdrios do Tratado de
Assunc¢do, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, demonstra que os ambientes interno e
externo, neste paises, alternam periodos de estabilidade democratica e de graves crises
institucionais.

Conlflitos de natureza territorial, politica, econdmica, militar e estratégica implicaram
disputas, muitas vezes sangrentas, ocasionando dificuldades de cooperacdo e integracdo entre
0s governos e povos destes paises.

Neste contexto, assume um papel de importancia, inclusive no que tange as relacdes
internacionais, em respeito a soberania e a plenitude democratica, o processo de aproximagao
Argentina-Brasil, durante os governos José Sarney e Raul Alfonsin, dando fim a um histérico
de rivalidades no Prata.

Esta nova conjuntura, pela integracdo permitiu a aproximagdo entre os dois maiores
parceiros comerciais da América do Sul, o Brasil e a Argentina, o que se constitui num
elemento indispensdvel e vital para uma politica de integracdao regional no médio e longo
prazos, de forma mais abrangente e convergindo com os demais paises da América do Sul.

No dia 29 de novembro de 1988, os Presidentes José Sarney e Raidl Alfonsin
assinaram, em Buenos Aires, o Tratado de Integracao, Cooperacdo e Desenvolvimento Brasil-
Argentina, que previa a liberalizacdo completa do comércio de bens e servicos entre os dois
paises em prazo méaximo de dez anos, e tratava, também, das demais questdes da agenda de
um eventual Mercado Comum entre estes paises.

Em 06 de julho de 1990, os Presidentes Fernando Collor e Carlos Menem assinariam a
Ata de Buenos Aires, que ndo somente antecipava os prazos para o final de 1994, para a
formacdo do Mercado Comum entre os dois paises, mas inclusive mudava de cariter. O
Acordo de Complementacdao Econdmica ( ACE ) no 14, firmado entre os dois paises em

dezembro de 1990, instituiu cronograma para a criagdo de um Zona de Livre Comércio de
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bens até 31 de dezembro de 1994 e que sera adiante melhor detalhado. ?

Importante reafirmar que a constru¢cdo desta integracdo, tanto no processo decisério
de natureza politica, quanto no de natureza econdmica, foi implementado pelos governos
democraticos eleitos pelo voto direto e comprometidos com os fundamentos do modelo
neoliberal de fins da década de oitenta e inicio da de noventa, tendo como pressuposto
doutrinario o Consenso Econdmico Neoliberal, o também denominado Consenso de
Washington, principalmente durante os dois mandatos do Governo Fernando Henrique
Cardoso ( 1994-2002 ).

Merece ser ressaltado o especial avango do processo de integracdo pela convergéncia
democritica de seus governantes, mas existe uma questdo que vem sendo apontada como
elemento fundamental para superar o atual estdgio da integragao.

Trata-se das reformas estruturais, que aliadas a questdo da transparéncia e da
democracia, surgem como obstidculos a ser superados para uma plena integragdo sul-
americana.

A idéia de reformas acaba associada a l6gica de Wall Street, do receitudrio recessivo
do Fundo Monetdrio Internacional ( FMI ) e do Banco Mundial, além da imposicdo de
determinadas poténcias e suas grandes industrias e empresas.

Os organismos externos e alguns paises pressionam, objetivando mudancas estruturais,
inclusive para estimular os investimentos externos, o fluxo de capitais e a seguranca juridica
baseada em regramentos claros. Este movimento tem sido intensificado, inclusive no Governo
Lula.

O exemplo brasileiro merece ser destacado, em virtude de algumas Reformas que
foram discutidas e aprovadas, principalmente no ambito do Congresso Nacional, em sede de
mudanga constitucional ou infraconstitucional.

Poder-se-ia destacar as medidas juridicas 1implementadas pelas Emendas
Constitucionais no 05, 06, 07, 08 e 09, todas de 1995, ocorridas no inicio do primeiro
mandato do governo Fernando Henrique Cardoso e que estabeleceram a abertura do entdo
monopodlio do gds canalizado, pesquisa e lavra dos recursos minerais, transporte de
mercadoria na cabotagem e navegacdo interior, dos servicos de telecomunicagdes e do

petréleo, sob sistema de autorizagdo, concessao e permissao da exploracio, o que se constituiu

? Ver o texto do Acordo de Complementag¢do Econdmico no 14/90
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em Reformas Econdmicas estruturais, compativel com a onda neoliberal do final da década de
oitenta. '’

No final da década de noventa no Brasil, novas mudangas estruturais na Carta
Fundamental, a chamada Reforma Administrativa e a Reforma Previdencidria, propostas
enviadas pelo Poder Executivo liderado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
reafirmaram a for¢a da proposta de Reformas, no plano interno, ji que aquelas foram
priorizadas em detrimento de politicas mais consistentes de integracdo com 0s parceiros
comerciais vizinhos, inclusive o cumprimento dos prazos e estidgios do Mercosul, que, até a
presente data, ainda se constitui numa unido aduaneira incompleta.

Mesmo no Governo liderado pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, percebe-se que
a proposta de Reformas continuou sendo objeto de discussdo, ao longo do primeiro mandato,
de 2003 a 2006. Discutiu-se e aprovou-se a Reforma do Poder Judicidrio, nova Reforma
Previdencidria e uma Mini-reforma Tributéria.

Dentre as legislacOes infraconstitucionais aprovadas no Brasil, merece destaque a Lei
Complementar no 101/92, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que propicia um equilibrio entre
receita e despesa para os Administradores publicos, 0 que se constitui hum enorme avango
para conter as despesas e os gastos publicos.

Muitas legislagdes estdo sendo aprovadas para propiciar maior estabilidade juridico-
social, como a Lei no 8.078, de 11.09.1990, que constitui um dos mais avancados
instrumentos normativos de protecdo nas relacdes de consumo em todo o mundo, e a Lei no
9.605, de 12.02.1998, a Lei de Crimes Ambientais, no intuito de protecdo as geragdes
presentes e futuras, disciplinando o desenvolvimento sustentdvel, enquanto ponto de
equilibrio entre o crescimento econdmico, contudo sem prejuizo a0 meio-ambiente.

No ambito juridico-econdmico, importantes normas estdo sendo discutidas e
aprovadas no Parlamento Brasileiro, como o marco regulatério do Saneamento Publico,
recentemente aprovado, e mesmo as Parcerias Publico-Privadas ( PPP ).

Atualmente, no Brasil, vdrias propostas de Reformas estdo sendo objeto de discussao,
destacando-se a Reforma Politica, com vdrias medidas para definir uma atuacdo mais

qualificada dos Partidos Politicos e dos parlamentares.

10 . . . . .
As Emendas Constitucionais no 05 a 09, foram aprovadas no Congresso Nacional, tendo sido enviada pelo
Presidente da Republica, com a justificativa de propiciar o investimento do empresariado, inclusive externo.
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Outra proposta muito citada é a Proposta de Reforma Tributdria, com a possibilidade
de diminui¢do dos atuais impostos nos planos federal, estadual e municipal, e a criacdo do
Imposto de Valor Agregado ( IVA ), criando uma regra harmodnica a dos demais paises do
Mercosul. "

Algumas normas infraconstitucionais que estdo sendo aprovadas com o objetivo de
complementar a Reforma do Poder Judicidrio tém, por sua vez, o objetivo de propiciar uma
maior segurancga juridica para os investimentos.

Por outro lado, para os segmentos organizados da sociedade, a idéia de reforma estd
vinculada a defesa de determinados setores econdmicos e comerciais e que, de alguma forma,
vai diminuir os seus direitos.

Neste ambito de raciocinio, a Reforma Sindical e a Reforma Trabalhista, de uma
maneira geral, estdo sendo visualizadas como propostas que tém como principal objetivo, o
enfraquecimento do sindicato e a supressdo de direitos trabalhistas consagrados no artigo 7°
da Constitui¢do brasileira, ou mesmo os direitos trabalhistas previstos na Consolidacido das
Leis do Trabalho ( CLT ), respectivamente. 12

A idéia de Reformas deve estar vinculada a uma idéia mais ampla de modificacdo das
estruturas do Estado, principalmente em relagdo ao aperfeicoamento e modernizacdo de suas
instituicdes, especialmente o Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder Judiciério.

Neste aspecto, a transparéncia nas politicas publicas e, principalmente, na relagdo entre
os Poderes, deve ser independente e harmonica.

No caso brasileiro, o que se vislumbra € uma relacdo Executivo-Legislativo
contaminada por dendncias de corrup¢do e irregularidades. Estas denincias motivaram
diversas Comissoes Parlamentares de Inquérito, com meses de investigacdo, desgaste politico
e paralisia em setores governamentais em decorréncia da crise politica.

As Reformas devem constituir-se numa maneira de aperfeicoamento das instituicdes, o
que, em tese, favorecerd a integracdo, seja na representatividade, seja no aspecto institucional

do Mercosul.

A proposta de Imposto de Valor Agregado ( IVA ) se insere numa discussdo que objetiva a harmonizagio das
legislagdes tributarias do Mercosul, o que incidiria numa ampla Reforma Tributéria no Brasil.

12 s s~ [ . ey .
Propostas de Emenda a Constitui¢do brasileira que encontram-se no Congresso Nacional brasileiro, mas que

s3o0 polémicas e ndo tem consenso.
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Capitulo 2 - EVOLUCAO HISTORICA e ECONOMICA DO MERCOSUL

Sob o ponto de vista conceitual e a partir de uma andlise mais abrangente, a idéia de
integracdo significa o estabelecimento de didlogo entre paises para possibilitar maior
intercambio comercial entre os seus produtos.

Os principais paradigmas de integracdo, no ambito da América do Sul, ao longo das
dltimas décadas, sao bastante conhecidos.

No plano juridico-politico, o Brasil € signatario dos dois principais, o Tratado de
Montevidéu, de 1960, da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio ( ALALC ), e,
posteriormente, a Associacdo Latino-Americana de Integracdo ( ALADI ), a partir de 1980,
cujos resultados acabaram ndo sendo tdao expressivos. Uma das justificativas era a de que ndo
havia faixas de redugdo tariféria, e que os acordos eram restritos, ndo abrangendo a totalidade
dos produtos oriundos dos paises-membros.

O termo integracdo tem sido utilizado para definir processo de aproximacdo
econOmica, que vai desde o estabelecimento de zona de livre-comércio, com circulacdo de
bens sem tarifas, até o estabelecimento de um grande mercado comum sem fronteiras, o que
reduz o alcance do seu objeto, pela possibilidade de proporcionar uma maior identidade entre
os povos sul-americanos, a defesa do Estado de Direito, da Cidadania plena e dos Direitos
Humanos.

As bases para a integracdo tém fundamento politico na participagdo ativa do Estado, e
fundamento juridico com base em regras e principios constitucionais e infraconstitucionais, de
forma a permitir uma atuacao mais efetiva do Estado, através de politicas publicas.

Importante destaque tem a aproximacdo entre Brasil e Argentina, depois de longo
periodo de rivalidades e animosidades ao longo de décadas no passado, em particular entre os
séculos XIX e XX.

A Declaragdo de Iguacu, de novembro de 1985, firmada pelos Presidentes da
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Argentina e do Brasil, foi o marco estratégico, na medida em que quebrou o ciclo de
desconfianca entre estes paises, seja pela inten¢do de superar rivalidades histéricas, seja pelo
avancgo politico de constitui¢ao de comissdes e subcomissdes para estudar pontos da atividade
econOmica entre estes dois paises, possibilitando o estudo de medidas comuns para
implementar uma atividade comercial.

Esta estratégia de integragdo entre Brasil e Argentina foi estimulada durante os
governos dos entdo Presidentes José Sarney e Raul Alfonsin, na segunda metade da década de
oitenta do século passado e possibilitou, gracas ao relacionamento mais intenso entre os dois
maiores parceiros econdmicos da América do Sul, uma estratégia de integracdo que modificou
o panorama politico, econdmico, comercial e estratégico desta regido, a partir daquele
momento histérico, com reflexos até os nossos dias.

Como instrumentos juridicos que permitiram este avanco do processo de integracdo,
destaca-se a assinatura pelos Presidentes Sarney e Alfonsin, em 29 de novembro de 1988, do
“ Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento Brasil-Argentina”, que previa a
liberalizacdo completa do comércio de bens e servigos entre os dois paises em prazo maximo
de dez anos, e tratava, também, das demais questdes da agenda de um Mercado Comum em
etapas futuras.

Naquele momento histérico, a realidade do mundo contemporaneo ficou marcada, na
esfera internacional, pela Queda do Muro de Berlim, no final de 1989, com o fim da economia
planificada e o triunfo do pensamento Unico, com a hegemonia de uma Unica superpoténcia
politica, econdmica e militar, os Estados Unidos da América, com as diretrizes do Consenso
de Washington.

No que tange ao relacionamento Brasil e Argentina, j4 havia uma compreensdo de que
juntos, estes paises teriam maior for¢a e poder de barganha no plano internacional e regional,
para as atividades de comércio e nas discussdes de seus interesses comerciais.

Este Tratado previa a harmonizagdo das politicas aduaneiras, comerciais, agricolas e
industriais, de transportes e comunicagdes cientifica e tecnoldgica, monetdria, fiscal, de
cambio e de capital.

Em 06 de julho de 1990, os entdo Presidentes Fernando Collor de Mello e Carlos
Menem, ao manterem as politicas de integracdo anteriormente estabelecidas, assinariam a ja
mencionada Ata de Buenos Aires, que antecipava para o final de 1994 o prazo para a
formacdo do Mercado Comum entre os dois paises através da diminuicdo das tarifas

generalizadas, lineares e automdticas e a eliminacdo de barreiras ndo-tarifarias, além da
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criacao de um Grupo Mercado Comum, de carater binacional.

O Acordo de Complementacdo Econdmica no 14, firmado entre os dois paises em
dezembro de 1990, instituiu um cronograma para a criagdo de uma Zona de Livre Comércio
de bens até 31 de dezembro de 1994, através de um programa de liberalizacdo comercial
concertado no Tratado de Integracdo, nos prazos definidos pela Ata de Buenos Aires ( até
31.12.90 ), dando inicio a um processo de consultas e negociacdes com outros paises da
regido, com a finalidade de ampliacdo do processo de liberalizacdo comercial entre o Brasil e
a Argentina.

Importante destacar que o Paraguai e o Uruguai, na condicio de observadores, ja
comegaram a participar de reunides entre a Argentina e o Brasil.

Com a conseqiiente ampliacdo comercial com a incorporacdo do Paraguai e do
Uruguai, foi criado o Mercado Comum do Sul, com a aprovag¢do do Tratado de Assuncdo,
cujo principal objetivo era a constituicdo de um Mercado Comum, inserindo livre circulagdo
de bens, servicos e fatores de producdo, entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, neste
primeiro momento, permitindo a ampliagdo da atividade econdmica e comercial entre estes
paises.

Merece destaque em relacdo ao ano de 1990 na conjuntura internacional e com reflexo
na integracdo sul-americana, além da formulacdo do North American Free Trade Agreement
P ( NAFTA ), a “ Iniciativa para as Américas ”, lancada em junho daquele ano pelo entao
presidente George Bush, para acompanhar as transformagdes politicas e econdmicas em curso
na América Latina, Central e Caribe visava oferecer uma nova modalidade de relacionamento
dos Estados Unidos com a regido, centrado no comércio, nos investimentos e na solucao dos
problemas relacionados as dividas, teve como objetivo o de se estabelecer uma Zona de Livre-
Comércio em todo o hemisfério, do Alasca a Patagonia, excetuando, na proposta americana, a
inclusdo de Cuba.

O estudo da evolucdo histérica e econdmica do Mercosul, desde 1991 até os dias
atuais, permite uma reflex@o profunda das diversas varidveis que se inserem num processo de
integracdo regional como o Mercosul.

Para uma melhor anédlise da conjuntura econdmica nos paises em desenvolvimento

integrantes do Mercosul, tem especial énfase, no periodo da redemocratizacdo durante os anos

13 . . L. . . . L.
Crlagao de uma zona de livre-comércio reunindo Estados Unidos, Canada e México.
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oitenta at€ o 1inicio do novo século, o estudo dos fatores macroecondmicos e
microecondmicos, de forma a verificar a conjuntura destes paises.

Naquela época de implantacido do Tratado de Assuncdo, pertinente ao inicio da década
de noventa, os povos destes paises integrantes do Mercosul conviviam, de uma maneira geral,
com gravissimos problemas econdmicos, destacando-se a permanente inflacdo em altos
patamares, os crescentes indices de desemprego, a dificuldade de reducdo do déficit publico,
dentre outros problemas que sempre contribuiram para dificultar a implementacdo de
politicas publicas nos ambitos externo e interno, principalmente estas dltimas, notadamente a
de formular politicas integradas para o processo continuo de integracdo sul-americana.

O aumento da divida publica, a falta de tradicdo em planejamento, em decorréncia do
continuo processo inflaciondrio, aliado ao aumento da dependéncia externa, provocaram um
vdcuo institucional nos investimentos, ocasionando ndo somente que os espacos urbanos
fossem degradados, como também que os cidaddos destes paises em desenvolvimento ndo se
beneficiassem da riqueza acumulada pelos seus paises e que beneficiou uma parcela reduzida
da populagdo, tendo como uma das principais conseqiiéncias o aumento da concentracdo de
renda e riqueza para poucos, fato este ocorrido, em maior ou menor escala, nos paises sul-
americanos e que tiveram reflexos negativos futuros.

A evolugdo histérica demonstra que, durante toda a década de oitenta até meados da de
noventa do século passado, as condi¢des politicas em que vdrios paises da América do Sul
encerraram os ciclos militares, para a transicdo democrdtica, possibilitaram o resgate
democratico do voto direto e a consolidagdo do principio da soberania popular, bem como
proporcionaram, em contrapartida, a ascensdo de candidaturas comprometidas com o modelo
neoliberal e a priorizacdo de politicas baseadas na diminui¢do desenfreada do papel do Estado
na atividade econdmica, seguindo as diretrizes e fundamentos do Consenso Econdmico
Neoliberal, denominado Consenso de Washington e, posteriormente, da Cipula de Miami, em
1994.

Sustenta Boaventura de Sousa Santos ( 1995, pag. 276 ) 14 que

“ O Consenso de Washington diz respeito a organizacao da economia
global, incluindo a produg¢do , os mercados de produtos e servicos, 0s
mercados financeiros, e assenta em liberalizacdo dos mercados,
desregulamentacdo, privatizacdo, minimalismo estatal, controle da
inflacdo, primazia das exportagdes, cortes nas despesas sociais, reducao

do déficit publico, concentracio do poder mercantil nas grandes
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empresas multinacionais e do poder financeiros nos grandes bancos
transnacionais. As grandes inovacdes institucionais do consenso
econdmico neoliberal sdo as novas restricoes a regulamentacdo estatal,
os novos direitos internacionais de propriedade para investidores
estrangeiros e criadores intelectuais e subordinacdo dos Estados
nacionais a agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional e a Organizacdo Mundial do Comércio ™ .

Numa anélise preliminar desse periodo, a partir da promulgacdo da Constitui¢do
brasileira, aponta-se, num primeiro momento, para a falta de prioridade na atuacdo do Estado,
ao longo desse periodo, quanto a estabelecer estratégias para uma integracdo maior entre os
povos sul-americanos, além de outros fatores importantes, como a grande dependéncia dos
Estados ao capital externo especulativo e o desmantelamento da estrutura do Estado ao
priorizar as privatizacoes.

Sendo assim, ao resgatar principios constitucionais como instrumentos de
consolida¢do do Estado Democrético de Direito e da integra¢do sul-americana, reafirma-se
algumas alternativas e estratégias de medidas governamentais, inclusive no que concerne ao
importante papel da estrutura da Administragdo Publica na definicdo das prioridades a serem
alcancadas, com base em um planejamento definido e que legitimard diretrizes para as
politicas publicas de integracdo.

Verificou-se, como preocupacdo governamental, a implementacdo de um amplo
programa de privatizacdo das Empresas Publicas, a implantacdo de altas taxas de juros,
controle dos indices inflaciondrios, bem como, por meio do aumento do fluxo de capitais
externos e através destas medidas ortodoxas, o desaquecimento da economia, com 0
conseqiiente aumento dos indices de desemprego, subemprego e elevada concentracdo de
renda.

Para os defensores da importancia absoluta do mercado, a ja citada queda do Muro de
Berlim, em 1989, o desmantelamento da extinta Unido Soviética, em 1991, e dos principios

norteadores do Pacto de Varsdvia, foram utilizados como paradigmas para simbolizar a

4 (SANTOS , 1995)
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derrota do socialismo e da economia planificada, com a ascensdo dos Estados Unidos como
unica superpoténcia hegemonica nos campos politico, econdmico e militar, simbolizando o
fetiche dos ideais do livre-mercado, da liberdade de iniciativa e do livre-comércio como
solucdo dos problemas do Estado, enquanto nova realidade pés-Guerra Fria, que influenciou
as politicas adotadas na América do Sul.

Paises emergentes sul-americanos, como Brasil, Argentina, Uruguai, Peru, Venezuela,
dentre outros, em maior ou menor grau, defenderam e priorizaram como eixo central de suas
discussdes, no inicio da década de noventa do século passado, fortes medidas recessivas de
contetido econdmico, com énfase no superdvit da balanca comercial, necessidade de
diversificacdo da pauta de exportacdes, abertura do mercado interno para produtos de outros
paises, diminui¢do do déficit publico, controle da politica cambial, entre outras medidas.

Com base nesta conjuntura e na integracdo das politicas macroecondmicas, a grande
medida que comprometeu o Estado brasileiro com o processo de integracdo, enquanto
principio fundamental do Direito Constitucional e do Direito Internacional, foi a viabilizacio
do Tratado para a Constituicio de um Mercado Comum entre a Republica Argentina, a
Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai,
assinado em Assuncdo, a 26 de margo de 1991, e promulgado no Brasil através do Decreto no
350, de 21 de novembro de 1991 ( Didrio Oficial da Unido de 22 de novembro de 1991),
autodenominado Tratado de Assuncdo e conhecido como Mercosul, o que caracteriza um
processo de integragdo composto por paises em desenvolvimento e com énfase no crescimento
regional.

O Mercosul teve, através da assinatura do Tratado de Assunc¢do, o seu marco juridico
inicial, definindo-se como um projeto de contornos econdmico-comercial naquele momento
histérico em que o processo de redemocratizacao dos paises da América do Sul foi retomado
com o triunfo de candidaturas comprometidas com o receitudrio e a filosofia neoliberais.

O projeto de implementacdo do Mercosul previa uma fase inicial, cujo principal
objetivo era a coordenacdo de politicas macroecondmicas, objetivando a redugdo gradual,
linear e automadtica, para a unificacdo de tarifas e que teve como marco para o seu
estabelecimento o dia 31 de dezembro de 1994, nos termos do disposto no art. 3° do Tratado.

A supracitada regra normativa prescreve, como mecanismos para a constitui¢cdo de um
Mercado Comum,: um Regime Geral de Origem; um Sistema de Solucdo de Controvérsias; e
Clausulas de Salvaguardas.

A previsdo de entrada em vigor, em 01 de janeiro de 1995, da Tarifa Externa Comum (
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TEC ) consolidaria o inicio da mudanca da fase de Zona de Livre Comércio para a de Unido
Aduaneira, que continuaria a ser aperfeicoada ao longo dos anos seguintes.

A fase inicial de implantacdo da drea de livre-comércio daria subsidios para alcancar o
estdgio de Mercado Comum, conforme o disposto no art. 4°, através de um Programa de
Liberacdo Comercial, para chegar, ao final do periodo transitério, com tarifa zero, sem
barreiras ndo tarifirias sobre a totalidade do universo tarifdrio; a coordenacdo de politicas
macroecondmicas; o estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adog¢do de acordos
setoriais.

Naquele periodo de implantacdo do Mercosul até a presente data, diversas medidas,
acordos politicos, varios contenciosos e ampla negociacdo, possibilitaram superar a fase da
implantacdo da zona de livre-comércio, para a execugdo e consolidacdo de uma unido
aduaneira, ou seja, fase em que se estabelecem aliquotas similares de impostos para
importagdo de produtos originarios de outros paises.

Algumas mercadorias e produtos nacionais comercializados dentro da regido ja sdo
isentos do Imposto de Importagdo, salvo determinados setores protegidos que, respeitadas
algumas etapas de ampla negociacdo e solucdo de conflitos, terdo que se adaptar a nova
realidade.

O Tratado de Assuncdo estabeleceu, como um dos seus principais 6rgaos competentes
para o periodo de transicdo, o Conselho do Mercado Comum ( CMC ), 6rgdo superior do
Mercosul e composto por Ministros das Relagdes Exteriores e da drea econdmica e que tem
por principal objetivo a condugdo da politica do processo de integracdo e a tomada de
decisdes que assegurem o cumprimento das etapas e objetivos, bem como dos prazos para
implementacdo do Tratado.

O outro 6rgdo na estrutura € o Grupo Mercado Comum ( GMC ), composto por quatro
membros titulares e quatro suplentes, sob a coordenacdo dos respectivos Ministérios das
Relacdes Exteriores, e com a principal atribuicdo de objetivar e dar o seguimento necessario
para implementar as decisdes tomadas pelo Conselho Mercado Comum.

Na estrutura organizacional do Mercosul estavam previstos outros setores estratégicos,
tais como a Comissao Parlamentar Conjunta ( CPC ); o Foro Consultivo Econdmico Social (
FCES); e a Secretaria Administrativa do Mercosul ( SA).

Existe previsdo de foro para reunides de Ministros como os da Economia e Presidentes
do Banco Central, Educacdo, Sadde, Cultura, Trabalho, Agricultura e Justica; 6rgido de

assessoramento, denominado subgrupo de trabalho, nas dreas de Comunicacdes, Mineragao,
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Regulamentos Técnicos; Assuntos Financeiros, Transporte e Infra-Estrutura, Meio-Ambiente,
Industria, Agricultura, Energia e Assuntos Trabalhistas.

A proposta do Mercosul sempre foi a de ampliar a sua atividade comercial, a partir da
intensificagdo do comércio com outros paises ou blocos econdmicos, como conseqiiéncia da
negociagdo de acordos salariais.

A Unido Aduaneira consolidada no Mercosul concluiu acordos de livre-comércio com
Chile e Bolivia, em 1996, e chegou a conduzir negocia¢Oes para Acordos de Livre-Comércio
junto aos Estados Unidos e Unido Européia e que tem tido dificuldades de viabilizacdo, seja
em virtude de medidas claras de cunho protecionista ao mercado interno, principalmente em
relacdo a Agricultura junto aos Paises da Unido Européia, seja pela dificuldade de negociacdo
entre paises com objetivos distintos.

Neste processo de agenda para a constituicio de um Mercado Comum, o Protocolo
sobre Comércio de Servigos ( 1997 ) previu a criacdo de uma “ zona de livre-comércio” nesse
setor em prazo miximo de dez anos, incluindo negocia¢des para abertura dos setores de
compras governamentais.

Levando-se em conta que os paises, através da articulacio em blocos econdmicos,
estdo partindo para estratégias de acordos comerciais em condigdes estratégicas mais
favoraveis, verifica-se a tendéncia a negociacdes entre blocos, mesmo diante da complexidade
e diferencas existentes entre estes variados paises componentes, com o principal objetivo de
aprofundar os pontos convergentes para estabelecer acordos de livre-comércio.

Uma destas reunides foi realizada em 1999, no Rio de Janeiro, em que ficaram
bastante claras as dificuldades na tentativa de intensificacdo comercial de acordos entre blocos
econdmicos importantes, mas com diferencas considerdveis e perspectivas distintas.

O Acordo de Cupula de Chefes de Estado da Unido Européia-América Latina-Caribe,
denominada Cimeira, que ocorreu em 27 e 28 de junho de 1999, no Rio de Janeiro, reunindo
Chefes de Estado de quarenta e nove paises, foi um evento significativo que poderia ter tido
maior sucesso na aproximagdo entre estas regioes, até porque nao contou com a participa¢ao

dos Estados Unidos. '’

Cimeira foi realizada no Rio de Janeiro em 27 e 28 de junho de 1999, no Rio de Janeiro, tendo reunido
Chefes de Estado da América do Sul, Central, Norte- México, Caribe e Unido Européia para intensificar acordos

politicos e intercambios comerciais
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Este evento congregou Chefes de Estado de paises da Unido Européia, juntamente com
Chefes de Estado dos paises da América do Sul, Central e Caribe que se reuniram para debater
possiveis acordos de livre-comércio.

Diversos protocolos e acordos foram assinados, permitindo, inclusive, intensificar uma
proposta de criacdo de uma zona de livre-comércio que iniciaria suas atividades em 2001, ao
contrdario da proposta inicial da Franca, Inglaterra e Irlanda, que defendiam o inicio para
depois de 2003, em conjunto com as negociagdes para a rodada do milénio da Organizagdo
Mundial do Comércio ( OMC ).

Os especialistas, na época, defendiam que uma das grandes vantagens desta reunido de
Cupula foi a aproximacgdo entre o0 Mercosul e a Unido Européia, criando perspectivas para o
médio e o longo prazo, objetivando a intensificacdo das atividades comerciais, o que j4
acontecia desde 1992.

Outro ponto a ser destacado naquele encontro foi a inclusdo, na pauta, de questdes
sociais, relevantes. Os Chefes de Estado e representantes presentes debateram importantes
temaéticas sociais como educacdo, meio-ambiente, saide publica, combate as drogas, direitos
humanos, ci€ncia e tecnologia, entre outros importantes temas.

Entretanto, para se dimensionar a complexidade de uma reunido dessa natureza,
diversas barreiras foram sendo vencidas para que a reunidao de Cipula acima citada nio fosse
um fracasso. Inicialmente, por pressdo da Alemanha, que exercia a Presidéncia rotativa da
Unido Européia até 30 de junho daquele ano, portanto dois dias depois do encerramento da
Cupula, foi aprovado e obtido um mandato para negociar, preliminarmente, com o Mercosul,
a constituicdo de uma zona de livre-comércio, mesmo com a oposi¢cdo demonstrada,
principalmente pela Franca e, em menor intensidade pela Inglaterra.

Um dos motivos que justificaram a posi¢do francesa foi a de que aquele pais tinha,
como ainda tem, problemas com produtos agricolas, em virtude do forte subsidio
implementado pelo Estado francés, ocasionado pela pressdo forte e permanente dos
agricultores.

Ja a Inglaterra, aliado permanente e incondicional dos Estados Unidos, se posicionou
contrério ao estabelecimento de acordos comerciais com o Mercosul, optando por aguardar a
reunido preparatéria para a da Organizacdo Mundial do Comércio ( OMC ).

Em que pesem as discussdes para a viabilizagdo de acordos comerciais entre os dois
grandes blocos econdmicos, conforme discutido na Cimeira, a Unido Européia ja havia

estabelecido um Acordo Global com o Mercosul, em 1995, em que ambas as partes
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preparariam uma associacdo politica e econdmica, além de um Acordo de Livre-Comércio
assinado com o Chile, em 1996.

A possibilidade de integracdo comercial entre blocos cria perspectiva de novos
mercados, em um momento em que os processos de negociacdo entre os paises estdo sendo
caracterizados pelo protecionismo.

Em face da conjuntura atual, o grande desafio para os paises da Unido Européia e do
Mercosul € avancar nas etapas de negociagdo visando a estabelecer uma zona de livre-
comércio que ofereca possibilidade de ampliagdo comercial para todos os paises dentro das
amplas regras a serem discutidas e estabelecidas junto a Organiza¢do Mundial do Comércio.

Entre as grandes barreiras a serem enfrentadas, no lado europeu, destaca-se a forte
politica de subsidios agricolas em paises como a Franca, politica esta que dificulta,
sobremaneira, a importacdo de produtos de outros paises.

No lado dos paises do Cone Sul, € inegédvel que a consolida¢do da Unido Aduaneira
entre os seus componentes, incompleta até a presente data, seria pressuposto fundamental para
o fortalecimento do Bloco, tendo como perspectiva a de que as tarifas de importacdo, no
Mercosul, deveriam ter convergido, a partir de 1° de janeiro de 2000, para a grande maioria
dos produtos.

Se a perspectiva de acordos entre o Mercosul e outros blocos € significativa e
apresenta boas perspectivas, deve-se ressaltar que o comércio entre os paises do Mercosul e
membros-associados tem sido estimulado de forma a permitir a intensificacdo da atividade de
comércio.

Segundo dados do Ministério das Relacdes Exteriores ( MRE ), a expansdao comercial
entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai passou de US$ 5,1 bilhdes, em 1991, para mais de
US$ 20 bilhdes, em 1997 e 1998, o que demonstra um potencial de comércio intenso entre estes
paises. 6
O aumento da atividade comercial merece ser destacado, sendo que o volume total de
comércio entre o Brasil e a Argentina aumentou de U$ 4 bilhdes, em 1992, para U$ 16
bilhoes, em 1997, caracterizando um crescimento consideravel.

E inequivoco que existe um fortalecimento do Bloco através da implementacdo do

comércio entre a Argentina e o Brasil.

1% Dados do Ministério das Relacdes Exteriores
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Existem previsdes de que a corrente de comércio entre Brasil e Argentina deverd
crescer cerca de 25% no ano de 2006, atingindo US$ 20 bilhdes, contra os US$ 16 bilhdes do
ano de 2005.

No setor de exportacdes, a evolucdo pode ficar entre 15% e 25%, tendo em vista que a
estimativa para 2006 € a de que o volume exportado possa alcancar os US$ 12 bilhdes. Em
2005, o Brasil vendeu para a Argentina, aproximadamente, US$ 9,5 bilhdes de ddlares, valor
ja ultrapassado no més de outubro/2006, quando as exporta¢des alcangaram US$ 9,6 bilhdes.

As importacdes também apresentaram crescimento, mas o Pais continua com superavit
nessa relacdo com a Argentina. Para o ano de 2007, a Camara de Comércio Argentino-
Brasileira prevé um crescimento entre 10 e 20%. '’

Embora tradicionalmente o Brasil seja uma nacao exportadora de produtos bésicos, os
principais produtos brasileiros exportados sdo os automdéveis, seguidos por terminais portéteis
de telefonia celular, j4 que existe uma grande demanda na Argentina por estes produtos, em
decorréncia da deterioracao do parque industrial argentino no periodo da crise econdmica que
assolou o pais. Em contrapartida, o Brasil importa mercadorias como trigo e carros.

Analistas do mercado acreditam que a expansio das relacdes comerciais entre os dois
paises, enquanto maiores economias do Mercosul, poderd contribuir para o fortalecimento do
Bloco, deixando de lado, inclusive, os antigos conflitos comerciais.

Outro fator importante ¢ o nivel de investimentos. De 2002 até 2005, as empresas
brasileiras ja haviam investido na Argentina cerca de US$ 5,141 bilhdes, segundo dados da
Embaixada do Brasil em Buenos Aires. A previsao de investimentos das empresas brasileiras
ja instaladas na Argentina, para o periodo entre 2006 e 2008, é da ordem superior a US$ 2
bilhdes para ampliacio de suas operacdes naquele pais.

O efeito contrario é mais dificil, tendo em vista que a Argentina ndo possui um
instrumento de financiamento do porte do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social ( BNDES ).

Dados do Ministério do Desenvolvimento apontam para o financiamento da ordem de

USS$ 2 a3 bilhdes de ddlares, a ser viabilizado pelo BNDES. '8 Estes projetos deverdo

17 A T . -
Dados da Camara de Comércio Argentino-Brasileira

18 Dados do Ministério do Desenvolvimento do Brasil
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viabilizar obras de infra-estrutura, principalmente nos setores de petréleo e gds e, em menor
escala, energia elétrica, realizados principalmente pela Petrobrds. Em julho de 2006, o
BNDES aprovou um financiamento de US$ 279 milhdes para a aquisi¢ao de bens e servigos
destinados a ampliacdo dos gasodutos Norte e Sul, na Argentina, sendo este crédito concedido
a Odebrecht, responsavel pelas obras. Os gasodutos serdo operados pela Transportadora Gds
del Norte ( TGN ) e Transportadora Gds del Sur ( TGS ), respectivamente. Esta dltima tem
participacdo aciondria da Petrobras Energia ( Pesa ), subsidiaria da Petrobras na Argentina.

Além do projeto de constru¢do do gasoduto entre os dois paises, em fase de estudos e
negociacdo, vdrias empresas apostam no mercado argentino. A Friboi comprou, em
outubro/2006, o frigorifico Cepa por US$ 16 milhdes, sendo que esta empresa ja havia
adquirido, em 2005, o grupo Swift por US$ 200 milhdes. A AmBev ficou com 91,18% das
acoes da Quinsa ( Quilmes Industrial ), em agosto passado, com investimento total de US$
1,25 bilhdo. Outro exemplo significativo foi a compra da poderosa Loma Negra, que
controlava 48% do mercado de cimento do pais, pelo grupo Camargo Correa, no fim de 2005,
por US$ 1,025 bilhdo. Existem também os investimentos conjuntos, nos quais as empresas
brasileiras e argentinas firmam parceria e vendem juntas para um terceiro mercado. Isso
acontece, principalmente, com a industria de auto-pecas, de maquinas e equipamentos.

A Camara de Comércio aponta que as relagdes entre Brasil e Argentina tendem a se
fortalecer em decorréncia de duas medidas recentes. A primeira, de agosto de 2006, que faz
parte do Acordo de Residéncia Argentina-Brasil e confere os mesmos direitos civis, sociais,
culturais e econdmicos aos cidadaos dos dois paises, o que em tese favorece a viabiliza¢dao do
acordo de livre-transito, ja existente. Outra medida propde que o comércio até determinado
volume passe a ser realizado nas moedas dos proprios paises, o peso e o real, o que
possibilitard o significativo aumento do volume de negdcios, porque reduz os custos das
transacdes, que deixariam de ser feitas em ddélar americano.

As trocas entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai passaram de US$ 5,1 bilhdes,
em 1991, para mais de US$ 20 bilhdes, em 1997 e 1998, até a conjuntura econdmica
proporcionada pela desvalorizacdo do real.

Entre 1991 e 1998, a participacio do Mercosul como destino das exportacoes
brasileiras aumentou de 7,3% para 17% da pauta total brasileira, sendo que, individualmente,
a Argentina tornou-se o segundo mercado para os produtos brasileiros, depois dos Estados
Unidos da América.

O Mercosul constituia-se como principal mercado para as exportagdes brasileiras de
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manufaturados ( 28% do total, em 1997, e pouco mais de 27%, em 1998 ), enquanto os
Estados Unidos, o segundo mercado, haviam absorvido, respectivamente, 21% e 23,5%.
Importante registrar que o Brasil compra, hoje, cerca de 1/3 das exportagdes argentinas. Ao
longo dos anos 90, beneficiada por acordos bilaterais com o Brasil, a Argentina quadruplicou
sua producdo de automdveis, mais da metade dirigida ao mercado brasileiro.

Segundo dados atualizados, a participagdo do Mercosul na Balanga Comercial
Brasileira, no que tange as exportacdes, é de 12,42%, sendo distribuido da seguinte forma:
7,64%, para a Argentina; 0,90, para o Paraguai; 0,69, para o Uruguai; 0,55, para a Bolivia;
2,64, para o Chile, sem levar em consideracdo a adesdo recente da Venezuela.

No que tange a participacdo do Mercosul na Balanga Comercial Brasileira, no que se
relaciona as importacdes, € de 13,53%, sendo distribuido da seguinte forma: 8,88%, para a
Argentina; 0,470, para o Paraguai; 0,83, para o Uruguai; 1,14, para a Bolivia; 2,21, para o
Chile, sem levar em consideragdo a adesao recente da Venezuela.

Dados da Secretaria de Comércio Exterior, atualizado em setembro de 2005, ao
registrar o Intercambio Comercial Brasileiro com os Paises do Mercosul em milhdes de
dolares, registram, em relacdo a Argentina, que as exportacdes sdo de 4.548, e as importacdes,
de 2.983, perfazendo um total de 1.910; em relacdo ao Paraguai, as exportacdes sdo de 394, e
as importacdes, de 173, perfazendo um total de 311; em relacdo ao Uruguai, as exportacdes
sdo de 415, e as importagdes, de 240, perfazendo um total de 208; em relagdao a Bolivia, as
exportacdes sao de 328, e as importagdes, de 475, perfazendo um total negativo de 157; em
relacdo ao Chile, as exportacdes sdo de 1.835, e as importacdes sdo de 886, perfazendo um
total de 948; em relacdo a Colombia, as exportacdes sdo de 816, e as importacdes, de 88,
perfazendo um total de 728; em relagdo ao Peru, as exportagdes sdo de 554, e as importacdes,
de 272, perfazendo um total de 281; em relacdo a Venezuela, as exportagcdes sdo de 1.204, e as
importacdes, de 123, perfazendo um total de 1.080, sendo o total geral de exportacdes da
ordem de 10.084, e o total geral de importacdes, da ordem de 5.240, o que permite um saldo
de 5.309. "

O Mercosul é considerado um dos maiores mercados consumidores do mundo, apds os

Estados Unidos, a Unido Européia e o Japao, além da China e da fndia, sendo que o Produto

19 Dados da Secretaria do Comércio Exterior do Brasil
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Interno Bruto dos quatro membros fundadores, ou seja, excluindo os membros-associados
Bolivia, Chile, Colombia, Equador e Peru, e a recente adesdao da Venezuela como membro
permanente, situava-se, em 1998, na faixa de um trilhdo e duzentos bilhdes de ddlares.

O Mercosul origindrio ocupa uma drea territorial de 11.876.319 km2 e tem uma
populacdo de mais de duzentas milhdes de pessoas, sendo o portugués e o espanhol os seus
idiomas oficiais.

A crise argentina, no ano de 2001, implicou um estdgio de desaquecimento, com
mudancas na politica cambial, destacando-se o sistema de bandas, que manteve a paridade do
peso com o ddlar e com o euro, permitindo uma flutuagdo da moeda argentina

A intensificacdo da atividade comercial no Mercosul, notadamente entre a Argentina e
o Brasil, seu principal parceiro comercial, proporcionou aumento de escalas em mercadorias e
produtos como veiculos de passeio e de carga, autopecas, petréleo bruto, trigo e frutas.

No que se relaciona ao Paraguai, no plano das politicas publicas, constata-se a
intensificacdo de suas relacdes comerciais com os demais parceiros do Mercosul, notadamente
o Brasil, tendo havido, entre os anos de 1996 e 1997, um inegdvel aumento das importagdes
de mais de 10% ( dez por cento ), com uma pequena retragdo de cerca de 3% ( trés por cento )
na pauta de exportagdes para o Brasil.

Entre os produtos comercializados, destacam-se mercadorias como cigarros,
pneumaticos, maquinas agricolas e eletrodomésticos. A pequena economia paraguaia teve, em
1997, um aumento do Produto Interno Bruto ( PIB ) da ordem de 2,5% e uma inflagdao anual
de 11,8%.

No que tange ao Uruguai, destaca-se o acréscimo de cerca de 8% ( oito por cento ) nos
anos de 1996 e 1997, na pauta de importacdes, e de pouco mais de 5% ( cinco por cento ) nas
exportacdes , entre o Uruguai e o Brasil, com a intensificacdo da atividade comercial de
mercadorias e produtos como veiculos de carga e de passeio, poliremos de etileno, propileno e
estireno, arroz em graos, carne bovina e malte.

Percebe-se, na andlise que compreende o periodo do regime militar e o periodo da
redemocratizacdo, duas interfaces distintas. O Regime Militar, na sua preocupacao de evitar a
oposicdo partiddria e sufocar a participacdo politica dos movimentos organizados da
sociedade, ndo se pautou, todavia, na redistribuicdo de riqueza, em uma época que havia
crescimento econdomico do pais com fécil distribuicdo de crédito internacional. As questdes de
interesse direto da populagdo, como saidde publica, desnutricio e mortalidade infantil,

saneamento basico, educacdo, desenvolvimento sustentdvel, meio-ambiente e temadticas afins,
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nido foram consideradas prioritdrias, até pela falta de uma consciéncia governamental da
cidadania.

Registra-se que a constru¢do dos alicerces democraticos foram efetivados de forma
lenta, possibilitando que estes avangos politicos dessem estabilidade aos acordos econdmicos.

No periodo democréitico, o aumento da atividade comercial intrabloco € significativa
€ aponta para uma maior aproximag¢ao entre os paises componentes.

Embora o aumento do comércio entre os paises fosse um fato concreto, algumas
dificuldades foram observadas no objetivo de se alcancar uma estabilidade econdmica plena.

O processo de crise econdmica interna nestes paises criou dificuldades para a
intensificacdo do processo de integragdo sul-americano, tendo como marco a dependéncia e
submissdo de paises importantes, como Brasil e Argentina, a politicas ortodoxas neoliberais
dos organismos de Concessao de Crédito, tais como o Fundo Monetdrio Internacional ( FMI )
e o Banco Mundial, o que implicou a ado¢do de medidas internas de orientacdo ortodoxa,
como a diminui¢cdo do tamanho e atuacdo do Estado na economia, o aprofundamento do
processo de desestatizacdo, aliado a medidas internas, através de Planos Econdmicos, para
conter surtos inflaciondrios, destacando-se o Plano Bresser, Plano Verao, Plano Collor, gatilho
salarial e Unidade de Referéncia de Valor.

Estes Planos acima citados, além de terem efeitos relativos e eficacia duvidosa, na
medida em que ndo conseguiram estabilizar o quadro econdmico, implicaram o aumento do
desequilibrio social.

Com a implantacdo do Plano Real, no Brasil, assegurou-se a continuidade na aplicagcdo
dos principios e fundamentos ideoldgicos do neoliberalismo, ao permitir que o Pais
aprofundasse as politicas recessivas e de reordenamento do papel do Estado, através de
medidas que definiram regras, projetos e facilidades para acelerar o processo de privatizacao,
inclusive com medidas juridicas consolidadas através de Emendas Constitucionais da Ordem
Econdmica j4 citadas, que possibilitaram a abertura do entdo monopdlio do gas canalizado;
pesquisa e lavra dos recursos minerais; transporte de mercadoria na cabotagem e navegacao
interior; dos servicos de telecomunicacdes; e do petrdleo, sob sistema de autorizagdo,
concessdo e permissdo da exploracdo, além de facilidades de obtencdo de crédito, através de
empréstimos de institui¢des publicas.

O principal objetivo, no Brasil, nos anos noventa, era o de aprovar as mudancgas
estruturais na Carta Fundamental, j4 citadas anteriormente, como a Reforma Administrativa e

a Reforma Previdencidria, no plano interno, em detrimento de politicas mais consistentes de
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integracdo com os parceiros comerciais vizinhos, inclusive o cumprimento dos prazos e
estdgios do Mercosul, que até a presente data, ainda se constitui numa unido aduaneira
incompleta, o que inviabiliza o avanco para a fase do Mercado Comum.

A 16gica neoliberal ortodoxa estimulou que o fluxo de capitais para as economias em
desenvolvimento, como Argentina e Brasil, fosse feito de forma indiscriminada e sem
controle. O grau de dependéncia externa destes paises ocasionou enorme fluxo de capital
especulativo, favorecido pelos juros altos e pela facilidade de retorno rdpido para investimento
de curto e médio prazo.

O questionamento aos principios estruturais do modelo neoliberal comecou a se
efetivar em fins da década de noventa, na medida em que os indicadores sociais apontavam
para um quadro permanente de crise, que aprofundava o quadro de extrema pobreza que
perdura héd décadas no continente sul-americano e tem reflexos até os dias atuais.

Os indicadores de desemprego e subemprego, em que milhares de trabalhadores se
encontram sem qualquer protecdo estatal quanto aos seus direitos trabalhistas ou
previdencidrios, sdo crescentes, seja pela medi¢do de 6rgdos oficiais, como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ( IBGE ), seja através de 6rgdos importantes como o
Departamento Intersindical de Estatistica Socio-Econdmica ( DIEESE ).

Neste momento, a defesa sistemdtica de governos na implantacdo de medidas como a
terceirizagdo de determinados servicos e a precarizacdo das relacdes de trabalho; a concessao
para a iniciativa privada de servigcos publicos que se constituem em direitos fundamentais do
cidaddo; a defesa do contrato tempordrio de trabalho e a diminui¢do dos direitos trabalhistas
previstos no texto constitucional, sob o argumento de permitir a retomada do emprego pelo
fator capital, se constituem em fatores importantes que demonstram a nitida prioridade
econOmica e comercial que caracterizou toda a trajetdria inicial do momento de formagao do
Mercado Comum do Sul.

Nos dltimos anos, aliado a uma politica de integracdo com os paises vizinhos, o
Estado brasileiro vem direcionando verbas publicas para o estabelecimento de politicas como
a de exportacdo, melhoria de infra-estrutura, a industrial, a elétrica e a de geracdo de
empregos, além da estabilidade monetdria, tudo de forma a permitir que os acordos sejam
fator de desenvolvimento regional, e a possibilitar, inclusive, a adesdo de novos membros,
como € o caso recente da Venezuela.

Na anélise dos fundamentos econdmicos, em conjunto com o componente histdrico da

integracdo do Mercosul, percebe-se que a interdisciplinariedade no estudo dos fundamentos da
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Ciéncia Politica, do Direito Internacional e do Direito Constitucional, na medida em que
diversas medidas juridicas aprovadas para a ado¢@o junto aos paises signatdrios do Tratado,
sejam eles permanentes ou associados, possibilitam o fluxo de bens, capitais e servi¢os, a
criacdo de sistemas de solucdo de controvérsias, regras juridicas de protecdo, e outras que
intensificam o processo de integracdo econdmica, politica, social, filoséfica e cultural.

Na anélise dos fundamentos do processo de integracdo, verifica-se que este processo é
uma conseqiiéncia natural do atual estagio da globalizacdo, em que os paises priorizam as
estratégias regionais para consolidar uma posi¢do mais forte, no ambito dos mercados e das
possibilidades de ampliacdo da atividade comercial.

O Direito Internacional, inclusive, ndo somente se insere na estratégia utilizada pelos
paises na formagdo dos blocos econdmicos, mas constitui-se num importante referencial que
envolve o papel do Estado, seus compromissos e prioridades econdmico-comerciais € o
estabelecimento de regras para possibilitar a efetivacdo de politicas publicas, visando ao
equilibrio que propicia a consolidacdo do processo de integracao.

A integracdo das partes envolvidas hd muito vem contribuindo para consolidar as etapas
de crescimento econdmico e o avango democratico dos paises da América do Sul, beneficiado
por uma conjuntura em que os valores democraticos t€ém-se solidificado em vdrios paises sul-
americanos, apos ciclos de Regimes Militares.

No Estado Democrético, verifica-se a necessidade dos paises em preservar e respeitar,
nas suas relacdes internacionais, os principios da independéncia nacional; a prevaléncia dos
direitos humanos; a autodeterminagcdo dos povos; a nao-interven¢do; a igualdade entre os
Estados; a defesa da paz; a solucdo pacifica dos conflitos e o repidio ao terrorismo e ao
racismo, conforme dispoe a Carta Politica brasileira em seus artigos 1° e 4°.

Por outro lado, o retorno ao caminho democritico apds ditaduras militares vem
compromissando os Estados sul-americanos com Constitui¢cdes e politicas democréticas, que
evidenciam importantes estratégias politicas no campo da integracao.

O compromisso democratico dos Estados, na formulacdo de estratégias de integracdo
e na propositura de normas supranacionais, relacionam a importancia da interdisciplinariedade
entre o Direito Internacional, a Ciéncia Politica e o Direito Constitucional, para o avango
institucional de blocos constituidos por paises em desenvolvimento, principalmente na
América do Sul.

Embora deva-se destacar o avanco gradual das ultimas duas décadas do século

passado, enfatizando desde o processo de redemocratizacido até a atual fase do processo de
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integracdo, urge diagnosticar a falta de prioridade na atuacdo do Estado, no objetivo de
estabelecer estratégias para uma integracao mais s6lida entre os povos sul-americanos durante
o periodo inicial de atividade da integragdo mercosulina, pela ja citada priorizacdo dos ajustes
micro-econdmicos dos respectivos paises.

No campo politico, devem ser destacados, entre os principais avancos a partir do final
da década de oitenta, as eleicdes livres e diretas para todos os cargos eletivos, a previsao de
instrumentos de democracia participativa, o respeito aos direitos humanos e a previsdo de
inimeros direitos individuais e coletivos, consolidando, desta forma, o retorno ao processo
democritico e aos fundamentos do Estado Democritico de Direito, que estdo previstos na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e nas Constitui¢des da Argentina, do Paraguai
e do Uruguai.

Entretanto, os pilares da integracdo devem basear-se em pressupostos de natureza
politica, econdmico-comercial e social, sendo as medidas juridicas e de cunho institucional de
fundamental importancia para permitir que se alcancem as metas planejadas, através de
politicas publicas e de planejamento dos diversos setores envolvidos.

O que se verifica é o grande interesse dos governos e do empresariado na implantacdo
das medidas que viabilizem as politicas de ordem econdmica e comercial conjuntas, de forma
a possibilitar o aumento de circulagdo do capital e do lucro. Por outro lado, juristas,
especialistas e estudiosos do processo de integracdo tém refletido sobre a falta de participag¢ao
da sociedade nos processos de discussdo e de decisdo, através da pouca ou nenhuma
participacdo dos movimentos organizados da sociedade e suas entidades representativas.

Em contrapartida ao grande interesse dos governos e do empresariado na implantacdo
das atividades econdmicas e comerciais conjuntas que possibilitam aumento de circulagdo do
capital e do lucro, o grande ponto de reflexdo que diversos juristas t€ém observado, nesta
década e meia de surgimento e estruturacdo do Mercado Comum do Sul, € o da auséncia de
participacdo da sociedade nos processos decisdrios, através do movimento popular organizado
e de suas entidades representativas.

O avanco das questdes sociais na pauta de discussdes do Mercosul tem sido quase
imperceptivel, deixando clara a necessidade de se resgatar e inserir, nas prioridades da
constru¢do do Bloco, medidas importantes fora do eixo econdmico-comercial.

Em que pese o Mercosul ter sido concebido, inicialmente, como uma viabilidade para
a melhor circulagdo dos fluxos de capitais, bem como via de implementacdo da atividade

econOmica entre os paises e da atividade comercial entre os empresdrios, a mudanca de
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concepedo filosdfica, direcionando as temdticas para questdes sociais importantes, como livre-
circulacdo dos trabalhadores, a harmonizacdo de legislacdo trabalhista e previdencidria, o
aumento do emprego e saldrio-minimo unificado, depende da pressdo a ser exercida pelos
agentes sociais interessados ou efetivo compromisso dos governantes eleitos.

Um dos pontos centrais de um processo de integracdo sul-americano, tendo como
referéncia o crescimento do Mercosul, € a necessidade de se resgatar a sua dimensao politica e
social, enquanto direcionamento para um processo de integragdo de inclusdo social para os
cidaddos dos paises-membros. O resgate da dimensdo politica que subsidiard as medidas a
serem observadas, sejam de conteudo econdmico, comercial ou institucional.

O estudo do Direito Comunitdrio Europeu nos ensina que o legado deste periodo de
quase meio século de tentativas de cooperacdo econdmica e de construcdo de um bloco
comunitdrio europeu, ¢ um processo continuo, permanente de negociagdo, acordos e medidas
de boa-vontade.

Concomitantemente ao processo dindmico econdmico, diversas contribui¢cdes sociais
ajudaram a fortalecer a Unido Européia, principalmente a partir do Tratado de Maastricht, e
poderdo constituir-se em paradigma para o Mercosul, notadamente como a extensdo de
direitos fundamentais para o cidaddo comunitdrio, em que a Corte Européia decide
contenciosos, podendo subsidiar-se em diretivas acima da prépria Constitui¢do de um pais-
membro; favorecimento de direitos trabalhistas e tratamento igualitirio entre os cidadaos
comunitdrios; implementagdo de uma politica social previdencidria comunitéria;
harmonizacao de legislacdes sociais e econdmicas para a aplica¢do no territério comunitario;
fim de restricdes entre as fronteiras dos paises comunitarios; politica cultural integrada, dentre
outras decisdes que demonstram um avangado estigio de desenvolvimento nas relacOes
econdmicas e sociais entre os paises comunitirios europeus. 20

A construcao da estrutura juridica é uma das medidas que j4 estdo sendo debatidas,
envolvendo a necessidade de harmonizacdo das legislacdes trabalhistas dos paises do
Mercosul, beneficiando o trabalhador comunitario.

E de levar-se em consideracdo, principalmente, que problemas como o trabalho

escravo, muitas vezes com cdrcere privado, o trabalho infantil, o trdfico de mulheres para a

4 Ver Tratado de Maastricht
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prostituicdo, bem como o turismo sexual, j4 ensejaram posicionamento e regras juridicas de
organismos internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas ( ONU ) e Organizagdo
Internacional do Trabalho ( OIT).

Sem a resolucdo plena desses conflitos, serd muito dificil criar-se um paradigma
comunitério.

Um dos pressupostos bésicos para se estabelecer o paradigma comunitdrio devera ser o
do respeito ao direito de igualdade, aos direitos humanos e aos direitos fundamentais, que
devera prevalecer como pressuposto basico, ndo somente para as Constituicdes Federais e as
legislacdes infraconstitucionais internas dos paises-membros, mas também para as legislagdes
elaboradas pelo Parlamento do Mercosul, as chamadas legislacdes supranacionais ou
comunitarias.

Destaca-se, neste contexto, o papel do legislador no futuro Parlamento do Mercosul,
notadamente pela possibilidade de constituir-se num amplo foro de discussdo dos interesses
da cidadania, devendo estar atento as demandas sociais.

O Poder Legislativo Comunitdrio serd o foro para a producdo e aprovacdo de
resolucdes, legislacdes, diretivas ou orientacdes que, por seu cardter supranacional e
harmonico, terdo vigéncia em todos os paises componentes do Bloco econdmico.

Soma-se a estes fatores a propria forma de criagdo do Mercosul, que ainda permanece
conservadora, fechada e direcionada para os fatores econdmicos e comerciais, dificultando,
sobremaneira, a participacdo dos partidos politicos, dos sindicatos, das organiza¢des nao
governamentais e entidades populares, nos destinos das questdes econdOmicas € comerciais,
bem como na inclusdo das questdes sociais e trabalhistas que interessam ao cidaddo dos paises
componentes do Mercosul.

Com base nestes principios, as entidades e segmentos organizados da sociedade
poderdo constituir-se em instrumentos de democracia participativa e contribuir, de uma forma
mais efetiva, buscando alternativas que propiciem o aprofundamento da ordem democratica e
da participacdo popular, em face de o processo histérico ser dialético, propiciando a
participacdo daqueles setores na formulacdo de politicas publicas para o desenvolvimento do
pais e em beneficio da sociedade.

A democracia direta, compreendendo a opinido do cidaddo e a decisdo governamental,
ajuda a fortalecer as relacdes democrdticas de paises que, em alguns momentos, estdo as
voltas com o fantasma da ruptura institucional, como o caso do Paraguai.

Na tematica social, existe o chamado *“ déficit ” social, na medida em que questdes
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sociais, trabalhistas, de direitos humanos e outros pontos importantes, sequer foram incluidos
no inicio do processo de negociacdo e implementacdo do Mercosul.

Gestoes dos Ministros do Trabalho, o protesto dos Sindicatos e as gestdes junto ao
Grupo Mercado Comum — GMC, acabaram por possibilitar a criacdo de um novo subgrupo, o
SGT 11, em dezembro de 1991, que, atualmente e em razdo de remanejamento posterior,
corresponde ao SGT 10. 21

Este subgrupo teve composi¢do tripartite ( governo, empresario e trabalhadores ), o
que levou ao grande avanco das questdes afetas a sua competéncia, a anélise comparativa dos
sistemas de relacOes trabalhistas entre os paises do Mercosul, seus custos trabalhistas, relacoes
coletivas de trabalho, emprego, livre-circulagcdo de trabalhadores, saide e seguranca do
trabalho, nivel de salérios e contribui¢des sociais.

Um dos aspectos de grande relevancia que ocupou importante papel na questio social
foi a Declaragdo Sdécio-Laboral do Mercosul, que deveria refletir em fator de equilibrio no
conflito capital e trabalho no ambito do Mercosul.

O processo de integracio levou os presidentes dos Estados-membros, os Ministros e
representantes das Relagdes Exteriores, Economia e Bancos Centrais da Argentina, Brasil,
Paraguai Uruguai e os membros-associados Bolivia e Chile a se reunirem no Rio de Janeiro
para a 32" Reunido do Grupo do Mercado Comum ( GMC ), tendo como pauta a Declaragdo
Sdécio-Laboral do Mercosul.

A “ Declaragdo Sécio-Laboral do Mercosul ” 22 foi, desta forma, assinada em 10 de
dezembro de 1998, no Rio de Janeiro, objetivando estabelecer uma “ Carta Fundamental de
Direitos Sociais no Mercosul ”, assim como o ocorrido na Unido Européia, que editou a “

2

Carta Social Européia ” e a “ Carta Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores ™.

Esta Declaracdo se propde a constituir uma relacio de principios sobre os direitos dos
trabalhadores, reunindo os direitos individuais, coletivos e dos empregadores, migracao de
trabalhadores, eliminagdao do trabalho forcado e de criangas, além de uma cldusula de

seguimento, criando uma comissdo tripartite para acompanhar o cumprimento dos

21 Ver Subgrupo de Trabalho no 10/ Grupo Mercado Comum

22 Ver texto da Declaracio Sécio-Laboral do Mercosul
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COMpromissos.

O documento social produzido pelo Mercosul foi elaborado pelo subgrupo de trabalho

numero 10 ( SGT-10 ), que cuida dos Assuntos Trabalhistas, Empregos e Seguridades Social,

e demonstra que oS governos, neste primeiro momento, comecaram a Se preocupar com as

conseqiiéncias da relagdo capital x trabalho, no ambito deste Bloco econdmico.

Seus principais objetivos, enquanto principios e direitos a serem observados pelos

Estados membros do Mercosul, no campo dos direitos individual e coletivo do trabalho, sdo

os abaixo-discriminados:

a Nao-Discriminacdo, que implica em garantia efetiva de direitos, tratamento e
oportunidade no emprego, ocupacgdo, sem distingdo ou exclusdo em razdo de raga,
origem nacional, cor, sexo e orientacdo sexual, idade, credo, opinido politica ou
sindical, ideologia , posi¢cdo econdmica ou qualquer outra condicdo social ou familiar,
em conformidade com as disposicdes legais vigentes;

a Promocdo da Igualdade, as pessoas com incapacidade fisica ou mental devem ser
tratadas com forma digna e nio discriminatdria, favorecendo-se sua insercido sdcio-
laboral; garantia de igualdade de homens e mulheres no mercado de trabalho; garantia
de ajuda, informacgdo, protecdo e igualdade de direitos e condicdes de trabalho a
trabalhadores migrantes e fronteiri¢os; ado¢ao de medidas destinadas a livre circulagdo
de trabalhadores em zona de fronteira.

Elimina¢do do Trabalho Forcado, garantia de liberdade de exercicio de qualquer oficio
ou servigo exigido sob ameaca de qualquer penalidade; aboli¢do de toda utilizagdo de
mao-de-obra que propicie, autorize ou tolere o trabalho for¢cado ou obrigatério;
supressao de toda forma de trabalho forcado ou obrigatério por meio de coer¢do ou de
educagdo politica ou como castigo por ter o trabalhador expressado sua opinido
politica ou por manifestar a oposi¢do ideoldgica a ordem politica, social ou econdmica
estabelecida, como método de mobilizacdo e utilizacdo de mao-de-obra com fins de
fomento econdmico; como medida de disciplina no trabalho; como castigo por haver
participado de greve; como medida de discriminacdo racial, social, nacional ou
religiosa.

Trabalho Infantil e de Menores, idade minima para ingresso no mercado de trabalho
ndo inferior aquela em que cessa a idade escolar obrigatdria; abolicdo de qualquer
trabalho infantil e elevacdo progressiva da idade minima para ingresso no mercado de

trabalho; jornada de trabalho limitada, sem horas extras e trabalho noturno; proibi¢ao
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de trabalho em ambiente insalubre, perigoso ou imoral que possa afetar o
desenvolvimento fisico, mental e moral, com idade minima de 18 anos para admissao

e Direito dos Empregadores, organizar e dirigir econdmica e tecnicamente a empresa em
conformidade com a legislacdo e pratica nacional;

e Liberdade de Associacdo, liberdade de criacdo de qualquer organizagdo, assim como
de filiacdo; direito a livre associagdo, sem qualquer ingeréncia ou gestdo estatal;
reconhecimento de sua legitimidade na representacdo e defesa dos interesses de seus
membros.

e Liberdade Sindical, garantia da liberdade de filiagdo, ndo filiacdo e desfiliacdo sem
comprometer a continuidade ou ingresso ao emprego; evitar despedidas e preconceitos
que tenham como causa a filia¢do sindical ou participa¢do em atividade sindical

e Negociacdo Coletiva, direito de negociar e celebrar convengdes e acordos coletivas
para regulamentar as condic¢oes de trabalho;

¢ Direito de Greve, garantia do exercicio do direito de greve;

Estas diretrizes deverdo ser seguidas pelos Estados-Membros do Mercosul, no que é
pertinente a sua legislacdo e atividade social e laboral, nos termos do disposto no artigo 20 da
Declaragdo Sécio-Laboral do Mercosul, sem prejuizo da possibilidade de reunides anuais para
analisar as reformas e envio de relatérios para o Grupo Mercado Comum, para o fim de
revisdo, dois anos apds a sua ado¢do, com base nos resultados acumulados.

Fica claro que o interesse do sindicato e das entidades representativas dos
trabalhadores € a proposta de inclusdo, na pauta de debates do Mercosul, de importantes
questdes de natureza juridica e politica, como a harmonizacdo da legislacdo laboral, de forma
a contemplar direitos individuais e coletivos; a nova carteira de trabalho comunitéria; os
direitos difusos, que deverdo, futuramente, juntar-se a outros direitos, igualmente difusos, que
englobam toda a sociedade, tais como a defesa do consumidor, meio-ambiente, qualidade de
vida, saude e educacdo, teméticas importantes que devem envolver os sindicatos, organizacoes
ndo-governamentais, associacdes de moradores, associacdes de classe e outras entidades e
segmentos do movimento popular, para, posteriormente, serem aplicados de forma harmonica,
obedecido o cardter supranacional.

Percebe-se que a integracdo sul-americana, através do Mercosul, priorizou o

aprofundamento das propostas de natureza econdmica e comercial, embora diversos grupos

tenham defendido a inclusdo de questdes sociais, embora de forma timida.
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Com base num fato histérico de grande relevincia em um dos paises-integrantes, ou
seja, a possibilidade de golpe de estado no Paraguai, deu-se inicio ao chamado Mercosul
Politico, enquanto necessidade indispensdvel para assegurar a democracia no ambito do
Mercosul. A inser¢do da Clausula Democritica possibilitou politizar a integracdo, que, nao
obstante o peso econdmico, é uma integracdo regional, fruto da decisdo politica de povos
soberanos.

O Compromisso Democritico ressalta que a participagdo no Mercosul deve ser
norteada pela resolucdo de conflitos internos pela via democrética, institucional e

constitucional, sob pena de exclusdo do Bloco, conforme serd analisado posteriormente.
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Capitulo 3 - O AVANCO DO MERCOSUL POLITICO

N3ao obstante o processo de integracdo mercosulino ter-se iniciado com uma proposta de
fundamento programético na drea econdmica e comercial, verifica-se a necessidade de se
resgatar o fundamento politico que viabiliza a integracdo e apresenta, como eixo principal, o
compromisso e o respeito aos valores fundamentais, ao Estado Democrético e a Carta Politica,
possibilitando, desta forma, destacar, nos fundamentos do processo decisdrio, a natureza e
estratégia politica que deverdo estar inseridos no processo.de integracio pleno entre os paises
da América do Sul.

Levando-se como premissa, que a politica é a arte do bem comum, vislumbra-se a
possibilidade de a preocupacdo politica nortear decisdes favordveis no campo social e dos
direitos humanos.

O processo de integracdo entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai ja ampliou
a visdo econdmica, ja prevendo dreas como coordenagdo de politicas externas, cooperagdo em
matéria de seguranca internacional, cooperagdo em matéria de seguranga interna e de assuntos
judicidrios ou, ainda, educacao.

(X3

A expressdo “ Mercosul politico” sintetiza um processo mais intenso da politica de
integracdo, inclusive com a interagdo dos associados Bolivia e Chile

A priorizacdo do Mercosul politico possibilita o fortalecimento das institui¢des, da
democracia, dos direitos e das garantias fundamentais, dos direitos humanos e, finalmente,
ajuda a comprometer os Estados-membros com a viabilizagdo de politicas publicas, nos
planos interno e externo, para que se possa alcancar o cidaddo comunitério sul-americano.

Os mais importantes exemplos que retratam esta fase, de forma significativa sado:

* em 27 de junho de 1992, a Declaragdo Presidencial de las Lefas, estipulava que a
plena vigéncia das instituicdes democraticas é condicdo indispensavel para a existéncia e o

. 23
desenvolvimento do Mercosul;
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* em 25 de junho de 1996, foi firmada em San Luis ( Argentina ), a Declaracio
Presidencial sobre Didlogo Politico entre os Estados partes do Mercosul, a qual criou o
Mecanismo de Consulta e Concertacdo Politica ( MCCP ), com o objetivo, entre outros, de
buscar coordenar posi¢cdes sobre questdes internacionais de interesse comum. A Declaracdo
Presidencial sobre Consulta e Concertagao Politica dos Estados-Partes do Mercosul, firmada
em Assuncdo em 17 de junho de 1997, estabeleceu que “ o MCCP buscara articular ( ...) as
acOes necessdrias para ampliar e sistematizar a cooperagdo politica entre as Partes, entendida
como aquela cooperacdo relativa a todos os campos que nao facam parte da agenda econdmica
e comercial da integracdo”. Esses entendimentos foram institucionalizados por meio da
Decisao 18/98, na Cipula do Rio de Janeiro ( dezembro/1998), que criou o Foro de Consulta e
Concertagdo Politica; 24

* 0 Protocolo de Adesdo a ““ Declaragcdo sobre Compromisso Democrético no Mercosul
”, comprometeu os Estados-associados Chile e Bolivia; 25

* A Declaracdo Presidencial sobre Consulta e Concertacdo Politica dos Estados-Partes
do Mercosul, firmada em Assuncdo em 17 de junho de 1997, estabeleceu que “ o MCCP
buscard articular ( ...) as acOes necessdrias para ampliar e sistematizar a cooperacio politica
entre as Partes, entendida como aquela cooperacao relativa a todos os campos que ndo facam
parte da agenda econdmica e comercial da integracdao”. [Esses entendimentos foram
institucionalizados por meio da Decisdo 18/98, na Cuapula do Rio de Janeiro (

dezembro/1998), que criou o Foro de Consulta e Concertacio Politica; 26

23 Ver Declaragdo de Las Lenas

24 Ver Declaragd@o Presidencial sobre Didlogo Politico entre os Estados partes do Mercosul

25 ~ T3 ~ : Z4° 2
Ver Protocolo de Adesdo a “ Declaragdo sobre Compromisso Democratico no Mercosul ”, comprometeu os
Estados-associados Chile e Bolivia

2 Ver Declaracio Presidencial sobre Consulta e Concertacio Politica dos Estados-Partes do Mercosul
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* em 24 de julho de 1998, foi firmada em Ushuaia ( Argentina ) o Compromisso
Democréitico no Mercosul, a Republica da Bolivia e a Reptblica do Chile, o chamado
Protocolo de Ushuaia, instrumento que serd melhor analisado, oportunamente. 27

* em 24 de julho de 1998, foi firmada em Ushuaia ( Argentina ) a Declaracio Politica
do Mercosul, Bolivia e Chile como Zona de Paz, que registra entendimento no sentido de “
fortalecer os mecanismos de consulta e cooperacdo sobre temas de seguranca e defesa
existentes entre seus membros e promover sua progressiva articulagdo ( ...)”; 1 28

* em 08 de dezembro de 1999, na XVII Reunido do Conselho do Mercado Comum, foi
assinado o Comunicado Conjunto dos Presidentes dos Estados-partes do Mercosul, Bolivia e
Chile que, entre outros importantes temas, reiteram a transcendéncia politica que assinam ao
Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democritico no Mercosul, Bolivia e Chile,
subscrito na Cidade de Ushuaia, Republica Argentina, em 24 de julho de 1998, que expressa a
plena vigéncia das instituicdes democrdticas como condi¢do essencial para o desenvolvimento
do processo de integracdo e garantia de paz, estabilidade e desenvolvimento da regido. 29

* Por analogia, em junho de 2000, € assinado a *“ Carta de Buenos Aires ” sobre o
Compromisso Social no Mercosul, Bolivia e Chile, que, aborda, entre outras questdes, a
garantia dos direitos politicos da populacgdo. 30

* Comunicado Conjunto dos Presidentes dos Estados-partes do Mercosul, Bolivia e
Chile que se realizou na cidade de Cérdoba, os dias 20 e 21 de julho de 2006, a XXX Reunido
do Conselho do Mercado Comum do Mercosul, que, entre outros temas de relevancia, no item
22 fazem alusdo ao afiancamento dos processos democriticos na regido, enquanto marco
propicio pra melhor coordenagdo politica e superar desafios. °'

* j4 foram assinados diferentes acordos de cooperacdo nas dreas judicidria e de

seguranca interna entre os quatro paises do Mercosul, Bolivia e Chile, além de foros

institucionalizados que retinem os Ministros da Justi¢ca e do Interior;

27 Ver Protocolo de Ushuaia

B Ver Declaracdo Politica do Mercosul, Bolivia e Chile como zona de paz

24 . .
Ver Comunicado Conjunto

29 Ver Carta de Buenos Aires

26 Ver Comunicado Conjunto dos Presidentes dos Estados-Partes do Mercosul, Bolivia e Chile
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A Cldusula Democritica, por sua abrangéncia, por seus mais variados enfoques, pela
sua importancia no ambito do Mercosul e pelo caso concreto do Paraguai, acaba inserindo-se
num estudo acerca da origem, dos fundamentos e varidveis do processo de integracdo dos
paises sul-americanos, com reflexos até os dias atuais, em que qualquer retrocesso politico se
constituiria num desastre para o Mercosul.

O estudo da década de oitenta do século passado representa um periodo temporal de
grande importancia, pois simboliza o processo de retorno a normalidade democritica em
diversos paises da América do Sul, em especial a Argentina, a Bolivia, o Brasil, o Chile, o
Paraguai e o Uruguai.

Apd6s um periodo de, pelo menos, duas décadas de regime autoritdrio ( décadas de
sessenta e setenta do século passado ), estes paises buscaram consolidar um novo momento
politico, através de ordenamentos juridicos insculpidos em importantes legislacdes
infraconstitucionais, como no caso do Brasil, onde se aprovaram legislacdes como as da
anistia ampla, geral e irrestrita; a de convocagdo de elei¢des diretas para os detentores de
mandatos no Poder Executivo e no Poder Legislativo, possibilitando o fim de parlamentares
sem votos ( caso dos senadores bidnicos ) e Prefeitos indicados na ocupacdo dos cargos
majoritarios e proporcionais anteriormente indicados e, principalmente, na convocacdo de
Assembléia Nacional Constituinte para resgatar o compromisso do Estado com os principios
democraticos, inclusive através da pressdo e da mobiliza¢do popular.

No Brasil e conforme ja mencionado, a vigente Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, resgatou o compromisso com o0s principios politicos do Estado Democrético e
simbolizou a ruptura juridica com o arbitrio.

Dentre os principais avangos da nova Carta Politica brasileira, promulgada em 05 de
outubro de 1988, destacam-se as elei¢des livres e diretas para todos os cargos eletivos, sejam
0s majoritdrios, sejam os proporcionais, a instrumentalizacdo da democracia participativa e a
previsdao de inimeros direitos e garantias fundamentais, na efetivacdo de direitos individuais,
coletivos, difusos e humanos, consolidando, desta forma, o retorno ao processo e a plenitude
democrética, além das regras da normalidade que caracterizam o Estado Democréitico de
Direito.

Em que pese o inegdvel avancgo politico dos paises da América do Sul, cujo exemplo
brasileiro pode ser extensivo aos demais paises sul-americanos, salvaguardados os aspectos e
as caracteristicas internas proprias, o retorno a normalidade democrdtica com o fim de

ditaduras militares, o desafio da “ vida e convivéncia democrditica ” pressupdem a supera¢ao
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de desafios didrios e importantes, ja que a democracia deve ser entendida ndo como um fim
em si mesmo, mas como um processo continuo e permanente, cujas etapas vao sendo
implementadas num processo dialético, para a sua continua implementacio e
aperfeicoamento.

E natural, nesta trajetéria, que a divergéncia e a falta de tradi¢io democritica possam
criar determinados conflitos que devem ser superados através do didlogo e com a interlocugdo
e a capacidade de ouvir e de ser ouvido junto aos setores envolvidos, de forma a fortalecer o
convivio entre as instituicdes democrdticas e a elaboracdo e o cumprimento de politicas
publicas.

Importante destacar, neste contexto, que o desafio da consolidacdo politica no processo
de redemocratizacdo foi bastante dificultado por fatores, j& mencionados, de conjuntura
macro-econdmica, que implicaram um elevado grau de dificuldades para a plena estabilizacdo
politica destes paises e, no dmbito interno, o ajuste e a implementagdo das politicas micro-
econdmicas.

Entretanto, ao longo destes anos todos, constata-se o avango do processo de integracao
em diversas dreas, entre elas, a de protecdo ao consumidor; politica externa; seguranca
internacional, assuntos judicidrios e de extradi¢do; educacdo, com a validade de diploma;
solucdo de controvérsias, com mecanismos decisérios como a arbitragem, entre diversas
outras questoes.

Verifica-se, inclusive,uma preocupagdo institucional, demonstrada com a recente
aprovacdo do Parlamento do Mercosul, enquanto representacdo legislativa e representativa
dos povos e da cidadania mercosulina e do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (
FOCEM ), que objetiva possibilitar a diminui¢cdo das assimetrias no Bloco.

Na 27" Reunido Plendria da Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul ( CPCM ),
ocorrida na cidade de Cordoba, na Argentina, ao receber a presidéncia pro-tempore da citada
Comissao, o Senador brasileiro Sérgio Zambiasi ( PTB-RS ) prometeu empenhar-se para que
o novo Orgdo, além de democritico, plural, transparente e austero, seja comprometido com a

) .. . 2
cidadania  mercosulina”. *

32 Ver ata da Reunido Plendria da Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul ( CPCM )
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Percebe-se, desta forma, que o compromisso dos Estados com o “ Mercosul politico ” é,
acima de tudo, um fator que poderd manter a estabilidade e estimular o regular funcionamento
das institui¢des, no contexto dos seus paises-integrantes.

Destaca-se, ainda, a importancia de se defender a inclusdo de principios democraticos
para institucionalizar o processo de integracdo, respeitando e preservando os valores do
Estado Democritico e a estabilidade politica.

Esse ponto da reflexdo sobre o Mercosul, enquanto andlise da importincia do aspecto
politico no processo de integracdo, deve ser preponderante a proposta de fundamento
econdmico e comercial, visto que além de ndo excludente, possibilita criar e estimular a
integracdo politica, juridica e institucional do Mercosul, bem como consolidar e aprofundar o
estdgio em que se encontra a democracia nestes paises, permitindo o avango pleno da
integracao.

Surge, desta forma, a necessidade de uma reflexdo critica da participacdo e das
estratégias do Estado brasileiro nas politicas de integracdo, que possibilitaram avancgos e
retrocessos na consolidacio da lideranca brasileira na América do Sul, notadamente no que
tange a implementacdo de politicas de integracdo, pela densidade politica e econdmica do
Brasil junto ao conjunto de paises do Mercosul.

Conforme a pesquisa tem demonstrado, deve-se destacar que a constru¢do desta
integragdo, tanto no processo decisorio de natureza politica, quanto no de natureza econdmica,
foi implementado pelos governos democraticos comprometidos com os fundamentos do
modelo neoliberal de fins da década de oitenta e inicio da de noventa, tendo como base
doutrinaria o Consenso Econdmico Neoliberal, o também denominado Consenso de
Washington.

Impende registrar, nesta andlise politica, que as estratégias de integracdo no retorno a
democratizacdo, demonstram a falta de prioridade, na atuacdo do Estado, quanto ao objetivo
de estabelecer mecanismos para uma integracdo mais ampla e efetiva entre os povos sul-
americanos, € ndo restrita aos acordos de conteido econdmico e comerciais, principalmente
no primeiro decénio da integracdo entre os Estados signatdrios do Tratado de Assuncdo e os
membros-associados.

Percebe-se, desta forma, que o processo de integracdo sul-americano deve assumir a
sua orientacdo politica, devendo os fundamentos econdmico, comercial, tributdrio,
principalmente, subsidiar a decisdo politica do governante eleito pelo voto direto para uma

governabilidade ““ estavel ”, dentro do processo democratico interno e externo.
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Reafirma-se a necessidade de o Estado brasileiro priorizar politicas que visem ao
desenvolvimento econdmico com distribui¢do de renda junto aos povos envolvidos, tendo
como estratégia para o fortalecimento do Mercosul, a institucionalizacdo de avancos nos
indicadores sociais e o processo de inclusdo de uma cidadania comunitéria.

As pesquisas sobre o estdgio de evolucdo e consolidagdo da democracia, nos paises do
Mercosul, ndo devem deixar de levar em consideracdo o processo histérico das ultimas
décadas da América Latina.

Poderiam ser apontados, dentre os principais avancos no campo politico, diversas
medidas que resgatam a credibilidade da governabilidade democratica, como no caso
brasileiro, o restabelecimento das eleicdes livres e diretas para todos os cargos eletivos, a
previsdo de instrumentos de democracia participativa, tais como o plebiscito, o referendo e as
leis de iniciativa popular, bem como a previsdo de inimeros direitos individuais e coletivos,
consolidando, desta forma, o retorno ao processo democritico com a consolida¢do do Estado
de Direito.

Deve ser destacado, o inegédvel avango politico ocorrido nos paises integrantes do
Mercosul através do retorno a normalidade democrdtica, através da transicdo politica que
culminou com o fim das ditaduras militares durante algumas décadas de arbitrio, em paises
como Argentina ( 1976-1983 ), Brasil ( 1964-1985 ), Chile ( 1973- 1990 ), Uruguai ( 1973-
1985 ) e Paraguai ( 1954-1989 ), sem mencionar os sucessivos golpes de estado que ocorreram
na Bolivia.

Deve ser destacado que o desafio da consolidacdo politico-institucional, no ambito
interno, sempre teve no componente econdmico um fator de dificil superacdo, inclusive para
possibilitar a estabilidade politica plena.

O triste periodo em que o Estado brasileiro mergulhou numa longa noite de 21 anos (
1964-1985 ), oriunda de um golpe militar, caracterizou-se pela supressdo de direitos e
garantias individuais, fechamento do Poder Legislativo com cassacdo de parlamentares,
intromissdo na atividade do Poder Judicidrio, tortura, crise politica e institucional, além da
censura, o que se constituiu num verdadeiro atentado a democracia e ao Estado de Direito.

O papel do Estado ¢ fundamental pela possibilidade de estabelecer politicas publicas e
a utilizacdo do aparelho estatal a servigo das causas democraticas, o que ndo tem sido a pratica
nos paises integrantes do Mercosul, a partir de um olhar excludente da elite dirigente destes
paises, inclusive discriminando grupos étnicos como negros e indigenas.

A Ciéncia Politica, através do pensamento de diversos autores em variadas épocas,
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tem formulado as teorias cldssicas que relacionam a importancia do papel do Estado no
respeito aos seus Fundamentos Democriticos, bem como a andlise evolutiva do Estado
Classico para o Estado Contemporaneo.

Qualquer teoria da participagdo politica deve retratar um contexto mais amplo, que
possibilite avancar na constru¢cdo do pensamento politico € na concepcdo da necessdria
participacdo do Estado, o que acaba sendo um processo de evolugdo, do pensamento cldssico,
materializado em filésofos como Max Weber e pensadores como Schumpeter, para o
pensamento contemporaneo, destacando-se autores como Guilhermo O’ Donnell e Boaventura
de Sousa Santos.

Esta trajetéria do pensamento cldssico para o contemporaneo permite que se
compreenda o avanco do pensamento politico para além da democracia, ou seja, a formulag¢ao
de estratégias que consolidem as instituicdes politicas, inclusive utilizando o arcabougo
juridico-politico e institucional, como no projeto de integracdo através do Mercosul, em que o
Direito  Internacional ajuda a consolidar o compromisso destes Estados, aliando o
componente democratico com o crescimento econdmico.

O socidlogo portugués Boaventura de Souza Santos reforca suas convicgdes sobre a
possibilidade de fortalecimento da democracia, através da democracia participativa e da
representativa, com a possibilidade de coexisténcia ( democracia representativa em nivel
nacional com democracia participativa em nivel local/ paises centrais ) e complementariedade
( articulacdo que pressupde sociedade politica articulada com representacdo e participacao/
paises periféricos ou semi-periféricos). ( SANTOS, 2002 ). **

A evolugdo tedrica do pensamento politico permite entender a importancia de um
processo de integracdo com marcos juridicos institucionalizados, como no caso do Mercosul,
bem como de se assegurar o controle politico democrético, através de regras normativas que
comprometam paises que, em passado recente desrespeitaram Constituicdes € regras
democraticas. Durante séculos, diversos atos de desrespeito a Carta Politica e as institui¢des
foram a regra que norteou o sistema politico vigente.

Diversos autores contemporaneos apontam para o novo desafio que consiste em

superar a concepcao da defesa da democracia, para avancar na efetividade da democracia,

33 (SANTOS, 2002 )
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delimitada no pensamento de respeitados autores como Guilhermo O’Donnell, Eli Diniz,
Boaventura de Sousa Santos, Emir Sader, entre outros, destacando-se um ponto fundamental,
que é o da efetividade normativa, ou seja, individuos nascem com uma regra juridica
democratica j4 institucionalizada ( Constitui¢ao, legislacOes, processos eleitorais, etc ), na
medida em que uma geracdo ja nasceu sob a inspiracdo democrdtica, como nos casos da
Argentina, do Brasil e do Uruguai, cuja retomada da democracia ja tem mais de 20 anos.

A questdo politica ndo deve estar inserida de forma isolada, j4 que outros componentes
terdo influéncia no processo de integraciao, em que paises tem varidveis comuns e especificas.

Existe um importante carater de interdisciplinariedade entre a Ciéncia Politica e os
fundamentos do Direito Internacional, possibilitando delimitar a importancia dos marcos
tedricos que balizam a atuacdo do Estado Democritico e a consolidacdo das etapas de
viabilizacdo do Mercosul, por intermédio de normas que deverdo contemplar, de forma mais
especifica, os temas de interesse da sociedade, destacando-se os de meio-ambiente,
consumidor, do direito dos trabalhadores, entre outros de grande relevancia.

Neste contexto e sobre o papel do Estado, o pensamento de Eli Diniz ( DINIZ, 2001 )
34 aprofunda a discussdo da Reforma do Estado, enfatizando o impacto das diferentes
seqiiéncias historicas, as caracteristicas do regime politico, a inter-relacio entre
governabilidade democratica, accountability e responsabilidade publica dos governantes. Para
esta autora, € necessdrio resgatar a importancia da dimensdo politica, que deve ter no
fundamento econdmico um dado relevante para subsidiar o processo decisorio.

Esta autora formula a critica a hegemonia do pensamento neoliberal, que reforcou a
visdo econOmica tecnocrdtica e a fraca capacidade dos instrumentos decisoérios do Estado, seja
pelo uso indiscriminado de instrumentos legislativos, como, no caso brasileiro, das medidas
provisdrias, seja pela necessidade de arranjos institucionais que possibilitem que a democracia
avance em periodos fora das elei¢des, notadamente no Brasil.

Na sua andlise, a autora traz a reflexdo a necessidade de se repensar o Estado, a partir
do fortalecimento dos mecanismos democraticos decisorios; da conexdo entre Estado e
sociedade; do Estado com as instituicdes representativas; expansdo dos mecanismos de
accountability, ou seja, os procedimentos de cobranca e de prestacdo de contas; os meios de

controle externo; a transparéncia e a publicizacdo dos atos de governo.

3 (DINIZ, 2001 )
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E necessdrio e indispensdvel, para uma nova concep¢do de modelo de gestdo, a
capacidade de organizacdo social, a legitimidade da representacio, bem como a
descentralizacdo administrativa, a autonomia das diversas esferas de poder e capacidade de
comando e gestdo publica.

Se a integracdo politica ndo estiver comprometida com praticas internas de respeito
aos principios democréticos, dificilmente no ambito supranacional qualquer norma juridica
terd eficdcia no seu cumprimento.

A respeito das questdes sobre o sistema juridico, Guillermo O’Donnell  (
O’DONNELL, 1999 ) 35 defende formulac¢des de democracia politica tendo como fundamento
a concepg¢do de regime politico, ou mesmo a de Estado e seu sistema juridico. O citado autor
enfatiza a importancia de inclusdo de temas como a liberdade de informacgdo, mas também se
preocupa com o processo de mutilacdo e desrespeito de direitos basicos em alguns paises, ou
seja, a situacdo dos pobres e discriminados ( agencies ), que ndo t€m sistema de protecao
contra o arbitrio, além do desrespeito a norma assecuratéria de direitos. No processo de
discussdo e expansdo de uma teoria democrética, o ponto fundamental destacado pelo autor é
até que ponto se pode garantir liberdades politicas, com extensdo ou retracdo de direitos civis
e sociais, nos diferentes regimes politicos, com base na sua dindmica histdrica e interna.

Importante destacar que este autor enfatiza as peculiaridades histéricas das chamadas
novas democracias, inclusive o Brasil, gerando uma fragilidade institucional que sobrevive as
mudancas ao longo do tempo, mais especificamente, a incompletude do processo de
constituicdo da cidadania, implicando lacunas quanto aos direito civis € sociais, O
estreitamento dos espagos publicos e o problema da efetividade da lei, aplicada de forma nao
igualitdria para o conjunto da populagdo. Enfatiza, ainda, que, nas novas democracias, grande
parcela da populacdo permaneca a margem do sistema legal sancionado pelo Estado, o que

implicaria que o Estado tivesse uma atuacdo mais efetiva e igualitdria. ( O’DONNELL, 1999
)36

3> (O’DONNELL, 1999 )

% (O’DONNELL, 1999 )
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Por toda a fundamentacdo trazida pelos autores e defendida neste texto, o Mercosul
Politico constitui-se como instrumento para resgatar e buscar o compromisso do Estado de
Direito, alguns nascidos de Constituicdes Democraticas, como no caso da Constitui¢ao
brasileira de 1988, no processo de integracdo, tendo como pressuposto o de que a questao dos
valores democréticos deve comprometer o Estado, as institui¢cdes, o povo e o efetivo processo
de integracao.

Sem prejuizo da tendéncia natural de uma integracdo priorizar medidas com
fundamento econdmico-comercial, o processo de integracdo que efetivou a assinatura do
Tratado de Assuncdo foi um evidente marco politico importante com implicagdes em todos os
paises componentes, tendo, inclusive na Cldusula Democritica, a reafirmacdo do
compromisso com os valores do Estado Democratico e dos valores fundamentais, previstos na
Carta Politica brasileira e na de outros paises sul-americanos.

Este ato de Direito Internacional caracteriza ndo somente uma vontade politica
baseada em politicas de governo, mas, sim, em estratégias determinadas de politicas de Estado
que comprometem os governantes, através de seus respectivos mandatos.

A idéia central de se compreender o aspecto politico no processo de integracdo dos
paises componentes do Mercosul, signatdrios ou membros-associados, constitui-se num
desafio permanente, na medida em que o marco do direito internacional, no futuro, podera ser
implementado com base em governos democraticos, no respeito as institui¢des constituidas e
nos instrumentos de democracia participativa, instrumentos estes que devem ser
preponderantes as propostas meramente de fundamento econdmico e comercial,
possibilitando, desta forma, estimular e ampliar a integracdo politica, bem como estudar o
estdgio em que se encontra a democracia nos paises do Cone Sul.

Sendo assim, ao resgatar principios constitucionais como instrumentos de
consolidagdo do Estado Democratico de Direito e da integragdo sul-americana, o campo do
Direito Internacional tem obedecido a alternativas e estratégias de medidas governamentais,
que deveriam estimular a participagdo popular e intensificar o processo de integracdo sul-
americano com medidas efetivas que beneficiem o cidaddo comunitério.

Segundo Eli Diniz “ Em contraste, e tendo em vista a complexidade da nova ordem
mundial, cabe salientar que a globalizacdo ndo estd comandada por forcas inexordveis € nem
marcada exclusivamente por relacdes e processos de natureza econdmico. Estd sobretudo,
sujeita a uma légica politica ... ” ( DINIZ, 2000, cap.1 ). *’

Desta forma, o eixo politico do Mercosul tem, na Declaracio Presidencial sobre
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Didlogo Politico e o Compromisso Democratico entre os Estados Partes do Mercosul,
assinada em 25 de junho de 1996, etapa que se concretizou com o Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democratico no Mercosul, Republica de Bolivia e a Republica do Chile.

O resgate politico do Mercosul tem como fundamento, a previsdo de Clausula
Democritica, objetivando o fortalecimento das institui¢des, dos valores democriticos e
afastando o fantasma dos golpes e rupturas institucionais, que foram comuns na década de
sessenta e setenta do século passado.

Neste aspecto, deve-se resgatar o acordo que se viabiliza pela intencdo politica que se
materializou num documento juridico que estabelece compromisso entre os signatarios. Para
O’Donnell “ ... todos esses direitos - civis, politicos e sociais — sdo promulgados e
respaldados por um sistema legal que faz parte ou € um aspecto do Estado.” ( O’ DONNELL,
1999. pag. )™

O surgimento do Mercosul, portanto, ndo deve ser entendido como uma questao
meramente comercial, mas muito mais amplo, ou seja, como uma decisdo sob o ponto de
vista politico e enquanto manifestacdo soberana de paises vizinhos, encontrando-se,
atualmente, em uma fase de expansdo, pela recente ingresso e adesdo da Venezuela as
diretrizes aprovadas no Tratado de Assung¢do e Protocolos subseqiientes.

Ap6s a superacdo dos regimes militares, oriundo das décadas de sessenta e setenta do
século passado, o periodo de normalidade democritica levou o eleitorado a legitimar
candidaturas comprometidas com programas neoliberais, com reformas que visavam a
diminuir o tamanho e a importincia do Estado no processo econdmico, objetivando estabilizar
as suas realidades internas, o que se constitui num contra-senso, pois aprofundou o estado de
crise e de ““ faléncia ” do Poder Publico.

A crise da politica neoliberal, com o aprofundamento da crise politica e social, tem
levado o eleitorado a optar por propostas de candidaturas comprometidas com a retomada da
participacdo do Estado na atividade econdmica, com projetos nacionalistas e de posicoes

politicas mais a esquerda ou identificadas no campo progressista.

37 (DINIZ, 2000)

3% (O’DONNELL, 1999 )
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Este fendmeno, dentre os vdrios paises que estdo vivenciando elei¢des para
Presidente, estd presente de forma mais clara na Argentina, com o peronista Nestor Kirchner;
na Bolivia, com o lider indigena e cocalero Evo Morales; no Brasil, com o petista Luiz Indcio
Lula da Silva; no Chile, com a candidata da Concertacion Michelle Bachellet; no Uruguai,
com Tabaré Vasquez; na Venezuela com Hugo Chavez, defensor dos ideais bolivarianos; e no
Equador, com a recente vitdria do candidato da oposicao, o economista Rafael Correa..

Nicanor Duarte Frutos, no Paraguai, ndo pode ser definido como um governante
nacionalista cldssico ou de centro-esquerda, tampouco Alvaro Uribe na Colémbia. J4 Allan
Garcia, eleito para um novo mandato no Peru, vem defendendo politicas sociais e tem passado
social-democrata, embora tenha captado o voto conservador naquele pais.

E inequivoco que o atual contexto do conjunto de presidentes dos pafses sul-
americanos favorece um quadro de implementacdo de politicas desenvolvimentistas a serem
tomadas para garantir o efetivo desenvolvimento destes paises, a retomada do crescimento
econOmico, da geracdo de empregos com a criacdo dos postos de trabalhos, a erradicacdao do
analfabetismo e das doengas, bem como o fim da miséria e do quadro de fome, com o
equilibrio na concentracdo de rendas e de riqueza.

Entretanto, em que pese o quadro politico-eleitoral acima destacado, o eleitorado
destes paises continua descrente em relacdo a capacidade dos governantes em conseguir
colocar estas medidas sociais como prioridade de governo e dentro de uma estratégia de “
curto prazo . Em parte, a decepcio € alimentada pelos escandalos na relacdo entre Executivo
e Legislativo, com denuncias de corrupgdo e irregularidades que remontam a épocas passadas.

Surge, entdo, a preocupacdo com o grau de maturidade destas democracias, ainda
recentes, € que buscam resolver os seus problemas, ainda sem clareza das melhores medidas
a serem adotadas, mas com a preocupacdo de resolucdo de conflitos, sob o manto da
constitucionalidade e da manutencao dos principios basilares do Estado Democrético..

Uma das respostas estd sendo formulada pelos préprios governantes, ao aprofundar o
processo de integracdo, enquanto uma conseqiiéncia natural do atual estiagio da globalizagdo,
em que os paises buscam estratégias regionais para consolidar uma posi¢cao mais forte, no
ambito dos mercados e das possibilidades de ampliacao da atividade comercial, o que geraria
renda, emprego e melhoria dos indicadores sociais.

As estratégias de ampliacdo do Mercosul, ao estabelecer acordos comerciais com a
Comunidade Andina; a recente adesdo ao Mercosul, com a entrada da Venezuela e a

possibilidade de ingresso futuro de Bolivia e Equador e a criacio da Comunidade Sul-
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americana de Nagdes, estariam dentro dessas medidas.

Pela abrangéncia do tema, os principios e valores democréticos deveriam inserir-se na
estratégia utilizada pelos paises sul-americanos para a ampliacdo dos blocos econdmicos, com
o estabelecimento de regras para possibilitar a efetivacdo de politicas publicas que propiciem
a consolida¢d@o do processo de integracao.

O Direito Internacional no processo de integracdo, ha muito vem contribuindo para
consolidar as etapas de crescimento econdmico € o avango democratico dos paises em
desenvolvimento, sendo beneficiado por uma conjuntura em que os valores democréticos tém
avancado em vdrios paises sul-americanos, com especial énfase nos paises integrantes do
Mercosul.

Este compromisso democritico deve ser utilizado como subsidio para futuras
proposicdes que estimulem o avanco do processo de integracdo, notadamente na constru¢ao
de uma cidadania ampla e na formulacio de propostas de inclusdo social.

O Direito Internacional e o processo de integracdo devem ser conseqiiéncia do
efetivo compromisso dos Estados Nacionais e soberanos com bases nos valores e ideais
democraticos, destacando-se o respeito a soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico, bem como preservar
e respeitar, nas suas relacdes internacionais, os principios da independéncia nacional; a
prevaléncia dos direitos humanos, a autodetermina¢do dos povos, a ndo-intervencio, a
igualdade entre os Estados, defesa da paz, solucdo pacifica dos conflitos e repudio ao
terrorismo e ao racismo, conforme dispde a Carta Politica brasileira em seus artigos 1° e 4° e
diversos Tratados Internacionais.

Com base no respeito aos principios e valores democrdticos, a inser¢do de uma
Clausula Democratica no Mercosul, pelo fato de possibilitar a retomada do enfoque politico
no processo politico de integracao.

Este enfoque politico se retrata pela postura dos Chefes de Estado em relacdo ao
processo de integracdo, como no caso da negociacdo para a implantacio da Area de Livre-

Comércio das Américas ( ALCA ). 39

39 . . ~ . L N . ~
Proposta americana de implantacdo de uma zona de livre-comércio da Alasca a Patagdnia, com excec¢do de

Cuba
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A posicdo dos paises integrantes do Mercosul tem se caracterizado por ser uma
posicdo politica contestadora da ALCA, nos moldes em que esta foi concebida, ou seja, o
modelo apresentado pelos Estados Unidos da América. A nova estratégia americana € tentar
negociar acordos bilaterais, o que significa de pafs para pais.

Esta solugdo tem criado diversos problemas, em virtude da posicao de alguns paises,
como no caso da Venezuela, que abandonou a Comunidade Andina de Nagdes ( CAN ),
antigo Pacto Andino, alegando que Colombia e Peru haviam estabelecido um acordo bilateral
com os Estados Unidos da América, e que ignoravam os acordos internos daquele bloco.

A briga politica no bloco retrata um momento de marcar posi¢ao, ndo somente como
poténcia politica, mas também econOmica e, na esfera internacional, seja pela necessidade de
consolida¢do democritica, seja, também, como ator politico.

O século XXI aponta um quadro de esgotamento do modelo neoliberal, através dos
recentes processos eleitorais na regido, como a eleicdo e reeleicao de Luis Indcio Lula da Silva
no Brasil e de Hugo Chavez Frias na Venezuela, assim como a de Nestor Kirchner na
Argentina, Tabaré Vasquez no Uruguai, além de Michelle Bachelet no Chile e, mais
recentemente, de Rafael Correa, no Equador.

Esses governos apontam para a inequivoca conclusdo de que o neoliberalismo perdeu
folego na América do Sul, na medida em que a populacdo ndo conseguiu visualizar mudancgas
concretas nos indicadores sociais, através de medidas sociais redistributivas de renda.

A vitéria de candidaturas no campo mais progressista, longe de indicar uma ruptura e
negacdo ao modelo capitalista, deve significar e representar uma nova releitura da importancia
do papel do Estado, no sentido de reequilibrar os interesses em conflito.

A miséria absoluta em que vive boa parte da populacdo brasileira, em particular, e sul-
americana, de maneira geral, reflete a necessidade de os governos direcionarem medidas
efetivas, adequando solugdes emergenciais, tanto na drea urbana das grandes metrdpoles,
como também na drea rural.

Nesse quadro complexo, ndo se pode deixar de lado o principal problema do Brasil,
que € o da concentracdo de renda. O acentuado desequilibrio no caso brasileiro foi atenuado
com programas compensatdrios, como o bolsa-famillia, com base no projeto de renda minima
para os mais pobres e o fome zero, que atinge milhdes de familias brasileiras, caracterizando
um verdadeiro processo de inclusdo social.

No ambito do processo de integracdo, e tendo em vista que os governos estdo mais

voltados para estratégias que propiciem o seu desenvolvimento, constatam-se alguns avancos
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significativos como na drea social, o Acordo sobre Seguridade Social do Mercosul, assinado
em dezembro de 1997.

Outro exemplo a ser destacado foi no segundo semestre de 1998, durante a presidéncia
pro-tempore brasileira, na qual foi assinada a Carta Sécio-Laboral do Mercosul, documento
juridico que consagra direitos trabalhistas, reconhecidos em convencdes internacionais e
institui mecanismo de acompanhamento e controle de sua aplicagdo. Esta Declaracdo
representou importante passo no processo de insercao social na agenda mercosulina, ja que a
matéria tem enorme abrangéncia social e trabalhista.

Sendo assim, apos a Declaracdo Presidencial de San Luis e o Protocolo de Ushuaia,
importantes matérias sociais passaram a integrar a agenda do Mercosul, ampliando o alcance
das discussoes e decisoes do Bloco.

Este aspecto € fundamental para o futuro do processo de integracdo e a defini¢cdo das
politicas de Estado.

Embora ndo seja a proposta da presente dissertacdo o estudo da Unido Européia em
contraposicdo ao Mercosul, até porque as caracteristicas e circunstancias historicas,
geogréficas, politicas, econdomicas e demograficas do Mercosul e da Unido Européia sdo
completamente distintas, pode-se, a guisa de reflex@o, utilizar o processo de evolugdo
européia para enriquecer o debate.

Na Unido Européia, o Tratado de Maastricht ( 1992 ) veio dar uma amplitude maior a
integracdo em curso. O chamado * primeiro pilar ” do Tratado € constituido por nova redacdo
do Tratado de Roma, de 1957 ( que criou a Comunidade Econdmica Européia ),
incorporando-se entre outros aspectos, o compromisso de criacio da moeda tnica. O “
segundo pilar ” foi a Politica Externa e de Seguranca Comum ( PESC ) e, finalmente, o *
terceiro pilar ” foi a cooperagdo de cardter intergovernamental em matéria de seguranca
interna e assuntos judiciarios.

Evidentemente que, no curso do processo de integracdo, o Tratado de Assungdo serd
aperfeicoado, de forma a possibilitar mecanismos institucionais que privilegiem a participa¢ao
popular e o processo decisorio, sem prejuizo da institucionalizacdo através do recém-instalado
Parlamento e do futuro Tribunal do Mercosul.

Em que pese a Clausula Democrética ter sido formulada em decorréncia de um caso
concreto, € importante deixar registrado que a participacao brasileira retrata um compromisso

com a democracia e os valores que simbolizam o Estado de Direito.
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Capitulo 4 - CLAUSULA DEMOCRATICA: FUNDAMENTOS E PERSPECTIVAS

Embora o Mercosul tenha sido criado com principios e fundamentos de contetido
econdmico e comercial, deve-se ressaltar que a sua base politica sempre foi um fator de
preocupacdo permanente, seja pelo histérico recente das ditaduras militares nos paises
componentes, seja pela necessidade de consolidagdo das jovens democracias em curso nestes
paises.

O periodo de maior preocupacdo com a questdo politica e democrética situou-se entre
25 de junho de 1996, que compreende o Didlogo Politico do Mercosul, até a assinatura do
Protocolo de Ushuaia, em 24 de julho de 1998, principalmente em decorréncia da grave crise
institucional no Paraguai, nos anos de 1996 e 1998.

Importante ressaltar, desta forma, que foi entre as crises paraguaias que o Mercosul foi
colocado a prova.

Na andlise das ratificacdes e vigéncias dos Tratados, Protocolos e Acordos
estabelecidos no ambito do Mercosul, Republica da Bolivia e Reptblica do Chile, verifica-se
uma intensificagdo do processo de aprovacdo de questdes com conteddo politico e social, apds
a Declaracdo de San Luis e o Protocolo de Ushuaia.

Até a assinatura do Protocolo de Ushuaia, existe o registro de 30 ( trinta ) documentos
juridicos, entre Tratados, Protocolos e Acordos, sendo que alguns foram derrogados, e outros
ainda nao haviam tido o depodsito comprobatorio da aprovacdo legislativa interna.

A relagdo completa dos documentos registrados junto a Secretaria-Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas ( ONU ) por data cronoldgica e assunto, do marco temporal
que compreende a assinatura do Tratado de Assun¢do ( 26 de margo de 1991 ) até a firmatura
do Protocolo de Ushuaia ( 24 de julho de 1998 ), bem como os aprovados posteriormente, esta
inserida na parte final da presente dissertacao.

O Protocolo de Ushuaia delimita o primeiro ato com manifestacio formal e
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participacdo mais efetiva dos membros-associados Bolivia e Chile. No Brasil, no plano
interno, foi aprovado o Decreto Legislativo no 452, em 14 de novembro de 2001, sendo que o
Unico pais que ndo registrou depdsito de aprovacgdo legislativa foi o Chile.

Constata-se uma grande diversidade de temas que estavam sendo discutidos no ambito
do Mercosul, alguns, inclusive, com grande repercussdo junto aos povos dos paises-membros,
notadamente na area educacional.

O Protocolo de Ushuaia € considerado a primeira grande norma juridico-politica do
processo de integracdo, ao regulamentar matéria de manutengdo e compromisso democratico,
sendo a conseqiiéncia natural de um processo iniciado em San Luis, na Argentina, dois anos
antes.

Constata-se que apds a Reunido de 1as Lefias, o Didlogo Politico do Mercosul, através
da Declaracdo Presidencial sobre Didlogo Politico entre os Estados-Partes do Mercosul,
realizado em San Luis, Argentina, em 25 de junho de 1996, foi o primeiro momento de
discussdo politica mais efetiva e criou o Mecanismo de Consulta e Concertacido Politica (
MCCP ), com o claro e principal objetivo de buscar uma posi¢do articulada sobre questdes
democréticas de interesse comum.

Nesta Declaragdo, os Presidentes da Republica Argentina, da Republica Federativa do
Brasil, da Republica do Paraguai e da Reptblica Oriental do Uruguai, enquanto Estados-partes
do Mercosul “ estabeleceram as diretrizes do Didlogo Politico do Mercosul, na qual destacam
os avancos verificados no ambito sub-regional, consideram o inicio da unido aduaneira em
janeiro de 1995 e o fortalecimento institucional, com base na entrada em vigor do Protocolo
de Ouro Preto, bem como, conscientes dos significativos progressos concretizados no
Mercosul em matéria de politica comercial, cooperagdo jurisdicional, harmonizacdo juridica e
integracdo educativa, que facilitam a cooperacdo e a consulta no ambito politico entre os
Estados-Partes e, finalmente, recordam que o desenvolvimento do processo de integracio
deve refletir-se também no progresso social e politico dos povos do Mercosul, através de um
didlogo politico entre seus Estados Partes, decidem, em seu artigo 1°, estabelecer, entre os
Estados Partes do Mercosul, um mecanismo de Consulta e Concertacdo Politica com os
seguintes propositos:

a) ampliar e sistematizar a Cooperacgdo Politica entre os Estados-partes;
b) examinar as questdes internacionais de especial interesse para os Estados Partes, com o

objetivo de buscar concertar posi¢des em relacdo as mesmas; e

c) considerar assuntos de interesse politico comum relacionados com terceiros paises,
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grupos de paises ou organismos internacionais.

No artigo 2°, estd previsto que “As consultas previstas no artigo 1° serdo realizadas a
margem das reunides do Mercosul, em nivel de Ministros de Relacdes Exteriores ou de Altos
Funciondrios dos Estados-Partes. ”

Este documento, assinado pelos entdo Presidentes da Argentina, Carlos Saul Menem;
do Brasil, Fernando Henrique Cardoso; do Paraguai, Juan Carlos Wasmosy; e do Uruguai,
Julio Maria Sanguinetti, retrata um grau de preocupacdo com a manuten¢do da ordem
democratica e de mecanismos de articulagdo conjunta que permita um contato entre eles para
promover o intercambio e pressdes externas, no ambito do Bloco, para o respeito aos valores
dispostos nas Constitui¢des vigentes e no respeito a legalidade interna.

Embora, na histéria da América do Sul, varios golpes e tentativas de golpe de Estado
tenham ocorrido ao arrepio das Constituicdes, das legislacdes infraconstitucionais internas ou
da ordem democrética, esta consulta interna proporcionou uma articulagdo politica no dmbito
do bloco, de forma a consolidar um papel propositivo dos valores democraticos, bem como
possibilitou pressionar e influenciar os grupos golpistas, face s um processo de isolamento, e
ndo reconhecimento destes movimentos.

E evidente que uma Declaracio Presidencial Conjunta apresenta uma forga relativa em
relacdo a dimensdo do problema, o que suscitou outras manifestagdes politicas, mas também
de cunho legal sobre o tema.

Depois da assinatura da Declaracdo Presidencial acima mencionada, importante
destacar o Protocolo de Adesdo a Declaracdo sobre Compromisso Democratico no Mercosul,
em que os Presidentes da Republica da Bolivia, Gonzalo Sanchez de Lozada, e da Republica
de Chile, Eduardo Frei Ruiz Tagle, expressam as respectivas adesdes formais ao
Compromisso Democratico no Mercosul, enquanto condicao essencial para a continuidade do
processo de integragdo em curso.

A assinatura desta adesdo tem um poder simbdlico, por variadas motivacdes. Uma
delas seria a de aprofundar e ampliar o campo democritico no processo de integracdo sul-
americano, através do Mercosul.

Outro fator € o da representacdo simbdlica destes dois paises: o Chile, conhecido por
ser uma ilha de estabilidade no continente, passou por uma ditadura sangrenta comandada

pelo General Augusto Pinochet, depois do golpe de Estado, em 1973, que dep0ds o Presidente

3 2

eleito Salvador Allende. Apesar de estar sendo governado pela *“ Concertacion ”, cujas

diretrizes de programa de governo tém orientagdo politica no campo da social-democracia
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com preocupacdes de cunho social, o Chile é um pais que apresenta clara divisdo na
sociedade, que apresenta elevado grau de conservadorismo.

Pela ruptura institucional ocorrida no pais e pelo que representa em termos de América
do Sul como paradigma atual de democracia, onde a transi¢do se deu de forma negociada,
equilibrando o poder militar e a forca dos carabineros ao desejo de liberdade e a luta pela
redemocratizacdo, a adesao do Chile ao processo de integracdo sul-americano € significativa e
muito importante.

Nao menos importante é a adesdo da Bolivia, pais mais pobre da América do Sul,
embora com grande quantidade de gas. Este pais vivenciou diversos golpes de Estado com o
total desrespeito ao Estado de Direito, a Constituicao e a normalidade democratica. Embora,
recentemente, o Presidente eleito, o lider cocalero Evo Morales tenha provocado uma
mudanca histdrica, através de sua representacdo e da participacao de indigenas no poder, pela
primeira vez na sua historia.

A Bolivia precisa aprofundar os seus mecanismos democrdticos, o que permite o
importante papel da adesdo democrdtica para o fortalecimento do Estado Democritico de
Direito, naquele pais, atualmente em fase de discussdo para o fim de aprovacdo de uma nova
Constituigdo, através da instalagdo de Assembléia Nacional Constituinte.

Durante o ano de 1997, mais precisamente em 17 de junho, o documento mais
significativo sobre o tema foi a Declaracdo Presidencial sobre a Consulta e Concertacion
Politica dos Estados Partes do Mercosul, em que recordam a Declaracdo Presidencial sobre
Didlogo Politico no Mercosul, em que “ decididos a fortalecer a identidade do Mercosul no
ambito internacional e convencidos de que o desenvolvimento do processo de integracdo e seu
aprofundamento tém uma dimensdo politica crescente que requer acdes coordenadas e
sistematizadas das institui¢des envolvidas neste processo decidem:

1° — O Mecanismo de Consulta e Concertacioén Politica do Mercosul buscar articular,

no ambito de seus propdsitos, as acdes necessdrias para ampliar e sistematizar a

cooperacao politica entre as partes, entendida como aquela cooperagao referida a todos

os campos que ndo formam parte da agenda econdmica e comercial da integragao.
2°- Além das reunides previstas no paragrafo 2° da Declaragdo sobre Didlogo Politico,
as Partes poderdo, de comum acordo, celebrar reunides quando entenderem necessario,

a margem de outros encontros internacionais.”

Ainda no ano de 1997, um Comunicado de Imprensa foi assinado em 23 de julho de

1997 em Assuncdo, em que delegacOes de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, além de
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Chile e Bolivia, ratificam as decisoes adotadas na I Reunido do Mecanismo, celebrada no més
de junho daquele ano, que foi de grande relevancia, por este Comunicado ter sido elaborado
em Assuncao, Paraguai, entre as crises de 1996 e 1998..

Esses entendimentos seriam institucionalizados por intermédio da Decisdo n°® 18/98,
na Cupula do Rio de Janeiro, ocorrida em dezembro daquele ano, que criou o Foro de
Consulta e Concertacdo Politica.

No ano de 1998, na Cidade do Panamad, os Ministros de Relacdes Exteriores dos paises
membros do Mecanismo de Consulta e Concertagdao Politica do Mercosul, analisaram a
situacdo atual da democracia em seus paises, e neste sentido, destacaram que o respeito as
instituicdes e a manutencdo do regime democritico sdo condicdes essenciais para a
participacdo no Mercosul, da mesma maneira que a vigéncia da democracia representativa e
indispensédvel no hemisfério.

Finalmente, o Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democritico no Mercosul,
Bolivia e Chile foi assinado em 24 de julho de 1998, na cidade de Ushuaia, Argentina, cujo
Protocolo assim estatui:

“ A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e
a Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do Mercosul, assim como a Republica da
Bolivia e a Republica do Chile, doravante denominados Estados Partes do presente Protocolo,

Reafirmando os principios e objetivos do Tratado de Assuncdo e seus Protocolos,
assim como os dos Acordos de Integracdo celebrados entre o Mercosul e a Reptblica da
Bolivia e entre 0 Mercosul e a Republica do Chile.

Reiterando o que expressa a Declara¢do Presidencial de Las Lefias, de 27 de junho de
1992, no sentido de que a plena vigéncia das instituicoes democraticas € condi¢do
indispensével para a existéncia e o desenvolvimento do Mercosul,

Ratificando a Declarac¢do Presidencial sobre Compromisso Democritico no Mercosul
e o Protocolo de Adesdo aquela Declaragcao por parte da Republica da Bolivia e da Republica
do Chile,

Acordam o seguinte:

Artigo 1° — A plena vigéncia das instituigdes democraticas € condicdo essencial para o
desenvolvimento dos processos de integracdo entre os Estados Partes do presente Protocolo.
Artigo 2° — O presente Protocolo se aplicard as relagdes que decorram dos respectivos
Acordos de Integracdo vigentes entre os Estados Partes do presente Protocolo, no caso de

ruptura da ordem democratica em algum deles.
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Artigo 3° — Toda ruptura da ordem democritica em um dos Estados Partes do presente
Protocolo implicard a aplicacdo dos procedimentos previstos nos artigos seguintes.
Artigo 4° — No caso de ruptura da ordem democratica em um Estado Parte do presente
Protocolo, os demais Estados Partes promoverdao as consultas pertinentes entre si € com o
Estado afetado.
Artigo 5° — Quando as consultas mencionadas no artigo anterior resultarem infrutiferas, os
demais Estados Partes do presente Protocolo, no &mbito especifico dos Acordos de Integracao
vigentes entre eles, considerardo a natureza e o alcance das medidas a serem aplicadas,
levando em conta a gravidade da situacdo existente.
Tais medidas compreenderdo desde a suspensdo do direito de participar nos diferentes 6rgaos
dos respectivos processos de integracdo até a suspensdo dos direitos e obrigacdes resultantes
destes processos.
Artigo 6° — As medidas previstas no artigo 5° precedente serdo adotadas por consenso pelos
Estados Partes do presente Protocolo, conforme o caso e em conformidade com os Acordos de
Integracdo vigentes entre eles, e comunicadas ao Estado afetado, que ndo participard do
processo decisdrio pertinente. Tais medidas entrardo em vigor na data em que se faca a
comunicacao respectiva.
Artigo 7° — As medidas a que se refere o artigo 5° aplicadas ao Estado Parte afetado cessardo
a partir da data da comunicacdo a tal Estado da concordancia dos Estados que adotaram tais
medidas de que se verificou o pleno restabelecimento da ordem democrética, o que deverd
ocorrer tdo logo o restabelecimento seja efetivo.
Artigo 8° — O presente Protocolo € parte integrante do Tratado de Assuncao e dos respectivos
Acordos de Integracdo celebrados entre MERCOSUL e a Reptblica da Bolivia e entre o
MERCOSUL e a Republica do Chile.
Artigo 9° — O presente Protocolo se aplicara aos Acordos de Integracdo que venham a ser no
futuro celebrados entre 0 MERCOSUL e a Bolivia, 0o MERCOSUL e o Chile e entre os seis
Estados Partes deste Protocolo, do que devera fazer mengdo expressa em tais instrumentos.
Artigo 10 — O presente Protocolo entrard em vigor para os Estados Partes do MERCOSUL
aos trinta dias seguintes depois da data do depdsito do quarto instrumento de ratificacdo junto
ao Governo da Republica do Paraguai.

O presente Protocolo entrard em vigor para os Estados Partes do MERCOSUL e a
Republica da Bolivia ou a Reptblica do Chile, conforme o caso, trinta dias depois que a

Secretaria-Geral da ALADI tenha informado as cinco Partes Signatdrias correspondentes que
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nelas se cumpriram os procedimentos internos para sua incorporacdo aos respectivos
ordenamentos juridicos nacionais.

Feito na Cidade de Ushuaia, Republica Argentina, no dia vinte e quatro do més de
julho do ano de mil novecentos e noventa e oito, em trés originais nos idiomas Espanhol e
Portugués, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

Assinaram pela Republica Argentina, Carlos Saul Menem e Guido Di Tella; pela
Republica Federativa do Brasil, Fernando Henrique Cardoso e Luiz Felipe Lampreia; pela
Republica do Paraguai, Juan Carlos Wasmosy e Ruben Melgarejo Lanzoni; pela Republica
Oriental do Uruguai, Julio Maria Sanguinetti e Didier Opertti Badan; pela Republica da
Bolivia, Hugo Banzer e Javier Murillo de La Rocha; e pela Reptblica de Chile, Eduardo Frei
Ruiz Tagle e José Miguel Insulza, ou seja, os Presidentes dos Estados-membros e associados e
seus. respectivos chanceleres.”

O Protocolo de Ushuaia foi uma importante e fundamental obra de engenharia politica
e diplomatica em que a participacdo do Brasil foi significativa, e pode ser resumida em dois
momentos. No primeiro momento, o Embaixador brasileiro Marcio Paulo de Oliveira Dias
que serviu em Assuncdo, durante a crise de 1996, foi o mentor da idéia de Cldusula
Democritica, com o objetivo de impedir um golpe de Estado naquele pais.

No segundo momento, coube ao Embaixador brasileiro Luiz Augusto de Castro Neves,
entdo responsdvel pelo Departamento de Américas do Itamaraty, em conjunto com o falecido
Embaixador argentino, Juan José Uranga, redigir o texto da Declaracdo de San Luis,
posteriormente referendado pelos Chefes de Estado dos paises integrantes do Mercosul na
condicdo de efetivos, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, e na condicdo de associados,
como Bolivia e Chile.

Deve ser registrada a participacio do entdo Secretdrio-Geral do Itamaraty e Chanceler
interino Embaixador Sebastidlo do Rego Barros, que participou diretamente dos
acontecimentos relacionados a crise paraguaia, de 1996, na estratégia do encontro do
Presidente Wasmosy com o Presidente Fernando Henrique Cardoso, nas idas a Assung¢do e no
suporte para evitar que a intensificacdo da crise politica paraguaia, pudesse influenciar, de
forma negativa, o Mercosul.

Foi firmada, também em 24 de julho de 1998, a Declaracdo Politica do Mercosul,
Bolivia e Chile, como Zona de Paz, que registra entendimento no sentido de “ fortalecer os
mecanismos de consulta e cooperacio sobre temas de segurancga e defesa existentes entre seus

membros, e promover sua progressiva articulagao (...)”
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Diversas reunides tem tido conotacdo politica na formulacdo institucional do
Mercosul.

O Comunicado Conjunto dos Presidentes dos Estados Partes do Mercosul, Bolivia e
Chile, que se realizou em Montevidéu em 8 de dezembro de 1999, é um exemplo desta
preocupacdo institucional.

Na ocasido da XVII Reunido do Conselho do Mercado Comum ( CMC ), os
Presidentes dos paises do Mercosul, Bolivia e Chile reiteraram a vigéncia do processo de
integracdo regional como instrumento de desenvolvimento destas nagdes, especialmente ante
as dificuldades derivadas de um cendrio mundial economicamente adverso durante o entdo
presente ano de 1999.

Além disto, ressaltaram os avancgos das relacdes entre o Mercosul e Bolivia e o
Mercosul e o Chile e reiteraram o propdsito de continuar no caminho do seu aprofundamento.

Destacaram a importancia do papel desempenhado pelo Foro de Consulta e
Concertacdo Politica do Mercosul, Bolivia e Chile na promog¢do da dimensdo politica do
processo de integracdo, com especial énfase na reafirmacdo dos valores democraticos.

Reiteraram a transcendéncia politica que atribuem ao Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democrético no Mercosul, Bolivia e Chile, subscrito na Cidade de Ushuaia,
Republica Argentina, em 24 de julho de 1998, e que expressa a plena vigéncia das instituicdes
democraticas como condi¢do essencial para o desenvolvimento do processo de integracdo e
garantia de paz, estabilidade e desenvolvimento da regido.

Finalmente, importante destacar a XXVII Reunido Plenéria da Comissdo Parlamentar
Conjunta e representantes do Foro Consultivo Econdmico Social ( FCES ), ocorrida na Cidade
de Cordoba, Reptiblica Argentina, em 19 de julho de 2006 e que reafirmou a importancia da
manutengdo e respeito ao sistema democratico no espago do Bloco.

Com vistas a instalacio do Parlamento do Mercosul, que substituird a Comissao
Parlamentar Conjunta na estrutura institucional do Mercosul, os representantes de ambos 0s
Orgdos resolveram aprovar como ante-projeto e submeter a consideracdo do Parlamento do
Mercosul, texto de acordo entre este organismo e o Foro Econdmico-Social, que fora
denominado de Anexo L.

Com base no disposto no Tratado de Assunc¢@o e no Protocolo de Ouro Preto, o Ante-
projeto de Acordo Interinstitucional Parlamento do Mercosul-Foro Consultivo Econdmico-
Social acordaram no compromisso de reunides semestrais, com a finalidade de troca de

informagdes e opinides sobre o desenvolvimento do Mercosul, sem prejuizo da possibilidade
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de reunides extraordindrias. O Parlamento do Mercosul assume o compromisso de consultar a
opinido do FCES em todos aqueles assuntos de integracdo regional que considere oportunos; o
Foro Consultivo Econdmico-Social assume o compromisso de responder as consultas
efetuadas pelo Parlamento do Mercosul que representem interesses relevantes das
organizacdes que integram o FCES; o Parlamento do Mercosul se comunicard com o FCES
através da unidade organica pertinente . A Coordenacdo Pré-tempore do FCES se comunicara
com o Parlamento do Mercosul através de sua Secretaria-Técnica.

Destaca-se que o importante canal de interlocucdo foi aberto, sob o ponto de vista
politico e econdmico-social, principalmente pelo que se espera de um Parlamento de um
Bloco importante como o Mercosul.

Vale mencionar o Comunicado Conjunto dos Presidentes dos Estados Partes do
Mercosul, na XXX Reunido do Conselho do Mercado Comum do Mercosul que se realizou na
Cidade de Cordoba, Argentina, em 20 e 21 de julho de 2006, com a presenca dos Presidentes
da Argentina, Néstor Kirchner; do Brasil, Luiz Inicio Lula da Silva; do Paraguai, Nicanor
Duarte Frutos; do Uruguai, Tabaré Vazquez Rosas; e da Venezuela, Hugo Chavez Frias, além
da participacdo dos Presidentes da Bolivia, Evo Morales; do Chile, Michelle Bachelet; do
Vice-Presidente do Equador, Alejandro Serrano Aguilar; do Chanceler do Peru, Oscar
Maurtua e do representante do Presidente da Coldombia, como estreitamento dos lacos para a
integracdo econdmica, comercial e politica da regido.

Neste documento de 43 itens, destaca-se o item 22, nos seguintes termos: *“ 22- Tendo
em conta os compromissos adotados no Protocolo de Ushuaia, manifestaram sua concordancia
pelo afiancamento dos processos democriticos na regido, marco propicio para melhor
coordenar politicas e superar desafios, cumprindo com as expectativas de nossos povos em
respeito ao Mercosul.”

Trata-se de um documento de grande simbologismo, ndo somente pelos temas de
conteddo econdmico e comercial, mas também politico, com agendas, cronogramas,
estratégias e posicoes do Mercosul, em relacao a varios temas da agenda internacional.

Todas estes Acordos e Declaracdes demonstram que o Mercosul tem papel de garantia
relevante da consolidagcdo dos regimes democraticos para os paises componentes do Tratado
de Assuncio, estabelecendo a regra democrética como condi¢do inequivoca para o ingresso ou
permanéncia no bloco.

Mesmo quando houve ameaca de ruptura institucional, como no complexo caso do

Paraguai, que serd melhor aprofundado na andlise do estudo de caso e nas entrevistas com 0s
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Embaixadores Luiz Augusto de Castro Neves e Marcio Paulo de Oliveira Dias, a Cldusula
Democrética impds a solugdo pacifica, democratica e constitucional aos problemas internos
daquele pais nos anos de 1996 e de 1998, permitindo a acdo e atuacdo conjunta dos paises
comprometidos em assegurar a integridade institucional e democréatica, no ambito interno.

O grau de maturidade e intensificagdo da matriz politica do Mercosul possibilitou que
acordos de livre-comércio fossem feitos com Chile, Bolivia e a Comunidade Andina de
Nacoes, além da recente adesdao da Venezuela.

A manutencdo da ordem democratica constitui-se num dos grandes desafios da
América do Sul. Este debate, ao contrario das décadas de sessenta e setenta do século passado,
salvo um ou outro problema sem relevancia, ndo tem origem nem questionamentos de ordem
militar.

O problema enfrentado por estes povos €, justamente, radicalizar o processo
democratico, tendo os governantes a possibilidade de exercer politicas publicas de matriz
social, de forma a promover a justica social e a diminui¢do dos abismos sociais, que sao
1mensos.

Quando se destaca que blocos econdmicos, em especial o Mercosul, e o processo de
integracdo ndo podem ficar limitados a uma o6tica econdmica, defende-se que se apliquem
politicas de uma integragdo que alie o desenvolvimento econdmico com o crescimento social
dos seus cidadaos.

Nao existe alternativa para a integracdo sul-americana ao se excluir o cidaddo
comunitdrio sul-americano deste processo. A integracdo deve ser um processo dialético que
ndo se limite a aumento de arrecadacdo e escalas comerciais, exportacio de produtos,
crescimento da balanga comercial para os Estados-Membros, ou ganhos e maior lucratividade
para as empresas destes paises.

E necessério que se construa uma rede de medidas que propiciem efetiva melhoria das
condic¢des sociais, fruto de politicas publicas governamentais no plano interno e no plano
externo.

Isso, evidentemente, ndo significa que se tenha abdicado de qualquer planejamento ou
investimento em medidas de conteido econdmico, mas, sim, a necessidade de priorizar
medidas que contemplem a visdo econdmica e, concomitantemente, a social, pois ambos
devem ser inter-dependentes.

Mas é inequivoco que o ambiente favordvel a articulacdo dessas politicas publicas

deve ser o ambiente democrético, fruto das liberdades, do respeito aos direitos individuais e
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com a garantia do pleno funcionamento das instituigoes.

Claro estd que o fator de desenvolvimento, seja sob o enfoque econdmico, seja sob o
enfoque social, deve estar amparado sob o manto democritico, sem que o Executivo, o
Legislativo ou o Judicidrio tenham a inten¢do de se sobrepor ( aos demais poderes ).

A lbgica democritica pressupde o respeito institucional com o pleno funcionamento
das institui¢des, liberdade de imprensa, fortalecimento dos partidos politicos, respeito a
legalidade, alternancia de poder através do sufrdgio universal, direto e secreto, dentre outros
valores republicanos que foram conquistados ao longo de séculos.

A consolidagdo da normalidade democratica vem sendo construida de forma lenta,
mas gradual e continua, nestas Ultimas duas décadas de retorno aos principios do Estado
Democritico de Direito.

A construcdo do projeto de integracdo sul-americano, com base nos fundamentos do
Tratado de Assuncdo, tem, na valorizagdo dos principios democraticos, uma condi¢do que
vem sendo implementada e efetivada, embora alguns paises estejam em estidgio de
consolida¢do democratico, de forma mais intensa e comprometida do que outros.

No caso do Brasil, diversas situagdes poderiam ser apontadas, como a que se costuma
tomar, como exemplo de superacdo democrdtica, principalmente no que concerne as
divergéncias entre os Poderes da Republica.

Importante fato recente durante o mandato do ex-Presidente Fernando Henrique
Cardoso, no Brasil, foi a instituicio de Comissdao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal
para apurar Corrupcao no Poder Judiciario. Apontada inicialmente como inconstitucional, a
Comissao se deteve em fato certo e determinado e conseguiu produzir relatério submetido ao
Plendrio daquela importante Casa Legislativa, sem qualquer ruptura da ordem constitucional.

A divergéncia entre instituicdes pode ocorrer, obedecidos os limites constitucionais, da
legalidade e da relacdo de independéncia e harmonia entre estas institui¢des, 0 que no regime
militar ndo era respeitado.

Poder-se-ia imaginar que a dimensao politica do Mercosul ndo teve tanta importancia
na sua fase constitutiva, em virtude de os seus principais documentos nao contemplarem
questdes mais efetivas sobre direitos humanos, direitos, liberdades e garantias fundamentais,
até para nao ferir suscetibilidades com os setores politicos mais conservadores e os militares
recém-saidos do poder.

Neste aspecto, a Comissdao Parlamentar Conjunta teve importante participacdo ao

incluir no preAmbulo de seu Regimento Interno e, posteriormente, nas varias declaracoes
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emitidas em reunides plendrias, que real¢cava os direitos da cidadania.

No que tange aquele importante Orgdo, quando da primeira grave crise politico-
institucional, em 1996, importante destacar que a Comissdo Parlamentar Conjunta do
Mercosul apresentou declaracdo em que expressa ““ seu firme apoio e solidariedade ao povo e

2

ao governo democraticamente eleito ” e exortou “ a manutencdo do Estado de direito, a

submissdo as autoridades legitimamente constituidas e o total respeito aos direitos humanos ”

(13

( artigo 1° ), e reafirmou no artigo 2°, que “ a participacio no Mercosul exige o
funcionamento sem restricoes de instituicdes democraticas nacionais’.

Na VII Reunido Plendria, ocorrida em 23 e 24 de junho de 1996, em San Luis,
Argentina, a Comissdo Parlamentar Conjunta reiterou a sua preocupacio em restabelecer um
vinculo entre o processo de integracdo e a manutencdo e funcionamento das institui¢des
democraticas nos Estados-Partes, inclusive enviando uma Recomendacdo ao Conselho de
Mercado Comum exortando-o a negociar e firmar um protocolo adicional ao Tratado de
Assungdo, que constitua a base juridica de uma Cldusula Democratica no Mercosul.

Por essa Recomendacdo, segundo relata a Consultora Parlamentar do Senado Federal
brasileiro, Maria Claudia Drummond, “ toda violacdo das formas democraticas de governo e
dos direitos e garantias individuais resultard na suspensao da condi¢do de Estado membro do
Mercosul 7. ( DRUMMOND, 4 )%

E de se destacar a Declaracio firmada pelos Presidentes dos paises do Mercosul, na
qual especificam iniciativas a serem tomadas pelos Estados-Partes em caso de violacdo da
ordem democrdtica em qualquer um dos paises membros do Bloco.

Conseqiiencia desta Declaracio é o firme comprometimento € compromisso
democratico, a ponto de as violacdes da ordem democrética possibilitarem o mecanismo de
consultas, que poderdo até suspender o Estado do Bloco, bem como impor sancdes com o
intuito de assegurar o respeito e o pleno funcionamento das institui¢des democraticas.

E inequivoco que o compromisso da Comissio Parlamentar Conjunta, com os valores
democrdticos, fortaleceu a Declaracdo Presidencial, assinada pelos Presidentes dos Estados-
signatdrios do Mercosul, cuja forca politica é de grande simbolismo, ja que, na esfera juridica,

esta declaracio nao esta revestida do caréter de obrigatoriedade quanto ao seu cumprimento.

40" DRUMMOND, 2006 )
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Como desdobramento da Declaragdo e das questdes politicas que estavam acontecendo
no Paraguai, tanto em 1996 quanto em 1998, a Declaracdo evoluiu para a assinatura de um
Protocolo, com o aval e recomendagdo da Comissdo Parlamentar Conjunta.

Sendo assim, foi reafirmado, naquele Documento, que a plena vigéncia das
instituicdes democrdticas € condi¢do essencial para o desenvolvimento do processo de
integracdo, e que toda ruptura da ordem democratica dard lugar a aplicacdo de uma série de
medidas que abarcardo desde a suspensdo do direito do Estado afetado de participar das
reunides do Mercosul, até a suspensdao dos direitos e obriga¢des emanados do processo de
integragao.

A norma impositiva evidencia a preocupacdo de todos os paises com o avango do
processo democratico no ambito do Mercosul, sem dar chance para retrocessos institucionais,
ou aventuras politicas que criem uma imagem distorcida da regido, com conseqiiéncias
politicas, inclusive no plano externo e na agenda econdmica do Bloco.

Essa posicdo marca uma clara preocupacao de sinalizar para outros paises, organismos
internacionais, a classe politica, a elite e os setores militares, que o tema, embora sensivel, era
objeto de previsdes expressas € medidas firmes para preservar o respeito as regras juridico-
constitucionais vigentes.

Por outro lado, outro aspecto institucional importante é o papel desempenhado pelo
Conselho do Mercado Comum, que tem importante funcdo garantidora das etapas de
consolidacdo do Mercosul. Em relacdio ao Mercosul Politico, o Programa de Trabalho do
Mercosul 2004-2006 definiu, considerando o disposto no Tratado de Assuncdo, no Protocolo
de Ouro Preto e na Decisdo n° 09/95, do Conselho do Mercado Comum, e considerando o “
Mandato de Assuncdo para a Consolidacdo do Mercosul 7, aprovado pelo Conselho do
Mercado Comum na Decisdo n° 09/95, que € necessério desenvolver os objetivos e as linhas
de acdo que orientam as negociacOes tendentes a respaldar e e desenvolver o esquema de
integracao.

O item 1 € pertinente a0 Mercosul Econdmico e Comercial e estd dividido nos
seguintes subitens: 1.1- AEC; 1.2- Aspectos Aduaneiros, comércio intrazona; 1.3- Tratamento
das Zonas Francas; 1.4- Defesa Comercial e da Competéncia; 1.5- Integracdo Produtiva; 1.6-
Fundos Estruturais; 1.7- Integracdo Fronteiri¢a; 1.8- Promoc¢do Conjunta de Exportagdes Fora
da Zona; 1.9- Avaliacdo da Conformidade de Produtos e Regulamentos Técnicos; 1.10-
Disciplinas sobre Incentivos; 1.11- Harmonizacdo Tributaria; 1.12- Coordenagdo Macro-

econdmica; 1.13- Mercado Regional de Capitais; 1.14- Politicas Agricolas; 1.15-
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Biotecnologia; 1.16-Facilitacio Empresarial; 1.17- Negociagdes Externas; e 1.18- Compras
Governamentais.

O item 2, pertinente ao Mercosul Social, estd dividido em temadticas importantes, nos
termos seguintes, subitens 2.1- Participacdo da Sociedade Civil; 2.2- Temas Sociais; 2.3-
Visibilidade Cultural; 2.4- Mercosul Cidadao; 2.5-Circulagdo de mao-de-obra e promocgao dos
direitos dos trabalhadores; 2.6- Educacdo para o Mercosul; e 2.7- Direitos Humanos.

O item 3 diz respeito ao Mercosul Institucional, em que se destaca o subitem 3.1-
Parlamento Mercosul; e 3.2- Fortalecimento Institucional.

O item 4 € pertinente a Nova Agenda da Integracdo, com os subitens 4.1 Programa de
Cooperacgado de Ciéncia e Tecnologia e 4.2 — Integracdo Fisica e Energética.

Desta forma, apds o processo de discussdo politica que culminou com a assinatura do
Protocolo de Ushuaia, no ano de 1998, o Mercosul ampliou os seus horizontes em duas
perspectivas: a da discussdo politica dentro das matérias de interesse do bloco e a do plano da
institucionaliza¢do do seu modelo estrutural.

Existe uma interliga¢do entre as duas matérias e contetdo, podendo a sua aplicacdo
reforcar os mecanismos de fortalecimento da democracia na regido.

No ambito da institucionalizacdo do Mercosul, os atos normativos aprovados pelo
Mercosul apés o Protocolo de Ushuaia ( julho de 1998 até julho de 2006 ) contam com mais
de 68 ( sessenta e oito ), entre Protocolos, Acordos e Memorandos, sobre os mais diversos
assuntos; existe uma diversidade de temdticas, ndo somente de conteido politico mas de
vdrias andlises, cujo registro se encontra no final do presente trabalho académico.

Esta relacdo evidencia um aumento de questdes com ampla repercussdao social que
passaram a ser objeto de discussdo e deliberagdo nas instincias mais importantes do Bloco.
Este quadro ndo pode ser estudado, tendo como referencial um mero aumento sob o ponto de
vista quantitativo. A questdo também estd relacionada a sensibilidade dos Estados-membros e
seus governantes, fruto ou ndo de pressao popular, em perceber que o processo de integracao
somente se consolidard e avancard através de politicas que tenham alcance e visibilidade
perante a populagdo.

Por outro lado, o cidadao dos paises componentes do Mercosul vem cobrando maior
transparéncia e democracia nas a¢des governamentais destas jovens democracias.

Faz-se necessdrio um amplo debate sobre as acdes de governo durante o atual
momento histérico da integracdo em que se tem aprofundado a estratégia para acelerar as

politicas publicas.
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Em recente matéria no Jornal “ O Globo 7, de 09 de janeiro de 2007, intitulada “ A
Presidéncia do Mercosul ”, o Embaixador e atual presidente do Conselho de Comércio
Exterior da Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo ( FIESP ), Dr. Rubem Fonseca,
ap6s uma sintese do periodo de seis meses em que o Brasil esteve a frente da Presidéncia

(13

rotatita do Mercosul, assim concluiu o seu artigo Por tudo o que estd ocorrendo no
processo de integracdo e pela declarada superioridade que o atual governo atribui a ele,
chegou a hora de se promover esse amplo debate nacional sobre o Mercosul, seu futuro e sua
estratégia de negociacdo externa . 4

A 1déia de transparéncia esta vinculada a de democratizacdo do processo de integracao,
pela necessidade e campo para se avancar, de forma mais efetiva.

Uma das questdes importantes do processo de transparéncia serd o alcance da atuacao
e limites de competéncia do Parlamento do Mercosul, enquanto Orgdo-representativo e
fundamental para avalizar os principios democraticos do processo de integragdo.

Outro grande desafio da transparéncia estd em que, se, na definicdo de mecanismos
mais claros de solucdo de controvérsias, poderd oficializar-se a instalacdo de um Tribunal do
Mercosul, em que a aplicacdo de suas decisdes alcance as pessoas fisicas e juridicas dos
Estados-componentes do Tratado de Assuncdo.

Esta discussdao é complexa porque implicard efetivas possibilidades de mudancas nas
Constitui¢des, como acontecerda com a Constitui¢do brasileira, de forma a nao criar
inseguranca juridica e conflito de competéncia entre o Tribunal do Mercosul e o Poder
Judicidrio Brasileiro. *

Outra questdo que precisa ter maior transparéncia € a do processo de discussdo da
ampliacao do Mercosul, ja que dentre os membros-associados, Chile, Peru, Colombia, Bolivia
e Equador, estes dois dltimos ja solicitaram a ades@do como membro-pleno. Sem citar o

Meéxico, que ja sinalizou o interesse em participar do processo de integracdo, o que a

expandiria para o norte do continente.

41
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Matéria veiculada no Jornal “ O Globo ” analisando a Presidéncia rotativa do Brasil no Mercosul ( 2°

semestre/2006 )

O principal problema para a implantacdo do Mercosul, enquanto Sistema de Solucdo de Controvérsias mais
s6lido que a Arbitragem, se constitui no alcance da decisdo desse Tribunal face a Constitui¢do brasileira e a
competéncia do Poder Judicidrio brasileiro.
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A proposta brasileira de criagdo da Comunidade Sul-Americana de Nagdes ( CASA )
vem sofrendo algumas criticas de setores da intelectualidade e da diplomacia brasileira, mas
pode constituir-se num fator de complemento a integracdo mercosulina, inclusive no firme
propésito de manutengdo das regras democraticas. **

Na medida em que aprofunde estratégias para politicas de infra-estrutura, satdde
publica, saneamento bdsico, criagdo de uma espécie de Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social sul-americano, podera constituir-se em alavanca para complementar as
politicas de integracio mercosulinas, implicando maior transparéncia e aumento da
democracia interna e regional.

Faz-se necessdrio mencionar que, no que tange a questdo da infra-estrutura, existe a
Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Regional SulAmericana ( [IRSA ), que tem por
objeto promover o desenvolvimento da infra-estrutura de transporte, energia e
telecomunicagdes sob uma visdo regional, procurando a integracdo fisica dos doze paises da
América do Sul visando alcancar um padrio de desenvolvimento territorial eqiiitativo e
sustentavel.

A Iniciativa surgiu na Reunido de Presidentes de América do Sul, realizada no més de
agosto do ano 2000 na cidade de Brasilia, Republica Federativa do Brasil, em que os
mandatdrios da regido acordaram realizar acdes conjuntas para impulsionar o processo de
integracdo politica, social e econdmica sul-americana, incluindo a modernizacdo da infra-
estrutura regional e acdes especificas para estimular a integracdo e desenvolvimento de sub-

ik 44
regides isoladas.

A proposta de Comunidade Sul-Americana de Nagdes € divergente dentre os paises sul-americanos, ja que o
Brasil defende que a CASA o MERCOSUL s@o projetos distintos que se complementam e se fortalecem.

YA proposta de Iniciativa para a Integracido da Infra-Estrutura Regional SulAmericana ( IIRSA ) tem a adesdo
de todos os paises da América do Sul..
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4.1 - A CRISE DO PARAGUAL ESTUDO DE CASO

A Cléausula Democritica foi criada para evitar ruptura politica e institucional junto aos
paises integrantes do Tratado de Assuncdo, inclusive os membros-associados. Estes paises,
preocupados com a atuagdo politica do General Lino César Oviedo, acusado de tentativas de
golpe no Paraguai, manifestaram a sua preocupacdo com a continuidade do processo
democratico, institucionalizada no ambito legiferante, através da aprovacdo da Declaragcdo de
San Luis e do Protocolo de Ushuaia. *

O estudo do conflito politico do Paraguai é de grande relevancia para a compreensao
sobre 0 movimento interno dos paises do Mercosul, em que merece destaque a atuacdo da
diplomacia, de forma a evitar prejuizos politicos na esfera internacional, como no caso de um
eventual retrocesso institucional no Mercosul.

A histéria do Paraguai demonstra aspectos interessantes que precisam ser levados em
conta na andlise politica. Os primeiros colonos espanhdis chegaram ao Paraguai no comeco do
século XVI. A cidade de Assuncdo foi fundada em 15 de agosto de 1537, logo se tornando o
centro de uma provincia importante nas colonias espanholas na América do Sul.

Em 15 de maio de 1811, o Paraguai declarou a sua independéncia, tendo desenvolvido
um rdpido crescimento econOmico e militar nos anos seguintes a independéncia. Pela sua
auto-suficiéncia e desenvolvimento no continente, o Paraguai se posicionou contra o Império
Britanico provocando situacdo de conflito e oposicdo clara aos seus interesses comerciais na

regido, enquanto grande poténcia a época.

45 .~ . . .
A previsao de Clausula Democrdtica no Mercosul foi fruto de um caso concreto de ameaca de ruptura
constitucional e institucional que ocorreu no Paraguai, nas crises de 1996, principalmente, e de 1998.
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A Guerra do Paraguai, entre 1865 e 1870, opds o pais contra a Triplice Alianca,
composta por Argentina, Brasil e Uruguai, paises vizinhos apoiados economicamente pelo
Reino Unido. A principal motivacdo para o conflito armado foi a ambicdo paraguaia de uma
saida para o mar. O resultado da guerra foi um desastre para o Paraguai, com a estagnacdo de
sua economia, a morte de dois ter¢os da populacdo do sexo masculino e perda de territdrios,
em grande parte, para a Argentina. 46

O periodo de 1870 a 1904 foi um periodo de reconstru¢do do Paraguai, marcado por
um periodo de certa estabilidade e apoio do Exército e do Partido Colorado. A Revolugdo de
1904 trouxe o dominio liberal, mas nao a estabilidade, uma vez que, no periodo de trinta e seis
anos, se sucederam vinte € um governos.

Neste periodo, merece especial destaque a Guerra do Chaco ( 1932-1936 ) travada
contra a Bolivia, na qual as tropas paraguaias se sairam vitoriosas, mas que teve repercussao
negativa no pais. A Guerra do Chaco ocasionou a queda do Partido Liberal do poder e deu
inicio a uma época de instabilidade politica em que ocorreram guerras civis, € a sucessao de
varios governos de orientacdo autoritdria que ndo conseguiram estabilizar o pais.

Em 1954, através de golpe de Estado, o General Alfredo Stroessner, com apoio do
Partido Colorado, foi iniciada uma ditadura de trinta e cinco anos, que apoiou-se na
Associacdo Nacional Republicana, com o peso do Partido Colorado e das For¢as Armadas.

O Governo, além da repressdo e do autoritarismo, propiciou certo desenvolvimento
econOmico, através da modernizacdo da infra-estrutura interna, destacando-se a Hidroelétrica
de Itaipu, construida conjuntamente com o Brasil, e eleicdes em que, invariavelmente,
Stroessner era reeleito.

No ano de 1989, o general Andrés Rodriguez derrubou, através de um Golpe de
Estado, a Stroessner e dirigiu um governo de transic¢ao politica até 1993.

O Partido Colorado seguiu dominando a politica paraguaia, mas algumas alternativas
politico-partidarias apareceram, como a do Partido Pétria Querida e o Encontro Nacional. O

Partido Colorado continua sendo o mais forte e tradicional Partido Politico naquele pais.

46 e . . L . A ‘

A Guerra do Paraguai foi um dos conflitos mais sangrentos da América do Sul e deixou conseqiiéncias até os
dias atuais, principalmente ressentimentos e rivalidades dos paraguaios em relagdo aos argentinos, brasileiros e
uruguaios.
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O Paraguai vinha passando por problemas politicos que se intensificaram entre os anos
de 1996 e 1998, quando da tentativa de golpe pelo General Lino Oviedo, e entre os anos de
2001 e 2003, quando da ndo aprovaciao do impeachment do entdo presidente Luis Gonzdlez
Macchi, pelo plenario do Senado.

Na verdade, o processo tem implicacOes de natureza econdmica e institucional e ja
vem de tempos anteriores. Esta fragilidade econdmica e comercial permitiu que o Paraguai
fosse afetado de maneira sucessiva pela crise asidtica em 1997; pela crise do Brasil, com a
desvalorizacdo do real em 1999; e pela crise da Argentina, de 2001, o que ajudou a promover
a instabilidade politica e institucional.

No depoimento do Embaixador Marcio de Oliveira Dias, atualmente aposentado e que
atuou no Paraguai entre 1996 e 1998, ficou clara a gravidade do que estava em jogo.

O papel da diplomacia brasileira foi de grande relevancia para evitar que o retrocesso
institucional implodisse o Mercosul, pela repercussdo internacional do golpe de Estado que
seria patrocinado pelo General Lino Oviedo.

Em abril de 1996, o entdo general Lino César Oviedo, Comandante- Geral do Exército
e integrante do governo de Juan Carlos Wasmosy, foi acusado de planejar um golpe de
Estado. Depois de preso e expulso do Partido Colorado, ele fundou um novo Partido Politico,
a Unido Nacional de Colorados Eticos ( UNACE ) e tornou-se foragido ao fugir para o Brasil.
Atualmente, encontra-se preso em Assungao.

Neste caso, a acdo brasileira preservou o Mercosul, as institui¢des, os Estados-
membros e a estratégia de integracdo em curso, ja que se possibilitou que, na integracdo
majoritariamente de viés econOmico-comercial, fosse resgatada a concepc¢do politica que
fortaleceria o processo democratico no ambito interno de cada pafs, sem prejuizo do aspecto
de inter-relacionamento entre estes paises.

Conforme depoimento em sua residéncia para esta dissertacdo, o Embaixador Mércio
Dias enfatizou que assumira a Embaixada em Assuncdo cinco meses antes, ja alertado pela
area politica do Itamaraty das intencdes de Oviedo de vir a tentar uma ruptura das regras
constitucionais.

Dotado de carisma e inteligéncia, Oviedo possuia atributos de uma vitoriosa carreira
politica, faltando-lhe, no entanto, o da paciéncia.

O Presidente Wasmosy ja esperava um movimento golpista de Oviedo e havia
solicitado o apoio brasileiro, através do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Foi montada uma estratégia pelo Embaixador Marcio Dias, aproveitando o seu
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aniversdrio, e o embaixador do Itamaraty Sebastido do Rego Bastos, para permitir a viagem do
Presidente Wasmosy ao Brasil, sem que o General Oviedo tivesse conhecimento e pudesse
impedir a viagem.

O Presidente Wasmosy, conduzindo o seu jato particular, numa noite de sdbado,
aterrissou na Base Aérea, em Brasilia, sendo recebido pelo embaixador Rego Bastos, que, em
seu carro particular o levou ao Alvorada para o encontro com o Presidente Cardoso.

Para que Oviedo evitasse qualquer tentativa de impedir a viagem do Presidente
Wasmosy, a estratégia montada foi a comemoragdo, as pressas, da sua festa de aniversario, em
que todo o primeiro escaldo oficial de Assuncdo, inclusive Oviedo, haviam sido convidados.

Conforme prévia combinacdo com o presidente paraguaio, fora anunciada a presenca
de Wasmosy. Segundo relato do Embaixador, “ Enquanto Oviedo comia picadinho e ouvia
bossa nova nos jardins da embaixada, o presidente Wasmosy ia a Brasilia.”

Retornando com o apoio do governo brasileiro, em acordo costurado pela diplomacia
brasileira, j4 na segunda-feira o presidente Wasmosy decidiu demitir Oviedo, o pegando de
surpresa.

Com base neste episddio, Oviedo teve que antecipar sua estratégia, retirando-se para o
quartel e de 14 anunciado que ndo acataria a decisdo presidencial, cuja rentincia imediata
exigiu.

Embora algumas questdes devam ser mantido em sigilo, em respeito as instituicdes
paraguaias, a acdo brasileira se constituiu em telefonemas pessoais de Fernando Henrique para
Wasmosy, do ministro do Exército Zenildo Lucena a Oviedo e mais a atuacdo dos
embaixadores Rego Barros, entdo ministro interino, e Castro Neves, chefe do Departamento
das Américas, além da embaixada em Assuncao.

Apoés ultrapassada a longa noite da exigéncia da rentncia sem que esta fosse
apresentada, houve uma romaria democrdtica dos chanceleres dos paises do Mercosul e
Secretario-Geral da Organizacao dos Estados Americanos ( OEA ) a Assuncao. 4
Aproveitando o momento politico, o0 Embaixador Marcio Dias sugeriu ao Embaixador

Sebastido do Régo Barros que na préxima reunido do Mercosul, o Brasil propusesse a

Apés permanecer determinado periodo no Brasil, o General Oviedo regressou ao Paraguai, onde permanece
preso. O seu sitio ( www.oviedolinocesar.com.br ) permanece em funcionamento e com a versdao de que ndo
houve golpe no Paraguai, inclusive com links com documentos.
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introducao de uma cldusula e repudio prévio a qualquer tentativa de violacdo institucional nos
membros do 6rgdo, com a puni¢do através da sua exclusdo, para o pais-membro onde
ocorresse a alteracdo de governo por ato de forca.

A 1idéia, referendada pelo Itamaraty, acabou sendo, posteriormente, implementada no
ambito do Bloco.

Quando da primeira grave crise politico-institucional, em 1996, deve-se destacar que a
Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul apresentou declaracdo em que expressa ““ seu

X3

firme apoio e solidariedade ao povo e ao governo democraticamente eleito” e exortou “ a
manuten¢do do Estado de direito, a submissdo as autoridades legitimamente constituidas e o
total respeito aos direitos humanos ” ( artigo 1°) e reafirmou no artigo 2°, que “ a participacao
no Mercosul exige o funcionamento sem restri¢des de institui¢des democraticas nacionais .

Na VII Reunido Plendria, ocorrida em 23 e 24 de junho de 1996, em San Luis,
Argentina, a Comissdo Parlamentar Conjunta reitera a sua preocupacdo em restabelecer um
vinculo entre o processo de integracdo e a manuteng¢do e funcionamento das institui¢des
democrdticas nos Estados-Partes, inclusive enviando uma Recomendac¢do ao Conselho de
Mercado Comum exortando-o a negociar e firmar um protocolo adicional ao Tratado de
Assungdo, protocolo este que constitua a base juridica de uma cldusula democratica no
Mercosul.

A interven¢do do Embaixador Marcio de Oliveira Dias, conforme entrevista sobre o
tema, possibilitou evitar o retrocesso no bloco, ao idealizar a cldusula democrética no ambito
do espaco integracionista, cldusula esta que veio a ser efetivada na reunido de San Luis
quando o Embaixador brasileiro Luiz Augusto de Castro Neves e o falecido Embaixador
argentino Juan José Uranga subscreveram o texto para a assinatura dos respectivos
Presidentes dos paises integrantes do Mercosul.

O fato dela ter ocorrido de forma abrupta, ou seja, em decorréncia de uma ruptura
institucional em um Estado-membro, o Paraguai, demonstrava que os demais Estados-
membros, no dmbito do fortalecimento de suas jovens democracias precisariam de decisdes e
respostas rapidas para resguardar a democracia e a integracao na regiao.

Desta forma, apds o processo de discussdo politica que culminou com a assinatura do
Protocolo de Ushuaia, no ano de 1998, o Mercosul ampliou os seus horizontes em duas
perspectivas, a da discussdo politica dentro das matérias de interesse do bloco e no plano da
institucionaliza¢do do seu modelo estrutural.

Na crise de 1999, no més de marco, o entdo Presidente do Congresso Nacional,
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Gonzalez Macchi assumiu a Presidéncia da Republica no lugar do entdo Presidente, Raul
Cubas Grau, que renunciou diante da pressao popular e da opinido publica paraguaia.

Cubas Grau era o Presidente quando seu vice, Luis Maria Argafia, foi assassinado. O
povo paraguaio saiu as ruas, creditando responsabilidade ao Presidente pela morte do Vice.
Mediante acordo com o Congresso, o entdo Presidente renunciou e pediu asilo politico no
Brasil

Outro momento de grande instabilidade politica, foi o da votacdo no Senado em
fevereiro de 2003, em que o entdo Presidente, Luis Gonzdlez Macchi, escapou do
impeachment. Dos 30 votos necessdrios dentre os 44 senadores, a proposta conseguiu a
adesdo de 25, com 18 contrérios e 1 abstencgao.

Diversos comentarios de analistas politicos e parlamentares eram uninimes ao apontar
a fragilidade das instituicdes, a falta de seguranca juridica, a instabilidade macroecondmica e a
previsibilidade politica como questdes a serem enfrentadas para resgatar a credibilidade
naquele pais.

O Paraguai foi sucessivamente afetado pelas crises asidtica, em 1997, a do Brasil, em
1999, e da Argentina, no final de 2001 e inicio de 2002, demonstrando enorme fragilidade
econdmica e institucional.

A politica do presidente paraguaio Nicanor Duarte Frutos, empossado em 15 de agosto
de 2003 e integrante do Partido Colorado, é considerada liberal, se comparada ao perfil dos
demais presidentes sul-americanos, assemelhando-se ao Presidente reeleito da Coldmbia,
Alvaro Uribe.

A aparente fragilidade politica e econdmica do Paraguai propiciou uma contradicdo, ja
que o pais tem assinado acordos de cooperacao com os Estados Unidos, inclusive no campo
militar, com a permissdo de tropas na sua drea territorial.

A politica externa paraguaia, desta forma, tem sido diibia, na medida em que faz parte
do Mercosul, mas mantém amplas ligagcdes com os Estados Unidos, em troca de promessa de
abertura de mercados, como no caso da entrada de produtos téxteis na Florida.

Com a perda de influéncia de Washington sobre os demais paises sulamericanos, além
do receio da penetragdo chinesa nestes mercados, os Estados Unidos, t€ém estabelecido
vinculos mais fortes com o Paraguai, aproveitando-se, inclusive, das assimetrias existentes
entre os paises do Cone Sul, como também influéncias histéricas decorrente dos conflitos
entre o Paraguai e os seus vizinhos Argentina, Brasil e Uruguai.

Esta politica desagrada aos seus parceiros mercosulinos, seja pela falta de uma
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discussdo entre ambos, seja pela incOmoda presenca de tropas americanas em regido proxima
a densos recursos naturais, como o aqiiifero guarani, onde existem grandes reservas de dgua
doce.

O Paraguai, juntamente com o Uruguai, tem reclamado que os parceiros maiores,
Brasil e Argentina precisam direcionar politicas industriais e de desenvolvimento de suas
pequenas economias, porquanto em virtude das assimetrias entre os parceiros do bloco, o
Paraguai e o Uruguai, sem poder de barganha, viriam a reboque das decisdes tomadas pelos
parceiros maiores.

O caso do Paraguai é emblemdtico porque o pais tem dificuldade de crédito
internacional, existe uma economia dependente e que apresenta alto déficit publico e que,
inclusive, dependia de recursos enviados por Taiwan, pelo fato de ser o tnico pais da América
do Sul a reconhecer aquele pais, que, inclusive, vende muitas pecas eletronicas em Ciudad del
Leste.

Ficou claro que, apés o fracasso das negociagdes para a implantagdo da Area de Livre
Comércio das Américas, os Estados Unidos estdao tentando desestabilizar internamente o
Mercosul, através de acordos de livre-comércio com paises especificos, como no caso do
Paraguai, com a promessa de levar produtos téxteis para a Florida e outros mercados dentro
dos EUA.

Dos paises sul-americanos signatdrios do Mercosul, ndo existe a menor duvida que o
Paraguai é o mais suscetivel de negociacdo direta com os americanos, ao alegar que &,
justamente, prejudicado pelas assimetrias e pela falta de politica integracionista por parte dos
parceiros maiores.

Interessante ressaltar que na hora da crise politica paraguaia, a posi¢do americana foi
conservadora nao enfrentando o problema de forma mais efetiva. A tendéncia dos paises
democréticos € a de emitir notas e posi¢des oficiais, objetivando a solucdo constitucional do
conflito.

A posicao brasileira foi ativa, sob o ponto de vista institucional, pois qualquer ruptura
politico-institucional iria desmoronar todo o processo de construcdo da integracdo iniciado
pelos ex-presidentes Alfonsin e Sarney.

Em artigo publicado no “ Jornal do Brasil ” intitulado *“ Chavez em seu labirinto ”, de
12 de janeiro de 2007, o ex-presidente da Republica e Senador José Sarney, ao comentar que a
revolucdo bolivariana de Chdvez se assemelha a democracia de Stroessner, inicia o artigo

argumentando que *“ Quando discutiamos, com Alfonsin e Sanguinetti, em 1985, o que seria a
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integracdo da América Latina, a comecar pelo Cone Sul, duas coisas surgiram como
excludentes de quaisquer outras: a democracia e o crescimento. Era um tempo em que quase a
maioria dos paises desta drea em ditaduras. Tinhamos duas pedras grandes em nosso caminho:
o Chile de Pinochet e o Paraguai de Stroessner. A cldusula democrética os excluiu, apesar de
participarem do nosso espaco econdmico e geografico. A democracia era prioritdria . Eu
mesmo afirmei nas Nag¢des Unidas que o caminho do desenvolvimento passava pela
democracia. “ ““ Crescer juntos ” foi nosso slogan. ...” *

O Consul-Geral uruguaio no Rio, Dr. Alberto Amarilla Guani, quando entrevistado
sobre a Cldusula Democritica no Mercosul, reforcou a posi¢do do Uruguai, de preocupagdo
com 0 processo em curso no Paraguai e a necessidade de blindagem democrética.

Citou, assim como o Embaixador Luiz Augusto de Castro Neves, que a propria
Organizacao dos Estados Americanos, a OEA, passou a institucionalizar este instrumento,
dada a sua importancia para o processo de integragao.

Ressaltou, ainda, a maturidade alcancada por estes paises componentes do Mercosul
no sentido de evitar o retrocesso, bem como a necessidade de uma solucdo negociada para o
Paraguai, ndo descartando a sua exclusao.

A posicdo do Embaixador Marcio de Oliveira Dias € taxativa ao afirmar que o
Paraguai seria excluido do Mercosul, sob pena de desmoralizagdo do Bloco junto a classe
politica internacional, ja que a democracia ndo tinha sido respeitada.

O jurista argentino Dr. Beinusz Szmuggler ressaltou a maturidade politica destes
paises e o fato de ndo ter havido ingeréncia externa dos Estados Unidos, nem mesmo de
outros paises.

Outro ponto importante a ser abordado € que a iniciativa brasileira foi uma estratégia
do corpo diplomdtico, ndo tendo a participagcdo direta e efetiva do corpo técnico do Poder
Legislativo, no 4mbito dos paises integrantes do Mercosul.

Entretanto, cabe ressaltar que no questiondrio respondido pelo Senador Sérgio
Zambiasi ( PTB-RS ) e o Deputado Federal Dr. Rosinha (PT-PR ), o Presidente e Secretario-

Geral, respectivamente, da Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul, o posicionamento

4 L. . . . , o .

¥ Matéria veiculada no Jornal do Brasil, em que o ex-Presidente José Sarney faz uma andlise da democracia no
Mercosul e faz critica ao Presidente venezuelano Hugo Chdvez ao compara-lo ao ditador paraguaio Alfredo
Stroessner.
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dos parlamentares € claro ao retratar a preocupacdo com a instabilidade institucional no
Paraguai; o fato do Protocolo de Ushuaia ser um poderoso instrumento para evitar aventuras
politicas; a maturidade politica dos paises-integrantes do Mercosul e a efetiva possibilidade de
negociacdo, até se chegar ao estigio de suspensao do Mercosul.

De qualquer forma, este episédio baseado em caso concreto ajudou a fortalecer a
democracia na regido, conferiu credibilidade ao Mercosul, propiciou que as institui¢des
funcionassem de forma mais estdvel, no plano interno, e fossem discutidas propostas para
avangos na integracdo no plano externo, conforme a recente aprovacdo do Parlamento do
Mercosul.

Mas a preocupacdo com a preservacao dos valores democraticos € permanente e se
constitui num grande desafio, ante a disparidade entre os paises e os estdgios diferentes de
consolidacdo da democracia, dentre os paises componentes do Tratado de Assuncao.

Por uma questdo de registro documental, o site do Comandante Lino Oviedo estd
repleto de informagdes sobre a sua versao sobre o episddio politico, no qual foi protagonista.

Infelizmente, apesar de ter sido enviada uma primeira mensagem em que o seu filho,
Lino Oviedo Junior, manifestava o desejo de contribuir para a presente dissertacdo, ao
registrar a sua versdo sobre o episédio de 1996, ao serem enviadas as perguntas, por e-mail,
estas acabaram nao sendo respondidas, tampouco ndo houve qualquer esclarecimento sobre os
motivos por ndo ter mais se interessado em participar da pesquisa académica.

Consta em anexo, a juntada de um dos documentos em que o General Lino Oviedo

tenta se eximir de responsabilidade, através de uma declaracao do Presidente Wasmosy.
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Capitulo 5 — OS DILEMAS DEMOCRATICOS DA INTEGRACAO

Diversas questdes importantes se apresentam no presente momento da integracdo,
destacando-se como avaliar se a previsdo da Clausula Democrética é compativel com os
avangos dos principios democraticos na América do Sul, a questdo das Reformas para
aprofundar a democracia, a efetividade da Comunidade Sul-americana de Nacdes e a
repercussao da entrada da Venezuela como membro-permanente do Mercosul.

Na pesquisa anual do Latinobarometro, divulgada em 12 de dezembro de 2006,
rechacaram-se os progndsticos de crise de democracia, risco de recaida autoritdria ou ameaca
de radicalizagcdo populista na regido. 69

Ap6s 11 processos eleitorais na América Latina, ocorridos no periodo de 14 meses (
novembro de 2005 a dezembro de 2006 ), a pesquisa ouviu 19 mil pessoas em 18 paises e
constatou o aumento da fé democréatica para 59% ( cinqiienta e nove por cento ), quando este
numero indicava 53% ( cinqiienta e trés por cento ) em 2005.

No Brasil, o percentual de democratas convictos passou de 37% para 46%. Segundo o
relatério, as previsdes catastréficas devem-se a percepcgdes equivocadas da elite internacional.
Nao houve recaida autoritdria nem desatino esquerdista ou populista: o que tem movido a
regido ndo € a repeticdo da historia passada, mas a constru¢do de uma historia nova, ainda mal
compreendida.

Muito tem se comentado sobre uma suposta guinada para a esquerda, por parte da
maioria dos paises sul-americanos, fruto, inclusive, do esgotamento do discurso e pratica

neoliberal, que nao resolveu os principais problemas regionais.

49 . ~ . . L. . .~ . L.
O Latinobardmetro tem sede em Santiago e realiza vdrias pesquisas sobre medi¢do da democracia na América
do Sul.
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Sobre a tal “ esquerdizacdo ” da regido, o estudo pergunta: “ Que significa ser de
esquerda na América Latina na primeira década do terceiro milénio? Se se fala de esquerda
evocando os movimentos revoluciondrios dos anos 60, ndo existe esquerdizacdo. Eles nao
voltardo, assim como tampouco os golpes militares. Se ser de esquerda € ter discurso social,
os partidos de direita da regido também estariam esquerdizando-se, pois falam sobre
desigualdade e discriminag@o, como aconteceu recentemente na Venezuela.

O estudo menciona que a regido é chamada de ““ continente perdido ”, por ndo oferecer
grande ameaca nem grandes atrativos aos dirigentes do mundo. Apesar disso, a regido tem
imensos potenciais, grandes ativos naturais de valor estratégicos, como a dgua e as fontes de
energia. Ao mesmo tempo em que se reinventa politicamente, a regido tem vivido um
momento econdmico relativamente bom. O Brasil, pode-se dizer, cresce menos que quase
todos, mas mesmo assim os indicadores sociais avancam.

Segundo o estudo, entre novembro de 2005 e o fim de 2006, aconteceram 11 eleicdes
presidenciais e legislativas, sendo que trés presidentes foram reeleitos com mais de 60% dos
votos e trés voltaram ao poder, com alternancia. Sdo sinais de solidez democratica, mas a
reelei¢cdo, diz o estudo, trouxe problemas a regido. As reelei¢cdes de Fernando Henrique no
Brasil e Sanguinetti no Uruguai sdo as unicas consideradas positivas para seus paises.

Um dos grandes problemas continua sendo o da governabilidade. Dos 11 presidentes
eleitos no periodo, somente quatro fizeram maioria parlamentar a partir do resultado das
urnas: os da Bolivia, Chile, Colombia e Venezuela. Nos outros sete, o Brasil incluido, os
presidentes terdo que construir coalizdes.

Uma mudanga importante apontada € a maior disposi¢do para votar em partidos: subiu
de 47% para 53%. Os que ndo levam em conta o partido ao votar cairam de 51% para 47%, o
que caracteriza uma preocupagcdao com partidos fortes e identificados com o eleitor. A
percepcdo de que as elei¢des sdo limpas subiu de 37%, em 2005, para 41%, em 2006. A
participacdo eleitoral média na regido foi de 73%, equivalente a do Brasil. A maior foi no
Uruguai, 90%, e a menor, no Paraguai, 55%.

A pesquisa buscou medir também a “ eficicia do voto ”: se a participagdo eleitoral

3

média é de 73%, apenas.57% dizem ter votado “ para eleger pessoas que defendem suas
posicdes.” Ou seja, 16% votaram sem muita convic¢ao; 19% acham que nao € possivel influir
no rumo das coisas e 14% acham mais eficaz participar de protestos e movimentos sociais.

Outro aspecto interessante ¢ que o Brasil é o segundo pais onde mais se discute

politica, ou seja 35% disseram fazer isso com muita freqiiéncia, atrds da Venezuela onde o
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indice é de 47%.

No que tange aos dilemas democraticos da integracdo, os paises integrantes do Bloco
ttm buscado, inclusive no Direito Internacional, subsidios para importantes debates,
estratégias e decisdes de ambito governamental no Mercosul, com maior €nfase no campo
econdmico e comercial, mas também no campo politico e institucional.

Estes importantes avangos e diretrizes ndo somente delimitam a importancia do
processo de integra¢do, mas também a efetivacdo de politicas de fortalecimento no ambito do
Mercosul, como também aprofundam o compromisso dos paises-integrantes com as politicas
de integracdo que intensificardo a atividade econdmica nos paises signatdrios do Bloco.

Importante destacar algumas medidas que foram implementadas nas perspectivas
econdmico-comercial, politica e institucional, durante os quinze anos de integracdo, ou seja,
algumas anteriormente a aprovagao do Protocolo de Ushuaia.

No campo institucional, importante sublinhar a criagdo da Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul, inicialmente instalada em 06 de dezembro de 1991, em Montevidéu,
Republica Oriental do Uruguai, e que, com base juridica no artigo 24 do Tratado de Assun¢do
preconizava que os Poderes Executivos dos Estados-Partes manterdo seus respectivos Poderes
Legislativos informados sobre a evolu¢do do Mercado Comum.

Esta medida acabou sendo ratificada, posteriormente, pelo Protocolo de Ouro Preto,
firmado em 17 de dezembro de 1994, nos termos dos artigos 22 e 27. Sua principal fun¢ao,
enquanto 6rgdo representativo dos Parlamentos dos Estados-Partes, é, no dmbito de sua
competéncia, e em obediéncia ao processo legislativo de cada Estado-Parte, incorporar ao
Direito Positivo interno normas emanadas dos 6rgaos do Mercosul, tendo esta Comissao
cardter consultivo e deliberativo, podendo, ainda, formular propostas oriundas dos respectivos
Parlamentos, o que possibilita uma articulagdo maior entre os Poderes Legislativos dos paises
componentes do Mercosul, no curto prazo, e a propria criacdo do Parlamento do Mercosul, no

médio e longo prazo. %0

50 Ver Protocolo de Ouro Preto, que da personalidade juridica de direito internacional ao Mercosul e estrutura o
Bloco.
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No campo econdmico- comercial, apds a assinatura do Tratado de Assung¢do em 26 de
marco de 1991, destaca-se a reunido do Conselho do Mercado Comum ( CMC ), de Brasilia,
em 17 de dezembro de 1991, que prevé Sistema de Solucdo de Controvérsias, que, através do
Protocolo de Brasilia, cria um mecanismo ad hoc de solugdo arbitral dos conflitos comerciais
entre os paises-membros do Mercosul; regime de Sancdes a Falsificacdes em Certificados de
Origem, Termos de Referéncias para Acordos Setoriais; Regulamento Interno do Grupo
Mercado Comum ( GMC ); criacdo das reunides em nivel ministerial e reunides
especializadas; delegacdo ao GMC das faculdades para aprovar os programas da cooperagdao
técnica internacional de apoio ao Mercosul. !

Importante acentuar a reunido do Conselho do Mercado Comum ( CMC ), de Las
Lefias, de 26 e 27/06/1992, cujo “ Cronograma de Las Lefias ” delimitou varias medidas para
o cumprimento dos compromissos fixados no Tratado de Assun¢do, notadamente, a
conformac¢do do Mercado Comum do Sul até o dia 31 de dezembro de 1994. O Grupo
Mercado Comum ficou responsdvel pela ado¢do de um cronograma de medidas adicionais
para o pleno funcionamento do Mercosul em 1° de janeiro de 1995 ( alguns prazos acabaram
sendo prorrogados no decorrer dos trabalhos ). A Decisédo n° 03/92 aprova o procedimento de
reclamacdes e consulta sobre praticas desleais de comércio ( dumping e subsidios ), e a
Decisdo n° 05/92, um protocolo de cooperagdo e assisténcia judicidria em matéria civel,
comercial, trabalhista e administrativa; Plano Trienal de Educacdo; adog¢do de critérios
comuns para as negociagdes com outros paises da ALADL

Nesta area, € importante destacar que, de 1990 a 2004, a atividade comercial do Bloco
entre os seus membros passou de US$ 8,2 bilhdes para US$ 34,2 bilhdes, o que demonstra
vitalidade e grande potencial de crescimento.

No ambito do Mercosul social, importante registrar a criacdo da “ Comissdo Sindical
do Mercosul ”, por iniciativa da Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul ( CCSCS ),
entidade constituida em 1986, congregando centrais sindicais dos quatro paises membros,
além das do Chile e da Bolivia; pelo Brasil, participam a Central Unica dos Trabalhadores (
CUT ); a Confederacdo Geral dos Trabalhadores e a Forca Sindical ( FS ). Comeca a se reunir
o Subgrupo de Trabalho n® 11 ( SGT-11 ), Assuntos Trabalhistas, posteriormente denominado

“ Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social”.

3 Ver Protocolo de Brasilia.
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A reunido do Conselho do Mercado Comum ( CMC ), de Buenos Aires de 04 e 05 de
agosto de 1994, prevé o Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdicao Internacional em Matéria
Contratual; Acordo sobre Transporte de Produtos Perigosos; Protocolo de Integragdo
Educativa; Regime de Adequacdo final a Unido Aduaneira; regulamento correspondente ao
Regime de Origem ; Projeto de Tarifa Externa Comum; Protocolo sobre Promocao Reciproca
de Investimentos entre o Mercosul e estados ndo-membros. O CMC cria a Comissdo de
Comércio do Mercosul ( CCM ), de cardter intergovernamental, destinada a administrar a
futura unido aduaneira.

Outro aspecto importante a ser destacado foi a reunido do Conselho do Mercado
Comum ( CMC ) de Ouro Preto, em 16 e 17 de dezembro de 1994, no qual foi assinado o
Protocolo de Ouro Preto, que modifica parcialmente o Tratado de Assuncdo e di
personalidade juridica internacional ao Mercosul, propiciando um estagio de fortalecimento
nas decisdes internacionais do bloco. Este documento prevé a Tarifa Externa Comum;
Cédigo Aduaneiro; determinacdo das condi¢des do regime de origem; normas de aplicagcdo
sobre despacho aduaneiro e sobre valoracdo aduaneira de mercadorias; pautas bdasicas de
defesa da concorréncia; protocolo de medidas cautelares; Acordo de Transporte Multimodal e
principios da Supervisdo Bancédria Global Consolidada. Na ocasido, foram aprovadas listas
nacionais de produtos em regime de adequacdo final a unido aduaneira ( com prazos
adicionais para sua integragdo a TEC até 2001 ou 2006, segundo os casos ); criagdo do comité
técnico encarregado de definir, antes de dezembro de 1997, o regime comum para o setor
automotivo, o qual deveria entrar em vigor em janeiro de 2000.

A nova estrutura institucional definida pelo Protocolo de Ouro Preto, de caréter
intergovernamental prevé 1- Conselho do Mercado Comum ( CMC ), 2- Grupo Mercado
Comum ( GMC ), 3- Comissao de Comércio do Mercosul ( CCM ); 4- Comissao Parlamentar
Conjunta ( CPC ); 5- Foro Consultivo Economico-Social ( FCES ); 6- Secretaria
Administrativa do Mercosul ( SAM ). As Decisdes do Conselho, as Resolucdes do GMC e as
Diretrizes da CCM constituem fontes juridicas do Mercosul e sdo obrigatérias, de direito, para
os Estados-membros. Todos os 6rgios sdo igualitdrios, e a tomada de decisdo se faz por
consenso. Finalmente, a coordenacido principal se da entre os Ministérios das Relacoes

Exteriores dos paises-membros.

2 Ver Protocolo de Buenos Aires.
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No entanto, o principal instrumento no campo do chamado “ Mercosul Politico 7,
conforme j4 abordado foi a institucionalizacdo democratica assinada em 1996 em San Luis na
Argentina, através do Mecanismo de Consulta e Concertacdo Politica dos Estados Partes do
Mercosul, o chamado “ Compromisso Democrético no Mercosul ”, pela qual os quatro paises
signatarios do Tratado de Assuncdo assumiram o compromisso de se consultarem e de
aplicarem medidas punitivas, dentro do espaco territorial do Bloco, em caso de ruptura ou
ameaca da ordem democrética e institucional, objetivando o respeito aos principios
democraticos. Os presidentes assinaram, também, uma declaracdo sobre didlogo politico,
estabelecendo um mecanismo de consulta e de concertagdo politica mutua.

Como conseqiiéncia do compromisso acima citado, o Protocolo de Ushuaia,
Argentina, assinado em 27 de julho de 1998, efetivou a ““ Cldusula Democratica ” entre os
paises do Mercosul, além dos membros-associados Chile e Bolivia, passando a fazer parte
integrante do sistema politico institucional do Mercosul, sendo que o seu principal objetivo
era o de “ fortalecer os mecanismos de consulta e cooperagdao sobre temas de seguranga e
defesa existentes entre seus membros, e promover sua progressiva articulagdo (...).”

Merece destaque a Declaracdo Politica do Mercosul, da Bolivia e do Chile, como zona
de paz.

Na reunido do Conselho do Mercado Comum ( CMC ) do Rio de Janeiro, em 10 de
dezembro de 1998, reafirmaram-se os direitos humanos e as liberdades fundamentais;
reafirmou-se a prioridade do processo de integracdo e confirmou-se que o Mercosul é um
instrumento eficaz para realizar esse objetivo; manifestou-se apoio a evolucdo das
negociacdes com a Comunidade Andina, e que deveriam conduzir a um acordo de livre
comércio no ano 2000; expressou-se confianca nos trabalhos preparatérios a Ciipula América
Latina e Caribe-Unido Européia, programada para junho de 1999, no Rio de Janeiro.

Importante destacar, no plano social, a assinatura da Declaragdo Socio-laboral do
Mercosul, criando um Comité Tripartite.

Finalmente, igualmente significativa a reunido do Conselho do Mercado Comum (
CMC ) de Assuncdo, em 15 de junho de 1999, em que se ratificou a plena vigéncia das
instituicdes democraticas no Mercosul como condicao para o desenvolvimento da integracdo,
bem como a relevancia da Clausula Democritica estabelecida no Protocolo de Ushuaia;
reafirmou-se o objetivo de continuar aprofundando o processo de integracdo, em relagdo ao
qual os 6rgao do Mercosul deverdo prosseguir com os esfor¢os destinados a obter avangos

significativos na agenda de Consolida¢do e Aprofundamento do Mercosul; manifestou-se a
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vontade de fortalecer as relagdes com a Unido Européia e a formacdo de uma associacio
econOmica inter-regional de cardter politico e econdmico, de conformidade com o Acordo de
Madri, de 1995; destacou-se a importancia que os paises do Mercosul outorgam ao sistema
multilateral de comércio e ao lancamento de uma nova rodada de negociagdes multilaterais
globais dentro dos marcos da OMC, levando-se em conta os mandatos da Rodada Uruguai (
os paises do Mercosul procuraram agir de maneira conjunta e coordenada na rodada de
negociagdes da Organizacdo Mundial do Comércio, que foi realizada em Seattle, Estados
Unidos.

Assim sendo, varias medidas, aprovadas a partir de 1991 até os dias atuais, no ambito
do Mercosul, tanto no contexto econdmico-comercial, como no politico e institucional, sem
prejuizo de muitas outras que estdo sendo debatidas no momento atual, constituem-se num
importante legado da integracdo. E inegdvel, porém, e fundamental, que os povos dos pafses
componentes se engajem, efetivamente, na discussido de seus direitos e dos direitos difusos
que interessam a toda a sociedade.

Um dos temas que poderia propiciar um amplo debate sobre os aspectos democraticos
do Mercosul, no ambito politico, € justamente o que insere a aprovacdo, no ambito de cada
Estado-Parte, do Parlamento do Mercosul.

O recém-criado Parlamento tem que se traduzir num legitimo foro representativo das
diversas etnias e grupos sociais do Mercosul, podendo constituir-se num importante canal
democratico para fortalecimento da democracia representativa no ambito do Mercosul.

A maturidade politica se consolida através do fortalecimento das instituicdes
tradicionais e solidas, como Parlamento, Tribunal, Orgﬁos institucionais importantes, Poderes
Colegiados com ampla participacao popular e, principalmente, cidadania.

O processo de redemocratizacio tem ajudado a fortalecer a democracia, e o principal e
tradicional instrumento de participagcdo politica é o voto e a legitimidade alcancada pelo
sufrdgio universal, direto e secreto para todos os postos do Poder Executivo e do Poder
Legislativo.

Um dos grandes dilemas enfrentados pela democracia, no ambito do Mercosul
Politico e fortalecido pela Cldusula Democritica, é o elevado grau de corrupg¢do e
irregularidades, fruto de uma relacdo viciada entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo,
que decorre de décadas de politica de clientelismo e favor.

Um dos maiores problemas enfrentados se verifica quando o Chefe do Poder

Executivo € eleito e ndo consegue maioria para apoiar suas propostas junto as Casas
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componentes do Poder Legislativo, como o caso do Brasil, que vivenciou varios periodos de
turbuléncia politica, inclusive ji no seu periodo de redemocratizacao.

A andlise do processo histérico e dos fundamentos que influenciam a politica
brasileira sempre teve, na relacio Executivo-Legislativo, uma série de indagacdes e
questionamentos que vém suscitando vdrias interpretacdes dos cientistas politicos.

Ao longo dos ultimos cem anos, o Brasil vivenciou vdérias tentativas de golpe de
Estado e de rupturas institucionais, com fechamento do Congresso Nacional, regime
autoritdrio e solu¢des que ndao deram certo, como o pseudo-parlamentarismo, criado para
possibilitar a posse do ex-presidente, entdo vice-presidente Jodo Goulart, na Presidéncia da
Republica, em 1960, apds a rentncia de Janio Quadros.

De qualquer forma, estes fatos ndo surpreendem, principalmente levando-se em
consideracdo a elite conservadora politica brasileira, cuja abolicio da escravatura levou
séculos para ser concluida, sendo um dos ultimos paises do mundo a finalizd-la. O préprio
advento da Republica foi conseqiiéncia de um golpe de estado, promovido pelos militares
liderados pelo Marechal Deodoro da Fonseca e pelo Marechal Floriano da Fonseca, apoiado
por segmentos politicos influenciados pelo Positivismo.

Nesse processo de alterndncia politica, entre periodos de democracia e periodos de
autoritarismo, deve-se destacar que estas duas Instituicdes, o Poder Executivo e o Poder
Legislativo, sdo fundamentais para a consolida¢do da democracia e do Estado de Direito.

A atual identidade politica do Brasil, consagrando o Estado Democratico de Direito, é
uma conquista da Carta Politica brasileira de 1988, mais do que as anteriores Constituigoes
brasileiras que se definem no campo democratico como as de 1891, 1934 e 1946, e as do
campo outorgado ou autoritirio, como as de 1824, 1937 e 1967, além da Emenda
Constitucional n° 01, de 1969, ao resgatar, de forma mais abrangente, o papel do Estado, das
instituicdes e suas diversas prerrogativas, principalmente em relagdo ao Poder Legislativo, que
havia sido bastante atingido nos periodos de ditadura militar, seja no seu funcionamento, pelas
cassacOes politicas, intromissdo na atividade parlamentar, na subtracdo de prerrogativas e,
principalmente, na relacdo Executivo-Legislativo.

Em que pese a atividade no ambito do Poder Legislativo, seja na atribui¢do legislativa,
constituinte, de fiscalizacdo e controle, julgamento de crime de responsabilidade e
administrativa, permitir ampla reflexdo sobre o papel do Legislativo para a consolida¢do dos

principios basilares de atuacdo de um Estado Democratico, qualquer andlise de conjuntura no
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Brasil, permite observar que a relacdo politica do Congresso Nacional para com o Poder
Executivo, acaba sendo uma relacdo, menor, de dependéncia e troca de favores.

As principais justificativas sdo a relacdo politica de poder e a viabiliza¢do de medidas
de conteido econdmico que influenciardo a atuagdo politica do Congresso Nacional, ao longo
daquela legislatura.

Nesta perspectiva, deve-se relembrar o problema ocorrido junto a Comissao Mista do
Orcamento, em que deputados e senadores, no inicio da década de noventa, participaram de
uma série de irregularidades que foram objeto de investigacdo no ambito politico, pelo
Congresso Nacional, e que culminou com a cassa¢do de mandatos parlamentares por perda de
decoro, e até rentincia de parlamentares acusados de irregularidade, bem como no ambito
penal, junto ao Poder Judiciério.

Uma das maiores crises politicas dos anos noventa, sem divida, foi a denominada de *

2

Crise dos Andes do Orcamento ” , nome popular para a representacdo de deputados e
senadores, todos de baixa estatura, que participavam da importante Comissao de Or¢amento
do Congresso Nacional.

A Comissdo do Orcamento é uma das mais importantes Comissdes do Congresso
Nacional, em conjunto com a de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania e a de Rela¢des Exteriores.
Tem previsdo expressa no art. 166 da Carta Politica brasileira, e que ja direciona a sua
importincia por envolver representantes das duas Casas Legislativas, dai ser mista, e por ser
uma Comissdo Permanente, além da sua competéncia para apreciacio de projetos
fundamentais de contetido econdmico, financeiro e fiscal, como o plano plurianual, as
diretrizes or¢camentdrias, o orcamento anual e os créditos adicionais.

Neste art. 166, § 1° foram relacionados os incisos I e II, que versam sobre a
competéncia, nos seguintes termos: I — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos
neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica; II —
examinar € emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo or¢camentdria, sem
prejuizo da atuagdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o artigo 58.

Os principais partidos politicos ndo somente estardo representados nesta importante

Comissdo, como também escolherdo quadros técnicos para a andlise destes relevantes

documentos.
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Nesta Comissdo, € de grande importancia o papel dos parlamentares da base do
governo, objetivando a defesa dos interesses e das propostas orcamentdrias pelo governo
apresentadas, com apoio e negociagdo junto aos parlamentares que compdem a sua base.

No caso do escandalo pertinente a Comissdo do Orcamento, vérias irregularidades
foram objeto de investigacdo em uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, no qual se
constatou que parlamentares integrantes da Comissdo utilizavam a sua participagdo para
angariar vantagens e trafico de influéncia na relacdo Executivo-Legislativo.

Os desdobramentos do Relatério Final aprovado na Comissdo Parlamentar de
Inquérito foram, na esfera politica, a propositura de cassacdo de mandatos parlamentares de
integrantes da referida Comissdo e, no ambito penal, o envio do Relatério Final ao Ministério
Publico Federal, para analisar a possibilidade de oferecer dentincia junto ao Poder Judicidrio.

Este primeiro tdpico demonstra ndo somente a influéncia e os niveis de
relacionamento entre o Executivo e o Legislativo, mas também o aspecto da competéncia do
Congresso Nacional, em comparacdo com a Constituicdo anterior, até pela devolucdo de
prerrogativas e ampliacdo de competéncia, proporcionada pela Carta Politica de 1988.

Uma das questdes que sdo observadas, neste contexto, ¢ que o Poder Executivo,
mesmo em momentos em que tem maioria legislativa, precisa negociar diretamente com 0s
parlamentares para poder aprovar medidas que lhe interessam, especialmente as medidas com
forte impacto econdmico, algumas inclusive, que provocam repercussiao junto aos Estados-

X3

membros da Federacdo, como no caso da chamada “ Guerra Fiscal ”, em que Estados-
membros e Municipios lutam para ter a primazia de investimentos do setor privado.

Em situacdes especificas de atividades econOmicas que sdo significativas para alguns
Estados-membros, os proprios governadores t€m interesse direto em estimular a guerra fiscal
em busca de investimento, o que acaba provocando reflexos na representacao parlamentar.

A busca por apoio parlamentar para compor a base de sustentacdo das politicas de
governo pode, inclusive, ser feita com o objetivo de mudar a feicio do Estado nacional. No
caso brasileiro, o Governo Fernando Henrique Cardoso foi o principal responsdvel pela
iniciativa e aprovacdo das Emendas Constitucionais citadas anteriormente, todas de 1995,
ocorridas no inicio do primeiro mandato do seu governo, € que possibilitaram a quebra de
diversos monopdlios, com a diminui¢@o da interven¢do do Estado.

Estas medidas ja traduziam a nova geopolitica mundial, com a queda do Muro de

Berlim e a receita hegemonica do modelo neoliberal, implantado no Brasil, Argentina, Peru,
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Venezuela, entre outros paises sul-americanos, € que provocou vérias medidas e mudangas no
papel do Estado na atividade econdmica.

A Carta Politica brasileira, em que pese o seu forte compromisso social e o seu carater
democratico, com a ampliacdo dos direitos individuais e coletivos, também recebeu vdrias
criticas, principalmente do setor empresarial e do setor produtivo.

Os setores econdmicos e do agronegdcio, principalmente o ruralista, formaram
poderoso lobby que desempenhou importante papel na defesa dos seus interesses, até porque
tinha uma bancada bastante significativa, principalmente em partidos conservadores, como o
entdo Partido Democratico Social ( PDS ) e o Partido da Frente Liberal ( PFL ), entre outros.

O inicio do governo Collor, a partir de 1990, ja demonstrava o cariter de compromisso
assumido com as empresas, propiciando medidas favordveis ao capital, mesmo com o
impacto das medidas do Plano Collor como o projeto de Privatizacdo e ampla abertura do
mercado brasileiro ao capital estrangeiro. Com o impedimento do Presidente Collor e a
assuncdo ao poder do entdo Vice-Presidente Itamar Franco, apesar do viés nacionalista deste,
varios projetos foram implementados, possibilitando, inclusive, a privatizagdao da Companhia
Siderdrgica Nacional ( CNS ), fato este nunca perdoado por Leonel de Moura Brizola, entdo
governador pela segunda vez, do Estado do Rio de Janeiro.

Esta empresa simbolizava o periodo denominado por historiadores como a *“ Era
Vargas e o Trabalhismo no Brasil”, sendo privatizada, mesmo com protestos e criticas a
maneira como foi transferida da iniciativa publica para a iniciativa privada, retratando falta de
transparéncia e propiciando muitas duvidas quanto a metodologia utilizada pelo Poder
Publico, entdo acusado de favorecer o capital privado, em particular, o externo.

O governo Fernando Henrique Cardoso, ao assumir no inicio de 1994, ja simbolizava
0 seu compromisso com o capital e as empresas, até pela coligacdo que sustentou a sua
candidatura a Presidéncia da Republica, em que o Partido da Frente Liberal acabou tendo
grande peso e densidade politica e programdtica, em detrimento de um governo que deveria
ser social-democrata, conforme a linha programaética e os principios formulados do Partido da
Social-Democracia Brasileira.

Compromisso este ja baseado nos principios e fundamentos do neoliberalismo,
favordvel as privatizacoes das Empresas nacionais, a diminui¢do do tamanho e da atividade do
Estado no papel de intervencao na atividade econdmica.

Estes fundamentos de base ideoldgica que foram intensificados em meados da década

de oitenta do século passado tiveram repercussoes € vdrias conseqiiéncias no mundo inteiro,



132

em especial na América do Sul e, naturalmente, fizeram-se sentir na politica brasileira por
toda a década de noventa.

Neste caso, a grande critica formulada por Fernando Henrique Cardoso e por sua base
de sustentacdo politica no Congresso Nacional era a de que a Constituicao Federal de 1988
tornava o pais ingoverndvel e que somente com a quebra dos monopdlios se possibilitaria o
investimento estrangeiro, com a entrada de divisas para o pais.

O chamado setor produtivo sempre teve muita participacdo e interesse nas discussoes
travadas no ambito do Poder Legislativo, defendendo e apresentando propostas de seu
interesse corporativo.

A influéncia dos chamados grupos de pressdao tem sido objeto de muitas criticas na
relacio Executivo-Legislativo, até pelos lobbies na defesa destes interesses. E evidente que a
Casa Legislativa € objeto de reivindicacdes e de discussdes entre os representantes do povo e
os segmentos da sociedade e suas entidades representativas, mas, infelizmente, algumas
formas de pressdo nem sempre sao realizadas dentro da transparéncia necessdria para este tipo
de atividade legitima, gerando incertezas sobre os métodos para tanto utilizados.

De qualquer forma, uma das graves questdes que tem desafiado a democracia é a
corrupcdo, fruto da falta de transparéncia e de critérios que vem norteando a relagdo
Executivo-Legislativo, na busca por uma maioria no Parlamento, objetivando a aprovacgdo das
propostas do Governo.

O Executivo, na hipétese de o resultado eleitoral ser adverso, ou seja, a base de apoio
ndo ter obtido maioria nas urnas, acaba estabelecendo uma relacdo que, muitas vezes
ultrapassa o plano institucional.

O inicio da legislatura ja é fator de preocupacdo, na medida em que a composi¢do da
Mesa Diretora tende a retratar o quadro eleitoral saido das urnas. Como ndo existe uma
regulamentacdo clara sobre esta questdo que, inclusive no caso brasileiro, deveria ser
regulamentada pela Justica Eleitoral, se inicia uma verdadeira cacada aos politicos de partidos
menores, que sdo convidados a integrar os partidos maiores, em busca de espago politico, a
que, inclusive, serd propiciado pelo aumento do cacife eleitoral daquele partido ou bloco
partidario.

No caso brasileiro, a Emenda Constitucional n° 16, de 04 de junho de 1997, que
possibilitou a reeleicdo dos mandatos Executivos do Presidente da Republica, Governador de
Estado e de Prefeito Municipal, criou uma situacdo de possibilidade de continuidade

administrativa e, também, politica.
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Um dos grandes desafios € o de superacdo das graves denuncias de corrupg¢do,
irregularidades e dano ao patrimonio publico, decorrente de acordos politicos para garantir
maioria parlamentar no Poder Legislativo.

O caso brasileiro é o melhor exemplo a ser abordado. No governo Collor de Mello, o
entdo presidente foi eleito por um pequeno partido, o Partido da Renovagao Nacional ( PRN ),
sem qualquer base ou apoio parlamentar, tendo o apoio de vérios setores de partidos de centro
e de direita para garantir a governabilidade.

Na medida em que o entdo Presidente quis mudar a correlacdo de forgas, tentando
impor uma agenda politica e atropelar o processo interno do Congresso Nacional, foi objeto
de vdrias denidncias de corrupcdo que culminaram com a proposta de uma Comissdao
Parlamentar de Inquérito ( CPI ), que investigou malversacdo de dinheiro publico e que
propiciou a caracterizacdo da quebra do decoro parlamentar.

Em conseqiiéncia, com base no artigo 51, I da Constituicdo Federal, a Camara dos
Deputados aprovou a abertura de processo de cassacdo, pelo Senado Federal, tendo
ultrapassado o quorum de dois tercos dos membros daquela importante Casa Legislativa,
representante do povo brasileiro.

Ao deferir a abertura do Processo junto ao Senado Federal, aplicou-se uma Legisla¢ao
de 1950, a Lei n° 1.079, e que, inclusive, impunha a Presidéncia dos trabalhos ao entdo
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Sydney Sanches, o que implicava uma
decisdo politica dos Senadores, sob o manto de equilibrio representado pelo Presidente da
mais alta Corte do Poder Judiciéario brasileiro.

O Presidente Collor de Mello teve os seus direitos politicos suspensos pelo prazo de
oito anos, com a assun¢do do Vice-Presidente Itamar Franco, embora tivesse renunciado no
curso do processo de cassacdo tramitando na Camara Alta. Em que pese a complexidade de
uma decisdo dessa natureza, o processo de impedimento do ex-presidente ajudou a consolidar
a jovem democracia brasileira, solucionando os seus conflitos dentro da normalidade e
legalidade constitucional.

No caso do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, que governou o Brasil por
dois mandatos, a saber, de 1994 a 1998, sendo reeleito no primeiro turno para o segundo
mandato, de 1998 a 2002, a sua relagdo foi diferente.

Teve uma folgada maioria que lhe permitiu mudancas profundas no Estado Brasileiro,
através de Emendas a Constituicdo, como a Reforma da Ordem Econdmica, destacando-se a

quebra do monopdlio do petrdleo, da navegacdo de cabotagem e do gés canalizado, além das
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chamadas Reformas Previdencidria e Administrativa.

Apesar da tranqiiila maioria e das votagdes favordveis, diversas concessdes foram
negociadas ao longo das duas legislaturas para contemplar aliados. Ademais, negociacdes com
setores especificos eram feitas de forma sistemdtica, como as relagdes com a bancada
ruralista, conhecida atualmente como a do agro-negdcio, bancada evangélica, bancada da
Satde, entre outros setores que atuam de forma organizada no Congresso Nacional.

As negociagdes ocorriam, sem prejuizo das questdes de interesse dos Estados-
membros, que, muitas vezes, mobilizam os Governadores e as bancadas estaduais.

No governo Luiz Inicio Lula da Silva, diversas dendncias de corrup¢do marcaram o
primeiro mandato ( 2002 a 2006 ), estando, todavia, sendo apuradas todas as denincias, o que
constata um sinal de vitalidade e funcionamento pleno e regular das instituigdes.

Por ser o primeiro Presidente da Reptblica origindrio das camadas populares e eleito
pelo voto direto e secreto da grande maioria da populacao brasileira, o presidente Lula criou
uma grande expectativa de mudangas profundas no Brasil.

O partido politico de que foi fundador e principal lideranga, o Partido dos
Trabalhadores, era considerado um partido que sempre defendeu a ética politica, a justica
social e o interesse dos segmentos populares e do fator trabalho.

A dentncia de que parlamentares recebiam valores financeiros para votar com o
governo, o denominado Mensaldo, por um ex-aliado e lider parlamentar do Partido
Trabalhista Brasileiro, o Deputado Federal Roberto Jefferson ( PTB-RJ ), da base de apoio no
Congresso Nacional, fora de extrema gravidade e implicou a saida de grandes liderancas do
governo, bem como cassacdo de parlamentares, destacando-se o proprio Deputado Federal ja
citado e o entdo homem-forte do governo, o entdo Ministro-Chefe do Gabinete Civil, o ex-
Deputado Federal José Dirceu ( PT/SP).

Todos estes exemplos dos ultimos mandatos da relagdo Executivo-Legislativo
brasileiro retratam a necessidade de mudanca das atuais regras politicas, criando mecanismos
mais severos de funcionamento dos partidos politicos, regra de fidelidade partiddria,
representacdo parlamentar, regras de aplicacdo orcamentdria, entre outras questdes que se
colocam no bojo de uma ampla Reforma Politica.

Neste contexto, as Reformas defendidas por diversos segmentos representativos da
sociedade precisam traduzir-se em mecanismos que permitam um aperfeicoamento das regras
democraticas, adequando-se aos novos tempos.

A discussdo no ambito interno é fundamental para enriquecer o debate junto a
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sociedade civil e na perspectiva da integracdo regional, no plano externo.

Os instrumentos de democracia participativa, desta forma, precisam ser efetivados,
notadamente o plebiscito e o referendo, para legitimar o processo de discussdo de questdes
fundamentais e que interessem ao cidadao dos povos do Mercosul.

Outras reformas devem ser objeto de discussdo: a Tributdria, para harmonizar a
legislacdo no ambito de todos os paises componentes do Bloco; a do Poder Judicidrio, para
facilitar as decisdes, propiciando seguranca juridica mais efetiva para a solucdo de
controvérsias; e a ja citada Reforma Politica.

No ambito das estratégias de aprofundamento do Bloco, o papel da Comunidade Sul-
americana de Nacgdes poderd constituir-se numa estratégia para o Mercosul. Baseada numa
proposta do Presidente brasileiro Luiz Inacio Lula da Silva, a CASA € um projeto politico que
retine os Estados sul-americanos e tem discutido questdes estruturais do continente sul-
americano, tais como necessidade de obras de infra-estrutura, apoio em politicas sanitdrias e
de sadde publica, além de estratégias para aprofundar o processo de integracdo, sem prejuizo
do Mercosul e da IIRSA.

Dependendo da condugdo do processo, ndo haveria divergéncia nas estratégias de
integracdo do Mercosul, j4 que alguns dos principais paises do Mercosul sdo membros-
permanentes ( Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e a recém-componente Venezuela ) e os
demais sdo membros-associados ( Bolivia, Chile, Coldombia, Equador e Peru ).

Os parlamentares, representantes da Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul,
mostram-se prudentes ao avaliar a proposta de efetivacdo da Comunidade Sul-Americana de
Nacgdes, por ser recente e necessitar de um debate maior para amadurecer algumas teméticas e
propostas de integracdo no ambito regional.

No que tange a entrada da Venezuela, existem algumas duvidas, criticas e posicoes
opostas a sua participagdo no Mercosul. O Embaixador Mércio de Oliveira Dias chegou a
questionar se ndo haveria um contra-senso, em relacdo a adesdo plena da Venezuela ao
Mercosul, em contra-partida a uma previsdo de Clausula Democratica no ambito do Bloco.

Utilizando as palavras do Consul uruguaio Alberto Guani, “ precisamos desdramatizar
o Mercosul.” Se ndo existe ruptura e desrespeito constitucional as regras vigentes na
Venezuela, ndo se pode propor uma exclusdo, por ndo se concordar com a maneira de
proceder do Presidente de determinado pais.

No caso da Venezuela, além de aproximar o Norte da América do Sul com os paises

do Sul do continente, existe a grande producdo petrolifera e de gis, além de ser porta de
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entrada do Caribe, 0 que se constitui em importante elemento sob o ponto de vista geopolitico,
econdmico e social.

Qualquer membro que ingressar no espaco territorial do Mercosul deve se adequar as
regras do bloco econdmico, sob o ponto de vista politico, juridico e institucional, sem prejuizo
de respeitar as suas regras constitucionais internas.

Propostas como a da aprovacao legislativa da Venezuela ao Presidente Hugo Chévez
poder legislar em determinado tempo, através de Decreto, precisam ser examinadas sob a luz
da constitucionalidade.

Do contrério, qualquer estudioso do Mercosul poderia questionar o uso das Medidas
Provisorias, prevista na Constitui¢ao brasileira, enquanto instrumento autoritirio que limita a
atuacao do Poder Legislativo.

Este argumento, sob o ponto de vista juridico, ndo se sustentaria por que a previsao
disposta no artigo 62 da Carta Magna brasileira € clara ao prever este instituto e a forma de
viabiliza-lo, mas, sob o ponto de vista politico, tem merecido diversas criticas, inclusive do
Executivo pautar a agenda do Legislativo.

Em conclusdo, os dilemas democriticos da integracdo se resumem em
aperfeicoamento da convivéncia politica no ambito interno, principalmente a relagdo
Executivo-Legislativo, sendo que, no caso brasileiro, a Reforma Politica pode ser um
instrumento para viabilizar estas mudangas, que terdo reflexos positivos em todas as dreas,
inclusive nas politicas de integracao.

No ambito externo, o grande dilema € o de superar as rivalidades e a heterogeneidade
que compde os diversos governantes do Bloco, para compreender o atual momento histérico,
em que o cidaddo na sua compreensdo politica, optou por propostas mais a esquerda, de teor
progressista e favordvel a um papel mais efetivo do Estado como promotor das politicas
integracionistas.

Esta conjuntura ndo impede o debate institucional e politico do Mercosul, no sentido
de aperfeicoar os mecanismos que proporcionem o cumprimento dos Acordos, como o recente
caso da aprovacdo do Parlamento e a aprovacdo do Fundo de Convergéncia Estrutural, mas
também o estimulo a institutos como o plebiscito e o referendo, além de proposicdes que
sejam aplicaveis e visiveis a este cidadao dos paises componentes do Mercosul.

Importante ressaltar o papel da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que tanto tem contribuido para aprofundar o

papel da democracia no continente.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos € uma instituicao judicidria autonoma da
Organizacao dos Estados Americanos, cujo objetivo € a aplicagdo e interpretacdo da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e de outros tratados concernentes ao mesmo
assunto e foi estabelecido em 1979. >

A Corte exerce suas funcdes em conformidade com as disposicdes da citada
Convengdo e do Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos aprovado pela
resolucdo AG/RES. 448 ( IX-O/79 ), adotada pela Assembléia Geral da OEA, em seu Nono
Periodo Ordinario de SessoOes, realizado em La Paz, outubro de 1979.

Est4 formada por juristas de mais alta moral e reconhecida competéncia em matéria de
direitos humanos eleitos a titulo pessoal.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos foi respaldada pelo Decreto Legislativo
no 89, de 03 de dezembro de 1998, que aprova a solicitacio de reconhecimento da
competéncia obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos
relativos a interpretacdo ou aplicacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos para
fatos ocorridos a partir do reconhecimento, de acordo com o previsto no pardgrafo primeiro do
artigo 62 daquele instrumento internacional.

Em relagdo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH - foi criada pela
5* Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores, realizada em Santiago, Chile,
em 1953. Comecou a funcionar em 1960, como entidade autdbnoma da Organizacdo dos
Estados Americanos ( OEA ).

Em virtude da reforma da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, aprovada
pela em Buenos Aires em 1967, a Comissao €, atualmente, um dos 6rgaos por meio do qual a
OEA alcanga seus objetivos. Tem como objetivo principal promover a observagdo e a defesa
dos direitos humanos, atuando ao mesmo tempo como 6rgdo de consulta da OEA nesta
matéria. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, representa todos os paises que
compde a OEA. Possui sete membros, eleitos a titulo pessoal pela Assembléia Geral da OEA,
por um periodo de quatro anos, com possibilidade de uma reeleicao.

A Comissao possui um presidente, um primeiro vice-presidente e um segundo vice-
presidente, que exercem seus cargos pelo periodo de um ano. Eles podem ser reeleitos apenas

uma vez em cada periodo de quatro anos.

53 . ..
Ver Corte Interamericana de Direitos Humanos.
54 . . ..
Ver Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
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Capitulo 6 —- CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo destaca a importancia da Cldusula Democratica para manter o pleno
funcionamento e as regras institucionais, no ambito do Mercosul, e a sua credibilidade
internacional, perante paises, organismos e foros internacionais.

A pesquisa desenvolvida, o estudo do caso paraguaio e os depoimentos de
importantes atores do cendrio nacional e internacional, alguns que vivenciaram a Cldusula
Democrética como solug¢do juridica e politica para a soluc¢do de crise, demonstram que o tema
€ bastante relevante e atual.

Acima de tudo, a Cldusula Democrética chancela o compromisso institucional e
constitucional com a esséncia do Estado Democrético de Direito, no dmbito dos paises
componentes do Mercosul, especialmente com a credibilidade e a manutencdo da ordem
democratica, o que os credencia a atuar no cenério internacional.

A democracia compreende um regime politico que vem sendo aprofundado pelas
jovens democracias da regido, democracias estas que precisam de um sistema continuo e
permanente, em que o retrocesso se constituiria numa enorme fatalidade com conseqiiéncias
para todos os paises do Mercosul.

No plano interno, é importante intensificar o processo de defesa permanente das
institui¢des, dos principios constitucionais do Estado Democrético, dos Direitos Humanos e
do compromisso do Estado com a Justica Social.

No plano externo, ndo somente a assinatura e participa¢do em foros internacionais se
constituem num estigio importante, mas também a aprovacdo de regras juridicas e politicas
que assegurem a estabilidade da regido frente aos desafios do Estado Contemporaneo.

Com base em todos os pontos e fundamentos abordados neste trabalho académico, é
inequivoco o considerdvel avango e a evolucao do processo politico nesses ultimos vinte anos,
com a necessidade de consolidacdo do processo democrdtico e do fortalecimento das

institui¢cdes nos paises sul-americanos.
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Nao obstante, foi diagnosticado que existe uma “ crise ” do processo politico, que se
alimenta do ndo-cumprimento das propostas discutidas durante as campanhas eleitorais e
referendada pelas urnas, além do grave problema da corrup¢do envolvendo a relacdo
Executivo-Legislativo em que enfraquece a confianga da populacio na classe politica. Nao
basta somente o ato de votar no candidato, dando-lhe legitimidade para agir, mas efetivamente
participar do mandato através de mecanismos que pressionem o governante para que cumpra
as propostas que foram discutidas durante a campanha e que foram vitoriosas pelo sufrigio
popular..

A consolida¢do do processo democritico implica o fortalecimento de instituicdes
importantes como o Ministério Pablico, o Poder Judicidrio, estruturas policiais, além de
orgaos recentes e de autocontrole, como as Ouvidorias, as Controladorias, as Corregedorias e
outros instrumentos de controle interno e externo investigatorios da administracdo publica.

Tais medidas ndo devem impedir propostas de fiscalizacdo do voto; a lisura do
processo eleitoral; regras claras da eleicdo e mecanismos que propiciem uma atuacdo dos
partidos politicos de forma licita, principalmente quanto valores arrecadados junto aos
empresdrios em periodos eleitorais e quanto ao respeito a fidelidade partidaria e as minorias.

Os instrumentos democrdéticos e de participagdo popular devem respaldar um processo
de integracdo que ndo seja excludente, e cuja orientagdo reafirme a esséncia do pensamento
politico, ou seja, a politica como a arte da busca pelo bem comum.

Depreende-se, ainda, a necessidade de os Estados sul-americanos priorizarem politicas
publicas que visem ao desenvolvimento econdmico, com a indispensavel distribui¢do de renda
junto aos povos envolvidos na integracdo, tendo como estratégia o fortalecimento do
Mercosul em todos os niveis, a institucionalizagdo de avancgos nos indicadores sociais € o
processo de inclusdo de uma cidadania ativa, constituindo-se, desta forma, em pontos que
dariam ampla credibilidade ao atual momento historico desta integragao.

A compreensdo da necessidade de se aprofundar o processo de integracdo e as regras
de direito internacional deverdo proporcionar o avanco institucional através da criacdo do
Parlamento do Mercosul, enquanto foro legislativo recém-fundado para a discussdo e
aprovacdo de diretrizes de cardter supranacional, de forma a implementar o processo de
harmonizacdo de legislacbes no ambito dos paises integrantes do Bloco, bem como do
Tribunal do Mercosul, para viabilizar a seguranca juridica e as decisdes que propiciardo uma
igualdade entre os Estados-membros, sem prejuizo das regras de protecdo que deverdo ser

aplicadas para o trabalhador desses Estados-membros.
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Em contrapartida, diversos avangos no Mercosul foram implementados, dentre os
quais se destaca o acordo de livre-comércio, inicialmente com Chile e Bolivia, em que a maior
parte dos produtos entre o Bloco e os chamados membros-associados jd circula com tarifas
muito baixas ou sem tarifas, além das posi¢des comuns no ambito da Organiza¢do Mundial do
Comércio ( OMC ) e nas negociacdes com a Unido Européia e no processo de criagdo da
Area de Livre Comércio das Américas ( ALCA ), que se constitui numa proposta de drea de
livre-comércio que podem prejudicar as empresas dos paises-componentes do Tratado de
Assuncdo, em proveito das empresas americanas e canadenses.

Recentemente, o0 Mercosul vivenciou conflitos entre seus membros, como no caso do
Uruguai e demais parceiros, em virtude da TPA de 2002. A Lei do Comércio Trade
Promotion Authority ( TPA ) considera que esta estratégia de inter-relacdo econOmica criard
novas oportunidades para os Estados Unidos, mas contraria regras no ambito do Bloco.

Outro conflito importante e mais recente foi o das papeleras entre o Uruguai e a
Argentina, em que acabou motivando protestos e mediacdes para se tentar um acordo entre
esses dois paises.

Houve, igualmente, a expropriacdo dos hidrocarbonetos da Bolivia, que criou atrito
entre este pais e empresas de varios paises, como o Brasil, em virtude dos ativos da Petrobris,
e também com a Argentina, em menor escala, em virtude dos ativos da Yacimientos
Petroliferos Fiscales ( YPF).

Estes e os demais problemas devem ser resolvidos com didlogo e com a utilizagdo das
instituicdes que devem funcionar de forma plena e transparente para a solu¢do dos conflitos,
utilizando, quando for o caso, o Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul, sem prejuizo
do futuro Tribunal do Mercosul.

O atual ambiente democrético favorece a solucdo dos conflitos de forma diplomatica,
respeitando a autodeterminacdo dos povos e a soberania plena de seus membros, até por conta
do afastamento, dos atuais governos, do modelo neoliberal assumido de forma plena pelos
seus antecessores, 0 que gerou muitos pontos de conflito.

Este trabalho académico reforca a importancia de os governos dos paises signatdrios
do Tratado de Assun¢do assumirem, de forma mais efetiva, o papel de interlocutores do
processo politico, em virtude do grau de legitimidade que detém na conducdo do processo de
integracdo, o que acaba implicando timidez na aplicagdo de politicas efetivas.

Uma necessidade premente nestes paises democriticos é a da harmonizacdo de

legislacdes sociais e de direitos trabalhistas nos pafses do Mercosul. E importante que, no
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momento em que se defende a livre-circulacdo de trabalhadores, as regras sejam igualitdrias e
similares nos paises que compdem esse Bloco.

E inequivoco que existem dificuldades no caminho da plena harmoniza¢io dos
sistemas legislativos, decorrentes das Cartas Politicas dos Estados-membros e das préprias
especificidades de cada nagdo. Nao obstante, este processo de evolucdo comunitdria poderia
resultar em decisdes favordveis aos trabalhadores comunitérios, inclusive, regulamentadas
através dos instrumentos legislativos pertinentes.

O eventual Tribunal do Mercosul consolidard, através da jurisprudéncia comunitdria,
diversas decisdes que possibilitardo implementar os direitos do cidaddo comunitario.

O espirito e o cardter democratico das decisdes sdo essenciais para o fortalecimento
das institui¢des democraticas dos proprios paises-membros.

O processo de harmonizacdo de legislacdes trabalhistas e sociais pode ser fator de
implantacdo de politicas direcionadas ao combate ao desemprego em alguns setores da
economia, como o das montadoras de automdveis, que objetivam ampliar mercados para
exportagdo; o reaquecimento do setor naval, em virtude da necessidade de renovacdo da frota
mundial; aquecimento do setor de turismo, que tem uma demanda reprimida em face de o
mercado ser muito mais amplo do que o atual; possibilidade do aumento do setor de servigos,
com abertura de novas agéncias e unidades comerciais; intercAmbio cultural, relacionando
artistas, musicos, agentes e produtores culturais, dentre outros ramos e atividades
profissionais.

Sendo assim, no aspecto institucional, os subgrupos do Mercosul precisam atuar de
forma mais efetiva no que se relaciona a tematica social, destacando-se iniciativas como a do
Protocolo de Santa Maria sobre Jurisdi¢cdo Internacional acerca de matéria de relagdes de
consumo, o que demonstra uma certa preocupagdo com o tema.

O socidlogo francés Robert Castel, entdo diretor da Ecole des Hautes Etudes, no
Semindrio Internacional “ Globalizacdo: o fato e o mito”, ocorrido em 1998, no Rio de
Janeiro, explicitou que “ o maior problema do mundo contemporineo ¢ a falta de harmonia
entre o mercado e o trabalho.”

Sustenta, ainda, o soci6logo que “ As protecOes sociais davam a seguranga necessaria
ao trabalhador. Mas a forca andrquica do neoliberalismo estd destruindo todas essas estruturas
sociais. Se uma empresa decide investir em outro lugar, deixa um rastro de desemprego e

7z

desintegracdao social. O mercado € indispensdvel, mas & preciso criar novos controles

2

Completou, ainda, argiiindo que “ O mundo assiste ao surgimento de um novo totalitarismo,
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marcado pela difus@o do capital financeiro e pela hegemonia de organismos como o Fundo
Monetério Internacional e o Banco Mundial ™.

No atual momento de consolidagdo do processo democritico e do fortalecimento das
institui¢des, seria legitimo que as entidades do movimento popular organizado, que, durante
as década de setenta e a de oitenta do século passado, teve participacdo importante na
evolucdo e nos desdobramentos do processo de redemocratizacdo pudessem contribuir de
forma mais intensa nesse processo.

Poder-se-ia tentar, no ambito das principais centrais, das federacdes e dos sindicatos
mais poderosos, intensificar o jd existente Férum Sindical Permanente para a discussdo das
teméticas de cunho politico e econdmico no Mercosul para o Século XXI, sem prejuizo da
articulacdo de outro Férum com as forcas organizadas da sociedade, como os empresarios, 0s
partidos politicos e entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil ( OAB ), a Associacio
Brasileira de Imprensa ( ABI ), a Unido Nacional dos Estudantes ( UNE ), entre outras
entidades da sociedade brasileira e as de outros paises do Mercosul para participar da
ampliacao dos canais democraticos no espaco do Bloco.

Existe enorme campo para avangos na relacdo capital e trabalho, no Mercosul, o que
poderia propiciar novas fontes de emprego, melhores condi¢des de trabalho e um saldrio
minimo regional maior e mais justo, além de uma melhor distribui¢cdo de renda e riqueza,
ademais de consolidar a participacdo dos trabalhadores nos lucros, notadamente em relacdo as
grandes empresas.

A mudanca da concepgdo filoséfica do Mercosul, que priorizou, inicialmente, a
questdo econdmica, financeira e comercial, deverd ser ampliada, para incluir as preocupagdes
de cardter politico, social e trabalhista, tudo de modo a contemplar o desenvolvimento
econdmico aliado ao crescimento dos indicadores sociais.

Os mecanismos de aperfeicoamento do processo democritico pode ser motivado
através da permanente mobilizacdo dos trabalhadores e das entidades representativas, com a
utilizacdo dos instrumentos ji citados de democracia participativa, como o plebiscito, o
referendo e as consultas populares, de modo a propiciar um amadurecimento politico e uma
maior participacao das classes populares.

Como conseqiiéncia do processo democrdtico em consolidacdo, importantes temas
deveriam ser objeto de um debate popular permanente, como a politica econdmica que vem
sendo adotada pelos paises-membros; projetos para o fortalecimento do Mercosul; as politicas

de agéncias financeiras e de crédito internacionais, como o Fundo Monetério Internacional e o
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Banco Mundial para os paises periféricos; os projetos de curto, médio e longo prazos para o
desenvolvimento do Mercosul; as politicas cambial e monetéria; o ajuste fiscal; a pauta de
exportagdes e importacdes; as prioridades na atuacdo; o debate sobre as Reformas Estruturais;
0s projetos econdmicos, sociais e trabalhistas para o Mercosul, bem como a crise do emprego,
com a retomada do crescimento econdmico.

No que concerne aos direitos difusos, defendido por diversos juristas internacionais
como Norberto Bobbio e Michel Prieur, e nacionais, como Ada Pelegrini Grinover, existem
vérios direitos que estdo consolidando-se em beneficio de toda a sociedade, destacando-se os
da defesa do meio-ambiente equilibrado, a sadde publica, a educacio e ao saneamento bésico,
dentre outras tematicas de interesse de toda a coletividade.

As relacOes politicas e juridicas do Estado Contemporianeo estdo exigindo o
compromisso e atuacdo da sociedade, visando a consolidacdo dos direitos de uma cidadania
ativa e baseada na ampla participacdo popular.

A busca permanente da legitimidade, através dos instrumentos de democracia
participativa; as mudancas estruturais na Carta Politica; e as novas legislacOes supranacionais
sdo algumas das questdo que deverdo constituir um férum permanente para o debate e a
participacdo do movimento popular organizado, face a esta nova conjuntura mundial e a
evolucdo do Mercosul.

Algumas importantes consideragdes poderdo ser apontadas com base nos estudos
realizados na presente dissertacao.

Uma delas € a importancia da iniciativa diplomaética brasileira para debelar o processo
politico em curso no Paraguai. Naquele momento, muitas questdes estavam em jogo, sendo a
principal delas a credibilidade dos paises integrantes do Mercosul, inclusive para poder
discutir e negociar em outros foros, como a Organizacdo das Nagdes Unidas e a Organizagdo
dos Estados Americanos, ou mesmo com outros blocos, como no caso da Unido Européia, ou
paises, como os Estados Unidos.

Se o Mercosul tivesse se omitido, ou seja, ndo houvesse exercido pressdo junto ao
governo e as institui¢cdes paraguaias, a concretizacao do golpe implicaria grande probabilidade
de ruptura na credibilidade do Mercosul.

Este fator poderia ter intensificado os focos de insatisfacdo junto aos demais paises
signatarios € mesmo aos associados, através dos setores atrasados, seja o de grupos politicos
de oposicdo, seja os segmentos conservadores da drea militar.

Dado de extrema relevancia foi que a iniciativa da tomada de decisdes foi do Brasil,
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mais especificamente da diplomacia brasileira. Conforme o relato dos Embaixadores Luiz
Augusto de Castro Neves e Marcio de Oliveira Dias, a iniciativa da Cldusula Democratica
envolveu a diplomacia brasileira e a argentina, através do falecido Embaixador Juan José
Uranga, tendo, necessariamente, o pronunciamento favordvel dos respectivos governos, que ja
haviam manifestado seu primeiro posicionamento politico através da Declaracdo de San Luis.

A Clausula Democritica no Mercosul aponta, também para um processo de
maturidade na evolugdo institucional do Bloco, ao assumir um papel politico e ao propiciar-
lhe dimensdes de carater institucional.

O Mercosul sofre uma pequena contradicdo, na medida em que surgiu, conforme
amplamente abordado nesse estudo académico, no momento histdrico e politico marcado pelo
processo que levou a Re-unificacdo das Alemanhas, a partir de 1989, e a extin¢do da Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas ( URSS ), em 1991, com contornos definidos na édrea
econdmico-comercial.

A esséncia politica da integracdo regional foi a matriz econ0mica, que se consolidou
como motivagdo inicial para a formulagio dessa integracdo regional. E no destaque a questio
econOmica que se intensificou a importancia da integracdo através da consolida¢dao do Bloco,
em que, por intermédio de medidas micro-econdmicas, poderiam resolver problemas graves
como o convivio com a inflacdo alta, os crescentes indices de desemprego, a necessidade
permanente de reducdo do déficit piblico, entre outros aspectos que sempre dificultaram a
implementacdo de politicas publicas coordenadas nos dmbitos interno e externo, o que nao
somente dificultou o pleno processo de integracdo sul-americano, como obrigou estes paises a
conviverem com uma série de dificuldades, seja pelas realidades histéricas retratadas na
orientacdo politica, seja pela falta de priorizagc@o na integracdo com os paises vizinhos.

O processo de redemocratizagdo propiciou a mudancga da orientac@o politica autoritaria
para a democrdtica, seja através de regramentos constitucionais e infraconstitucionais
democraticos, seja pelo resgate de politicas publicas com orientacio democrdtica,
possibilitando, desta forma, a retomada da integracdo entre os paises vizinhos, de forma mais
pragmatica, sob o ponto de vista governamental.

Em relacdo ao mandamento constitucional brasileiro, a integracio regional, enquanto
principio constitucional, estd consolidado no pardgrafo tinico do artigo 4° da Constitui¢do
Brasileira, que prescreve que “ a Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo
econOmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacgao de

uma comunidade latino-americana de nacoes”.
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E inequivoco que a andlise do compromisso brasileiro com a integracdo estd
relacionada a um momento histdrico dificil, em que uma conjuntura econdmica complexa em
relacdo a questdo inflaciondria, que acabou sendo o referencial de toda a década de oitenta,
exigia uma coordenagdo microecondmica entre as esferas de Poder na estrutura do sistema
federativo brasileiro: a Unido, os Estados-Membros e os Municipios, além do Distrito Federal.

Alguns fatores de crise econdmica, como o aumento da divida publica, a manuten¢do
da inflacdo em taxas altas e a continuidade da dependéncia externa provocaram um vacuo
institucional nos investimentos, ocasionando ndo somente que 0s espagos urbanos fossem
degradados, tendo, como uma das principais conseqii€éncias, 0 aumento da concentragdo de
rendas e riquezas para poucos.

Merece especial destaque a ja citada década de oitenta até a primeira metade da década
de noventa, pelas condi¢des politicas em que vdrios paises da América do Sul encerraram os
ciclos militares para a transi¢cdo democrdtica, através do direito ao sufrdgio e a consolidag¢ao
do principio da soberania popular.

Ao proporcionarem o triunfo de candidaturas comprometidas com o modelo neoliberal
e a priorizacdo de politicas baseadas na diminui¢do desenfreada do papel do Estado, através
de um amplo programa de privatizacdo, implantagdo de altas taxas de juros, inflagcdo pequena
e sob controle, bem como por meio do aumento do fluxo de capitais, favorecendo a adocdo de
medidas de fundamento econdmico ortodoxo, que provocaram o desaquecimento da economia
e o aumento dos indices de desemprego, houve um hiato que propiciou momentos de crise e
desesperancga, principalmente em relacdo a validade da democracia como melhor sistema
politico.

Para os especialistas da importancia do mercado, o triunfo do capitalismo estd
representado pela ascensdo dos Estados Unidos como tnica super-poténcia hegemonica no
campo politico, econdmico e militar, além de paradigma dos ideais do livre-mercado, da
liberdade de iniciativa e do livre-comércio e do movimento neoliberal ditado para aplicacdo
em paises em desenvolvimentos e considerados emergentes.

O inicio da década de noventa marca um cendrio de extrema complexidade que vai
definir varios campos de atuacdo nas questdes politica e econdmica em todo o mundo,
inclusive nos paises sul-americanos, recém-convertidos a jovens democracias.

Este processo de mudancas de orientagdo politico-ideoldgica e econdmica teve
reflexos diferenciados nos mais variados paises, inclusive na América do Sul. Paises como o

Brasil, Argentina, Uruguai, Peru e a Venezuela, dentre outros, defenderam e priorizaram,
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conforme apontado ao longo dessa dissertacdo, diversas medidas que propiciavam um debate
de orientacao muito mais econdmico do que politico.

A imposi¢do de diretrizes econdmicas ortodoxas aos governos recém-eleitos pelo voto
direto na transi¢do para a democracia, oriunda dos organismos externos de concessdo de
crédito e empréstimos financeiros, como o Fundo Monetério Internacional ( FMI ) e o Banco
Mundial, propiciou que o receitudrio neoliberal fosse implantado como verdade absoluta e
incontestdvel, aprofundando as desigualdades sociais, com a queda do ritmo de emprego e a
ida, em contra-partida, de milhares de trabalhadores para as estatisticas de desemprego, de
subemprego ou os que se estabeleceram na informalidade.

O fracasso destas diretrizes modificou o eixo politico dos governos eleitos, ja que a
preocupacdo com as questdes econdmicas implicou a diminuicdo dos investimentos em
politicas sociais, o que resultou em um enorme desgaste nas politicas neoliberais nestes
paises.

Para se compreender a importancia da Cldusula Democritica no processo de
integracdo do Mercosul é importante o estudo de como se formalizou a integracdo regional.

Na andlise e evolucdo do processo de integracdo regional, compreende-se que € uma
conseqiiéncia natural do atual estdgio da globaliza¢do, em que os paises buscam estratégias
regionais para consolidar uma posicdo mais forte, no ambito dos mercados e das
possibilidades de ampliacdo da atividade comercial.

Sob o ponto de vista estritamente econdmico, a integracdo se define como um
processo com dinamica propria, onde se inserem alguns principios de cooperagdo econdmica
que tém por fim um melhor aproveitamento dos recursos materiais, tecnolégicos e humanos,
aliado ao objetivo comum de crescimento integrado.

Para consolidar o processo de integracdo para a formagdo de um bloco, sob a 6Gtica de
natureza econdmica, existem quatro estagios que delimitam o modelo a ser seguido.

O primeiro estdgio, considerado o mais simples, € o do estabelecimento de uma “ zona
de livre comércio ”, que ocorre quando varios Estados-nagdes pactuam eliminar as restricdes e
direitos aduaneiros e outras limitacdes ndo tarifarias ao comércio entre eles, porém cada um
conserva diferentes tarifas de importacao perante outros paises que ndo os integrados. O livre
comércio se refere aos produtos de origem regional,ou seja, que tenham alta proporcdo de
matéria prima e valor agregado.

O segundo estdgio € o da consolidacdo de uma ““ unido aduaneira ”’, em que se exige,

além das caracteristicas da zona de livre comércio, que se estabeleca também uma tarifa



147

externa comum frente aos demais paises ndo integrados, de forma a privilegiar os produtos
origindrios do bloco. Nesta fase, e de forma incompleta, encontra-se o Mercosul atualmente.

O terceiro estagio € o de “ mercado comum ”, em que se avancga para a livre circulagdo
de bens, produtos, servicos e trabalhadores. Esta fase implica a necessidade de medidas
juridicas mais claras, tendo em vista que ndo poderd haver discriminagdo, preferéncia nem
privilégio nos fatores de producdo do capital e do trabalho. Desta forma, ndo se poderia
discriminar trabalhadores estrangeiros ou beneficiar cidadaos nacionais, assim como pessoas
juridicas, sob pena de desrespeitar o estdgio mais consistente das etapas de uma plena
integracdo e criar uma situacao de desarmonia e de, conseqiiente insegurancga juridica.

Finalmente, o quarto e dltimo estdgio é o de “ comunidade econdmica ”, em que se
avanca para uma harmonizagdo de politicas fiscais, monetdrias e cambiais, reducdo de
assimetrias e coordenacdo de politicas macro-econdnicas, inclusive com a adequacdo das
politicas micro-econdmicas, de forma a possibilitar o equilibrio entre os paises-componentes,
objetivando diminuir as assimetrias existentes.

Neste estdgio, encontra-se a Unido Européia, que conta com uma unidade monetéria
aceita em quase todos os paises, 0 euro, e estruturas institucionais importantes, tais como o
Parlamento Europeu e o Tribunal Europeu.

No ambito do Mercosul, em virtude de sua iniciativa ter sido governamental, fruto de
um processo muito bem definido nas suas etapas, pelos marcos estabelecidos para sua plena
implantacdo, sob o ponto de vista juridico, seria desejdvel que as bases origindrias do
Mercosul tivessem diretrizes politicas mais bem comprometidas com a democracia.

Entretanto, na leitura das diretrizes do Tratado de Assunc¢do, percebe-se que o marco
juridico tinha como principal objeto o aumento das atividades de fundamento econémico e
comercial, em detrimento das questdes politicas.

No entanto, o conceito a ser aplicado a idéia de processo de integracdo deve ser
bastante amplo e adequado as circunstancias que permitam o alcance dos cidadaos dos paises-
componentes.

Nao obstante nao ter sido a proposta do trabalho académico estabelecer comparacoes
com a Unido Européia, os marcos juridicos desta continuam permitindo ndo somente a
ampliacdo do Bloco, como recentemente aconteceu com a Bulgdria e a Roménia, como
também o fortalecimento da moeda tnica, das regras institucionais, como Tribunal,
Parlamento, regras claras para a solucdo de controvérsias entre Estados, como no caso da

Constitui¢do Européia, e base da discussdo e deliberacdo em alguns paises.



148

No caso do Mercosul, parece razodvel que tenhamos nossa propria realidade e
caracteristicas proprias para pautar as nossas decisoes.

Nao seria crivel, em consideracdes finais, que se afirmasse, a partir de uma andlise
simplista, que basta utilizarmos o que deu certo na Unido Européia para aplicar no Mercosul,
e deixdssemos de lado o que ndo deu certo.

Este pensamento unilateral, revela um cardter conservador, elitista e totalmente a
margem da realidade concreta.

Os paises do Mercosul tém realidades distintas que precisam ser enfrentadas, inclusive
pela necessidade de conhecimento de como pensam os diversos paises vizinhos.

Nesta linha de raciocinio, o refor¢o dos pilares democréticos do Mercosul ao enfrentar
a crise paraguaia, se credenciou a mudar o quadro constante de instabilidade politica na
América do Sul.

A tradicdo negativa dos pafses sul-americanos, refor¢cada pelos golpes de estado
promovida por militares, desrespeito as Constituicdes, as regras eleitorais, fragilidade dos
partidos politicos, levou a um quadro de falta de credibilidade, devendo ser ressaltado que
paises como os Estados Unidos reforcaram e apoiaram este quadro, na medida em que
justificavam estar combatendo o comunismo na América do Sul.

Esta sendo construido na América do Sul, nos dltimos anos, € mais especificamente a
partir da década de noventa do século passado, 0 movimento oposto, ou seja, o de iniciar uma
tradicdo de mudancas do quadro politico de instabilidade para assegurar o de estabilidade
politica.

Foi ressaltado que 2006 foi um ano de vadrias elei¢cdes presidenciais em varios paises
sul-americanos, e merece destaque o fato de estar-se restabelecendo uma cultura de
encerramento dos mandatos, respeito a vontade das urnas e o de fortalecimento da
democracia, através do regular funcionamento das institui¢des.

O fator respeito as instituicdes merece, também, especiais comentdrios. Algumas
divergéncias internas entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio tém provocado
certos problemas que dificultam a governabilidade.

No caso brasileiro, ao longo dos ano de 2005 e 2006, varias dentincias de corrup¢do de
ministros provocaram crises no governo, dificultando a agdo politica. Além disto, a relagdo
Executivo-Legislativo tem provocado crise de governabilidade, devido, aos escindalos
politicos que implicam investigacdes e repercussdo na midia, afetando a credibilidade das

instituicdes e provocando paralisia nas acOes governamentais.
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O proéprio Poder Judicidrio é também afetado, por questdes estruturais, acusagdes de
nepotismo e, as vezes, de relacionamento com os demais Poderes.

Neste contexto, serd importante que as instituicoes cultuem e estimulem um
entrosamento mais efetivo e, concomitantemente, ndo ocorram dentncias de irregularidades,
corrup¢do e desvio de dinheiro publico, o que acaba criando um descrédito dos Poderes da
Republica junto a populagio.

Mesmo com todos estes problemas, as pesquisas mais atualizadas do sitio
Latinobardmetro apontam para uma maior vinculacio do cidaddo sul-americano com a
democracia, principalmente em relagdo a sua aceitacdo como regime politico que deve pautar
a relacdo entre os paises e sua relagdo com os seus cidaddo e sociedade civil.

Sem duvida, a importancia do Protocolo de Ushuaia foi a de ter sido o remédio certo, e
na dose correta, ao combater o déficit democratico e o histérico antidemocratico, junto aos
paises da América do Sul e com repercussao junto ao Mercosul.

Em relacdo aos questionamentos apontados na introdu¢do da presente dissertacdo, as

pesquisas e estudos apontam para as consideragdes que, a seguir, passamos a discorrer.

1) Os paises signatdrios do Tratado de Assunc¢do, ou seja, Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, estdo evoluindo no processo de consolidacdo democritico, tendo como principal

referéncia o avanco interno de suas institui¢des ?;

A opinido unanime dos entrevistados e o resultado da pesquisa apontam para um
processo histérico em curso, no qual existe a consciéncia de que a democracia é o melhor e
mais adequado regime, bem como o Estado deve ter instituicdes sOlidas, harmonicas e
independentes para corresponder aos preceitos do Estado Democritico.

A transi¢do do regime autoritdrio para o democratico é um regime sem retorno € que

‘ 9

deve ser aprofundado. Entretanto, pelo fato de os “ primeiros governantes ” pds-ditaduras
militares terem aplicado o modelo neoliberal, existe um enorme desgaste junto a populagdo,
aos setores organizados da sociedade e da intelectualidade, em decorréncia de estas medidas
terem aprofundado o quadro de extrema pobreza, desigualdades sociais, corrup¢do e
dependéncia externa.

Este legado constitui um grande desafio para este segundo momento da
redemocratizacdo, em que projetos progressistas ou que, pelo menos, rompem com as

politicas aplicadas, no primeiro momento, em paises como a Argentina, o Brasil, o Uruguai,
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além do Chile, da Venezuela, da Bolivia, do Equador e do Peru, devem implicar, uma
convergéncia de politicas de integracao.
Os Parlamentares ressaltaram a percep¢do positiva da sociedade civil em relagdo a

percepg¢do positiva das liberdades democraticas para o desenvolvimento.

2) A inclusdo da Cldausula Democriética prevista no Protocolo de Ushuaia, assinada em
1998 para aplicacdo junto aos paises do Mercosul, foi motivada por receio de retrocesso
institucional, ou pela necessidade de o direito internacional disciplinar compromissos

politicos com regras institucionais claras ?7;

A Cldusula Democrética ndo foi um projeto juridico-politico pensado nas estratégias
politicas da integracdo. Foi fruto de um caso concreto, ou seja, a efetiva possibilidade de
ruptura institucional no Paraguai.

Em virtude da interven¢do da diplomacia brasileira, a Cldusula Democritica foi
efetivada no ambito do Mercosul, o que ndo somente salvou a credibilidade e o regular
funcionamento do Bloco, como propiciou que houvesse sua institucionalizacio, resgatando a
sua vertente politica.

Criado por inspiracdo econdmico-comercial, o Mercosul deve ser entendido como um
processo de integracdo de forma mais ampla do que meras convergéncia e conveniéncias de
mercado, mas sim como fator de aproximagdo e melhoria do cidadao mercosulino. Embora
ndo de forma tdo pensada, mas a partir deste episddio, algumas questdes de repercussio social
passaram a ser objeto de discussdo e deliberacdo do Bloco, resgatando a esséncia daquilo em
que deve constituir-se 0 Mercosul.

Foi ressaltado que a Clausula Democréitica constituiu-se numa importante estratégia

para conter a instabilidade politica, mas especificamente a ruptura do regime democrético.

3) A inclusdo da cldusula democratica em um momento de crise politica poderia ser
apontada como um exemplo de maturidade politica dos paises integrantes do Mercosul (

signatdrios e associados ) 7;

A inclusdo da Clausula Democratica representa um dos maiores avancos da integracao,
porquanto marca o compromisso com a trajetéria democritica de respeito ao regramento

constitucional do pais-membro, sob pena de san¢des que sinalizam da consulta entre seus
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membros, até a possibilidade de exclusao.

Nao se pode confundir com periodos de divergéncias politicas internas, que, na
verdade, nao sinalizam crise da democracia, mas sim crise de relacionamento, muitas vezes
por disputa politica, ou falta de Reformas que modernizam e oxigenam o funcionamento das
instituigcdes.

O fundamental € o compromisso governamental com a Carta Politica interna vigente.
Foi, também, apontado como sinal de maturidade politica, os setores militares respeitarem os

marcos democraticos, delimitados pelo momento histérico.

4) No caso do Paraguai nas crises de 1996 e 1998, a Cldusula Democrética foi
determinante para uma solu¢do institucional e constitucional? Na hipétese positiva, se tivesse
havido retrocesso politico, existiriam condi¢des politicas para que os outros paises
componentes do Bloco, utilizassem a cldusula democratica para a imediata exclusdo do

Paraguai do Mercosul, inclusive utilizando os fundamentos do Direito Internacional ?;

A entrevista com os Embaixadores Luiz Augusto de Castro Neves e Marcio de
Oliveira Dias aponta para a importancia da Cldusula Democritica como estratégia da
diplomacia brasileira para abortar qualquer aventura politica do General Lino Oviedo.

A Clausula Democrética se constituiu em instrumento para salvaguardar as instituicoes
paraguaias e mercosulinas, na medida em que o golpe de estado provocaria uma crise politica
sem precedentes, com desdobramentos econdmicos € comerciais, podendo chegar, no
argumento do Embaixador Mércio Dias, ao “ fim do Mercosul .

Por outro lado, o Consul Alberto Guani lembrou que a tendéncia natural dos demais
paises seria tentar uma solucdo negociada, mas os Embaixadores brasileiros foram taxativos
ao afirmar que o Paraguai seria excluido do Bloco.

Pela prépria Declaragdao do Chanceler Celso Amorim, se, por um lado, a negociagdo
sempre € uma estratégia dos Estados para a solug@o dos conflitos, por outro lado, ndo haveria
muita margem para aceitar um membro-fundador do Mercosul, governado por um General
golpista. Nao existe a menor duvida de que o Paraguai seria excluido do Mercosul, sendo que
este argumento pode ter sido utilizado na ligacdo do Ministro do Exército brasileiro, Zenildo
Lucena, para demover o General Oviedo da aventura politica por ele patrocinada.

Foi apontado, também, pelos Parlamentares que uma solugdo politica fosse tentada, até

porque até se chegar a uma medida mais radical e extrema, é pratica da democracia, tentar
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esgotar todas as possibilidades politicas de se resolver os problemas e os conflitos de maneira

negociada.

5) Até que ponto influéncias externas ou medidas impositivas, oriundas dos Estados
Unidos da América ( o Consenso Econdmico Neoliberal, o chamado Consenso de
Washington, a Cupula de Miami e a Alternativa para as Américas, em 1994 ) e da Unido
Européia, foram determinantes para a previsao da Cldusula Democritica no Mercosul, bem
como foram mais decisivas do que o processo de consolidacao interno das jovens democracias

da Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai ?;

Alguns entrevistados como o jurista argentino Beinusz Smuzggler, e os Embaixadores
brasileiros Castro Neves e Mdrcio Dias enfatizaram que ndo houve pressdo externa americana,
e sim uma solucdo diplomdtica com desdobramentos politico e juridico para um caso
concreto.

O Embaixador Marcio Dias, inclusive, mencionou a posi¢do conservadora do
Embaixador americano, por ocasido do conflito politico em 1996, no Paraguai.

E inegivel que alguns documentos e manifestos, inclusive a “ Iniciativa para as
Américas 7, menciona a preocupacao com a manutencdo da ordem democrdtica. Entretanto,
organismos importantes, como a Organiza¢do das Nacdes Unidas e a Organizacdo dos Estados
Americanos, tétm se manifestado pela democracia e pelo respeito aos principios democréaticos.

No caso concreto da crise paraguaia, a principal influéncia foi a iniciativa diplomadtica
brasileira, com a concordancia dos demais paises, notadamente os do Mercosul, para obter
uma solu¢@o negociada para o conflito, inclusive preservando a Constituicao e as institui¢des
paraguaias.

O questiondrio respondido pelos Parlamentares, também rejeita qualquer pressdo por

parte dos Estados Unidos ou qualquer outro pais.

6) Os demais paises da América do Sul, ndo integrantes do Tratado de Assuncdo,
tendem a se incorporar na ampliagdo do Mercosul, na compreensao e reconhecimento de sua
importancia e consolidacio como espaco democritico comunitirio, ou por uma questao

meramente comercial ?;

Na medida em que o Mercosul foi concebido por iniciativa de governos com projetos
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neoliberais, o Mercosul teve, no primeiro momento, uma preocupacdo maior com questoes
estruturais € com propostas que aprofundassem as negocia¢des comerciais entre os paises
integrantes.

Na conjuntura atual, em que os governos tém uma perspectiva diferente, as propostas
tém sido mais amplas, inclusive com reflexos em temas sociais. Sendo assim, a incorporacio
de paises, no primeiro momento, favoreceria uma perspectiva de bloco comercial,ao passo que
a perspectiva atual favorece uma perspectiva de integracdo, com base numa visdo conceitual
mais ampla.

Recentemente, a Venezuela encontra-se num processo de adesdo plena, € os membros-
associados eram o Chile e a Bolivia, com a inclusdo posterior da Coldmbia, Peru e Equador.

Ademais, a Bolivia e o Equador estdo solicitando o ingresso como membros-
permanentes, além de o México j4 ter manifestado interesse em participar da integracao.

O perfil dos atuais governantes sul-americanos permite depreender que o interesse
maior € pela implementacdo de politicas publicas para beneficiar a integracdo comunitdria,
evidentemente sem excluir os interesses comerciais, que, entretanto, ndo sao colocados de

forma preponderante.

7) Seria possivel mensurar quando o processo de integracdo serd um efetivo fator de
integracdo e melhoria dos indicadores sociais, tendo como referéncia a estabilidade

democratica ?;

Conforme observado ao longo da presente dissertacao, o Mercosul, sob a inspiracdo do
regular funcionamento das instituicdes no Estado Democritico de Direito, tem grandes
possibilidades de alavancar o processo de integracdo porque os governantes que estdo a frente
do processo de integrac@o sdo mais identificados com as importantes questdes sociais.

Todavia, precisam ser criados mecanismos que permitam a participagdo popular nas
decisdes do Bloco, o que ndo significa que o Parlamento do Mercosul ndo seja importante.
Entretanto, sdo propostas complementares, e ndo propostas excludentes.

A proposta de Reformas internas se constitui em outra proposi¢do importante que
poderd influenciar de forma positiva o préprio processo de integracdo, como no caso de
Reformas Tributdrias que apontem para a diminui¢do de impostos, com possibilidade de
harmonizacdo de tributos nos paises integrantes do Tratado de Assuncdo, facilitando o

funcionamento das pessoas juridicas e o fluxo comercial no espaco comunitdrio.
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A proposta de Reformas precisa ser bem discutida junto a sociedade para que ndo se
aprovem medidas restritivas, como no caso da proposta de reforma trabalhista no Brasil, que
estd sendo discutida no Congresso Nacional e cujo principal objetivo € a supressdo de direitos
constitucionais trabalhistas, prevista na Carta Politica brasileira.

Os parlamentares ressaltaram a importancia da Decisdo n° 18/05 do Conselho do
Mercado Comum, que cria o Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento
Institucional do Mercosul ( FOCEM ), marco historico no processo de integragdo, a muito

reclamado por Paraguai e Uruguai para diminui¢do das assimetrias do bloco.

8) A implementacdo de estruturas politicas e juridicas no ambito do Mercosul como a
criagdo do Parlamento, recém~implantado em dezembro de 2006, e do Tribunal do Mercosul,
sem uma estratégia a possibilitar a ampliagdo dos canais decisorios, ajudard a fortalecer a

democracia nestes paises ?;

Existem importantes marcos juridicos e politicos que vém consolidando as politicas
de integracdo no Mercosul. Um dos principais marcos desta integracdo compreende a
Declaragdo de Sén Luis, do compromisso democrdtico, e o Protocolo de Ushuaia, que prevé a
aplicag@o da Clausula Democratica.

Com base nestes pressupostos, deve-se reforcar a integracdo através de medidas no
ambito interno de cada pais-membro, no reforco de seu processo democritico por meio de
medidas no ambito externo, para a consolidar a integracao regional.

O Parlamento podera constituir-se em importante foro de debates do Bloco, desde que
contemplada a participacdo de todos os segmentos sociais € étnicos dos seus paises
componentes.

A ampliacdo dos canais decisorios se apresenta em um enorme desafio, na medida em
que a pratica democratica deve ser exercida, no ambito de cada Pais-membro, o que, para
estas jovens democracias sul-americanas, tem implicado intimeros desafios, tais como a
pressdo da elite politica e econdmica, a relacdo conturbada com a midia, o receio do
populismo, denuncias de corrupcdo, principalmente na relagdo Executivo-Legislativo e na
administracdo publica, a pressdo popular por politicas de inclusdao social e a propria
conjuntura interna de cada pais, com questdes importantes e que devem ser respeitadas.

O que ndo se pode é permitir o retorno ao arbitrio, a tentacdo autoritdria e a perda de

principios bdasicos no ambito do bloco, como os principios democréticos previstos no
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Protocolo de Ushuaia.

Destaca-se para a alusdo no questiondrio respondido pelos Parlamentares no qual
esclarece que a Presidéncia Pro fempore Uruguai, no segundo semestre de 2005, langou o
importante projeto “ Somos Mercosul ”, que congrega um grande nimero de organizagdes da
sociedade civil, alm dos movimentos sociais. Este projeto foi impulsionado pelas Presidéncias
Pro Tempore seguintes, da Argentina e do Brasil, tendo realizado reunido de cipula em 13 e
14 de dezembro de 2006, em Brasilia. Foi ressaltado que espera-se que o Parlamento trabalhe

2

em estreita cooperacdo com o projeto “ Somos Mercosur 7 e com o Foro Consultivo
Econdmico-Social, o que assegurard a participacdo da sociedade civil no processo de

integracao.

9) Como superar problemas histéricos como corrupg¢ao, populismo, auséncia de infra-
estrutura, pobreza extrema e falta de credibilidade nas institui¢des, conforme tem apontado o

Latinobardmetro, ao medir os estagios de democracia nos paises da América do Sul ?7;

Pelos estudos realizados, faz-se necessario radicalizar a democracia com medidas mais
efetivas como os projetos de Reformas, como a das institui¢des, destacando-se a Politica, a do
Judiciério, a Tributdria, entre outras importantes mudangas que criardo o reforco as bases de
sustentacdo democrdtica no plano interno.

Além disto, os governos devem estar comprometidos com medidas mais efetivas no
campo social, de combate a pobreza, reducdo da concentracdo de renda, visando a um
equilibrio maior nas esferas sociais, e, finalmente, medidas de curto, médio e longo prazos
para reinclusdo social, geracao de emprego, renda e postos de trabalho.

A democracia ndo pode ser entendida, pelo cidaddo do Mercosul, como algo que é
vantajoso para poucos, mas sim como necessidade de se ter um regime politico que assegure a
implantacdo do respeito aos direitos humanos, os direitos individuais e a conscientizacdo de
uma cidadania plena.

Foi citado pelos parlamentares que quanto a questdo da infra-estrutura, essa estd sendo

tratada no ambito da Iniciativa de Integracdo da Infra-Estrutura Sul-americana ( IIRSA )

10) Quais as perspectivas para o fortalecimento da democracia nos proximos quinze

anos da integracdo mercosulina, sem a efetiva participagdo popular ?;
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O Bloco foi iniciado através de debates e propostas governamentais, a partir da 16gica
neoliberal dos governantes proponentes. Cabe aos atuais governantes, que se afastaram de
uma maneira geral, dos fundamentos do projeto neoliberal, criarem um canal de interlocucio
com a sociedade, para que a participagdo popular se aprofunde e legitime a execucdo da
politica de integracdo.

O processo democritico propicia que o debate seja incentivado, sem prejuizo de
alguns setores, como a academia e o empresariado, que j4 vem discutindo, sob Gticas
diferentes, o processo de integracao.

Pelos estudos que foram observados, as perspectivas de fortalecimento sdo concretas e
a politica de integracdo do Mercosul poderd vir a ser um fator de melhorias para o cidadao
mercosulino, aliando o desenvolvimento econdmico ao crescimento social.

Foi, também, citado que o Parlamento do Mercosul, abre perspectivas para uma

atuacdo mais efetiva dos movimentos populares no ambito do Bloco.

11) A Comunidade Sul-Americana de Nagdes podera se constituir em uma estratégia

politica e juridica para propiciar o reforco democrético e institucional junto ao Mercosul ?;

A Comunidade Sul-Americana de Nagdes ( CASA ) é uma iniciativa do governo
brasileiro do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva e estd sendo implementada pela sua
diplomacia. Trata-se de um projeto de integracdo que poderd dar suporte ao Mercosul, na
medida em que retne os paises da América do Sul.

Diversas questdes de natureza econdmica e social estdo sendo discutidas neste Férum,
como obras de infra-estrutura e criagdo de um Banco de Desenvolvimento, nos moldes do
BNDES brasileiro, para financiar obras de infra-estrutura, projetos de saide e saneamento.

Por uma questdo de conex@o de interesses, estas medidas que alcancem os paises-
membros do Mercosul poderdao beneficiar a integracdo sul-americana, através do Mercosul,
inclusive o refor¢o democratico.

Para os parlamentares da Comissdo Parlamentar Conjunta a Comunidade Sul-
Americana de Nacdes € um projeto que, por estar em fase de implantag¢do, ndo se constitui em
elemento concreto, até pelos niveis dispares de maturidade democrética, citando o exemplo de
Bolivia e Venezuela. Nesta andlise, os parlamentares entendem que o Mercosul se constitui
em ambio mais adequado do que a CASA par atestar a vontade politica dos sécios no sentido

da continuidade da democracia e das liberdades fundamentais na regio.
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12) A ades@o da Venezuela ao Mercosul reforca o compromisso democritico e a

aplicabilidade da cldusula democrética no Mercosul ?;

Existe grande polémica nas recentes declaracdes do Presidente Hugo Chavez, ao tomar
posse para mais um mandato presidencial no inicio de 2007. Naquela ocasido, Chdvez
destacou o seu compromisso com um socialismo venezuelano, baseado na estatizacdo de
meios de comunicagdo e alguns importantes setores da economia, o que motivou diversos
comentdrios negativos das midias interna e externa.

O fato concreto é que o Presidente venezuelano Hugo Chdvez, ao contrdrio do que
parece, ndo alterou a Constitui¢do de forma unilateral, tendo sido vitima de um golpe de
Estado na Venezuela e tendo retornado ao poder, mediante iniciativa popular. Salvo melhor
juizo, ndo obstante ser o 4° fornecedor de petréleo dos Estados Unidos e, apesar da sua
retdrica, nao alterou nenhum contrato comercial até a presente data. Submeteu-se, também, a
um referendo revocatério do seu mandato.

Nestes termos, até que se tenha uma decisdo concreta de desrespeito ao jogo
democritico e a Constituicdo venezuelana, qualquer comentdrio contrdrio ao Presidente
Chévez, merece reservas e uma investigacdo dos principais argumentos utilizados.

Durante as entrevistas e pelos questiondrios respondidos, fica clara a divergéncia e a
duvida sobre a participacdo da Venezuela no bloco. O Embaixador Marcio de Oliveira Dias se
mostra cético na adesdo da Venezuela pelo que entende como “ perfil autoritirio ” do seu
principal mandatério fazendo, inclusive, uma relagdo inversa com o jurista venezuelano
Romulo Bettancourt, ex-presidente durante os anos sessenta, que ao proclamar a Doutrina
Bettancourt, delimitava que a Venezuela somente se relacionaria com paises democraticos, o
que gerou polémica com as ditaduras na América do Sul.

Por outro lado e fazendo uma alusdo de perfil geopolitico e comercial, os
parlamentares da Comissdo Parlamentar Conjunta destacam ser positiva a adesdo da
Venezuela por abrir um leque em dire¢do ao norte da América do Sul e por envolver os

6

estados do Norte no processo de integracdo, mas retratam que “ Qualquer ruptura das
instituicoes democraticas, seja na Venezuela, seja em qualquer outro dos paises do Mercosul,
representard, para o bloco, o desafio de colocar em prética 0 compromisso democrético, que

se traduz no disposto no Protocolo de Ushuaia ™.

13) O grau de maturidade das democracias argentina, brasileira, paraguaia e uruguaia
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permite concluir se haveria ou ndo risco de ruptura constitucional e institucional, tanto em
1998, quando da aprovagdo do Protocolo de Ushuaia, como na crise de 2001, e, inclusive, nos

dias atuais ?;

Gracas a diplomacia brasileira, a crise de 1996 foi abortada sem ruptura da ordem
constitucional. Se o golpe no Paraguai tivesse se concretizado, ndo haveria outra alternativa
para os outros paises, que ndo fosse a exclusdo do Paraguai do Mercosul, na hipétese de
esgotadas todas as alternativas de negociacao pela via diplomatica.

Com a assinatura do Protocolo de Ushuaia, em 1998, houve um reforco juridico-
politico, com base nos principios e fundamentos da integracao.

Com fulcro nas pesquisas e depoimentos, o grau de maturidade das democracias
argentina, brasileira, paraguaia e uruguaia atual ndo contempla qualquer possibilidade de
retrocesso politico, inclusive pela conjuntura internacional de defesa da democracia.

O Paraguai superou a crise de 1998 por meio de rentincia do ex-Presidente Cubas Grau
e da ascensdo de Macchi, bem como do préprio pedido de impeachment de Macchi, que,
votado no Senado em 2001, ndo obteve votagdo suficiente para a saida do presidente.

O fato de o ex-Comandante golpista Lino Oviedo encontrar-se preso, de a rentincia e
de o pedido de impedimento estarem sob previsdo constitucional e legal, demonstram que o
Paraguai evoluiu no caminho da estabilizacdo democratica.

O jurista argentino Beinusz Szmukler e o Consul uruguaio Alberto Guani destacam o
grau de maturidade das democracias argentina e uruguaia, respectivamente, no sentido de
buscar a superagdo e procurar o didlogo, sob o ponto de vista da consolidagdo democrética e

institucional.

14) Em que medida a aprovagdo de uma Constituicdo do Mercosul, com Principios,
Direitos e Garantias Fundamentais Democraticos, possibilitaria reforcar a democracia no

Mercosul ?;

Trata-se de um estigio avancado e que poderd constituir-se num importante e
fundamental regramento juridico supranacional, baseado em negociagdes politicas, com
especial énfase em pontos como democracia, respeito as institui¢des, direitos humanos e
resgate aos principios do Estado Democrético.

Sua previsao, conforme observado nos depoimentos dos parlamentares, nos debates e
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atas nas reunides do Mercosul, permite entender que esta medida € uma medida delongo prazo
que depende de fatores importantes que sdo antecedentes, inclusive, a consolidacdo juridica,

institucional e mesmo a efetivacdo da unido aduaneira, ainda incompleta.

15) Existe algum risco de ruptura constitucional em virtude de medidas de politica
externa ( tropas americanas no Paraguai; acusacdo de terrorismo na triplice fronteira entre
Argentina, Brasil e Paraguai; acordos militares entre Bolivia e Venezuela; prote¢do a Regido
Amazonica; medidas tomadas de forma unilateral pelo Presidente da Venezuela, Hugo
Chavez; acordos de livre-comércio entre Estados Unidos e paises do Mercosul, de forma
unilateral, e sem levar em conta as diretrizes do bloco econdmico, enquanto unido aduaneira,

entre outros aspectos ) 7;

O Consul uruguaio Alberto Guani menciona que precisamos “ desdramatizar o

29

Mercosul ”, ao mencionar que as nossas divergéncias costumam ser dimensionadas,
principalmente pela midia.

Na verdade, a propria Cldusula Democrética pressupde respeito aos regramentos
constitucionais, como condi¢do para integrar € permanecer no Bloco. Em assim sendo,
qualquer problema ou divergéncia deve ser debatida, ou mesmo ser decidida pelos Foros e
Tribunais competentes, no que tange a solucio de controvérsias, sem prejuizo de organismos
externos, como a Organiza¢cao Mundial do Comércio.

Problemas estruturais de natureza comercial, principalmente relacionados a setores
especificos, tais como geladeiras, pecas de carro e outros, ndo podem ser colocados de forma
prioritdria num processo de integragao.

Um processo de integracdo, pela sua natureza e abrangéncia politica, pressupde regras,
acordos, debates e divergéncias, que vao sendo contornados na medida em que o Bloco
evolua, mas, principalmente, com base no respeito mutuo e aos tratados assinados entre os
respectivos paises.

Medidas de politica externa devem ser objeto de debate e acordos comerciais.
Conforme constantemente lembrado pelo Presidente brasileiro Luiz Indcio Lula da Silva, a
integracdo depende de politicas efetivas e da compreensdo dos parceiros maiores em relacdo
aos menores, o que motivou a aprovacao do FOCEM.

No que tange as conclusdes finais, entendo que o Protocolo de Ushuaia, enquanto

conseqiiéncia da Declaracio de San Luis, constitui-se num importante e fundamental
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momento da integracdo sul-americana, através do Mercosul, sobretudo, por reafirmar os
valores do Estado e da democracia defendidos por importantes autores ao longo dos séculos.

E evidente que regimes juridicos aprovados, até mesmo no ambito do Direito
Internacional, envolvendo diversos paises, ja foram rompidos por varios motivos.

A Clausula Democrética, foi posteriormente utilizada pela Organizacdo dos Estados
Americanos, pois nao tinha previsdao expressa pertinente a este importante tema.

E fundamental a regra juridica aprovada e o compromisso politico dos Estados-
Membros quanto ao cumprimento das regras democraticas.

Num processo de integracio em que o Brasil tem enorme densidade politica e
econOmica, respondendo por mais de 70% ( setenta por cento ) do Produto Interno Bruto do
bloco ( antes da adesdo da Venezuela ), € natural que caiba ao Brasil, seguido da Argentina, o
maior peso no processo decisorio e, por via de conseqii€éncia, maior pressdo para que se
cumpram as regras avencadas.

Algumas questdes importantes avancam para o futuro do Mercosul, que deve ser
utilizado como politica de integragdo num contexto mais amplo, inclusive no 4mbito social.

Para isto, € importante que instituicdes sejam fortalecidas, ou mesmo criadas, como
sistemas de solugdes de controvérsias que levem a criagdo do Tribunal do Mercosul, assim
como foi criado, no final do ano de 2006, o Parlamento do Mercosul.

Os paises, através dos seus governos, devem dar ao Mercosul prioridade de politicas
de Estado, seja no plano politico externo como no interno.

No plano politico externo, a criacdo da Comunidade Sul-americana de Nacgdes (
CASA), proposta brasileira que ndo exclui a IIRSA, constitui-se numa oportunidade de
fortalecimento de temas importantes para o processo de integracdo, como a questdo de
politicas de infra-estrutura, politicas sociais e ajuda mutua, inclusive no ambito social, como
saude, educagdo e saneamento. Estas politicas, inclusive, estdo no dmbito da criagdo da ALBA
( Alternativa Bolivariana das Américas ), surgida entre Cuba, Venezuela e, posteriormente, na
Bolivia, para fortalecer uma integracdo social que tem alcancado €xito, como a erradicacio do
analfabetismo, envio de dentistas e médicos, e outras politicas sociais.

No plano politico interno, algumas medidas estdo sendo implementadas para permitir
que a integracdo possa ser intensificada, como no caso brasileiro das linhas de crédito, do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, para empresas que atuem na
Argentina.

Além da proposta de criacio de um BNDES da América do Sul para financiar grandes
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obras de infra-estrutura, estdo sendo discutidas, no dmbito dos paises, medidas conjuntas que
podem possibilitar geracdo de emprego e desenvolvimento econdmico, como a recente
indudstria de refino de petréleo a ser construida no Estado de Pernambuco, Brasil, entre a
empresa estatal brasileira Petrobrds S/A e a estatal venezuelana Petréleo da Venezuela S/A
(PDVSA) .

Por todo o exposto na presente dissertacdo, o ambiente democrético e de respeito as
normas constitucionais e as instituicoes € o que permitird que a politica de integracdo se
constitua num processo que assegure avangos hecessdrios para que as populacdes sejam
beneficiadas pelas politicas desenvolvidas.

Além disto, qualquer descumprimento as regras do jogo democritico criaria um
enorme constrangimento internacional ao Mercosul, de forma a dificultar a sua aceita¢do
como bloco em que se respeita os principios democriticos, com eventuais reflexos
econdmico-comerciais, inclusive nos contenciosos junto a Organizacdo Mundial do Comércio
e junto a outros blocos econdmicos.

Com todos os problemas existentes, tais como a crise politica no Brasil, com o
impedimento do Presidente Collor em 1992, e a ascensdo do entdo vice-presidente Itamar
Franco; a crise econdmica e politica argentina, inclusive com a rentncia do ex-presidente
Fernando de la Ria; a crise politica paraguaia, principalmente em 1996, 1998 e 2001, em que
se vivenciaram tentativas de golpe através do General Lino Oviedo, posteriormente preso em
Assuncdo, o assassinato do vice-presidente Argaiia; a renincia do presidente Raul Cubas Grau
e a quase convulsio social; a votagdo, no Senado, do impedimento do Presidente Macchi;
além da grave crise econdmica no Uruguai, percebe-se um processo de consolidacdo e
respeito institucional nestes paises, entendido, assimilado e acompanhado pela populagdo,
segundo os indices sobre medicao da democracia, do sitio Latinobardmetro.

De meados da década de oitenta em diante, com o fim das ditaduras militares, existe
um processo politico de aperfeicoamento institucional em consolidagcdo, seja através de
mudangas na Constitui¢do, ou em legislacdes infraconstitucionais, o que permite depreender
que as instituicdes estdo mais fortalecidas.

Este fortalecimento nao impede que reformas sejam feitas no ambito interno, como a
Reforma Politica, a do Poder Judicidrio, e a do Executivo, dentre outras importantes, mas
também no ambito externo, através do fortalecimento ou criacdo de instituicdes, como o
recentemente Parlamento do Mercosul.

Por todo o exposto, o surgimento da Clausula Democrética constitui-se em importante
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momento histérico que transformou o Mercosul, dando-lhe um enfoque politico mais claro,
bem como comprometeu as instituicdes dos paises-membros com uma importante regra de
direito internacional, que prevé o respeito as regras democréticas.

No caso brasileiro, em que o pais tem enorme peso politico e importancia estratégica
para o Bloco, a proposta de aprofundar as reformas nos ambitos politico, juridico e
institucional, a Cldusula Democrdtica € condi¢ao fundamental para que o Estado Democrético
aperfeicoe o seu funcionamento, as suas regulares institui¢des e que represente a esmagadora
maioria da populacdo, ja que, na maior parte de sua historia, o Estado foi representante das
elites e das oligarquias dominantes, seja ndo somente sob o ponto de vista politico, mas
também econdmico.

Outro fator fundamental € a necessidade de superacdo de rivalidades e conflitos
histéricos entre os diversos paises da América do Sul, oriundas do século XIX e XX,
principalmente, por exemplo, a enorme rivalidade que marcou a politica externa entre Brasil e
Argentina pela hegemonia na Regido da Bacia do Prata e pela lideranca de uma corrida
armamentista, felizmente sem grandes conseqiiéncias durante boa parte da segunda metade do
século XX.

Outras disputas intensas foram a da Guerra do Paraguai ( 1865-1870 ), que opds o
Paraguai a Triplice Alianca Argentina, Brasil e Uruguai; a da Guerra do Chaco entre o
Paraguai e a Bolivia ( 1932-1936 ), a da Guerra entre Bolivia e Chile no século XIX pela
tentativa boliviana de saida para o mar; a da disputa entre o Brasil e a Bolivia pelo Acre; as
disputas entre a Argentina e o Chile pelo Canal de Beagle; o conflito mais recente, na
Cordilheira do Condor, entre Peru e Equador, dentre muitos outros conflitos que resultaram
em problemas diplomaticos, alguns dependendo de mediagdo externa.

Estas rivalidades historicas e que retrataram épocas de conflito devem ser utilizadas
como justificativa para um novo tempo, em que a discussdo politica e a amizade entre os
povos deverdo eliminar as barreiras para o convivio nos planos politico e institucional.

Na andlise da integrac@o sob a dtica da imposicdo democratica, é importante reafirmar
neste topico, que os efeitos da politica neoliberal na América do Sul e Central, que tiveram
inicio com o Chile e a Bolivia em meados da década de oitenta do século passado, com
posterior expansdao para a grande maioria dos paises do continente, aprofundou os abismos
sociais, o que delimita um quadro de grandes dificuldades nos dmbitos econdmico, social e
politico.

As politicas de integracdo, ademais, vivenciaram o nascimento dos dois grandes
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blocos que surgiram no continente americano: o Tratado de Livre-Comércio da América do
Norte ( NAFTA ) e o Tratado de Assunc¢do, o Mercosul, quase de forma concomitante.

Com a crise econdmica de 1994 no México, os efeitos no North American Free Trade
Agreement ( NAFTA ) foram imediatos, inclusive com medidas coercitivas por iniciativa dos
Estados Unidos, impedindo o acesso de mexicanos na drea de fronteira entre estes dois paises,
medidas que estdo sendo aprofundadas com a constru¢do de um grande muro para impedir que
os mexicanos atravessem ilegalmente a fronteira.

A crise mexicana ajudou a dificultar a entdo presidéncia democrata americana de Bill
Clinton, quanto a aprovacgdo, pelo Congresso americano, de maioria Republicana, do “ fast
track ”, elemento fundamental que permitiria a chamada via rdpida para possibilitar
negociagdes sem a aprovacgao pelo Legislativo estadunidense.

O projeto americano da ALCA constitui-se numa ampliacio do NAFTA, ou seja,
abertura comercial de todos os produtos, sendo que os Estados Unidos detinham mais de 70%
( setenta por cento ) do PIB do total de paises que integrariam a drea de livre-comércio nos
moldes propostos pelos americanos.

A crise brasileira de 1999 chegou a fortalecer este projeto, ja que a desvalorizacao do
real, feita de forma abrupta e sem o pleno conhecimento dos demais parceiros do Tratado de
Assungdo, afetou a balanca comercial com os paises-membros e associados, em especial a
Argentina, que vivia a brasi-dependéncia e se achou traida pela maneira como a
desvalorizagdo foi feita sem qualquer anuéncia ou consulta prévia.

Sem prejuizo da aproximagdo com os paises vizinhos, como no caso da Colombia,
Peru e Equador, o processo de consolidacio da Comunidade Sul-americana de Nacdes (
CASA ) podera constituir-se em uma importante estratégia politica para a integracdo dos
demais paises, principalmente no que tange aos projetos de infra-estrutura e na drea social,
conforme ja abordado.

Importante a participacdo de todos os paises neste esforco para aumentar o
desenvolvimento econdmico da América do Sul, com politicas claras de integracdo, na sua
questdo conceitual mais ampla, como propostas de saide publica, saneamento bdsico e
alfabetizacao.

O refor¢o democratico poderia ser implementado através da previsdo de uma Cldusula
Democritica junto 8 CASA, bem como por meio da reafirmagao, destes paises, com o refor¢o
democrético.

Antes da conclusdo da presente dissertacdo, deve-se registrar uma alusdo a Venezuela
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e ao presidente Hugo Chdvez, até pela grande polémica que envolveu o seu discurso do dia 03
de janeiro de 2007, quando da sua posse em novo mandato como Presidente daquele pais.

As mudancas da Constitui¢do bolivariana foram discutidas e aprovadas no Parlamento
daquele pais, foro para qualquer nova mudanca, inclusive permitindo a reeleicdo indefinida, o
que, por principio, considero inapropriado.

As questdes de natureza econdmica devem ser discutidas internamente, ndo cabendo a
comunidade e a midia internacional definir o que é melhor para o povo venezuelano.

Finalmente, deve-se assegurar o papel da midia nas dentncias, na informacgdo e no
esclarecimento da populacdo. Nao se pode olvidar, entretanto, que, no processo de golpe em
2001, a midia venezuelana teve participacdo direta, ndo somente apoiando os Estados Unidos,
como veiculando informagdes favordveis ao presidente golpista, que, inclusive, era oriundo de
uma das principais redes de comunicacao daquele pais.

Assegurar liberdade para a midia e evitar qualquer censura € principio basilar para a
constru¢do da democracia, mas ndo é excludente da responsabilizacdo de grandes redes de
comunicacdo, sejam elas escritas, faladas ou televisivas, por veicular propaganda e
informacdes unilaterais, omitir outras informacgdes, ou mesmo distorcer a realidade dos fatos,
0 que deve exigir ndo somente apuracdes pelo Ministério Publico e a apreciacdo via Poder
Judicidrio, mas um Cédigo de Etica e Conduta aos jornalistas, editores e proprietdrios das
grandes redes, muitas vezes a patrocinar um denuncismo anterior a qualquer apuracdo.

A democratizagdo dos meios de comunicacdo constitui-se em medida fundamental
para reforcar a democracia e a liberdade de imprensa comprometida com a politica de
integracdo e o processo de desenvolvimento da América do Sul, o que sempre foi rechagado
pelas elites e pela maioria dos governantes desta regido.

E inequivoco, todavia, que diante da aprovacdo pelo Congresso da Venezuela de que
o Presidente Hugo Chavez possa legislar por Decreto pelo prazo de 18 ( dezoito ) meses, a Lei
Habilitante, constitui-se em fator atipico, no sistema de freios e contrapesos de equilibrio,
independéncia e autonomia entre os poderes.

Este fato, porém, é decorrente da enorme maioria parlamentar favordavel a situacdo e
reflete a tdtica equivocada da oposi¢do, que preferiu ndo legitimar as elei¢cOes legislativas
venezuelanas, permitindo uma adesao macicga de parlamentares chavistas.

Constata-se que questdes politicas internas devem ser resolvidas no ambito da
soberania interno e em respeito as regras constitucionais vigente. Sob o manto da

constitucionalidade, os Poderes devem buscar o didlogo e o entendimento, mas alegacdes de
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que convocacdo de Assembléia Constituinte ou aprovacdo de Legislacio por Decreto,
constitui-se em medida que contraria as regras democraticas, necessitam de uma andlise mais
profunda, desde os aspectos histéricos até os interesses contrariados e quem estd defendendo
as posicdes antagonicas.

Por derradeiro, importante ressaltar a XXXII Cipula de Chefes de Estado do Mercosul
e convidados, ocorrida em 17, 18 e 19 de janeiro préximo passado no Rio de Janeiro, em que
os Chefes de Estado dos paises-membros do Mercosul, a saber, a Argentina, o Brasil, o
Uruguai, o Paraguai e a recém-ingressada Venezuela, além dos Chefes de Estado de Bolivia,
Colombia, Chile, Equador, Guiana e Suriname, com a auséncia do Peru, se reuniram para
debater as politicas de integracdo na América do Sul.

Depreende-se, apds o acompanhamento de debates junto ao Canal de Televisdao
Telesur e a consulta aos periddicos e sites sobre o encontro, que, embora ainda ndo tenha sido
disponibilizado o documento oficial do encontro, os lideres continentais manifestaram a
preocupacdo com a manutencdo das politicas de integracdo, aliado a preservacdo dos
principios e valores democréticos.

Concluo a presente dissertacdo fazendo alusdo aos dizeres do Presidente brasileiro
Luiz Inécio Lula da Silva “ O pluralismo politico e ideoldgico € totalmente compativel com o
nosso processo de integracdo, que busca o desenvolvimento, a inclusdo social, o emprego e o
fortalecimento da democracia ”.

A integracdo sul-americana se constitui numa obra de engenharia politica de extrema
complexidade e que vem sendo acompanhada por grandes atores do cendrio internacional,
principalmente pelo potencial de recursos naturais, minerais, petroleo, gas, commodities, dgua,
além de compreender, sob o ponto de vista geografico, dreas que precisam ser melhor
estudadas e exploradas, de forma sustentdvel e sob todos os aspectos, como a Amazdnia, 0s
Andes e o Pantanal.

Cabe um importante papel as liderancas politicas e a sociedade civil, incluindo os
setores ndo-cooptados da imprensa, ou seja, o de estimular, aprofundar e radicalizar as
politicas de integracdo, no dmbito do Mercosul, buscando nos ideais da democracia politica e
em episddios como a Clausula Democrética , a inspiracdo para a integracdo sul-americana,
baseada na consolidagdo da democracia, no respeito aos direitos humanos e no Estado

Democratico de Direito.
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Entrevista por e-mail do jurista argentino Beinusz Szmukler

Entrevista com o Embaixador, atual Consul uruguaio no Rio de Janeiro/ Brasil, Dr. Alberto
Guani Amarilla

Mensagem do Ministro das Relacdes Exteriores — Chanceler Celso Amorim

Entrevista por e-mail do Embaixador brasileiro Dr. Luiz Augusto de Castro Neves
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3- ANEXOS
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3. ANEXOS

MENSAGEM DO EMBAIXADOR CELSO AMORIM
ENVIADA AO AUTOR PELO MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES

Mensagem enviada por e-mail pelo Ministro das Relacdes Exteriores, Chanceler Celso
Amorim, no dia 14 de dezembro de 2006 ao autor, apds solicitacdo de suas consideracoes

sobre a importancia da Clausula Democratica no Mercosul e o Protocolo de Ushuaia.

“ O Mercosul estd assentado em valores que fazem parte da nossa forma de ver o
mundo. Nao vamos abrir mao deles. A cldusula democrética ndo sé atesta nossa determinagao
em defender o regime que preferimos. Também refor¢a a legitimidade da integracdo no campo
politico.

O Protocolo de Ushuaia € muito claro ao afirmar que a plena vigéncia das instituicoes
democraticas é condi¢do essencial para o desenvolvimento do processo de integracao regional.
A exemplo do Mercosul, a Comunidade Sul-americana de Nacdes assumiu 0 mesmo
compromisso com a democracia e o Estado de Direito. E um compromisso bésico se
queremos promover maior desenvolvimento com justi¢a social no continente.

Nossa regido tem feito muitos progressos na consolidacdo da democracia. Eleicoes
livres, transparentes e periddicas, asseguram o exercicio da cidadania nos paises sul-
americanos. A democracia ndo pode ser jamais imposta. Tem que ser fruto do didlogo e da
consciéncia soberana dos povos. Isso, no meu entender, reflete a maturidade politica que os
paises da América do Sul alcancaram. Esse € o caminho que escolhemos e do qual nio iremos
sair.”

Chanceler Celso Amorim

Ministro das Rela¢des Exteriores
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ENTREVISTA POR E-MAIL/ DR. BEINUSZ SZMUKLER

JURISTA E ADVOGADO ARGENTINO, EX- PRESIDENTE DA ASSOCIACAO AMERICANA DE
JURISTAS/AAJ

Uma das questdes que se colocam no campo da preocupacao tedrica com os principios
democraticos, que veio a possibilitar um regramento juridico, o Protocolo de Ushuaia, para
manter os principios democréticos no bloco, terem sido objeto de uma pressao externa

Para possibilitar uma andlise mais detalhada sobre em que medida houve ou ndo
pressdo externa e o grau em que foi concebido, foram feitas entrevistas com especialistas do

tema.

O jurista e advogado argentino, Dr. Beinusz Szmukler, ex-Presidente da Associacdo
Americana de Juristas, em 29 de novembro de 2006, foi entrevistado e respondeu aos

seguintes questionamentos por e-mail:

1- A Cléausula Democrética no bloco, prevista no Protocolo de Ushuaia para aplicagdo a todos
os paises integrantes do Mercosul, ocorreu por receio de retrocesso institucional ou pela
necessidade do direito internacional regulamentar os compromissos politicos estabelecendo
regras institucionais, ou seja, a clausula democratica pode ser apontada como um exemplo de

maturidade politica destes paises?

A Clausula Democrética no bloco, prevista no Protocolo de Ushuaia para aplicacdo a
todos os paises integrantes do Mercosul, foi produto de uma necessidade de auto-defesa dos
governos signatdrios e pode ser apontada como um exemplo de maturidade politica destes

paises;

2- Até que ponto, em sua opinido, as influéncias histéricas, principalmente dos Estados
Unidos foram determinantes para a previsdo da Cldusula Democritica, ou seja, foi uma

imposicdo de outros paises ( paises desenvolvidos )

Nao foi produto de influéncias externas e menos dos Estados Unidos, que tem

responsabilidade em todos os golpes de estados da regido e, além disto, saboteia 0 Mercosul;
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3- para os argentinos, de maneira geral, o julgamento dos delitos de direitos humanos das
ditaduras militares nos paises do Mercosul, deveriam ser um instrumento de consolidacién e
maturidade democratica destes paises ou vocé considera que nio tem tanta importancia para a

consolidagdo democratica destes paises?

O julgamento dos crimes de terrorismo de estado e de lesa humanidade das ditaduras
militares nos paises do Mercosul € uma condic@o essencial para a consolidacdo democratica
destes paises que requerem o fim da impunidade e a constru¢do de suas sociedades sobre a

base da memoria e da justica

4- Em sua opinido, a Comunidade Sulamericana de Nac¢Oes seria a melhor estratégica politica

e juridica para o refor¢o democrdtico e institucional ao Mercosul?

A Comunidade Sul-americana de Nagdes € uma das estratégias politicas, com sua base
juridica, que reforca o Mercosul, cuja consolidacdo é fundamental para o desenvolvimento
econOmico-social de nossos paises e sua capacidade para enfrentar a politica imperial dos

Estados Unidos e da Unido Européia.

[3 2

5- Como pensa, de maneira geral, o povo argentino, se o conflito das “ papeleras ” entre
Argetina e Uruguai; o problema da estatizagdo dos hidrocarburos em Bolivia; os conflitos
histéricos entre Chile e Bolivia ( saida do Pacifico ); os conflitos entre Chile e Argentina (
limites territoriais ); as intromissdes em assuntos internos, por parte do Presidente Chavez de
Venezuela, sdo questdes que ajudam a estimular uma pratica democrética de didlogo entre

estes paises ou podem ser fatores que criardo conflitos inevitdveis e irreversiveis no bloco?

Nao posso precisar como pensam, de maneira geral, o povo argentino sobre o
conjunto de temas que me indaga, que tem suas diferencas. No conflito das papeleras entre
Argentina e Uruguai diria que se hd uma preocupacdo pelos efeitos sobre o meio-ambiente,
majoritariamente ndo tem acordo sobre a politica implementada pelo governo de recorrer a
Haia, nem sobre os cortes de pontes que desenvolvem setores da populacdo da provincia mais
afetada. Mudando, existe um apoio amplamente majoritdrio a estatiza¢do dos hidrocarburos
em Bolivia e ao direito deste pais a saida para o Pacifico. Neste momento nio existe conflito

de limites territoriais entre Chile e Argentina. Quanto as intromissdes em assuntos internos,
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por parte do Presidente Chavez, ndo tem lugar em Argentina. Toda intromissao em assuntos
internos € inadmissivel de parte de nenhum outro estado, de conformidade com a Carta das
Nagodes Unidas, mas ndo ha duvida que os meios de comunica¢ao ampliam a0 maximo ao que
se poderia considerar “ excessos verbais “ do Presidente da Venezuela, enquanto ocultam ou

minimizam as auténticas intromissdes que diariamente realiza os Estados Unidos;

6- Como vocé avalia o atual estdgio da democracia na Argentina no plano interno e em

relacdo aos outros paises do Mercosul, no plano externo?

Nao tenho dividas que neste periodo da Presidéncia de Kirchner se avangou na luta
contra a impunidade dos crimes de terrorismo de estado, algum melhoramento nas condi¢oes
de vida da populagdo e um fator muito positivo foi a mudanga na conformacio da Corte
Suprema de Justica, mas ndo existe modificacdo substancial no que tange as praticas
politicas, que mantém suas caracteristicas essenciais; soberba, aliancas com personagens
nefastos, caudilhismo, clientelismo, etc. No entanto, tem que ter presente que a alianga
Argentina, Brasil e Venezuela constitui, incluindo e agregando Uruguay, Paraguay e Bolivia,
de uma mudanga favordvel aos povos da regido, que incrementam sua capacidade para

enfrentar-se aos grandes centros de poder mundial.
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ENTREVISTA/ CONSUL ALBERTO GUANI AMARILLA
CONSUL-GERAL DO URUGUAI no RIO DE JANEIRO

O Consul- Geral do Uruguay, Dr. Alberto Guani Amarilla, no Rio de Janeiro foi
entrevistado no dia 14 de novembro de 2006, na sede do Consulado na Praia de Botafogo,
para esclarecer a posicdo do Uruguai em relacio a Cldusula Democrética prevista no

Protocolo de Ushuaia e a Democracia no Mercosul. Os questionamentos foram os seguintes:

I- Como V. Exa. analisa o contexto historico de surgimento do Protocolo de Ushuaia e a

posicdo do Uruguai sobre sua aprovagao.

A questao do Paraguai, preocupou a todos, em especial, aos Ministérios das Relacdes
Exteriores, objetivando que aquele pais ndo saisse do canal democrético. Neste contexto, o
Protocolo de Ushuaia veio como mecanismo de blindagem democrética para aperfeicoar o
processo de integracdo. Esta proposta acompanha a nivel mundial, certos valores
fundamentais como o principio democrético. A partir desta experiéncia, a propria Organizacao
dos Estados Americanos passou a institucionalizar este instrumento, através de mecanismos
semelhantes. O Mercosul serviu de exemplo para o resto do hemisfério ao se preocupar com a
Carta Democratica. Na visdo do Uruguai, democracia € condi¢do sine qua non. A Clausula
Democrética dd sentido profundo ao Mercosul, pois resgata o Mercosul Politico, ou seja a
integracdo nao pode ter somente visdo econdOmico-comercial, mas tem que ter um propdsito
politico. A globalizagdo e os blocos fazem com que os Estados busquem aberturas
democraticas. O processo de redemocratizacdo do Cone Sul permitiu acomodar os propdsitos

aos valores que sdo vitais.

2- Como V. Exa. vé€ a questdo democrdtica e o estabelecimento da Cldusula Democrética no

Mercosul.

A democracia € fundamental para a integracdo. O Mercosul inspirou o resto do
hemisfério no seu processo de integracdo, havendo necessidade, todavia, de aprofundar o
conceito de integracdo entre os paises-membros. A Clausula Democrética prressupde o
exercicio de democracia enquanto elemento de convivéncia O processo de redemocratizagdao

deve acomodar novos propdsitos e valores vitais para a democracia. Para o Uruguai, a
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Clausula Democratica é um progresso. H4 uma necessidade de se consolidar politicas do
Mercosul, sendo importante que uma blindagem democratica do processo de integracdo possa
identificar certos valores. Por outro lado, falta uma institucionalidade ao Mercosul e ndo pode
haver a idéia de prevalecimento ou imposi¢do de lideranca, pois todos devem ter objetivos
comuns. Alguns desafios bdsicos que se colocam neste momento sdo a luta contra a pobreza;
o acesso a educacdo; o estabelecimento de negociacbes multilaterais no ambito da
Organizagdo Mundial do Comércio, além da necessidade de livre-circulagdo de pessoas no
ambito do bloco. Nos préximos cinco anos, deverdo priorizar a integracdo fisica, sem deixar

de lado os grandes problemas estruturais. Dentro dos objetivos comuns, deve haver mais

Mercosul dentro dos nossos paises.

3- Na sua opinido, a Cldusula Democratica prevista no Protocolo de Ushuaia, assinada em
1998 para aplicacdo junto aos paises do Mercosul, se d4 por receio de retrocesso institucional,
caracterizando um processo de consolidacdo democratico e maturidade politica ou se da por
pressdes de origem externa. Quais as perspectivas para os proXximos quinze anos para o

fortalecimento da democracia no processo de integracao sul-americano

A Clausula Democréitica foi sinal de maturidade destes paises, na medida que a
situacdo concreta do Paraguai era preocupante. Os desafios para os préximos quinze anos do
Mercosul € a consolidacio como uma regido pacifica e que aventuras politicas tendem a
desaparecer. Processo de integracdo se faz entre povos e cita niveis de democracia de paises
como Uruguai e Costa Rica. Os indices de condugdo politica devem contemplar elementos
politicos que fortalecam a nossa unido como a questdo dos direitos humanos. Citou como
exemplo de fortalecimento, o recente acordo para residéncia assinado entre Brasil e Uruguai e
Brasil e Argentina. O componente neoliberal ndo se traduz num conflito de contornos
ideoldgicos como no caso da Guerra Fria, embora a influéncia dos principios neoliberais tenha
prejudicado as economias internas, em particular, a do Uruguai que estd sendo corrigida pelas
medidas do Governo do Presidente Tabaré Vasquez. A Clausula Democrética € a esséncia de
uma discussao entre o pragmatismo e os resultados, fortalecendo as mudancas, seja de forma

acelerada ou graduativa.

4- Como o Uruguay entende que o processo de consolidagdo democratico possa avangar no

ambito do Mercosul?
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Temos que derrubar os nossos muros, acomodar os tempos a nossas proprias missoes.
Nao sou pessimista, pois a democracia cria ambitos de discussdo e reflexdo. Nao deverd
chegar a uma confrontagdo ou conflito permanente entre os paises. Valoriza-se muito os
problemas da América do Sul, principalmente a midia. Os problemas ndo podem ser
resolvidos pelo governo, de forma impositiva e de cima para baixo. Os problemas tem que ser
resolvidos com mais integracdo e discussdo. Precisamos desdramatizar as diferencas, pois se
deixarmos o processo de fragmentagdo terd preponderancia sobre as agendas dos mandatos.
Existe influéncia desmedida de outras poténcias e precisamos ter cuidado com as pressoes e

os desvios de nossa propria idéia de unido e integracao.

5- No caso do Paraguai em 1998, a Cldusula Democrética foi determinante para uma solugao
institucional e constitucional? Na hipdtese positiva, se tivesse havido retrocesso politico
existiriam condig¢des politicas para que os outros paises componentes do bloco, utilizassem a
cldusula democrética para a imediata exclusdo do Paraguai do Mercosul, inclusive utilizando

os fundamentos do direito internacional.

Em minha opinido, existem possibilidades de ameaga a democracia. No conflito do
Paraguai ndo existiu uma formalizagdo, mas uma preocupag¢do em criar uma blindagem
favordvel a democracia. A Cldusula Democritica ndo se constitui num instrumento
declarativo, mas tem conteido formal e deve ser aplicada nas situacdes previstas. Pode existir
um ceticismo, se a cldusula democratica seria ou ndo utilizada, mas havia uma preocupacao
grande nos governos. Existe um Comité Consultivo de Defesa Politica do Continente que foi
criado baseado no consenso e sem hegemonia interna. Principios e regras que culminaram

com a Clausula Democratica pode ser objeto de discussdao, mas ndo de negociacgao.

6- A implementacdo de estruturas politicas e juridicas no ambito do Mercosul como a criagdao
do Parlamento e a idéia de um Tribunal do Mercosul, seria uma estratégia a possibilitar a

ampliacdo dos canais decisorios e o de fortalecer a democracia nestes paises

A idéia de Parlamento e Tribunal sdo importantes. A atual estrutura favorece aos
Tribunais Arbitrais. Nao vejo motivos para se levar para a Organizacdo Mundial do Comércio
se existem instrumentos para resolver as situacdes no ambito interno. Situa¢des como a das

Papeleras deveriam ser resolvidas no ambito do Mercosul. O Parlamento do Uruguai ja
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ratificou o do Mercosul.

7- A Comunidade Sul-americana de Nagdes € a estratégia politica e juridica para propiciar o
reforco democrdtico e institucional ao Mercosul. Em sua opinido, a adesdo da Venezuela ao
Mercosul refor¢a o compromisso democrético e a aplicabilidade da cldusula democrética no

Mercosul.

A Venezuela enquanto economia potencial do Mercosul é importante para levar o
Mercosul para o norte da América do Sul. E preciso que o Mercosul faca uma andlise para
criar mecanismo de adesdo, pois entendo que falta adequar a entrada de outros paises. Este
processo ndo € ficil, pois devem ser processos sincronizados, ou seja, dependem de vontade
politica. Penso que o papel da Comunidade Sul-Americana de NacOes € ser uma instituicao
critica para fazer a critica da integragdo. Para os paises pequenos é importante balancear o
poder e aperfeicoar o mecanismo de tratamento dos novos membros. Devemos mercosurizar o
pensamento, ou seja pensar a integracao e buscar o consenso. Deve-se evoluir do Mercosul do

papel para o Mercosul das praticas.
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ENTREVISTA POR E-MAIL/ EMBAIXADOR LUIZ AUGUSTO DE CASTRO NEVES
Ex- DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE AMERICAS DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

O Embaixador Luiz Augusto de Castro Neves, atualmente em Pequim, foi contactado
por e-mail, para tecer comentarios sobre a Cldusula Democrética. Sua resposta € de 16 de
dezembro de 2006. Em 1998, o Embaixador era o Diretor do Departamento de Américas do
Ministério das Relacdes Exteriores, e, juntamente, com o Embaixador brasileiro Marcio Dias,
em Assunc¢do a época, e o Embaixador argentino Juan José Uranga, ja falecido, que redigiram

o texto do Protocolo de Ushuaia.

1) a Clausula Democratica, prevista no Protocolo de Ushuaia ocorreu por receio de retrocesso
institucional ( caso paraguaio ); foi fruto da maturidade politica destes paises ( do Mercosul )
compromissados com Estado Democratico apds ditaduras miitares ou foi fruto de pressdes

externas ( Estados Unidos, Cipula de Miami, Consenso de Washington OEA )?

Efetivamente a ado¢do de uma “ cldusula democratica” foi fortemente influenciada
pela tentativa do entdo comandante do exército paraguaio, Lino Oviedo, de ruptura
institucional. Houve a época, uma grande mobilizacdo de outros governos da regido no
sentido de apoiar o presidente constitucional do Paraguai, Juan Carlos Wasmosy, que havia
demitido o general sedicioso de seu cargo. Eu cheguei a época a ir ao Paraguai durante a noite
em um jatinho da FAB, acompanhando o entdo chanceler interino, Sebastido do Rego Barros,
para manifestar de viva voz que o Brasil ndo toleraria rupturas institucionais no ambito do
Mercosul. Na reunido presidencial seguinte do Mercosul, redigi, juntamente com meu colega
argentino, o falecido embaixador Juan José Uranga, um projeto de declaracdo que ficou
conhecida como Declaracdo de San Luis, porque a reunido que a adotou teve lugar nessa
provincia Argentina. Nao houve qualquer pressdo externa ( ao Mercosul ) para adota-la. Ao
contrdrio, anos mais tarde, a propria Carta da OEA foi emendada para incorporar cldusula

semelhante;

2) Na hipétese de pressdo externa, até que ponto ela poderia se caracterizar como uma

imposicdo dos paises desenvolvidos ou entidades externas ao Mercosul?

Respondida acima. A idéia de fazer tal cldusula foi minha e de Uranga e coube-me
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redigi-la. Nao recebi qualquer manifestacdo de imposi¢do externa — apenas o apoio dos

chanceleres e dos presidentes a quem submetemos a proposta

3) Na via diplomatica, as orientacdes governamentais ( brasileiras ) eram percebidas de forma
clara, ou seja havia a preocupagdo do governo com o Estado de Direito ou seria uma

justificativa a comunidade internacional de que o Mercosul tinha compromisso democratico?

Creio que a nossa tarefa a época era fazer com que a orientacdo recebida do governo
brasileiro fosse percebida de forma clara, sobretudo no que tange ao compromisso com o “

estado democrdtico de direito ” referido na Constitui¢ao de 88

4) Em sua opinido, se 0 caso paraguaio tivesse avang¢ado para uma ruptura constitucional e
institucional, os demais paises do Tratado de Assuncdo ( Brasil, Argentina e Uruguai ) teriam
condic¢des politicas de aplicar o Protocolo de Ushuaia na sua plenitude, com a possibilidade
extrema de exclusdo do Paraguai do Mercosul ( crise de 1998 e de 2001 ) ou se tenderia a uma
solucdo negociada, o que poderia ser interpretado como uma falta de compromisso com regras

estabelecidas de Direito Internacional?

O Protocolo de Ushuaia foi a institucionalizacdo da Declara¢do de San Luis como um
Protocolo integrante do Tratado de Assuncdo e a possibilidade de impor san¢des formais ao
estado infrator ( onde ocorresse a ruptura institucional ). Além disso, a Declaracdo de San
Luis ( que ndo foi revogada pelo Protocolo de Ushuaia ) aventava a possibilidade de sancdes
bilaterais. E dificil especular sobre o que teria acontecido caso a ruptura tivesse de fato
ocorrido. SO sei que a iniciativa de adoti-lo de fato inibiu aventuras golpistas, sobretudo no
Paraguai. Finalmente, devo dizer que o embaixador Marcio Dias teve atuacdo muito destacada

e corajosa e certamente foi instrumental para impedir a aventura golpista de Lino Oviedo.
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ENTREVISTA/ EMBAIXADOR MARCIO PAULO DE OLIVEIRA DIAS
EMBAIXADOR BRASILEIRO EM ASSUNCAO ENTRE 1995 E 1998

O Embaixador Mércio Paulo de Oliveira Dias, atualmente aposentado e que foi
Embaixador em Assuncdo de novembro de 1995 a fevereiro de 1998 foi entrevistado em sua

residéncia no dia 10 de janeiro de 2007, para tecer comentérios sobre a Clausula Democritica.

1- Como foi a crise politica do Paraguai em 19967

A tentativa de golpe do General Lino Oviedo foi neutralizada pela diplomacia,
notadamente a brasileira. Havia uma preocupacdo muito grande em prestigiar o
funcionamento das institui¢cdes, no ambito do Paraguai e do Mercosul e esta situacdo seria

ruim para o entdo Presidente Wasmosy e para a credibilidade do bloco.

2- Como foi construida a idéia da cldusula democrética para solucionar a crise politica?

O Ministro-interino Sebastido Rego Barros e eu ( Embaixador Marcio Dias )
estivemos a frente deste processo, com a participacdo em vdrias reunides, inclusive com a
participacdo do entdo Diretor das Américas do Itamarati, Castro Neves. A inspiracdo para
buscar a solu¢do politica, teve como base a *“ Doutrina Bettancourt ”, jurista venezuelano que
presidia aquele pais e que baseava a politica externa no respeito aos direitos humanos e na
democracia, ou seja, ndo reconhecia regimes politicos baseado em regras autoritdrias. O
Mercosul ndo poderia aceitar qualquer golpe ou medida de forga, por isso era necessdrio evitar
a primeira tentativa de golpe no Mercosul de forma contundente. Eu fiz responsavel pela idéia

da Clausula Democrética que, posteriormente, foi redigida pelo Castro Neves.

3- Qual a participagdo do General Oviedo na tentativa de golpe?

Sua participagao foi total. Oviedo era carismético, falava ndo somente o espanhol, mas
também o guarani e era ambicioso. O Embaixador comenta que quando saiu do Brasil para
atuar no Paraguai, ja saiu orientado sobre a possibilidade de tentativa de golpe de estado por
parte de Oviedo Ele era Ministro do Exército de Wasmosy e tinha o projeto politico de ser

presidente.
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4- Qual foi a participacdo do Brasil neste processo?

A influéncia foi muito grande do Estado Brasileiro que deu apoio a Wasmosy. Em
encontro do Presidente Wasmosy com o Embaixador Marcio Dias conclui-se pelo cendrio
politico em curso, de que poderia haver um golpe em abril de 1996, jia que a maior parte do
armamento paraguaio estava sob seu comando. Wasmosy ao comunicar que o Oviedo daria
um golpe, solicitou o apoio do Brasil, que foi prontamente dado pelo Embaixador., Entretanto,
ele queria a garantia pessoal do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso. Sendo assim, foi
estabelecida a seguinte estratégia. No dia do meu aniversario, num sabado as 21:30 horas,
com a presenc¢a de varios Embaixadores e Ministros, dentre eles o Lino Oviedo, foi feita uma
estratégia para o Presidente paraguaio voar para o Brasil para conversar com o Presidente
Fernando Henrique durante o momento em que ocorria a festa. Quando o Oviedo e os demais
presentes se deram conta de que Wasmosy ndo viria e estava fora do Paraguai, este j4 tinha
conseguido as garantias do Brasil.

Na 2" feira ao retornar do Brasil, o Presidente Wasmosy disse que Oviedo seria

demitido, ou seja, Ihe deu a oportunidade de na 3" feira, pedir demissao.

5- Oviedo aceitou a demissdo?

Nao somente nio aceitou, como houve a possibilidade de rentncia de Wasmosy em
virtude de ameacas de Oviedo de bombardear o Paldcio do Governo. Wasmosy, inclusive, foi
para a Embaixada americana. O Ministro brasileira do Exército Zenildo Lucena ligou mais de
uma vez para Oviedo solicitando que aceitasse a demissdo. O proprio Secretario-Geral da
Organizacgao dos Estados Americanos foi para Assun¢io para tentar uma solucado diplomatica.

A intervencdo dos Embaixadores e a pressdo externa, principalmente do Brasil, evitou o

golpe.

6- Como foi solucionado o conflito?

Quando Zenildo ligou de novo, Oviedo solicitou uma solucdo elegante. O acordo foi
que ele seria retirado do Comando do Exército, mas seria nomeado para outro cargo, que
acabou sendo o de Ministério da Defesa, que costumava ndo ter muita forga e era exercido por

civis.
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7- Qual o principal objetivo da diplomacia durante esta crise politica?

Era o de evitar que o Mercosul pudesse ter qualquer retrocesso. Tentamos mostrar a
eles que ameaca de golpes, inclusive retarda investimentos. Mais tarde, conversando com
Oviedo tive a oportunidade de lhe dizer que sua brincadeira fez o meu pais perder mais de
USS$ 1 bilhdo de délares de investimento, através de empresas que se afastaram com receio de

retrocesso golpista que abalaria ndo somente o Paraguai, mas todo o Mercosul.

8- E a situacdo se normalizou no Paraguai?

Wasmosy ainda temia Oviedo, sendo que Oviedo nao tomou posse no Ministério do
Exército. O mais importante foi que a minha participacdo foi fundamental para evitar o golpe

e eu fiquei como um Embaixador influente.

9- Como foi o assassinato do vice-presidente Argafia?

Argana fora indicado nas prévias do Partido Democrata e tinha um discurso
contundente, inclusive contra o Brasil. O presidente Raul Cubas Grau fora Ministro da
Fazenda de Wasmosy e era ligado a Oviedo. Macchi era o Presidente da Camara eleito para
um mandato de um ano. Ele foi assassinado e mediante pressao popular Cubas Grau teve que

renunciar para Macchi assumir a Presidéncia.

10- Qual foi a participac@o dos Estados Unidos e em sua opinido, em algum momento houve
constrangimento ou imposi¢do interna americana para que fosse proposta a Cldusula

Democratica?

A principal preocupagdo era com as conseqiiéncias nocivas. Nao houve qualquer
imposi¢do externa, sendo que o Embaixador americano se omitiu do processo em curso no
Paraguai. O Brasil teve a conducgido politica dos acontecimentos e participacdo decisiva. Na
hora das negociacdes, eu argumentei para Oviedo que teriamos que tirar o Paraguai do
Mercosul, inclusive pelo aspecto econdmico isso prejudicaria o Paraguai como por exemplo

as exportacdes de soja pelo Porto de Paranagua.



191

11- Como o senhor vé a Clausula Democratica hoje como regra principioldgica para o

funcionamento do Mercosul?

Eu, sinceramente, temo pela inclusdo da Venezuela, pois vejo que serd dificil a sua
utilizacdo com Hugo Chavez. Apesar dos contornos mais amplos para a integragdo, vejo com

preocupagio a presenca venezuelana

12- Como o senhor vé o futuro da integracdo? Considera a Comunidade Sul-americana de

Nacdes como estratégia para fortalecer o Mercosul?

Vejo o caminho da integracdo através da Normalizagdo juridica. O problema recente
na Bolivia com a Petrobrds e mesmo no Paraguai, que tem milhares de brasileiros presos e
sem contacto com os familiares sdo exemplos da necessidade de harmonizagdo legislativa.
Considero que a entrada da Venezuela ndo refor¢ca o compromisso democrético e ndo vejo a

Comunidade Sul-americana de Nagdes como instrumento para fortalecer o Mercosul.
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QUESTIONARIO/ SENADOR SERGIO ZAMBIASI e DEP. FEDERAL DR. ROSINHA

PRESIDENTE E SECRETARIO-GERAL, RESPECTIVAMENTE, DA COMISSAO PARLAMENTAR
CONJUNTA DO MERCOSUL DO CONGRESSO NACIONAL

Pela importancia do pronunciamento de representantes do Parlamento brasileiro sobre
o tema, alguns contatos telefonicos e por e-mail foram feitos com a Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul, do Parlamento brasileiro. Esta Comissdo conta com a participacdo de
Senadores da Reptblica e Deputados Federais, sendo, o seu Presidente, o Senador Sérgio
Zambiasi ( PTB-RS ) e o Secretario-Geral, o Deputado Federal Dr. Rosinha ( PT-PR ). Apds
envio no més de novembro de 2006, pelo correio, de um questiondrio com diversas questdes

relacionadas ao tema, os parlamentares enviaram a Nota Informativa abaixo-discriminada.

NOTA INFORMATIVA n°  de 2006

1) Os paises signatdrios do Tratado de Assungdo, ou seja, Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, estdo evoluindo no processo de consolidacdo democrdtica, tendo como principal
referéncia o avango interno de suas instituigoes, ou esta evolucdo estd se dando através de

pressoes de origem externa?

As principais liderancgas, tanto politicas, como da sociedade civil, dos paises
mencionados, t€ém percep¢do positiva quanto a importancia de que se reveste a vigéncia das
liberdades democréticas para o desenvolvimento. A valorizagdo dos marcos da democracia
prende-se, em grande parte, a necessidade de atrair investimentos, estrangeiros ou nao, para a
regido, com vistas a criacdo de empregos. Portanto essa evolucdo estd se dando de forma

enddgena, embora os condicionantes externos para a atragdo de investimentos devam também

ser levados em conta.

2) A inclusdo da cldusula democrdtica prevista no Protocolo de Ushuaia, assinado em
1998, para aplicagdo no dambito dos paises do Mercosul, foi aprovada por receio de
retrocesso institucional ou pela necessidade do direito internacional disciplinar

compromissos politicos com as regras institucionais.

Havia um certo receio de retrocesso institucional nos paises da regido, mesmo porque
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o Paraguai apresentava visiveis sinais de instabilidade politica. Paralelamente, é certo que a
cldusula democratica, incluida no Protocolo de Ushuaia, vem atuando como poderoso
elemento para desencorajar eventuais aventuras, dos paises membros do Mercosul, no terreno

dos golpes de Estado, que se revela pouco propicio a integragao.

3) Em sua opinido, a inclusdo da cldausula democrdtica pode ser apontada como um
exemplo de maturidade politica dos paises integrantes do Mercosul (  signatdrios e

associados ).

Certamente que a inclusdo da cldusula democrética no Protocolo de Ushuaia, sem que
essa sofresse oposicdo, particularmente de setores internos dos paises membros e associados
do Mercosul, como os estamentos militares, aponta para certo grau de maturidade politica das
liderangas bem como para a necessaria vontade de que a violagdo dos marcos da democracia

ndo se repetisse na regiao.

4) No caso do Paraguai em 2001, a cldusula democrdtica foi determinante para uma
solugdo institucional e constitucional? Na hipdtese positiva, se tivesse havido retrocesso
politico existiriam condicoes politicas para que os outros paises componentes do bloco
utilizassem a cldausula democrdtica para a imediata exclusdo do Paraguai do Mercosul,

inclusive utilizando os fundamentos do Direito Internacional.

Sim. Entretanto, como se sabe, ha todo um procedimento a ser cumprido até que o pais
onde se haja verificado a ruptura das liberdades democriticas tenha os seus direitos e
obrigacdes suspensos, a luz do que determina o Protocolo de Ushuaia. E possivel, portanto,

que uma solugdo politica fosse encontrada antes que se chegasse ao estdgio da suspensao.

5) Até que ponto influéncias externas, principalmente oriundas dos Estados Unidos da
América, foram determinantes para a previsdo da cldusula democrdtica no Mercosul, bem
como foram mais decisivas do que o processo de consolida¢do interno das jovens

democracias de Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai.

Em nenhum momento houve, que se saiba, qualquer pressdo externa nesse sentido,

seja por parte dos Estados Unidos da América o de qualquer outro pais ou agrupamento de
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paises.

6) Seria possivel mensurar quando o processo de integragdo serd um efetivo fator de
integracdo e melhoria dos indicadores sociais, tendo como referéncia a estabilidade

democrdtica.

Naturalmente que a estabilidade democrética é condi¢cao necessdria mas nao suficiente,
para a melhoria dos indicadores sociais dos paises membros do Mercosul. Em um contexto de
integracdo regional, seria necessario que a visdo de competicdo cedesse lugar a uma
abordagem fundada na complementariedade das respectivas estruturas produtivas dos Estados
Partes, por meio de sérios e detalhados estudos das cadeias produtivas. Até hoje s6 se logro
avancar nesse sentido no tocante a cadeia produtiva de madeiras e méveis. Caberia, também,
adotar politicas publicas conjuntas, onde possivel. Cabe ressaltar que a Decisdo n° 18/05 do
Conselho do Mercado Comum, que cria o Fundo para a Convergéncia Estrutural e
Fortalecimento Institucional do Mercosul ( FOCEM ), constitui marco histérico no processo
de integracdo, porquanto representa iniciativa concreta, ha muito reclamada pelas economias

menores do bloco, no sentido de diminuir as assimetrias entre os Estados Partes do Mercosul.

8) A implementagdo de estruturas politicas e juridicas no dmbito do Mercosul como a
criagdo do Parlamento, em fase de implantacdo em dezembro de 2006, e do Tribunal do
Mercosul, sem uma estratégia a possibilitar a ampliacdo dos canais decisorios, ajudard a

fortalecer a democracia nestes paises.

A Presidéncia Pro Tempore uruguaia, no segundo semestre de 2005, lancou o
importante projeto “ Somos Mercosul ”, que congrega um grande numero de organizagdes da
sociedade civil, além dos chamados movimentos sociais. O referido projeto foi impulsionado
pelas Presidéncias Pro Tempore seguintes, da Argentina e do Brasil, tendo realizado a sua
reunido de cupula em 13 e 14 de dezembro ultimos, em Brasilia. Espera-se que o Parlamento
trabalhe em estreita cooperacdo com o projeto “ Somos Mercosur ” € com o Foro Consultivo
Econdmico-Social, o que assegurard a participacdo da sociedade civil no processo de

integragao.

9) Como superar problemas historicos como corrup¢do, populismo, auséncia de infra-
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estrutura, pobreza extrema e falta de credibilidade das instituicdes, conforme tem apontado

o Latinobarometro, ao medir os estdgios de democracia nos paises da América do Sul.

E licito supor que muitos desses problemas — se ndo todos eles — poderiam ser
equacionados de forma mais eficiente e eficaz se adotdssemos solugdes conjuntas, validas
para toda a regido. Temas como corrup¢do, populismo e falta de credibilidade das instituicdes
remetem a questdo cultural e a educacdo para a cidadania. Somente a educagdo poderd
promover a mudan¢a de mentalidade, construindo um novo patamar de cidadania e
participacdo politica consciente nos paises do Mercosul. Quanto a questdo da infra-estrutura,
essa ja estd sendo tratada no ambito da IIRSA ( Iniciativa de Integracdo da Infra-estrutura Sul-

Americana ).

10) Quais as perspectivas para os proximos quinze anos da integracdo mercosulina,
no objetivo de fortalecimento da democracia no processo de integracdo sul-americano, sem a

efetiva participagdo popular.

A constituicdo do Parlamento do Mercosul abre interessantes perspectivas para a
participacdo popular no processo de integracdo. O Parlamento constitui o espaco publico, por
exceléncia, para o debate sobe as questdes concernentes aos varios aspectos do Mercosul. Se o
Parlamento ja estivesse funcionando hd algum tempo, € possivel que o conflito entre a
Argentina e o Uruguai, sobre a instalacdo e fabricas de celulose nesse dltimo paifs, nio

houvesse alcangado o patamar de desconfiancga e de animosidade a que chegou.

11) A Comunidade Sul-Americana de Nagoes é a estratégia politica e juridica para

propiciar o refor¢co democrdtico e institucional ao Mercosul.

A Comunidade Sul-Americana de Nacoes ( CASA ) é um projeto ainda incipiente, em
fase de implantacdo, e congrega paises da América do Sul que apresentam niveis bastante
dispares em matéria de maturidade democrética. A titulo de ilustracio, veja-se o exemplo da
Bolivia e da Venezuela, ambas sociedades profundamente divididas, que projetam imagem de

imprevisibilidade no que tange a continuidade de suas institui¢des politicas e dos grandes

12) Existiu em algum momento, ainda existe ou continuard existindo medidas
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impositivas dos Estados Unidos e Unido Européia, objetivando a adogdo de mecanismos ou

medidas democrdticas, no dmbito do Mercosul.

N3ao. Na realidade, o que houve foram manifestacdes de solidariedade ao Mercosul da
parte do Parlamento Europeu, ante a crise financeira que afetou a regido entre 1999 e 2002.
Em 26 de setembro de 2002, o Parlamento Europeu adotou resolucdo onde reafirmou seu
compromisso estratégico e soliddrio com o Mercosul, e manifestou sua confianca na
conclusdo de um acordo de associacdo birregional entre a Unido Européia e o Mercosul.
Instou, também, a Comissdo Européia e o Conselho de Ministros a envidarem todos os
esforcos no sentido de ajudar a Argentina na busca de uma solug¢do para o cendrio de

instabilidade que naquele pais atravessava na época.

13) Em sua opinido, a adesdo da Venezuela ao Mercosul reforca o compromisso

democrdtico e a aplicabilidade da cldusula democrdtica no Mercosul.

A adesdo da Venezuela ao Mercosul € positiva, uma vez que estende o Mercosul na
direcdo do norte da América do Sul, envolvendo, dessa maneira, os estados do norte do Brasil
na iniciativa integracionista. Qualquer ruptura das instituicdes democrdticas, seja na
Venezuela, seja em qualquer outro dos paises do Mercosul, representard, para o bloco, o
desafio e colocar em pritica o compromisso democrético, que se traduz no disposto no

Protocolo de Ushuaia.

14) O grau de maturidade atual das democracias Argentina, brasileira, paraguaia e
uruguaia permite concluir que ndo hd risco de ruptura constitucional e institucional nos dias
atuais. Esta andlise serviria para o ano de 1998 quando da aprovagcdo do Protocolo de

Ushuaia.

Vide a resposta a questdo ( 12 ), que se refere a instabilidade politica, particularmente

na Argentina, resultante da crise econdmico-financeira iniciada em 1999.

15) Em que medida a aprovagdo de uma Constituicdo Mercosulina, com principios,
direitos e garantias fundamentais e democrdticos, possibilitaria reforcar a democracia no

Mercosul.
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Nao nos parece haver, o Mercosul, alcancado patamar suficiente de evolucio, tanto na
esfera institucional como na juridica, para permitir a adocao de uma Constituicdo nos moldes
da européia. Cabe lembrar que nem mesmo essa ultima logrou a sua aprovacdo em todos os
paises membros da Unido Européia, tendo sido rechacada pelas populacdes de Franca e

Holanda em referendos realizados em 2005.

16) Existe algum risco de ruptura constitucional em virtude de medidas de politica
externa dos paises ( tropas americanas no Paraguai; acordos militares entre Bolivia e
Venezuela; protecdo a Regido Amazonica; medidas tomadas de forma unilateral pelo
Presidente da Venezuela, Hugo Chdvez; acordos de livre-comércio entre Estados Unidos e
paises do Mercosul, de forma unilateral e sem levar em conta as diretrizes do bloco

econdomico, enquanto unido aduaneira, entre outros aspectos).

Algumas das medidas citadas sequer foram concretizadas pelos Estados Partes do
Mercosul, como a assinatura de tratados de livre-comércio com os Estados Unidos da
América, por exemplo. De qualquer forma, as medidas citadas ndo implicariam,

necessariamente, a ruptura constitucional.

17) O Mercosul estd sendo tratado ou em algum momento, a partir de 1991, foi

tratado como prioridade de politica externa brasileira para os seus integrantes.

Ainda que os discursos dos diferentes governos brasileiros, desde 1991, tenham
caracterizado o Mercosul como prioridade de politica externa,, s6 muito recentemente foram
adotadas medidas, com o apoio do Brasil, para o verdadeiro fortalecimento do bloco, como o

tratamento das assimetrias por meio do Fundo de Convergéncia Estrutural.

18) O Consenso Economico Neoliberal, o chamado Consenso de Washington, a
Ciipula de Miami e a Alternativa para as Américas, em 1994, de alguma forma impuseram ou
influenciaram para a inclusdo da Cldusula Democrdtica no Mercosul.

Nao.

19) As jovens democracias sul-americanas em 1998, tiveram condigoes politicas e
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institucionais para reverem a Cldusula Democrdtica ou foram pressionadas por paises ou

foros externos.

Havia condigdes politicas e institucionais nos paises do Mercosul para tal iniciativa,
como atestam as primeiras decisoes adotadas pela Comissdo Parlamentar Conjunta do
Mercosul. O documento final da I Reunido de Parlamentares do Mercosul, realizada em 08 de
maio de 1991, em seus * Considerando”, faz referéncia ao “ momento transcendente ” em que
se firmou o Tratado de Assungdo, quando * ... os paises membros gozam da Democracia ou
estdo em processo de transicdo.” E declara que “ ... s6 pode existir o Mercosul com
Democracias coo estilo de vida em seus paises integrantes ...”. Mais tarde, em 1992, por
ocasido de sua reunido plendria em 21 e 22 de maio de 1992 em Coérdoba, Argentina, a

3

Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul aprova Resolucdo que Condena
veementemente a continuidade das violacdes da liberdade, da democracia e dos direitos

humanos por parte do Poder Executivo peruano em seu pais.”

20) A primeira grande crise politica do Paraguai em 1996 e a segunda em 1998,
contribuiram para a previsdo da Cldusula Democrdtica e aprovagdo do Protocolo de

Ushuaia, no ambito do Mercosul.

Certamente. Note-se que em 27 de junho de 1992 j4 havia sido adotada, pelos
governantes dos Estados Partes do Mercosul, a Declaracdo Presidencial de las Lefas, que
estipulava que a plena vigéncia das instituicdes democraticas é condi¢c@o indispensdvel par a
existéncia e o desenvolvimento do Mercosul, Reptiblica da Bolivia e Republica do Chile, que
por passar a integrar o Tratado de Assuncdo, gera direitos e obrigacdes para as Partes

signatdrias.
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RELACAO DE DOCUMENTOS DISCUTIDOS NO AMBITO DO MERCOSUL
ANTERIOR AO PROTOCOLO DE USHUAIA

A relacdo dos documentos registrados junto a Secretaria-Geral da Organizacdo das
Nagdes Unidas ( ONU ) pela data cronolégica e assunto do periodo que compreende a
assinatura do Tratado de Assuncdo ( 26 de marco de 1991 ) até a assinatura do Protocolo de

Ushuaia ( 24 de julho de 1998 ):

1) Tratado para a Constituicdo de um Mercado Comum ( Tratado de Assuncdo ) assinado em
Assun¢do em 26 de marco de 1991 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai;

2) Protocolo de Brasilia para Solugdo de Controvérsias ( Protocolo de Brasilia ) assinado em
Brasilia em 17 de dezembro de 1991 e derrogado pelo Protocolo de Olivos por Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai;

3) Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativo ( Protocolo de Las Lenas ) assinado em Valle de Las Lefias em
27 de junho de 1992 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai;

4) Acordo Complementar ao Protocolo de Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria
Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativo assinado em Assunc¢do em 19 de junho de
1997 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai;( encontra-se sem deposito de aprovagdo pelo
Brasil )

5) Protocolo de Col6nia para a Promog¢do e Protecdo Reciproca de Inversdes no Mercosul
assinado em Colonia de Sacramento em 17 de janeiro de 1994 ( encontra-se sem vigéncia e
sem o deposito da aprovacao pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai )

6) Protocolo sobre Promocgdo e Protecao de Inversdes Provenientes de Estados ndo integrantes
do Mercosul assinado em Buenos Aires em 05 de agosto de 1994 ( encontra-se sem vigéncia e
sem depdsito da aprovagdo pelo Brasil )

7) Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdi¢do Internacional em Matéria Contratual assinado
em Buenos Aires em 05 de agosto de 1994 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

8) Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de
Nivel Primério e Médio ndao Técnico assinado em Buenos Aires em 05 de agosto de 1994 por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

9) Protocolo relativo ao Cédigo Aduaneiro do Mercosul assinado em Ouro Preto em 16 de

dezembro de 1994 ( encontra-se sem vigéncia e sem dep0sito de aprovacdo pela Argentina,
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Brasil e Uruguai )

10) Protocolo Adicional ao Tratado de Assungdo sobre a Estrutura Institucional do Mercosul (
Protocolo de Ouro Preto ) assinado em Ouro Preto em 17 de dezembro de 1994 por Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai

11) Protocolo de Medidas Cautelares assinado em Ouro Preto em 16 de dezembro de 1994 por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

12) Acordo Complementar ao Protocolo de Medidas Cautelares assinado em Montevidéu em
15 de dezembro de 1997 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de aprovacdo pela
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai )

13) Protocolo de Harmoniza¢do de Normas sobre Propriedade Intelectual no Mercosul, em
matéria de Marcas, Indicacdo de Procedéncia e Denominacdo de Origem assinado em
Assunc¢ao em 05 de agosto de 1995 ( encontra-se sem depdsito de Argentina e Brasil )

14) Protocolo de Integracao Educativa sobre Reconhecimento de Titulos Universitdrios para a
Prosecucdo de Estudos de Pds-Graduacdo nas Universidades do Mercosul assinado em
Assuncao em 05 de agosto de 1995, encontra-se atualmente derrogado

15) Protocolo de Integracdo Educativa e Revalidacdo de Diplomas, Certificados, Titulos e
Reconhecimento de Estudos de Nivel Médio Técnico assinado em Assuncdo em 05 de agosto
de 1995 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

16) Acordo Marco Interregional de Cooperacao entre a Comunidade Européia e seus Estados
Membros por uma parte, 0 Mercado Comum do Sul e seus Estados Partes, por outra, assinado
em Madrid em 15 de dezembro de 1995 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

17) Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais assinado em San Luis em 25
de junho de 1996 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

18) Protocolo de San Luis em Matéria de Responsabilidade Civil Emergente de Acidentes de
Transito entre os Estados partes do Mercosul assinado em San Luis em 25 de junho de 1996 (
fé de errata. Assuncdo em 19 de junho de 1997 ) por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

19) Protocolo de Defesa da Competéncia do Mercosul assinado em Fortaleza em 17 de
dezembro de 1996 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai ( encontra-se sem depdsito de
Argentina e Uruguai )

20) Anexo ao Protocolo de Defesa da Competéncia do Mercosul assinado no Rio de Janeiro
em 10 de dezembro de 1998 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai ( encontra-se sem
depdsito de Argentina, Paraguai e Uruguai )

21) Protocolo de Santa Maria sobre Jurisdicdo Internacional em matéria de Relagdes de
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Consumo assinado em Fortaleza em 16 de dezembro de 1996 ( encontra-se sem vigéncia e
sem depdsito de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai )

22) Protocolo de Integracdo Educativa para a Formacgdo de Recursos Humanos a nivel de Pos-
Graduacdo entre os paises membros do Mercosul assinado em Fortaleza em 16 de dezembro
de 1996 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

23) Protocolo de Integracdo Cultural do Mercosul assinado em Fortaleza em 16 de dezembro
de 1996 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

24) Protocolo de Integracdo Educativa para a Prosecucdo de Estudos de Pds-Graduacdo nas
Universidades dos paises-membros do Mercosul assinado em Fortaleza em 16 de dezembro de
1996 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

25) Acordo de Sede entre o Mercosul e a Republica Oriental do Uruguay para o
Funcionamento da Secretaria Administrativa do Mercosul assinado em Fortaleza em 16 de
dezembro de 1996 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

26) Protocolo de Admissao de Titulos e Graus Universitdrios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Paises do Mercosul assinado em Assun¢do em 19 de junho de 1997 ( sendo
derrogado por Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitirios subscritos em
Assuncdo, em 14 de junho de 1999

27) Anexo ao Protocolo de Admissdao de Titulos e Graus Universitdrios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul assinado em Montevidéo em 15 de
dezembro de 1997 ( encontra-se derrogado )

28) Anexo ao Protocolo de Admissao de Titulos e Graus Universitdrios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Paises do Mercosul assinado em Buenos Aires em 23 de julho de
1998 (_encontra-se derrogado )

29) Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento
Administrativo para a Implementacdo do Acordo assinado em Montevidéu em 15 de
dezembro de 1997 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

30) Protocolo de Montevidéu sobre Comércio de Servigos do Mercosul ( Versdao em espanhol:
Montevidéu, 15 de dezembro de 1997; versdo em portugués com seus anexos: Buenos Aires,
23 de julho de 1998 ) por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai ( encontra-se sem depdsito do

Paraguai )
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RELACAO DE DOCUMENTOS DISCUTIDOS NO AMBITO DO MERCOSUL
POSTERIOR AO PROTOCOLO DE USHUAIA

No ambito da institucionalizacdo do Mercosul , segue abaixo relacdo de atos
normativos aprovados pelo Mercosul apos o Protocolo de Ushuaia ( julho de 1998 até julho de
2006 ), com a relacdo de 68 documentos, entre Protocolos, Acordos e Memorandos, sobre os
mais diversos assuntos e diversidades temadticas, enfatizando um maior enfoque em questdes

sociais:

32) Acordo sobre Arbitragem Comercial Internacional do Mercosul assinado em Buenos Aires
em 23 de julho de 1998 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai ( encontra-se sem depdsito
do Paraguai )

33) Acordo sobre Arbitragem Comercial Internacional entre o Mercosul, Bolivia e Chile
assinado em Buenos Aires em 23 de julho de 1998 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (
encontra-se sem vigéncia e sem deposito do Paraguai, Bolivia e Chile )

34) Protocolo de Harmonizacdo de Normas em matéria de Desenhos Industriais assinado no
Rio de Janeiro em 10 de dezembro de 1998 ( encontra-se sem vigéncia e sem dep0sito da
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai )

35) Acordo sobre Extradicao entre os Estados-Partes do Mercosul assinado no Rio de Janeiro
em 10 de dezembro de 1998 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai ( encontra-se sem
depdsito da Argentina )

36) Acordo sobre Extradi¢cao entre os Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile assinado no
Rio de Janeiro em 10 de dezembro de 1998 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, além
de Bolivia e Chile ( encontra-se sem depdsito da Argentina, do Paraguai e do Chile )

37) Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Estados Partes do Mercosul assinado em Assuncdo em 14 de junho de 1999
por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai ( encontra-se sem depdsito do Paraguai e do
Uruguai )

38) Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitdrios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Estados Partes do Mercosul, Chile e Bolivia assinado em Assuncdo em 14 de
junho de 1999 ( encontra-se sem vigéncia, sendo que encontra-se sem deposito de Argentina,
Brasil, Paraguai e do Uruguai, além de Bolivia e Chile )

39) Acordo de Assuncdo sobre Restituicio de Veiculos Automotores, Terrestre e
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Embarcagdes que Ultrapassam ilegalmente as Fronteiras entre os Estados Partes do Mercosul
assinado em Montevidéu em 07 de dezembro de 1999 ( encontra-se sem vigéncia e sem
depdsito da Argentina, do Paraguai e do Uruguai )

40) Acordo de Assuncdo sobre Restituicdo de Veiculos Automotores, Terrestre e
Embarcagdes que Ultrapassam ilegalmente as Fronteiras entre os Estados Partes do Mercosul,
Bolivia e Chile assinado em Montevidéu em 07 de dezembro de 1999 ( encontra-se sem
depdosito do Brasil, do Paraguai, do Uruguai e do Chile )

41) Memorandum de Entendimento sobre Intercimbio de Informacao e Assisténcia Reciproca
entre Veiculos Automotores e Condutores dos Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile
assinado em Montevidéu em 07 de dezembro de 1999 ( encontra-se sem vigéncia e sem
depdsito da Argentina, do Brasil, do Paraguai, do Uruguai e da Bolivia )

42) Acordo sobre Beneficio de Litigar sem Gastos e a Assisténcia Juridica Gratuita entre os
Estados Partes do Mercosul assinado em Florianopolis em 15 de dezembro de 2000 (
encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de Argentina, do Paraguai e do Uruguai )

43) Acordo sobre Beneficio de Litigar sem Gastos e a Assisténcia Juridica Gratuita entre os
Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile assinado em Florian6polis em 15 de dezembro de
2000 ( encontra-se sem vigéncia e sem deposito de Argentina, do Brasil, do Paraguai e do
Uruguai, da Bolivia e do Chile )

44) Acordo sobre Isen¢do de Vistos entre os Estados-partes do Mercosul, assinado em
Florian6polis em 15 de dezembro de 2000 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de
Argentina, Paraguai e Uruguai )

45) Acordo sobre Isencdo de Traducdo de Documentos Administrativos para os Efeitos da
Imigacdo entre os Estados-partes do Mercosul, assinado em Florianopolis em 15 de dezembro
de 2000 ( sem deposito de Paraguai e Uruguai )

46) Acordo sobre Isencdo de Tradugdo de Documentos Administrativos para Efeitos
Imigratérios entre os Estados-partes do Mercosul, Bolivia e Chile, assinado em Florianépolis
em 15 de dezembro de 2000 ( estd em vigéncia e sem depdsito de Paraguai, Uruguai e Bolivia
)

47) Acordo para a Criacdo de uma Area de Livre-Comércio entre 0s Estados-partes do
Mercosul e Africa do Sul, assinado em 15 de dezembro de 2000

48) Acordo marco sobre Meio-Ambiente do Mercosul assinado em Assunc¢do em 22 de junho
de 2001

49) Memorando de Acordo entre a Comunidade Européia e o Mercado Comum do Sul (
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Mercosul ) relativo a Orientacdo Plurianuais para a realizacdo da Cooperacdo Comunitéria
assinada em Luxemburgo em 26 de julho de 2001

50) Acordo de Assisténcia Juridica Miutua em Assuntos Penais entre os Estados-Partes do
Mercosul, Bolivia e Chile, assinado em Buenos Aires em 18 de fevereiro de 2002 ( estd sem
vigéncia e sem depdsito de Brasil, Uruguai, Bolivia e Chile )

51) Protocolo de Olivos para a Solucdo de Controvérsias no Mercosul assinado em Buenos
Aires em 18 de fevereiro de 2002, que revogou o Protocolo de Brasilia

52) Emenda ao Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil,
Comercial, Laboral e Administrativa entre os Estados-Partes do Mercosul, assinado em
Buenos Aires em 05 de julho de 2002 ( estd sem vigéncia e sem depdsito de Paraguai e
Uruguai )

53) Acordo de Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Laboral
e Administrativa entre os Estados-partes do Mercosul, Bolivia e Chile, assinado em Buenos
Aires, em 05 de julho de 2002 ( estd sem vigéncia e sem depdsito de Paraguai, Uruguai,
Bolivia e Chile

54) Acordo sobre Jurisdicdo em Matéria de Contrato de Transporte Internacional de Carga
entre os Estados-partes do Mercosul, assinado em Buenos Aires em 05 de julho de 2002 ( esta
sem vigéncia e depdsito prévio de Argentina, Paraguai e Uruguai )

55) Acordo Complementar ao Acordo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais
entre os Estados-partes do Mercosul, Bolivia e Chile, assinado em Brasilia em 05 de
dezembro de 2002 ( Errata: Porto Iguazu, Argentina em 07 de julho de 2004 ) ( estd sem
vencia e sem depdsito de Argentina, Brasil, Uruguai, Bolivia e Chile )

56) Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados-partes do Mercosul, Bolivia e Chile
assinado em Brasilia em 05 de dezembro de 2002 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito
de Paraguay )

57) Protocolo de Integracdo Educativa para Formacdo de Recursos Humanos no Nivel de
Pés-Graduacgdo entre os Estados-partes do Mercosul e Bolivia, assinado em 05 de dezembro
de 2002 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de Argentina, Paraguai, Uruguai e Bolivia
)

58) Protocolo de Integragdao Educativa para a Prosecucdo de Estudos de Pds-Graduagdo nas
Universidades dos Estados-partes do Mercosul e Bolivia, assinado em Brasilia, em 05 de
dezembro de 2002 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito da Argentina, Paraguai, Uruguai

e Bolivia ).



205

59) Acordo Complementar a0 Acordo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais
entre os Estados-partes do Mercosul, assinado em Brasilia em 05 de dezembro de 2002 (
encontra-se sem vigéncia e sem deposito de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai )

60) Acordo sobre Regularizagdo Migratéria Interna de Cidadaos do Mercosul, assinado em
Brasilia em 05 de dezembro de 2002 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de Argentina
e Paraguai )

61) Acordo sobre Regularizacdo Migratéria Interna de Cidaddos do Mercosul, Bolivia e
Chile, assinado em Brasilia em 05 de dezembro de 2002 ( encontra-se sem vigéncia e sem
depdsito de Argentina, Paraguai e Bolivia )

62) Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados-partes do Mercosul, assinado em
Brasilia em 06 de dezembro de 2002 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de Paraguai )
63) Acordo sobre o Regulamento do Protocolo de Defesa da Competéncia do Mercosul,
assinado em Brasilia em 05 de dezembro de 2002 ( encontra-se sem vigéncia e sem deposito
de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai )

64) Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos
de Nivel Fundamental e Médio ndo Técnico entre os Estados Partes do Mercosul, Bolivia e
Chile, assinado em Brasilia em 05 de dezembro de 2002 ( encontra-se sem vigéncia e sem
depdsito de Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile )

65) Acordo Marco entre o Mercosul e a Reptblica da fndia, assinado em Assuncdo em 17 de
junho de 2003 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito da Argentina )

66) Acordo Marco de Cooperacdo entre o Convénio Andres Bello ( CAB ) e os Estados
Partes do Mercosul, assinado em Montevidéu em 15 de dezembro de 2003

67) Protocolo de Contratagdes Publicas do Mercosul, assinado em Montevidéu em 16 de
dezembro de 2003 ( foi derrogado )

68) Acordo para a Criagdo da Visa Mercosul assinado em Montevidéu em 16 de dezembro de
2003 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito da Argentina, do Brasil e do Uruguai )

69) Acordo Preferencial de Comércio entre o Mercosul e a Republica da fndia, assinado em
Nova Déli em 25 de janeiro de 2004 ( encontra-se sem vigéncia e sem depodsito de Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai )

70)  Acordo Marco entre o Mercosul e a Repiiblica Arabe do Egito, assinado em Puerto
Iguazu na Argentina em 07 de julho de 2004 ( encontra-se sem vigéncia e depdsito da
Argentina e Brasil )

71) Protocolo Adicional ao Acordo Marco sobre Meio-Ambiente do Mercosul em Matéria de
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Cooperagdo e Assisténcia Frente a Emergéncias Ambientais assinado em Puerto Iguazu na
Argentina em 07 de julho de 2004 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito da Argentina,
Brasil e Uruguai )

72) Acordo por Notas Reversales entre o Mercosul e a Republica Federal da Alemanha sobre
Fomento da Gestdo Ambiental e de Producao mais Limpa em Pequenas e Médias Empresas,
assinado em Montevidéu em 17 de junho de 2004; Puerto Iguazi, Rep. Argentina em 7 de
julho de 2004 ( encontra-se vigente )

73) Acordo Marco de Comércio entre o Mercosul e o Reino de Marrocos, assinado em
Brasilia em 26 de novembro de 2004 ( encontra-se sem vigéncia )

74) Protocolo de Contratacdes Publicas do Mercosul CMC/ Dec. 27/04, assinado em
Montevidéu em 09 de dezembro de 2004 e derrogado pela Decisao CMC/ Numero 23/06, de
20 de julho de 2006

75) Acordo Marco sobre Cooperacdo em Matéria de Seguridade Regional entre os Estados-
Partes do Mercosul, assinado em Belo Horizonte em 16 de dezembro de 2004 e derrogado
pela Decisdo/ Niimero 16/06, de 20 de julho de 2006

76) Acordo Marco sobre Cooperacdo em Matéria de Seguridade Regional entre os Estados
Partes do Mercosul, Bolivia e Chile, assinado em Belo Horizonte em 16 de dezembro de 2004
e derrogado pela Decisdo CMC/Nuamero 16/06, de 20 de julho de 2006

77) Acordo contra o Tréfico Ilicito de Migrantes entre os Estados Partes do Mercosul assinado
em Belo Horizonte em 16 de dezembro de 2004 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai )

78) Acordo contra o Tréfico Ilicito de Migrantes entre os Estados Partes do Mercosul, a
Republica de Bolivia e a Republica de Chile, assinado em Belo Horizonte em 16 de dezembro
de 2004 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Bolivia)

79) Acordo sobre Traslado de Pessoas Condenadas entre os Estados Partes do Mercosul,
assinado em Belo Horizonte em 16 de dezembro de 2004 ( encontra-se sem vigéncia )

80) Acordo sobre Traslado de Pessoas Condenadas entre os Estados Partes do Mercosul com
a Reptublica de Bolivia e a Republica de Chile, assinado em Belo Horizonte em 16 dezembro
de 2004 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai,
Bolivia e Chile ).

81) Acordo para a Facilitacdo de Atividades Empresariais no Mercosul, assinado em Belo

Horizonte em 16 de dezembro de 2004 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de
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Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai )

82) Acordo de Comércio Preferencial entre o Mercosul e a Unido Aduaneira de Africa
Austral ( SACU ) Anexo I, II, III, IV, V, assinado em Belo Horizonte em 16 de dezembro de
2004 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai )

83) Acordo Marco de Cooperacao EcondOmica entre os Estados Partes do Mercosul e os
Estados Membros do Conselho de Cooperacdo dos Estados Arabes do Golfo ( CCG ) (
encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de Argentina, Brasil e Uruguai )

84) Acordo de Sede entre a Republica do Paraguai e o Mercado Comum do Sul ( Mercosul )
para o Funcionamento do Tribunal Permanente de Revisdo, assinado em Assunc¢do em 20 de
junho de 2005 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai )

85) Emenda ao Acordo sobre Traslado de Pessoas Condenadas entre os Estados Partes do
Mercosul, assinado em Assuncdo em 20 de junho de 2005 ( encontra-se sem vigéncia e sem
depdsito de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai )

86) Acordo de Admissdo de Titulos, Certificados e Diploma para o Exercicio da Docéncia
no Ensino de Espanhol e Portugués como Linguas Estrangeiras nos Estados-Partes, assinado
em Assuncdo em 20 de junho de 2005 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai )

87) Protocolo sobre Traslado de Pessoas sujeitas a Regimes Especiais Complementar ao
Acordo sobre Traslado de Pessoas Condenadas entre os Estados-partes do Mercosul, a
Republica de Bolivia e a Republica de Chile (encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile )

88) Protocolo de Assun¢do sobre Compromisso com a Promog¢do e Protecao dos Direitos
Humanos do Mercosul, assinado em Assuncdo em 20 de junho de 2005 ( encontra-se sem
vigéncia e sem depdsito de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai )

89) Acordo de sede entre a Republica Oriental do Uruguai e o Mercado Comum do Sul (
Mercosul ) para o funcionamento no Territério da Republica da Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul e sua Secretaria Administrativa Parlamentar Permanente, assinado em
Montevidéu em 8 de dezembro de 2005 ( encontra-se sem vigéncia e sem depodsito de
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai )

90) Acordo marco do Comércio entre o Mercosul e o Estado de Israel, assinado em
Montevidéu em 8 de dezembro de 2005 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai )
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91) Acordo marco para a Adesdo da Republica Bolivariana de Venezuela e Mercosul,
assinado em Montevidéu em 09 de dezembro de 2005 ( encontra-se vigente )

92) Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul, assinado em Montevidéu em 09 de
dezembro de 2005 ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de Argentina, Brasil e Uruguai )
93) Acordo marco sobre Complementacdo Energética Regional entre os Estados Partes do
Mercosul e Estados Associados, assinado em Montevidéu em 09 de dezembro de 2005 (
encontra-se sem vigéncia e sem deposito de Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia e
Chile )

94) Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana de Venezuela ao Mercosul ( Anexos 1, 11,
I e IV ), assinado em Caracas, em 04 de julho de 2006 ( encontra-se sem vigéncia e sem
deposito de Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile )

95) Acordo Marco de Comércio entre o Mercosul e a Republica Islamica de Paquistao,
assinado em Cérdoba em 20 de julho de 2006 ( Decisio CMC/ Nimero 07/06 ( encontra-se
sem vigéncia e sem depdsito de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai )

96) Acordo para a Concessdo de um Prazo de noventa dias aos Turistas Nacionais dos Estados
Partes do Mercosul e Estados Associados, assinado em 20 de julho de 2006 ( Decisao CMC/
Numero 10/06 ) ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai, Bolivia e Chile )

97) Acordo Marco sobre Cooperacdo em Matéria de Seguridade Regional entre os Estados
Partes do Mercosul, a Republica de Bolivia, a Republica de Colombia, a Republica de Chile, a
Republica de Equador, a Republica de Peru e a Republica Bolivariana de Venezuela, assinado
em Cordoba em 20 de julho de 2006 ( Decisao CMC/ Nimero 16/06 ) ( encontra-se sem
vigéncia e sem depdsito de Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile )

98) Acordo sobre Gratuidade de Vistos para Estudantes e Docentes dos Estados-partes do
Mercosul, assinado em Cérdoba em 20 de julho de 2006 ( Decisio CMC/ Numero 21/06 ) (
encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai )

99) Protocolo de Contratacdes Publicas do Mercosul, assinado em Cérdoba em 20 de julho de
2006 ( Decisao CMC/ Numero 23/06 ) ( encontra-se sem vigéncia e sem depdsito de

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai )

Fonte: www.mre.gov.br ( sitio do Ministério das Relacdes Exteriores )
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