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Resumo

Essa tese de doutorado propde oferecer uma interpretacdo pluridisciplinar do
papel das unidades do Exército Brasileiro que atuam nos confins do territorio nacional,
num contexto de transformacdes estratégicas. Os PelotBes Especiais de Fronteira servem
principalmente para alertar os batalhGes quando surge uma ameagca direta para a soberania
nacional. A analise das missfes cotidianas dos PEF revelou certas limitacGes, de ordem
logistica e orcamentaria no emprego das suas missdes. Porém, em funcdo das
prerrogativas de poder de policia, essas unidades tém desenvolvido um dificil trabalho de
patrulhamento ostensivo de fiscalizacdo das areas de responsabilidade, com o objetivo de
garantir a integridade de territério nacional e impedir a entrada de ilicitos
transfronteiricos.

Argumentamos que o lancamento do Plano Estratégico de Fronteiras em 2011,
pelo Ministério da Justica, redimensionou o papel das For¢as Armadas e das Forcas de
Seguranca Publica na faixa de fronteira. Assim, observamos, a partir dos resultados de
uma série de pesquisas de campo realizadas entre 2013 e 2016, o incremento significativo
dos recursos humanos e materiais para as Forcas de Seguranca Publica na faixa de
fronteira da Amazonia. Logo, as policias civis e militares estaduais, como também as
policias federais comecaram a ampliar o leque de atuacdo na fiscalizacdo dessas areas,
com resultados positivos, de acordo com o relatdrio da Secretaria Nacional de Segurancga
Publica publicado em 2016.

Portanto, esse trabalho aponta que estamos diante de um cenario de transformacao
clara do papel do Exército na Amazénia para os PEF. Duas tendéncias ficaram evidentes
guando observamos as hipoteses de trabalho. Primeiro, a operacionalizacdo do Sistema
de Monitoramento e Vigilancia das Fronteiras (SISFRON) pode marginalizar a atuagéo
do PEF, que se tornaria apenas como elemento simbdlico de presenca. Segundo,
precisamos ficar atento aos cortes nos orcamentos dos Ministérios responsaveis (Justica
e Defesa), que podem obrigar a suspensao ou até mesmo o redimensionamento dos
projetos estratégicos atualmente desenvolvidos.



Abstract

This doctoral thesis proposes to offer a pluridisciplinary interpretation of the role
of the Brazilian Army’s units that work in the borderlands of the national territory, in a
context of strategic transformations. Special Border Platoons (SBP) serve primarily to
alert battalions when a direct threat to national sovereignty arises. The analysis of the
daily tasks of the SBP revealed certain logistical and budgetary constraints in the use of
their missions. However, due to the prerogatives of policing power, these units have
developed a difficult task of patrolling ostensively, supervising the areas of responsibility,
with the purpose of guaranteeing the integrity of the national territory and preventing the
entry of transboundary illicit activities.

We argue that the launch of the Border Strategic Plan in 2011 by the Ministry of
Justice has reshaped the role of the Armed Forces in the border area. Thus, from the
results of a series of field surveys carried out between 2013 and 2016, we observed a
significant increase in human and material resources for the Public Security Forces in the
Amazonian border region. Thus, the civilian and military police forces, as well as the
Federal Police began to expand the range of activities in the surveillance of these areas,
with positive results, according to the report of the National Secretariat of Public Security
published in 2016.

Therefore, this PhD thesis points out that we are facing a scenario of a clear
transformation of the role of the Army in the Amazon for the SBP. Two trends were
evident when we observed the data collected. First, the operationalization of the Border
Monitoring and Surveillance System (SISFRON in Brazilian Portuguese) may
marginalize the work of the SBP, which would only become a symbolic element of
presence. Second, we must pay attention to the cuts in the budgets of the accountable
Ministries (Justice and Defense), which may force the suspension or even the re-
dimensioning of the strategic projects currently developed.
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Introducéo

Esse trabalho académico, iniciado em marco de 2012, propde analisar um objeto
relevante no campo das ciéncias humanas brasileiras. Esse singular grupo social,
chamado “Exército Brasileiro” ou abreviado “EB”, teve no processo de construcgao social
e historico brasileiro um papel central. Sua importancia foi verificada em diversos
momentos-chave da historia do pais, mostrando facetas diversas e complexas. O exercicio
de redacdo da tese de doutorado exige por parte do discente uma capacidade de analise
dos fatos para que seja possivel um estudo preciso, versando sobre um determinado objeto
de pesquisa, Nno nosso caso aqui a atuacdo do Exército Brasileiro na fronteira amazénica,
com énfase nos anos 1990 até 2015 tendo como estudo de caso a existéncia e
funcionamento de dois Pelotes de Fronteiras situados no 7° BIS e no 4° BIS. Uma das
primeiras tarefas consistiu na revisao bibliogréafica do objeto, para que as fontes sejam
disponibilizadas para o pesquisador e evitar repetir um trabalho ja produzido.

Evidentemente, durante esses ultimos anos, foi realizada a leitura de uma grande
quantidade de trabalhos académicos que tratassem do objeto. A tese de doutorado
procura, essencialmente, produzir um trabalho académico original e cientifico sobre um
determinado tema ou objeto, muitas vezes enquadrado num periodo histérico. Por isso,
foi importante a revisdao bibliogréafica dos trabalhos publicados anteriormente, pois a
historiografia brasileira reconhece a importancia das Forcas Armadas como ator politico
influente durante o periodo imperial e particularmente durante o periodo republicano.
Destarte, essa proposta ndo procura reinterpretar o papel do EB, pois isso ja foi realizado
por historiadores, cientistas politicos ou sociélogos, brasileiros ou estrangeiros, durante
as ultimas décadas. Podemos lembrar aqui os trabalhos de Nelson Werneck Sodré (1978,
1982), a obra de René Armand Dreifuss (1981) ou mais recentemente os trabalhos

realizados por Celso Castro (1990, 1995, 2002) entre muitos outros.

No comeco, tivemos uma serie de dificuldades para encontrar 0 nosso angulo de
pesquisa. Consideramos angulo o elemento central que seria capaz de trazer um carater
original e inédito para a tese. Sendo assim, procuramos uma bibliografia alternativa, que

enfatizasse questdes que ndo seriam tradicionalmente abordadas. Desde entéo,
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procuramos analisar o objeto “Exército Brasileiro na fronteira amazonica” do estudo com

duas lentes distintas, porém complementares, como mostraremos a seguir.

De um lado, a geografia, e particularmente a geografia politica, como indicado
por Raffestin (1993) reflete as caracteristicas politicas frente aos aspectos
socioecondémicos no ambito local, regional, nacional e internacional. Para 0 nosso
trabalho, o conceito geografico central utilizado é o de faixa de fronteira, também
analisado por Foucher (2009), que procura entender a “obsessdao” pelo objeto fronteira,
pois é caracterizado pelas suas especificidades geogréficas, com desdobramentos no
campo juridico como também no campo politico (a definicdo da faixa de fronteira da Lei
n. 6.334 de 02 de maio de 1979). Notamos que o poder de policia das Forcas Armadas foi
introduzido pela Lei Complementar 117/2004, que estendeu com a Lei Complementar n.
136 de 25 de agosto de 2010 esse poder para as FFAA.

A faixa de fronteira nos remete a um espacgo geogréafico particular. A geografia foi
também importante para diferenciar esse trabalho dos demais existentes. Deixamos claro
que ndo pretendemos menosprezar os diversos trabalhos académicos realizados sobre a
regido, mas foi através da pesquisa de campo, ou seja, a experiéncia vivenciada de
conhecimento da realidade, que tivemos a capacidade de encontrar o0 nosso angulo para a
realizacdo desse trabalho de tese.

Por outro lado, a ciéncia politica foi uma ferramenta essencial para a formulacao
das hipoteses de pesquisa, pois no ambito das Rela¢des Internacionais, a utilizacdo do
conceito de “securitizagdo” (BUZAN, 1998) aparece como oportuno. Segundo o autor, a
securitizagdo ¢ “o uso da retorica da ameaga existencial com o objetivo de levar um
assunto para fora das condi¢des da ‘politica normal’”, justificando assim a ado¢do de
medidas de emergéncia, de procedimentos politicos extraordinarios e eventualmente o
uso da forga (BUZAN, 1998, p. 24-25).

Dentre do contexto da Amazo6nia, podemos observar que a securitizacdo
aconteceu por dois movimentos claros, que oferecem caminhos opostos na interpretacéo.
De um lado, no comeco da década de 1990, a securitizacdo do setor ambiental que
procurou definir o bioma amazonico como objeto principal ou referente sua devastacao
como a principal ameaga existencial, tanto pela diminuicdo da biodiversidade vigente,
quanto pela emissdo de gases estufa e pelos efeitos negativos nas populagdes nativas. Por

isso, 0s autores Barry Buzan e Ole Waever afirmam que, especialmente no Brasil, a
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securitizagdo ambiental ¢ temida como “potencial fundamentagdo para o

intervencionismo norte-americano” (BUZAN e WAEVER, 2003, p. 333).

Por outro lado, que acontece principalmente em reacdo a primeira, é a
securitizagdo politica, tendo como pano de fundo o nacionalismo, que define a principal
ameaca como o risco ambiental na Amazonia. Essa dimensao da securitizacdo do espaco
amazonico pelo EB relaciona-se com a mais antiga e presente das preocupacoes relativas
aregido, a saber, o estabelecimento e manutencao da soberania politica sobre esse imenso
territorio. Essa preocupacéo refere-se ao desrespeito a soberania do Brasil por poténcias
centrais, através das ONGs ou diretamente. Essa retdrica evoca, igualmente, como
possiveis fontes de violagdo da soberania nacional as chamadas “novas ameagas”,
frequentemente de carater transnacional, de que sdo exemplos o narcotrafico, a imigracdo

ilegal, a biopirataria, entre outras.

Geografia politica e ciéncia politica dialogam neste trabalho para entender,
debater e esclarecer questdes que julgamos pertinentes para uma sociedade brasileira que
caminha no século XXI, discutindo o papel das Forcas Armadas num contexto
democratizado. Esse trabalho académico procura se colocar ao servi¢o de qualquer
cidaddo que tiver interesse em entender a transformacéo da experiéncia de Poder pelos
militares do Exército Brasileiro na faixa de fronteira, a partir de um estudo de caso na
Amazonia ocidental e setentrional. Esta pesquisa ndo possuiu ou pretende chegar a
possuir um carater normativo e tampouco pretende ser um programa para Servir ou ser
utilizado tal qual pelo Exército Brasileiro, apenas procura realizar algumas propostas, que
serdo oferecidas nas consideragdes finais do trabalho.

Buscamos com esse trabalho oferecer uma reflexdo contemporénea sobre uma
regido em constante transformacdo e marcada por diversos problemas recorrentes
(seguranga publica, desenvolvimento sustentavel, educacdo, saude, meio ambiente,
questdes indigenas, entre outros). Procuramos durante a redacdo dessa tese de doutorado
identificar problemas reais a partir de elementos bibliograficos cautelosamente
analisados, e comparar 0s mesmos com a experiéncia empirica que foi vivenciada pelo
autor em 2013 e 2014 nos Estados do Acre e de Roraima. Essa tese de doutorado tem
como objetivo apresentar e analisar a producdo dos discursos do EB sobre a Amazonia,
com foco no periodo poés-ditadura civil-militar (1985-2016), enfatizando o tema da

ocupacdo das faixas de fronteira e a presenca dos Pelotdes Especiais de Fronteira.
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O trabalho parte da seguinte hipotese: a atual producdo do discurso estratégico
pelo Exército Brasileiro com relagdo a Amazoénia atualiza o bindmio “seguranga e
desenvolvimento”, presente desde tempos da ditadura civil-militar (1964-1985),
reinscrevendo a preocupacdo com a defesa do territério amazodnico no temor da
internacionalizacdo da Amazonia por guestdes ambientais, na tentativa de equacionar a
chamada “questdo indigena” e no objetivo de combater o fluxo de ilicitos
transfronteiricos, sendo esse processo verificavel pela atuacéo dos Pelotdes Especiais de

Fronteira.

Do ponto de vista da metodologia, baseamos nosso trabalho a partir da analise de
teses produzidas por militares do EB nas escolas do sistema de ensino militar entre 1985
e 2016 que versem sobre a Amazonia, seu desenvolvimento, seguranga e papel do EB.
Essa tese de doutorado buscou seus fundamentos na apresentacdo e andlise dos
documentos oficiais sobre que versam sobre a participacdo do EB de forma direta ou
indireta, como por exemplo, em leis, decretos, Politicas de Defesa, Estratégia Nacional
de Defesa e Livro Branco da Defesa Nacional, todos publicados entre 1985 e 2016. Outra
componente central na perspectiva tedrico-metodoldgica que pretendemos abordar aqui,

as entrevistas realizadas com oficiais do Exército Brasileiro e um gerente da ENAFRON.

Por ordem cronolégica, foram essas as entrevistas produzidas para a tese de
doutorado: a Entrevista n.1 com o Capitdo L., realizada no Comando Especial de
Fronteira em Epitaciolandia (AC) em 2013, a Entrevista n. 2 com o Tenente A, no
realizada no Pelotéo Especial de Fronteira de Normandia (RR) em 2014 e a Entrevista n.
3 com o gerente do programa ENAFRON, policial civil José Camilo da Silva do
Ministério da Justica, realizada na sede da SENASP em Brasilia (DF), em 2016. Essas

entrevistas encontram-se nos Anexos da tese de doutorado. Foram realizadas também a

Entrevista n.4 com o General Amauri Pereira Leite, responsavel do programa SISFRON

em Dourados (MS), realizada em Niteroi (RJ) em 2015 e finalmente a Entrevistan. 5 com

0 General Franklimberg Ribeiro de Freitas, do Comando Militar da Amazo6nia, assessor

de assuntos institucionais, realizada em Manaus (AM) em 2016.

Finalmente, para complementar alguns dados especificos, contamos com uma
bibliografia especializada em: histdria militar brasileira, historia da ocupagdo amazénica,
seguranca e desenvolvimento, teorias de securitizagéo, seguranca climatica e ambiental,

estudos criticos de seguranca, seguranca publica, entre outros. Partimos da seguinte
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perspectiva teodrica: a “Teoria da Securitizagdo” por aliar analise dos discursos a produgdo
de ameacas e temas de seguranca. Tal perspectiva se mostra interessante para analisar
documentos e discursos de seguranca sobre a Amazonia, ao permitir o estudo de como
temas como “desenvolvimento” sdo constituidos ou articulados a politicas de seguranga

nas FFAA e no EB especificamente.

Essa funcdo evoluiu bastante desde as sucessivas fases de conquista da regido,
mostrando como a presenca do EB foi sendo naturalizada (integrada no discurso de
garante da seguranca regional), pelas populagdes e implementadas pelas elites (militares
e civis). Para qualificar a discussdo, a pesquisa de campo foi utilizada como uma
ferramenta essencial para entender a realidade de cada regido, vivida e presenciada pelo
EB na faixa de fronteira. Existem na literatura vigente diversos trabalhos sobre a presenga
das Forcas Armadas na Amazonia. Mas é importante salientar os trabalhos produzidos
nas escolas militares (principalmente a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME) e a Escola Superior de Guerra (ESG), que formam os oficiais do EB para a

carreira de oficial-general do EB.

Essa tese de doutorado é fruto de um trabalho realizado por um académico civil,
que procura analisar, a partir de dois estudos de casos (nas regides de triplice fronteira
dos Estados do Acre e de Roraima) a atuacdo do EB na fronteira amazonica, com énfase
nos anos 1985 até 2016, tendo como estudo de caso a existéncia e funcionamento de dois
Pelotdes de Fronteira. O objetivo central da pesquisa de campo € entender como a
assimetria entre o discurso e a pratica dos oficiais do EB é desenvolvida na faixa de
fronteira amazoénica. Deixamos claro que ndo se trata de uma analise socioldgica ou um
trabalho de antropologia das Forcas Armadas. A tese trabalha principalmente os conceitos
classicos oriundos da Ciéncia Politica e da Geografia Politica, como mencionado

anteriormente.

Isto implica a maneiro como os agentes das FFAA aplicam o seu poder num
determinado territorio - a faixa de fronteira, através de um determinado ator - 0 Exército
brasileiro. Em outras palavras, o questionamento principal é entender como a atuag¢éo do
EB se aplica, como ela é concebida, como é percebida, como se dissemina nas popula¢tes
locais e acaba justificando a presenca de militares nessa &rea territorial do Brasil.

Trabalhamos também a relacéo entre as Forcas Armadas e as Forcas de Seguranca Publica
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dentro daquilo que se chama de &mbito de cooperagdo interagéncia, no contexto

fronteirigo.

Outro aspecto relevante da tese, que se torna um dos pontos essenciais da
originalidade do trabalho, é a analise da assimetria existente entre a presencga militar real
do EB na faixa de fronteira e a construcdo conceitual do seu poder simbdélico, a partir dos
discursos produzidos. Finalmente, ressaltamos que a discussao gira em torno da presenca
de tropas militares em periodo de paz em &reas remotas e sensiveis, nomeadamente em

funcdo da presenca de populacGes indigenas e de areas ambientais protegidas.

Embora comecemos o estudo a partir do momento da redemocratizagéo do Brasil
(1985), foi realmente a partir de 2005, com a atualizagdo da Politica de Defesa Nacional,
que comecou o0 processo de transformacdo da realidade do EB na faixa de fronteira,
principalmente com a questdo da redistribuicdo do poder no Ministério da Defesa, com a
predominancia civil no controle da pasta. Outro momento marcante na evolugdo do
cenario foi o langamento da Estratégia Nacional de Defesa, em 2008, consequéncia dos
trabalhos produzidos naquela época, como veremos a seguir. Esses elementos marcaram
a mudanca estratégica do papel do EB e sua representacdo como ator central da faixa de
fronteira. Com isso, evidenciam-se sinais da normalizacdo do papel dos militares do
Exército brasileiro nas areas da faixa de fronteira, ou nas areas de responsabilidade, no

jargao militar.

Para conseguir essa transformacdo, foram precisas algumas etapas, que sdo
apresentadas cronologicamente aqui. Em primeiro lugar, o Programa Amazdénia Protegida
(PAP), lancado em 2009, encontra-se em fase de redimensionamento, em fungéo da
diminuicdo dos recursos alocados e das opcdes estratégicas do EB. Um dos aspectos
importantes do programa era a passagem de 28 para 51 Pelotdes Especiais de Fronteira,

que tinha como objetivo adensar a presenca fisica na faixa de fronteira.

Atualmente, o PAP esté sujeito aos contingenciamentos orgamentais do Governo
Federal. A partir de 2011, houve o langamento da Estratégia Nacional de Fronteiras
(ENAFRON), liderada pelo Ministério da Justica (MJ). Esse programa envolveu
principalmente as Policias Militares e Civis estaduais, assim que outros 0Orgéos
competentes na agenda da seguranca publica na fronteira, como ANVISA, a Receita
Federal, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, etc. A ENAFRON trouxe alguns

avancos importantes, como vermos nos Capitulos seguintes, como a cria¢do de Gabinetes
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de Gestéo Integradas de Fronteira (GGIF), que procuraram articular as politicas (em todos

0s niveis) publicas sobre a seguranca na regido da faixa de fronteira.

E importante ressaltar que determinados Estados tiveram avancos importantes
uma vez que realmente mantiveram a criagdo dos GGIF como ferramenta importante da
ENAFRON (BRASIL, 2016). Outro programa chave para o Exército Brasileiro, em 2012,
0 SISFRON comegou a ser implantado (com a importancia da vertente tecnologica no
programa estratégico). Isso em detrimento dos recursos humanos mobilizados. Um dos
aspectos notaveis foi a capacidade de promover um programa que se adequasse a escala
da Amazénia. Em funcdo dos cortes orcamentarios, o SISFRON por sua vez foi
redimensionado, e a nova area de atuacdo comecou suas operacdes no Mato Grosso do
Sul (Dourados). Propde ajudar os efetivos do EB na faixa de fronteira na sua capacidade
de mobilizacdo do EB, como também na questdo da escala na gestdo da zona de

responsabilidade para as organizacdes militares (pelotdo, companhia, batalhdo).

Todos esses elementos apontam para um gradual afastamento da responsabilidade
do Exército Brasileiro na faixa de fronteira amazénica, uma vez que observamos o retorno
a normalizacdo do papel do EB (como forca de defesa por exceléncia), deixando espaco
para os 6rgdos de Seguranca Publica, ilustrado com a criagdo recente por parte das
Policias militares de Grupos Especializados de Fronteira. Sobre esses dados é importante
ler o relatorio ENAFRON publicado em agosto de 2016 pela Secretaria Nacional de

Seguranca Pablica do Ministério da Justica.

Durante a elaboracéo do projeto de tese, foi sugerido a realizacdo de uma cotutela
internacional de tese entre a Universidade Federal Fluminense e a Université Paris 111
Sorbonne Nouvelle, sob a orientacéo do professor Francois-Michel Le Tourneau, diretor
de pesquisa no CREDA (CNRS). Durante o periodo de cotutela, foi elaborado um
contrato que estipula os termos do acordo (principalmente a dupla titulagdo do doutorado)
e também a possibilidade de participar de dois programas de pos-graduacgéo (um no Brasil
e outro na Franca). Diferente do Brasil, 0 CREDA ndo exige durante o doutorado uma
carga horéria especifica por semestre. Apenas exige a participagdo nos seminarios

centrais da Unidade durante o primeiro ano do doutorado.

Nos ultimos anos, a tese de doutorado foi marcada por uma série de palestras na
Franca no grupo de pesquisa “Grands Espaces” liderado pelo professor Frangois-Michel

Le Tourneau. O ano de 2014 foi marcado por um periodo de estudo na Franga, no qual
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foram realizadas diversas reunifes de orientacdo com o co-orientador da pesquisa,
Francois-Michel Le Tourneau. Aproveitamos esse tempo para participar como Auditor-
jovem do XV Curso da Defesa Nacional, no Instituto da Defesa Nacional em Lisboa
(Portugal) e também o curso de Auditor-jovem do Institut des Hautes Etudes de la

Défense Nationale (IHEDN), na cidade de Paris, Franca, durante o0 més de outubro.

No que diz respeito a pesquisa de campo, foi realizado em 2013 uma primeira
pesquisa de campo de longa duracdo (45 dias entre julho e agosto), no Projeto
Agroextrativista Chico Mendes (foi uma das localidades escolhidas no quadro do Projeto
de pesquisa DURAMAZ (Développement DURable en AMAZonie). O projeto procura
estabelecer indicadores precisos para avaliar experiéncias sustentaveis na regido
amazonica, com uma grande diversidade de campos analisados (um total de 16 na fase 2
do projeto, que comecou em 2010. Tivemos a possibilidade de participar em 2013,
realizando uma série de questionarios in loco no Projeto Agroextrativista Chico Mendes,
situado em Xapuri, na faixa de fronteira do estado do Acre. E importante ressaltar que
essa pesquisa foi financiada pela Unité Mixte de Recherche (UMR) 7227 CREDA-CNRS
(Franca).

Gragas ao programa DURAMAZ, foi possivel visitar o Comando Especial de
Fronteira do Exército Brasileiro, na cidade de Epitaciolandia (AC). Nesse mesmo dia, foi
realizado uma entrevista com o Comandante Leite, responsavel pelo Pelotdo Especial de
Fronteira (PEF), com o objetivo de entender a realidade do PEF na regido estratégica
chamada pelas ONG e os governos locais de MAP (Madre de Deus, no Peru — Acre, no
Brasil — Pando, na Bolivia). Um dos aspectos interessantes da escolha € a situacao
geografica do PEF (regido da triplice-fronteira). Existe também a cidade-gémea Cobija-
Brasiléia, com um posto importante da Receita Federal. Trata-se de uma porta de entrada
do comércio bilateral entre os dois paises. A viagem foi interessante também para
perceber quais eram as possiveis ameacas para a seguranca da faixa de fronteira (de
acordo com as entrevistas realizadas com os oficiais do EB): o contrabando, a imigragéo

ilegal, o narcotrafico (nessa ordem).

Aproveitamos também para atravessar a fronteira e conhecer em Cobija a sede da
Policia Nacional Boliviana (PNB). Os contatos com as Forcas Armadas bolivianas ndo
foram possiveis (apesar de uma base naval no rio Acre que faz a divisa entre a cidade de

Cobija e a cidade brasileira de Epitaciolandia. Do ponto de visto formal, as Forcas de
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seguranca boliviana costumam receber 0s avisos sobre as operagdes interagéncias
brasileiras de tipo Curare ou Agata quando acontecem na zona de responsabilidade do
CEF. De fato, a regido € rica em minérios, gerando uma cobica forte no pais. Outra
preocupacdo, a questdo do narcotrafico e do contrabando (a regido € um corredor para
Rond6nia, Mato Grosso e depois os grandes centros como RJ, SP e BH). Finalmente, para
as Forgas brasileiras, a preocupagdo com a migracéo ilegal (entrada de refugiados do
Haiti, entre outros (tem presenca de nacionais do Bangladesh, da Nigéria e da Colémbia,
principalmente). Falta de estrutura de atendimento no acampamento na cidade de
Brasiléia (AC), que gerou na época uma preocupacdo do municipio, com relacdo aos
repasses federais para financiar o campo e finalmente a migracdo haitiana em Brasiléia,

com a visita do acampamento temporario para 0s migrantes.

Em 2014, tivemos a possibilidade de realizar uma segunda pesquisa de campo na
regido Amazonica, dessa vez na parte setentrional do pais, durante os meses de julho e
agosto, no estado de Roraima (RR). Com o0 mesmo intuito da primeira pesquisa de campo,
o0 objetivo era visitar os Pelotdes Especiais da Fronteira acessiveis para realizar entrevistas
de oficiais e soldados do EB. Assim, foi feita a visita dos PEF nos municipios de
Pacaraima, Normandia e Bonfim. Um dos aspectos importantes da pesquisa foi a presenca
da reserva indigena Raposa Serra do Sol, demarcada em 2005, nas zonas de
responsabilidade dos PEFs. Por coincidéncia do calendario, tivemos a possibilidade, apds
convite do Tenente responsavel do PEF de Normandia, de participar no Simpésio Técnico
de Seguranca Publica da Faixa de Fronteira (que depende da iniciativa ENAFRON
(Estratégia Nacional de Fronteira) da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) do Ministério da Justica (MJ). Durante o evento, foram feitas entrevistas com
oficiais e técnicos das zonas de responsabilidades (no EB) e uma curta entrevista com
uma agente da Receita Federal no posto de fronteira em Pacaraima. No final do evento,
um contato foi estabelecido com o gerente da ENAFRON, Alex Jorge das Neves, durante
0 simposio técnico. Da mesma forma, foi interessante comparar a relacdo dos PEF no
contexto de triplice fronteira norte. Logo, dois eixos de trabalho apareceram: primeiro, a
relacdo Brasil/Venezuela. Observamos que é quase inexistente em termos de cooperacao

militar/policial, servindo apenas para resolver problemas pontuais.

Outra questdo importante foi a crise politica e econdmica da Venezuela (durante
a gestdo Maduro, a partir do falecimento do presidente Chavez em mar¢o de 2013). Em

seguida, constatamos, a partir das entrevistas realizadas in loco da relativa auséncia de
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relacGes formais com a Guiana. Para verificar essa afirmacéo, foi realizada uma visita na
cidade vizinha de Lethem, situado do outro lado do municipio de Bonfim no Estado de
Roraima. Decorrente da crise na Venezuela (crise econébmica com aumento brutal da
inflacdo no pais, gerando grandes manifestacdes em todo o pais. Com essa instabilidade
interna, comecou a surgir, a partir de 2013, o fendbmeno da migracdo de massa de

venezuelanos para a cidade de Boa Vista (via Pacaraima).

Em 2016, houve no quadro da tese de doutorado a realizacdo de uma viagem de
pesquisa financiada pelo CREDA (Centre de Documentation des Amériques — CNRS). O
seu objetivo foi atualizar os dados obtidos durante a pesquisa (a partir de 2012). A visita
teve uma semana de duracao, contando com passagens nas cidades de Brasilia e Manaus.
Em Brasilia, foi realizada uma visita na SENASP, no Ministério da Justica. Aproveitamos
para fazer uma entrevista de duas horas com o policial civil e gerente da ENAFRON. Em
Manaus, fizemos uma visita no Comando Militar da Amazbdnia (CMA), que foi
importante para atualizar os dados disponiveis sobre a presenca do Exército na faixa de
fronteira e a situacdo dos principais programas estratégicos do EB, como o SISFRON,

por exemplo.

A partir dessa rapida descricdo das atividades que foram realizadas durante os
anos de preparacao da tese de doutorado, comegamos, portanto, o trabalho de dissertagédo
da tese de doutorado, comegando pelo Capitulo I, intitulado “A Amazonia como espaco
estratégico e a questdo do meio ambiente no discurso militar do Exército Brasileiro nos
anos 1990, que prop&e uma contextualizacdo geo-histérica do territério amazénico. Em
seguida, analisamos nesse estudo a presenca do Exército Brasileiro na regido no periodo
de redemocratizacdo. Finalmente, concluimos esse primeiro Capitulo enfatizando o

surgimento da agenda ambiental no discurso militar, no final da década de 1980.
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Capitulo 1:

A Amazdnia como espaco estratégico e a questdo do meio ambiente no
discurso militar do Exército Brasileiro nos anos 1990

1.1 O espaco amazénico: caracteristicas geograficas e historicas da regiédo
1.1.1 Formac&o do espa¢o amazdnico e o processo de colonizagdo do territorio

A presenca militar brasileira na Amazonia foi o resultado dos efeitos sucessivos
de diversos fatores (histdricos, geograficos, antropoldgicos, entre outros) que
influenciaram a tentativa de afirmar o dominio fisico e simbdlico do territorio num bioma
particularmente singular. Assim, a analise historica da formacao do espago amazonico,
apesar de ndo ser o objeto principal do nosso estudo, oferece elementos importantes para
dar um passo inicial necessario para entender a l6gica militar na ocupacao dessa parte do
territorio brasileiro. Uma breve revisdo da literatura aponta uma diversidade importante

de obras tratando dessa tematica, logo no comego do século XVIIIZ,

Um dos processos importantes levantados na pesquisa foi a delimitacdo das
fronteiras terrestres?, a partir das sucessivas conquistas territoriais até as ultimas
negociacdes diplomaticas do Bardo do Rio Branco, em 1912. Apesar de tardio, esse
movimento foi determinante para consolidar a autoridade do poder luso-brasileiro nessa
regido afastada do centro politico e econdmico, situado no Rio de Janeiro. Dois aspectos
merecem uma atencédo reforgada: primeiro, a formacgéo do espaco amazonico, entendido
como um processo que levou séculos de consolidacdo, e, em seguida, 0 processo de
colonizagéo do territorio, incentivado pelas conquistas militares®. A historia da presenca

portuguesa na regido amazoénica foi marcada, entre outros aspectos, pelo papel dos

! No campo da Histéria, os amazonenses Arthur Cézar Ferreira Reis e Samuel Belchimor contribuiram
significativamente com importantes obras para o conhecimento da histéria da ocupacéo e o processo de
formacéo das fronteiras na regido. Podemos citar: REIS, Arthur Cézar Ferreira. Limites e demarcagdes na
Amazdnia Brasileira, 2 vols, Belém: Secretaria do Estado da Cultura, 1993; A Amazdnia e a Integridade
do Brasil. Manaus, Edi¢des do Governo do Estado do Amazonas, 1966, 309 p. e Aspectos da Formagéo
Brasileira. Rio de Janeiro, José Olympio, 1982, 273 p. Também podemos incluir nessa lista as obras de
Jaime Cortesdo, com Raposo Tavares e a formacéo territorial do Brasil, publicado em 1965.

2 O trabalho produzido por Arthur Cézar Ferreira Reis é particularmente relevante, particularmente a obra
Limites e demarcagdes na Amazonia Brasileira, publicada em 1993.

% 0 artigo de GADELHA (2002) serve aqui de base para a tese de doutorado, pois conseguiu sintetizar de
maneira clara e objetiva diversas questdes em torno de um problema. Podemos também ler os trabalhos de
CORTESAO (1965), para maiores informagdes.
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militares, que tiveram cedo uma preocupacdo profunda em dominar vastas porcdes do
territorio daquela regido. O segundo ponto que precisa ser analisado versa sobre os efeitos
da colonizag¢ao e da interiorizagdo do espago amazodnico. Vista como a “Gltima fronteira”,
0 argumento segundo o qual a regido era intocada e representava a hileia* que precisava
ser dominada oferece um campo interessante de reflexdo para abrir diversas pistas de
pesquisa. Finalmente, e mais proxima do nosso recorte histérico, a questdo do
desenvolvimento econdmico e militar da Amazonia € introduzida para entender a parte
de contextualizagdo do objeto de pesquisa. O conceito chave de “Seguranga e
Desenvolvimento” comegou a marcar o discurso castrense®, CoOmo parte integrante da
logica de presenca e “vivificacdo” desse espago. Apds essa pequena introdugdo,

prosseguimos apresentando o primeiro ponto.

Para analisarmos a histéria da presenca portuguesa na regido amazénica,
precisamos apontar alguns tracos que marcaram esse processo. Um dos mais instigantes
foi sem davida aquele exercido pelo papel estratégico dos militares, particularmente no
século XV1 e XVIII para manter relativamente cedo sob controle areas enormes de mata,
de dificil acesso, do territério daquela regido. A presenca portuguesa na regido amazonica
foi precoce, quando as primeiras expedicdes comecaram de fato em 1540 (GADELHA,
2002). Houve um esforc¢o por parte dos portugueses para conhecer a calha dos rios, Unicas
formas de penetrar as selvas fechadas da Amazdnia ocidental. Essas empreitadas
corajosas, entre outros fatores, influenciaram o aumento gradual da presenca militar
naquela area. Para reforgcar nosso argumento, podemos considerar como marco inicial o
ano de 1616, “quando as tropas portuguesas ocupam a foz do rio Amazonas, até
chegarmos a 1960, no limite de um periodo qualitativamente diferente, quando o controle
do territorio se torna mais efetivo e complexo” (MACHADO, 1997, p. 19). Assim,
segundo Lia Osério Machado:

a primeira tentativa de controle territorial da Amaz6nia s6 ocorreu muitas
décadas mais tarde (1616), como parte de um deslocamento militar em direcéo
ao norte, a partir da costa nordeste. Esteve integrada a uma estratégia de defesa

para proteger as zonas canavieiras de Pernambuco e Bahia e a foz do rio
Amazonas das incursdes holandesas. A isto veio acrescentar-se a criacdo de

4 A questdo da hileia, entendida como a “santuariza¢io” do complexo florestal amazonico ¢ recorrente na
literatura militar, principalmente nos autores classicos da chamada “Escola Geopolitica Brasileira”.
Podemos citar, por exemplo, a extensa obra de Carlos de Meira Mattos (1990), entre muitos outros que
insistem nesse conceito para legitimar a presenca das for¢cas armadas na regido.

5 O conceito de « Seguranca e Desenvolvimento » faz parte de uma doutrina mais ampla chamada
« Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), elaborada pela Escola Superior de Guerra (ESG) nos anos 1950.
Essa questdo € analisada ao longo da tese, em itens especificos.
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uma nova unidade administrativa, o Estado de Gréo-Para e do Maranhdo,
diretamente vinculado a metrépole portuguesa e separado do Estado do Brasil

(MACHADO, 1997, p. 19-20).

Um momento historico importante para ser mencionado foi a expedicao de Pedro
Teixeira® que marcou no imaginario castrense a ideia de soberania naquele territério. De
acordo com a literatura castrense, a figura de Pedro Teixeira é central no desenvolvimento
de uma fonte importante de simbolica, elemento claro da importancia da presenca militar
nas regides de maior dificuldade de acesso. A viagem de Castelo Branco em 1615 marcou
o inicio no qual o jovem alferes sera destacado, por seu mérito e coragem (GADELHA,
2002). Conhecido como o “conquistador da Amazonia”, o capitdo Pedro Teixeira teve
um papel de destaque na luta para a consolidacdo territorial do Brasil. Assim afirma Bento
que:

com a noticia da chegada a Belém da presenca espanhola no Alto Amazonas,
0 capitdo-general do Gréo-Par4 decidiu conquistar a maior parte da Bacia
Amazonica” [...] Pedro Teixeira deixou Guarupé em 28 de outubro de 1637 ¢
chegou a Belém em 12 de dezembro de 1639, tendo sido recebido em
audiéncias pelo governador de Quito. Por ter tomado posse na margem
esquerda do rio Aguarico (atual rio de Ociro), o capitdo Pedro Teixeira
comegou o trabalho de discriminacéo de fronteira, passando em ser legitimo
dominio de Portugal, a partir do principio uti possidetis. Esta regido foi
reconhecida mais tarde pelos tratados de Madri de 1750 e confirmado mais

tarde pelo Tratado de Santo Ildefonso de 1777 (BENTO, 2003, pagina ndo
disponivel).

De certa forma, ela tornou-se referéncia pela sua extensdo e por ter sido bem-
sucedida. Os militares brasileiros conseguiram criar uma verdadeira mitologia em torno
dessa figura, como sendo um dos patronos do Exército Brasileiro. De certa forma, a

interpretacdo ldgica dos militares € que Teixeira representava um arquétipo claro da

® Sobre a vida de Pedro Teixeira, ver as obras disponiveis que tratam da expedic&o até Quito. Oferecemos
aqui trechos da tese de Rezende: “Nasceu na Vila de Cantanhede, a 20 km de Coimbra, Portugal em 1587.
Pouco se conhece sobre sua familia e os primeiros anos de sua vida. Chegou ao Brasil em 1607. Apds a
expulsdo dos franceses do Maranh&o, no final de 1615, o governo portugués envia uma expedicao a foz do
Rio Amazonas, visando consolidar sua posse sobre a regido. A forc¢a lusa foi constituida de trés companhias,
e como subalterno de uma delas segue entdo alfares Pedro Teixeira; em 12 de janeiro de 1616, a tropa
entrou na Baia de Guajara e, em local bem selecionado, foi erguido o Forte que tomou o0 nome de Presépio,
origem da atual cidade de Belém. Naquele mesmo ano, Teixeira participou da abertura de uma estrada
ligando as Capitanias do Para e Maranhdo; em 1622, do Amazonas; e, em 1631, da defesa do assalto inglés
ao Forte Santo Antdnio. A maior de todas as suas faganhas teria inicio em outubro de 1633: a frente de mais
de 1000 homens, entre militares, indios e colonos, empreende viagem de exploracdo da calha do Rio
Amazonas partindo de Belém. Empregando cerca de 50 grandes canoas, Teixeira atinge Quito, no Equador,
e regressa a Belém depois de haver percorrido mais de 7000 km de rios e trilhas. Contribuiria com esse
feito para assegurar a posse de vasta por¢do da bacia Amazdnica para Portugal. Teixeira foi nomeado para
0 cargo de capitdo-mor do Grao-Parg, tomando posse em fevereiro de 1640; mas sua gestdo foi curta,
durando até maio de 1641. Em 04 de julho desse ano, faleceu na mesma Belém que auxilio a fundar e
consolidar” (REZENDE, 2006, p. 65).
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soberania e do nacionalismo luso-brasileiro, ao desbravar areas remotas de dificil acesso.
Contudo, a expedicdo de Anténio Raposo Tavares teve também um impacto muito
importante, por ter conseguido criar uma rota de acesso de S&o Paulo até Belém, passando
pelo rio Paraguai. Além desses dois homens, é preciso mencionar, antes de ser abordado
no préximo ponto, o papel estratégico da Igreja naquela regido: “No alargamento do
territorio colonial portugués, destacam-se as expedi¢des de Pedro Teixeira e de Antdnio
Raposo Tavares, bem como a atuacdo das missdes jesuitas no interior da Amazonia”
(REZENDE, 2006, p.59).

Para entender como o processo de interiorizacdo foi consolidado, é preciso
enfatizar o papel dos jesuitas como grandes articuladores politicos. O processo de
colonizagdo da Amazénia foi marcado por diferentes fases, tendo impacto politico e
militar nas regides que eram parte daquele processo. Lembra muito bem a professora Lia
Machado que:

[...] A coercdo, no entanto, era insuficiente para assegurar a ocupacéo a longo
prazo, logo, o principal objetivo tornou-se a pacificacdo das tribos indigenas
cuja sujeicdo a Coroa tinha que ser garantida. Optou-se pelo envio de ordens

religiosas catolicas a regido, uma forma tradicional de controle social utilizada
pelos monarcas ibéricos (NORONHA, 1637 apud MACHADO, 1997, p. 20).

Como podemos observar, € manifesto o esfor¢co de coordenacdo por parte das
elites coloniais em articular cada grupo social, isto €, garantir no espaco e no tempo uma
presenca importante e efetiva na Amazonia. Depender dos colonos seria inviavel e por
isso houve um interesse econdmico em escravizar os indios ali presentes. Na véspera da
Restauracdo, periodo marcado pelo fim da Unido Ibérica e uma série de guerras contra 0
Reino da Espanha (1640-1668), a regido da Amazonia parecia estabelecida firmemente

sob o dominio portugués.

As ordens religiosas, em seguida, funcionavam como defensores da fronteira norte
contra as ameacas holandesas, francesas e inglesas, interessados em rota para o interior
para a América Andina como pelas riquezas desconhecidas do vale (GADELHA, 2002).
Os jesuitas tiveram um papel muito importante no esforco de evangelizacdo e colonizagdo
das regibes da Amazonia e participaram ativamente das discussdes levantadas pela
escravizacédo dos nativos. A combinacgdo da Coroa e da ordem de Santo Inacio, no entanto,
ndo foi sem problemas e sem confrontos das oposi¢es que, durante o seculo XVIII,

levaram a expulsdo dos jesuitas do Brasil. Mas é certo que a experiéncia missionaria do
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“ciclo” do Maranhdo permitiu a coroa Portuguesa a consolidagdo do seu poder na regido

amazonica.

Precisamos apontar aqui 0 movimento que estabelece um vinculo entre controle
territorial de um lado e o desenvolvimento econémico e social do outro. O controle é uma
forma de poder antes que mais nada baseada no carater diretivo e repressor. O conceito
utilizado na argumentacéo de Machado € interessante para 0 nosso objeto de pesquisa:

o termo controle do territério é empregado em seu sentido mais abrangente,
ou seja, o exercicio de um poder diretivo e repressor sobre o territério. No caso
da Amazénia, a instituicdo dominante foi invariavelmente um poder externo,
respectivamente os governos portugués e brasileiro, ambas sensiveis, em niveis

variados, a situacdo geopolitica internacional vigente e ao contexto particular
de suas sociedades (MACHADO, 1997, p. 19, grifo nosso).

Ficou evidente na analise do conceito de Machado, observando que o controle
territorial € uma estratégia do uso do poder perante um contexto geoestratégico especifico.
Diante dos seus meios limitados, o poder luso-brasileiro militar buscou controlar as vias
fluviais, principais rotas de comunicacdo e desenvolver cidades para realizar o
povoamento da regido. Esse planejamento estratégico foi essencial para garantir um
controle territorial eficiente com poucos recursos. Machado reafirma essa ideia quando
explicou que:

o governo colonial do Grao-Pard de fato implementou algumas mudangas
econdmicas, porém, seu grande éxito residiu na implantacdo de uma forma
mais funcional de controle do territdrio. A nova politica econémica
compreendia: 1) a construcdo de um ndmero reduzido de grandes fortes
localizados em posi¢des estratégicas ao longo das fronteiras provisérias da
coldnia; 2) a promocgdo de cada um dos pequenos grupos de cabanas, que
formavam uma missdo, ao estatuto oficial de vila ou pequena cidade governada
por um magistrado designado pelo governo colonial; 3) a fungdo de algumas
pequenas cidades para abrigar os novos colonos; e 4) a libertagdo dos indios
convertidos em cidaddos portugueses. Todas estas medidas atribuiram um

novo significado as formas espaciais existentes (MACHADO, 1997, p.21 apud
SANTOS, 1985, p. 48).

Assim, o controle territorial é também o exercicio de uma politica pensada e
planejada para implantar naquelas regides inospitas nucleos de povoamento duradouros.
A “Santa Trindade” ¢ presente na regido, formada pelo militar, pelo indio e pelo padre,
articulados em todos os setores da organizacgdo estrutural do governo colonial, com
relacOes hierdrquicas complexas e interdependéncias socioeconémicas fortes (CASTRO
e SOUZA, 2006).
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1.1.2 O aspecto estratégico da presenca fisica na Amazoénia para os militares

Como vimos, a questdo do controle territorial € fundamental para entender a légica
do projeto de construcdo de um territorio estruturado para os estadistas do século XVl e
XVIII. Em seguida, queremos apresentar essa parte que versa sobre a delimitagdo
geogréafica do Brasil, a partir dos trabalhos de Alexandre de Gusmao’. O impacto das
negociacdes permitiu ao Brasil consolidar seus limites, principalmente nas fronteiras
setentrionais e ocidentais da coldnia portuguesa. O desenho dos contornos territoriais foi
baseado na construgdo de fortes militares para assegurar uma presenca fisica e simbolica®.
Essa empreitada fortaleceu a posicdo portuguesa no vale amazonico e alimenta ainda hoje
o0 imaginario militar em torno da importancia estratégica da presenca lusa na regido. De
fato, a questdo da soberania é central durante o periodo colonial, e principalmente durante
o0 século XVIII, com os trabalhos e as negociacdes do estadista Alexandre de Gusmao
(CORTESAO, 2006). Assim, o controle territorial e a consolidacdo das fronteiras
evidenciam a importancia da geopolitica dos limites, que procura entender a relacdo entre
poder e fronteiras. Nela podemos destacar a figura do militar-estadista, que vai ganhando

um espaco importante até o final do século XIX, com o advento do Brasil Republica.

A presenca militar na Amazbdnia comecou durante o periodo colonial. Os
portugueses foram os primeiros militares que lancaram a construcao de fortes, erguidos
de maneira estratégica, em toda a bacia amazdnica. A partir desse momento, configura-
se um novo sistema de controle territorial que, segundo Lia Oso6rio Machado, “se apoiava
em pelo menos quatro elementos: as fortificagdes; o povoamento nuclear; a criagdo de
unidades administrativas; € o conhecimento geografico do territério” (MACHADO, 1997
apud TAVARES, 2011, Op. cit., p. 104). Esse primeiro elemento, o forte, fortaleceu a
presenca militar na regido, fixando assim guarni¢des de soldados em areas consideradas

estratégicas. De acordo com Graciete Guerra da Costa:

as fortificagGes erguidas na Amazonia nos séculos XV11 e XVII1 representaram
a estratégia de portugueses e espanhois, a sua maneira, de implantar eficientes
politicas de defesa. Com os militares chegaram religiosos e comerciantes. As
distancias e a dificuldade de penetragdo na selva impuseram sacrificios que
mesmo 0s conquistadores mostravam-se despreparados para enfrenta-los. O

" Sobre a obra de Alexandre de Gusméao, ver a obra de Jaime Cortesdo, em “Alexandre de Gusmao e o
Tratado de Madri”. Sdo Paulo: Imprensa Oficial / Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2006.

8 A construcdo de fortes em areas estratégicas fez parte de um processo de fixagdo dos militares, tanto para
garantir o suporte logistico como materializar uma presenca de longo prazo na regido. A histdria dos fortes
na Amazonia é bem documentada na obra do Coronel José Lopes de OLIVEIRA: “Fortificagdes da
Amazénia”. In. ROCQUE, Carlos (org.) Grande Enciclopédia da Amazbnia (6 v.). Belém do Paré:
Amazonia Editora, 1968.
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rio e a floresta para o primitivo habitante da regido, como também para o
conquistador que queria dominé-la, foram as entidades modelares da cultura
amazonica, imprimindo-lhe identidade propria ao longo do seu processo sécio
historico. [...] A fundagdo de fortalezas e povoados pelo Vale do Rio
Amazonas substituiu missdes religiosas. As vilas amazOnicas de Belém,
Almeirim, Monte Alegre, Alenquer, Santarém, Obidos, e outras, foram
reconstruidas segundo moldes das cidades portuguesas e deram uma feicdo
lusitana no povoamento do Vale (COSTA, 2014, p.109-110).

Para defender o territorio das pretensdes de outros paises, 0 governo de Portugal
instalou na regido um dispositivo de defesa em pontos estratégicos — as fortificacdes —,
que lhe permitiu a exploracdo das riquezas naturais, até entdo contrabandeadas por outros
europeus, bem como a penetracdo, a conquista e 0 dominio do interior, como ressaltam

Bertha Becker e Claudio Egler:

o controle de posicOes estratégicas como instrumento de apropriacdo do
territério est4 na raiz da formacéo geopolitica brasileira. Geopolitica de l6gica
sempre militar, que esteve presente na estratégia de conquista e defesa do
territorio da coldnia pela Coroa portuguesa por trés séculos (...) nas disputas
pelo controle das grandes bacias do Prata e do Amazonas (BECKER e EGLER,
1994, p. 35).

O espaco territorial amazonense foi desse modo, um espaco militarizado desde o
principio da colonizagdo europeia. Possuindo tais caracteristicas, o modelo de
organiza¢do ¢ expresso pela representacdo material do poder. Assim, “a rede de
fortificacdes constituiu-se num reflexo da organizacdo do espaco amazénico colonial pela
Coroa portuguesa. Exprimiu a relacdo que 0s portugueses mantiveram com o territorio”
(FORTES, 2000, p. 8). A construcdo de fortes ao longo das décadas do século XVII e
XVIII respondeu a uma demanda logistica essencial para perdurar em condicGes adversas,
que ja foram descritas. O poder e a autoridade dos militares foram reforcados a medida
que o controle das vias estratégicas foi garantido. Sobre esse ponto especifico da questao
da logica do espago militar e do seu uso, acreditamos que € necessario, ou talvez
conveniente, olharmos para as representacdes da figura do militar (analisando o ethos
militar perante as missdes que foram exigidas pelo Estado colonial). De fato, foi
necessario desenvolver uma gama ampla de competéncias especificas a partir dos meios
disponiveis, para realizar essa “tentativa” do controle territorial. Como bem lembrou o
historiador Arthur Cezar Ferreira Reis: “as fortalezas sdo entendidas como “afirmacgdes

de soberania” e “marcavam a fronteira” (REIS, 1956, p. 40)”.

As fortalezas foram instrumentos para a construgdo de uma politica territorial.
Entretanto, além das fortalezas, Mendonga Furtado e outros governantes da época

pombalina viam no povoamento uma das grandes armas de defesa do territorio. Na regido
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amazonica os esforcos da metrépole foram importantes para organizar a colénia, como

apontado por Mello:

para pOr em pratica seu projeto na Amazbnia, Pombal nomeou, para
Governador e Capitdo-General do Estado do Gréo-Par e Maranhdo, seu irméo
Francisco Xavier de Mendonga Furtado (1751-1758). Inimeras medidas foram
adotadas: o levantamento cartografico e formacao de comissdes de demarcacao
de limites, a mudanca da sede do governo para Belém do Para, a organizagdo
das capitanias subalternas ao Grao-Para e Maranhdo, a criagdo da Capitania de
Sdo José do Rio Negro; a construcdo de fortalezas, a criacdo da Companhia
Geral do Grdo-Para e Maranhdo, a introducéo de negros na regido, a expulsao
dos jesuitas (MELLO, 2014, p.23).

Nesse sentido, Renata Malcher Aradjo entende que, 0s principais critérios da
gestdo do territério, na 6tica pombalina, foram fundamentados na criacdo de uma linha
de defesa por meio das fortificagcOes e na ocupacao da terra pela fundacéo de povoacoes.
Explica ela que: “com a atividade fortificatoria, assegurava-se o controle dos limites
exteriores do territorio e por meio da estratégia interior, investia-se na ocupacéo efetiva
do dominio colonial” (ARAUJO, 1998, p.24). De fato, praticamente toda a Amazonia foi
“cercada” por povoagdes e fortificagdes. No Noroeste foi construido o Forte Principe da
Beira, em frente a atual Bolivia, no Amapa foi construida a Fortaleza de Séo José de
Macap4, além da Vila de Macapa, a Vila Nova de Mazagdo e a Vila Vistosa da Madre de
Deus. Acevedo Marin observa que, “além da defesa militar ocorrida através das
construcdes de fortes e fortalezas, ocorreu também a projecdo da estrutura agréria e
camponesa, que tinha como finalidade o controle da populacéo da regido e a defesa das
fronteiras contra os inimigos externos” (ACEVEDO MARIN, 1998, p.53-44).

A autora desenvolve uma andlise bastante interessante sobre o cultivo do arroz
como projeto de ocupacdo e aproveitamento da regido do Macapa. Observa que a regido
necessitava ser protegida das ameacas francesas; na condi¢do de fronteira, era necessario
que 0 Macapa se tornasse uma area de destaque agricola, haja vista, que a Franca perdera,
em 1763, a regido em litigio para o Brasil. Nesse projeto de colonizagdo do Macapa que,
ao mesmo tempo, era militar e agricola, o colono, assume, assim, a dupla funcéo de
colono e soldado. Dessa forma, de acordo com a autora, “a agricultura no Macapa
representou muito mais do que uma simples tentativa do cultivo de um produto agricola
em uma regido primordial para a garantia do controle de fronteira” (MELLO, 2014, p. 3-
4).

A contribuicdo do professor Everardo Backhauser na area da geopolitica no Brasil,

particularmente na questdo das fronteiras, constitui um marco importante para o
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pensamento estratégico brasileiro. Para o autor: “a evolugdo das fronteiras terrestres de
uma nagdo pacifica e sem pretensdo imperialista, como o Brasil, foi centrado em dois
movimentos: a fixacdo por meio de marcos ou limites, e o desmembramento, ligado as
pressdes [politicas]” (BACKHAUSER, 1952, p. 199). O autor qualificou o periodo
colonial como “a fase da forte distensdo da fronteira”, e no seu texto exaltou o trabalho
do negociador luso-brasileiro Alexandre de Gusmédo. O mesmo justificou as anexacoes
de novas terras descobertas ao longo dos rios baseado no principio da ocupacdo efetiva
das terras: uti possidetis®. Grande parte da Bacia do Amazonas foi decretada territorio
legitimamente portugués por conta desta politica.

Outro pensador relevante da geopolitica brasileira, o general Carlos de Meira
Mattos ofereceu nas suas obras uma leitura na continuidade do pensamento de
Backhauser, particularmente sobre o periodo do Brasil Império. A politica de
regularizacdo das fronteiras foi determinante para sua consolidacdo. O periodo foi
marcado por conflitos militares importantes com os vizinhos, resultantes de fortes
antagonismos politicos. Para Meira Mattos, “a regulacdo da faixa [de fronteira] tendera
ao estabelecimento das normas da sua ocupacao, a passagem e a exploracdo econdmica,
preservando 0s nossos interesses nacionais e a defesa da nossa soberania” (MATTOS,
1990, p.73). A questdo da soberania na faixa de fronteira representou para os militares a
pedra angular da presenca das forcas armadas nas regifes distantes dos centros urbanos.
Caminhando historicamente, em meados do século XX, o estrategista e general do
Exército, Golbery do Couto e Silva contribuiu de forma notavel para a elaboracdo da
doutrina geopolitica nacional. O general foi, como de resto seus antepassados foram
muito preocupados com a presenga militar na faixa de fronteira, e particularmente
sensivel na sua vivificacdo. Golbery salientou nos seus escritos a importancia estratégica
das bacias do Prata e do Amazonas.

Ap0s termos realizarmos esse pequeno sobrevoo, continuamos nosso trabalho
dissertando sobre o conceito de faixa de fronteira, levando em consideracdo o seu
desenvolvimento e a inser¢do do conceito na geopolitica brasileira. Para Carlos de Meira
Mattos:

a primeira vez que o Brasil reconheceu a legislacdo do estatuto juridico da faixa
de fronteira, foi através da Lei n° 691 de 18 de novembro de 1850, pela qual o
Imperador Pedro |1 estabeleceu uma zona de dez léguas (66 km) dos limites do
Império com seus vizinhos de onde foram criadas coldnias militares (...) A
Constituicao de 1937 ampliou esta faixa para 150 km, mantendo sob jurisdi¢éo

° Proveniente do direito romano, o principio autoriza uma parte a contestar e reivindicar um territorio
adquirido pela guerra. O termo foi utilizado historicamente para legitimar as conquistas territoriais.
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federal os 66 km anteriormente estabelecidos. A Constituicdo de 1946
transferiu a delimitagdo da faixa de fronteira para a Lei Ordindria, e a Lei n°
2.597 de 12 de setembro de 1955 consolidou a faixa de 150 km como
imprescindivel a defesa do pais (MATTOS, 1990, p. 74).

Um ponto importante da discusséo em torno da faixa de fronteira diz respeito ao
seu carater simbdlico. Serviu de base retdrica para que os militares fossem capazes de
garantir uma presenca fisica através das colonias militares. Evidentemente, durante o
Império, o quadro geoestratégico era bem diferente do atual, pelo menos do ponto de vista
do caréater defensivo da faixa de fronteira. Um argumento bastante simples que reforca
essa ideia é o fato da faixa de fronteira ter tido sucessivos aumentos da sua largura,
passando de 66 km em 1850 para 150 km quase sem anos depois. Hoje, com o discurso
geopolitico baseado no conceito de “integragdo regional” ou mesmo de defesa “sul-
americana”, a mera existéncia de faixas de fronteiras (e ndo se trata de uma originalidade
brasileira) manifesta uma heranga clara e vibrante da presenca luso-brasileira na regido
amazonica. Esta e o desafio do controle territorial sdo elementos que evidenciaram a
especificidade do estudo da fronteira e reforca sua necessidade para oferecer um quadro

de analise mais adensado do contexto amazodnico.

1.1.3 Lidar com a vizinhan¢a: a presenca da América hispanica e seus efeitos na
estratégia de ocupacao portuguesa do século XVI1I até meados do século XX

O objetivo dessa se¢do € insistir na andlise das estratégias desenvolvidas para
manter uma presenca nas areas de tensdes fronteiricas. Vamos abordar essa questdo a
partir de uma perspectiva geoestratégica. Dois casos de grande importancia merecem ser
analisados: primeiro, o Forte de Sdo Joaquim, situado na parte setentrional do pais, e
segundo, o Forte de Coimbra, situado no Sul. Gomes Filho enfatiza as caracteristicas

naturais continentais, explicando que:

na América do Sul encontram-se, ao Norte e ao Sul, as duas maiores bacias
fluviais do continente, a Amazobnica e a Platina, as quais, a partir do Atlantico,
penetram em dire¢do ao interior. Essa caracteristica geografica as tornou
pontos de grande importancia para a conquista no continente, e por esse
motivo, alvo de constantes disputas entre portugueses e espanhois (GOMES
FILHO, 2012, p. 37).

Devido as condices dificeis (podemos lembrar aqui o caso da construcao do Forte
de Coimbra), houve uma série de dificuldades para colocar efetivos (ou for¢as) suficientes
para manter uma presenca sélida e duradoura. De fato, existe uma diferenca importante

entre a realidade enfrentada naquela época e as narrativas criadas pelas Forcas Armadas,
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particularmente o Exército Brasileiro na Amaz6nia. Como lembram os autores Castro e
Souza:
a chamada “fronteira militar portuguesa”, esbocada no século XVIII,
organizou-se apoiada na diplomacia e sobre constituicdo de pequenas
fortalezas isoladas num territério em larga medida desconhecido. E verdade
que essas fortalezas existiram em bom ndmero e comecaram a ser erguidas

cedo, desde a expedi¢do de Castelo Branco. Contudo, ndo eram obras de
engenharia grandes e s6lidas (CASTRO e SOUZA, 2006, p. 60).

A partir desses elementos, precisamos ponderar o poder e a influéncia dos
militares na sua capacidade efetiva de controle territorial. De fato, o baixo nivel
demografico como também as condi¢bes geograficas exigentes (mata fechada)
dificultaram o reconhecimento da area. Chama atencéo para algo interessante, pois mostra
que aspectos geopoliticos, como a presenca na area por motivos politico-militares
prevaleceram naquela época. Assim, com o movimento de militarizac&o das regides de
fronteira, Vieira e Gomes Filho salientam as tensdes existentes:

na busca pela consolidacdo da posse do territério pelos portugueses, diversos
conflitos véo se desenrolar ao longo da histéria colonial da Amazbnia, con-
flitos tanto externos quanto internos, e se o primeiro ndo foi marcado por
grandes confrontos, pelo menos se comparados aos conflitos internos, estes
sim, marcados por significativa violéncia, principalmente a voltada aos antigos
habitantes da Ameérica, que gragas ao pensamento etnocentrista e a busca
incansavel pelo enriquecimento do ndo-indio, sdo massacrados no avanco da

conquista colonial desde os primeiros dias da ocupacdo pelos europeus
(VIEIRA e GOMES FILHO, 2013, p. 103).

Num primeiro momento, houve uma grande preocupacdo por parte dos
portugueses em expulsar os “invasores” europeus, como forma de manter a forca de sua
presenca nas regides estratégicas do pais. Um dos casos mais emblematicos foi a
construcdo do Forte do Presépio em 1616, como foi narrado por historiadores daquela
época (TEIXEIRA, 2010).

Para conseguir entender a capacidade luso-brasileira em dominar o territorio,
pergunta, é preciso nos afastar de certas leituras que enfatizam ou exageram a capacidade
das forgas castrenses portuguesas em organizar uma logistica capaz de afirmar sua
autoridade, até nas regides de maior dificuldade de acesso. Como ja foi mencionado, era
escassa ainda a capacidade de mobilizacdo de meios e recursos humanos para afirmar

algum tipo de autoridade:

assim, somente em julho de 1753 a Amaz6nia passou a contar com unidades
do Exército permanente da Coroa, com a chegada de dois regimentos de
Portugal, que foram denominados Regimento da Cidade (sediado em Belém)
e Regimento Macapa, fazendo parte das medidas de reforma politico-
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administrativa realizada pelo Marqués de Pombal no Estado portugués, mas
principalmente na Amazonia (CASTRO e SOUZA, 2006, p. 54).

Entre diversos elementos importantes para dominar um territorio e manter certo
controle do espaco, a cartografia representou uma ferramenta importante para exercer
algum tipo de influéncia nas negociacgdes de limites entre os vizinhos do Império. Gomes

Filho ilustra esse sentimento quando explicou que:
no entanto, os nomes dos acidentes geograficos nos mapas nem sempre
condiziam com o que se encontrava no terreno, o que dificultava o trabalho de
comissdes demarcadoras das Coroas, como se observou no caso da

denominagéo de alguns rios no vale do Rio Branco definido para espanhdis e
portugueses (GOMES FILHO, 2012, p. 95).

Como vimos, a relacdo entre a criacdo de capacidades fisicas (guarnicdes,
transferéncia de tropas) e desenvolvimento de lagcos com as populacbes através das
missOes jesuitas foi necessaria para manter uma presenca nas fronteiras. Mas nao foi
somente a partir dessa Idgica que o controle territorial durante o Império foi aplicado.
Assim, precisamos levar em consideragao a importancia das negociagdes no processo de
delimitacdo das fronteiras. Um dos aspectos que precisa ser analisado nesse trabalho € a
questdo da circulacdo no Rio Amazonas das embarcacdes estrangeiras. Acreditamos que
se trata de uma questdo relevante para explicar e entender as dindmicas naquela regido

durante o Império. Como mencionou Paulo Roberto de Almeida:
0 processo de aproximacdo do Brasil com os paises vizinhos da América do
Sul foi igualmente tributdrio do quadro herdado da fase anterior a
independéncia: com efeito, a diplomacia imperial continuou a velar pela
diluicdo, de fato a inexisténcia, de qualquer poder hegem6nico em ambas as

margens do (rio) Prata situacdo que ndo se reproduzia na regido amazoénica”
(ALMEIDA, 2003, p. 144).10

De fato, havia uma presenca histérica na Amazoénia, mas de acordo com Lia
Machado, “a primeira vista € possivel crer que, durante o século XIX, o governo central
brasileiro ndo possuia nenhuma estratégia especifica para o territério amazénico
(MACHADO, 1997, p. 22). Houve também um aspecto importante na economia regional
que foi o chamado boom da borracha, que ocorreu no periodo que vai de 1850 até 1912,
A regido se transformou rapidamente e ganhou uma nova dindmica, entrando na era da
economia de mercado mundial:

0 boom da borracha modificou as condicGes locais de tal forma que pela
primeira vez o termo “Amazonia” foi empregado para designar o extremo

10 Continuagdo da citagdo: “Daf a aparente inconsisténcia doutrinal entre a defesa da liberdade de navegagio
na bacia platina, ja desde os primdrdios da independéncia, e sua recusa deliberada no Amazonas e seus
afluentes, mesmo em tempo avangados no Segundo Reinado”.
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norte. A economia da borracha marcou o inicio da intervencao norte-americana
na regido amazonica e, de forma geral, na América do Sul, e, além disso, foi
responsavel pela integracdo da area ao mercado internacional (MACHADO,
1997, p. 22).

Com a internacionalizagéo da economia amazonense, a regido comegou a ganhar
uma nova dinamica e a cobica das suas riquezas naturais comecou a ficar mais evidente
para as elites locais. No periodo imperial, a regido ainda era considerada afastada dos
grandes centros produtivos, em Minas, S&o Paulo e Rio de Janeiro, que passavam por
uma moderniza¢do aceleradas. A principal cidade que soube ganhar um espaco foi
Manaus, que se transformou em um grande armazém e uma porta de entrada obrigatoria
para realizar negdcios no territorio amazonense (SANTOS, 1980). Para conseguir limitar
a influéncia de empresas ou interesses estrangeiros, os oficiais do Exército entendiam que
era necessario assumir um papel politico, visando assim um protagonismo na esfera
executiva, assumindo o poder num sistema politico republicano. Como assinalado por
Jurt: “Deodoro da Fonseca (1827-1892), veterano da Guerra do Paraguai, e Benjamin
Constant fundaram entdo o Clube Militar. Esta alianca das duas tendéncias do Exército
constituiu uma primeira etapa em direcdo a Proclamacéo da Republica. (JURT, 2012, p.
487) A transi¢do do Império para a Republica, com o golpe militar liderado pelo Marechal
Deodoro da Fonseca ilustrava essa vontade de assumir o destino do pais, mesmo usando

da ruptura institucional como meio, e proclamando o fim do Império.

1.1.4 A construcdo das elites militares brasileiras e o papel do EB

A presenca das forcas armadas na vida politica brasileira evidencia um interesse
claro por parte da corporacdo em ocupar espacos de influéncia, onde o poder é um objeto
central e necessita 0 desenvolvimento de uma estratégia especifica para conseguir os
objetivos estabelecidos. Como explica Francisco César Alves Ferraz:

O que sempre diferenciou a participagdo militar na vida politica de paises como
o0 Brasil e outros da América Latina é que, nestes, desde o inicio do século,
nota-se crescimento do poder autbnomo da instituicdo militar ou de parte dela
sobre a sociedade civil, sem muitas possibilidades de controle da sociedade
ndo-fardada. Este fenémeno, que podemos chamar de militarismo, ndo se
circunscreve apenas aos golpes e governos militares, mas a todo conjunto de

principios, acles e valores que, caracteristicos da instituicdo castrense, sao
extrapolados para a sociedade e seu sistema politico (FERRAZ, 1998, p. 116).

Assim, na virada do século XIX para o século XX, as For¢cas Armadas comegaram
um longo processo de modernizacdo, pois as caréncias, tanto do ponto de vista

tecnoldgico como humano, eram grandes. Ademais, havia ainda uma serie de revoltas
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regionais que mostravam o0s limites da capacidade de intervir do Exército. Dai a
necessidade de desenvolver o pais, perpassando uma aspiracdo de classe (ou institucional)
em nome de um projeto politico e de cunho modernizador. Francisco Ferraz oferece

alguns exemplos que ilustram esse momento:

algumas tentativas de transformagdo dessa realidade foram executadas:
estdgios de jovens oficiais no exterior, missdes estrangeiras nos
estabelecimentos de ensino militar, aquisicGes de armamentos e a organizacdo
de uma politica de servico militar obrigatério foram algumas das respostas
dadas pelas liderancas institucionais a essas dificuldades (FERRAZ, 1998, p.
116).

Como apresentado, a presenca militar na vida politica ndo foi por acaso, mas foi
planejada como uma ferramenta capaz de influenciar a jovem Republica. Interessante é
notar que, de fato, o Brasil ndo possuia efetivos suficientes para tratar das questdes de
ordem interna, o que de certa forma mostrava a importancia estratégica em desenvolver
um projeto politico robusto, capaz de influenciar essa nova elite militar. Na realidade, a
situacdo era complicada: “as questdes fronteirigas que poderiam desencadear a agdo
efetiva da defesa externa foram resolvidas através da arbitragem, o que evitou desnudar
a indigéncia bélica das Forcas Armadas brasileiras na virada para o século XX”.
(FERRAZ, 1998, p. 118) O trabalho de tese de doutorado publicado em 2005 por Adriana

Marques é preciso quando afirma que:

Celso Castro e Adriana Souza desconstroem o0 mito de que a soberania sobre a
Amazodnia foi assegurada pela presenca militar. De acordo com esses autores,
a presenga de unidades do Exército “luso-brasileiro” na regido ndo s6 ¢ bem
tardia, como se limita a uma faixa estreita da atual Amazénia. Em 1822, por
exemplos, apenas trés regimentos de infantaria e um de cavalaria guarneciam
toda a regido (MARQUES, 2007, p. 88).

A partir dos elementos oferecidos por Marques, afirmamos que o Exército
brasileiro buscou ao longo dos séculos elaborar uma narrativa sobre a historia da sua
presenca, a partir de diversos elementos que, juntos, formariam a génese do que o0s autores
chamam de “deslizamentos simboélicos”, isto €, a convergéncia entre elementos historicos
(no caso uma batalha militar, com elementos simbolicos, como a unido dos brancos,

negros e indios contra a ameaca estrangeira, no caso holandesa.

Celso Castro insistiu no seu livro “A invengdo do Exército brasileiro”

particularmente na referéncia feita a batalha dos Guararapes, sendo o dia 19 de abril
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escolhido para ser o dia do Exército!!. Como evidenciado aqui, 0 uso de elementos
simbdlicos tem objetivos claros e fortes na construcdo de uma histdria capaz de construir
a legitimidade da presenca militar na Amazonia, procurando referéncias histdricas

marcantes.

Como vimos anteriormente, o Exército procurou aproveitar o legado da figura de
Pedro Teixeira como simbolo da capacidade brasileira de desbravar a Amazoénia. Porém,
essa Visdo € equivocada, e sinaliza mais um elemento de construcéo do discurso do EB,
uma vez que Pedro Teixeira era portugués de nascimento, a servi¢o da Coroa Portuguesa.
Assim, ndo podia ser considerado um brasileiro, e muito menos um militar brasileiro de
facto. Portanto, o Exército procurou construir um mito a partir de uma das caracteristicas
mais marcante do povo brasileiro, isto , sua miscigenacdo. Por sua vez, Castro, Souza e
Marques sintetizam muito bem a escolha da batalha como referéncia para o Exército

guando explicam que:
a ideia central da nova comemorac&o € que, em Guararapes, teriam nascido ao
mesmo tempo a nacionalidade e o Exército brasileiros. A forgca simbdlica do
evento é reforcada pela presenga conjunta das “trés ragas” vista como

constitutivas do povo brasileiro — o0 branco, o negro e o indio (CASTRO e
SOUZA, 2006, p. 63).

neste sentido, Guararapes ganha for¢a no imaginario militar & medida que se
consolida na instituicdo a ideia que a Unica forma de combater um inimigo
possuidor de um poder militar incontestavelmente superior na Amazonia é
utilizar os mesmos métodos e lutar com 0 mesmo espirito que animou as tropas
luso-brasileiras que venceram os holandeses em Pernambuco (MARQUES,
2015, p. 39).

Sendo assim, a Batalha dos Guararapes é interessante, pois ela foi escolhida como
marco da origem do EB, sendo essa identificacdo soa como anacroénica, pois nem havia
“Brasil” no século XVII. Portanto, para justificar “as opgdes estratégicas feitas no final
do século XX, os militares inventam uma tradigdo de continuidade com um passado
mitico e valorizam determinadas representagdes simbdlicas em detrimento de outras”

(MARQUES, 2015, p. 40).

O interesse dos militares do EB na Amazdnia é nitido por diversas razdes. Um
primeiro aspecto € a questdo do legado historico luso-brasileiro na conquista territorial da

regido amazonica. Esse trabalho de discriminacdo da fronteira, numa regido de dificil

10 dia do Exército foi criado “em 24 de marco de 1994, por decreto presidencial. O entdio ministro do
Exército, general Zenildo Lucena, empenhou-se pessoalmente na criacdo desta comemoracdo e também na
criacdo de centros culturais, monumentos ¢ memoriais do Exército” (FREITAS, 1998, p. 48 apud
MARQUES, 2015, p. 39).

43



acesso, fez que o EB procurasse apresentar a empreitada com uma tonalidade nacionalista
evidente. Por isso, a regido foi objeto de grande preocupacao pelos militares. De acordo
com Castro e Souza, a Amazobnia € a regido que merece atencdo particular das Forcgas
Armadas, pois “tem-se a percepc¢do militar da existéncia de ameacas a soberania nacional
decorrentes de uma “cobiga internacional” de paises mais ricos e poderosos sobre a
Amazonia que poderia levar, no limite, ao risco de sua internacionalizacdo” (CASTRO e
SOUZA, 2006, p. 64-65). Esse medo da invaséo estrangeira é explicitado no texto de
autoria de Castro e Souza:
a percepg¢do da ameaca da perda de soberania sobre a regido levou o Exército
a concentrar-se, nos ultimos anos, no desenvolvimento da chamada “estratégia
de resisténcia”. Desenvolvida nos anos 1950 especialmente para a Amazonia,
seu objetivo seria enfrentar o ataque e eventualmente a ocupacéo de inimigos
externos mais poderosos, transformando unidades do Exército em unidades
irregulares, empreendendo uma luta de guerrilha e agindo principalmente de
taticas de emboscadas. A inspiracao que se busca na memdria de Guararapes é
clara e direta. De certa forma, esse argumento coloca a questdo da
vulnerabilidade do bioma amazoénico como “papel vital na construgdo do

imaginario das Forgcas Armadas sobre a regido, influenciado decisivamente no
sentido que seus oficiais atribuem a missao na regido” (Op. cit., p. 46).

A presenca fisica de brasileiros na regido esta no cerne da l6gica militar: Marques
explica que no “cerne do ideario militar sobre a defesa da Amazonia, reside a crenca de
que a soberania brasileira sobre a regido pode ser garantida somente através de sua
colonizagdo” (MARQUES, 2007, p. 47). Dessa forma, a presenca dos pelotdes especiais
de fronteira forma a ponta do EB na Amazdnia mantendo a presenca de forma simbélica
das For¢as Armadas nas areas mais afastadas dos centros urbanos. De outro lado, uma das
ameagas identificada pelos militares do EB ¢ o “vazio demografico”, que foi vista como
um problema importante para sua seguranca. Dai a necessidade para os militares de
“ocupar para nao entregar’, lema que se manteve real particularmente durante o periodo
do regime militar (1964-1985) como ressaltado por Le Tourneau (2007). Essa logica
mantém uma pressdo sobre as populagGes indigenas, que foram consideradas como
ameaca potencial & soberania brasileira na Amazonia. A proxima parte do primeiro
capitulo versa sobre a presenca do Exercito na Amazonia apos o final da ditadura civil-
militar. Com a perda de poder politico decorrente da volta as casernas, ocorreu no meio
castrense uma transformacdo dos elementos simbolicos que consolidou uma nova
estrutura do Exército no p6s-1985, particularmente na regido norte do pais (CASTRO,
2002).
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1.2 A presenca do Exeército na Amazonia no periodo po6s-redemocratizacao

1.2.1 A questdo da identidade militar no p6s-1985

Para abordar o tema da identidade castrense no p6s-1985, o estudo aborda a questéo
importante da relacéo entre civis e militares, particularmente no final dos anos 1980.
Queremos salientar a natureza da tutela militar nos assuntos civis. Uma figura importante
nesse processo foi sem duvida o entdo Ministro do Exército, general Lednidas Pires
Gongcalves. O mesmo foi chamado pelo presidente da Camara dos Deputados, Ulysses
Guimardes, para conversar a respeito da estratégia que precisava ser implementada:

durante o processo de transicdol? fez-se necessario reconciliar as forcas
democraticas com as ndo democraticas. Portanto, o desafio estratégico posto
diante dos atores democraticos é o de chegar a democracia sem ser
exterminado no meio do caminho por aqueles que, na pratica, detém os meios

de coercdo. Diante dos altos riscos subjacentes ao processo de transicdo,
precisem-se trés situagdes:

1) A transicao chega ao seu final quando os civis conseguem exitosamente
controlar democraticamente o comportamento politico dos militares, i.e., 0s
militares passam a obedecer repetidamente aos comandos civis e 0s enclaves
autoritarios de aparelho de Estado séo abolidos;

2) A transicdo falha totalmente quando os militares ou civis golpeiam as
instituigdes democréaticas ao derrotarem o grupo que procurava democratizar o
pais;

3) A transi¢do ndo se completa nem é um fracasso rotundo. Em outras
palavras, os militares abandonaram o governo, mas continuam mantendo areas
autdbnomas de poder politico (enclaves autoritarios) a margem de fiscalizacao
democratica” (ZAVERUCHA, 1994, p. 2-3).

Diante desses cenarios apresentados por Zaverucha, lembramos que € importante
ressaltar o apoio ao Presidente Sarney (que foi membro da Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), partido politico que foi criado em 1965 com a finalidade de dar sustentacao
politica ao governo militar das trés Forcas Armadas a partir de 1985. Houve um esfor¢o
no orgamento para aumentar os recursos, apesar da manifesta crise econémica. O plano
de reorganizacdo militar estava divido em trés estagios (Forca Terrestre-1990; Forca
Terrestre-2000 e Forcga Terrestre-2015). Como assinala José Murilo de Carvalho: “essa

reforma tem um sabor politico, porque ndo se limitou em defender o pais de ameagas

2 De acordo com o renomado cientista politico Guillermo O’Donnell: “0 processo de transicdo consta de
duas etapas. A primeira ocorre quando um governo é democraticamente eleito e abre o caminho para o
inicio da segunda etapa: de um governo democraticamente eleito para um regime democratico, ou seja, para
uma democracia institucionalmente consolidada™. Portanto, uma democracia tutelada pode se manter por
um longo tempo, desde que um retrocesso autoritario ndo ocorra ou um regime democratico ndo seja
instalado (ZAVERUCHA, 1994, nota de rodapé n.20).
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externas mais efetivamente. Contemple também o papel interno dos militares, com a

criacdo, por exemplo, de uma forga aérea do Exército” (CARVALHO, 1987, p. 13).

No caso brasileiro, a transicdo foi marcada pelos lideres civis, que adiaram
propositadamente a elei¢do presidencial e o Congresso concedeu um mandato de cinco
anos para o presidente José Sarney — 0 mais longo governo da historia das transi¢oes de
autoritarismo e o legado das relagdes civil-militares deixado pelo regime militar foi
praticamente intato pela Constituicdo de 1988. Talvez o autor que conseguiu sintetizar
esse momento foi Zaverucha, quando explica o embate entre lideres civis e castrenses no
contexto brasileiro:

a democracia tutelada pode surgir seja porque os civis ndo sdo capazes de
suplantar o comportamento autbnomo dos militares, seja porque os lideres

civis nem mesmo tentaram controlar os militares, tal como ocorreu com José
Sarney (ZAVERUCHA, 1994, p. 12)

O estudo comeca a partir de 1985, mas é importante lembrar o processo que levou

a chegada ao poder de José Sarney. Para Carvalho, “o problema do intervencionismo

militar sé sera resolvido se deixar de ser problema militar ou civil para se tornar problema

nacional” (CARVALHO, 1987, p. 5). O processo de transicdo foi conservador durante o

periodo José Sarney, que se mostrou preocupado com a forma na qual os lideres militares

participavam daquele momento. Dito isso, podemos afirmar que o aparato militar

demorou em se afastar das funcgdes que controlava durante o regime de militar. De acordo
com José Murilo de Carvalho, com o advento da Nova Republica, quase nada mudou:

0s CODI-DOI comecaram a ser desmobilizados em 1982, ainda no governo

dos generais, mas foram substituidos por subunidades operacionais (SOP) que

se envolveram em tentativas de minar a candidatura de Tancredo Neves [...]

No SNI nada foi formalmente mudado. As eventuais mudancas deram-se por

decisdo do chefe do 6rgdo que pode a qualquer momento voltar atras. Apesar

de ser discutido o problema no inicio do governo Sarney, especialmente

através do Ministro Fernando Lyra, as DSI e ASI continuam funcionando nos
ministérios e nas estatais (CARVALHO, 1987, p. 12).

Nenhuma iniciativa do Congresso ou dos Partidos foi apresentada no sentido seja
de extinguir, seja de modificar, seja de controlar o Sistema Nacional de Informagdes
(SNI). No que diz respeito a politica de seguranca, o cenario era basicamente similar e,
segundo Jos¢ Murilo de Carvalho, pouco animador: “ndo consta que o Congresso
Nacional, através de suas comissdes de Seguranca Nacional, tenha convocado ministros
militares seja para discutir temas de seguranca, seja para propor modificagdes no processo

decisorio na area” (CARVALHO, 1987, p. 12). Para garantir um protagonismo durante a
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transicdo, o exemplo claro naquela época, o projeto para a Calha Norte (feito dentro do

Conselho de Seguranga Nacional sem qualquer audiéncia do Congresso) foi aprovado.

O contexto externo das mudangas ideoldgicas, com o fim da Guerra Fria,
acrescido no cenério interno de consolidacdo democratica, exigiram das Forcas Armadas
uma redefinicdo de seu papel politico e das relacdes estabelecidas entre civis e militares.
Apdbs duas décadas de permanéncia no controle do poder politico nacional, as Forcas
Armadas deveriam se adaptar a uma necessaria diminuicdo do seu protagonismo e
constantes intervengdes nas decisdes. Entretanto, os militares permaneceram envolvidos
nos espacos de excecdo da politica, o que confere ao periodo de redemocratizacéo a
intitulagdo de transi¢ao “tutelada” ou “pactuada”. Esse conceito de “democracia tutelada”
foi trabalhado por Przeworski, citado por Santos (2007):

Prezeworski chama de “democracia tutelada”, ou seja, um regime no qual os
militares se desvencilham o exercicio direto do governo, mas o fazem em boa

ordem e prontos para a qualquer eventualidade, cairem sobre os cidaddos que
ameacem seus valores e ideias (SANTOS, 2007, p. 172).

No bojo da discussédo em torno da influéncia e do poder dos militares durante a
fase dos pos-regimes autoritarios (ou de transi¢éo), observamos duas correntes principais.
Primeiro, na defesa da perda de influéncia dos militares na arena politica, tese defendida
por Wendy Hunter (1997). Por outro lado, na tese contraria, das “prerrogativas militares”
com Jorge Zaverucha (2000). De acordo com Santos (2007), o apoio de Sarney aos
militares ficou evidente, uma vez que obteve grandes beneficios politicos, recebendo um

auxilio precioso durante todo o seu periodo do governo:

processo de “transi¢@o pelo alto”, que ajudou a preservar as Forcas Armadas
de um julgamento mais rigoroso pela sociedade, também garantiu certa
legitimidade aos militares, colocando-os, nas palavras do Ministro da Marinha
do governo Sarney, Almirante Henrique Saboia, como fiadores daqueles
processos de evolucdo democratica que estava acontecendo (SANTOS, 2007,
p. 171 apud D’ARAUJO e CASTRO, 2001).

Além do quadro interno, os militares avaliavam que o risco também era externo,
em funcdo da instabilidade regional decorrente do processo politico de luta contra as
chamadas “novas ameacgas”. Para tal, faz-se necessario abrir o leque dos problemas
enfrentado pelos militares durante aquele periodo. Duas questdes aparecem como tal: a
questdo da integridade territorial era central para os militares, cuja preocupagdo com as
fronteiras ficou quase obsessiva. Em segundo lugar, num momento de consolidagdo da
Nova Republica, a questdo da demarcacdo de terras indigenas na Amazonia ganhou

importancia na vespera da Conferéncia ECO-92 da ONU.
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1.2.2 A obsessdo pés-ditadura das fronteiras amazonicas

No periodo pds-ditatorial, houve a preocupacao por parte do governo brasileiro
em assegurar as fronteiras do pais. Isso se deve em grande medida pelo risco, segundo 0s
militares, da vulnerabilidade das fronteiras brasileiras, principalmente durante 0 momento
de transicdo. Portanto, o programa Calha Norte servia como resposta para responder as
possiveis ameacas de desestabilizacdo politica da regido do Caribe, particularmente em
fungdo dos problemas ligados as disputas territoriais entre a Guiana e o0 a Venezuela (a
questdo do Essequibo) e, contra a ameaga comunista, a natureza do regime estabelecido
na Guiana naquele periodo (LE TOURNEAU, 2007). Do ponto de visto externo, havia
também uma preocupacdo com o processo de independéncia de paises vizinhos, como o
Suriname, por exemplo. A luta contra o narcotréfico e a atitude belicosa das Forcar
Armadas Revolucionarias da Colémbia — Exército Popular (FARC-EP), de inspiracéo
marxista, reforcava ainda mais a preocupacdo dos militares no entorno estratégico
setentrional. Por outro lado, a intervencdo militar unilateral dos Estados Unidos em
outubro de 1983, na ilha de Granada, fez que a preocupagdo com o anticomunismo fosse
materializada, naquele momento, justificando o risco de “contaminacdo” da ameaga para
o resto do continente sul-americano. Segundo Urt (2010), havia para os analistas um risco
que a regido ficasse parte de um movimento global de subversdo comunista, capaz de se
alastrar e atingir ndo somente os paises do Caribe, mas também paises do plat6 das

guianas, como o Suriname e a Guiana:

os Estados Unidos estavam preocupados nessa época com a disseminacao de
revolugBes marxistas na América Central e no Caribe. A Revolugdo Sandinista
logrou tomar o poder em 1979 na Nicaragua, reanimando o movimento
revolucionario também em El Salvador (ATKINS, 1999, p. 309). Jamaica e
Granada estavam se aproximando de Cuba em 1980. No norte da América do
Sul, ao lado do Suriname, a Guiana servira de “ponto de reabastecimento de
avides cubanos a caminho de Angola”. Os norte-americanos cogitaram
estabelecer uma base da OTAN em alguma das colénias insulares holandesas.
Com a reversao da ordem constitucional, o Suriname poderia se tornar um foco
de instabilidade na América do Sul (URT, 2010, p. 71-72).

A possibilidade de um conflito regional no &mbito das tensdes entre Leste e Oeste
acontecer na América do Sul preocupou bastante a elite militar brasileira, pois
possibilitava a intervencdo externa. Para evitar esse desfecho, o governo Figueiredo
mandou uma representacdo diplomatica para influenciar o governo de Dési Bouterse,
responsavel pelo golpe militar de 1980 no Suriname. Durante todo esse periodo, houve

uma grande articulagdo entre o Itamaraty e os servicos de inteligéncia das Forcas
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Armadas, em funcéo da sensibilidade do tema. Para tal, a analise desse periodo é objeto

do préximo ponto abordado.

Apos a sua independéncia da Holanda em 1975, um golpe militar com um pequeno
contingente conseguiu derrubar o governo no poder, como citado na matéria do Jornal do
Brasil: “Em 25 de fevereiro de 1980, trés sargentos do Exeército lideraram entre 150 e 300
soldados numa rebelido que derrubou o poder estabelecido” (JORNAL DO BRASIL,
1980). O golpe foi bastante importante para entender a preocupagdo dos militares
brasileiros naquele periodo, pois mostrou que a ‘“‘subversdo comunista” era uma
possibilidade para as nacdes recentemente emancipadas do platd das Guinas. Para tentar
reverter esse processo, o Brasil se mostrou particularmente agil e optou por influenciar o
governo surinamés com o envio de uma missdo diplomética, em 11 de abril de 1983,
liderada pelo general Venturini, naquela época secretario-geral do Conselho de Seguranca
Nacional. O objetivo era que o encontro possibilitasse uma solucdo negociada ao inves

do enfrentamento com os Estados Unidos:

cumpre acrescentar que, sob a perspectiva do governo brasileiro, a misséo
Venturini logrou atingir seus objetivos fundamentais, isto é, garantir uma
convergéncia bilateral capacitada para evitar a instalacdo naquele pais do
conflito Leste-Oeste — ou uma guinada de Paramaribo para o campo socialista
—, preservar a seguranga nacional na porosa fronteira norte, implementar um
significativo “pacote” de cooperagdo horizontal (sul-sul), e ampliar a
influéncia e prestigio brasileiro na sensivel regido amaz6nica (AVILA, 2011,
p. 26).

A instabilidade politica e a capacidade de negociacdo do Brasil conseguiram
afastar o risco de ver o Suriname cair na area de influéncia da Unido Soviética, algo que
era muito bem visto no final do governo Figueiredo. Assim, como lembra Cavlak:

desfeita a parceria com Cuba e afastado os sindicalistas e politicos de esquerda
do governo, o Suriname passou a ser visto ndo mais como uma ameaga
geopolitica na regido. O firme papel brasileiro no contexto foi a garantia de
que o pequeno pais ndo se afastaria do sistema sul-americano, embora 0s
problemas seculares de pobreza e baixo desenvolvimento econémico
continuassem e até se agravassem. Mesmo a presenca da Libia ndo alterou essa
conjuntura. A partir de 1986, uma guerra civil e o envolvimento da ditadura

surinamesa com o trafico internacional de drogas abriram um novo periodo na
conturbada histéria desse pouco conhecido vizinho (CAVLAK, 2016, p. 150).

Porém, a partir da segunda metade dos anos 1980, o Suriname chamou atencdo
novamente no cenario internacional, passando “a fazer parte da conexao internacional do
trafico de drogas, intermediando a producéo que se iniciava na Colémbia e na Bolivia e

iria desembocar nos mercados de Amsterdam” (CAVLAK, 2016, p. 150). Como vimos,
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a instabilidade permaneceu no platdé das Guianas, e também atingiu outras regides da

Amazo0nia.

A presenga de elementos das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia —
Exército Popular (FARC-EP) foi também motivo de preocupagdo para os militares na
fronteira entre o Brasil e Col6mbia, particularmente na regido da cidade gémea de Leticia-
Tabatinga (na margem brasileira). O inicio da década de 1980 marca a passagem das
FARC-EP de ser um mediano grupo guerrilheiro entre os varios existentes, para ser o de
maior expressdo no teatro politico colombiano. Ceara (2009) oferece alguns elementos
de contextualizacdo interessantes:

durante o final dos anos 80 acreditamos que o Exército brasileiro passou a olhar
a regido “cabeca de cachorro” (regido fronteirica com a Coldmbia, conhecida
assim porque o seu contorno geografico nos remete a esta imagem, e é uma
fronteira que ndo foge a caracterizacdo existente de todo o territério da
Amazonia brasileira, que é a baixa densidade demografica, apresentando um
espaco fracamente protegido) com uma maior atencdo. Isto ocorreu

paralelamente aos acontecimentos de agudizacdo das acdes em territorio
colombiano. (CEARA, 2009, p. 12).

Portanto, a estratégia do Exército Brasileiro foi de aumentar a densidade dos
pelotbes de fronteiras nas regides consideradas mais sensiveis, em funcdo das ameacas
que se apresentavam perante ele. Apesar do reforco na faixa de fronteira, as FARC-EP
optaram por agredir elementos do Exército brasileiro, num ataque que marcou bastante a
sociedade brasileira e reforcou a tese da falta de presenca militar na faixa de fronteira
como lembrou Franchi (2011):

vale lembrar que, em 26 de fevereiro de 1991, um ataque das FARC a um
Pelotdo de Fronteira do Exército Brasileiro, situado as margens do rio Traira,
no municipio de Tabatinga-AM, deixou trés soldados brasileiros mortos e nove
feridos, além de uma série de armas roubadas, mostrando a fragilidade do
Exército Brasileiro nas fronteiras mais ocidentais do pais (FRANCHI, 2011, p.
34-35).

Contudo, no comeco da década de 1990, a preocupacdo principal do Exército ndo
teve a ver diretamente com a presenca das FARC-EP na area de fronteira, mas sua
participacdo nas redes internacionais de narcotréfico. A regido de Leticia / Tabatinga foi
particularmente fiscalizada, considerada um hub de distribuicdo da cocaina de origem
colombiana para o mercado brasileiro, particularmente nas cidades de Séo Paulo e do Rio
de Janeiro (MONTEIRO, 2005). Diante da importancia da instabilidade geoestratégica
na faixa de fronteira e das ameacas tradicionais e néo tradicionais, 0 governo Sarney

lancou a partir de 1985 o Plano Calha Norte, que teve como objetivo, na sua vertente
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militar, reforcar a presenca das Forcas Armadas na fronteira, e trata-se justamente da

proxima parte do trabalho.

1.2.3 O Programa Calha Norte para os militares do Exército Brasileiro

O projeto Calha Norte ou “Desenvolvimento e Seguranga ao Norte das Calhas dos

Rios Solimdes e Amazonas” foi originalmente um projeto sigiloso, elaborado por um

grupo coordenado pela Secretaria-geral do Conselho de Seguranca Nacional e concluido

em 1985. De fato, o projeto ganhou notoriedade pablica com a Comissao Parlamentar de
Inquérito lancada no ano seguinte, que:

visava a investigar acusacdes contidas uma série de reportagens do jornal O

Estado de S&o Paulo. Quando foi apresentado ao presidente José Sarney em

1985 pelo General de Brigada Rubem Bayra Denis, na Exposi¢do de Motivos

n°18/85, o Projeto era composto por um Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI) com entidades civis (DINIZ, 1994b, p. 5).

O documento enfatiza com clareza a importancia da heranca da Doutrina de Seguranca
Nacional, priorizando questdes ligadas a Seguranca e ao Desenvolvimento daquela

regido. Como mostra a Exposicdo de Motivos:

a conhecida possibilidade de conflitos fronteiricos entre alguns paises vizinhos
aliada a presente conjuntura no Caribe podem tornar possivel a proje¢do do
antagonismo Leste-Oeste na parte Norte da América do Sul (...). A vista dessas
preocupacdes e, ainda, da diretriz de VVossa Exceléncia que determina a busca
de solucBes para se eliminar desigualdades regionais, encomendei a Secretaria-
geral do Conselho de Seguranga Nacional um levantamento de dados sobre a
situacdo atual dessa area, com vistas ao fortalecimento das expressdes do Poder
Nacional na regido (BRASIL, 1985).

O relatorio final do GTI abordou diversos pontos, comecando pela
heterogeneidade das regifes beneficiadas pelo projeto. Sdo trés areas de atuacdo
consideradas: a faixa de fronteira, o hinterland (ou nucleo de regido) e a zona ribeirinha
adjacente as calhas dos rios. Cada uma seria alvo de um projeto especifico, considerando
“a restricdo org¢amentaria, a integracdo de esforcos e a confidencialidade” como
elementos caracteristicos do Projeto. Dentro desse espectro de agdo, havia uma série de
prioridades (ou ordens de necessidades) consideradas fundamentais e imediatas:

1) Incremento das relagdes bilaterais; 2) aumento da presenga militar; 3)
intensificacdo das campanhas de recuperacdo de marcos limitrofes; 4)
definicio de uma politica indigenista apropriada a regido; 5) outras
necessidades fundamentais, (ampliacdo da infraestrutura viaria, aceleragdo da
producdo de energia hidrelétrica, interiorizacdo dos polos de desenvolvimento

econdmico, ampliacdo da oferta de recursos sociais basicos). No quesito
Desenvolvimento, juntam-se 6) ampliacdo de infraestrutura viaria; 7)
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aceleragdo da producdo de energia hidroelétrica; 8) interiorizagao dos polos de
desenvolvimento econdmico e ampliagdo da oferta de recursos sociais basicos
(DINIZ, 1994, p. 6-7).

Como podemos observar, o binbmio Seguranca-Desenvolvimento foi respaldado

nos objetivos descritos, sendo os itens 1) a 4) dedicado a questdo de Seguranca Nacional.

O quarto ponto merece uma atencdo especial, tendo em vista a importancia estratégica

das riquezas minerais em areas indigenas. Dai a necessidade de perguntar 0 que seria

apropriado na futura politica indigenista. Para ajudar a entender melhor essa

problematica, o antropdlogo Bruce Albert explicou a “existéncia de motivagdes” ndo

econdmicas entre os militares brasileiros naquele momento:

a posicgdo central que os interesses minerais mantém nos esforgos dos militares
brasileiros em efetivar um zoneamento no norte da Amazoénia ndo é apenas
uma questdo de desenvolvimento econémico, mas também de estratégia
geopolitica. Do ponto de vista da Doutrina de Seguranga Nacional, o circulo
de inteligéncia militar considera as campanhas para preservacao da floresta
amazodnica e protecdo dos direitos territoriais indigenas como manobras
subversivas de interesses estrangeiros contra a soberania do Brasil. A
preocupacao é que esses interesses estrangeiros poderiam apoiar a demarcagdo
de grandes reservas indigenas nas areas de fronteiricas da Amazonia e
transforma-las, no longo prazo, em plataformas de reivindicagdo separatistas
de cunho étnico (ALBERT, 1992, p. 53-54).

As questdes apontadas por Albert sdo relevantes na medida em que a

“internacionalizagdo” da Amazo6nia Se tornou uma tematica importante do meio militar,

gue mostrava sinais de inquietacdo, notadamente antes, durante e depois da Conferéncia

sobre 0 Meio Ambiente da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), conhecida como

ECO0-92, que o Rio de Janeiro como sede. De acordo com Diniz (1994b), essa analise se

mostrava incompleta:

com efeito, ao vincular a questdo indigena e a soberania nacional a doutrina de
seguranga nacional, Albert desconsidera um trago muito marcante dessa
doutrina, caracterizada fundamentalmente pela tomada de posicdo pré-
ocidental no ambito da Guerra Fria. Ora, as pressdes ambientalistas e
indigenistas vém de todos os lugares na época do lancamento do PCN, menos
dos paises do Leste. A existéncia de motivagBes intrinsecamente militares,
corretamente apontada por Albert, deve ser buscada, entretanto, em outro lugar
que ndo a doutrina de seguranca nacional. Por outro lado, um breve exame dos
textos sobre o problema amazbnico nos mostra que a temdtica da
“internacionalizagdo da Amazonia” € recorrente em autores de varias vertentes
do espectro politico brasileiro, ndo sé dos militares (DIN1Z, 1994b, p.12-13).

Portanto, o PCN é resultado de uma constru¢do de diversos elementos que

influenciam a sua elaboracéo, como foi apontado por Albert e Diniz, nas suas respectivas

analises. Outro ponto importante para ser abordado € a organizacéo dos recursos para que

0 PCN seja efetivamente aplicado nas fronteiras. Apesar da crise econdmica da década
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de 1980, o projeto ficou orcado para que 0s projetos secundarios estivessem implantados
de acordo com os cronogramas, particularmente aqueles da Secretaria Geral do Conselho

de Seguranca Nacional como veremos no proximo ponto.

Um aspecto importante na questdo da implantacdo do projeto foi a distribuicéo
or¢amentaria. De acordo com Diniz, “o Projeto Calha Norte torna-se basicamente um
projeto militar e de politica indigenista, em termos de impacto e de suas prioridades”
(DINI1Z, 1994, p. 91) Segundo os dados levantados por Oliveira Filho (1991), 77,9% das
verbas eram oriundas dos Ministérios militares, e o resto era destinada a Fundacéao
Nacional do indio (FUNAI), na ordem de 18,9%. Dentro de todos esses dados, é preciso
que o Ministério do Exército (atual Exército Brasileiro) garantia quase metade (46%) das

verbas do PCN, em fung&o da evidente priorizagdo da regido Amazonica.
Tabela n.1:

Alocacdo de verbas do Projeto Calha Norte por 6rgao da administracao federal (em %)

Orgéo Min. Min. Min. FUNAI Outros Total Min. Total
Marinha Exército | Aeronautica Militares
Verbas 21,4 46 10,5 18,9 3,2 77,9 100

Fonte: Oliveira Filho, 1991, p. 326-329

Portanto, o papel do Exército na implantacdo efetiva do Projeto Calha Norte foi
de protagonista, assumindo a responsabilidade de desenvolver os programas que seriam
desenvolvidos nos municipios da regido Norte, sobretudo destinados as populacdes
carentes (NASCIMENTO, 2005). Dentro delas, as populacbes indigenas foram
priorizadas no Projeto Calha Norte, em parceria com a Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI). Porém, o PCN assumiu responsabilidades da fundacdo, principalmente através
da articulacéo politica do seu diretor, Romero Jucé Filho, como apontado por Diniz:

durante a gestdo Juca, vérias mudancas na FUNAI esvaziam o 6rgdo e
progressivamente o afastam da sua atividade primordial, qual seja, a defesa das
populacdes indigenas, e a aproximam da SG/CSN, depois Saden, das empresas
de mineracéo e dos garimpeiros, e tambhém dos politicos locais, principalmente

de Roraima, de onde, alias, Juca foi nomeado governador, logo ap0s sua saida
da FUNAI (DINIZ, 1994, p. 159).

Nesse contexto, houve uma reformulagéo da estrutura da FUNAI, que ocorreu em

fevereiro de 1986, procurando incorporar todas as propostas mencionadas no PCN
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(DINI1Z, 1994b). Com efeito, a politica indigenista ficou marcada pela influéncia de atores
externos, principalmente politicos, mas também, como apresentado, érgdos ligados aos
setores da Defesa nacional. A importancia do processo de transicdo democréatica é
justamente objeto do ultimo ponto dessa segunda parte, uma vez que apresentamos a
questdo da identidade militar e a preocupacdo castrense com as fronteiras, materializado

pela elaboracdo do PCN.

1.2.4 A importancia do processo de “transi¢do democratica”

Apds um longo periodo no poder, as For¢as Armadas sdo deslocadas do centro do
poder, mas permanecem, em alguns espagos e ambitos, na chamada “democracia
tutelada” seguindo a terminologia oferecida por Zaverucha (1994). O presidente José
Sarney, deixou fortalecida a posi¢do dos Ministérios, cada uma das Forcgas recebendo uma
pasta (Marinha, Aeronautica e Exército). O longo mandato (cinco anos) do presidente
Sarney ndo serviu para que houvesse uma tentativa de perda de poder (relativa) dos
militares nos assuntos de defesa, ou mesmo que o carater democratico do processo de
transicdo estivesse em jogo. De acordo com a analise oferecida por Codato: “uma série
de liberdades politicas ou instituicGes tipicamente democraticas podem estar presentes
mesmo num regime ditatorial. A questdo central é a funcdo precisa que, por exemplo, o
pluripartidarismo ou as eleigdes majoritarias desempenham” (CODATO, 2005, p. 83).
Definir o teor democratico presente no governo Sarney ndo é uma tarefa simples. Para

tal, 0 mesmo autor oferece uma caracterizacdo do governo Sarney sendo que:

a década de 1980 consumou assim os sonhos dos generais: uma “democracia
relativa”, na curiosa expressdo de Geisel. Logo, seria mais correto caracterizar
0 governo Sarney ndo como um governo “de transi¢do” para a democracia ou
um governo “misto” (semidemocratico ou semiditatorial), mas o ultimo
governo, no caso, civil, do ciclo de governos ndo democraticos no Brasil
(CODATO, 2005, p. 99).

De acordo com Winand e Saint-Pierre (2007), o sucessor de Sarney, o presidente
Fernando Collor de Mello avangcou em alguns aspectos, sem, todavia, abolir os
Ministérios das trés Forcas. Como avangos importantes no processo de transicao,
podemos destacar: houve um esforgo nitido para desmilitarizar o nivel superior de
deliberacdo do poder do Estado e da administracdo do Planalto; o presidente extinguiu o
Servigo Nacional de Informagdes (SNI) e também desarticulou o Programa Paralelo

Nuclear, como veremos a seguir. Portanto no come¢o do mandato de Collor, a relacdo

54



com os militares vai ser conturbada, principalmente em torno de duas questfes que
abordamos. Primeiro, o papel da Amazonia para os militares foi relevante no Programa
Paralelo (com a base da Serra do Cachimbo), e em segundo lugar, a questdo da
demarcacdo da terra indigena ianomami no Estado de Roraima. Essas duas frentes
ganharam destaque na midia nacional e internacional em funcdo da Conferéncia para o
Meio Ambiente das Nac¢des Unidas. Sendo assim, os militares pressionaram o governo
Collor para que medidas fossem tomadas, principalmente no sentido de guardar
determinadas prerrogativas no governo civil (ZAVERUCHA, 2000).

A passagem do governo Sarney para o de Collor, em 1990, teve como
consequéncia mudar abruptamente as relacdes do governo com a comunidade militar que
ainda se mantinha posicionada em tomo do sistema de informacdes. (D’ARAUJO, 2000).
Com efeito, uma série de escandalos ligada a corrupcdo do governo levou ao processo de
impeachment. Essa crise politica reverberou em todo o pais, e marcou as Forcas Armadas,
que tiveram que lidar com a situacdo inédita. Alguns anos antes, a Amazonia tornou-se
centro de grande atencdo por parte da midia e da opinido publica quando houve a
publicacdo de um artigo do jornal Folha de S&o Paulo, em agosto de 1986. Com o titulo
“Serra do Cachimbo pode ser local de provas nucleares”, a matéria deixava clara as
intencdes dos militares em possuir um artefato nuclear ofensivo. Na época, os militares
negaram a intencdo de criar um dispositivo de teste para a arma nuclear, como
evidenciado por esse trecho:

ontem a noite, ao ser informado pela Folha que o jornal publicaria esta noticia
na edicdo de hoje, o presidente José Sarney reagiu, segundo o jornalista
Fernando Cézar Mesquita, seu secretario de Imprensa, com estas palavras: "Por
esta mesa, nunca passou qualquer documento deste tipo™. O ministro-chefe do
Gabinete Militar, general Rubem Bayma Denys disse - ainda segundo
Mesquita - que a informagcéo € "absolutamente inveridica". O brigadeiro Hugo
de Oliveira Piva, diretor do Centro Técnico Aeroespacial, de Sdo José dos

Campos (SP), foi chamado com urgéncia a Brasilia no inicio da noite de ontem
(JORNAL FOLHA DE SAO PAULO, 1986).

O episodio do escandalo da Serra do Cachimbo no Para foi interessante para salientar o
distanciamento entre as Forcas Armadas e o governo Collor. Assim, como aponta
D’Aragjo:

o0 governo Collor foi explosivo também no que toca a manutengdo dos projetos
nucleares desenvolvido pelas trés forcas. O novo presidente, em sua
performance produtora de impactos junto & imprensa, decidiu atacar esses
projetos. A oportunidade publica para fazé-lo veio em setembro de 1990
quando presidiu pessoalmente o aterramento de pocos para testes nucleares na
Serra de Cachimbo. Esta iniciativa foi tomada como um ato oficial de governo
e contou com a presenca dos trés ministros militares. Na pratica, era 0 governo
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desautorizando, na presenca das autoridades castrenses, a autoridade e
autonomia das Forcas Armadas para atuarem nessa area de pesquisa
(D’ARAUJO, 2000, p. 11).

A regido era vista como area de interesse das Forgas Armadas, ndo so pela questdo
da seguranca da faixa de fronteira, mas também pela sua localizacdo privilegiada, como
foi o caso do Centro de Langamento de Alcantara, situada no Maranhdo, e que inaugurou
suas atividades com um langamento bem-sucedido em 1990. A Forca Aérea Brasileira
comecou a planejar a construcdo da base a partir de 1979, no final do regime militar. A
situacdo geografica excepcional (2° ao sul da linha do equador) oferece condicdes de
lancamento privilegiadas, tanto para o setor comercial (civil) ou para os militares. Apesar
de tudo, a regido amazonica foi palco de disputas territoriais, como veremos no proximo

ponto.

Durante todo esse processo, foi interessante ver a decisdo tomada por Fernando

Collor em demarcar a Terra Indigena lanomami (TIY), pois era situada na faixa de

fronteira, zona considerada estratégica pelas Forcas Armadas, como apontado por

D’Araujo: “igualmente conflituosa foi a decisdo de Collor de demarcar a reserva

lanomami em uma faixa de terra considerada crucial pelos militares para a defesa de

nossas fronteiras”. (D’ARAUJO, 2000, p. 11). A situacdo em torno da demarcagédo da

TIY ficou no centro dos debates no governo Collor, como salientado por Albert e Le
Tourneau:

0 novo Presidente visitou a area lanomami no dia 24 de mar¢o de 1990 e

anunciou, num grande evento de midia, a realizagdo de um zoneamento

econdmico ambiental da Amazdnia, a reformulacdo do Projeto Calha Norte e

a ordem de dinamitar as pistas de pouso clandestinas dentro da area lanomami.

Nomeou ainda como Secretario Nacional do Meio Ambiente J. Lutzenberger,

um militante ambientalista internacionalmente reconhecido (ALBERT e LE
TOURNEAU, 2005, p. 377).

No periodo de grande efervescéncia em torno das questdes relacionadas ao meio
ambiente, desenvolvimento sustentavel e biodiversidade que antecedeu a realizacdo da
conferéncia Ri0-92, a questdo lanomami esteve em pauta nos principais 6rgdos de
imprensa do Pais. Uma grande manifestagdo dos movimentos sociais mobilizou a
sociedade brasileira, como lembra a Comissdo Pré-lanomami (CCPY1), no seu Boletim

lanomami Urgente:

em poucos meses, a FUNAI recebe mais de 11 mil cartas e abaixo-assinados
de pessoas e entidades de 35 paises pedindo a demarcagdo do territorio
lanomami. Surgem também ruidos na imprensa de que ONG da Europa e EUA
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poderiam propor um boicote a Ri0-92 caso a demarcagao nao acontecesse até
a época da realizacdo da Conferéncia (CCPY, 1992).

Finalmente, no dia 15 de novembro o presidente Fernando Collor anunciou a demarcagao
administrativa da area, e em 25 de maio assinou o decreto de homologacéo da demarcagédo
da TIY. Entre os diversos aspectos que envolviam a demarcacdo da TIY, houve uma
grande discussdo em todos os grandes debates nacionais, inclusive na CPI da
Internacionalizacdo da Amazonia. Essa comisséo trouxe para o debate de volta questéo
da faixa de fronteira situada entre a area indigena brasileira e a venezuelana como meio
de se evitar a criacdo de uma nacdo independente lanomami. Essa ameaca ficou reforcada
ap6s a publicacao pela editora Bibliex (Biblioteca do Exército) do livro “A farsa
lanomami”, do coronel Carlos Alberto Lima Menna Barreto, em 1995. Além da questdo
suposta perda da soberania territorial por conta da demarcacdo, a capa do livro era
polémica, e enfatiza o risco de internacionalizacdo da TIY, com um “gringo” (homem

loiro de olho azul) segurando uma mascara representando um indio ianomami.

1.3 A protecéo dos espacos florestais como forma de criar um espaco de manobra

Os vastos espacos florestais constituiram durante muito tempo um argumento
importante da presenca militar na Amazénia brasileira. Por isso, o imperativo do controle
territorial®® dialoga com a necessidade de preservar a soberania de um bioma complexo
cujo valor € dificil de avaliar. Do ponto de vista formal, a protecdo da floresta amazénica
é uma tarefa que ndo cabe diretamente ao Ministério da Defesa (MD). Atualmente, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), através do Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade (ICMBio), possui 0s recursos materiais e humanos para desempenhar tal
missdo. Argumentamos que a narrativa de protecdo da “hileia” amazonica foi construida
pelos oficiais do Exeército Brasileiro (EB) num momento importante do
redimensionamento estratégico da forga terrestre. Assim, podemos observar que no final

da década de 1980, a pressdo midiatica internacional sobre o desmatamento fez que o

13 De acordo com Lia Osério Machado, “o termo controle do territorio é empregado em seu sentido mais
abrangente, ou seja, 0 exercicio de um poder diretivo e repressor sobre o territorio. Tecnicamente, qualquer
grupo social ou instituicdo pode aspirar ao controle territorial. No caso da Amazbnia, a instituicdo
dominante foi invariavelmente um poder externo, respectivamente o governo portugués e brasileiro, ambos
sensiveis, em niveis variados, a situacdo geopolitica internacional vigente e ao contexto particular de suas
sociedades (MACHADO, 1997, p. 1).
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Brasil fosse considerado um vildo na area ambiental. Como explicou Eliézer Rizzo de
Oliveira:
a realizacdo da conferéncia da ONU sobre meio ambiente em meados de 1992
de certo modo reacende a polémica em torno do significado da Amazonia para

0 Brasil em termos ecoldgicos, econdmicos, estratégicos, diplomaticos,
militares, culturais, etc. (OLIVEIRA, 1994, p. 278).

De tal modo que determinadas poténcias centrais, como os Estados Unidos ou
alguns paises europeus, comecaram a manifestar publicamente sua insatisfacao. A gestdo
das enormes reservas florestais era longe de ser uma prioridade, particularmente no
decorrer da transicdo de poder que se articulava entre civis e militares. A suposta cobica
internacional em torno das riquezas amazonicas foi denunciada veementemente pelos
oficiais naquela época, e particularmente pelos conservadores do EB. Falava em esses
termos o Comandante Militar da Amazonia, General Hyran Ribeiro Arnd, para o Jornal
do Brasil:

ndo vamos entregar um centimetro sequer do solo brasileiro a quem quer que
seja. (O Projeto Calha Norte) é uma decisdo politica do governo brasileiro e

necessaria, pois todos sabem da cobiga internacional pela area” (JORNAL DO
BRASIL, 1987, p. 7).

Talvez um dos pontos mais sensiveis fosse o debate em torno do conceito de
patrimdnio comum da humanidade. Para os militares, ele marca a entrada dos interesses
internacionais e da cobica sobre as riquezas da Amazodnia. De acordo com o jurista
portugués Paulo Peixoto, trata-se de um conceito relativamente recente que busca a
preservacdo em nome do bem comum:

sO se reifica verdadeiramente no século XX, gragas a um conjunto de
convencdes que dao corpo ao regime de patriménio comum da humanidade e,
nomeadamente, & instituicao, pela UNESCO, de um regime formal protetor de
um patrimoénio mundial, que € suposto funcionar como acervo de uma heranca

comum e indivisivel, que sendo insubstituivel é, também, indissocidvel quer
da Histéria da humanidade, quer do seu futuro (PEIXOTO, 2000, p. 4).

Como podemos observar, 0 momento de transi¢cdo do poder entre civis e militares
e a crescente pressdo internacional no que dizia respeito a prote¢cdo ambiental obrigou os
oficiais em abrir um debate interno em relacdo a questdo. Essa mudanca foi observada a
partir dos discursos produzidos nos diferentes documentos oficiais que norteiam 0s
objetivos estratégicos do Exército Brasileiro na Amazodnia, como a Politica de Defesa
Nacional, por exemplo. Para os militares, ndo havia necessariamente uma contradicao,

uma vez que os soldados do EB assumiam responsabilidades do governo federal, e por
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vez, ndo enfrentavam nenhum tipo de “concorréncia” por parte dos governos estaduais,

em funcéo da escassez dos recursos.

A articulacdo logistica do Exército com as demais Forcas Armadas era
relativamente eficiente, e, dentro delas, podemos salientar a parceria estratégica entre o
EB e a Forca Aérea Brasileira (FAB), sobretudo para assumir o importante desafio de
manter uma presenca na Amazonia, quando as principais unidades estavam concentradas
no sudeste do pais. Para responder ao incremento de presenca na Amazonia, uma das
principais tarefas para o Exército foi atuar na reorganizacdo estratégica das Brigadas,
condicdo necessaria para concentrar efetivos nos Estados amazonicos, como Amazonas e
Rond6nia. Exemplo desse processo de transformacdo foi a transferéncia da Brigada de
Niter6i#, situada no Estado de Rio de Janeiro para Sdo Gabriel da Cachoeira, no Estado
de Amazonas em 2004.

Para analisar a mudanca na producdo do discurso da forca terrestre em torno da
questdo do meio ambiente devemos, primeiro, ficar atentos & pressdo politica externa
sobre 0 governo brasileiro no comeco da década de 1990. Com o fim da Guerra Fria, a
agenda de seguranca humana comecgou a ganhar relevancia no cenario internacional,
obrigando o governo brasileiro a adequar e transformar sua politica ambiental. Em
seguida, analisamos o discurso dos militares sobre essa tematica, a partir das praticas para
avaliar o impacto da transformacao na doutrina castrense. Ela foi construida para oferecer
uma verdadeira janela de oportunidade para legitimar a presenca do EB na Amazonia,
afirmando a soberania nacional e respondendo a suposta pressao internacional, ao reforcar
a credibilidade do Brasil no cenario internacional, como ator preocupado com a agenda

de seguranca global, e particularmente com o meio ambiente.

1.3.1 A importancia da presséo externa na mudanca narrativa do Exeército Brasileiro
sobre 0 meio ambiente

Do ponto de visto econdmico, o Brasil estava passando por um momento de
grande instabilidade, no final da década de 1980. O recorte temporal do nosso estudo

pretende analisar particularmente a atuacdo do Exército Brasileiro a partir do primeiro

4 Portaria n° 128 de 26 de margo de 2004. Ver também o Boletim do Exército n°14 de 02 de abril de 2004.
Notemos a importancia da cronologia dessa movimentagdo para deixar claro que se tratava de um projeto
articulado, uma vez as questdes de ameacgas de seguranca na bacia da Prata estavam resolvidas com a
Argentina, ilustradas com o acordo nuclear Brasil-Argentina de 1986, por exemplo.
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governo civil, isto é, entre 1985 e 1990. Porém, é necessario olhar de maneira mais
contundente os meados dos anos 1970 até o presidente José Sarney assumir a presidéncia
da Republica. Assim, a fim do chamado “milagre econdomico” ocorre justamente naquele
ano de 1973, coincidentemente com a Primeira crise do petréleo (VELOSO et al., 2008).
Um dos elementos importantes para entender a transformacao interna no Brasil foi o
esgotamento do modelo de desenvolvimento e 0 aumento consideravel da divida externa.
Aliada com um alto nivel de inflacdo, a crise econdmica fragilizou o governo militar de
Ernesto Geisel (1974-1979). Com a politica externa do presidente Jimmy Carter, nao
ficou clara a atitude de determinadas poténcias, nomeadamente os Estados Unidos, em
querer aproveitar esse momento mais fragil para influenciar e organizar sua influéncia de
forma em que o fim do regime fosse realizado de maneira gradual, como de resto foi a
abertura politica (LIMA e MOURA, 1982). No ambito interno, a inquietacdo popular era
grande e o nivel de insatisfacdo foi aumentando gradativamente. O cenario politico era
também em processo de transformagdo, uma vez que os anos de “chumbo” tinham
fragilizado o regime, com um importante nimero de desaparecidos, de torturados e de
mortos em todo o Brasil. A abertura politica de Figueiredo e Geisel foi um sinal evidente
de esgotamento do modelo sécio-politico do regime militar, sendo os movimentos para
as eleicdes diretas (o Direitas J4, em 1984) um marco importante da transformacéo que
estava ocorrendo (SPEKTOR, 2004).

Do ponto de visto da sociedade, a transformagdo mais evidente foi o aumento
populacional nas grandes cidades, atraidas pela industrializacdo das grandes capitais do
pais. O fenémeno de favelizacdo dos centros urbanos marcou também o final da década
de 1980. Com efeitos, a violéncia urbana aumentou, e grupos criminosos que eram
isolados comegaram a formar gangues politicamente organizadas, em defesa, entre outras
pautas, das condigdes dos presos nas cadeias brasileiras (RODRIGUES, 2002). Essa
violéncia ndo era exclusiva das grandes capitais, pois no interior, e particularmente na
regido amazonica, a auséncia do Estado era gritante. A pratica do coronelismo era comum
e a pistolagem (isto é a contratacdo de assassinos de aluguel) considerada um meio eficaz
para manter o medo e do terror nas populacées locais. Houve um aumento do nivel global
da produgdo do Brasil durante a década de 1980, mas a onda de liberalizacdo da economia
que estava acontecendo nos Estados Unidos e na Inglaterra comecava a ecoar em alguns
foruns econémicos brasileiros. Resumido, a situacdo do Brasil entre 1975 e 1985 foi de

certa forma uma evolugdo negativa de um modelo econémico em crise. Os projetos de
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grande porte dos militares (podemos pensar aqui na TransamazoOnica ou Carajas)
afundaram e desequilibraram o balanco de pagamentos do Brasil, criando uma fragilidade

externa evidente dificil de limitar.

Como observamos, o Brasil estava diante de uma crise econémica grave. O nivel
de inflacdo era muito alto. Com isso, a fragilidade e a credibilidade do pais estavam em
jogo. No caso mais especifico do meio ambiente, havia de certa forma uma tendéncia
clara por parte das grandes poténcias em afirmar que o Brasil (principalmente o governo
federal) no tinha a capacidade de assumir suas responsabilidades.®® Sendo um dos donos
das maiores reservas naturais do planeta, o Brasil ndo era visto como um ator capaz de
resolver o problema do desmatamento acelerado (principalmente na década de 1970) da
regido amazonica. A floresta foi assim alvo incessante de pressdo internacional,
principalmente com as Organizacfes Ndo Governamentais internacionais (ONG) que
atuavam fora e dentro do pais. Os relatérios apontavam na maioria huma Unica direcao,
denunciando a tendéncia acelerada do desmatamento, e alarmando a comunidade
internacional sobre os riscos da extingdo do “pulmao do planeta”. Havia por parte dos
militares uma crenga que se tratava na verdade em um risco de “internacionalizagdo” da
questdo ambiental, e consequentemente, representava uma ameaca direta a soberania
territorial do Brasil. De acordo com o Eliézer Rizzo de Oliveira, 0 envolvimento das
poténcias europeias nas questdes nacionais do Brasil ficou claro, quando lembrou que:

o presidente Frangois Mitterrand tem defendido no &mbito do G-7 que a regido
amazOnica e as florestas tropicais sejam declaradas patrimbnio da
humanidade. A prop6sito, o senador José Sarney escreveu textualmente:
“Mitterrand e Rocard propuseram-me em Amsterdam um organismo mundial,

supranacional, para gerir a ecologia na Amazonia. Nds rechagcamos a ideia em
nome da soberania'® (OLIVEIRA, 1994, p. 286).

Contudo, a opinido publica brasileira ndo mostrava sinais de insatisfagdo,
deixando as elites intelectuais o papel de denunciar o que era considerado uma ameaga
importante a integridade territorial do Brasil. Logo, ficou somente no ambito da retorica
politica, mas foi recuperado de maneira eficaz pelas elites militares brasileiras (LE
TOURNEAU, 2007). Essa pressdo internacional era também manifestada com

determinadas questdes indigenas, como veremos na segunda parte. Portanto, a ameaca do

15 A pressdo internacional foi bastante evidente em uma série de declaragdes por chefes de Estados de paises
centrais como Estados Unidos, Franca e Inglaterra, questionando publicamente o Brasil na sua capacidade
de lidar com a situagdo interna, particularmente no que dizia respeito ao desmatamento.

16 Sobre essa declaragio do antigo presidente do Brasil: ver José Sarney, “O mistério de HaximuTheri”.
Jornal Folha de S&o Paulo, 27 de agosto de 1983, pp. 1-2. Ainda: Reali Jr., “Retomada a ideia de protecdo
supranacional, Jornal O Estado de S&o Paulo, 24 de agosto de 1983, p. 13.
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desmatamento e a pratica da grilagem eram ligadas as ameacas que afetavam diretamente
as populagdes tradicionais (ou indigenas). Assim, a defesa dos direitos dos indigenas, que
tinham um papel histérico na preservacado da floresta, era visto como algo importante para
os militares. Essa discussdo do status das populacdes tradicionais perpassou a mera
preocupacdo estratégica das Forcas Armadas para entrar no debate nacional, naquele
momento. Talvez um dos marcos mais significativos fosse a inser¢do das questfes

indigenas nas diversas comissdes durante a Constituinte.

Como vimos, em todo caso, a sensibilidade internacional sobre essas questdes era
bastante evidente, e talvez uma das formas de responder as demandas da comunidade
global foi a realizacdo da conferéncia conhecida como ECO-92, que teve um impacto
simbdlico, principalmente por ter como sede o Brasil (LE TOURNEAU, 2007). As
mudangas de postura sobre essas questdes evidenciaram a transicdo, do ponto de visto
dos principios, da politica nacional sobre 0 meio ambiente. De certa forma, a pressdo
internacional foi suficientemente forte para obrigar o governo federal em tomar medidas
de médio e longo prazo para fiscalizar de maneira mais eficiente o desmatamento ilegal,
a extracdo de minérios e matérias primas em &reas preservadas e também o respeito ao
direito de manter territorios indigenas, com direitos especificos. Mesmo se as taxas de
desmatamento ndo diminuiram de forma importante naquela época, houve um esforco
para legislar e institucionalizar “boas praticas”, a chamada “boa governanga” no que diz
respeito ao meio ambiente. A colocacdo da agenda ambiental como nova prioridade
chamou atengéo de diversas ONG (VASCONCELLQOS e SOBRINHO, 2015, p. 797).

O inicio dos anos 1980 foi marcado por uma série de problemas estruturais que
minaram os esforcos realizados nessa area. De certa forma, a presenca militar no governo
era evidente, com cinco ministérios representados no governo federal. Entre 1985 e 1988,
houve uma intensa discussao para preservar os beneficios histéricos das Forgas Armadas,
e um bom exemplo disso foi o longo mandato do presidente Sarney, de 1985 até 1989. A
transicdo era muito controlada pelas alas conservadoras do pais (CODATO, 2005, p.99).
Os militares tinham dois objetivos principais: primeiro, o objetivo era permanecer como
elemento central e indispensavel ao processo de transicdo politica (OLIVEIRA, 1994) A
abertura politica foi planejada de maneira em que ganhos historicos nao tivessem sidos
afetados pelo retorno da democracia. Um bom exemplo foi a votacdo da Lei de Anistia
em 1979, preparando o terreno para uma eventual Comissdo que seria autorizada para

julgar os crimes cometidos por militares durante aquele periodo (de 1964 até 1985). Como
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vimos, a pressdo internacional era forte e no campo interno, o periodo foi marcado pela
criacdo de diversos partidos politicos, entre os principais deles, o Partido dos
Trabalhadores (PT). As dificuldades econdmicas e a crise reforgavam o segundo objetivo
dos militares, isto é, que o pais ndo caisse sobre a esfera de influéncia da Unido Soviética.
Interessante notar que Oliveira chega a citar um fato curioso em que:
0 ex-ministro Lebnidas Pires Gongalves criticou Lutzenberger (entdo ministro
do Meio Ambiente) em conferéncia pronunciada na Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército, comparando as suas posi¢des manifestas na Europa
com as de Luiz Carlos Prestes a quem se atribuiu a disposicdo de ficar do lado

da Unido Soviética numa hipotética guerra contra o Brasil (OLIVEIRA, 1994,
p. 286).

De toda forma, a incerteza do momento de transi¢cdo congelou por um tempo a
possibilidade de criar iniciativas politicas capazes de transformar a realidade do pais. Pela
primeira vez, houve um esforco importante por parte da sociedade em reconhecer a
importancia da diversidade de agendas sociais que tinham sido deixadas de lado, e o
reconhecimento da importancia de tentar resolver esses problemas reforcou o sentimento
de transicdo bem-sucedida pelos observadores internacionais®’. A inflagdo fragilizou o
pais durante toda a década de 1980, chegando ao &pice com o congelamento das contas
bancarias do pais durante o curto governo Fernando Collor8. Na prética, a crise financeira
fez que o Brasil ndo tivesse capacidade de adequar, no plano da Defesa, suas forcas com
as missdes que tinham sido agendadas em func¢éo da transformacéo do cenério estratégico
regional e internacional. O campo politico garantiu a manutencdo de alguns beneficios,
como veremos na segunda parte desse capitulo, mas questdes estratégicas estavam ainda

longe de ser concretizadas, segundo Oliveira (1994).

Assim, o governo ficou atento ao processo de colapso da Unido Soviética e das
consequéncias geopoliticas decorrentes. Por isso, a transformacdo do mundo bipolar em
uma “nova era mundial”, a partir de 1991, influenciou o conteudo doutrinario das Forgas.
O reconhecimento da transformacao da agenda de seguranga e defesa no &mbito mundial
trouxe diferentes chaves de leitura da realidade para o oficialato (BERTAZZO, 2007). De
fato, questdes ligadas a seguranca humana comecaram a ser cada vez mais importante aos

olhos da forca terrestre, que percebeu que o narcotréafico, os crimes ambientais ou mesmo

7 Interessante observar a avaliagdo dos cientistas politicos nos anos 1980 sobre o Brasil: podemos pensar
no caso aqui do professor Guillermo O’Donnell (O’DONNELL, 1993) que trabalhou bastante com as
questbes de processo de redemocratizacdo na América do Sul.

18 Esse ponto é importante para analisar de qual forma a instabilidade econémica e financeira do pais afetou
as Forcas Armadas.

63



o0 contrabando eram praticas comuns na regido Amazonica e que era preciso adequar 0s
meios disponiveis a chamada “nova agenda de seguranca internacional”. A questdo da
emergéncia da seguranca humana na narrativa das forcas armadas é justamente o objeto

do préximo ponto.

1.3.2 A questdo da seguranga humana na agenda global das Relagdes Internacionais

A seguranca humana, assim, foi apresentada como a situacdo pela qual o
desenvolvimento dos individuos pudesse ocorrer, entendendo por ele a articulagdo entre
sete dimensdes de seguranca, de acordo com o relatorio produzido pela ONU sobre o
desenvolvimento humano (UNITED NATIONS, 1994). Segundo Rodrigues (2012), a
seguran¢a humana ¢ composta por uma dimensao pessoal “a continuidade das violéncias
geradas pelas guerras civis, pelos ataques sistematicos de Estados contra suas proprias
populacdes, contra mulheres, criangas, grupos étnicos, e até mesmo contra si proprio —
pelo uso de drogas ou suicidio”.

Existe também uma dimensao politica, marcada “pela continuidade das violagdes
aos direitos humanos cometidas na auséncia de democracia formal”. Num mundo cada
vez mais globalizado, a dimensdo econdmica da seguranca ganha importancia, com “a
permanéncia das privagcdes materiais e precarizacdo das condi¢cdes de vida”. Portanto, a
comunidade ¢ vista como uma dimensao proxima, quando percebemos “a recorréncia das
violéncias entre grupos étnicos ou sobre grupos étnicos”. Entre todas as dimensoes
citadas, as crises evidenciam a importancia da dimenséo sanitaria da seguranca, com a
“manuten¢do ou agravamento do acesso precério aos cuidados médicos e aos servigos
sanitarios”.

Em inimeros paises, apesar da sua diminuigéo, a fome ainda prejudica a seguranca
humana, com “a dificuldade de consumir as porc¢des diarias de alimentos consideradas
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) como baésicas para satisfazer as necessidades
humanas. Finalmente, “o aprofundamento da degradac¢ao ambiental causada pelo modelo
de desenvolvimento industrial e pelo uso dos recursos naturais (terra, agua, ar, minerais),
especialmente nos “paises em desenvolvimento”, que imporia dura escassez e
agravamento das condigdes de vida das populagdes” faz da seguranga ambiental a ultima
dimenséo da seguranca humana (RODRIGUES, 2012, p. 15).

A dimensdo ambiental da seguranca humana e as ameagas para determinados

grupos étnicos citados no relatorio evidenciam a importancia da Amazoénia e das suas
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populacdes no ambito da seguranca humana. Com essa nova nomenclatura, a
preocupacdo com o a sustentabilidade e 0 meio ambiente ficaram mais clara no discurso
das liderancas. Assim, pelo menos nos principios que seriam capazes de nortear as
politicas voltadas para a seguranca humana, aproximando os direitos humanos da agenda

de seguranca internacional, como apontado por Pettman:

com a elaboracéo do conceito de seguranca humana, a ONU procurou vincular
a questdo da seguranca internacional aos direitos humanos — esforco
reafirmado pela criacdo, em 2001, da Comissdo das NacBes Unidas sobre
Seguranca Humana que, em 2003, publicou seu primeiro relatério intitulado
“Human Security Now” no qual as premissas do HDR, de 1993, foram
endossadas. O documento de 2003 definiu a seguranga humana como a
“salvaguarda do cerne de todas as vidas humanas das ameagas ‘criticas’ e
‘perversas’ de modo consistente para sua satisfacdo no longo prazo
(PETTMAN, 2005, p.138 apud RODRIGUES, 2012, p. 16).

Assim, a transformacao da agenda internacional afetou paulatinamente a atuagéo
do Exército Brasileiro na Amazodnia. Como vimos, as pressdes internacionais em torno
das questdes do meio ambiente e dos direitos dos povos nativos obrigaram de certa forma
a repensar a l6gica da presenca e da atuacdo das Forcas Armadas naquela regido.
Evidentemente, ndo houve nenhuma mudanca radical por parte da estrutura central do
EB. Como evidenciou Adriana Marques num artigo publicado em 2003:

nesse contexto, as percepc¢des de ameaca ao Brasil deslocaram-se para a regido
amazonica, relacionando-se, por um lado, as questBes tradicionais de
seguranga — que envolveriam uma ameaca de internacionalizagdo da regiéo,
por pressdo dos paises desenvolvidos e sob a justificativa de que o pais seria
incapaz de controlar os problemas ecol6gicos e evitar o exterminio das
populagbes indigenas — e, por outro, a questdes ligadas as ameagas ndo-
tradicionais — especialmente os ilicitos transnacionais e o conflito colombiano,

que poderiam engendrar uma maior intervencdo norte-americana na regiao
(MARQUES, 2003, p. 8).

Assim, o fim da Guerra Fria mudou fundamentalmente ndo s6 o ambiente de
seguranca internacional, mas também a sua analise como visto anteriormente. Em
decorréncia dessa nova realidade muitos autores passaram a incluir outros temas ndo
militares nas suas analises de seguranca. Entretanto, segundo Rudzit, “essa nova realidade
nédo pode ser entendida como universal, j& que a maioria dos paises em desenvolvimento
ndo se beneficiou dessas mudangas como os paises mais desenvolvidos. A maior parte
estd imersa em uma teia de relacionamentos de seguranga muito complexa, envolvendo
conflitos internos e externos, além de uma série de “novas ameacas” como doengas, meio-
ambiente, crime organizado, fatores econdémicos, e o terrorismo, entre outros” (RUDZIT,
2006, p. 317).
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O problema da seguranca humana ainda € bastante sensivel no contexto amazénico,
pois a presenca de ONG e, sobretudo o trabalho do governo federal na fiscalizagéo das
4reas sensiveis (principalmente as areas de fronteiras) transformaram “4reas marrons'®”
segundo a terminologia de Guillermo O’Donnell (O’DONNELL, 1993) em areas
consideradas estratégicas para a seguranca e a defesa do Brasil, mas cuja presenca do
Estado é escassa. De certa forma, a distancia entre o discurso e a pratica ficou reduzida,
pois houve um esforco de levar em consideragdo essas questdes adequando 0s meios
disponiveis (recursos humanos, equipamentos, tecnologia empregadas) com 0s objetivos

estratégicos de longo prazo.

O objetivo foi contemplar as necessidades e manter uma presenca nas areas
consideradas estratégicas das fronteiras. Um bom exemplo da evolucéo do paradigma é a
existéncia de um plano estratégico da faixa de fronteira, chamado ‘Plano de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF). Esse plano, que foi lan¢ado no segundo
governo de FHC, mas ganhou forca a partir de 2004, previu a mobilizacdo das diferentes
esferas governamentais (federal, estadual e municipal) em torno de eixos considerados
estratégicos no &mbito da faixa de fronteira. O PDFF visava principalmente a realizacdo
de estudos precisos para conhecer as dinamicas especificas presentes nas regides de
fronteiras (contemplando os trés arcos que foram mencionados anteriormente) e
desenvolvendo politicas publicas capazes de atender as demandas das popula¢des locais
nos mais diversos campos (seguranga, educacdo, emprego, cooperacdo internacional,

comércio, etc.)

O fato de estabelecer um vinculo direto entre as questdes de seguranca
propriamente ditas e de defesa ndo facilita a compreensdo da complexidade dos assuntos.
Por vez, se optamos por analisar o problema da seguranca de grandes areas florestais
como sendo prerrogativa exclusiva das Forgas Armadas, podemos correr o0 risco de
esvaziar o argumento principal, isto é, a securitizacdo das fronteiras da Amazonia pelas
Forcas Armadas. A securitizagdo é um conceito importante que foi desenvolvido por
Barry Buzan, Jaap de Vilde e Ole Waver, oriundos da chamada Escola de Copenhague

de relacOes internacionais. Na obra, 0s autores apresentam o0 conceito de que ndo existe

19 De acordo com Nascimento, “a cor marrom (representa) um nivel muito baixo ou nulo nessas duas
dimensdes (presenca do Estado e burocracia). Ou seja, as burocracias quando existem ndo atendem ao
minimo para o atendimento das demandas da cidadania e ndo ha cumprimento da lei, ou quando existe,
ocorre em detrimento das camadas mais pobres da populagdo” (NASCIMENTO, 2005, p.80)
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uma seguranca internacional objetivamente considerada. Para eles, toda ameaca
é socialmente construida por meio de discursos de atores significativos na esfera da
seguranga internacional (speech act) passando pela aceitacdo do publico. O conceito de
seguranca, para os autores, ¢ ‘“uma pratica auto referencial (...) ndo necessariamente
porque uma ameaca existencial realmente existe, mas porque o assunto € apresentado
como tal” (BUZAN et al., 1998, p. 24-25). Assim, o conceito da securitizagdo € “o uso
da retdérica da ameaca existencial com o objetivo de levar um assunto para fora das
condicdes da “politica”. Uma vez um determinado objeto securitizado, é possivel entdo
justificar para o publico a adogéo de medidas drasticas, de carater excepcional, diante da
emergéncia criada. Da mesma forma, observa-se politicos extraordinarios e
eventualmente o uso da forca (BUZAN, 1998, Op. Cit.).

Interessante notar que, segundo Buzan, Wever e de Wilde, a securitizacdo de um
assunto significa sua apresentacdo como tdo urgente e importante que ndo deva ser
exposto ao manejo politico ou mesmo respeitando o enquadramento normativo vigente.
Sendo assim, a tematica seguranga comeca a ser percebida como negativa, algo que seria
o resultado da incapacidade das elites em lidar com determinados assuntos, para poder
integrar o mesmo na politica corriqueira (BUZAN et al., 1998, p. 29). Para os autores da
Escola de Copenhague, no longo prazo, o ideal é a promocao do oposto da securitizacéo,
isto ¢, a “dessecuritizacdo” da AmazoOnia, para o resgate dos valores ambientais
e humanos contidos na floresta amazodnica para o ambito do jogo politico normal
(BUZAN, 1998, Op. Cit.). Longe de querer desvincular a l6gica militar de seguranca, e
entdo de protecdo (e nesse sentido podemos pensar em protecdo do meio-ambiente, por
exemplo) tornamos um problema que ndo era no inicio um assunto de seguranga
propriamente dito em algo que foi colocado na agenda do Exército Brasileiro, pautada na

guestdo de Defesa. Continua assim Piletti:

a “securitizacdo” dessa questdo tem relacdo direta com a concessdo e
demarcacdo de reservas para as comunidades indigenas da regido,
especialmente aquelas localizadas em éreas proximas a faixa de fronteira
brasileira — 0 que, de acordo com os militares, podera provocar uma série de
problemas que representam um grave risco a soberania do Brasil sobre a
Amazonia. Neste sentido, os militares normalmente alegam, por exemplo, que
a demarcacdo de grandes reservas indigenas na Amazonia retirara do Estado
brasileiro parte de seu poder sobre considerdveis porcdes do territorio
amazodnico, mantera regides inteiras inviabilizadas economicamente, e isolara
as comunidades indigenas, favorecendo a formacgdo de “enclaves” étnicos,
politicos e sociais que poderdo, sob influéncia internacional, reivindicar algum
grau de independéncia politica no futuro (PILETTI, 2008, p. 117).
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Um dos principais problemas apontados pelos militares é a localizacdo das
reservas na faixa de fronteira do Brasil —onde, em alguns casos, haveria uma contiguidade
com éareas semelhantes de outros paises. Essa localizacdo poderia ensejar a
transnacionalizacdo das reservas indigenas, facilitando a formacéo de enclaves e a criacéo
de areas indigenas autdbnomas ou sob o controle internacional (D’ARAUIJO, 2000). Além
disso, segundo Albert (1991) os militares acreditam que as reservas indigenas estejam
sendo criadas estrategicamente em terras de grande riqueza, especialmente mineral, o que
se associaria ao interesse externo em preservar os recursos naturais da Amazonia para um
futuro em que as grandes poténcias pudessem ter o controle sobre tal exploracdo. Neste
sentido, e da mesma forma que a criacdo de Unidades de Conservacéo, denominacéo dada
pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) as &reas naturais passiveis
de protecdo por suas caracteristicas especiais?®, o processo de demarcacio de terras
indigenas na regido amazonica sofreria fortes pressdes externas — que iriam no sentido de
fazer com que as terras possuam o maior tamanho possivel, estejam localizadas em &reas
ricas em minerais, e preferencialmente préximas as fronteiras do pais.

Como foi mencionado anteriormente, a pressdo internacional sobre as reservas
florestais teve um impacto nos militares, particularmente aqueles do Exército Brasileiro.
Aqui, precisamos distinguir duas categorias distintas de produtores de discursos:
primeiro, os militares da ativa, que reproduzem o discurso oficial, elaborado
principalmente no MD. No que diz respeito as atividades da forca terrestre, precisamos
nos interessar na doutrina elaborada na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME), localizada na Praia Vermelha, no Rio de Janeiro. Por outro lado, existe
também uma grande quantidade de discursos produzidos por militares da reserva, e que
manifesta suas opinides através das palestras e das conferéncias do Clube Militar?,
situado no Centro do Rio de Janeiro. Essas duas esferas sdo importantes para levantar
dados sobre os efeitos da pressdo internacional, e principalmente sua repercusséo direta
na visdo castrense. Assim, podemos apreciar uma tendéncia bastante conservadora nessa

problematica como explica Piletti:

20 Sobre as Unidades de Conservagao, ver a Lei n.9985, de 18 de julho de 2000. O artigo primeiro define
as Unidades de Conservagdo como: “espagos territoriais € seus recursos ambientais, incluindo as dguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo da lei” (Art. 1, I).

2L O Clube Militar ndo é um lugar exclusivo da producdo dos oficiais do Exército, mas é um dos mais
tradicionais.
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neste sentido, é frequente entre os militares a crenga de que exista uma
“campanha ambientalista internacional”, orquestrada por ONG financiadas
pelos paises ricos e por grandes corporagdes econdmicas, buscando propagar
a ideia de que o Brasil seria incapaz de preservar a Amazonia e de que uma
presenca externa seria necessaria para tal. O interesse desses atores seria frear
ou mesmo blogquear o desenvolvimento econdmico da regido, garantindo a
preservacdo dos seus recursos naturais para um futuro em que 0s mesmos
pudessem controlar sua exploracdo. Os problemas ambientais seriam, pois, na
visdo dos militares, instrumentalizados para servir de pretexto a uma futura
ingeréncia ou mesmo intervencdo externa sobre a Amazonia (PILETTI, 2008,
p.104).

No més de maio de 2016, ao concluir uma palestra do Curso de Extensdo em
Defesa Nacional, o coronel do EB Rodrigo Martins Prates explicou que “terras e povos
indigenas ndo constituem ameacas nem Obices, embora haja desafios a superar, sao
patrimdnio a ser protegido e participes da Defesa Nacional??”. Assim, podemos observar
gue houve uma mudanca no discurso, que foi transformado em funcdo do aumento da
institucionalizacdo da questdo indigena. Desde a Constituicdo Federal de 1988, houve um
incremento das politicas publicas de inclusdo das populagGes indigenas, que levou ao
reconhecimento de importantes Terras Indigenas, como por exemplo, o caso da Raposa
Serra do Sol, em 2005 no Estado de Roraima. Ao cobrir uma area cultural que perpassa
as fronteiras nacionais (entre a Venezuela e o Brasil), percebemos que apesar dos avangos,

a questdo das populacBes indigenas gera certa inquietacdo nos meios militares.

1.3.3 O discurso e a pratica: a preservacdo das areas e o papel dos militares

Durante os anos 1980, o governo brasileiro comegou a questionar as denudncias
externas sobre o carater acelerado do desmatamento e da degradacao ecoldgica na floresta
amazonica. Entre diversos problemas, a escala dos fogos de floresta amazénica® foi
considerada grave e sendo responsavel pelo agravamento da crise ecoldgica. De fato, no
ano anterior, as taxas de desmatamento estavam muito altas. Os dados apontam uma
superficie de 200.000 km?2 de vegetacéo destruida, sendo 80.000 km? de floresta primaria.
Assim, o0 equivalente ao tamanho de duas vezes Portugal estaria desaparecendo
anualmente, o que chamou a atencdo da opinido internacional sobre o problema do

desmatamento. Naquele periodo, o discurso militar e o discurso do governo estavam

22 palestra proferida durante o Curso de Extensdo em Defesa Nacional, na Universidade Estadual do Ceara
(UECE) com o titulo: Questdo Indigena, “Territérios e Nagdes” e sua Relagdo com a Defesa Nacional”.
23 Estamos falando aqui da pratica reconhecida como grilagem, comum na Amazonia.
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intimamente ligados, pois havia pouco tempo que o Brasil tinha entrado numa fase de

redemocratizagéo, e hoje esses discursos continuam interligados.

Como vimos, as principais estruturas de influéncias permaneciam no bojo do
poder executivo. O discurso dos militares foi baseado em criticas severas naquilo que se
chamou de “campanha ambientalista internacional” (PILETTI, 2008, p. 104), colocando
a responsabilidade do fim do maior e mais rico patrimonio natural do mundo. Em seguida,
o0 Estado brasileiro reforcou essa visao dos militares, chamando atencéo ao fato de que as
poténcias externas tinham interesses em atrapalhar o desenvolvimento do pais?*. Essa
visdo da conspiracdo foi e continua sendo uma narrativa bastante persistente nos meios
militares, pois apresenta elementos de discursos em torno da protecdo da soberania com
nacionalismo. Interessante notar que foi somente no final do governo Sarney (em 1990)
que o Estado brasileiro comecgou a reconhecer uma parte das dendncias que tinham sido
feitas por ONG, lideradas pelo Greenpeace. Por isso, diante da escala do problema, era
politicamente arriscado manifestar algum tipo de distanciamento da cupula militar, em
fungdo da relagdo da mesma com o governo, mesmo sendo a retorica da teoria da

conspiracao alimentada com bastante frequéncia pelo meio (LE TOURNEAU, 2007).

Existia uma ambivaléncia no discurso dos militares sobre a presenca de empresas,
conglomerados ou interesses estrangeiros em territério amazonico. Curiosamente, 0
exemplo de grandes concessdes feitas para empresas como Ford, entre 1930 e 1945, ou
mesmo Ludwig, durante o projeto Jari (entre 1966 e 1982), os oficiais das Forcas
Armadas ndo se manifestam necessariamente contra todas as iniciativas e penetragoes
estrangeiras (MEDEIRQOS, 2012). O critério que parece ser essencial no olhar militar é a
importancia da maximizacdo do retorno em favor do pais. De fato, a historia do
surgimento e da queda da borracha na Amaz6nia mostrou a importancia da pesquisa
aplicada no desenvolvimento tecnolégico, algo que foi reforcado nas ultimas décadas
pelos diversos campos abertos em funcdo da rica biodiversidade presente naguela regiéo.
Com o aumento das preocupacdes ecoldgicas em escala mundial, as pressfes externas

foram concebidas pelos militares como uma ameaca direta a soberania nacional e seu

24 Durante os anos 1980, perante as denlincias de desmatamento, o Estado comegou negando esse fato,
depois nego as manifestagdes estrangeiras, e, finalmente, comecou a falar da teoria de conspiragdo de cunho
internacional. Porém, no jornal da Folha de S&o Paulo de 26 de julho de 1996, o INPE (Instituto Nacional
de Pesquisa Espacial) revelou que 2 milhdes de hectares tinham sidos desmatados entre 1988 e 1991. Os
nimeros aumentaram entre 1992 e 1994, anos nos quais o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT)
avaliou em 15 milhGes o nimero de hectares de floresta amazénica degradada.
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livre direito ao desenvolvimento. A Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente
das NagOes Unidas, que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992, teve um grande impacto nos

militares.

Segundo Le Tourneau (2007), o governo federal aproveitou esse espago para
divulgar uma imagem positiva e assumiu um compromisso importante perante a
comunidade internacional reunida. Era necessario provar que o pais era capaz de atingir
suas metas, na reducdo das taxas de desmatamento, que como vimos, atingiram um nivel
impressionante (INPE, 2015). Naquele periodo, houve um sinal claro de que ndo havia
um risco de intervencdo por motivo ecolégico®® dos Estados Unidos. Assim, o diretor
William Reilly, da agéncia de protecdo ambiental estadunidense (EPA), explicava que
Brasil mostrava sinais de boa vontade na luta contra a degradacdo. Os paises
industrializados representavam o foco principal das criticas, pois apontavam em
problemas complexos que fragilizavam o pais diante da comunidade internacional. O
problema do trafico internacional de drogas ilicitas, a questdo indigena e a preservacao
da biodiversidade na Amazonia eram talvez demasiado grandes para ser assumidos
somente pelos militares (PROST, 2003).

Como vimos, o cenario da crise brasileira colocava o pais numa situacdo
desvantajosa na relacdo de poder com as poténcias centrais. Assim, os Estados Unidos
representavam o maior risco para os oficiais do Exército (REVISTA ISTO E, 2000, p.
41). Questdes como a transferéncia de dados tecnoldgicos sensiveis necessarios para
superar as limitacdes de desenvolvimento do Brasil alimentavam o discurso negativo em
torno da presenca estrangeira na Amazonia. O governo dos Estados Unidos levantou
também o argumento da “guerra as drogas”, no comego da década de 1990 para reforgar
sua pressdo em paises vizinho do Brasil, através do Plano Colémbia, por exemplo,
(PROST, 2003, p. 35). Outro aspecto importante na producdo do discurso nacional-
conservador naquele periodo foi a maneira como politicos brasileiros reproduziam
também esse tipo de argumentos, 0 que preocupava ainda mais os oficiais das Forcas
Armadas (MEDEIRQOS, 2012, p. 168). Para os militares conservadores do Exército, a

unica diferenca entre a visdo da conspiracdo com a época da Doutrina de Seguranca

25 Sobre essa questdo de “intervengio por motivo ecoldgico”, ver a dissertagio de mestrado produzido por
Oswaldo Caninas em 2010 no Programa de Pds-graduacdo em Estudos Estratégicos da Defesa e da
Seguranca. Diversos elementos podem ser encontrados para ilustrar esse aspecto importante que alimenta
a narrativa da conspiragdo nos circulos militares.
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Nacional (DSN) é que o inimigo tinha trocado de lado. Ndo se tratava do comunismo,
mas de vontade de internacionalizagdo da Amazonia por parte das grandes poténcias

industrializadas.

No discurso militar, a defesa dos valores ocidentais invocados no regime militar
foi substituida por um novo nacionalismo, preocupado em manter a soberania brasileira
na integridade do territério nacional. Esse novo nacionalismo € fruto também da resposta
a crise de identidade das Forcas Armadas sobre o seu papel e seu lugar na sociedade.
Perante as criticas do alto escaldo do Exército sobre a missdo dos militares sem inimigo
claro, as autoridades elaboram uma série de hipdtese de emprego, além das tradicionais:
a cobica das riquezas amazénicas por terceiros e a luta contra os ilicitos (0 que muda
também a perspectiva de emprego de Forcas Armadas no sentido mais tradicional
(PROST, 2003, p. 29). Essas hipoOteses de ameaga servem principalmente interesses
politicos e econdmicos, principalmente durante o governo FHC. De acordo com Martins
Filho e Zirker: “no meio de um profundo corte de recursos federais oriundo das politicas
econdmicas atuais, 0 presente governo encontrou os meios de eliminar as causas mais
imediatas da agitagdo militar” (MARTINS FILHO e ZIRKER, 2000, p. 17). A disputa foi
grande para conseguir mais recurso do governo federal nesse contexto, uma vez que,
como vimos, houve uma reducdo no ndmero de ministérios militares com a
redemocratizacdo e a criagdo do Ministério da Defesa e da Agéncia Brasileira de

Inteligéncia.

A defesa da Amazdnia é uma constante no discurso militar da forca terrestre
porque ele € o Unico que consegue justificar uma presenca constante em areas remotas do
pais. Um dos aspectos que merece ser questionado nesse estudo é justamente até que
ponto o argumento “ambientalista” serve os interesses dos militares do Exército. A
obsessdo em torno da protecdo do bioma revela também uma incapacidade de repensar
seu papel num pais que passou por uma série de reformas profundas que “normalizou” de
certa forma as prerrogativas das Forcas Armadas de um pais democratico, isto ¢, defesa
da integridade territorial. Como vimos, a Constituicdo Federal de 1988 abriu uma série
de brechas para que o emprego das FFAA seja realizado em diversas areas, uma delas é
0 poder de policia na faixa de fronteira, que outorga aos militares um papel importante,
particularmente na fiscalizacdo. A Lei Complementar 97 de 1999, alterada pela Lei
Complementar 117 de 2004, faz mengao clara ao texto constitucional, “atribuindo carater

subsidiario ao emprego das Forcas Armadas, em especial o Exército Brasileiro, na
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atividade de preservacdo de seguranca puUblica, destinou a Forca Terrestre, como
atribuicdo subsidiaria particular o poder de policia na faixa de fronteira, demonstrando
como deve atuar neste sentido” (MARINHO, 2010, p. 2).

Assim, o argumento ambiental perpassa a mera preocupacao de preservacéo da
integridade territorial e visa reforcar o papel dos militares atuando naquela regiao,
oferecendo uma “raison d’étre” no contexto amazonico. Curiosamente, a narrativa €
solida e os civis também reproduzem esse discurso, cujo tema principal é a defesa da
Amazonia, de forma abstrata, e a necessaria valorizagdo da regido, mantendo um dificil
equilibrio no campo do desenvolvimento entre sustentabilidade e modernidade. Uma das
autoras gque se dedicou mais no estudo da questdo foi Bertha Becker da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. O argumento da gedgrafa foi na linha do pensamento militar
em torno dos riscos sobre a soberania na dentincia de ONG e com politicas estrangeiras

de restricdo de créditos e de financiamento em prol da preservacdo ambiental.

Porém, o argumento difere do lado castrense, pois aposta na afirmacdo das
relacBes entre os Estados vizinhos num quadro de formacdo de blocos econémicos, seja
para reforcar o esvaziado Tratado de Cooperacdo Amazonica, seja apostando na ciéncia
e tecnologia para que o desenvolvimento sustentavel seja rentavel economicamente.
(BECKER, 2005). Talvez um dos efeitos mais importantes da construgdo da narrativa
militar em torno da presenca na Amazonia é a capacidade de absorcdo pelos civis da
naturalidade da presenca castrense na regido. A reproducdo do discurso pelos civis facilita
a disseminacdo das prioridades estratégicas do Exército Brasileiro. No préximo, faremos
justamente esse esforco de desarticulacdo da narrativa de presenca dos militares na

construcdo de uma nova legitimidade.

1.3.4 Aagendaambientalista e os militares na floresta: uma oportunidade para legitimar
a presenga na Amazonia

Como analisado detalhadamente na secdo anterior, houve uma preocupacao
grande no meio militar com questdes ligadas a agenda ambientalista. Num primeiro
tempo, a presséo internacional foi vista como uma ameagca a soberania, mas gradualmente,
houve uma transformacdo do discurso, que levou os militares, e particularmente o
Exército Brasileiro, em reformular sua narrativa. Como isso aconteceu? Um trabalho

desenvolvido por um oficial da ECEME explica que:
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as forcas armadas brasileiras, ao longo da Historia, tém protagonizado
significativas a¢Bes de controle e protecdo do meio ambiente, uma vez que,
ainda hoje, constituem-se na presenca efetiva do Estado em areas longinquas,
afastadas dos polos mais desenvolvidos (NUNES, 2012, p. 1).

Nessa mesma linha de pensamento, é importante ficar atento aos trabalhos
produzidos pelos oficiais do Exército Brasileiro.?® Como podemos ler, um elemento
central da I6gica castrense contemporanea é criar um nexo entre as a¢cdes de controle e a
protecdo ambiental. Alguns elementos doutrinarios como a “Diretriz Geral do
Comandante da Forga”, de 2003, servem para orientar as politicas em torno dessas
questBes de cunho estratégico evidente. Tassio Franchi esclarece esse ponto afirmando
que:

0 Exército Brasileiro publicou, em 2001, duas portarias relevantes, com 0s
seguintes titulos: “Politica de Gestdo Ambiental do EB” (Portaria n°. 570,18

de julho de 2001) e “Diretriz Estratégica de Gestdo Ambiental do EB, Portaria
n°. 571, de 18 de julho de 2001 (FRANCHI et al., 2011, p. 33).

Esses documentos demonstram a preocupacdo com a adequacdo a normas e a
legislacdo ambiental. Eles responderam ao crescimento da importancia da questdo
ambiental no cenario internacional, como podemos ler no topico “Premissas Basicas”, da
mencionada Portaria n°. 571:

a gestdo ambiental assume importancia cada vez maior no cenario mundial,
tornando imprescindivel, portanto, o zelo e diretrizes vigentes, quando da

realizacdo de atividades e empreendimentos militares, principalmente dos
passiveis de causar degradacdo ao meio ambiente (BRASIL, 2001, p.1).

Como os autores apontam que:

esse papel ganha destaque na AmazOnia, pois essa diretriz observa que a
presenca da Forca em areas pioneiras deve ser privilegiada. Nas estratégias
prioritarias em situagdo de paz consta o seguinte item: “ampliar a participagdo
de pessoal da Forga nos foruns onde se discutam os temas relevantes da area
politico-estratégica (ALBUQUERQUE, 2003 apud RESENDE et al. 2005, p.
6).

Um dos grandes desafios das For¢as Armadas € conseguir conjugar suas intengdes

nobres em torno da preservacdo do bioma amazo6nico com um desenvolvimento efetivo

de meios e recursos, revelando adequacéo entre discurso e préatica. Para tal, o trabalho de

26 Sobre os trabalhos produzidos pelos oficiais do Exército: ver CAMPOS, Jodo Camilo Pires de. A Gestao
Ambiental no Exército Brasileiro e a sua Compatibilizacdo com o Adestramento da For¢a. Monografia da
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2003; PAES, José Roberto Soares. A
participacéo do Exército na preservagédo do meio ambiente. 2003. Trabalho de Concluséo de Curso - Altos
Estudos Militares, Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2003; BASTOS, Kepler
Santos de Oliveira. Politica Ambiental do Exército Brasileiro — uma proposta. Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2007. Trabalho de Conclusdo de Curso (CPEAEX).
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Marco Aurélio Guimaraes ajuda para entender os limites no seio da forca terrestre. Entre
diversos elementos pertinentes, aponta que:
acompanhando a evolucdo da gestdo ambiental no Brasil, o Exército Brasileiro procurou,
pouco a pouco, adaptar-se a nova realidade mundial diante do grande patriménio natural
brasileiro. Com isto, apds a entrada em vigor da Politica de Meio Ambiente, e mais tarde,

da promulgacéo da Constituicdo Federal, o Exército procurou atualizar seus manuais e
regulamentos com a nova 6tica ambiental (GUIMARAES, 2009, p. 95).

Continua dizendo que:

sob a responsabilidade do Exército encontra-se um patrimdnio ambiental incomensuravel.
Séo areas de treinamento que, devido ao trabalho diuturno de conservacdo sdo mantidas
como “manchas verdes” em regides totalmente degradadas. Para a gestdo deste
patriménio, o Exército Brasileiro dispde de normas ambientais que possuem eficacia
discutivel, atuando ndo sé nos Campos de Instru¢do, como também nas sedes das
Organizacbes Militares (OM). [...] No caso do Exército Brasileiro, a sua estrutura
organizacional passou por diversas modifica¢cbes procurando adaptar-se & realidade
social, econdmica, politica e ambiental que o pais passava e a realidade da evolucéo da
doutrina no mundo (GUIMARAES, 2009, p. 95).

Durante o periodo da transicdo democratica, as Forcas Armadas permaneceram
no bojo do poder influenciando o Congresso Nacional e 0s sucessivos governos para que
sua relevancia politica e estratégica no cenario nacional ndo seja ameacada. O surgimento
da agenda ambientalista internacional nos anos 1980 foi essencial para que os militares
brasileiros da forga terrestre pudessem buscar um novo sentido na sua missdo. A
seguranca ambiental e o desmatamento da floresta amazonica configuraram novas
demandas da sociedade contra as “novas ameacgas” ou ameagas “nao-tradicionais”. No
caso brasileiro, havia na faixa de fronteira uma preocupacdo com a agenda tradicional.
Mas como vimos, a conferéncia sobre o Meio Ambiente da ONU foi um momento de
mudanca na doutrina do EB, que buscou priorizar a sua atuagao no nivel estratégico, tatico
e operacional para a regido norte do Brasil, e especificamente na regido da faixa de
fronteira. O poder de policia que o Exército Brasileiro possui ofereceu garantias
necessarias para que houvesse uma mudanca radical na orientacdo das ameacas e das

agendas de seguranca das trés forcas.

Assim, além da distingdo entre o discurso e a pratica no campo ambiental, é
interessante notar a dificuldade enfrentada pelo Exército Brasileiro em aplicar normas e
praticas ambientais no meio das suas OM. O IBAMA tem um papel fundamental na
fiscalizac&o dos crimes ambientais e o EB deveria apenas auxiliar os fiscais na apreenséo
das madeiras. O uso da chamada “cooperagdo interagéncia” nas grandes operagdes nas

fronteiras amazonenses vem sendo um dos meios encontrados para responder as caréncias

75



em equipamento e meios para lutar contra esses crimes. Mas os resultados oferecidos no
estudo mostraram claramente os limites do envolvimento do Exército Brasileiro em

questBes ambientais, pois fragiliza também a narrativa construida por ele.

Procuramos nesse primeiro Capitulo realizar uma andlise para entender as
caracteristicas geo-historicas do espaco amazoénico. Para entender essa questdo, tivemos
como objetivo na primeira parte do Capitulo apresentar a formacao do espago amazdnico
e 0 processo de colonizacdo do territério. Rapidamente, a resolucdo da questdo das
fronteiras apareceu como ponto estratégico essencial da presenca fisica para os militares.
Em seguida, focalizamos nosso estudo sobre a presenca do Exeército no periodo de
redemocratizacdo. O Exeército Brasileiro aumentou sua presenca para justificar sua
presenca com acles civico-sociais em prol das populagdes que vivem na faixa de
fronteira. O Programa Calha Norte ilustrou esse esfor¢o, mostrando um EB que se
transformou e se adaptou a nova realidade. Finalmente, concluimos esse primeiro
Capitulo enfatizando o surgimento da agenda ambiental no discurso militar, no final da
década de 1980. O argumento do Exército Brasileiro foi baseado na importancia da
pressdo externa sobre o meio ambiente no comeco da década de 1990. O contexto
internacional do Pds-Guerra Fria facilitou o surgimento de questdes ligadas a agenda
global de seguranca humana. Em seguida, pretendemos desenvolver esses argumentos

com os elementos apresentados no Capitulo II “O retorno das Forcas Armadas como

componente estratégico de desenvolvimento nacional (1994-2010)”, que procura

apresentar a relevancia das Forgas Armadas na Amazonia a partir do governo Fernando
Henrique Cardoso. Um dos elementos principais foi o posicionamento da Amazonia
como vetor de oportunidades, tanto para o crescimento nacional como também vetor de

seguranga.
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Capitulo 2:

O retorno das Forcas Armadas como componente estratégico de
desenvolvimento nacional (1994-2010)

2.1 O contexto geoestratégico na Amazonia durante a era FHC

2.1.1 Soberania nacional vs. integracdo continental: um modelo em crise?

Com a chegada ao poder de Fernando Henrique Cardoso em 1994, o pais passou
por uma fase de transformacéo da sua economia, optando por uma abertura do Brasil aos
mercados internacionais (neoliberalismo). O presidente langcou também uma série de
privatizacGes de grandes empresas (a Vale do Rio Doce, a Petrobras e outras empresas
estratégicas). Portanto, houve uma guinada ideoldgica forte na economia, que passou por
reformas importantes (o chamado Plano Real, que comecou no governo Itamar Franco,
foi sem duvida o mais ambicioso). Do ponto de visto da geoestratégia, houve também um
debate interno em torno de questdes que pautavam a agenda internacional. Assim,
questionava-se o significado da soberania nacional, principalmente em funcdo do
discurso da possivel internacionalizacdo de regides importantes, como a Amazbnia
(VIDIGAL, 2002). Outro aspecto importante da discussdo € entender a capacidade de
transformacdo do modelo econdmico, uma vez que os conceitos de fronteira, integracao,
espaco territorial, e nacdo comecaram a ganhar novos significados (BERNAL-MEZA,
2002). Argumentamos, baseado nas premissas de Couto (2007) que houve um projeto que
buscou implementar uma agenda liberal, a partir de uma integracdo de mercado, e ndo
uma integrac&o no sentido pleno, algo que foi desconstruido pelas elites sul-americanas.?’
Essa primeira parte pretende oferecer uma perspectiva critica daquele momento, para
estabelecer uma ligagdo com as questdes de defesa, nas partes subsequentes. O artigo de
Alsina (2003) oferece um balanco da politica externa durante o governo FHC, focando
particularmente em trés “linhas de forgas” sendo elas democracia, mercado e direitos

humanos:

27 Sobre esse projeto, podemos notar a partir de 2000 os esforcos realizados no dmbito da Iniciativa para
Integracdo Regional Sul-Americana (IIRSA) para liberalizar os mercados nacionais, criar novos eixos de
integracdo, limitar os projetos de cunho nacionais, e favorecer o financiamento externo de grandes projetos
estruturais, com apoio da Corporacdo Andina de Fomento (CAF), do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), do Fundo de Desenvolvimento da Plata (FONPLATA), e do Fundo Monetario
Internacional (FMI).
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a afirmacédo da dinamica democratica brasileira e de seus desdobramentos no
plano internacional (e vice-versa, ou seja, a influéncia do contexto externo
sobre o processo politico local) a tentativa de insergdo competitiva do Brasil
na economia mundial por meio da assimilagcdo da légica do livre mercado
como elemento propulsor do desenvolvimento nacional. A reiteracdo da
compatibilidade entre os valores esposados pelos brasileiros e 0s pressupostos
de uma ética ambiente, o combate ao crime transnacional, entre outros
(ALSINA, 2003, p. 55).

Diante dessa afirmacdo, observamos que a insercdo internacional do pais nos
mercados centrais, e de maneira mais ampla, o processo de desenvolvimento passava
também pela aceitacdo pelas elites politicas daquilo que foi chamado de “consenso de
Washington”, isto €, o reconhecimento da agenda liberal norteadora da politica

macroeconémica influenciada pelos Estados Unidos.

O governo FHC foi marcado por determinadas interpretacGes sobre o papel do
pais no processo de globalizacdo e a influéncia do modelo liberal. Com as premissas
colocadas a partir da obra de Luiz Claudio Duarte, conseguimos interpretar o sentido da
mudanca de orientacdo que estava sendo desenvolvido pelo governo federal. De acordo
com 0 nosso autor, precisamos aproximar dois conceitos chaves para entender a
interpretacdo feita naquela época: globalizagdo e neoliberalismo. De forma resumida,
duas correntes emergem no comeco da década de 90: um olhar positivo e um olhar critico.
Dentro da visdo positiva do processo, encontra-se a interpretacdo castrense
(BELLINTANI, 2009). A maioria dos autores enxerga a globalizacdo como uma conexao
do sistema mundial e aponta a interdependéncia dos seus atores. Portanto, a participacdo
nacional seria fundamental para ndo ficar afastado na periferia do sistema, e ficar préximo
dos atores centrais que se beneficiam por ele. A globalizacéo € vista como um processo
irrefreavel posto que decorrente da natural evolucdo técnico-cientifica e do também
“natural” interesse das corporacdes transnacionais em aplicar tais tecnologias visando
reducdo de custos, gastos, de produtividades e elevacdo da capacidade competitiva em
escala global. Como afirma Dupas:

0s paises latino-americanos, por seu lado, haviam respondido com grande
impeto ao discurso hegemdnico da integracdo aos mercados globais, que
vigorou a partir da segunda metade dos anos 1980. O crescimento de suas
importacdes sobre o PIB, que saltou de um patamar de 11% para 19% durante
as duas Ultimas décadas do século XX, evidencia com clareza esse esfor¢o de
integragdo. N&o é exagero afirmar, no entanto, que a década de 1990 e o inicio

dos anos 2000 foram mais um periodo perdido na economia latino-americana
(DUPAS, 2007, p. 82).

Os militares consideram que o0 neoliberalismo representava na época um novo

dogma da salvagdo, mas havia algum receio, pois, ele seria capaz de provocar “o
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progressivo debilitamento do Estado”, como apontado por Mattos (1997). De fato, 0s
militares da ESG, na corrente positiva explicam que “ndo ¢ contrario aos principios
essenciais do liberalismo, que apregoa a limitacdo do papel do Estado-momento em
termos econdémicos — mas contra as “injusti¢as do neoliberalismo” ¢ a falta de protecédo
estatal no campo social. Esse sentimento permeia a obra do general Veras Junior. A ideia
da sociedade transnacional ¢, segundo ele, um dos recursos empregados pelas nagdes e
grupos hegemonicos, pela percepcao da necessidade de criagéo de relagGes internacionais

que facilitem, ou conduzam a realizacdo dos seus objetivos nacionais.

Portanto, podemos entender as consequéncias da nova ordem internacional que
emergiu naquele periodo. O processo de globalizacao trouxe riscos para a soberania e a
autodeterminacdo das nagdes periféricas. O Brasil é considerado um espaco importante
(mercado na visdo liberal), pois possui caracteristicas como potencialidades naturais,
extensdo territorial, densidade populacional, grau de progresso econdmico, que lhe
outorgam um status de polo regional de poder. De modo geral, o fim da bipolaridade
enfatizou o papel das poténcias centrais no concerto internacional, particularmente na
questdo do direito de ingeréncia e/ou de intervencdo. Portanto, se olharmos os principais
conflitos globais, quando o interesse da poténcia central acaba sendo contrariado,
podemos notar um uso do poder militar para resolver a questdao, o que em Gltimo lugar
acaba sendo um componente da instabilidade nas relagbes internacionais
contemporaneas. Sendo assim, os EUA representam uma grande ameaca para a
estabilidade internacional, pois buscam a supremacia militar mundial e procuram limitar
a capacidade militar das outras nacdes (periféricas). Ficam particularmente atentos ao
desenvolvimento do poder militar da Russia e da China, particularmente na questdo da

projecdo de forca a partir de marinhas de guerras modernas.

Um aspecto importante da abordagem neoliberal & conhecer as diferentes
tendéncias que influenciaram a posicao brasileira com o problema da integragéo regional.
Tullo Vigevani e Haroldo Ramanzini oferecem uma cronologia das escolas de
pensamento ou de influéncia no Brasil num artigo que enfatiza o papel dos civis na
elaboragdo das politicas de integracdo, mas também lembrando a influéncia dos
pensadores militares. Os autores afirmavam que:

Darcy Ribeiro (1996), e outros, discutiu nos anos 1950 e 1960 a importancia
da integracdo, considerando necessaria a unido dos paises da regido contra o

imperialismo norte-americano. Integrantes do pensamento geopolitico
brasileiro também nas décadas de 1950 e 1960, como Golbery do Couto e Silva
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(1967), com influéncia significativa na Escola Superior de Guerra (ESG),
fizeram do interesse nacional o eixo de suas preocupacbes (VIGEVANI e
RAMANZINI, 2010, p. 438).

Como podemos observar, a visdo dicotomica da influéncia ou ndo dos Estados
Unidos permeia o pensamento estratégico brasileiro durante todas as décadas de 1950 até
1980. De certa forma, a aproximacao do Brasil com sua vizinhanca era contingenciada.
Como explicam os autores: “no Brasil, até os anos 1980, o tema da integra¢ao ndo se viu
associado a grande agenda” (Ob. Cit. p.439). A importancia do comércio internacional é
manifesta e relativiza o papel da Defesa, e, sobretudo das fronteiras. Existe naquele
momento uma adesdo a teoria da “Nova Ordem” internacional, consolidando

definitivamente o Consenso de Washington.

Para a maioria dos autores, a década de 1990 marcou a America do Sul, sendo um
dos grandes campos de experimentacdo das politicas neoliberais. No caso do Brasil, 0
pais experimentou uma onda de privatizacdes de grandes empresas nacionais publicas.
Esse movimento foi iniciado pelo entdo presidente Fernando Collor de Mello, assim que
assumiu a presidéncia da Republica. Apesar do processo de impeachment que ocorreu em
1992, sequido pelo presidente Itamar Franco, as elei¢fes de 1994 marcaram claramente a

continuacdo das préaticas neoliberais no continente.

Um dos aspectos importantes € sem divida a énfase dada ao processo de
integracdo regional, a partir do mercado. O MERCOSUL (Mercado Comum da América
do Sul) constitui a pedra angular na qual as grandes reformas liberais foram aplicadas.
Precisamos notar que os vizinhos do Brasil, como a Argentina, a Coldmbia ou mesmo o
Peru experimentaram eles também um sistema de governo que fosse a favor do Consenso
de Washington. Esse momento de transicdo foi particularmente relevante para a politica

de defesa do governo FHC.

2.1.2 O governo de FHC e seus efeitos nas For¢as Armadas

Durante o segundo mandato do governo Fernando Henrique Cardoso, houve uma
série de decisdes que reforcaram o estabelecimento de uma agenda especifica no campo
da defesa, principalmente com revitalizacGes de projetos ja existentes, sendo o Projeto
Calha Norte um dos principais para a Amaz6nia, como mencionado por Fernandes
(2006):
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dando continuidade ao que sempre se apresentou como prioritario aos
militares, particularmente ao Exército, mas também da Forca Aérea e, em
menor intensidade, da Marinha, é feita mengdo a Amaz6nia, por meio do
projeto, entdo, de maior envergadura na regido: o Projeto Calha Norte. O
Projeto Calha Norte, apesar de sua génese militar, a essa altura, ja se tinha
tornado um projeto de ambito civil, pela necessaria e desejavel participacdo de
outros 6rgdos publicos. No primeiro governo FHC, esse projeto, iniciado em
meados dos anos 80, recebeu nova injecdo de recursos, recuperando-o do
estado de virtual abandono a que tinha sido relegado pelos governos anteriores
(FERNANDES, 2006, p. 66).

Havia, no meio das Forgas Armadas, e particularmente do EB, a sensacdo de que
os militares ndo eram particularmente valorizados pelo governo, tanto do ponto de vista
do investimento global (orcamento de Defesa) na area de defesa como também pelas
despesas voltadas para a carreira militar (ativos, pensionistas e aposentados das trés
forcas). A questdo dos salarios foi particularmente objeto de tensdes entre o governo FHC
e 0s militares, como lembra Zaverucha:

em outubro de 2000, FHC resolveu demitir o comandante do exército, general
Gleuber Vieira, por sua entrevista criticando a falta de verbas. Enfrentou,
entdo, a mais séria crise militar de sua gestdo. A decisdo presidencial chegou
aos quartéis. Imediatamente, 155 generais de todo o pais, se reuniram em
Brasilia, sem a presenca do ministro da Defesa, Geraldo Quintdo, em ato de
desagravo. FHC entendeu a mensagem e logo escalou o general Alberto
Cardoso, chefe do Gabinete de Seguranca Institucional, para anunciar que o
general Gleuber ndo seria mais demitido. Em troca os militares ndo fariam
nenhuma manifestacdo publica. Estes, por sua vez, exigiram a edi¢do de uma

medida provisoria concedendo reajuste salarial (ZAVERUCHA, 2003, p. 405-
406).

Observa-se que os intelectuais das academias militares vivem momentos de
perplexidade, de duvidas perante os dilemas postos pela globalizacao e pelas explicacbes
das politicas neoliberais. Para o governo FHC, a questdo econdmica e social era
considerada como prioritéaria e a conducdo do Plano Real marcou o ritmo das reformas
desejadas, correspondente as pressdes internas, mas também ao mercado internacional
(FMI, Banco Mundial, entre outros). Dentro de outras questfes, a defesa da faixa de
fronteira ndo chamou atengéo do governo:

no primeiro governo Cardoso, nenhuma nova politica especifica para as
regides de fronteira foi implementada. Contribuiu fortemente para isso o
momento delicado tanto na economia quanto na politica. Até alcancar a
estabilizacdo (um processo relativamente longo), esses dois aspectos
receberam a maior parte das atencBes do Estado. Assim, assuntos

tradicionalmente ndo prioritarios (como as fronteiras) seguiram nessa condi¢do
(SCHERMA, 20186, p. 69).

Ao analisar os dados apresentados por Zaverucha (2005), percebemos que de 1995
até 1999, houve uma queda gradual dos investimentos na area da Defesa. Portanto, o

aumento em 1999 dever ser interpretado apenas como um reflexo de criacdo do Ministério
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da Defesa no mesmo ano. Neste contexto de reducdo orcamentaria e, no caso brasileiro,
de desvalorizagdo cambial, as FFAA do Brasil trataram de tomar medidas que
diminuissem o impacto de ambos os fatores sobre sua eficiéncia. Para enfrentar o
problema, as FFAA escolheram a estratégia de manter nicleos minimos de modernidade,
criados a partir dos meios existentes. Por outro lado, muito daquilo que faziam era
dificultado ou inviabilizado por restricbes orcamentarias. Pederiva e Medeiros (2003)

afirmam, portanto, que “a Defesa ndo algou as condi¢des de elemento estratégico”.

Diante de um cenario de transformac6es globais e integracdo, o surgimento de um
questionamento interno nas Forcas Armadas brasileiras comecou a aparecer. Um ponto
importante para abrir essa se¢do foi a questao do prestigio das Forcas durante o primeiro
mandato. De fato, o presidente Fernando Henrique ndo mencionou sequer a Defesa na
sua Mensagem ao Congresso, em 1995. Por outro lado, o sentimento de desprestigio foi
reforcado com a utilizacdo da forca militar na resolucéo de problemas internos, como na
Operacdo Rio em 1992, quando a seguranca publica é prerrogativa constitucional das
forcas de seguranga, como policias militares e federais). De acordo com Zaverucha
(2005), ndo temos evidéncias claras de que esse relacionamento entre militares e governo

foi tranquilo. Nessa mesa linha de raciocinio, Ziebell et. al. afirmam que:
embora a coordenagdo entre a Politica Externa e a Politica de Defesa fosse
expressa como desejavel, a politica externa praticada pelo governo Fernando
Henrique Cardoso — fortemente influenciada pelo pensamento institucionalista
e pela priorizagdo do econémico sobre o politico — ndo atribuia carater

determinante as Forg¢as Armadas no papel internacional do Pais (ZIEBELL e
al., 2010, p. 53).

Nessa nova fase, verificada no primeiro mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998) representou um ponto de inflexdo na crise de identidade
enfrentada pelos militares Segundo os mesmos autores, “a atua¢do do governo FHC nesta
area [politica de defesa] foi incipiente” (Ob. Cit. p.53). Apesar das criticas, precisamos
apontar que houve alguns avangos na gestdo FHC no campo da defesa. De acordo com
Fernandes (2006):

[FHC] foi pioneiro na coordenacéo entre politica externa e politica de defesa,
oferecendo uma viséo sobre o papel da defesa no projeto nacional e langava a

base para a cooperacao regional nesse campo, mesmo que fosse muito genérico
(FERNANDES, 2006, p. 186).

O sentido da PDN ndo era atender as demandas dos militares, mas inaugurar um
pensamento sobre a Defesa que ndo fosse estritamente definido pelos militares, uma vez

que o contexto social e econdmico ainda estava em fase de consolidacdo (ALSINA JR,
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2003). O item 2.4 da PDN evidencia a integracdo das Forcas Armadas num ambiente
globalizado: “nesta fase de transi¢do, em que se estabelecem novas regras politicas e
econdmicas de convivéncia entre as nacgdes, caracterizada pela auséncia de paradigmas
claros e pela participacdo crescente de atores ndo governamentais, o Pais procura
determinar, livre de matrizes ideologicas, sua insercdo estratégica e suas prioridades no
campo de defesa” (BRASIL, 1996, p. 5). Outro marco importante da gestéo foi a criagéo
do Conselho de RelacGes Exteriores e Defesa Nacional (CREDEN). Por determinagdo do
Presidente, 0 CREDEN elabora a PDN, aprovada em 1996. Foi reforcada pela articulacao

entre Executivo e Legislativo.

Portanto o primeiro mandato foi importante para que houvesse uma reunido dos
ministros das Forgas Armadas (Marinha, Exército, Aerondutica e Estado-Maior das
FFAA), da Casa Civil, Casa Militar, RelacGes Exteriores, Justica e da Secretaria dos
Assuntos Estratégicos (SAE), “que buscava expandir o 16cus de discussao sobre defesa e
seguranca nacionais” (ZIEBELL et al., 2010, p. 53). Portanto, a PDN-1996 foi relevante
como sendo a primeira etapa das mudancas na pauta da defesa. Foi o primeiro momento
na histdria do Brasil em que o governo federal lancou oficialmente uma politica com tal
caracteristica (MIYAMOTO, 2000). O verdadeiro avanco no campo da defesa no governo
FHC foi realizado com a criacdo do Ministério da Defesa e consequentemente a extincao
dos antigos ministérios militares. Foi apresentada a proposta em 1994, porém a
inauguracao ocorreu apenas em 1999. Houve uma “resisténcia” das altas patentes das
FFAA em aceitar o controle civil. Durante esse periodo, o governo federal buscou ampliar
a discussdo sobre defesa no Brasil, diante do contexto econémico. Esse ponto é
justamente o objeto da proxima parte, que versa sobre a articulacdo do governo federal

com a ala militar.

2.1.3 A criagdo do Ministério da Defesa em 1999: efeitos para a Amazonia

A criacdo do Ministério da Defesa durante o governo FHC foi uma etapa
importante no processo de transformacdo das relaces civil-militares no periodo de
redemocratizacdo. Para o Exército, a perda de um ministério proprio (Ministério do
Exército), como as demais Forgas criou uma resisténcia interna bastante marcada nos

setores militares (OLIVEIRA, 2005). A Politica de Defesa Nacional foi uma primeira
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etapa realizada no primeiro mandato, mas a criagdo do MD tinha como objetivo adequar

a pasta as normas internacionais vigentes:
0 Presidente da Republica pretendia criar o Ministério ainda no primeiro
mandato. A ideia, declaravel, ao menos, era otimizar o sistema de Defesa
Nacional, formalizar uma Politica de Defesa sustentavel e integrar as trés
Forcas, racionalizando as suas atividades, além de alinhar-se, no contexto
internacional com paises mais avangados, com vistas a tornar o Brasil
competitivo na disputa por vaga no Conselho de Seguranca da Organizacdo

das NacOes Unidas (ONU). [...] nota-se que a questdo do controle civil ndo é
mencionada (FERNANDES, 2006, p. 102).

Portanto, duas questdes sdo importantes para entender a relacdo entre a
possibilidade de um controle civil das Forgas Armadas e a possibilidade de perda de
espaco na esfera do poder. A questdo da transicdo do governo militar para um governo
civil era ainda recente e as liderangas no meio castrense eram ainda marcada pelo regime
anterior (ZAVERUCHA, 2005). A crise durante o governo Collor e o processo de
impeachment também ndo favoreceu a emergéncia de um clima de confianca:

H4 razdes histdricas na oposi¢do ao Ministério da Defesa, pois os militares
sempre temeram a perda de estatura e de influéncia politica junto a outros
organismos do Estado, de poder no plano da sociedade e de valor simbélico no
plano da construgdo da nacionalidade, além do receio, entre as for¢as, das
possiveis preferéncia de um ministro ou da influéncia que uma forga pudesse
exercer sobre ele, em detrimento de outras... além deste receio de desprestigio
a perda do status histérico dos ministros militares, parecia ainda prevalecer o

temor de que o Exército acabasse por ampliar seu poder por meio do Ministério
da Defesa” (OLIVEIRA, 2005 apud FERNANDES, 2006, p. 104).

Os primeiros mandatos dos ministros da Defesa civis foram marcados por uma
série de escandalos que dificultaram a elaboracdo de um quadro favoravel. Com efeito,
ndo houve um grande engajamento da vertente civil no ministério, como apontado por
Ziebell et al. (2010): “Geraldo Quintdo assumiu e adotou uma politica de low profile,
procurando ndo confrontar os militares e, em alguns casos, até mesmo defender posicdes
dos militares contra o governo. Quintdo saiu do cargo bem-relacionado com os militares,
mas permanecia a situagao de esvaziamento e inoperancia do Ministério” (Ob. Cit. p. 54).
Esse periodo foi marcado, de acordo com Fuccille, por avangos que marcaram as relacdes
civil-militares naquela época. A PDN e a criagdo do Ministério da Defesa “tratarem-se de
iniciativas importantes e meritorias, a cultura intramuros da caserna tem continuado a
predominar” (FUCILLE, 2002, p. 14). Concomitante com a criagdo do MD, praticamente
no mesmo momento (1998), o langamento da OTCA foi decisivo também para reforcar a

importancia estratégica da Amazénia no ambito do governo FHC.
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Oriunda do Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA), assinado em 1978 e
ratificado pelos paises da bacia amazonica exceto Guiana Francesa, a organizagédo procura
estabelecer lagos de colaboragdo em diversos dominios (principalmente ambientais) com
as nacdes que possuiam parte do seu territério no bioma amazénico. O tratado é
essencialmente uma articulacéo politica, e precisou ser refor¢ado durante a gestdo FHC,
criando uma sede permanente, como lembra Marques (2003):

a fim de tornar a organizagdo mais operativa foi assinada em 1998 uma emenda
ao TCA criando a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo AmazOnica. A
OTCA possui uma secretaria permanente, com sede em Brasilia-DF. Este é um
importante avanco em relacdo ao TCA que contava apenas com uma secretaria

pro tempore, a qual funcionava rotativamente por dois anos em cada pais
membro do tratado (MARQUES, 2003, p. 157).

Para Costa-Filho (2002) a criacdo da OTCA foi de grande importancia na histéria
da cooperacdo amazénica e representa um simbolo que estabelece a busca de uma nova
gestdo solidaria e comum que responda aos problemas e aos desafios do desenvolvimento
sustentavel. Portanto, a pressdo sobre problemas de soberania no meio das Forcas
Armadas vem diminuindo, uma vez que os Estados comecam a criar vinculos de
cooperacdo em diversas areas (seguranc¢a, educacdo, salde, etc.). Porém, é preciso
lembrar que determinadas disputas territoriais (no Essequibo ou na regido do platd das
Guianas) ainda podem fragilizar esse processo no futuro. Esses avangos foram
significativos para poder elaborar estratégias coletivas de gestdo da Amazdnia, embora o
Brasil, por possuir uma grande fatia territorial da Bacia Amazonica, queira assumir uma
maior responsabilidade. A transformacdo da Amazénia no final da década de 1990 fez
que as Forcas Armadas, e particularmente o Exército, tivessem atentos as novas leituras
sobre a Amazoénia como espaco territorial. Assim, o discurso em torno da soberania
brasileira na regido foi comegando a ficar diluido na Idgica de integracéo regional no qual
0 governo FHC caminhou. N&o houve por parte do Executivo de tirar os militares da sua
“chasse gardée”, mas reforgar a transformagdo do quadro de a¢do. A proxima parte versa
sobre a presenca do Exercito na Amazonia na era FHC, analisando a questdo sobre a
redistribuicdo dos efetivos da regiéo.

No discurso da ala mais conservadora castrense, notamos a tentativa de se afastar
dos valores vigentes dos politicos brasileiros e defender uma suposta tradicdo de
defensores dos valores republicanos e democraticos em todo periodo da historia politica

brasileira, contra os subversivos também presentes em todo o processo:
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a histéria da republica brasileira mostra que o Exército, por suas caracteristicas
proprias de credibilidade, idealismo e formag&o, tem sido, ao longo dos anos,
o0 recurso evocado por parcela da lideranca civil e pelo prdprio povo, nos
momentos criticos da Patria, dai as inimeras interferéncias da Instituicdo na
vida politica nacional (FILHO, 1996, p. 7).

Outra tese também caminha nessa dire¢do ao colocar as For¢as Armadas ao lado de outras

instituicOes na construcdo de um Brasil ideal:

o0 Exército, ao lado da Marinha e da Aeronautica, tem agido como incansavel
guardido da ordem constitucional, mantenedor da ordem interna e da unidade
da Patria. Determinado no cumprimento de sua missao e convicto de que ndo
héa crescimento, nem evolucéo de uma sociedade sem o fortalecimento de suas
instituicdes basilares (Igreja, Escola, Familia e Forcas Armadas) (FREITAS,
1997, p. 19).

A autoproclamacéo militar de guardides legitimos da Republica brasileira fez com
que permanecesse o ideario de defensores contra parcela da sociedade (1é-se partidarios
da esquerda), que no entendimento das Forcas Armadas contribuiram para o
enfragquecimento do poder decisério do Exército e para a desestruturacdo do aparato
bélico brasileiro. Essa “disputa” colocada na década de 1990 vista nos trabalhos desses
militares evidenciou os atritos entre governo e Forcas Armadas, o que dificultou ainda
mais a relacdo civil-militar durante o periodo, mesmo com 0s avancos institucionais da
pioneira Politica de Defesa Nacional e do Ministério da Defesa.

Percebemos que mesmo apds uma década de fim do Regime Militar, o governo
FHC néo conseguiu ser o responsavel por trazer a Defesa para 0 &ambito democratico, ou
seja, os militares, mesmo que enfraquecidos, ndo cederam o espaco do controle da Defesa
e, simultaneamente, a sociedade civil ndo estabeleceu suas propostas para o setor nesse

novo sistema democratico nos finais do século XX.

2.1.4 O projeto SIVAM/SIPAM

Um dos trabalhos de referéncia sobre o SIVAM/SIPAM foi realizado por
Lourencdo (2003), quando comecou definindo o Sistema de Vigilancia da Amazonia

(SIVAM) da seguinte maneira:

0 SIVAM, “na missdo de proteger a AmazOnia com vistas ao seu
desenvolvimento”, compreende 0s meios técnicos e operacionais,
comportando uma infraestrutura de vigilancia e analise, com o objetivo de
coletar, processar, produzir, integrar, avaliar e difundir dados e informagdes de
interesse das demais organizacGes integrantes do Sipam, possibilitando a
elaboragdo de conhecimentos que subsidiem a¢des globais e coordenadas dos
6rgdos governamentais que atuam na AmazOnia (Funai, Ibama, Policia
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Federal, Inpe, etc.), a fim de potencializar as politicas publicas voltadas a
protecdio e ao desenvolvimento sustentavel da regido amazonica
(LOURENCADO, 2003, p. 62).

De fato, o controle aéreo foi uma missdo determinante para o SIVAM como
artefato para proteger e vigiar as imensas areas de fronteira. O projeto foi concebido pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica. Apresentado ao
entdo presidente Fernando Collor, no inicio da década de 1990, o SIVAM foi lancado
oficialmente em agosto de 2002 pelo governo federal. Como bem sintetizou Lourencdo:

0 objetivo do SIPAM ¢é "tornar vidvel e equilibrado o aproveitamento
econdmico da regido, por meio da exploragdo racional do seu potencial, em
proveito do presente, sem descuidar das a¢Bes que possibilitem a conservagdo
dos recursos naturais”. Baseado nessa missdo, o SIPAM necessita de
coordenacdo tanto em nivel politico quanto estratégico, consubstanciados pela
criacdo do Conselho Deliberativo do SIPAM (CONSIPAM). Em suma, o
SIPAM ¢ a organizacdo governamental gestora das informagOes estratégicas
provindas do banco de dados do SIVAM, cujos elos sdo as varias entidades

federais, estaduais e municipais que tenham agGes de governo na Amazdnia
(LOURENCAO, 2003, p. 63).

Em outras palavras, o objetivo era duplo: do ponto de vista interno, o projeto teve
como meta principal a criagdo de um sistema para ajudar o desenvolvimento de politicas
publicas que pudessem diminuir o atraso econdmico da regido. Do ponto de vista externo,
o SIVAM tinha como objetivo a reducdo da critica internacional, atingindo o governo
brasileiro na luta contra o desmatamento, particularmente depois da conferéncia
internacional ECO-92, ocorrida no Rio de Janeiro. Dessa forma, o SIVAM/SIPAM foi
concebido para servir as demandas variadas da regido, e trabalhar de forma conjunta,

como analisado por Castro:

de acordo com tal paradigma, ndo convém que a preservacao da soberania na
AmazoOnia seja garantida apenas através de empreendimento estratégico-
militar na area, mas pela implantagéo de um conjunto de politicas pdblicas que
faca convergir crescimento econdmico, desenvolvimento social, preservagéo
ambiental e defesa (CASTRO, 2006, p. 140).

Um projeto ambicioso desse porte teve que passar por um longo processo de
licitacdo, em funcdo da sensibilidade das informacdes que serdo tratadas. A licitacdo do
SIVAM na década de 1990 foi conhecido por ter suspeitas de fraudes, principalmente do
lado do concorrente estadunidense (Raytheon Corporation) contra o seu concorrente do

grupo francés Thomson CSF.

Anterior ao langamento do projeto, as Forgas Armadas estavam interessadas em
desenvolver um sistema que pudesse aprimorar o trabalho de monitoramento das regides

mais visadas do pais. No comeco da década de 1990, o momento de transicao politica fez
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com que muitos militares ocupassem cargos na Secretaria de Assuntos Estratégicos. No
caso do SIVAM, o projeto foi desenvolvido de forma sigilosa, com um grupo reduzido
de pessoas, entre as quais a grande maioria era militar e sem conhecimento dos poderes
publicos. Uma outra controvérsia na elaboracdo do SIVAM. Este periodo foi retratado no
artigo de Jodo R. Martins e Daniel Zirker, mostrando o fato de que, segundo os criticos

do projeto, de ter sido excluida a comunidade cientifica brasileira.

Um dos cientistas mais engajados na critica a deciséo de licitar o projeto entre as
empresas estrangeiras foi Rogério Cerqueira Leite. O fisico da Universidade S&o Paulo
(USP) manifestou-se em diversas ocasides na imprensa brasileira, particularmente no
jornal Folha de Sdo Paulo. Com diversas cartas, e isso durante todo o ano de 1995, o
cientista argumentava sobre a capacidade dos universitarios brasileiros em desenvolver
um projeto complexo do porte do SIVAM. Em seus artigos, ele ainda sustentava a
abertura de uma concorréncia nacional para projetar, desenvolver e construir o SIVAM
nos moldes especificados pelo governo. (LOURENCAO, 2003). Assim, a visdo da
continuidade cientifica no pais era de que a compra de um pacote tecnolégico do SIVAM
e, com isso, a exclusdo do conhecimento e da industria nacional, o Brasil estava
desperdicando uma oportunidade de alavancar todo um setor, criando empregos,
capacitando a mao de obra e ganhar em autonomia, um setor (monitoramento remoto)
com possibilidades amplas e de cunho estratégico evidente. Este sentimento foi expresso
por Rogério Cerqueira Leite:

0 SIVAM &, assim, um simbolo concreto de “serviddo voluntaria”, escolhido
pela administracdo Fernando Henrique Cardoso, que entrega a seguranca da

Amazonia e 0 conhecimento sobre suas riquezas naturais aos Estados Unidos
e abdica de sua parte significativa da soberania nacional. Assim, suavemente

se da um passo para a desnacionalizacdo da Amazonia (LEITE, 2002, p. 130).

O dltimo ponto da controvérsia envolvendo o SIVAM apresentado aqui e 0
abordado na época foi o contraste entre a enorme qualidade de dados coletados e a
capacidade do governo em agir de forma adequada e rapida. Assim, 0S 0rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo da Amazonia teriam acesso as informagdes, mas seriam
desprovidos de meios técnicos para responder as ameacas encontradas. A capacitacdo das
Forcas Armadas e dos Orgéos civis era a condi¢ao sine qua non para garantir a soberania
nacional. Portanto, o SIVAM foi um exemplo tipico de um processo licitatorio
desenvolvido de forma apressada, tendo visto os diferentes episddios de falhas nos

radares, além da falta de aeronaves de pronto-emprego, capazes de interceptar uma
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aeronave desconhecida antes que ela desapareca da cobertura radar do SIVAM (LEITE,
2002).

O programa SIVAM/SIPAM celebrou neste ano quinze anos de existéncia. Este
marco é importante para fazer uma analise critica do SIVAM de forma mais justa, com
certo recuo historico. A tese de Humberto José Lourencéo foi defendida em 2003, logo
apos a inauguracdo do SIVAM. Assim, podemos apreciar com mais clareza o programa
apo6s uma década de atividade. De alguma forma, o sucesso do SIVAM foi comprovado
com a incluséo do projeto e o langamento do Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM).
Essa rede de estacBes de radar permitiu a criacdo de uma cobertura que foi a malha na
qual o SIVAM/SIPAM foi se desdobrando, particularmente com o langcamento de
subestacdes nos diferentes Estados que participaram da iniciativa naquele periodo. Entre
2002 e 2012, 0o momento de atividade efetiva do SIVAM permitiu melhorar a malha geral
de estacOes, fiscalizar o espaco aéreo com mais eficiéncia e lancar grandes missdes de

monitoramento e controle envolvendo diferentes 6rgdos do governo.

A dimensdo do projeto, as diferentes controvérsias e a dificuldade técnica do
sistema evidenciaram a capacidade do Estado brasileiro em lancar iniciativas tecnolégicas
consolidadas. Essa primeira fase foi decisiva e teve a intervencdo importante do
Ministério da Aeronautica para coordenar as atividades e lancar a estrutura do
CINDACTA na regido. O Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle do Trafego
(CINDACTA) foi um projeto desenvolvido “desde 1981 pelo Ministério da Aeronautica
para 0 monitoramento do espacgo aéreo brasileiro” (RODRIGUES, 2002, p. 110). A
seguranca na area nacional foi reforcada com o decreto 5.144/04 que regulamentou os 1°,
2° e 3° do artigo 303 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica (Lei 7.565/86), que foi

modificada em 1998, para permitir o “abate de aeronaves”.

Portanto, a questdo do controle do espaco aereo pelas Forgas Armadas na
Amazonia representa um aspecto importante do esfor¢o de fiscalizacdo. Apesar das
dificuldades, a criacdo do Ministério da Defesa procurou facilitar a integracdo das trés
Forgas, através do Estado-Maior das Forcas Armadas. Um ponto importante desse
trabalho foi a aproximacéo para desenvolver protocolos de cooperagdo para maximizar

sua eficiéncia.
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2.2. A crise econdmica e seus efeitos no contexto estratégico fronteirico
2.2.1 A crise econdmica brasileira e seus efeitos nas Forgas Armadas

O periodo de crise econdmica no Brasil durante os anos 1990 marcou a relagdes
entre as Forgas Armadas e os civis. Teve uma série de desdobramentos para 0s projetos
de cunho estratégico. Segundo diversos autores®, a crise econdmica no Brasil foi,
sobretudo, o fim do modelo vigente, oriundo do regime militar, marcado por um quadro
de grande instabilidade politico-econémico. O trabalho aborda essa questdo a partir de
1985, quando comegou um processo de transicdo entre os sistemas politicos vigentes. Um
primeiro elemento marcante dessa fase foi a crise do modelo de substituicdo por
importacdes. Como ressaltado por economistas chefes do BNDES em 1999:

a década perdida foi caracterizada também pelo esgotamento do processo de
industrializacdo por meio da substituicdo das importacbes, no qual o Estado
era a forca motriz para a implantacdo de um diversificado parque industrial
nacional, por vezes assumindo diretamente a posi¢do de investidor direto,

como nos casos da siderurgia e da infraestrutura (PINHEIRO et al, 1999, p.
16-17).

Na passagem da década de 1960 para a de 1970, o Brasil vivenciou aquilo que
alguns economistas chamaram de “milagre econdmico”. De certa forma, o milagre foi
marcado por duas tendéncias. Primeiro, o pais cresceu demograficamente (se
compararmos o numero de habitantes no Brasil na ordem de 96 milhdes em 1970, de 121
milhGes em 1980 e finalmente de 150 milhGes em 1990). O que podemos notar, é que
houve naquele periodo (1970-1990) um crescimento exponencial do numero de
habitantes no Brasil. Outro fator importante para explicar o chamado “milagre” foi a
rapida industrializacdo do pais, atingindo patamares de paises centrais, o que fez o Brasil
atingir rapidamente um dos paises com o maior PIB no mundo. Esse crescimento teve
consequéncias para a economia nacional. A questdo do endividamento fez que o pais
rapidamente estivesse numa situagdo complicada do ponto de vista econémico. Junto com
esse fendmeno, foi observado durante esse mesmo periodo taxas de inflagdo, o que em
ultima instancia pode explicar a crise econémica do Brasil do comeco dos anos 1990. O
quadro econémico era marcado pelas seguintes caracteristicas:

a) “inflacdo elevadissima e crescente; b) déficit fiscal, medido pelas
necessidades de financiamento do setor puablico, no conceito operacional,

28 As principais fontes apresentadas sobre as questdes macroecondmicas tém como origem o livro “A
economia brasileira nos anos 90”, organizado por Fabio Giambiagi e Mauricio Mesquita Moreira, publicado
em 1999.
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relativamente modesto, em parte devido a corrosdo do valor real das despesas
— definidas no orcamento e contrai- das em geral em termos nominais —, no
contexto de rapido aumento do nivel de pregos; c) taxa de cambio bastante
desvalorizada, reflexo ainda da crise da divida dos anos 80, em que o crédito
externo tinha desaparecido; e d) situagdo externa folgada, representada por
uma conta corrente que, na média de 1991-1993, foi superavitaria e por uma
entrada de capitais que fez com que o volume de reservas internacionais no
conceito de caixa, que tinha fechado 1990 e também 1991 em menos de US$
9 bilhdes, aumentasse a partir de 1992, atingindo mais de US$ 40 bilhdes
quando do langamento do Plano Real (PINHEIRO et al., 1999, p. 17).

Por outro lado, os militares tiveram que lidar politicamente com essa situacéo
econémica complexa, mas boa parte de suas reivindicacdes salariais foram mantidas,

como lembrou o professor Martins Filho:

o0 exame das medidas tomadas pelo presidente Fernando Henrique Cardoso no
terreno da remuneracdo dos militares revela visivel boa vontade
governamental, que contrasta com a atitude de rigorosa contencdo que
caracteriza a politica salarial destinada ao conjunto dos servidores publicos
civis, excetuadas algumas categorias de elite que mereceram tratamento
diferenciado. Com essa atitude, mesmo sem abolir completamente a
insatisfacdo salarial nos quartéis, 0 governo conseguiu abrandar um aspecto
central da crise de identidade castrense dos anos 90 (MARTINS FILHO, 2000,

p. 5).

Portanto, podemos considerar que apesar da crise econdmica atingir grande parte
da populacédo brasileira, a corporacdo militar ainda beneficiava de um certo prestigio, pois
entendia que havia uma oportunidade de manter determinadas garantias e direitos, em
funcdo da importancia do papel das Forgas Armadas no processo de transi¢do democratica
no final da década de 1980. O mandato do presidente FHC evidenciou o respeito do
Executivo para um grupo social coeso, que ainda conseguiu uma boa articulacéo politica,
apesar do contexto da crise econdmica do comeco da década de 1990. Destarte, esse € 0

préximo ponto abordado nesse trabalho.

Com a crise econdmica, o Brasil da década de 1980 teve que resolver questdes
importantes para o equilibrio e sua estabilidade interna. Como foi comentado
anteriormente, passada a fase do milagre, a questdo da transigcéo para a democracia marcou
bastante as Forcas Armadas brasileiras. Existia uma preocupacdo por parte da elite para
saber quais seriam 0S rumos que 0 pais tomaria, uma vez que o poder estava agora na mao
de civis. Para entender essa fase, é preciso lembrar que toda transicdo de um regime
autoritario para um regime democratico acontece normalmente com episoddios pontuais de

tensdes, sejam politicas, econdmicas ou institucionais (KINZO, 2001).

No caso do Brasil, foi preciso para os militares brasileiros aceitarem a nova

configuracdo do pais, e tentar procurar solugdes eficazes para que seus interesses fossem
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mantidos, apesar do quadro econdmico negativo. Talvez um dos elementos marcantes
dessa fase seja a capacidade dos militares em adequar suas demandas (melhorias nos
salarios, nas condicbes de trabalho, modernizacdo dos equipamentos bélicos), com a
realidade na qual o pais se encontrava. Evidente que havia uma forte pressao no recém-
empossado governo civil para que essas demandas fossem atendidas rapidamente, mas a
partir de 1988, uma vez o processo da Constituinte concluido, as Forgas Armadas tiveram
boa parte de suas demandas (através das Comissdes) respectivas acolhidas.

A crise teve seus efeitos diretos, como por exemplo, a questdo da negociagdo em
torno do orcamento da Defesa entre 1988 e 1992. Um dos elementos que precisa ser
enfatizado é que a crise marcou os militares porque, segundo eles, havia uma grande
instabilidade politica que gerou uma grande incerteza nos meios militares. Evidentemente,
a linha dura criticou publicamente os diferentes escandalos que marcaram as gestfes
Sarney, Itamar e Collor (ZAVERUCHA, 2003). De fato, a crise econdmica e 0
desemprego, conjugado com um quadro de hiperinflacdo, ndo era capaz de assegurar que
0s civis tivessem capacidade de realizar o processo de transigdo entre o regime militar e
Nova Republica (DINIZ, 1985). A medida que o pais soube sair da sua maior crise, durante
0 impeachment do Presidente Collor, os sinais comecavam a ser mais positivos. Foi
somente a partir do Plano Real que o pais realmente recuperou alguns sinais de estabilidade
monetaria e financeira, assegurando aos mercados internacionais que o pais tinha uma
relativa credibilidade internacionalmente. Para os militares, e particularmente do Exército,

apesar dos sinais positivos, havia um grande descontentamento, como veremos a seguir.

A crise econdmica brasileira marcou profundamente o Exército Brasileiro. Existe
uma farta literatura que aponta claramente que boa parte do oficialato foi critico pelos
sucessivos cortes que atingiram a Forca Terrestre (Stepan (1988), Oliveira e Soares
(2000) e Zaverucha (2003). Para o governo FHC, as Forgas Armadas eram relevantes do
ponto de vista politico, mas ndo eram valorizadas. Ao responder favoravelmente ao
consenso de Washington, FHC e sua equipe governamental optaram por negociar a
seguranga hemisférica continental com os Estados Unidos. Mas naquele momento, o
Governo Federal ndo optou por modernizar as suas Forcas Armadas, 0 que preocupava
bastante os oficiais, particularmente aqueles do Exército (JORNAL FOLHA DE SAO
PAULO, 2000).
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Por ser a forca com o maior contingente, o Exército Brasileiro sofreu boa parte
dos principais cortes da pasta da Defesa. Importante também notar que até 1999, cada
forga tinha um ministério especifico, o que significava uma luta para obter os recursos,
que muitas vezes eram negociados diretamente com a presidéncia da Republica. O quadro

ficou estavel entre 1994 e 1998, quando uma crise atingiu 0s paises asiaticos.

Para os oficiais do EB, havia uma grande preocupacédo na capacidade do pais em
manter o Programa Calha Norte, pois ele era o principal investimento das FFAA na
fronteira setentrional (DINIZ, 1994). Do ponto de vista estratégico, duas questdes eram
centrais. Primeiro, ap0s o primeiro ataque em 1991 de membros das FARC-EP contra
soldados brasileiros, a fronteira entre Brasil e Colombia se transformou em uma “area
quente” ou sensivel. Com a assinatura do Plano Colémbia em 1999 e sua aplicagdo em
2000, os militares brasileiros ficaram preocupados com a presenca de guerrilheiros perto
do territorio nacional e também com a presenca de forcas da OTAN. A partir de 1998, a
eleicdo de Hugo Chéavez foi considerada também um elemento preocupante para a
estabilidade da fronteira norte, uma vez que a oposicdo marcou claramente seu
engajamento e sua vontade em desestabilizar o seu governo (sobre esse ponto podemos
lembrar aqui rapidamente a tentativa de golpe em 2002). De todas as formas, havia um
problema entre a presenca de atores perturbadores préximo da faixa de fronteira, a
escassez de recursos para posicionar meios ostensivos e um real interesse politico em
pensar uma estratégia de presenca ao nivel federal. Para melhor entender esses focos de
tensbes, vamos analisar o entorno estratégico brasileiro durante a década de 1990 e

comeco da década de 2000.

2.2.2 Entorno estratégico brasileiro: o problema da instabilidade dos vizinhos para o
Brasil

Para os militares brasileiros, a questdo do entorno estratégico brasileiro é
intimamente ligada a questdo da soberania do pais. Assim, para eles, é preciso ficar atento
na faixa de fronteira, particularmente quando um vizinho acaba gerando alguma
instabilidade, ou sofre de tentativas de desestabilizacdo, como aconteceu durante a década
de 1990 com a Colombia. Durante esse periodo, um dos principais problemas enfrentado
pelo governo colombiano foi a luta contra os cartéis de narcotraficantes. Podemos citar
os dois principais, o de Cali, e aquele mais conhecido, o de Medellin. Esse ultimo foi
chefiado pelo narcotraficante mais conhecido do mundo, Pablo Escobar. Durante esse
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periodo, o trafico de cocaina cresceu de tal maneira (puxado pela demanda elevada do
mercado estadunidense) que os narcotraficantes comecaram a ameagar a propria
estabilidade do governo. O dinheiro da corrupcdo, que comprou os juizes, policiais e
outros membros do governo foi tal que entre 1990 e 1994, o pais praticamente entrou em
guerra civil, lutando entre as forcas oficiais, as autodefesas (paramilitares) e os
guerrilheiros, na selva, e contra os cartéis nas grandes regibes metropolitanas do pais.
Para os EUA, a situacdo ficou de tal maneira cadtica que foi langado o “Plano Colombia”,
para promover aquilo que primeiro o Presidente Nixon e depois 0s Presidentes Reagan e
Bush Sénior chamaram de “guerras as drogas”. Como apontado por Rodrigues:
o0 préprio Plano Colémbia espelha essa pequena metamorfose de prética e
discurso ao prever um aporte de 7,5 bilhdes de délares para combate ao
narcotrafico (combate apresentado como a soma de iniciativas militares e ajuda
econdmica ao campesinato), dos quais 1,3 bilhdo de délares provém dos EUA
e o restante reparte-se entre recursos do governo colombiano, da Unido
Europeia, do Japdo e de outros organismos internacionais. O envio de
instrutores militares estadunidenses e a venda de equipamento bélico norte-

americano entram de rolddo numa iniciativa de “carater amplo” e que se aninha
na nova ideia de partilha de responsabilidades (RODRIGUES, 2002, p. 108).

O plano, autorizado pelo Congresso dos EUA, foi montado para equipar as Forcas
Armadas regulares da Colémbia com meios bélicos e tecnoldgicos para enfrentar o
poderio dos narcotraficantes, e também as guerrilhas comunistas na selva. De maneira
distinta, e mantendo certa autonomia, a prioridade brasileira foi a preservacdo da
integridade territorial da fronteira, particularmente na cidade gémea de Tabatinga (AM)
ou Leticia do lado colombiano (EUZEBIO, 2014). Verdadeira porta de entrada dos
narcotraficantes, a regido ficou no eixo da rota das drogas ilicitas para abastecer as
grandes cidades do Sudeste, principalmente Rio de Janeiro e Sdo Paulo em cocaina. O
crescimento do narcotrafico na Colémbia fez que 0 governo comecasse a criar novos
pelotdes de fronteira no estado do Amazonas (MIRANDA, 2012).

Como foi mencionado anteriormente, a regido Amazonica era um foco de atencdo
estratégica, mas sem realmente possuir elementos capazes de criar uma espécie de
dissuasdo na faixa de fronteira. Apesar de a eleicdo ter sido conforme as normas
internacionais (podemos lembrar aqui a presenca de observadores estrangeiros), a eleicdo
de Chavez gerou uma grande instabilidade no campo politico. Para o Brasil, o0 objetivo
era que o pais vizinho ndo entrasse num colapso generalizado, o que poderia levar a um
possivel efeito cascata com outros vizinhos (por exemplo, a Guiana, por conta da disputa
territorial do Essequibo) (SILVA, 2006).
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De qualquer modo, a eleicdo de Hugo Chavez marcou o comeco de uma nova era
para a regido, e principalmente para a relacéo entre o Brasil e Venezuela. Havia diferengas
enormes e grandes duvidas sobre a capacidade da diplomacia brasileira em articular um
dialogo com um presidente que tivesse publicamente condenado os Estados Unidos e sua
influéncia continental. O entorno estratégico brasileiro no final da década de 1990 era
bastante instavel (vide a situagdo com a Colémbia) e a questdo venezuelana complicou

ainda mais esse quadro.

Para o Brasil, e principalmente as suas For¢as Armadas a conquista do poder por
Chavez era um elemento complicador uma vez que néo era claro qual era o plano para se
relacionar com o Brasil. De certa forma, o Exeército Brasileiro ndo ficou além da sua
prerrogativa constitucional, mas manteve um olhar atento e reforgou sua presenca na faixa
de fronteira. Na cidade de Pacaraima, no estado de Roraima, as quest@es ligadas as terras
indigenas justificam a criacdo do PEF, verdadeiro eixo estratégico para a estratégia de

monitoramento / vigilancia para a fronteira norte do pais naguele momento.

Finalmente, o entorno estratégico brasileiro € marcado pela presenca da Bolivia,
pais mais pobre da América do Sul em paridade de poder de compra (AYERBE, 2011).
Do ponto de vista da questdo da seguranca, a Bolivia oferece uma relativa estabilidade e
ndo tem nenhuma pretensdo expansionista (que ndo seja a questdo da saida para o mar).
Durante a década de 1990, o pais passou também por uma grave crise econémica
(BANDEIRA, 2002), mas diferentemente da Coldmbia, ela conseguiu manter certa
estabilidade interna. O grande problema para o Brasil em relacdo ao seu vizinho é a
questdo do narcotréfico e dos ilicitos (contrabando de produtos industrializados e armas,
particularmente). A partir da década de 1990, a fronteira foi palco de disputas na luta
contra os narcotraficantes, o que chamou atencdo das Forgas de seguranca brasileira. A
Bolivia € uma grande produtora de folhas de coca, o que, coincidentemente, a levou
também a ser produtora de pasta base de cocaina (PROCOPIO FILHO e VAZ, 1997).
Como os demais paises da regido, a Bolivia é marcada por grandes desigualdades entre o
altiplano e as terras baixas do Leste (principalmente nas areas de producdo de
hidrocarboneto). A questdo da exploracdo das enormes reservas de gas foi uma grande

disputa para o pais, particularmente pela demanda crescente do vizinho brasileiro.

De todo modo, a Bolivia possuia fronteiras pouco guarnecidas e suas Forcas

Armadas foram bastante limitadas (tanto em recursos humanos como em material bélico)
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para tentar se contrapor aos grupos criminais que atuam dos dois lados da fronteira
(BRUSTLE, 2007). Essa demanda por mais seguranca foi uma constante na articulagio
do Brasil com seu vizinho. Finalmente, a Bolivia durante todo esse periodo (1990-2000)
ficou fora dos eixos de desenvolvimento e das prioridades regionais de Brasilia, marcada
apenas pela assinatura do tratado do gas boliviano em 1996 e a construcdo do gasoduto
no ano seguinte. Do ponto de vista regional, a fronteira com a Bolivia é extensa e foi
motivo de preocupacdo pelas autoridades brasileiras. Para o Brasil, o processo de
integracdo com a Bolivia foi tardio e realizado principalmente durante o primeiro
mandato do ex-presidente Lula. Vamos agora abordar essa questdo, focando sobre as

commodities, 0s eixos estratégicos e as politicas com a periferia regional.

2.2.3 O papel estratégico da Amazonia para o desenvolvimento brasileiro

O Exército Brasileiro, ao longo da sua histéria, manteve sempre um papel de
protagonista em relacdo a Amazonia. Os efetivos enviados nos confins da regido foram
essenciais para manter uma presenca militar numa das regifes de mais dificil acesso e
permanéncia. O potencial econdmico e a biodiversidade presente foram argumentos
consistentes para aumentar a seguranca, principalmente em areas de fronteiras. De fato,

como explicado por Franchi:

refletir adequadamente sobre a Amazbdnia Legal exige lidar com a sua
importancia no plano nacional. Ela abrange nove dos 26 estados do Brasil e
corresponde a aproximadamente 61% do territdrio nacional. A sua importancia
como reserva de matérias-primas capazes de dar suporte parcial ao
desenvolvimento nacional ndo pode ser ignorada. Nao existe quem questione
a riqueza mineral, a biodiversidade e o potencial hidrico da regido (FRANCHI,
2011, p. 22).

Sdo justamente essas trés caracteristicas que vamos abordar nessa parte sobre o
caréater estratégico da Amazdnia para o desenvolvimento nacional. Primeiramente, sobre
a producdo mineral e o potencial de reservas na Amazonia Legal. Os minérios comuns e
principalmente raros tornam a regido uma das areas mais promissoras, competindo

internacionalmente com o Canada ou a Austréalia, por exemplo.

A questdo da biodiversidade como fonte de desenvolvimento regional é também
um aspecto importante da preocupacdo do EB em relac¢do ao uso produtivo da Amazonia
Legal. Esse elemento-chave permeia o discurso produzido no PDN publicado em 2005.

Houve durante os anos 1990 um forte discurso critico por parte das ONG com relacdo a
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falta de consideracao pelas areas ambientais sob a responsabilidade do governo federal.
Por isso, observamos uma mudanca na atitude em relacdo aos aspectos socioambientais
no EB, particularmente nos meses antes da realizagdo da reunido ECO-92 no Rio de
Janeiro. Essa questdo sera retomada mais adiante, ainda nesse capitulo. Finalmente, o
potencial hidrico da regido é algo bastante relevante quando se quer analisar a
responsabilidade produtiva em relacdo a questdo energética. Durante o governo militar, a
construcdo das hidrelétricas de Balbina e Tucurui teve importancia para o

desenvolvimento regional. De fato, como bem salientado por Franchi:

o ideal de ocupar e desenvolver a regido ndo é novo. Durante 0s anos em que
estiveram a frente do poder executivo (1964-1985), os militares
desenvolveram varios projetos, tentaram desenvolver e vivificar a regido
Norte, alguns com grandes passivos ambientais, como a represa do UHE de
Balbina e a ocupagdo desordenada de &reas no Pard e Rondonia (FRANCHI,
2011, p. 36).

De qualquer forma, o desenvolvimento da matriz energética brasileira sustentavel
(com forte componente hidroelétrico) foi marcante para a interiorizacdo da Amazonia
Legal na década de 1990. Um dos aspectos que merece uma atengdo particular € a maneira
como a vida das populagOes tradicionais ou ribeirinha foi marcada por esses projetos
chamados de “sustentaveis”, mas cujo impacto socioambiental foi muito profundo, e o0s

efeitos ainda serdo avaliados nos préximos anos.

Durante o segundo mandato do FHC, houve um incremento das politicas liberais
visando a limitar os marcos reguladores e o controle do Estado. Como foi apontado
anteriormente, esta ideia foi formulada a partir do estudo desenvolvido por Eliezer Batista
e fazia parte do Plano Plurianual (PPA) do periodo 2000-2003, durante o governo
Cardoso (CALMON e GUSSO, 2003). Esse plano também ficou conhecido como
“Avanga Brasil”. A estrutura do plano foi desenhada a partir do conceito de “eixo”,
particularmente os ‘“eixos de integracdo” e desenvolvimento nacional que foram
realizados a partir do estudo do consorcio Brasiliana. O consorcio era formado por
empresas estrangeiras contratadas pelo governo FHC, sob a supervisdo do BNDES e 0

Ministério de Planificacdo e Gestao.

Sendo assim, entre 1996 e 2006, a América do Sul sofreu uma grande mudanca
na sua configuracdo estrutural. Por conta do peso do BNDES, os paises vizinhos do Brasil
ajustaram seu comportamento de acordo com o brasileiro. As grandes obras que faziam

parte dessa area de integracdo regional nasceram a partir de uma perspectiva
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internacional, na medida em que foram pensadas para buscar a integracdo com 0s paises
vizinhos, muitas vezes baseados por recursos publicos brasileiros, com o apoio central do
BNDES. Um bom exemplo para ilustrar essa problemaética é a questdo da Transoceanica,
rodovia que participa da integracdo da Amazonia a costa Pacifica, com o Peru e Atlantica,
com o Brasil (DHENIN, 2015).

A rodovia € um projeto que faz parte da Iniciativa de Integracdo regional da
América do Sul (IIRSA). Essa organizagdo pretende desenvolver e integrar as areas de
transporte, energia e telecomunicagGes da América do Sul, em dez anos. O projeto foi
criado no ano de 2000, durante a Reunido dos Presidentes da América do Sul, em Brasilia,
com a finalidade de integrar fisicamente a regido. A rodovia tem por objetivo realizar
pela primeira vez essa conexdo. O custo total foi estimado em 1,5 bilhdes de reais, mas

na verdade o custo real foi de 2 bilhdes de reais.

Figuran.l:
Comeco da rodoviaria Transoceénica, também conhecida como Estrada do Pacifico

Fonte: Acervo pessoal
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Na teoria, a construcdo deste eixo representa a confluéncia dos interesses maiores
entre o Brasil e o Peru. Para o Brasil, a rodovia permite um acesso mais rapido ao mercado
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andino e especialmente para o mercado asiatico, a partir do porto de Lima. Essa parceria
do Peru com o Brasil facilitou também o acesso do pais ao grande mercado interno
brasileiro e, em certa medida, o mercado do Atlantico (Europa e Africa principalmente).
De todo modo, esse eixo representou, de acordo com a I1IRSA, uma grande oportunidade
para aumentar o volume do comércio bilateral entre os dois paises. Portanto, ao aumentar
as exportacdes, os demais paises vizinhos foram influenciados positivamente pelas
consequéncias do aumento das trocas comerciais no eixo.

Mas é preciso também ponderar esses aspectos para gquestionar quais seriam 0s
interesses pela IIRSA. Sobre o risco de haver danos ambientais na regido chamada MAP
(acrénimo composto pelo estado peruano de Madre de Deus, o estado brasileiro do Acre,
e 0 estado boliviano do Pando), que fez parte do eixo de integragdo regional da IIRSA
entre Peru e Brasil. Assim, o que torna especial o estudo de caso do desenvolvimento da
rodovia Transoceanica é que acaba de certa forma com uma das areas relativamente
preservada da AmazoOnia ocidental, com fortes impactos diretos e indiretos nas
populagdes locais, tradicionais e na biodiversidade dos parques (reservas naturais) que

foram cortadas por essa rodovia.

Outro aspecto que precisa ser colocado € o papel dos bancos de investimentos na
IIRSA (que depois se denominou Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento - COSIPLAN). A CAF, a BID e o BNDES séo atores relevantes desse
cenario de integracdo, que contam com as parcerias publico-privadas, para aumentar as
oportunidades no mercado. A questdo da fiscalizacdo desses 6rgdos, principalmente numa
regido como a Amazonia, deve ser abordada e qualificada quando fomos abordar o
desenvolvimento de setores estratégicos nos estados periféricos do Brasil. Com o
desenvolvimento da regido amazénica, o Brasil assumiu um compromisso com 0s paises
da regido (do seu entorno), para acelerar um processo de integracdo no qual ele era o

principal beneficiario.

Como vimos, recursos e planos de desenvolvimento nédo faltaram para que as
oportunidades de transformacdo da realidade fossem contempladas. Entre diversos
aspectos fundamentais da centralidade estratégica da regido, afirmamos que foi necessaria
a capacidade de o Brasil adequar recursos para o desenvolvimento de setores estratégicos
nos estados periféericos. Um dos problemas que fragilizam o processo de integracdo
regional foi 0 aumento da assimetria entre o Brasil 0 0s vizinhos mais vulneraveis, como

por exemplo, a Bolivia ou o Paraguai (BRASIL, 2005). Podemos incluir também nesta
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lista, os paises do Platé das Guianas: Suriname e Guiana. De fato, as diferencas foram
expressivas no campo da economia, da sustentabilidade, do desenvolvimento, da
seguranca e do meio ambiente. No contexto desta pesquisa, esses dois Ultimos nos
remeteram a necessidade de haver um projeto coeso em torno da integracdo real dos
vizinhos nas questdes de seguranca fronteirica/regional e do meio ambiente. Para tal, 0s
esforgos realizados pelo EB foram importantes (como o PCN), mas insuficientes, pois
necessariamente essas questdes mexem também com prerrogativas centrais dos Estados:
a soberania. A participacdo dos vizinhos em atividades militares tentou amenizar o clima
de desconfiancga entre os vizinhos brasileiro e colombiano vigente na década de 1990.
Aqui, precisamos lembrar o episodio de 1991 em Leticia/Tabatinga, que resultou na morte
de soldados do EB numa emboscada por guerrilheiros das FARC. Para a regido
amazonica, os Estados periféricos sdo relevantes para que o processo de integracdo da
seguranca fronteirica (e indiretamente a diminuicdo das ameacas nos limites territoriais)

fosse realmente implementado.

Outros paises, como ja vimos nesse trabalho, receberam uma ajuda externa
(podemos lembrar aqui do Plano Colémbia, financiado pelos EUA). A questdo do meio
ambiente também é relevante para entender a relacdo do Brasil com seus vizinhos. Ao
adotar novas normas de condutas, o padrdo ambiental evoluiu e transformou a realidade
dos paises, obrigando paulatinamente a fiscalizacdo das areas fronteiricas, adotando

agendas internacionais de metas sobre sustentabilidade.

2.2.4 Consideracdes acerca da transformacéo do EB durante o periodo FHC

Até 1999, observou-se na sociedade brasileira uma timida demanda dos militares
por aceitar o controle civil das instituicbes de Defesa. Soares e Oliveira oferecem algumas
pistas para entender essa questdo. Primeiro, a “teoria da inexisténcia do risco iminente” ¢
fruto da relacdo entre militares e parlamentares sobre o papel das Forcas Armadas.

Segundo essa teoria:
o sistema politico responderia a necessidades bem definidas. Se ndo existem
pressdes para 0 governo federal definir e implementar uma efetiva politica
militar, ndo ha respostas nesta direcdo, a exemplo de um sistema politico em

interacdo com o seu meio ambiente social (OLIVEIRA e SOARES, 2000, p.
109).

Foi justamente durante esse periodo que houve uma discussdo interna sobre o
papel das Forgas Armadas no contexto do final da Guerra Fria. Uma vez que a ameaga
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comunista deixar de ser latente na visdo militar, uma ‘“Nova Ordem” mundial é
estabelecida sob o comando unipolar dos Estados Unidos (MATTQS, 1997). Essa relacédo
entre o sistema de seguranca hemisférico e preocupacbes no campo interno acabou
esvaziando o interesse do publico sobre as questdes de Defesa no Brasil. Segundo os
mesmos autores:
a teoria da inexisténcia do risco iminente parte de uma base real na percepc¢éo
do sistema politico, mas é falsa enquanto explicagdo. O tema talvez mais
associado a temética militar é a politica externa, que também pouco sensibiliza
eleitorado, partidos e politicos. Seria inimaginavel uma campanha eleitoral em
torno da politica externa nas atuais condicGes de paz nas fronteiras e baixissima

probabilidade de o Brasil envolver-se em um conflito bélico (OLIVEIRA e
SOARES, 2000, p. 109).

Coincidentemente, surgiu naquele momento a justificativa que o governo FHC
anunciara sobre os sucessivos cortes no orcamento da Defesa. Essa questdo da
transformacédo do papel do militar nas Forcas Armadas brasileiras vai ser justamente o
objeto do préximo ponto abordado nesse trabalho. Oliveira e Soares, ao analisar 0s termos
das relagdes civil-militares, recorrem a Samuel Huntington para mostrar que trés ordens
de fatores atestam um relativo sucesso na transicdo de um regime militar para um regime
civil:

a) as normas de profissionalismo militar e de controle civil sdo bem mais
aceitas ao redor do mundo; b) as elites civis e militares reconhecem que a
institucionalizagdo do controle civil objetivo serve os interesses de ambas; c)
estas reformas trazem novos beneficios, como a reducgdo de gastos militares, a
diminuicdo de abusos aos direitos humanos e a transferéncia de indudstria bélica

para as médos de civis (HUNTINGTON, 1996, sem pagina, apud OLIVEIRA e
SOARES, 2000).

No contexto da institucionalizacdo da primazia dos civis nos assuntos militares
nacionais, é preciso ficar atento ao grau vigente no periodo que se pretende analisar. Até
a criagdo do Ministério da Defesa em 1999, a resisténcia dos meios militares aos padroes
civis foi bastante forte, pois “institui¢des sao padrdes regularizados de interacdo que sao
conhecidos, praticados e aceitos regularmente por agentes sociais determinados que, com
base nessas caracteristicas, mantém a expectativa matua de continuar interagindo sob as
regras e normas incorporadas nesses padroes” (OLIVEIRA e SOARES, 2000, p. 119).

O primeiro aspecto que merece atencdo aqui € o risco de enfraguecimento do
profissionalismo militar durante esse periodo (1990-1999). Observou-se que o fim da
Guerra Fria, ao diminuir o risco de ameacas externas ou seja, prerrogativa imediata de

Defesa, implicou novas missfes para os militares, como o combate ao narcotrafico
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(RODRIGUES et al., 2016). Sobre esse aspecto, o caso Plano Colémbia evidenciou esse
risco. No fundo, uma das principais transformagdes é o risco da “policializagdo” das
Forcas Armadas, decidida com a Lei Complementar n. 97 de 09 de junho de 1999,
assinada pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Como sintetizaram muito
bem Oliveira e Soares:
ultrapassada a fase de regimes autoritarios e indefinidas as ameacas ao Estado,
novamente corre-se o risco de transformacdo das Forgcas Armadas em forcas
policiais, relagdo simbiotica inadequada para a consolidagdo democratica, ao
fundar uma oposicdo entre Estado e parcelas da sociedade. Por outro lado, a
inclusdo das Forcas Armadas em missdes de natureza policial, dada a tradicdo
republicana brasileira de ingeréncia militar na politica, é uma dificuldade

adicional para a efetivacdo do controle civil dos militares (OLIVEIRA e
SOARES, 2000, p. 119-120).

Podemos analisar a evolucdo do perfil militar e sua relevancia no governo Collor
até o final do mandato do FHC para entender o grau de articulacdo insuficiente entre as
politicas de defesa e externa. De acordo com Alsina Jr: “existem quatro fatores que
ajudam a entender o porqué da insuficiéncia mencionado: a baixa prioridade da defesa, o
perfil ndo confrontacionista da politica externa, a auséncia de direcdo politica efetiva
sobre a politica de defesa e a auséncia de mecanismos operacionais de articulacao entre
as duas” (ALSINA JR, 2009, p. 185). Alguns desses pontos ja foram abordados nesse

trabalho. No entanto, um dos fatores citados pelo autor merece destaque.

Trata-se do Gltimo ponto abordado. A auséncia de vontade politica entre as duas
areas ficou clara na incapacidade em alinhar interesses comuns ou agendas,
particularmente no periodo entre 1989 e 1999. Houve uma mudanca clara no pés-guerra
fria (e de fato, no governo Collor) da importancia em redefinir as diretrizes da Politica
Externa. Porém, como vimos nas se¢des anteriores, ndo houve um interesse para articular
as questdes de defesa com interesses da Politica Externa. Assim, Alsina Junior apontou
0S principais motivos:

esta ndo se transformou em problema de relevo em face do baixo perfil
estratégico do Pais (na época) e do retorno relativamente benigno existente na
América do Sul, tendo perdurado a auséncia de direcdo politica clara, a

auséncia de forgas integradas, a auséncia de mecanismo efetivo de
coordenacdo diplomatico-militar, etc. (ALSINA JR, 2009, p. 185).

De todo modo, esses elementos contextuais apenas evidenciam uma tendéncia que
marcou o periodo do primeiro mandato do governo FHC: a dificuldade em conseguir uma
aproximacao dos ministérios militares em questdes de ordem conjunto e a normalizagéo

da relacdo entre civis e militares sobre os topicos de Defesa. Como vimos, a teoria da
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inexisténcia do risco iminente aliada a fraca complementaridade entre as politicas de
defesa e externa dificultou qualquer tentativa de transformacéo do papel do militar, como
apontado por Oliveira e Soares. Abriu também brechas importantes para a crescente

“policializa¢do” das For¢as Armadas no final da década de 1990.

Nessa secdo, foram abordadas questfes importantes do momento de transi¢do do
periodo FHC. O objetivo foi enfatizar o retorno da questdo Defesa na chamada Agenda
Nacional. Essa mudanca foi marcada por diversos elementos, que somados
transformaram a realidade do contexto brasileiro. Evidentemente, essa demanda de
melhorias era antiga nas Forcas Armadas, mas um aspecto que merece ser salientado é o
fato de que as Forcas Armadas tiveram um papel relevante, tanto no plano de suas funcées
organicas (seguranca e defesa externa) como também componente estratégico do

desenvolvimento.

Assim, a PDN de 1996 evidenciou a importancia crucial em organizar um
planejamento complexo, de longo prazo e envolvendo todas as componentes das FFAA,
em prol de um objetivo comum. Além da boa vontade, para alcancar tal objetivo € preciso
de virtu, ou seja, a capacidade para o Executivo em se relacionar com as Forcas Armadas,
e talvez a criacdo do Ministério da Defesa seja um dos grandes avangos realizados nos
ultimos vinte anos, no longo e dificil processo de normalizacdo das relacfes entre civis e
militares. Talvez para o EB tenha sido mais dificil, pois houve durante esse periodo certa
tensdo entre os oficiais-generais de alto escaldo (ala conservadora/dura) e parte do
Executivo do governo federal. Para o Exército, o desafio era duplo: ser capaz ao mesmo
tempo de limitar os efeitos da transi¢do para o governo civil e por outro lado maximizar

0s ganhos quando possiveis, isso tudo num contexto de crise econémica severa.

2.3 A importancia da Estratégia Nacional de Defesa para a Amazoénia

2.3.1 Arevisdo da Politica de Defesa Nacional (2005)

A PDN é uma politica de Estado que estabelece uma postura nacional frente as
ameagcas externas e com énfase nas agdes de carater militar. Trata-se de documento de
nivel nacional, elaborado pelo mais alto escaldo governamental e aprovado pelo

Presidente da Republica. As suas alteracdes podem decorrer de variagfes sensiveis dos
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aspectos conjunturais, de alteracdes da visdo politica dos governantes ou de propria
estatura politica estratégica brasileira (SANTANA, 2007, p. 27).

De acordo com Santana, a Politica de Defesa Nacional (ou PDN) de 2005 tem
como objetivo “voltar-se, de maneira predominante para as ameagas externas e
estabeleceu as diretrizes para o preparo e emprego da capacitacdo nacional — com o
envolvimento militar e civil sendo o Ministério da Defesa o coordenador de a¢des para a
Defesa Nacional” (SANTANA, 2007, p. 33).

Destarte, precisamos notar que, pela primeira vez, houve uma decisdo pragmatica
para que houvesse uma verdadeira politica de Estado para a pasta da Defesa. O
estabelecimento de diretrizes norteou os trabalhos das diferentes comissdes especiais?.
A partir de 2005, a PDN evidenciou o amadurecimento do Executivo perante aspectos
importantes da Defesa Nacional que fossem capazes de garantir a soberania territorial,

particularmente na Amazonia e nas suas regides fronteiricas.

Para o Brasil, a PDN 2005 representou um avanco significativo na projecédo do
seu poder e, sobretudo, no aumento da distingdo entre duas areas distintas das relacdes
internacionais: a seguranca e a defesa. Como podemos observar a seguir, a Amazdnia
ocupa um lugar de destaque nas diretrizes do documento. Assim, o pesquisador da Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) Téssio Franchi, com os itens 5.3 e
5.4 da PDN, esclarece o0 aspecto prioritario da regido e a salienta a importancia da defesa

dos seus recursos naturais, entre outras prerrogativas:

[..]

5.3 O planejamento de defesa inclui todas as regides e, em particular, as areas
vitais onde se encontra maior concentragdo de poder politico e econdémico.
Complementarmente, prioriza a Amazbdnia pela riqueza de recursos e
vulnerabilidade de acesso pelas fronteiras terrestres e maritimas.

5.4 A Amazdnia brasileira, com seu grande potencial de riquezas minerais e de
biodiversidade, é foco de atencdo internacional (...) 0 adensamento da presenca
do Estado, e em particular das Forcas Armadas, ao longo das nossas fronteiras,
é condicdo necessaria para conquista dos objetivos de estabilizacdo e
desenvolvimento integrado na Amazoénia (BRASIL, 2005, p. 5).

29 Sobre a composicdo das comissdes, ver o Decreto n° 5484, de 30 de junho de 2005, sobre a Politica da
Defesa Nacional, disponivel na versdo eletrénica em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5484.htm
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Sendo assim, a Politica de Defesa Nacional oferece um caminho para que essas
questBes sejam incorporadas nas politicas e estratégias de longo prazo de todas as forgas.
O Exército, por ter uma vinculacdo histérica com a Amazénia (ver o Capitulo primeiro
da tese) assumiu uma postura de lideranca na elaboracdo da PDN no que diz respeito a
regido. A analise cuidadosa da mesma serd objeto da proxima parte desse trabalho,
enfatizando questdes como o marco legal (Decreto 5.484 de 30 de junho de 2005) e os
respectivos desdobramentos da PDN sobre a politica de Estado da Defesa Nacional. Um
aspecto importante para ser notado é a insercdo da Politica no contexto na qual ela esta
sendo elaborada. Por isso, com os apontamentos de Winand e Saint Pierre, ficou clara a
importancia de repensar os conceitos norteadores:

para Viegas [ex-ministro da Defesa], seriam prioridades, na nova era Pds-
11/09, atualizar a base conceitual do pensamento estratégico nacional diante
da realidade mundial e das necessidades de defesa do Pais. Para isso, seria
conveniente revisar as grandes linhas de pensamento estratégico para definir
uma estrutura militar adequada as demandas da Defesa. Assegurar a prote¢do
da Amazbnia foi outra prioridade colocada por Viegas, respondendo a uma
velha reivindicacdo das FA que atribuem a Amaz6nia grande importancia

estratégica pelo tamanho da fronteira que o Brasil tem nessa regido com varios
paises, absolutamente desguarnecida (WINAND e ST PIERRE, 2010, p. 13).

Juridicamente falando, o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva aprovou esta
politica de Estado, por meio do Decreto n.5.484, de 30 de junho de 2005, estabelecendo

assim os principios e objetivos da Politica de Defesa Nacional.

Como qualquer documento normativo, o Documento da Politica Nacional de
Defesa apresenta algumas limitacGes na redacdo do texto. Trata-se de um texto que
procura orientar questdes gerais no ambito da Defesa Nacional, e por isso, pode faltar
precisdo. Um dos problemas levantados foi a maneira como os conceitos de Defesa e a
Seguranca foram adotados, de acordo com o documento:

I - Seguranca é a condicdo que permite ao Pais a preservacao da soberania e da
integridade territorial, a realizacdo de seus interesses nacionais, livre de

pressdes e ameacas de qualquer natureza e a garantia dos cidad&os ao exercicio
dos direitos e deveres constitucionais;

Il - Defesa Nacional é o conjunto de medidas e a¢des do Estado, com énfase
na expressdo militar, para a Defesa do territorio, da soberania e dos interesses
nacionais, contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas (BRASIL, 2005, p. 2).

Portanto, o termo importante (grifado) é preponderantemente, o0 que ndo exclui a
possibilidade para as Forcas Armadas de lidar com ameacas internas, de qualquer

natureza que seja. Assim, a ampliacdo do leque de atuacdo das forcas militares no pais,
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segundo Winand e Saint Pierre, fragiliza a operacionalidade das for¢as de seguranca, uma

vez que a interpretacdo do uso do poder militar € ampliada. Os autores evidenciam que:
porém, a distincdo entre Defesa e Seguranca que prenunciou e que apareceu
no novo DPDN, seja por incompeténcia ou por falta de vontade politica, ndo
alcangou uma clara distingdo conceitual entre a Defesa e a Seguranca, o que
ndo € um mero problema de semantica, mas de ordem operativa, porque é em
decorréncia disto que se estabelecem as missdes das FA. Sem &nimo para
discutir as “ameagas potenciais”, que, por sua amplitude semantica, configura
qualquer situacdo em qualquer momento, enfatizamos acima o advérbio
“preponderantemente” porque € ele quem abre decididamente as portas para o
emprego das FA na contencdo de ameacas originadas externa ou internamente,
podendo ser elas de qualquer natureza. Este instrumento de intervencdo

sinaliza a ampliacdo das missdes das FA (WINAND e ST PIERRE, 2010, p.
16-17).

Precisamos salientar que o conceito de seguranca do documento da Politica da
Defesa Nacional também reproduz “a proposta de do Ministro da Defesa Viegas de
“Segurancga Cidada” assim como o documento enfatiza as iniciativas de cooperagado entre
as FA vizinhas para garantia da paz e da estabilidade regionais” (WINAND e SAINT
PIERRE, 2010, p.16). Um dos aspectos que foi enfatizado pelo Ministro da Defesa
naquele periodo foi a cooperacéo regional, que ndo somente foi colocada no documento,
mas também foi incentivada nas discussfes de preparacdo desse documento de Defesa,
entdo inedito na historia do pais.

As discussdes em torno da elaboracdo da END marcaram uma nova fase de
debates tedricos entre os civis (universitarios e especialistas do MD) e os militares (das
Escolas de Comando, principalmente), que pode se medir em funcdo do ndmero
importante de encontros, debates, mesas redondas realizadas, conferéncias no ambito
nacional e internacional, dado a complexidade dos assuntos abordados pela END e 0 novo
contexto internacional para o Brasil. Como ficou evidente, a mudanga no cenario de
seguranga global marcou a elite militar brasileira. A alterag&o do equilibrio entdo vigente
(oeste-leste) influenciou o pensamento sobre as questdes centrais da seguranga
hemisférica.

Dentro do contexto da evolucdo da Politica de Defesa Nacional (1996-2005) é
importante notar também a evolucéo do quadro estrategico / visdo estratégica em relacéo
a Amazonia. Para os paises da regido, um dos marcos historicos importantes foi a
Declaracéo de Brasilia, no ano de 2000, que langou a Iniciativa para a Integracdo Regional
Sul-Americana (ou IIRSA nasigla inglesa). Houve por parte das liderancas regionais uma

vontade politica de integrar grandes areas (como a Amazénia, a bacia do Prata, o Platd
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das Guianas, etc.) em torno de uma logica liberal, voltada para os grandes mercados

internacionais de commodities.

Houve a criacdo de um projeto estruturado, que apostou na criagdo de uma zona
de livre comércio na América do Sul, nos moldes da ALCA. Esse quadro permaneceu
dessa forma até o ano de 2003, quando os governos Lula e Kirchner optaram por dar uma
guinada na orientagdo estratégica das duas principais economias do continente, optando
para a integracdo regional. Essa mudanca na orientacdo fez que a ideia central em torno
do destino da Amazodnia e de seu bioma, se transformasse em uma grande area de
cooperacdo. O objetivo era buscar uma saida concertada para os problemas da regido,

reforcando a busca de solucBes negociadas e multilaterais.

2.3.2 Lancamento da Estratégia Nacional de Defesa (2008)

O lancamento da Estratégia Nacional de Defesa (END) foi um momento singular
na historia brasileira, uma vez que houve uma decisao estratégica que envolveu todas as
Forcas Armadas e a Presidéncia da Republica. O objetivo foi projetar o pais na area de
defesa, pensando no horizonte 2030. Como vimos anteriormente, os debates em torno da
PDN materializaram os avanc¢os e fundamentaram trés setores ou areas consideradas

estratégicas: o espacial, o cibernético e o nuclear. Como explicado por Moraes:

o Brasil, inserido dentro do novo cenario mundial, vem buscando consolidar
sua posicdo, por meio de uma maior estabilidade politica e econémica,
acarretando uma maior projecao internacional. Como consequéncia, surgem
novos desafios, novas ameacas e novas responsabilidades para enfrentar os
cenarios em constante mudangas, reposicionando o Brasil internacionalmente
0 que vem exigir novas posturas da sociedade, fazendo com que questdes de
Defesa voltem a Agenda Nacional. Essa situacdo obriga o pais em alargar seu
horizonte estratégico militar, o que sugere a necessidade de fortalecimento de
suas Forcas Armadas (MORAES, 2010, p. 2).

No bojo da END, duas diretrizes sdo consideradas importantes e valorizam o
nosso estudo. Primeiro, o documento determina que se deve “priorizar a regiao

amazonica”. O documento explicita particularmente bem a importancia em que:

a Amazonia representa um dos focos de maior interesse para a defesa. A defesa
da Amazonia exige avancgo de projeto de desenvolvimento sustentavel e passa
pelo trindmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca. O Brasil sera
vigilante na reafirmacéo incondicional de sua soberania sobre a Amazénia
brasileira. Repudiard, pela pratica de atos de desenvolvimento e de defesa,
qualquer tentativa de tutela sobre as suas decisfes a respeito de preservacao,
de desenvolvimento e de defesa da Amazdnia. Nao permitira que organizacdes
ou individuos sirvam de instrumentos para interesses estrangeiros — politicos
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ou econdmicos — que queiram enfraquecer a soberania brasileira. Quem cuida
da Amazobnia brasileira, a servico da humanidade e de si mesmo, é o Brasil
(BRASIL, 2008, p. 14).

A END oferece uma definicdo precisa do seu objetivo no que diz respeito a
Amazonia, particularmente no que diz respeito a soberania efetiva. O tom desse trecho é
bastante enfatico na preocupacéo das Forcas Armadas em afastar qualquer possibilidade
de interferéncia externa ou “tentativa de tutela” sobre a Amazonia sob jurisdi¢do
brasileira. N&o ficou muito claro pela terminologia se de uma forga estrangeira, um grupo
terrorista ou mesmo uma ONG trabalhando, pois fala apenas em ‘“organizacdes” e
“individuos” que sirvam de “instrumentos para interesses estrangeiros, de natureza
politica e econdmica”. Esse documento possuiu um aspecto paradoxal, pois a0 mesmo
tempo assume uma posi¢cdo dominante no discurso produzido na END (as Forcas
Armadas cuidam do seu territorio) ele também abre a possibilidade de reagir perante um
inimigo de maior poderio, através da chamada estratégia de resisténcia, como forma de
conseguir vencer as assimetrias do combate. O documento da END aborda uma grande
diversidade de problemas, e oferece pelo ineditismo do trabalho algumas chaves
interessantes, pois reconhece a estratégia de resisténcia como um atributo das forcas ndo
convencionais.

Portanto, ndo é de se surpreender, particularmente na doutrina de poténcias
médias, como o Brasil ou alguns exércitos da regido, que tem sido recorrente o preparo
para o emprego da chamada “estratégia da resisténcia dissuasoria”. Isso significa que, do
ponto de visto operacional, existe a capacitacdo das forcas terrestres para preparar as
tropas hum engajamento baseado na resisténcia prolongada, de forma ndo convencional.

Logo, a END explicita no seu bojo o uso pratico da doutrina de emprego
assimétrica dos meios, enfatizando o caréater flexivel e elastico dos seus elementos, misto
de acBes convencionais (operacdes classicas, com movimento, uma frente, etc.), com
acOes de tipo ndo convencionais (emboscadas, infiltracdo nas populacfes, ataques de
saturacdo, atentados). Sendo assim, uma acdo de guerra assimetrica, no contexto de uma
estratégia de resisténcia nacional contra um inimigo superior, deve ser planejada e

executada, particularmente no contexto amazonico:

10. Os imperativos de flexibilidade e de elasticidade culminam no preparo para
uma guerra assimétrica, sobretudo na regido amazénica, a ser sustentada contra
inimigo de poder militar muito superior, por acdo de um pais ou de uma
coligagdo de paises que insista em contestar, a pretexto de supostos interesses
da Humanidade, a incondicional soberania brasileira sobre a sua Amaz6nia
(BRASIL, 2008, p.27).
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A escolha de uma doutrina defensiva é baseada na eficacia e no efeito dissuasorio
da mesma. Ela consiste em evitar dedicar muito esforgo para se contrapor a invasao,
optando por resistir de forma clara ao inimigo, baseando as a¢0es na desestabilizacdo do
governo ocupado, do ponto de vista politico e militar. A Amazonia é o contexto particular
no qual a estratégia de resisténcia € aplicada. O ambiente da selva é propicio para um
combate contra uma for¢ca que ndo é preparada, diferente do Exército Brasileiro, que
possui um Centro de Instrucdo de Guerra na Selva (CIGS), em Manaus, verdadeira
referéncia internacional. O Exeército escolheu como conceito fundamental a flexibilidade
desenvolvida por Liddell-Hart.

Por flexibilidade®, a Estratégia entende a falta de rigidez no emprego da forca, e
afirma que consiste na “capacidade de deixar o inimigo em desequilibrio permanente,
surpreendendo-o por meio da dialética da desconcentracdo e da concentracdo de forgas”
(BRASIL, 2008, p. 15). Portanto, para adequar seu desempenho as missdes
constitucionais, tanto em tempos de paz quanto de guerra, 0 Exército devera seguir esses
preceitos estratégicos da flexibilidade e da elasticidade.

O programa Amazo6nia Protegida (PAP) representa um conjunto de projetos
voltados para o fortalecimento da presenca militar terrestre. De acordo com os dados
encontrados num arquivo PDF do Ministério da Defesa, 0 PAP é organizado da seguinte
forma:

0 Programa Amazdnia Protegida serd desenvolvido em duas fases: Fase I:
Primeira acdo estratégica: Construcdo de 28 Pelotbes Especiais de Fronteira -
Custo: R$ 1.000.000.000 (um bilhdo de reais) - Localizagdo: Terras indigenas,
unidades de conservagdo e em suas areas de amortecimento - Obs: A Fase |
teve a sua origem no Decreto n. 6.513, de 22 de julho deste ano [2008], que
determina a instalacdo de unidades militares permanentes nas terras indigenas
localizadas na faixa de fronteira Segunda Acdo Estratégica: - Evento:
Adequagdo da infraestrutura e modernizagdo dos 20 Pelotdes Especiais de
Fronteira ja existentes. Periodo: 2010 a 2018 - Custo: R$ 140.000.000 (cento
e quarenta milhdes de reais) Fase Il - Complementagdo das acfes iniciadas na
Fase | (BRASIL, 2009, sem péagina).

A partir dos dados, podemos fazer duas observagdes: a primeira diz respeito ao
orcamento do programa. O texto prevé um bilh&o de reais para a construcao de 28 novos
PEF. Quando analisamos as bases de dados dos gastos militares no Portal da

Transparéncia, podemos observar que existem duas colunas. A primeira trata do valor

30 O conceito de flexibilidade corresponde a formulacdo de estratégias que processem segundo o
acompanhamento cerrado da conjuntura, da evolugdo dos fatos, das tendéncias, além da nitida percep¢do
do direcionamento que determinada estratégia esta induzindo. Em outras palavras, a medida que afloram
novas variaveis conjunturais, a estratégia deve, se for o caso, ser ajustada. Em termos de estratégia militar,
Liddell Hart j& preconizava que somente com a flexibilidade de objetivos, pode a estratégia adaptar-se as
incertezas da guerra. (LIDDELL-HART, 1991)
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estimado, a segunda vem se contrapor e concerne o valor repassado. Surge entdo a divida
como esse programa vai ser financiado de maneira definitiva. Grande parte da oposigéo
para a criacdo de territorios indigenas, especialmente nas zonas fronteiricas, até
recentemente veio das forcas armadas. Eles temiam o fato de ver essas areas tornam-se
uma maior autonomia e até mesmo afirmar a sua independéncia, poderia ameacar a
unidade territorial do Brasil. O debate, que foi particularmente forte nos anos 1990 sobre
os territdrios dentro da regido abrangida pelo programa Calha Norte, como a T lanomami
do Alto Rio Negro.

2.3.3 A pauta da defesa na Politica Externa brasileira na era Lula

O novo ciclo iniciado com a gestdo Lula (2003-2006) aponta por uma série de
medidas que foram implementadas especificamente na area da Defesa. Um aspecto
importante que merece ser destacado é o orcamento da Defesa Nacional, seguindo as
diretrizes da Politica de Defesa Nacional de 2005 (PDN-2005). Outro aspecto interessante
€ 0 espaco que a Defesa ocupou no campo da Politica Externa brasileira. Assim, de acordo

com Fuccille e demais autores:

se durante boa parte da historia brasileira o pais manteve sua politica externa
sustentada essencialmente em seu pilar diplomatico, contrariando a visao
aroniana de que politica externa deve ser equilibrada entre diplomacia e
defesa, no governo Lula algumas medidas sugerem que a Defesa passaria a
possuir um novo espaco na politica externa (FUCILLE et al., 2016, p. 1).

Sendo assim, precisamos avaliar qual é o lugar da defesa na politica externa
brasileira durante o periodo (era Lula). Para Fuccille e demais autores, a politica externa
brasileira foi marcada por uma articulacdo dos herdeiros filosoficos daquilo que foi
chamado de Politica Externa Independente (PEI), sucintamente caracterizada pela “ideia
de que se deve defender a soberania e os “interesses nacionais”, mesmo criando conflitos
potenciais com os EUA (VIGEVANI e CEPULANI, 2007, p. 276 apud FUCILLE et al.,
2016, p. 85). A partir dai foi langada a politica de “autonomia com diversificagao”, que
segundo o0s autores significa uma busca para intervir com diversos parceiros,
particularmente naquilo que passou a chamar-se de Sul global. Um bom exemplo dessa
politica colocada em pratica foram as iniciativas no ambito dos BRICS (Brazil-Russia-
India-China-South Africa) ou no dialogo do Brasil com os parceiros do IBAS (india-

Brasil e Africa do Sul). Como assinalado por Fucille et al.:

em seu percurso pela busca de autonomia em seu novo critério — “pela
diversificagdo” -, 0 novo governo empenhou-se em superar certas condi¢des
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que passaram a ser entendidas como debilidades do Brasil e entre elas, a
defasagem na qual se encontravam as capacidades defensivas do pais
(FUCILLE et al., 2016, p. 86).

Dito isso, 0 momento era propicio para lancar projetos de Estado que fossem
capazes de proteger os recursos naturais. Em funcéo da sua importancia geogréfica e aos
estudos realizados ao longo dos anos, € notério que a Amazonia passou a retomar um
lugar de destaque ap6s algumas décadas de relativo abandono ou distanciamento
(principalmente entre 1985 e 2015).

Por parte do governo Lula, ficou entendido que havia a absoluta necessidade que
0 Brasil possuisse Forgas Armadas “condizentes com seu tamanho e importancia,
partindo da interpretacdo de que um pais como o gigante sul-americano precisaria de
eficaz capacidade dissuasoria, em contraste com a situacdo de penuria material entdo
existente” (FUCCILLE et al., 2016, p. 86). Dai foi langada, como veremos adiante a
Estratégia Nacional de Defesa, no ano de 2008. O programa contribuiu em muito para
que houvesse um plano diretor da modernizacdo das FFAA brasileiras, particularmente
no que diz respeito ao seu aparato/equipamento bélico. Portanto, A END propus uma série
de projetos estratégicos como o FX-2 (caga de quinta geracdo para a FAB) ou mesmo o
PROSUB (construcdo de submarinos convencionais e um de propulsao nuclear) para que
0 pais tivesse condi¢cGes materiais de garantir sua soberania nas trés dimensdes (ar, terra
e mar), sempre buscando desenvolver tecnologia nacional ou transferindo tecnologia com

acordos vantajosos para ambas as partes.

Durante esse periodo, entre 2003 e 2010, houve uma grande instabilidade no
comando da pasta de Defesa no Brasil. Segundo Fucille et al.: “ap6s a saida do Ministro
Viegas (diplomata de carreira), incapaz de se manter a frente da defesa, principalmente
pelo tamanho da oposicdo interna que encontrou no ainda excessivamente militarizado
ministério, e das breves passagens do entdo vice-presidente José de Alencar e do ex-
governador da Bahia Waldir Pires, o ex-presidente do Supremo Tribunal Federal, Nelson
Jobim, assume em 2007, e permanece até o primeiro ano do governo Dilma Rousseff
(2011) sendo o mais longevo ministro da pasta até hoje” (FUCILLE et al., 2016, p. 88).
Na gestdo Jobim, houve uma série de avangos como por exemplos, os esforcos realizados
no incentivo a revitalizacdo da industria nacional bélica, a aquisi¢éo e ao desenvolvimento
da capacidade cientifica e tecnoldgica e compras de material de ultima geracdo (ver
especificamente os programas FX-2 e o PROSUB) entre outros. Todos esses esforcos

foram conjugados e pretendiam reestruturar a Base Industrial de Defesa nacional.
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De certa forma, o periodo Lula foi marcado pela aplicacdo do conceito de
autonomia pela diversificacdo, buscando criar uma série de parcerias estratégicas nas
areas diplomaticas, comerciais, tecnoldgicas e defesa, entre outras. Sobre esse tema,
podemos citar as obras do professor Anténio Carlos Lessa, da UnB, que mapearam 0S
avancos realizados nesse periodo. Dentro de estas, podemos salientar os avancos
realizados no periodo 2003-2010. Houve uma série de acordos com a Russia, a China,
india e Africa do Sul, que mostraram a capacidade do Brasil em criar lagos inéditos com

atores/players importantes do globo.

Além da abertura das parcerias estratégicas na area de defesa, houve também
durante 0 mandato do presidente Lula um esforco para aproximar os atores regionais no
campo da seguranca e da defesa. Seguindo a légica do processo de integracéo regional,
0s avancos atingidos no campo da defesa com a criagdo em 2008 do Conselho Sul-
Americano de Defesa (CSD) marcaram a gestdao do Min. Jobim. Formalmente, o CSD é
“um orgao de cooperagdo sub-regional em defesa, do qual fazem parte os dozes Estados
sul-americanos. O CSD é uma estrutura fundada dentro da recém-criada Unido das
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) e possui um formato de decisdo intergovernamental
que necessita de consenso para deliberar” (FUCILLE et al., 2016, p. 89). Precisamos
ressaltar que o CSD foi uma iniciativa brasileira para buscar uma aproximacéo nos temas
de defesa e diminuir a dependéncia estratégico-militar dos vizinhos em relacdo as
influéncias dos paises centrais, principalmente com os Estados Unidos. Um dos principios
que foram estabelecido foi o distanciamento do CSD com os assuntos ligados a seguranga
publica, particularmente na mediacdo de gastos militares na regido. De acordo com
SAINT-PIERRE, ao “evitar a facilidade de emprego discursivo de conceito de seguranga
multidimensional (mostra) a maturidade por parte deste recente foro sub-regional da
Defesa (SAINT-PIERRE, 2011, p.418). Esse debate comegou na década de 1990 e
permanece até hoje, mostrando toda a sua centralidade, como reafirma Fuccille et al. ao
afirmar que:

ao tentar definir o que ¢ “defesa” de uma maneira que constituisse 0 minimo
comum aceitadvel para que iniciassem os trabalhos, ficou provisoriamente
decidido que esse conceito seria somente relacionado a temas externos,

excluindo a vertente da defesa que se associa a questfes internas, normalmente
ligadas a “seguranca publica” (FUCILLE et al., 2016, p. 89).

Esse avanco no campo conceitual foi significativo para o tratamento das questfes

de defesa na regido amazonica. Um dos elementos mais significativos dessa mudanca foi
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a experiéncia no contexto da presenca de forcas estadunidenses na Coldémbia, com o Plano
homdénimo, langado em 1994. Trata-se de uma busca para o distanciamento de elementos
hegemonicos que influenciaram a instabilidade politico-estratégica dos paises sul
americanos. Entre diversos elementos que caracterizam essa possibilidade para o Brasil,
talvez a reativacdo da 4 Frota da Marinha dos EUA é a mais simbdlica. Baseada no
Atlantico Sul, seu reengajamento coincidiu com a descoberta de enormes reservas de
petroleo nas camadas de pré-sal. Desde entdo, o papel dos militares ficou legitimado por
essa nova ameaca. Vale lembrar que para os Estados Unidos, as principais ameagas a sua
seguranca até entdo eram o narcotrafico (com a luta contra os cartéis colombianos), a
violagdo dos direitos humanos fundamentais, as agressoes e crimes ao meio ambiente, as
migrag0es ilegais, e a proliferagéo de armas de destruigdo em massa. A partir de 2001, o
terrorismo internacional ficou no topo da lista, em funcdo dos ataques de 11 de setembro
que abalaram a cidade de Nova lorque (SAINT-PIERRE, 2011).

2.3.4 Os grandes projetos cientifico-tecnoldgicos de cunho estratégico/militar

A vertente tecnoldgica permeia o discurso das Forcas Armadas com projetos de
longo alcance em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Houve durante a década de 1980 e
1990 um contingenciamento das despesas federais que obrigou a Forca Terrestre em
assegurar apenas o minimo dos efetivos necessarios, para garantir a defesa externa do
pais. Ao entrar na primeira década de 2000, o Brasil recuperou sua capacidade de investir
em funcdo dos aumentos sucessivos do Produto Interno Bruto (PIB) entre 2003 e 2010.
A partir dai o cenario tornou-se favoravel para que houvesse investimentos importantes
do Exército na area da Defesa. Um dos elementos fundamentais foi desenvolver uma

estratégia nacional de planejamento estratégico:

0 Exército Brasileiro esta no inicio de um processo de transformacéao, com foco
no estimulo a inovacdo e na produgdo nacional de meios tecnoldgicos
avancados e de emprego dual. A intencdo é combinar a busca de efetiva
capacidade de defesa com o impulso a competitividade da inddstria nacional
nos mercados internos e externos, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social do Brasil (BRASIL, 2013, p. 39).

A insercdo do planejamento do Exército Brasileiro no Plano de Articulagdo e
Equipamento de Defesa (PAED) esta organizada com 14 projetos e 43 subprojetos,
abrangendo seis programas estruturantes constantes da Politica Militar Terrestre: séo

esses 1) Sentinela da Patria; 2) Amazonia Protegida; 3) Responsabilidade social; 4)
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Cooperacao Internacional; 5) Seguranca e Defesa Cibernética e 6) Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo. Entre esses projetos, vamos nos interessar especificamente sobre o programa
SISFRON, que teve seu enfoque conceitual na protecdo das fronteiras do pais, através de
uma combinacdo de sistemas complexos de sensoriamento. O SISFRON geraria
capacidade de monitoramento e controle da faixa fronteirica, permitindo capacitacdo para
o0 atendimento as demandas apresentadas pelo governo. Em publicagdo interna, o Exército
deixa claro que:

considerado um dos principais projetos estratégicos do Exército, o0 SISFRON

permitirA o monitoramento, controle e atuagdo nas fronteiras terrestres,

contribuindo para a inviolabilidade do territorio nacional, para a redugdo dos

problemas advindos da regido fronteiri¢a e para fortalecer a interoperabilidade,
as operagdes interagéncias e a cooperagdo regional (SISFRON, 2012, p. 13).

O SISFRON também visa atender ao Plano Estratégico de Fronteiras, estabelecido
em 2011. Esse projeto procura implementar projetos que fortalecam a presenca estatal na
faixa de fronteira e a atuacdo conjunta das Forcas Armadas e outros érgdos e agéncias do
governo (SISFRON, 2012, p.15). O sistema tem por foco apoiar a realizacao de operacdes
interagéncias e pretende estabelecer fluxo de informagdes geradas com outros sistemas,
tais como: Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM); Sistema de Gerenciamento da
Amazonia Azul (SisGAAz); e o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro
(SISDABRA); todos controlados, respectivamente, pelo Ministério da Defesa, Comando
da Marinha e Comando da Aeronautica. Entre os entes que desfrutariam dos dados
gerados pelo sistema estdo: Ministério da Saude, Policia Federal, Ministério da Educacao,
Receita Federal, ANVISA, IBAMA, FUNAI, Ministério das Relacdes Exteriores, dentre
outros (SISFRON, 2012, p.16-17).

Uma das prioridades do SISFRON serd a melhoria do monitoramento da
Amazonia. Prevé-se a captacdo de imagem por satélite, uma rede de sensores, radares de
vigilancia e visores oticos com tecnologia de ponta. Isso permitird acompanhar melhor as
fronteiras, fazer mais acOes repressivas em conjunto com outros 6rgdos, como a Policia
Federal e atender com maior eficiéncia, inclusive em ocorréncia de queimadas. Os
produtores e servigos necessarios a implantagdo do projeto s@o diversificados e
compreendem sensores, sistemas de comunicacéo e satélites; de apoio a deciséo; recursos
de defesa cibernética e sistemas de apoio a atuacdo operacional. Com todo esse projeto
bem organizado, precisamos aqui fazer um comentario no que diz respeito a distribuigdo

das verbas. Nao ficou claro ainda quais recursos o orcamento do projeto durante a sua
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elaboracdo. O projeto SISFRON em conjunto com Programa Amazonia Protegida, esta
seguindo os objetivos da END, langado em 2008, de mobilizacdo do Exército na faixa de
fronteira (DHENIN, 2012, p. 16).

Como vimos, a regido carece ainda de programas de Estado para conseguir uma
mudanca estrutural da sua realidade. Do ponto de vista econdmico, esses diferentes
programas abrem oportunidades para os moradores da faixa. Investimentos federais vao
gerar em torno de trinta mil empregos diretos para a Amazonia (LEITE, 2013). Com a
presenca do Estado materializada pelo adensamento das fronteiras, espera-se, também,
um desenvolvimento local, com a criacéo de redes e de comunidades para facilitar a vida
de quem mora na floresta. E latente a situacao dos ribeirinhos, que precisam de estruturas
de seguranca para desenvolver uma atividade econémica sustentavel (DHENIN, 2013, p.
17).

Do ponto de vista institucional, o SISFRON prevé o aumento da presenca do
Estado nas regides mais afastadas dos grandes centos urbanos. Espera-se, também, a
integracdo entre os diferentes 6rgdos de governo. Um exemplo recente foi a Operacédo
Agata, realizada pelas Forcas Armadas, mobilizadas em terra, no ar e nos rios.
Complementada pela Operacdo Sentinela, do Ministério da Justica, por meio da Politica
Federal, que sufoca os ilicitos e seus praticantes, essas duas acfes obtém resultados
significativos e demonstram a importancia da coordenacgéo e do planejamento no &mbito
nacional.

O general Amaury Leite explica que o SISFRON foi concebido para comecar pela
Amazonia; entretanto, em reunides do Alto Comando do Exército, 0 Comandante Militar
do Oeste (CMO) apresentou argumentos contundentes para que o projeto comecasse pelo
Comando do Militar do Oeste e assim ficou decidido. Dentre seus argumentos, estava que
0 CMO faz fronteira com paises de onde origina maior parte das drogas consumidas no
pais e grande parte da fronteira consiste em fronteiras secas ou poucos rios, de facil
travessia (LEITE, 2013, p. 36). Trés brigadas encontram-se na regido que engloba os
estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul: a 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada,
com sede em Dourados-MS; a 13?2 Brigada de Infantaria Motorizada, com sede em
Cuiaba-MT e a 182 Brigada de Infantaria Motorizada, com sede em Corumba-MS. A area
da 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada recebeu o Projeto Piloto (Ibidem p.36).

O periodo de implantagdo do SISFRON foi projetado para levar 10 anos, num
valor estimado de R$ 11,992 bilhdes, sendo R$ 5,930 bilhdes para a infraestrutura
tecnoldgica, R$ 3,002 bilhdes para a infraestrutura de obras civis e R$ 3,060 bilhdes para
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a infraestrutura de apoio a atuacdo operacional (VASCONCELOS FILHO, 2014, p. 50).
Futuramente, o SISFRON devera trabalhar em conjunto com outros sistemas. Suas
ligacGes serdo feitas por intermédio do Sistema de Comunicagdes Militares por Satélite
(SISCOMIS). Ja ha trabalhos em conjunto com o Centro Gestor e Operacional do Sistema
de Protecdo da Amazonia (CENSIPAM) (Ibidem, 2014, p. 53). O SISCOMIS tera como
parte integrante do Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicagdes Estratégicas
(SGDC), que pode vir a ser conectado ao SISFRON (HOREWICZ, 2014, p. 42).

De acordo com um documento interno do EB, o SISFRON ¢é “um sistema de
Comando e Controle, Comunicagéo, Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (C41VR)
que visa dotar a Forca Terrestre de meios habitadores de uma presenca efetiva na faixa
de fronteira brasileira”. Em outras palavras, trata-se de um sistema complexo de
monitoramento, controle e vigilancia operado pelo EB cujo objetivo principal é aumentar
a capacidade de inteligéncia na faixa de fronteira e auxiliar as tropas no decorrer das
missOes de fiscalizagcdo da regido da faixa de fronteira. Do ponto de vista formal, a
primeira diretriz que menciona o SISFRON nos documentos internos do EB é€: 1) Diretriz
especial do Comandante do Exeército Brasileiro para 2010, de 15 de marco de 2010 e 2)
Diretriz especial do Estado-Maior do Exército Brasileiro (EME) n°1 de 27 de abril de
2010.

Um aspecto importante que precisa ser mencionado sobre o SISFRON é seu
carater complementar com as demais iniciativas ja existentes, como o Programa Calha
Norte e o SIVAM/SIPAM. Ao longo dos anos, houve um esforco por parte do EMCFA
(Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas) para que a cooperacao entre as diferentes
componentes das FFAA seja efetivada. O proprio SISFRON ¢é baseado nessa premissa,
com o objetivo de consolidar os objetivos presentes nas diretrizes dos referidos
documentos. Sobre essa questdo da interoperabilidade do projeto, é preciso se referir a
entrevista realizada com o general Leite da Escola Superior de Guerra que oferece uma
visdo militar/operacional importante na implantacdo do SISFRON a partir do Comando
Militar do Oeste, na cidade de Dourados, MS.

Os desafios do SISFRON séo diversos: primeiro, existe uma pluralidade regional
entre as areas abrangidas pelo projeto. A Amazonia tem de problemas especificos que o
Sul do pais ndo trava como prioridades e, segundo as distancias continentais do Brasil,
obrigam uma capacidade logistica muito importante para tornar o programa eficiente. Em

terceiro, existe nas regides envolvidas (principalmente na Amazdnia) uma importante
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permeabilidade das fronteiricas, em funcéo do tamanho da fronteira e da falta de um plano

especifico de seguranca que o SISFRON pretende amenizar.

Procuramos nesse Capitulo entender o contexto geoestratégico na Amazonia a
partir do primeiro governo Fernando Henrique Cardoso. Em primeiro lugar, discutimos o
conteddo da disputa entre 0 modelo soberanista e 0 modelo integracionista durante os
dois mandatos do presidente FHC. Um marco importante desse periodo foi a criagdo do
Ministério da Defesa (MD) em 1999, e com a consolidacao do programa SIVAM-SIPAM,

que dizia respeito a seguranca amazonica.

Logo, foram apresentados os efeitos da crise econdmica nas Forcas Armadas,
especificamente o EB, no contexto fronteirico. Durante os governos FHC e Lula, o papel
estratégico da Amazodnia como vetor de desenvolvimento nacional foi reforcado, com os
diversos programas estratégicos lancados a partir de 2000: podemos citar a Iniciativa de
Integracdo Regional na América do Sul (IIRSA em inglés), que se tornou o Conselho Sul-
Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN).

Finalmente, a ultima parte do Capitulo Il explicou como as For¢cas Armadas
ganharam importancia no cenario nacional para o desenvolvimento, a partir do
lancamento da Estratégia Nacional de Defesa (END), em 2008 e o Livro Branco da
Defesa Nacional (LBDN) em 2012. Assim, a partir da elaboragdo da segunda Politica de
Defesa Nacional (PDN-2005), a pauta “Defesa” ganhou espaco na politica externa do
presidente Lula. O objetivo foi atrelar a END 0s meios necessarios para a aplicacdo dos

seus principios, foram lancados dois projetos estratégicos de cunho militar.

Em seguida, pretendemos salientar o papel do Exército Brasileiro com os elementos

apresentados no Capitulo III “Presenca militar nas fronteiras: o papel dos Pelotdes

Especiais _de Fronteira (PEF)”, mostrando como essas unidades participam

efetivamente da seguranca na fronteira, a partir dos exemplos do Acre e de Roraima.
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Capitulo 3:

Presenca militar nas fronteiras: o papel dos Pelotdes Especiais de
Fronteira (PEF)

3.1 A atual presencga do Exeército Brasileiro na Amazonia

3.1.1 Efetivos, recursos materiais € missoes desenvolvidas nos PEF

Procuramos na primeira parte desse Capitulo analisar a presenca do Exeército na
faixa de fronteira amazonica, focando especificamente nos efetivos e nos recursos
materiais. Em seguida, apresentamos os limites conceituais da Estratégia Nacional de
Defesa, para o EB, no contexto fronteirico. Evidenciamos aqui o problema das
dificuldades logisticas e a escolha de reorientacdo do Programa Amazonia Protegida
(PAP) e suas motivagdes. Finalmente, procuramos avaliar as dificuldades do EB, no nivel
estratégico, diante da realidade fronteirica (insistimos na evolugéo do quadro geopolitico
entre 1985 e 2015). Para tal, realizamos uma avaliacdo critica do papel do EB e das
eventuais limitacGes observadas a partir da pesquisa de campo realizada no Acre em 2013
e em Roraima em 2014. De acordo com os dados do Ministério da Defesa, 0 Exército
Brasileiro dispbe de um efetivo total de 209.843 militares da ativa servindo no pais (dados
de 2012). Desse total, 30.000 militares estavam presentes na regido Amazonica

(FRANCHI, 2013), representando dessa forma o maior efetivo do total das Forcas

Armadas.

Tabela n.2:
Comando Total Oficiais Oficiais Oficiais Oficiais | Pracas Praca Praca Né&o
Militar Generais | Superiores | intermediario | Subalternos

s ST/SG CB/SD Especial | Informado
T
ASP

Total 209.843 167 6.726 4.906 12.506 49.721 133.779 2.304 184
NA 3.938 1 101 97 1.959 1.252 365 163 0
CMA 29.999 13 485 448 1.332 6.227 21.173 321 0
CMNE 23.525 6 701 481 1.387 5.982 14.691 277 0
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CMP 24.031 87 1.476 684 1777 5.604 14.192 211 0
CMO 13.688 5 275 206 582 3.103 9.374 143 0
CML 47.313 30 1.994 1.822 2.559 11.351 28.858 516 183
CMS 48.044 17 800 778 1.977 12.055 31.945 471 1
CMSE 19.035 8 444 390 933 4.147 13.181 202 0

Efetivo de militares da ativa, por Comando Militar de Area e circulo hierarquico.
Fonte: Sistema Integrado de Gestdo (SIG) do EB. Base de dados referentes a agosto de 2012.

A presenga de organizacBes militares na Amazdnia, como ja& mencionamos nos
Capitulos anteriores, segue uma longa tradicdo histérica das Forcas Armadas, e
particularmente do Exército Brasileiro. Marques (2007) e Le Tourneau (2007) mostraram
que durante a década de 1980 e 1990 houve um aumento importante dos efetivos,
passando de 8000 para quase 25000 soldados no final da década.

Esse movimento foi acelerado nos anos 1990 com a transferéncia de efetivos
militares do EB do Sul para a regido Amazonica, evidenciando uma preocupagdo maior
com a presenca militar na parte setentrional do pais. Em 2013, através da Portaria 142 de
13 de marco de 2013, foi criado o Comando Militar do Norte (CMN), que reconfigurou
os efetivos do EB (BRASIL, 2013a). Atualmente, a faixa de fronteira possui um total de
28 pelotdes de fronteiras, como podemos observar no mapa em anexo (Figura 2). Com a
criacdo do Ministério da Defesa e a PDN de 2005, a Amaz6nia ganhou importancia nesse
cenario. Consequentemente, 0 Exército optou por redimensionar o CMA, que contavam
em 2012 com doze batalhdes de Infantaria de Selva sob o seu comando: 4° BIS e 61° BIS
(Acre); 8° BIS, 54° BIS, 5° BIS, 162 Bda IS, 3°BIS (Amazonas); 7° BIS (Roraima); 2°
BIS, 232 Bda IS, 8° BEC, 51° BIS, 232 Bda IS (Pard); 34% BIS, 2° BIS (Amapa); 172 Bda
IS e 6° BIS (Rond6nia).

O Exército Brasileiro optou por redimensionar seus efetivos no territorio nacional
baseado no Projeto de Forca do Exército Brasileiro (BRASIL, 2009b) esse processo
passou a ganhar mais forca com as diretrizes apontadas tanto pela I e I1 PDN, quanto pelo
END, que estabelecem como prioridade a regido Amazénica. O efetivo militar do EB na
Amazonia é de aproximadamente 30.000 soldados distribuidos pelas 62 organizacGes
militares na regido. Esse processo de redimensionamento do efetivo militar na Amazonia
é recente, das cinco Brigadas pertencentes ao CMA, trés foram transferidas de outras

Regides Militares para a Amazonia a partir dos anos 1990.
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A primeira delas ocorreu no inicio de 1992, quando a 1% Brigada de Infantaria
Motorizada de Petropolis, RJ, foi transferida para Boa Vista, no estado de Roraima e
rebatizada de 12 Brigada de Infantaria de Selva. No ano seguinte, em 1993, a 162 Brigada
de Infantaria Motorizada de Santo Angelo, no Rio Grande do Sul, foi transferida para
Tefé, Amazonas, dando origem a 162 Brigada de Infantaria de Selva. Em 2004, a 12
Brigada Estratégica de Niter6i, Rio de Janeiro é transferida para Sdo Gabriel da
Cachoeira, Amazonas. Comparando os anos de 1986 e 2004, o efetivo militar na
Amazonia saltou de 6.000 homens para 22.000 combatentes, um aumento de 16.000
soldados. Essa reconfiguracdo na estrutura organizacional do EB nos ultimos anos
sinaliza para uma nova postura do Exército em relagdo aos novos contextos internacionais

e as novas percepcdes de ameagas a soberania nacional. (MIRANDA, 2012).

De acordo com a publicacdo da END e do LBDN de 2012, a regido Amazonica e
claramente priorizada na estratégia do Exeército (ver os projetos apresentados no Capitulo
I1). Podemos salientar que o Livro Branco da Defesa Nacional procurou dar continuidade
as metas estabelecidos no documento “Brasil 2022 de autoria da Secretaria de Assuntos
Estratégicos. De acordo com a meta n.5 do plano, o governo federal deve “vigiar e
proteger o territério brasileiro, articulando adequadamente a Forca Terrestre, com
especial énfase na Amazénia e no Centro-Oeste do Pais” (BRASIL, 2010, p. 366). Para
conseguir atingir essa meta, o plano prevé as seguintes acoes:

1) adensar a presenca de tropas do Exército na Amazdnia e no Centro-Oeste,
em no minimo, 25% do efetivo existente nessas areas em 2010;

2) integrar o sistema de monitoramento e controle das fronteiras e do espago
aéreo com os demais sistemas civis e militares sob a coordenagao do Ministério
da Defesa;

3) instalar mais uma Brigada de Infantaria de Selva e 28 novos Pelotbes
Especiais de Fronteira no Pais na Regido Amazonica;

4) transferir a Brigada de Infantaria Paraquedista para o Centro do Pais;

5) dotar as Brigadas Mecanizadas com a nova familia de blindados sobre rodas,

de fabricacdo nacional, e estabelecer um adequado Sistema de Defesa
Antiaérea para o Pais (BRASIL, 2010, p. 366).

Como podemos observar, algumas metas foram realizadas (n.1 e n.5) mas outras
(n.2, n.3 e n.4) ainda estdo em fase inicial ou necessitam investimentos suplementares
para serem realizadas. O item 3 foi suspenso na medida em que houve uma reorientacao
estratégica do PAP, que se concretizou com o encerramento do programa. Portanto, é
preciso enfatizar que apesar dos esforcos realizados pelo EB, as metas da SAE presentes
no Plano Brasil 2022 estio longe de ser atingidas. E preciso reforcar que esses planos

apenas orientam as possiveis decisfes estratégicas, deixando para o0 Comando do Exército
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sua aprovacao, e em seguida a realizagcdo de mudancas estratégicas. Diante da dificuldade
do EB em avancar em determinados aspectos, e de acordo com o0s dados produzidos pelo

EB3!, observamos que houve uma recomposicao dos efetivos terrestres.

Para 0 EB, a faixa de fronteira representa, além da regido Amazonica, uma area
de grande preocupacao estratégica (BRASIL, 2009). Esse foi um dos motivos que levou
0 Exército em desenvolver um programa de grande dimensdo como o SISFRON (sobre o
programa, ver o Capitulo Il). Foi necessario desenvolver um programa de abrangéncia
nacional, nos moldes dos programas da Marinha, como o SisGAAz ou mesmo 0 programa
SIPAM/SIVAM da Forca Aérea (BRASIL, 2012a). E preciso notar que a FAB é
responsavel pelo monitoramento aéreo (controle das aeronaves civis e militares) através
das estacbes CINDACTA, e de sua malha de menor dimensao presentes nas diversas

regides do pais.

Portanto, para o EB, é importante mostrar sua capacidade em desenvolver um
programa que contemple a meta n.2 do Plano Brasil 2022. Com a crescente interagéo das
Forcas, o Ministério da Defesa incentivou a utilizacdo das normas interagéncias para
realizar o trabalho de monitoramento/vigilancia, mobilidade e presenca, civil e militar da
faixa de fronteira (BRASIL, 2012c). Portanto, o EB aderiu a linha incentivada pelo
Ministério da Defesa realizando um trabalho de prospectivas de suas necessidades para o
horizonte 2030, no final do ano de 2009. Quase sete anos depois, podemos considerar que
a presenca atual do EB esta de acordo com o nivel estratégico recomendado pelo MD

naquela época2.

O Exército Brasileiro procurou o caminho do seu redimensionamento e passou
por uma série de transformac6es e modernizagdes dos seus efetivos e recursos materiais
(FRANCHI, 2011). Um dos pontos que podemos sublinhar aqui é avaliar em que medida
0 EB continua assumindo um numero cada vez maior de missées em todo o pais, sejam
operacdes de grande porte de tipo Agata ou acdes civico-sociais (ACISO) em prol da
populacdo, sem que isso possa atrasar ou fragilizar os processos de modernizacéo e
capacitacdo dos recursos (humanos e materiais) ocorrendo. Lembramos que o EB se

tornou uma forca bastante atipica, ndo somente pela diversidade do seu emprego

31 Ver o balango das metas do Plano Brasil 2022 e também o relatério do EB sobre a transformacio da
“Forca Terrestre”.
32 Ver o relatdrio do Exército Brasileiro sobre a transformagéo do Brasil (Estratégia Brago Forte).

121



(versatilidade na Garantia da Leia e da Ordem), mas também pelo seu compromisso com

a agenda ambiental nacional, como vimos anteriormente no Capitulo I1.

Os meios atuais, segundo os oficiais entrevistados em 2013, 2014 e 2016 s&o
adequados para cumprir as missdes®, mas é também preciso avaliar até que ponto o EB
é capaz de manter diversas frentes de responsabilidade (ambiental, policial, tradicional,
humanitaria, civico-social) sem prejudicar o financiamento dos grandes programas que
estdo sendo desenvolvidos, como Proteger, Cobra, Guarani, Astro 2020, SISFRON e
Sentinela (DHENIN, 2012). Portanto, afirmamos que o EB encontra-se diante de um
dilema, ainda ndo completamente assumido, de limitacGes estruturais, que podemos

evidenciar em dois niveis distintos.

Primeiro, as contingéncias de ordem orcamentaria em relacdo ao dispositivo
apresentado na Estratégica Nacional de Defesa presentes no discurso dos oficiais generais
do EB34. Em segundo lugar, o EB apresenta algumas limitagdes na atuagdo na faixa de
fronteira, quando observada a grande fragmentacdo de missGes no contexto fronteirico,
além da questdo logistica, a partir do nivel operacional. Assim, longe de afirmar que o
EB € incapaz de assumir seus compromissos, queremos nesse Capitulo evidenciar os
dilemas atuais do EB na faixa de fronteira, particularmente na regido Amazonica (ou Arco
Norte) *. Esse trabalho enfatiza a realidade da faixa de fronteira, em regides de triplice

fronteira.

Como vimos, o Exército Brasileiro optou por desenvolver uma estratégia
complexa de presenca na Amazbénia, especialmente na faixa de fronteira (BRASIL,
2012b). Houve uma orientacdo estratégica, a partir da atualizacdo da Estratégia Nacional
de Defesa em 2012, para multiplicar os projetos de cunho cientifico-tecnolégico (apesar
do alto valor de investimento inicial). Podemos citar aqui os projetos Guarani (veiculo
blindado); Astro 2020 (defesa antiaérea) e o COBRA - Combatente Brasileiro

33 Entrevista com o Capitdo L. (2013), com o Tenente A. (2014) e com o Policial Civil José Camilo da Silva
(2016) estdo disponiveis em Anexos

34 A entrevista com o General R1 Franklimberg Ribeiro de Freitas da Assessoria de Assuntos Institucionais
do Comando Militar da Amazdnia néo deixa duvida sobre esse ponto.

% Observamos que os dados absolutos do EB oferecem certas garantias, como também uma regularidade
nas aces de cooperagdo com outras agéncias. Queremos também salientar as dificuldades reais pouco
divulgadas dos PEF na realizacdo das missdes cotidianas (como o patrulhamento da faixa de fronteira: ver
parte 2) desse capitulo, como também do questionamento legitimo do modelo empregado em funcéo das
novas areas reconhecidas como estratégica para 0 MD (nuclear, cibernético e espacial).
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(modernizacdo da Infantaria). Para os oficiais do EB, o grande desafio é preparar

adequadamente os efetivos para os conflitos do século XXI (MELLO, 2012).

Portanto, a vertente tecnoldgica € levada cada vez mais em consideracdo, o que
necessita a garantia de continuidade das politicas publicas de investimentos no setor de
Defesa (ALMEIDA, 2010). Um dos aspectos essenciais para garantir esse fluxo € a
elaboracdo da BID (Base Industrial de Defesa) de acordo com as metas estratégicas
estipuladas na END e no LBDN. O objetivo é favorecer o desenvolvimento de tecnologias
de defesa de cunho nacional, num primeiro momento, e também aumentar o nivel das
exportacGes de material bélico (ALMEIDA, 2010). Assim, no nivel estratégico, trata-se
de uma politica de Estado sobre a Defesa, que foi planejada para atingir as metas fixadas

no Plano Brasil 2022, na END e no LBDN, para beneficiar as trés Forcas.

Para conseguir realizar a boa conducdo desses projetos, o EB langcou uma
estratégia propria, chamada de “Braco Forte”, em 2010. De acordo com Mello (2012): “a
reorganizacdo das Forgas Armadas, um dos eixos estruturantes da END, deu origem a
determinacdo para que o EB apresentasse ao Ministério da Defesa até 30 de junho de
2009 um Plano de Articulacdo e Equipamento. O EME, seis meses depois, apresentou
seus planejamentos para a articulagdo e o equipamento: ‘a Estratégia Brago Forte’”.
(MELLO, 2012, p.101). Assim, essa estratégia pretende configurar o EB para antecipar
as demandas futuras, enunciadas na END e representadas pelo trindbmio

monitoramento/controle — mobilidade — presenca (BRASIL, 2012a).

Por outro lado, o EB deve, de acordo com os documentos norteadores, garantir
uma estrutura e um preparo adequado para responder as novas demandas, tal como
aqueles que permitam fazer face ao alto grau de imprevisibilidade dos conflitos modernos
(BRASIL, 2010; BRASIL, 2012). Os planos estratégicos do EB foram elaborados a partir
de premissas de crescimento do protagonismo do Brasil no cenario internacional, e,
portanto, validam a necessidade de modernizar suas Forcas Armadas equipando suas

Forgas de Defesa com sua responsabilidade como “global player” (AMORIM, 2013)

3.1.2 Os limites conceituais da Estratégia Nacional de Defesa para o EB

Para tentar definir quais sdo os limites da Estratégia Nacional de Defesa, faz-se

necessario contextualizar os eixos da estratégia brasileira. Para tal, focamos nossa anélise
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a partir dos trabalhos de Bertonha (2013), que sintetiza os Objetivos Nacionais

Permanentes, conceito criado e utilizado pelos quadros da Escola Superior de Guerra:

- Garantir uma posicédo relativa melhor (a ele) no mundo do século XXI por
meio da unificagdo da América do Sul, ao seu redor;

- Crescente exclusdo dos Estados Unidos desse espaco e do reforco do sistema
legal e multilateral mundial, incluindo a criacdo de coalizGes com outros
Estados que também buscam a superagdo do mundo unipolar;

- O (pais) continua tentando atingir esses objetivos procurando evitar a
confrontacdo ou o uso de forca, buscando o meio de negociacdo, do uso do
softpower e dos investimentos (BERTONHA, 2010, p. 122).

Os elementos oferecidos por Bertonha (2013) apontam que esses objetivos de grandeza
(greatness) podem acabar contingenciando por certos motivos:
- Graves problemas na economia brasileira (infraestrutura e baixa qualidade
de educacdo);
- Resisténcias a lideranga brasileira na América do Sul;
- Pouca densidade de vérias aliangas formadas recentemente (BRICS, G-4,
G-20);

- Os riscos com as tensBes com os Estados Unidos (BERTONHA, 2013, p.
122).

O fator econdmico, a partir de 2014 (VAZ, 2014) pesa nas avaliacdes sobre a
capacidade do Ministério da Defesa em dar continuidade aos investimentos realizados na
area. Existe uma grande complexidade dos projetos estratégicos desenvolvidos para a
Estratégia Nacional de Defesa, e particularmente o SISFRON, sob a responsabilidade do
EB. Portanto, remetem diretamente a capacidade do Brasil em investir na seguranca da

faixa de fronteira.

Os argumentos apresentados por Bertonha (2013), quando colocados no contexto
atual, evidenciam uma fragilidade das instituicbes brasileiras. Portanto, precisamos
avaliar em que medida a crise atual pode afetar e influenciar as FFAA e particularmente
0 EB. Para realizar essa andlise, precisamos mostrar os efeitos da crise institucional na
qual o Brasil encontra-se desde 2014, para avaliar os efeitos das dificuldades para o EB.
A pesquisa iniciou seus trabalhos num quadro completamente diferente, seja no contexto
econbmico, social ou politico. Em 2012, ndo havia sinais de que a sociedade brasileira

estava diante de um cenério grave de instabilidade socioecondmica.

3.1.3 O problema das dificuldades orcamentarias para os militares do EB

O cenario de crise econdmica ou politico ja foi vivenciado pelo Exército

Brasileiro nos ultimos anos com bastante frequéncia (podemos lembrar a crise de 2002, a
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crise de 2004 sobre os rendimentos das FFAA), a crise econémica e financeira global de
2008 e recentemente a crise econdmica, politica e institucional a partir de 2014, com
agravamentos em 2015 e 2016. Esses processos afetam as Forgas Armadas em diversos
niveis, e levam a opinido publica a pedir a “intervengao militar”, em intimeras ocasides,
para supostamente restabelecer uma ordem moral ao Executivo (ESTADO DE SAO
PAULO, 2016).

A tal ponto que houve em outubro de 2015 uma declaragdo publica do
Comandante do Exército, o general Villas-Bdas, comentando sua preocupacao sobre a
possibilidade de haver no Brasil uma “grave crise social”. Na época, comentava 0 general
que: “estamos vivendo situagdo extremamente dificil, critica, uma crise de natureza
politica, econdmica, ética muito séria e com preocupacéo, se ela prosseguir, podera se
transformar numa crise social com efeitos negativos sobre a estabilidade [institucional]”
(FOLHA DE SAO PAULO, 2015). O Exército manifestou, portanto, através do seu
Comandante, que seguiria o viés constitucionalista, e que em nenhum momento buscaria
assumir qualquer tipo de protagonismo ou agdes unilaterais. Afirmou o general que “a
sociedade brasileira dispensa de ser tutelada” (Ibid, 2015). Para o Exército, a crise gera
uma instabilidade interna e preocupante, mas segue rigorosamente o artigo 142 da
Constitui¢@o Federal, que estipula que as For¢cas Armadas “destinam-se a defesa da patria,
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem” (BRASIL, 1988). A crise de 2013, com as manifestacdes de grande impacto,
seguidas dos movimentos de 2014 e 2015 preocuparam bastante as Forcas Armadas,
particularmente o Exército, que chegou a manifestar-se publicamente contra individuos
reclamando qualquer tipo de “intervencgdo”, pela voz do Comandante do Exército, general

Villas-Boas (ESTADO DE SAO PAULO, 2016).

Além das questbes do uso das Forcas Armadas, quando descartadas para
solucionar a crise interna, é necessario avaliar os impactos da mesma sobre as financas
da organizacdo militar. Para o Exército, os impactos sobre o orcamento do Comando séo
importantes. A partir dos dados obtidos no Portal da Transparéncia, procuramos mostrar
a complexidade do or¢camento do EB, a partir das séries historicas iniciadas em 2004 até
0 ano passado (2016). As tabelas a seguir foram elaboradas pelo autor com o objetivo de
apresentar o orcamento do Exército em comparacdo com o orcamento do Ministério da
Defesa, e observar também as variagdes entre o Ministério da Defesa e 0 Comando do

Exército, mostrando a evolucgéo estatistica entre 2004 e 2016.
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Tabelan.3:

Orcamento do Ministério da Defesa entre 2004 e 2016

Orgamento do Orgamento do Porcentagem do | VariacBesem | Variagdes em
Ministério da Comando do Orgamento do % do % do
Defesa (em Exército (em Comando do Orgcamento do | orcamento do
milhdes de reais) | milhdes de reais Exército no Ministério da Comando do
Ano -y
Orgamento do Defesa em Exército em
MD relacdo ao ano | relacdo ao ano
anterior anterior
2004 26.606 12.744 47,89
2005 30.307 14.272 47,09 +12,21 +10,70
2006 33.992 16.145 47,49 +10,84 +11,60
2007 37.369 17.628 47,17 +9,03 +8,41
2008 40.134 20.082 50,03 +6,88 +12,21
2009 47.485 22.486 47,35 +15,48 +10,69
2010 43.312 20.667 47,71 -9,63 -8,80
2011 57.082 27.327 47,87 +24,12 +24,37
2012 59.815 27.445 45,88 +4,56 +0,42
2013 66.294 30.152 45,48 +9,77 +8,97
2014 74.717 34.334 45,95 +11,27 +12,18
2015 76.009 35.251 46,37 +1,69 +2,60
2016 72.606 33.897 46,68 -4,68 -3,99

Fonte: Portal da Transparéncia: Disponivel em; http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Como podemos observar no quadro geral sobre o orcamento do Ministério da
Defesa, houve um aumento importante dos recursos disponiveis entre 2004 e 2016, em
valores absolutos. Assim o orgamento passou de 26 bilhGes de reais em 2004 para 72
bilhGes de reais em 2016, ou seja, um aumento significativo nos ultimos doze anos. Por
outro lado, € importante notar dois momentos de queda relativa do orcamento em dois
momentos particulares na série historica. Primeiramente, no ano de 2010, quando
observamos uma reducéo de 9,63%, em funcéo dos ajustes realizados pelo governo Lula,
com o objetivo de limitar os efeitos da crise financeira internacional de 2008.

Recentemente, uma reducdo de 4,68%, em funcdo dos ajustes realizados no segundo
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governo Dilma, em reacdo a crise institucional, econdmica e financeira vigente. Os dados
apresentados mostram claramente que o or¢camento do Exército (em valor absoluto)
representou nos Ultimos doze anos quase metade do orcamento do Ministério da Defesa,
e acompanhou a evolucdo orgcamentaria, conseguindo praticamente triplicar o seu valor,
passando de 12 bilhGes de reais em 2004 para 34 bilhGes de reais em 2016. Nesse periodo,
foram adicionados uma grande quantidade de projetos bilionarios, como o SISFRON ou
0 Guarani, por exemplo.

Tabela n.4:

Variagdes (em %) do orgamento do Ministério da Defesa comparado com o orgamento
do Comando do Exercito entre 2004 e 2016

£

€

Q

(7]

(]

0

b=

0

c>T; L
—s v S
12.744(14.272|16.145|17.628|20.082|22.486|20.667|27.327(27.445|30.152|34.334/35.251|33.897
26.606/30.307|33.992|37.369/40.134(47.485/43.312|57.082|59.815|66.294/74.717/76.009|72.606
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

‘ Série3 10,7 | 11,6 | 8,41 |12,21 10,69 -8,8 |24,37| 0,42 | 897 |12,18| 2,6 |-3,99

‘-I—SérieZ 12,21 /10,84| 9,03 | 6,88 | 15,48 -9,63 | 24,12 | 4,56 | 9,77 | 11,27 | 1,69 | -4,68

Fonte: Grafico realizado a partir dos dados do Portal da Transparéncia (2017) e SIPRI (2016). Série 3
(Orgamento do EB) e Série 2 (Orgamento do MD). O orgamento do Comando do EB absorbe quase metade
do orcamento do Ministério da Defesa (46.68%) em 2016. Elaboragéo propria.

O objetivo das FFAA e particularmente do EB (maior componente em termos de

efetivos) é manter o quadro atual (evitar os cortes, tal como no periodo FHC), pois a
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questdo dos vencimentos € uma pauta importante (cerca de 80%) dos gastos com pessoal
no orgamento da pasta. Num artigo publicado em 2014, Vaz procurou em primeiro lugar
caracterizar e analisar os panoramas globais e regionais dos gastos de Defesa e, em
seguida, propds analisar a evolucdo do orcamento de Defesa entre 2011 e 2015, a partir
dos dados do SIPRI. Segunda Vaz (2014), a diminuicdo dos gastos com Defesa segue
uma tendéncia mundial (até 2015), em funcdo de 1) baixo crescimento econémico
(problema com as receitas) e 2) medidas de contencdo de gastos (reorganizacdo das
despesas). O autor chama atencdo também na diferenca entre 0 orcamento previsto e o
orcamento executado na pasta da Defesa, como podemos observar no gréfico a seguir,

que apresenta a série estatistica entre 2004 e 2016:
Tabela n.5:

Orcamento (em milhdes de reais) empenhado, liquidado e pago do Ministério da Defesa
entre 2004 e 2016
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Fonte: Grafico realizado a partir dos dados disponiveis no portal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal (2017). Elaboracéo prépria.

De acordo com o glossario do Portal da Transparéncia disponivel no site do
Governo Federal, a despesa empenhada representa o primeiro estagio da despesa

orcamentaria. E registrado no momento da contratagdo do servico, aquisicdo do material
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ou bem, obra e amortizacdo da divida. Em seguida, a despesa liquidada corresponde ao
segundo estagio da despesa orcamentaria. A liquidacdo da despesa é, normalmente,
processada pelas Unidades Executoras ao receberem o objeto do empenho (o material,
servico, bem ou obra). Conforme previsto no art. 63 da Lei n® 4.320/1964, a liquidacéo
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito e tem como objetivos: apurar a origem
e 0 objeto do que se deve pagar; a importancia exata a pagar; € a quem se deve pagar a
importancia, para extinguir a obrigacdo. Finalmente, a despesa paga refere-se ao terceiro
estagio da despesa orcamentaria e sera processada pela Unidade Gestora Executora no
momento da emissdo do documento Ordem Bancéria (OB) e documentos relativos a
retencBes de tributos, quando for o caso. O pagamento consiste na entrega de numerario
ao credor e s6 pode ser efetuado apos a regular liquidacdo da despesa. Como podemos
observar no gréafico, houve uma pequena diferenca entre a despesa liquidada e a despesa

paga no or¢camento do MD entre 2015 e 2016.

3.1.4 A analise critica do papel do EB a partir das observacoes realizadas

Do ponto de vista operacional, o poder do Exército é manifestado através de agdes
ostensivas, como as patrulhas regulares, as operacoes de fiscalizagdo, 0os meios humanos
e 0s recursos estratégicos. Mas seu alcance acaba sendo limitado (e de certa forma
permanece como simbélico) em funcédo da escala territorial e das assimetrias relativas as
missdes onde o seu poder deve e pode ser exercido. O mesmo acaba sendo cada vez mais
afetado quando analisamos o contexto amazonico (FRANCHI, 2011). Portanto,
precisamos analisar com cautela a atuacdo do Exército Brasileiro (através das acdes de
repressdo aos ilicitos, mas ndo se limitam a esse tipo de atividades) e também da real
capacidade de atuacdo dos Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF), face visivel da estrutura

de monitoramento e vigilancia da faixa de fronteira nas areas de responsabilidade do EB.

Por isso, julgamos importante contextualizar a realidade da faixa de fronteira, a
partir dos dados oficiais (relatorios) e também da experiéncia de campo realizada em areas
de fronteiras em 2013 e 2014. Esses dois campos (Acre e Roraima) sdo analisados com
pormenores nas proximas partes desse Capitulo. Queremos salientar os aspectos mais

conceituais das problematicas que dizem respeito as areas de fronteira onde o EB atua,
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com as demais forcas de seguranca publica das esferas federais e estaduais (PF, PM, PC,
RF, PRF, BM, ANVISA, etc.).

A cooperagdo interagéncia e seu uso crescente evidenciam a distribuigdo da
responsabilidade de seguranca publica na faixa de fronteira (GUEDES e PAGLIARI,
2015), favorecendo a emergéncia de forcas especializadas nas Forcas de Seguranca
Publica, como por exemplo, a Policia Militar que criou batalhdes especiais de fronteiras
(BEF) e podem anunciar a marginalizagdo e consequente normalizacdo do papel
subsidiario das Forgcas Armadas, que atuariam apenas como uma for¢a complementar
(FRANCA, 2016).

Esse elemento de transformacdo dos componentes ampliou a complexidade das
tarefas dos militares nas areas mais remotas do pais. A atuacdo dos militares na faixa de
fronteira das trés forcas era praticamente exclusiva. Atualmente, o cenario estad bem
diferente daquele encontrado quase trinta anos atrés. O relatério da SENASP, publicado
em 2016, enfatiza esse ponto, mostrando que houve uma mudanga na organizacao das
estruturas com policias civis e outras agéncias federais que participam no esforco
combinado na defesa e seguranca da faixa de fronteira (BRASIL, 2016). O préximo ponto

aborda justamente essa questéo.

A atividade de fiscalizacdo da faixa de fronteira passou por uma série de
mudangas. A cooperagdo surge a partir do momento que observamos essa questdo de
seguranca considerada central pelas autoridades. A multiplicacdo dos atores com
competéncias similares ou concorrentes para tratar dos mesmos temas comece a ser
recorrente. Resulta disso uma grande complexidade dos problemas que permeiam a
agenda de seguranca e defesa, ligadas as multiplas estruturas de causalidades (RAZA,
2010).

De acordo com o autor, as operacdes interagéncias sao “ferramentas para
harmonizar culturas burocréticas e esforcos divergentes no intuito de construir objetivos
compartilhados a serem alcangados em arenas de problemas complexos” (RAZA, 2010,
p.17) Portanto, a cooperagdo interagéncia € uma acgdo ou intengdo compartilhada entre
instancias governamentais e da sociedade civil de maneira geral, para responder as

demandas generais de um campo hibrido da agenda de politicas publicas.
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Para as Forcas Armadas, a cooperacao interagéncia pode ser compreendida pela
“interacdo entre as Forgas regulares (EB, MB ¢ FAB) com outras agéncias com a
finalidade de conciliar interesses e coordenar esfor¢os para consecucdo de objetivos ou
propdsitos convergentes, que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de acdes,
dispersdo de recursos e a divergéncias” (BRASIL, 2012c¢). O primeiro manual para a
realizacdo de operagOes interagéncias no Ministério de Defesa foi publicado em 2012
(BRASIL, 2012c). Nele, 0 MD define a cooperagdo interagéncia como “a parceria € uniao
de esforcos de 6rgdos governamentais e ndo governamentais estruturados para alcancar
objetivos politicos e estratégicos de interesse nacional, harmonizando culturas e esforcos
diversos, em resposta a problemas complexos, adotando acGes coerentes e consistentes
(BRASIL, 2012c, p. 13). A banalizagdo do uso do Exército nas missdes de Garantia da
Lei e da Ordem (GLO), desde a Operacdo Rio em 2004, evidenciou a fragilidade da
estrutura de seguranca publica estadual, que pode encontrar sua origem a falta de
planejamento na hora de administrar os meios, e de maneira mais clara, a sua

militarizag&o.

Em 2013, durante a pesquisa de campo, abordamos o problema da imigragéo
legal e ilegal na faixa de fronteira. Esse tema é importante para entender as dinamicas
locais e o estatuto do refugiado no Brasil. Para isso, podemos citar alguns casos apontados
pelos oficiais entrevistados durante a pesquisa de campo. Logo, esses elementos
envolvem uma série de perguntas para o EB: Qual €é a politica do EB no que se refere aos
imigrantes ilegais? O imigrante representaria uma ameaga externa, para a defesa do
Brasil? Faria parte das chamadas “novas ameacas”, como apresentado pelo relatério da
ONU, na forma do tréafico de pessoas? Existe algum tipo de preparo para enfrentar as

crises/ondas migratérias como aquelas que o Brasil vivenciou em 2013 e 2016?

Dois casos sdo emblematicos: a crise dos imigrantes haitianos (na maioria) no
Acre, em 2013, particularmente no municipio de Epitaciolandia e a crise mais recente na
fronteira com a Venezuela (em decorrer da grave crise econdmica e social). A migracéo
na faixa de fronteira salienta o problema do estatuto do estrangeiro no Brasil. Esse tema
tem sido bastante debatido os Gltimos dez anos nos foruns do governo federal, do
CONARE e da ONU (THOMAZ, 2013). Do outro lado, existe uma preocupagdo no meio
militar (DHENIN, 2013b; 2014) para que ilicitos sejam fiscalizados, e o problema
migratorio acaba sendo utilizada para securitizar essa questdo, criando uma relagéo entre

crime organizado e fluxos migratérios, que ndo sdo comprovados (THOMAZ, 2013) Esse
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debate implica também abrir a questdo do trafico de pessoas, problematica real e

persistente no &mbito amazonico e que vem se reforgando.

Portanto, trata-se de aspectos polimorfos, que tém implicacfes sérias para o EB,
uma vez que o poder de policia (e de fiscalizacdo) é real e aplicado pelos efetivos
presentes na faixa de fronteira. O relatério da SENASP aponta também um aumento dos
ilicitos desse tipo, apesar da fiscalizacdo ser mais intensa, principalmente realizada
durante as operagOes interagéncias, como aconteceu a partir da elaboracdo do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas em 2006 (RODRIGUES, 2012, p. 29). A
missao de fiscalizacdo do controle migratério compete a Policia Federal (BRASIL, 1988)
particularmente os aspectos de vistos (temporarios e permanentes), autorizacdes de
trabalho, entrada e saida do territdrio nacional (BRASIL, 2016).

Observamos também que os paises membros do MERCOSUL criaram uma
espécie de “Espaco Schengen” do trabalhador sul-americano, com livre circulagdo nos
paises membros®. A permanéncia e o direito ao trabalho sdo garantidos nos acordos de
cooperacOes firmados pelo Itamaraty. O MERCOSUL produziu dois instrumentos de
politica regional fundamentais para essa questdo: o Acordo Multilateral de Seguranca
Social do MERCOSUL, e o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes
do MERCOSUL, (BRASIL, 2006 e BRASIL, 2009c). A situacdo que foi observada na
faixa de fronteira com migrantes oriundos da Venezuela em 2016 tornou ainda mais
relevante a possibilidade de securitizar essa questdo, e prejudicar a percepcdo dos
militares do Exército sobre a representacdo desse fendbmeno como ameaca para a
estabilidade regional. Portanto, a analise pormenorizada da presenca do EB através dos
seus PEF € um exercicio imprescindivel para entender essas dinamicas complexas. Esse
vai ser justamente o objeto principal da segunda parte desse Capitulo, analisando

especificamente e de maneira comparativa os estudos de caso do Acre e de Roraima.

3 O espago Schengen compreende os territérios dos 26 Estados europeus — 22 Estados membros da Unido
Europeia, e 4 Estados membros da Associacdo Europeia de Livre Comércio (Islandia, Liechtenstein, Suica
e Noruega) — que estabeleceram o acordo de Schengen e a convencao de Schengen ratificados em Schengen,
no Luxemburgo, em 1985 e 1990. O espac¢o Schengen funciona como o Unico espa¢o em matéria de viagens
internacionais e de fiscalizag8o fronteirica para as viagens sem fiscaliza¢do das fronteiras internas.
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3.2 A presenca efetiva do Exército na faixa de fronteira: o papel do Pelotéo Especial
de Fronteira a partir dos casos do Acre e de Roraima

3.2.1 O PEF: caracteristicas, missoes e valores

De acordo com os documentos oficiais do Ministério da Defesa, como o Manual
de InstrucBes Provisorias 72-20 (BRASIL, 1997) que explicita a atuacdo dos Pelotbes
Especiais de Fronteira (PEF), os mesmos sdo responsaveis por vigiar a fronteira,
cooperando ainda com a vivificacdo dessas areas. Segundo Miranda (2012):

as suas tarefas ndo se limitam a atividade (combate), da-se também as
atividades complementares (trabalho). Estas ultimas se interligam basicamente
a producdo, em pequena escala, de géneros alimenticios de origem vegetal e

animal e a protecdo de servicos para si propria e para a comunidade civil
existente ao redor do aquartelamento. (MIRANDA, 2012, p. 119).

A composicdo do Pelotdo Especial de Fronteira segue geralmente a mesma
estrutura organizacional, normatizada pelo EB. Por defini¢do, os PEF sdo pequenas
unidades (entre 60 e 80 homens) que, em funcdo das condi¢bes em que evoluem,
beneficiam de uma relativa autonomia, particularmente no caso dos pelotdes isolados. Os
PEF sdo formados pela seguinte estrutura hierarquica: um oficial Comando, geralmente

XA

de patente “Tenente” ou “Capitdao”, acompanhado por um “Estado Maior” e um grupo de
Comando e servigos. As diferentes turmas de soldados séo chefiadas por sargentos, que
exercem diversos tipos de missdes no PEF (administrativa, suprimento, salde,

manutencdo e servicos gerais).

No quadro da atividade fim (militar), outros elementos servem em grupos de
combate, de navegacdo fluvial e apoio. De acordo com as normas vigentes do MD, as
missOes de combate do PEF estéo voltadas principalmente para a vigilancia de pontas ou
frente limitadas e ao reconhecimento de areas, frentes e eixos fluviais e terrestres, em sua
area de atuacao (tambeém chamado no EB de &rea de responsabilidade) (BRASIL, 1997).
Com o Plano Amazénia Protegida (ver BRASIL, 2009 apud MIRANDA, 2012), os PEF
entrariam num outro patamar. De acordo com o documento, e amparado pelo Decreto n.
6513, de 22 de julho de 2008 (BRASIL, 2008), era previsto a implantagdo de 23 novos
pelotbes especiais de fronteira ao longo da fronteira terrestre da regido amazonica, a
adequacdo da infraestrutura e modernizacdo operacional dos 28 pelotdes ja existentes,
como também a conducdo de projetos transversais nas areas de ciéncia e tecnologia,
mobilidade e bem-estar familial (DHENIN, 2012; MIRANDA, 2012, p. 120).
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Portanto, durante o governo Lula, o objetivo era adequar as estruturas materiais
dos PEF para responder as novas demandas das novas areas estratégicas definidas na
END. No caso do Exército, a Amazénia foi ressaltada como prioritaria (BRASIL, 2008)
e particularmente a faixa de fronteira, que acabou ganhando um grande destaque no
documento norteador da politica de Defesa do pais (DHENIN, 2012). Segundo Miranda
(2012): “os PEF deverdao possuir um moderno sistema de vigilancia, controle e
mobilidade, sendo capazes de fazer o monitoramento do espacgo aéreo brasileiro a baixa
altitude” (MIRANDA, 2012, p.120). Precisamos também salientar que em fun¢ao do seu
tamanho, os PEF procuram uma articulacdo técnica com as demais Forcas (Marinha e
Aeronautica), que garantem, na maioria dos casos, o suprimento logistico necessario para
a realizacéo do abastecimento dos PEF, em comida e material (NASCIMENTO, 2006).

Segundo os oficiais do EB, o objetivo € interligar entre eles, ao longo da fronteira,
no sentido horizontal, todos os PEF. De acordo com a Ordem de Batalha (MIRANDA,
2012, p.121) o objetivo é criar uma ligacdo profunda com as demais situadas
“estrategicamente” além da faixa de fronteira. Portanto, os PEF sevem principalmente
como “vigia da fronteira”, para alertar unidades de maior dimensao, no caso eventual de
uma invasdo terrestre por um inimigo. A “estratégia de resisténcia” é considerada pelo
EB a maneira de suportar o ataque na regido amazonica de uma forca inimiga com poderia
superior ao do EB e das demais Forcas. Uma guerra assimétrica, de saturacdo (com
pequenos ataques de estilo guerrilha) seria empregada para derrotar tal inimigo, de acordo
com a doutrina do EB (BRASIL, 2009).

De acordo com os dados do EB (BRASIL, 2009) os comandos militares do Norte
e da Amazonia possuem 28 Pelotbes Especiais de Fronteira e Destacamentos Especiais
de Fronteira (DEF). Os PEF sdo distribuidos ao longo da enorme faixa de fronteira
terrestre na regido amazonica (11.000 quilémetros), nos seis Estados da regido Norte:
Amazonas, Para, Acre, Rondonia, Roraima e Amapa. O maior numero de PEF encontra-
se nos estados de Amazonas, Roraima e Acre (com um total de 23 PEF, como podemos
constatar na Figura 2. A sua localiza¢éo € uma mistura de heranca histérica e de escolha

geoestratégica (como apresentado nos Capitulos anteriores)
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Mapa n.1:
Mapa com as Organizacdes Militares do Exército Brasileiro na Amazonia

Fonte: Franchi, 2013
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De acordo com Miranda (2012):

além dessas atividades, os PEF tém outras atividades especificas na faixa de
fronteira (sic), as quais sdo: dar apoio a 6rgdos publicos na faixa de fronteira,
assisténcia de sadde as populages nativas, atuagdo nas reservas indigenas, nos
limites da lei, atuagdo em face de aeronaves, veiculos e embarcacfes
estrangeiras, atuagdo em face de organizacdes militares e autoridades civis
estrangeiras e cooperacdo com o Comando do Batalh&o/Brigada de Infantaria
de Selva (BIS) na solu¢do de pendéncias localizadas, antecipando-se ao
surgimento de conflitos em sua area de responsabilidade (MIRANDA, 2012,
p.119).

Alguns PEF foram construidos também por fazer fronteira com paises
considerados, num determinado momento, indutores de ameagcas na regido. E o caso dos
PEF situados na fronteira com Colémbia e Bolivia, em funcdo do narcotrafico e das
guerrilhas (FARC-EP). Mas também em funcdo da instabilidade politica (Venezuela e
Guiana). Apesar da aparente densidade, os PEF nao conseguem “fechar” a fronteira, pois,
de acordo com nossos célculos, existe atualmente uma média de 350 a 400 quilémetros
entre dois PEF na regido amazé6nica (podemos constatar esses dados na Figura 2). De
acordo com Miranda (2012):
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embora seu papel fundamental na estratégia de Defesa militar do Exército na
faixa de fronteira, exercendo em muitos casos até o poder de policia nessas
areas, os PEF possuem um poder bastante limitado devido seu efetivo ser
bastante reduzido, além de muitos problemas relacionados a sua infraestrutura
e 0 préprio poder de resposta ser limitado, sendo dessa forma, classificados
mais como unidades de vigilancia constante (MIRANDA, 2012, p. 124).

Portanto, 0 EB comegou por organizar essas unidades para garantir minimamente

a presenca do Estado-Nacdo, quando foi criado o primeiro PEF, nos anos 1950. Em

seguida, vamos analisar os motivos que levaram o EB manter essas pequenas unidades

na faixa de fronteira brasileira. A presenca dos PEF, como foi apresentada anteriormente,

procura adequar-se a “estratégia de presenca” do EB na regido amazonica ¢

particularmente na faixa de fronteira (BRASIL, 2012). Em busca de sua permanéncia, a

estratégia de resisténcia as ameagas externas foi desenvolvida para que o PEF seja “a

ponta de lanca” (MIRANDA, 2012, p.124) de um sistema de defesa, para uma regido

considerada vulneravel pelo EB. O alto valor estratégico da Amazénia obrigou 0 EME

em redimensionar seus meios para aumentar o nimero absoluto de soldados na fronteira

gradativamente, como mencionado anteriormente. De acordo com o0s elementos

produzidos pelo EB, a vigilancia e a protecdo da fronteira (atividade-fim) sdo

complementadas pelas A¢des Civico-Sociais (ACISO, no jargao militar). De acordo com
0 Glossério das Forcas Armadas (BRASIL, 2007) podemos definir as ACISO como:

conjunto de atividades de carater temporario, episddico ou programado de

assisténcia e auxilio as comunidades, promovendo o espirito civico e

comunitario dos cidaddos, no pais ou no exterior, desenvolvidas pelas

organizacdes militares das forcas armadas, nos diversos niveis de comando,

com o aproveitamento dos recursos em pessoal, material e técnicas

disponiveis, para resolver problemas imediatos e prementes. Além da natureza

assistencial, também se insere como assunto civil e colabora nas operacGes
psicoldgicas (BRASIL, 2007, p. 15).

Portanto, o objetivo do PEF, de acordo com suas normas, visa a realizacdo de
servicos de salde, educacdo e cidadania em prol dessas localidades. Assim, essas
atividades, amplamente divulgadas pelos meios de comunicacao do EB, prestam servicos
de atendimento médico-odontoldgico, fornecendo documentacao (carteira de identidade
e de trabalho), servigo de barbearia, vacinagédo, recreacdo infantil e divulgacéo de
atividades do EB. E importante salientar que estas atividades sdo, geralmente,
desenvolvidas com o apoio das prefeituras locais e/ou dos governos estaduais situados na
area de responsabilidade dos PEF (DHENIN, 2013b).

Mas na pratica, 0 EB acaba suportando a maioria das vezes as tarefas de tipo

ACISO, em funcdo do seu preparo, do seu material e da sua grande capilaridade. Isso
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também prepara as missées do EB no ambito militar, o que pode levar a certo
questionamento do uso de recursos. A falta de compromisso socioambiental com as
populacdes obriga 0 EB em ocupar o espaco simbdlico do Estado, que esta ausente, pelo
viés da realizacdo das ACISO. Para o setor de comunicacao, essas agdes visam a legitimar
o papel das FFAA e particularmente do EB, ator essencial de seguranca, desenvolvimento

e cidadania nas regides isoladas da faixa de fronteira do Arco Norte (BRASIL, 2009).

Portanto, apesar de reconhecer a importancia das ACISO realizadas pelo EB
através da atuacdo dos PEF para o bem das populag6es, podemos apresentar determinadas
ressalvas sobre essa atuacdo. Em primeiro lugar, as ACISO acabam criando uma espécie
de uma “dependéncia” das populagdes com os servicos prestados pelo EB (na area da
salde particularmente), uma vez que os atendimentos (gratuitos e de qualidade) podem
ser banalizados ou promovidos pelas secretarias estaduais ou das prefeituras,
apresentados como servi¢o “normal” do EB. O contetido das entrevistas realizadas
evidencia que o EB pretende, como em outras ocasifes, complementar 0s servicos
precarios da salde e educacdo da regido Norte, em funcdo da baixa densidade e do perfil
socioecondmico dos moradores. Esse ponto é fundamental, pois ele explica também todo
o trabalho do EB em mudar sua imagem (com sucesso) e apresentar um rosto diferente

daquele conhecido pelas populacdes ribeirinhas até os anos 1980 (DHENIN, 2013a).

Segundo Franco (1998), as ACISO funcionam como um vetor de comunicacéo
social do Exército na regido por intermédio dos PEF e outras unidades militares que
funcionam enquanto uma janela de oportunidade possibilita a manutencdo da
credibilidade e confianca e prestigio do EB junto as comunidades locais, essa postura visa
apagar uma imagem negativa construida durante a época da ditadura civil-militar na
Amazonia (MIRANDA, 2012, p. 126). De acordo com Marques (2007), essa imagem
negativa foi construida durante a luta contra o Partido Comunista do Brasil (PC do B) na
guerrilha do Araguaia, na década de 1970, onde “a populagdo local foi tratada com grande
truculéncia pelas tropas federais” (MARQUES, 2007, p. 105) e em fungdo da boa relacéo
estabelecida pelos guerrilheiros com a populacdo local, o EB teve grande dificuldade em
combater aquele grupo apresentado como “inimigo” (MIRANDA, 2012;
NASCIMENTO, 2000).
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3.2.2 O estudo de caso do PEF do 7° BIS (Roraima)

Apos ter explicitado o papel dos PEF na faixa de fronteira, sua origem e missdes
desenvolvidas, vamos seguir analisando dois estudos de caso, com os dados recolhidos
em 2013 e 2014, em diversos PEF do Estado do Acre (4° BIS), no Comando Especial de
Fronteira e no Estado de Roraima (7° BIS), no Comando Especial de Fronteira. Esses
PEF foram escolhidos na medida em que eles eram situados em areas bem desenvolvidas
(acesso rapido da capital para o PEF por via terrestre), o que facilitou a logistica,

contingenciado pelos altos custos de realizar uma pesquisa na Amazonia.

Dentro do quadro do nosso estudo, tivemos a oportunidade de visitar alguns PEF
da 82 Regido Militar (sede em Belém, PA), no estado de Roraima. Em primeiro lugar, é
importante ressaltar que houve uma visita no Batalhdo de Infantaria de Selva em Boa
Vista, capital do Estado. Naquela ocasi&o, tivemos a possibilidade de entrevistar o Major
Bulcdo, assessor de comunicacao social do Comandante, que ajudou a facilitar a insercao
e protocolizar as visitas nos diferentes PEF (essa parte € importante, pois 0 acesso as
organizag6es militares (OM) na faixa de fronteira é autorizado mediante uma aprovacao

do chefe do Comando).

Apos explicarmos o projeto de tese de doutorado, o comandante apresentou
rapidamente o BIS, sua histéria, missdo, capacidade operacional e valores. Essa visita foi
relevante para criar um vinculo de confianga com autoridades do EB, algo que facilitou
(em muito) a realizacdo das entrevistas dos comandantes dos PEF de Pacaraima e Bonfim.
Portanto, é importante salientar o elevado grau de cooperacdo e interesse por parte dos
oficiais num trabalho académico civil tratando dos aspectos de participacdo do EB na
seguranca da faixa de fronteira. Ao final do encontro, foi também prometido, caso
houvesse a possibilidade, de embarcar para os PEF mais isolados (como Auaris ou

Surucucu) através de um voo de helicoptero UH-60 Blackhawk.

Infelizmente, em funcgéo da alta taxa de ocupagdo do espaco para tripulantes, néo
foi possivel realizar esse voo e, portanto, as entrevistas dos PEF e de seus militares foram
realizadas pelo acesso terrestre, via BR-174 de Boa Vista (capital) até o municipio de
Normandia. Foi assim que foi realizada a entrevista do Tenente A no 3° Pelotdo Especial

de Fronteira. Destarte, precisamos salientar que, apds a entrevista, o0 Tenente ofereceu um
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convite para participar do |1 Simpdésio Técnico da ENAFRON em agosto de 2014, para

realizar outras entrevistas e aumentar a nossa rede de contatos durante a pesquisa.

O PEF de Normandia encontra-se num lugar estratégico para as operacfes de
fiscalizacdo, pois existe também um posto alfandegario da Receita Federal, em péssima
e precaria condicdo, e também uma delegacia da Policia Federal, para servir
principalmente de lugar para realizar os procedimentos burocraticos de entrada e saida do
territorio brasileiro. E interessante notar que a cidade de Pacaraima, apesar de encontrar-
se colada geograficamente com a fronteira terrestre, ndo possui o estatuto da cidade-
gémea, uma vez que a cidade venezuelana mais proxima (Santa Elena de Uairen) esta

situada em aproximadamente 10 quilémetros do municipio de Pacaraima

Figuran.2:

Entrada do PEF Normandia em agosto de 2014. Fonte: Acervo pessoal.

A fronteira é também conhecida pelos moradores pelo marco BV-8 (Brasil
Venezuela n.8) que corresponde a um dos marcos fisicos colocados para materializar a
fronteira. O PEF possui uma boa estrutura e € bem mantido, apesar dos (ja) escassos
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recursos disponibilizados pelo EB. Um dos aspectos importantes para ser notado em
termos geopoliticos € a distancia com a cidade vizinha de Santa Elena de Uairen, talvez
significativa do baixo nivel de interag&o, ou da distancia dos oficiais brasileiros tanto no

plano geografico como humano com seus homologos venezuelanos.
Figura n.3:

Interior do PEF Normandia em julho de 2014. Fonte: Acervo pessoal.

140



A segunda visita técnica de um PEF no estado de Roraima foi realizada no
municipio de Bonfim, no dia 31 de julho de 2014. O mesmo é situado a 125 quilémetros
de Boa Vista, e acessivel a partir da estrada federal BR-401, com um asfalto de boa
qualidade. Diferente de Pacaraima, a cidade de Bonfim é vizinha da cidade guianense de
Lethem, na margem leste do rio Tacutu, que faz a divisa natural e territorial entre os dois
paises. Em comparacdo com o contexto venezuelano, o 1° PEF situado em Bonfim é
relativamente privilegiado, uma vez que a intensidade das atividades ilicitas € considerada

menor do que em Pacaraima.

A Guiana possui forcas de defesa nacional com limitada expresséo e projeta-se
pouco para a regido amazonense, 0 que reduz as possibilidades de coopera¢do com as
forcas de seguranca daquele pais (DHENIN, 2014). E importante notar a participacio de
oficiais durante o simposio promovido pelo MJ, sobre os resultados da ENAFRON, em
agosto de 2014. Uma das peculiaridades quando atravessamos a fronteira é a ponte que
separa as duas cidades, concebida para acompanhar a mudanca de méo da estrada, de méo

francesa para mao inglesa.

Em seguida, faremos uma analise do contexto geopolitico no qual os dois PEF
evoluem e levam adiante suas missdes. O contexto dos PEF do 7° BIS, pelo menos
aqueles visitados de Pacaraima, Normandia e Bonfim oferecem boas condi¢des de acordo
com os oficiais encontrados, mas é preciso salientar que os PEF mais isolados ndo
possuem o mesmo nivel de estrutura e conforto. Para os militares que foram entrevistados,
o0 contexto fronteirico, com a vizinhanca da Venezuela, é considerado estavel, porém
preocupante. De fato, a entrevista realizada em 2014, quase um ano ap6s a morte de Hugo
Chavez e a chegada ao poder de Nicolas Maduro. A grande crise politica e econdmica no
pais preocupa o Tenente A, uma vez que o quadro ndo permite um grande entrosamento
com as Forcas da Policia Nacional Venezuelana, muitas vezes criticada por corrupgédo

pelos diversos grupos entrevistados informalmente (PF, RF e PRF).

De fato, a Venezuela e sua instabilidade sdo consideradas fatores que aumentam
a inseguranca da fronteira, particularmente com a escassez de alimentos béasicos
registrados em Santa Elena (PORTAL G1, 2016). Na época da entrevista, o fluxo
migratorio era ainda controlado, apesar da precéria condi¢do de trabalho da PF. Para a
Receita Federal, a apreensdo do contrabando, com destino principalmente para 0s

mercados de Boa Vista e Manaus, é a ocorréncia mais registrada, assim como algumas
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quantidades de drogas ilicitas, mas nada de muito significativo (DHENIN, 2014). A PF
ndo possui nenhum tipo de scanner para facilitar o trabalho de fiscalizagéo e 0s recursos
humanos sdo escassos e contingenciados pela alta rotatividade dos efetivos, um problema

considerado recorrente pelo EB.

Praticamente a mesma situacdo acontece para o EB, que possui uma grande area
de responsabilidade e procura trabalhar com as demais agéncias governamentais para
realizar operacdes de fiscalizagdo de larga escala. A fronteira com a Venezuela é de facil
acesso, e a pratica de cambio ilegal é corriqueira do lado venezuelano. Portanto, a
fronteira com a VVenezuela é considerada de complicada gestdo (DHENIN, 2013 e 2014),
uma vez que o pais presenciou o agravamento da situacdo, que levou a uma grande onda
migratdria durante o ano de 2016 (PORTAL G1, 2016).

Para os militares entrevistados, a entrada macica de venezuelanos ilegalmente
representa uma ameaca para a segurancga nacional, uma vez que ndo ha registros criminais
disponiveis para controlar esses migrantes e/ou refugiados. Os meios militares
venezuelanos sdo bastante limitados (DHENIN, 2014). De acordo com os dados obtidos
na pagina oficial do Exército Bolivariano de Venezuela, existe na 512 Brigada de
Infantaria de Selva “Guasipati”, sediada no Estado de Bolivar, o esquadrdo de Cavalaria
Motorizada “Coronel Hermenegildo Mujica Ramos” em Santa Elena de Uairen. Houve
em 2016 uma visita formal do EB, inclusive com uma comemoracdo do dia do Exército,
em missdo conjunta no topo do Monte Roraima. (DEFESANET, 2016). A visita mostrou
um quadro de cordialidade pelos oficiais do Exército Brasileiro, mas a situacdo interna
do pais preocupa as altas esferas castrenses, como mencionado anteriormente. O 1° PEF

é situado no municipio de Bonfim, no estado de Roraima.
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Mapa n. 2:
Mapa rodoviario do Estado de Roraima

Fonte: DNIT

O mesmo faz divisa com a Republica de Guiana, antiga col6nia inglesa na
Ameérica do Sul, que conseguiu sua independéncia em 1966. Diferente do 3° PEF, a
intensidade dos fluxos fronteiricos é bem menor que aqueles constatados entre o Brasil e
a Venezuela, na altura do BV-8. A construcdo do PEF é resultado da ameaca na década
de 1980 da possivel queda da colonia recem-independente para cair sob a influéncia
comunista durante os anos 1980. Portanto, a ditadura militar incentivou a criagdo de um
PEF para evitar que as fronteiras estivessem vulneraveis as influéncias soviéticas (URT,
2010). Durante a visita do PEF, observamos também que o lado guianense é bastante

desenvolvido, particularmente na cidade de Lethem, com casas de estilo colonial, mas
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sem grandes sinais de riqueza. A economia local é movimentada pela passagem de

garimpeiros que entram para o pais e depois que trabalham nas minas da Guiana.

De acordo com as entrevistas, o garimpo ilegal ndo é quase fiscalizado, diferente
do Brasil que procura, através das a¢des do EB, controlar essas areas. E importante notar
também que Bonfim, pela sua atratividade comercial, é palco de fluxos de contrabando.
Mas as instalacdes da Receita Federal sdo bastante precarias e ndo permitem realizar um
trabalho de fiscalizagéo répido e eficaz. A cidade de Bonfim é pequena, com ramais de
terra batida e ndo possui um grande planejamento urbano. Diferentemente de outros
municipios visitados, presenciamos bastante patrulhamento de veiculos da PMRR, com

viaturas novas e bem equipadas, proveniente das verbas da ENAFRON (BRASIL, 2011).

Para os militares do EB, as atividades de fiscalizacdo e monitoramento e vigilancia
sdo principalmente realizadas pelo rio Tacutu, que fornece um corredor natural para
realizar essas missfes corriqueiras. A visita ao PEF evidenciou também o escasso
equipamento do PEF para realizar as miss6es de patrulhamento fluvial (apenas um bote)

e também pouca motivacédo por parte dos soldados entrevistados.

Como foi observado durante 0 ano de 2014 e a partir do resultado das entrevistas,
podemos salientar que o Comando Especial de Fronteira do 7° BIS possui um quadro de
vizinhos heterogéneos. De fato, o discurso dos militares do EB ¢ bastante securitizado em
relacdo a Venezuela, em funcdo das ameacas de instabilidade institucional (politica e
econémica) do governo Maduro. Mas é importante também notar que existe um real
preconceito, manifestado pelas Forc¢as de Seguranca brasileiras, de que as suas homélogas
venezuelanas sejam corruptas, o que impossibilitaria o estabelecimento de uma rede de
confianca no setor de inteligéncia e uma maior cooperagéo na realizacao de atividades de
fiscalizacdo de um lado ou outro da fronteira (DHENIN, 2014). Mais recentemente, a
onda de migrantes em dire¢do a capital (Boa Vista) reforgou a preocupacao dos militares
do EB, apesar do fechamento da fronteira terrestre entre os dois paises, decidido pelo
governo Maduro (PORTAL G1, 2016). Portanto, podemos concluir que existe uma real
preocupacdo dos militares em relacdo ao possivel desmoronamento do pais e a crescente

instabilidade geopolitica que poderia afetar a regiao.
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Por outro lado, a fronteira que foi visitada com a Guiana apresenta sinais menores
de securitizagdo no discurso. Trata-se de uma fronteira com maior grau de interacéo (ver
o exemplo da ponte) e aberta para a area comercial e turistica. Para os militares, as
atividades de patrulhamento séo rotineiras e a Republica da Guiana ndo representa uma
ameaca no plano militar, pois representa de longe 0 menor orcamento do continente
(SIPRI, 2016). E importante notar o elevado grau de cooperagio com o pessoal presente
da ENAFRON, com um grande interesse em partilhar experiéncias de fiscalizacéo.
Finalmente, um ponto de tensd@o que foi observado em Bonfim foi a fiscalizacdo do EB
nos territorios indigenas, que ja foram alvos de disputas no passado, lembrando o famoso
caso da demarcacdo da Tl Raposa Serra do Sol. Mas essas tensdes sdo geralmente
resolvidas através da mediacdo das ONG e dos grupos indigenas com a Policia Federal,
a FUNAI e os 6rgdos especializados do EB (DHENIN, 2014).

Portanto, apesar da proximidade com algumas comunidades indigenas da etnia
Macuxi, a presenca de indigenas nao preocupa os PEF que foram visitados naquela época.
Na verdade, boa parte dos efetivos de soldados e cabos dos PEF é composta por locais,
jovens que buscam uma renda considerada elevada (cerca de 1.200 a 1.300 reais), algo
em torno do dobro do salario minimo na época da entrevista (2014). O EB se beneficia,
portanto, da méo de obra local, que consegue se fixar na regido fronteirica em funcédo dos
vinculos familiares. A carreira militar possui certo prestigio na populacdo, e atrai 0s
jovens nédo diplomados. Somando com a possibilidade de estudar e de se formar, permite
aceder até um nivel diferenciado de renda em regifes consideradas as mais pobres e

carentes do Estado.

3.2.3 0O estudo de caso do PEF do 4° BIS (Acre)

Em 2013, foi realizada nossa primeira visita um Pelotdo Especial de Fronteira, no
municipio de Epitaciolandia, situado no estado do Acre.
Mapa n.3:

Mapa rodoviario do Estado do Acre

Fonte: DNIT
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A visita foi possivel através do financiamento da Universidade Paris 111, do Centre
de Documentation des Amériques (CREDA) e finalmente da nossa participagdo como
pesquisador junior do programa de pesquisa DURAMAZ (fase 2), entre 2011 e 2014.
Assim, apos a realizacdo do trabalho investigativo durante duas semanas no PAE Chico
Mendes, tivemos a possibilidade de conhecer o Comando de Fronteira, sede do Pelotdo
Especial de Fronteira. Fomos recebidos pelo Capitdo L, que autorizou a entrevista
(DHENIN, 2013b).

Tivemos também facilidades para agendar a entrevista com 0s contatos prévios
obtidos na Escola de Comando do Estado-Maior do Exército (ECEME), situada no Rio
de Janeiro, algo que facilitou os procedimentos burocraticos. Um pouco antes da
entrevista, explicamos qual era o objetivo da tese de doutorado, isto €, conhecer a rotina
do PEF, suas instalaces, e finalmente comecamos a realizar a entrevista. E necessario,
num esforco de contextualiza¢do geografica, explicar que o PEF foi escolhido por ser de
relativo facil acesso, algo que também precisa ser levado em consideracdo e pode

influenciar as percepcdes sobre a realidade presenciada.

A regido do Alto Purus, com os PEF mais isolados é uma &rea conhecida pelos
focos de febre amarela e naquela altura (verdo amazénico de 2013), esse pesquisador nao

tinha realizado a profilaxia da malaria necessaria para poder visitar os PEF distantes e
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realizar entrevistas nessas areas isoladas. Ainda assim, a visita foi frutifera, pois esse PEF
atua numa éarea de alta densidade demografica (regido da fronteira entre o Brasil e a
Bolivia), num contexto de interagdo socioecondmica bastante intensa em funcdo da
iniciativa MAP (Madre de Deus, Acre, Pando), que procura aproximar essas provincias
para estimular diversos setores (comércio, saude, educacdo). Ao finalizar a entrevista,
optamos por visitar o PEF e pude ver que as condicOes de vida eram boas, uma vez que 0
PEF era equipado com uma pequena fazenda e beneficiava-se de todos os servicos
publicos disponiveis nas cidades de Brasiléia, Epitaciolandia e Cobija, na Bolivia
(DHENIN, 2013b).

Figura n.4:
Entrada da Companhia Especial de Fronteira em julho de 2013.

Fonte: Acervo pessoal.
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Como ja foi mencionado, o PEF do Comando de Fronteira do Acre visitado é
bastante atipico, pois ele esta localizado numa area geografica que participa do
dinamismo da iniciativa MAP (PEREIRA, 2007) Para os militares do EB, as missdes sdo
bem diferentes daquelas geralmente empregadas pelos demais PEF (DHENIN, 2013b)
Portanto, é notavel que o PEF interage bastante com a populacdo local e presta até
servicos para cidaddos estrangeiros, a grande maioria oriundos da Bolivia, por ter
equipamentos de melhor qualidade, principalmente na &rea da salde, de oferecer
profissionais com boa capacitacao e sobretudo oferecer esses servicos de forma gratuita
para a populacdo (DHENIN, 2013a).

Na cidade de Epitaciolandia, é importante notar a influéncia de Brasiléia e sua
relacdo especial de cidade-gémea com Cobija, situada na margem sul do rio Acre. Existe
uma grande dindmica com a fronteira (pelo menos em 2013, quando foi realizada a visita
do PEF) em funcéo do mercado boliviano, principalmente na area do comércio. E comum
para os moradores e comerciantes de Rio Branco (capital) viajar até Cobija para realizar
compras de mercadorias na Bolivia e depois abastecer as feiras da capital. Isso significa
para o PEF uma atencdo particular nas missdes, uma vez que o contrabando de materiais

ilicitos (mercadorias, drogas ilicitas), é bastante comum na regido de triplice fronteira.
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Figura n.5:
Ponte na fronteira boliviana e brasileira em julho de 2013. Fonte: Acervo pessoal.

Né&o foi constatada, apds uma visita a sede da Policia Nacional Boliviana (PNB),
uma grande interacdo entre o0s dois paises na area da cooperagcdo ou mesmo no setor da
inteligéncia. O Capitdo L afirmou ter encontrado oficiais das FFAA vizinhas em visitas
formais, mas que ndo existem protocolos de cooperacdo avancados com as FFAA da
Bolivia ou do Peru (DHENIN, 2013b). Apenas elas sdo avisadas quando o Brasil inicia
suas megaoperacoes de repressdo as chamadas “novas ameagcas” de tipo Curare ou Agata
para evitar que as movimentagdes das FFAA brasileiras sejam confundidas com uma

ameaca ou mesmo como um simples exercicio.

A Bolivia que foi também visitada, do outro lado da fronteira, ndo possui PEF ou
estruturas equivalentes, apenas uma base naval de pequena dimensdo para patrulhar as
margens do rio Acre, com a ajuda de pequenas lanchas. Algo marcante na hora da visita
do lado boliviano foi o relativo desinteresse com as questdes de seguranca fronteirica e a
auséncia de um projeto ou programa claro para as FFAA da Bolivia. Parecia que a PNB
tinha naquela area mais atuacdo em funcdo da criminalidade urbana em Cobija, ligada
principalmente a vida noturna, ao trafico local de drogas e mercadorias ilicitas (DHENIN,
2013b).

De acordo com as entrevistas realizadas com membros das Forcas Armadas e das
Forcas de Seguranca Publica, e em fungdo do contexto peculiar do ano de 2013, a situagdo
geopolitica era dominada pela questdo migratdria haitiana. Assim, a partir de 2010, com
0 episddio dramatico do terremoto de terra no Haiti, houve um incremento muito
significativo de imigrantes daquele pais, procurando sair daquela ilha que estava

praticamente toda destruida e seguir rumo em direcdo ao Brasil.

A escolha do Brasil como destino temporéario deve-se, em grande medida, pelo
fato de que as FFAA brasileiras estdo, desde 2004, envolvidas na Misséo das Nagdes
Unidas para a estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH). Portanto, o bom momento
econémico no Brasil aliado a possibilidade de ganhar o estatuto de refugiado, com a ajuda
do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) fez que grandes gquantidades de
migrantes haitianos, a grande maioria homens solteiros, decidissem sair do pais com

destino ao Brasil, passando pelo Panama, Colémbia, Peru e finalmente Brasiléia. Esse
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caminho é realizado com a ajuda de coiotes (passadores) que ajudam 0s migrantes a
atravessar ilegalmente as sucessivas fronteiras (THOMAZ, 2013).

Quando foi realizada a pesquisa em Brasiléia, na delegacia da Policia Federal,
estimava-se que em média havia 500 novos imigrantes que chegavam aos primeiros
meses de 2013. Como eles ficavam algumas semanas as vezes para conseguir a
documentacdo necesséria para obter o estatuto de refugiado, ndo foi surpreendente
observar in situ que as condic¢des de acolhimento dos migrantes e dos refugiados fossem
rapidamente insalubres. A tal ponto que foi necessario pedir a ajuda do Governo Federal
para resolver o pagamento das “quentinhas”, que eram distribuidas no acampamento de

fortuna (DHENIN, 2013c).

Por outro lado, criaram-se, na populacdo de Brasiléia e Epitaciolandia dois
movimentos. Primeiro, houve um grande movimento para acolher os refugiados entre
2011 e 2013, e depois, houve alguns episodios de xenofobia por parte de moradores do
municipio em funcdo de distirbios causados por determinados migrantes no
acampamento (DHENIN, 2013c). O mesmo afirma que as entrevistas realizadas no
acampamento mostravam a grande vulnerabilidade das mulheres (solteiras) e jovens
adolescentes, e também de algumas (raras) criancas, que estavam no acampamento

situado no ginasio abandonado e totalmente improvisado (DHENIN, 2013c).

Para as FFAA, a situacdo migratéria dos haitianos (principal grupo de migrantes
na regiao) preocupou bastante o Capitdo L (DHENIN, 2013b). Outro aspecto, que tem a
ver com a atuagdo das Forgas Armadas na faixa de fronteira s&o as missdes do EB e a
possibilidade de atuar com o poder de policia. Naquela época, foi ainda o inicio das
operacdes interagéncias (BRASIL, 2012c) e ndo havia um grande entrosamento com as
demais forcas civis (estaduais e federais). Portanto, havia até certo receio por parte dos
oficiais do EB em participar nas operacGes sem haver uma capacitacdo efetiva dos
pessoais que atuariam de maneira ostensiva na fronteira. Mas as missoes foram realizadas,
incentivas pelo langamento da ENAFRON em 2011. Para o EB, nas missdes rotineiras,
foi estabelecida também na area de responsabilidade do PEF a luta contra o narcotréafico.
Apesar de ser uma fronteira seca, a parte sul do Estado do Acre é de dificil acesso, e
relativamente perto de grandes centros de consumo como Rio Branco e o Estado de
Rond6nia (DHENIN, 2013b).
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Portanto, para o EB e o PEF, as rotas do narcotrafico sdo partes das areas de
responsabilidades do EB, e muitas vezes, sdo realizadas apreensfes significativas de
drogas ilicitas. Para os oficiais do EB, ficou nitido o aumento da atuagdo nessa area,
obrigando uma maior cooperacao com a PF e também os setores de inteligéncia das PF e
da PM, principalmente com a criminalidade comum decorrente do trafico local de drogas
(DHENIN, 2013b). A regido de Brasiléia e Epitaciolandia é bastante marcada pela
dindmica com a cidade de Cobija e ndo é surpreendente as operagdes realizadas no rio
Acre, realizada de forma ostensiva para mostrar a presenca das FFAA brasileiras na
regido, e particularmente o EB. Uma gueixa bastante comum no discurso dos militares do
Exército € a sensacdo de que esse trabalho ndo estaria sendo realizado de maneira tdo
zelosa pelas autoridades bolivianas, algo que facilitaria a entrada e saida de materiais
ilicitos, e resultaria em prisfes que ndo necessariamente seriam realizadas em funcao das

assimetrias existentes entre o Brasil e a Bolivia na area judiciaria (GIMENEZ, 2015).

A fronteira entre o Brasil e a Bolivia, na regido de Brasiléia e Cobija € marcada
por determinadas especificidades. Como foi afirmado anteriormente, trata-se de uma
fronteira atipica para atuacdo do PEF em funcdo da densidade demogréfica. Portanto,
observamos um fendmeno de “policializacdo” das For¢cas Armadas nesse setor, com uma
grande atuacdo com as demais Forcas de Seguranca Plblica. E também importante
significar que o Peru possui uma influéncia relativa, com as cidades gémeas de Assis
Brasil e Ifiapari, que marcam o inicio da estrada Interocéanica no Brasil, grande corredor
comercial para a exportagcdo de commodities entre Santos, SP e Lima, no Peru. (DHENIN,
2015). Mas essa fronteira ndo foi visitada, apesar de fazer parte da dindmica da regido
MAP (Madre de Deus, Acre, Pando). Para o EB, durante as visitas foram reforcadas as
preocupacBes com a situacdo migratoria (durante o contexto de crise em 2013) e também
com a necessidade de fiscalizacdo da BR-174, eixo principal da regido e também corredor
conhecido de mercadorias ilicitas (drogas e contrabando) para os mercados de
consumidores do Sudeste (S&o Paulo, Rio e Belo Horizonte). E também importante
salientar que o EB atua em todo o Estado do Acre visto que todos 0s municipios estdo

situados na faixa de fronteira.

Essa especificidade leva o EB e as demais FFAA em ter uma grande
responsabilidade no campo de seguranca, principalmente no norte do Estado. Em 2013,
0s estados da Faixa de Fronteira estavam comegando a receber os equipamentos da
ENAFRON. Foi importante também a integracdo do SISFRON, a partir de 2012, mas
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como o sistema teve cortes, foi decidido pelo Comandante Militar do Exército, o general
Villas-B6as, de concentrar todos os esfor¢os na &rea de Dourados, MS, no Comando
Militar do Oeste (CMO). Finalmente, as entrevistas mostraram que os militares do EB
consideravam o PEF de Epitaciolandia bastante agradavel, por beneficiar de boa estrutura
fisica e também de servicos proximos (no setor urbano). Esse aspecto é bastante
importante, de acordo com o Capitdo L para motivar as tropas no dia-a-dia e manter sua
atencdo constante.

Portanto, a partir das experiéncias de campo presenciadas em 2013 e 2014,
podemos afirmar que os contextos de tri-fronteira do Acre e de Roraima, embora tenha
semelhancas em funcdo dos efetivos disponibilizados pelo EB (PEF e Comando Especial
de Fronteira), possuem dinamicas territoriais especificas, com alto dinamismo que podem
fazer-nos questionar a pertinéncia do atual modelo de presenca da faixa de fronteira, e

trata-se justamente da terceira e Gltima parte desse Capitulo.
Figura n.6:

Paisagem nas margens do Rio Acre em julho de 2013. Fonte: Acervo pessoal

152



3.3 Os limites dos Pelotdes Especiais de fronteira e sua inadaptacdo ao atual
contexto fronteirigo

3.3.1 A transformacdo do modelo de presenca dos PEF

A partir dos estudos de casos apresentados na parte anterior, podemos questionar
0 modelo de presenca e analisar os eventuais limites do EB perante o atual contexto
econbémico. Em primeiro lugar, € necessario lembrar que o Programa Amazo6nia
Protegida, desde 2014, foi reconfigurado em funcéo da reorientacdo estratégica decidida
pelo Comando Militar da Amazonia (DHENIN, 2016). De fato, um dos grandes
problemas que acabou condicionando a manutengdo dos PEF na faixa de fronteira é o
grande desafio logistico que o EB deve enfrentar (MIRANDA, 2012; DHENIN, 2012).
Por essa razdo, em 2013, o EB optou por dividir o CMA, criando o Comando Militar do
Norte (CMN). Desde entdo, o CMA abrange a parte ocidental da Amazonia, como
podemos abaixo:

Mapa n.4: Mapa dos Comandos Militares do EB a partir de 2013.

(Fonte: EB)
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Durante as entrevistas realizadas nos PEF das 82 e 122 Regibes Militares (RM), 0s
tenentes evidenciaram, ao longo das entrevistas e com razdo, dois principais desafios para
a atuacdo dos PEF na faixa de fronteira. Em primeiro lugar, a questdo do tamanho dos
efetivos (considerados baixos) limita o alcance das missGes. Em funcdo da sua estrutura
precaria, o PEF deve priorizar a sua manutencdo e assegurar as suas necessidades.
Portanto, nos PEF mais isolados, séo frequentes os relatos de oficiais explicando que o
PEF ndo foi abastecido por razdes logisticas. Durante as estadias, interpretamos esse
discurso como sendo parte da capacidade, segundo oficiais do EB, dos PEF e de seus
membros em ser capaz de desafiar a natureza e as condicdes de grande adversidade dos
soldados (DHENIN, 2013b; 2014).

Assim, a imagem e o mito do “guerreiro da selva” ¢ bastante presente nos
documentos e discursos produzidos pelo EB (PORTAL G1, 2013). Abordar a questdo da
dificuldade da vida no PEF é importante para pensar a legitimidade da presenca de
unidades na faixa de fronteira. Os entrevistados, nos PEF do Acre e de Roraima,
reconhecem a importancia de uma estrutura de qualidade, particularmente para 0s
familiares (esposas e filhos) que acompanham também os oficiais e sargentos que se
voluntariam para ficar nos PEF. Os demais soldados e cabos costumam serem jovens

moradores da regido ou do Estado.

Diante das condi¢es precéarias nas quais os oficiais e soldados do EB lotados nos
PEF isolados vivem, isso pode acabar levando para outros problemas mais graves, e, em
certos casos, considerados tabu, como o suicidio® e a deser¢io (FOLHA BOA VISTA,
2015). Para o comandante responsavel do PEF (isolado), € muito importante, para ndo
dizer imprescindivel guardar o moral da tropa, que evolui durante longos periodos na
logica “vida —combate - trabalho”, de forma bastante isolada. Logo, ¢ importante ressaltar
que a mobilidade para um PEF é central, para ndo dizer essencial para realizar suas

missoes.

Essa mobilidade envolve diversas dimensdes: podemos pensar na possibilidade
para o tenente de enviar um grupo fazer um patrulhamento a pé, de bote ou de caminhéo,
guando o material tiver pronto. De acordo com as entrevistas realizadas (DHENIN,

2013b; 2014) séo frequentes os casos onde os veiculos ndo estdo disponiveis para seu

37 Sobre o suicidio, o0 EB mostrou sua preocupagdo com o tema e, portanto, foi organizado pela Diretoria
de Civis, Inativos, Pensionistas e Assisténcia Social (DCIPAS) do Exército Brasileiro, o | Encontro sobre
prevencao ao suicidio, em 18 de junho de 2015, no Rio de Janeiro.
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devido uso. Podemos aqui falar do exemplo do PEF de Bonfim, que enviou uma peca
para conserto em Manaus, AM e ainda esperava 0 Seu retorno, para reposicionamento no
caminhdo da unidade, e possibilitar um patrulhamento em areas afastadas

geograficamente do PEF.

Por ser uma estrutura social complexa, o EB possui uma burocracia prépria e
exigente, que freia bastante a compra de material ndo planejada, de acordo com os
oficiais. Essas dificuldades sdo percebidas pelos oficiais comandantes dos PEF e em
certas ocasides, € preciso buscar outros caminhos informais (solidariedade, ajuda de
outros 6rgdos do Estado), para conseguir resolver essas questdes que fogem das missdes
principais a serem desenvolvidas. Assim, o problema dos equipamentos e da sua logistica
é bastante enfatizado pelos militares dos PEF, seja no Acre ou em Roraima. O tipo de
missao também é abordado pelos entrevistados, que mostram certo desanimo retratando
o patrulhamento a pé, nas areas de responsabilidades dos PEF, pois muitas vezes existe

pouca movimentagao.

Um dos aspectos importantes abordado pelos oficiais ao longo das entrevistas é a
resiliéncia e a capacidade do PEF em enfrentar esse tipo de dificuldades (queda de
energia, escassez de alimentos ou isolamento importante). Como o PEF é composto por
oficiais voluntarios, existe uma capacidade de manter as atividades, mas quando fungdes
basicas ndo sdo cumpridas, isso pode levar a um questionamento do sentido da presenca
(DHENIN, 2013b). Os PEF foram implantados por uma politica que oferece apoio do EB

aos seus membros, atraves do Programa Apoio Amazonia do EB (DHENIN, 2013b).

De fato, para financiar as megaoperagdes e garantir 0 seu sucesso nas apreensoes
(drogas ilicitas, mercadorias, veiculos roubados) € preciso que nao haja operacbes
frequentes, o0 que levaria a pequenas apreensdes e, portanto, o efeito seria bastante
relativizado. Assim, para os tenentes dos PEF, um dos aspectos centrais € a questdo da
motivacdo das tropas. Mas existem dois problemas que podem, em certa medida,
acabando impactar o trabalho dos soldados nos PEF. Em primeiro lugar, para os PEF mais
isolados, o risco de tédio, por conta da auséncia de “novas ameagas”, € comecar em
patrulhar mais e “buscar” o contato contra grupos de individuos que possam representar
para o EB, no exercicio do seu poder de policia, uma ameaca tangivel. Aqui, pensamos
na possibilidade de enfrentamento com garimpeiros armados, mas, sobretudo com grupos
armados de narcotraficantes (NASCIMENTO, 2006).
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Portanto, o fendmeno da policializacdo dos PEF na faixa de fronteira esta cada
vez mais claro, uma vez que pode, para os oficiais do EB, solucionar dois problemas:
primeiro, resolver a questdo do tédio e oferecer um sentido de atuagdo para os militares
do PEF, e segundo, securitizando a fronteira, exigir mais recursos por parte do Ministério
da Defesa, atrelando os problemas de drogas e violéncia nos grandes centros urbanos com
o0 “vazio de securitario” observado. Dai, a capacidade do EB de produzir uma narrativa
capaz de satisfazer os seus interesses (modernizacdo de equipamentos, meios
tecnoldgicos e aumento da presenca militar) e também satisfazer as demandas da opinido
publica, que considera, erradamente, que as fronteiras do Brasil sdo vazias e ndo sao
vigiadas (DHENIN, 2012).

E também importante aqui enfatizar a iniciativa ENAFRON (que sera detalhada
no Capitulo IV da tese) para chamar a atencdo que o Ministério da Justica, ao lancar o
Plano Estratégico de Fronteiras em 2011, foi capaz de sensibilizar o governo federal (ha
era Lula e Dilma) para a importancia de aumentar a presenca do Estado na regido da
fronteira (BRASIL, 2011). A atuagdo dos efetivos do EB nos PEF fica em grande medida
contingenciada pelo tamanho das areas de responsabilidade de cada pelotdo. A pesquisa
mostrou que existe uma distancia média que separa os dois PEF na faixa de fronteira em
torno de 350 a 400 quilémetros. A criacdo dos destacamentos de fronteiras, mais mdveis
que um PEF pode ser uma solucdo. Na préatica, observamos incentivado pelo Plano
Estratégico de Fronteiras, lancado em 2011, um aumento em paralelo de grupos da PM e
da PC especializados de fronteira, nos moldes das iniciativas que foram lancadas no Mato
Grosso, no Mato Grosso do Sul e no Parand (FRANCA, 2016).

Argumentamos que a ENAFRON foi para o EB um estimulo para organizar um
projeto integrado com os demais existentes (Plano de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira, Programa Rondon, Programa Calha Norte), capaz de atender as demandas do
EB na modernizacdo dos equipamentos (BRASIL, 2009). O SISFRON buscou suprir
esses pedidos, através da ciéncia e tecnologia, para conseguir monitorar e vigiar a
fronteira terrestre do Brasil (17.000 quildmetros) e 11.000 quildmetros de fronteira na
Amazonia. Hoje, o sistema estd em fase operacional numa faixa de 600 quildmetros, no
Estado de Mato Grosso do Sul, na regido de Dourados. O SISFRON ¢ alvo de frequentes
visitas por parte dos Ministros da Defesa do Brasil desde 2012. Em certa medida, e o

SISFRON, por tratar de apostar sua implantacdo, pode, por si s6, comecar a levar ao
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questionamento a mera existéncia dos PEF atuais, caso houver a efetivacdo do projeto ao
longo da faixa de fronteira (LEITE, 2013).

E necessario lembrar também que o Programa Amazonia Protegida (PAP) foi
abandonado em 2013 e a promessa dos 51 PEF ndo foi concretizada, assim como a
modernizacéo dos 28 ja existentes (DHENIN, 2012). Assim, é legitimo se perguntar se 0
uso do SISFRON néo sinaliza o fim dos PEF, no seu formato atual, consideradas unidades
de pouco impacto, com grandes constrangimentos logisticos e, sobretudo, nos estados
amazonicos, diante do dilema da presenca com as Forcas de Seguranca Publica. Assim,
desde 2011, foram importantes os investimentos realizados pelo MJ na faixa de fronteira,
0 que levou a criacdo de novos batalhdes especializados no estado do Acre (PEFRON).
Alguns autores, como Franca (2016) argumentam a favor da criacdo de uma guarda
federal especializada de fronteiras®, uma vez que percebemos que tanto as Forcas de

Seguranca Publica como as Forcas Armadas atuam em conjunto na faixa de fronteira, o

que pode levar, em Gltima instancia, em tensdes entres os diferentes 6rgdos federais.

Houve também a criacdo de destacamentos de patrulhamento de fronteiras por
parte das policias estaduais, como por exemplo, “0 DOF no Estado do Mato Grosso do
Sul. Justamente pela demanda acima referida, muitas unidades da Federacdo acabaram
por empregar parte dos efetivos das policias militares para realizar tarefas de fiscalizacao
e controle das fronteiras” (FRANCA, 2016, p. 8). Apesar dos avangos reais observados
no caso do MS e também no Parand, com a Companhia Independente do Policiamento de
Operacdes de Fronteira (CIPOFron) da PMPR, ainda faltam recursos para que os Estados
do Arco Norte possam conseguir desenvolver essas unidades especializadas nos batalhdes

estaduais.

A possibilidade de criacdo de uma Guarda de Fronteira no Brasil, a partir da
iniciativa da Antonia Lucia com a PEC 81/2011, responde pela necessidade no ambito
federal, segundo os elementos apresentados ateé aqui, de oferecer um trabalho constante e
especializado no &mbito das forcas de seguranca publica do trabalho dificil de fiscaliza¢do
das fronteiras. Um dos argumentos recorrentes é que a “multiplicacdo, sobreposi¢éo de

métodos e de meios acaba desperdicando efetivo e verbas publicas, mas nem sempre se

38 Sobre esse ponto, ver o Projeto de Emenda Constitucional 81/2011 altera o art. 144 da Constituigdo
Federal para criar a Guarda de Fronteira, de autoria da deputada Antdnia Lucia do PSC-AC.
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obtendo, todavia, resultados melhores” (FRANCA, 2016, p. 12). Um ponto que fortalece
a proposta é a parte da autonomia juridica de cada forc¢a, particularmente na questdo de
fronteiras. A complexidade do arcabouco legislativo acabou freando as iniciativas para a

realizacéo de operacOes interagéncias (RAZA, 2012).

O contexto atual evidencia uma cooperacao interagéncia forcada, uma vez que
notamos que existe na pratica a divisdo de diversos 6rgdos das forcas armadas e de
seguranca publica que resulta numa “atra¢do parcial” nas fronteiras (FRANCA, 2016, p.
13). Hoje, a Policia Federal tem que assumir uma grande quantidade de atribuic¢Ges, o que
dificulta a manutencdo de efetivos policiais nas fronteiras. Para Franca, a criacdo de uma

Guarda de Fronteira responde a necessidade de racionalizar os meios disponiveis:

esta viabilidade advém das préprias caréncias demonstradas pelo modelo atual,
o0 qual sequer poderia ser chamado de modelo pela falta de objetivos definidos
a respeito de fungéo de cada uma das forgas componentes. Mesmo que se falte,
como ja citado neste trabalho, sobre multiplicidade descoordenada como
método de emprego de forcas de fiscalizacdo e policiamento, ndo hd como
alcangar o status de modelo sem ao menos impedir que duas instituicbes
acabem por atuar na nossa area, fazendo a mesma atividade, ou que, muito
pior, outras com as mesmas atribui¢fes que nada fagam (FRANCA, 2016, p.
13).

Portanto, apesar dos tramites legislativos com a PEC 81/2011, parece que O
Ministério da Justica ainda esta longe de criar uma nova entidade, em funcdo das
resisténcias internas de cada grupo envolvido (civis e militares) e o contexto atual de crise
que contingéncia a criacdo de um amplo grupo de servidores federais. Mas € preciso
também levar em consideragdo que paises como 0s EUA ou a Federacdo Russa possuem

forcas especializadas federais que atuam com grande autonomia na faixa de fronteira.

3.3.2 A logistica como calcanhar de Aquiles do Exército Brasileiro?

Como vimos, um dos problemas mais importantes que deve enfrentar o EB na
faixa de fronteira é a questdo da logistica para atender as missfes. Durante as nossas
pesquisas de campo, tanto no Acre como no estado de Roraima, tivemos a impressao que
ndo havia esse tipo de problemas. De fato, Rio Branco € situado a 250 quilémetros dos
municipios de Brasiléia e Epitaciolandia. Por outro lado, Pacaraima e Bonfim sdo
distantes apenas de 140 quildmetros da capital Boa Vista. E importante notar que as
viagens foram realizadas pela via terrestre, com servigos de taxi, pois existe uma

frequéncia para esses trechos.
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Porém, é necessario ponderar que esses casos nao sdo representativos da maioria
dos PEF na regido amazonica. Por exemplo, se observamos o mapa da Figura 2, podemos
verificar que grande parte dos PEF no estado do Amazonas s&o atingiveis apenas pelo rio

Ou por via aérea.

Mapa n.5:

Mapa com as OrganizacGes Militares do Exército, da Marinha e da Aeronautica na
Amazonia Legal
Fonte: FRANCHI, 2013
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Existem algumas explicagdes para justificar. Em primeiro lugar, é preciso
sinalizar que esses PEF sdo na maioria dos casos situados em regides protegidas ou
demarcadas (é importante diferenciar Territorios Indigenas das Reservas Ambientais).
Isso também explica a dificuldade para o EB ou mesmo o governo criar um acesso para
esses Territorios Indigenas, o que poderia impactar diretamente sobre a vida das
populagdes tradicionais (DHENIN, 2012).

Em segundo lugar, precisamos também salientar o antigo estatuto desses estados.
Antes da Constituicdo Federal de 1988, Amapa e Roraima eram Territdrios Federais; o

que pode explicar o interesse do governo federal naquela época em desenvolver uma
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malha rodovidria para equiparar os “novos estados” com os demais da Federacao.
Finalmente, a baixa densidade demogréfica e o tamanho populacional dos Estados (800
mil habitantes no Acre e 500.000 habitantes em Roraima, em 2016) ndo justificariam

investimentos que poderia servir uma fatia mais importante da regido Norte.

Portanto, o isolamento dos grandes eixos, apesar das obras do COSIPLAN, ainda
fragiliza os PEF visitados. Os PEF e outras OM situadas na fronteira amazénica sofrem
de atrasos em termos de equipamentos (DHENIN, 2013b), a Gnica maneira de chegar até
eles sendo por via aérea ou maritimo acabando gerando dois problemas corriqueiros para
as unidades ali situadas: o tempo para chegar com todas as contingéncias e a dependéncia
do Exército com as demais forcas para chegar até os PEF (PORTAL G1, 2013).

3.3.3 Uma forca limitada pela questdo orcamentaria?

Um dos aspectos importantes dos PEF € a questdo da manutencdo dos mesmos.
De acordo com os dados disponiveis no Portal da Transparéncia, 0 EB gastou em 2016
para 0 Comando de Fronteira Acre (4°BIS) um total de R$ 7.056.232,22, quando em 2011
0 mesmo gastava R$ 7.406.296,38. Houve, portanto uma diminuicdo de R$ 350.000 entre
2011 e 2016. Houve um trabalho realizado a partir dos dados estatisticas para avaliar em
que medida o discurso dos oficiais do estava afastada da realidade orcamentaria, entre
2004 e 2016.

Tabela n.6:

Gastos com 0os Comandos de Fronteira do 4° BIS (Acre) e do 7° BIS (Roraima) entre 2004
e 2006
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Fonte: Grafico realizado a partir dos dados disponiveis no portal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal (2017). Elaboracéo prdpria.

Como podemos observar com os dados apresentados nos graficos, os orcamentos
dos Comandos de Fronteira do Acre e de Roraima tiveram as mesmas tendéncias quando
observamos as curvas. Entre 2011 e 2014, houve nos Comandos um aumento significativo
do or¢camento, no estado do Acre. No que diz respeito ao estado de Roraima, podemos
observar que a tendéncia € mantida. A partir de 2014, houve uma queda importante no
orcamento, em funcdo da grave crise institucional que atingiu o governo federal, levando
ao processo de impeachment da entdo Presidenta Dilma Rousseff. E preciso salientar que
a partir dos dados, ndo é possivel negar que a queda importante dos recursos repassados
pelo Comando do Exército ao Comando de Fronteira do Acre e ao Comando de Fronteira
de Roraima (7°BIS) nédo tenha repercussdes sobre a qualidade do trabalho empregado. Os
dados mostram a grande dificuldade para o Brasil em ajeitar suas contas publicas na area

da Defesa em decorréncia da grave crise institucional que ocorre que no pais.

O aumento dos recursos dos CEF aproximou e consolidou a relagéo entre 0 EB e
o Ministério da Justica. Em funcéo da multiplicacdo das operacdes interagéncias podemos
concluir que existe uma relacdo forte entre de um lado o Comando do Exército,
subordinado ao Ministério da Defesa e do outro, a SENASP, que desenvolve seus
programas através da ENAFRON. Portanto, & importante ressaltar que a multiplicagédo
das missGes de policiamento da fronteira terrestre, num contexto de reducdo dos
orcamentos (ver elementos apresentados anteriormente) pode fragilizar a estratégia do
Comando do Exército. De fato, é significativa a participacdo nas missdes de cooperagao
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interagéncia, mas o uso das FFAA, pelo Executivo tem sido bastante regular, sem que
houvesse necessariamente o apoio técnico/financeiro e/ou logistico para o EB
(ARRUDA, 2007).

Como podemos observar nos dados apresentados, houve uma redugéo importante
dos orcamentos. Tomamos como exemplo os dois Comandos de Fronteira que foram
visitados, mas é preciso lembrar que se trata de uma tendéncia na maioria das unidades
que operacionalizam ou trabalham na fronteira. Os cortes nas Forcas Armadas e
particularmente do General Villas-Bbas, é que o EB continuara mantendo suas
prerrogativas constitucionais, apesar do chamado “ajuste fiscal” decidido durante a gestdo
Dilma Rousseff e que teve sua continuidade garantida na gestdo de Michel Temer (VAZ,
2014).

Argumentamos que a multiplicacdo das operacdes e aliado ao desenvolvimento
de grandes projetos estruturantes para 0 EB (COBRA, SISFRON, etc.) pode levar a um
desequilibrio orcamentéario importante, uma vez que o problema de arrecadacdo nédo
parece ter sido resolvido em médio prazo. Assim, é importante levar em conta esses
aspectos porque contrariam o discurso de que as missdes do EB na faixa de fronteira ndo
serdo afetadas. Para entender a transformacao do quadro atual para o EB, é desejavel
analisar as perspectivas passadas, na época do langamento da segunda versao da END,
quando o PAP, ainda tinha forca para desenvolver um projeto de aumento da presenca do
EB na fronteira (DHENIN, 2012). Essa reconfiguracdo do projeto foi central, segundo a
entrevista realizada com o general R1 Franklimberg Ribeiro de Freitas, para que o PAP
fosse transformado, e aumentar a énfase no SISFRON (DHENIN, 2016).

De acordo com Miranda: “os PEF sdo, dessa forma, nas palavras do ex-ministro
da Defesa Nelson Jobim (2009), a “ponta de langa” a “celular de vigilancia” de um
sistema de Defesa e de protecdo da Amazonia, baseado na END, adaptando-se a realidade
da regido e tendo por base a estratégia de resisténcia” (MIRANDA, 2012, p. 130). De
2009 até 2016, houve uma grande mudanca na orientacao das prioridades estratégicas do
EB para a Amazé6nia. De 2008 até 2012, o PAP — Programa Amazonia Protegida foi
langado com a inten¢do de modernizar os PEF existentes e passar de 27 para 51. Porém,
de 2013 até 2016, houve uma série de decisGes que foram tomadas pelo Comando do
Exército que tiveram uma grande repercussao sobre a projecao da Amazoénia no bojo das

prioridades do EB. Portanto, é importante levar em consideracdo o SISFRON, que
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pretende fortalecer o monitoramento e a vigilancia na faixa de fronteira (ver o Capitulo

).

Paradoxalmente, sua implantagdo estd sendo realizada na regido Centro-Oeste,
bem longe da regido amazonica. Em fungéo do custo de desenvolvimento e da frequéncia
dos ilicitos na regido do Arco Central (divisa com o Paraguai), foi decidido pelo reforco
dos elementos ja implantados em Dourados, MS com o0s meios que tinham sido
disponibilizados no estado de Rondonia. O objetivo anunciado foi de concentrar os
esforcos numa faixa de fronteira de 600 quildmetros para concentrar 0S avangos no
projeto SISFRON e consolidar o programa (DHENIN, 2016).

Mas do outro lado, sem o PAP, a retirada do SISFRON da area amazonica e a
reducdo dos orcamentos de fronteira observada no Portal de Transparéncia, é dificil
conseguir ser otimista em relacdo a capacidade do EB em garantir suas missdes, apesar
do tom positivo, através de sua assessoria de comunicacdo e nos discursos produzidos
pelos oficiais do EB. A entrevista do General Franklimberg Ribeiro de Freitas foi
realizada na sala do Comando Militar da Amazonia em Manaus, Amazonas. O general é
atualmente Assessor de Assuntos Institucionais para o0 Comando. O objetivo da entrevista
foi atualizar os dados disponiveis sobre o PAP, o SISFRON e os demais programas que
estdo envolvidos na faixa de fronteira (PROTEGER, PCN). O encontro foi cordial, porém
curto, disponibilizando apenas 30 minutos para debater essas questdes, no proprio

escritorio.

3.3.4 A transformacdo do quadro geopolitico

Como vimos, a fronteira amazonica foi, ao longo do tempo, alvo de uma sucessiva
securitizagdo, com o movimento continuo de criacdo de Pelotdes Especiais de Fronteira.
Assim, é possivel questionar a razdo pelo qual o EB construiu esses PEF, como vimos
anteriormente. A partir da década de 1990, houve uma queda importante da construcéo
dos PEF na faixa de fronteira. Um dos motivos foi a criacdo de um processo de integragédo
dos paises que foi intensificado na década de 2000 (FUNAG, 2012). Os efeitos da criacdo
da CASA, e depois da UNASUL obrigaram os paises da area (regido da faixa de fronteira)
em criar mecanismos institucionais capazes de estabelecer uma relacdo de confianca e

duradoura. A aposta da IIRSA, e depois do COSIPLAN foi justamente essa: uma Vvisdo
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liberal das relagcBes comerciais, na qual o livre-comércio e a troca de mercadorias sao

essenciais, e que foi disseminada ao longo da década (DHENIN, 2015).

Concomitantemente, a pasta da Defesa também foi reforcada na UNASUL, com
a criacdo do Conselho sul-americano de Defesa, em 2008. Todos esses processos de
integracdo das areas obrigam os Estados em colaborar, e, sobretudo abrir mao,
relativamente de parte da sua soberania rigida, na medida em que os fluxos de bens e
pessoas devem ser liberados para que esse novo espaco aberto possa realmente atingir
seus objetivos. Portanto, entre 2008 e 2015, os paises dos blocos regionais (ALBA,
ALCA, MERCOSUL) aumentaram consideravelmente os indicios de confianca
reciproca, o que de certa forma comecou a dificultar a justificativa em torno da
necessidade de securitizar e militarizar as fronteiras, evidenciando assim uma falta de

confianga com os parceiros fronteirigos do Brasil (DHENIN, 2014b).

Assim, para o EB, existe uma dificuldade em justificar sua presenca numa area
onde a integragdo neoliberal dos fluxos comerciais e econdmicos obriga também a
necessidade da presenca de um Estado-Burocratico capaz de garantir sua soberania. Um
bom exemplo dessa logica sdo os trabalhos realizados pelo PPGEEI da UFRGS, que
comparou as diferencas das dindmicas territoriais, entre o Sul (Arco Sul) do Brasil, na
fronteira como a Argentina e o Uruguai e o Norte do pais (fronteira Brasil-Franca e
Guiana Francesa, e também no Amapa). As logicas dos fluxos transfronteiricos na

fronteira sdo naturalizados e aceitos pelas autoridades locais (RUCKERT et. al., 2014)

A fronteira, de facil acesso, é pouco militarizada (presenca de alguns PEF), mas
existe também uma grande diversidade de outros 6rgdos do Estado (civis) como, por
exemplo, grupos especializados da PM e também efetivos da PF e da PRF (FRANCA,
2016). Essas areas, diferente da regido Norte, possuem fronteira com alta densidade
humana e também programas de cidades-gémeas que incentivam a formacéo de CIF
(Consodrcio Internacional de Fronteira), modelo que busca a aproximacgédo dos municipios
datriplice fronteira, em prol de politicas de desenvolvimento para os moradores da regido,

independente da sua nacionalidade e/ou pais de origem.

Cenario bem diferente daquele encontrado nos campos de pesquisa, onde as
solugdes sdo antes de tudo nacionais, com excecdo de iniciativa MAP, mas que possuiu
uma escala muito larga para satisfazer as demandas locais (PEREIRA, 2007). Em Gltima

instancia, as FFAA e o EB encontram um espaco de atuacdo quando ndo ha presenca de
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entes estaduais, mas também, como vimos nas diversas entrevistas realizadas nesse
trabalho, com os oficiais responséaveis dos PEF queixam-se da auséncia do Estado, ndo
pelo trabalho, mas, sobretudo pelo desconforto causado pelos moradores e também para

suas familias.

Portanto, a normalizacdo do contexto fronteirico do Arco Norte depende ainda da
capacidade dos estados federados e do governo federal em desessencializar a presenca do
EB na faixa de fronteira. Essa premissa obriga, portanto, o EB em buscar novos caminhos
para garantir sua presenga, num contexto que procura relativizar a importancia do Estado.
Por outro lado, desde 2012, houve uma evolucdo significativa do quadro geopolitico nas
relacBes entre os blocos, como veremos a seguir. A busca de um equilibrio parece cada
vez mais importante, na medida em que observamos o retorno de discursos
securitizadores na faixa de fronteira? Como foi demonstrado, a regido do Arco Norte
passou por uma série de grandes transformac6es, no ambito de sua governanca (reforco
da presenca do Estado com o PDFF) e também no quesito da seguranca publica
(PEFRON, PEF, ENAFRON).

Diante desse cenario em mutacdo, o EB comecou a adaptar a sua estratégia, com
a multiplicacéo das operacdes permanentes e a reorganizacgdo do SISFRON, consolidado
no Arco Central. Portanto, 0 modelo do PEF deve evoluir nos proximos anos e nas
préximas décadas em funcdo de dois niveis estratégicos. Em primeiro lugar, a
manutencdo dos PEF e a capacidade de implantar missdes de monitoramento/controle das
areas de responsabilidade dependem dos recursos do Comando do Exército para tal. Sem
esses recursos, o trabalho do PEF é apenas simbolico, limitado pelas contingéncias
orcamentarias e logisticas na realizacdo do seu trabalho (com a ajuda de um abono
salarial) estd sendo debatido no CMA e no CMN (DHENIN, 2016). Sem eles, a
necessidade dos PEF ndo seria tdo evidente, para uma populacdo que, nas areas de maior

concentragdo humana, identifica os civis como responsaveis dessas areas.

Porém, a evolugéo recente do quadro geopolitico nas regides dos trés Arcos pode
também justificar a manutencédo de efetivos militares na faixa de fronteira. Assim, desde
2012, observamos que os paises do subcontinente abracaram partidos politicos
conservadores (caso do Paraguai, da Argentina, da Colémbia, do Brasil) e paises estdo
em crises (Venezuela, Bolivia, Equador), o que participa no aumento do grau de incerteza

e confianca entre os diversos parceiros. Crises migratorias, auséncia do Estado ou colapso
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relativo sdo motivos de preocupacdo para os oficiais do EB, em direta conexdo com o
Gabinete de Seguranca Institucional (GSI). Assim, os PEF e a necessidade de securitizar
a fronteira ganhara cada vez mais espaco numa regido que busca reforgar o controle
fronteirico (como no caso do presidente argentino Mauricio Macri) e que também oferece

grande inseguranca institucional para o governo brasileiro (Venezuela).

Procuramos na primeira parte desse Capitulo analisar a presenca do Exército na
faixa de fronteira amazonense, focando especificamente nos efetivos, nos recursos
materiais, e nas missdes desenvolvidas nos PEF. Em seguida, diante dessa realidade,
apresentamos os limites conceituais da Estratégia Nacional de Defesa, para o EB e suas
implicacdes no contexto fronteirico. Evidenciamos aqui o problema das dificuldades
logisticas e a escolha de reorientacdo do Programa Amazbnia Protegida e suas
motivacOes. Finalmente, procuramos avaliar as dificuldades do EB no nivel estratégico,
diante da complexa realidade fronteirica e insistimos na evolucdo do quadro geopolitico
entre 1985 e 2015. Para tal, realizamos uma analise critica do papel do EB a partir das

observac0es realizadas nas pesquisas de campo.

Na segunda parte do Capitulo, fizemos uma descricdo detalhada, quase
etnogréfica da composicdo dos PEF, mostrando suas caracteristicas, missdes e valores de
acordo com a doutrina do EB. O PAP representou nos ultimos anos a grande promessa de
modernizacdo dos PEF, que necessitam ter seu sentido consolidado na sua missao. Para
o EB, € necessario manter os PEF na fronteira, particularmente para realizar os
patrulhamentos nas areas de responsabilidade e também participar das ACISO. Em
seguida, realizamos dois estudos de casos detalhados de alguns PEF do 4° BIS (Acre) e
do 7° BIS (Roraima), com as pesquisas de campo realizadas respectivamente em 2013 e
2014. O contexto geopolitico e geografico foi analisado para entender melhor as

dindmicas nas quais 0s PEF evoluem cotidianamente na faixa de fronteira.

A terceira e ultima parte do Capitulo procurou mostrar, a partir dos elementos
apresentados anteriormente, a transformacdo do modelo de presenca dos PEF. As
dificuldades cotidianas, a motivacao das tropas e a emergéncia de programas concorrentes
podem levar a justificar a criacdo de uma guarda federal especializada de fronteira, como
novo modelo possivel. Para 0 EB, a logistica aparece como o verdadeiro calcanhar de
Aquiles, em func¢éo das dificuldades criadas pelo orcamento limitado, a multiplicacdo das

missOes interagéncias e o redimensionamento do SISFRON, com o fim do PAP.
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Finalmente, a transformacao do quadro geopolitico, nos ultimos vinte anos, com a criacao
da UNASUL e do CDS, dificulta a forca da narrativa securitizadora em torno das
fronteiras amazonicas. A integragdo neoliberal e o regionalismo afastam o Estado
burocratico do contexto, ficando na margem do processo de desenvolvimentos dos eixos
do COSIPLAN. Os PEF e 0 EB sao obrigados a adaptar suas estratégias de comunicacao,
em funcdo das mudancas recentes do quadro geopolitico regional, particularmente a partir
de 2012.

Na redacdo do Capitulo Ill, focalizamos o nosso estudo sobre a presenca do
Exército na faixa de fronteira. Procuramos na primeira parte do Capitulo analisar a atual
presenca do Exército na faixa de fronteira amazonense (focando especificamente nos
efetivos, nos recursos materiais, por exemplo). Logo, foram apresentados os limites
conceituais da Estratégia Nacional de Defesa, particularmente no contexto da faixa de

fronteira.

A segunda parte do Capitulo 111 versou sobre a presenca efetiva do Exército na
faixa de fronteira, salientando o PEF no dispositivo do EB na faixa de fronteira. Em
primeiro lugar, fizemos uma descricdo quase etnografica da experiéncia do PEF,
particularmente aqueles que foram visitados durante as viagens de pesquisa. Analisamos

suas caracteristicas, suas missoes e valores.

Concluimos esse terceiro Capitulo enfatizando os limites dos PEF e sua
inadequacdo ao contexto atual de seguranca fronteirico. Afirmamos que se tratou de um
modelo de presenca limitado por diversos motivos (mobilidade, perfil dos soldados,
missfes e motivacao dos efetivos). O problema da logistica no contexto amazonico foi
avaliado como um verdadeiro calcanhar de Aquiles do EB.

Em seguida, pretendemos desenvolver os argumentos com os elementos apresentados no

Capitulo IV “Uma_abordagem critica da normalizacdo do papel dos militares do

Exercito Brasileiro na faixa de fronteira”, que procura evidenciar a transformacéo da

seguranga publica na Amazonia, obrigando o Exército Brasileiro em redefinir seu papel

diante do fortalecimento das FSP e do programa ENAFRON.
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Capitulo 4:

Uma abordagem critica da normalizacao do papel dos militares do
Exército Brasileiro na faixa de fronteira

4.1 O efeito da convergéncia dos aparatos policiais e militares: imprecisdo na
fronteira seméntica e geografica?

4.1.1 A semantica entre ameaca interna e ameaca externa

O debate teorico sobre a questdo da seguranca do Estado, e particularmente suas
dimens@es externas e internas ganhou forca a partir do momento em que as Relacdes
Internacionais foram erguidas em “disciplinas”, lecionadas na Universidade, apos a
Primeira Guerra Mundial. De fato, podemos observar que as Rl foram marcadas pela
Historia e o contexto politico vigente, assim como determinadas pelo contexto militar.
Portanto, o tema da seguranca vai rapidamente ocupar um papel central entre os objetos
de estudos fundadores da area. Num primeiro momento, as Rl foram marcadas pelo
debate entre as perspectivas liberal e realista em torno da questdo das causas da guerra e
dos meios para evita-la, até que apos a Segunda Guerra Mundial, a abordagem realista
firma-se como paradigma dominante e estruturante da disciplina, colocando a questdo da
seguranca do Estado constituiu um dos principios e uma das problematicas sobre 0s quais
as RI se estabeleceram (PECEQUILO, 2004; RODRIGUES, 2012a).

Nessa ldgica de pensamento, o Estado soberano é entendido como territdrio e
fechado em fronteiras estreitas. O mesmo foi ao mesmo tempo ator central das relacdes
internacionais e o sujeito da arena internacional, de onde ele garantiu a seguranca do
sistema. Portanto, foi definida como “seguranca externa” (ou defesa), isto €, a seguranca
territorial do Estado perante as ameacas constituidas pelos demais atores estatais, parte
do sistema internacional. De fato, evoluindo num espaco supostamente anarquico, onde
a politica interna seria distinta da politica internacional, os Estados estariam em
concorréncia uns contra outros e envolvidos num estado permanente de inseguranga em
funcdo das incertezas ligadas as ambices, as atitudes e até aos anseios de poténcia de
outros estados (MEARSHEIMER, 2001).

Nesse dilema de segurancga, que veria os Estados preparar sua defesa em funcéo
desse contexto, reforcando as incertezas percebidas pelos demais atores e alimentando a

dindmica de inseguranca, a logica estaria onipresente e se alimentaria do primérdio da
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dimensdo militar da ameaca. Hegemdonico durante uma grande parte do século XX, o
paradigma realista contribuiu para legitimar uma definig&o restritiva e redutora do campo
da seguranca na area das Relac¢des Internacionais. Com o paradigma realista, as fronteiras

de seguranca se confundem com a seguranca da fronteira dos Estados.

Apesar das tentativas iniciais, marcadas por rachaduras no edificio realista nos
anos 1950, com a emergéncia do conceito de “comunidade de seguranca” (DEUTSCH,
1957), foi preciso superar os anos 1980-1990 para observar a emergéncia de abordagens
criticas, questionando e atacando conceitualmente as premissas realistas e seu
reducionismo securitario (CEYHAN, 1998). Sob a influéncia das ideias de filésofos de
correntes critica (pds-estruturalistas, pés-moderno, construtivistas ou mesmo feministas)
estas analises buscavam redefinir as fronteiras de seguranga, isto €, 0s temas cuja
seguranca deveria garantir, enquanto outros trabalhos buscaram, por outro lado na década
de 1990, questionar 0s processos sociais e 0s dispositivos de conhecimento que
contribuem a constituicdo de objetos de seguranca (natureza da ameaca, constituicao do

inimigo, novas guerras).

A evolucdo do conceito de seguranca no campo das teorias das relagdes
internacionais transformou essa nogéo de seguranca entendida apenas ou exclusivamente
como seguranca do Estado, para a no¢do de seguranca humana, enfatizando o individuo.
Uma das consequéncias politicas do raciocinio desenvolvido por determinadas analises
criticas de seguranca levou a querer transcender as comunidades politicas do Estado
(PETTMAN, 2005; RODRIGUES, 2012b). Esses discursos tedricos, assim que as
realidades sociais e politicas que pretendem abordar facilitaram na escala internacional,
a emergéncia e a popularizacdo de conceitos de seguranca que tornariam mais praticos e
relacionados com as necessidades dos individuos. E neste contexto que se desenvolveu o

conceito de seguranca humana.

Poderiamos encontra-lo definido, notadamente, no Relatério da Comissdo sobre
Seguranca Humana, reunido no quadro da Organizacdo das Nagdes Unidas. Os autores,
sob a direcdo de Sadako Ogata e 0 Prémio Nobel de Economia, Amartya Sen, alertam a
comunidade internacional em adotar um novo paradigma de seguranga. Um paradigma
esse que romperia com a defini¢do oriunda do século XVII. Para os redatores: “a nocao

de seguranca humana trata da protecdo e do alargamento das liberdades civis essenciais.
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Trata-se a0 mesmo tempo de proteger as pessoas contra ameagas agudas que pesam sobre

elas e oferecer os meios de assumir seu destino3®” (tradugiio nossa) (ONU, 2003, p. 4).

A seguranga humana completa a seguranca do Estado, contribui ao exercicio dos
direitos humanos e reforca o desenvolvimento humano. A seguranca humana alarga a
nocao estreita de seguranca das fronteiras, para envolver a seguranca dos moradores e das
comunidades nas fronteiras e além. A ideia é de garantir a seguranca do cidaddo, e ndo
apenas proteger os territorios contra toda agresséo externa (ONU, 2003). Misturando ao
mesmo tempo seguranca econdmica, social, sanitaria, alimentaria, pessoal, ambiental, e
politica, este conceito pretende-se global. E é aqui que residiu toda a complexidade da
relacdo entre seguranca do Estado e a seguranca do individuo — relagdo que Marc Crépon
tentou questionar e articular num trabalho para liberar a compreensédo de qualquer
encolhimento possivel sobre a seguranca do Estado (CREPON, 2008). Portanto, essa

seguranca do individuo parece inseparavel do Estado, positivamente e negativamente.

Portanto, com esse pequeno sobrevoo da histéria do conceito de seguranga,
procuramos desenvolver o Capitulo V. Afirmamos que o discurso militar (global)
evoluiu, particularmente nas décadas 1980-1990, para se adequar a essa tendéncia,
ocupando um espaco simbdlico na luta contras as ameacas que foram colocadas nas
narrativas dominantes como ‘“novas”. Na verdade, ndo sdo tdo novas, pois sdo
reconhecidas como tarefas tradicionais das for¢as policiais no mundo inteiro (luta contra
o0 narcotrafico, contra o terrorismo, o crime organizado, o trafico de pessoas, as migracdes
ilegais, entre outros). Esse movimento fez que as fronteiras entre as dimensdes internas e
externas da seguranca fossem cada vez mais mescladas, tal como uma fita de Moebius®,
aproveitando a metafora de Didier Bigo da Escola de Paris, para explicar essa
transformacéo do campo da seguranca (BIGO, 1998; 2001; 2005).

% La notion de sécurité humaine vise la protection et ’élargissement des libertés civiles essentielles. Il
s’agit en méme temps de protéger les personnes contre les menaces aigles qui pésent sur elles et offrir les
moyens d’assumer son destin.

40 Segundo Hirata (2015. p.5), uma fita de Mdebius ¢ “uma representagio classica do encontro das duas
faces de uma fita feita por Asher que, posteriormente, passou a simbolizar o infinito”. O uso metaforico da
fita se justifica a partir da representacdo do conceito de fronteira, onde as dimensdes internas e externas séo
distintas, mas variam de um observador ao outro, naquilo que Bigo apresenta como o continuum securitario,
isto é a interferéncia de elementos externos na seguranca interna.
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Figuran.7:
Exemplo de uma fita de Mdebius.

Fonte: David Benbennick.

A tendéncia que foi desenhada, a partir da obra da Escola de Copenhague (ver

Capitulos anteriores), e que observamos nas abordagens criticas de seguranca que se
desenvolvem durante os anos 1990, € uma concepcao na qual a seguranca e as ameacas
ndo deveriam existir por si s6. De acordo com as premissas construtivistas, elas sdo ao
contrario, o resultado de um processo de construcdo e de transformacdo social
(CEYHAN, 1998). Portanto, as analises criticas e construtivistas desenvolvidas durante
0s anos 1990 aprofundam o movimento de ampliacdo do conceito de seguranca para

outros setores, e rompem definitivamente com o estado-centrismo da viséo realista.

Essas abordagens criticas de seguranca, que oferecem certa heterogeneidade, tém
como elemento comum a procura da de-essencializa¢do da seguranca. Algumas correntes
insistem sobre a necessidade de levar em consideracédo os efeitos de linguagem presentes
em tal construcdo (WAEVER, 1993), outros aderem em focalizar-se na dimenséao
politicos da seguranca (CAMPBELL, 1998) ou inspirados pela teoria critica da Escola de
Frankfurt para tentar repensar a seguranca numa perspectiva de emancipacdo (BOOTH,
2005).
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Na Europa, esse movimento foi marcado pela edi¢do de revistas especializadas,
como por exemplo “Cultures & Conflits”, liderada pelo Didier Bigo. Foi nesse ambito
que os Estudos Criticos de Seguranca (ECS) foram desenvolvidos e estruturados. A
abordagem essa corrente esta centrada na dimenséo socioldgica da seguranca (podemos
por exemplo nos referir aos trabalhos publicados na revista “International Political
Sociology”. No Brasil, a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0)
liderou durante muito tempo a pesquisa nesse ambito, acordando um papel central dos
agentes e dos dispositivos sociais de seguranca, particularmente durante as pesquisadas
apresentadas na sua escola de inverno. Optamos pela escolha metodoldgica dos Estudos
Criticos de Seguranca porque esse trabalho de tese de doutorado enfatizou os discursos
produzidos nas entrevistas pelos agentes (oficiais militares e policiais) na faixa de
fronteira, e, portanto, dialoga de maneira pertinente com as premissas apresentadas pelos

Estudos Criticos de Seguranca.

Didier Bigo procurou demonstrar, nos anos 1990, atravées daquilo que foi chamado
de “continuum securitario” a interferéncia da dimensdo “externa” no campo de seguranca
interna, e, portanto, da interpenetracdo da seguranca interna e da seguranca externa. Bigo
critica, a0 mesmo tempo, a ideia que esta interpenetracdo somente seria o resultado do
surgimento de “novas ameacas” produzidas pelo fim das fronteiras e o transnacionalismo.
E preciso, segundo ele, levar em consideracio os atores sociais que participam da

seguranca:

a delimitacdo dos dominios de seguranca interna e da seguranca externa esta
desestabilizada. Evocamos a mudanca do contexto internacional. Alargamos a
concepgdo da seguranga para leva-la em consideragdo. Evocamos a
globalizagdo econdmica com mais credibilidade, sem ddvida. Por outro lado,
falamos da construcéo do consenso pela midia, e do compl6 americano. Mas
se ha indicios de estrategizacdo da seguranca interna, e se esta transformando-
se cada dia, mas remanente ndo é porque corresponde a realidade, a vontade
da opinido publica ou num compld dos “grandes”. E porque ela domina como
“programa de verdade” sobre a seguranca. A interpenetracdo da seguranca
interna e da seguranca externa ndo corresponde em um aumento das ameagas
da época contemporanea: é o resultado do rebaixamento do nivel de aceitacdo
da outra, uma forma de desecuritizacdo do cotidiano pelos profissionais de
seguranca e fortalecimento das légicas de acdo policial*! (BIGO, 1998, p. 84-
85) Tradugéo nossa.

41 La délimitation des domaines de sécurité interne et de sécurité externe est destabilisée. Nous évoquons
Le changement du contexte international. Nous élargissons la conception de sécurité pour la prendre en
considération. Nous évoquons la mondialisation économique avec plus de crédibilité, sans doute. D’un
autre coOté, nous parlons de la construction du consensus par les médias, et du complot américain. Mais s’il
y a des indices de stratégisation de la sécurité interne, e si elle se transforme chaque jour, mais remanescente
non pas parce qu’elle correspond a la réalité, a la volonté de 1’opinion publique ou & un complot des
“puissants”. C’est parce qu’elle domine comme “programme de vérité€” sur la sécurité. L’interpénétration
de la sécurité interne et de la sécurité externe ne correspond pas a une augmentation des menaces de

172



Portanto, o estado de tensdo criado pelos “modernos”, seguindo a tipologia de
Bigo, acaba afetando diretamente o resultado da seguranca em todas as suas
diferenciagdes. Assim, aquilo que é chamado de “guerra das policias” (rivalidades entre
os diferentes servicos de policia judiciaria e os militares da Gendarmerie). Esse fenémeno
é observado principalmente na Franca e no Brasil, e visivel quando cada um procurava

argumentar a seu favor ao invés de cooperar.

Didier Bigo propde uma anéalise para entender essa ldgica, baseada sobre o perfil
sociologico desses agentes. Segundo ele: “esses empregos nao possuem as mesmas
I6gicas, ndo garantem uma Unica e mesma funcdo que poderia ser chamado de seguranca.
Eles sdo heterogéneos e em competicdo, mesmo, se, com os efeitos da
transnacionalizagdo, a diferenciacéo instituida em torno do mito de uma fronteira estatal

impermeével tende a desaparecer” (traducao nossa) (BIGO, 2005, p. 8).

O objetivo do Capitulo IV é mostrar que as premissas dos Estudos Criticos de
Seguranca, e 0 uso de ferramentas conceituais oriundas da abordagem da Sociologia
Politica Internacional aparecem como pertinentes para analisar o efeito de convergéncia
dos aparatos policiais e militares (BIGO, 2013). Para entender esse fendmeno,
reafirmamos que os militares brasileiros encontravam-se numa encruzilhada na década
de 1980-1990 quanto a definicdo de seu papel e de sua legitimidade (esta questdo ja foi
analisada nos capitulos anteriores). Mas foi a partir do ataque de 11 de setembro de 2001
que essa tendéncia encontrou sua efetivagdo, quando articuladas as narrativas da “guerra
ao terror” que transformaram as agendas de seguranca globais, pelo viés de discursos

securitizadores (BUZAN, 1991).

Portanto, e sera justamente o objeto da préxima parte, certos autores, como Bigo
(2005) ou Bolduc (2016) afirmaram que entramos numa era de “gestdo da inseguranga
global”, e o risco de esvaziamento do discurso dos agentes favorece a militarizag¢do das
forcas policiais, como podemos observar nas operacGes realizadas nos morros cariocas
desde 1992. Esse mesmo discurso justificou a policializacdo das Forcas Armadas,
levando a um efeito de convergéncia dos aparatos civis e militares (efeito da fita de

Moebius, como explicado anteriormente).

I’époque actuelle : c’est le résultat de 1’abaissement du niveau d’acceptation de 1’autre, une forme de
désécuritisation du quotidien par les professionnels de la sécurité et le renforcement des logiques de ’action
policiere.
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4.1.2 A busca para uma nova agenda de seguranga para o Exército Brasileiro

Um dos argumentos apresentados pelos Estudos Criticos de Seguranca aponta pela
relativa auséncia de analises sobre as abordagens realizadas num campo considerado
antigo das Relagdes Internacionais, baseado a partir dos elementos historicos. Assim, na
constituicdo dos saberes disciplinares nas ciéncias sociais houve uma separacdo clara
entre objeto domeéstico de ciéncia politica e objeto externo, dependendo das Relacdes
Internacionais. A distincdo entre as forcas militares e as forcas civis de seguranca remete
a formacdo do Estado moderno, quando a questdo da soberania ficou dominando as
pautas. Esse periodo foi também marcado pela organizacéao das forcas militares e policiais

a partir do século XIX.

De acordo com Muniz (2001) as policias militares comegaram a surgir a partir de
1809, marco importante da criacdo da Guarda Real de Policia, que deu origem as atuais
policias militares estaduais. Houve durante o Império uma grande proximidade entre as
policias militares e 0 Exército, ndo apenas pela adog¢do do nome militar, mas pelas préaticas
comuns existentes entre as duas entidades. Interessante notar que a Policia Militar comeca
a atuar segundo Muniz, nas guerras, mas também “nos conflitos internos, como rebelides,
motins, revoltas populares, além evidentemente, das operacBes de grande porte
relacionadas ao controle de fronteiras da nacao” (MUNIZ, 2001, p. 182). Esse processo
de criacdo das Forcas de Seguranca Publica foi condicionado pelas disputas politicas entre
0 poder central e as liderancgas locais, bem como pela realidade social e econdmica da
época marcada por uma sociedade conservadora de base escravista (HOLLOWAY,
1997).

Como a proclamacdo da Republica, inaugurou-se uma nova ordem politica e,
portanto, uma reorganizacao do aparato repressivo estatal (isto €, a capacidade do Estado
em manter a ordem pudblica). A nova fase republicana significou um aumento da
autonomia dos Estados, o que forca 0s mesmos a organizarem-se em pequenos exeércitos
estaduais chamados de “policias militares” ou “brigadas”. Assim, a nova ordem politica
modificou consideravelmente as relacdes entre as diferentes elites politicas, e tambem
alterou a relacéo entre as classes dominantes e subalternas. Esse fenémeno foi facilmente
observado durante o Estado Novo e particularmente durante o regime militar. Com a
redemocratizagdo em 1985, as inovagOes constitucionais, no dmbito da Seguranca
Publica, foram significativas, houve uma tentativa legal de mudanca do paradigma reativo
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para uma acao policial proativa (preventiva), bem como também ocorreu a insercdo de
principio da gestdo participativa na resolucdo dos problemas da violéncia e da
criminalidade, conforme se pode observar pela redacdo do artigo 144 da Constituigdo
Federal (BRASIL, 1988).

A corrente da abordagem critica de seguranca chamou atencao na tendéncia cada
vez mais frequente em criar dicotomias e simplificacbes na estruturagdo do saber
académico. Assim, podemos observar a reproducdo de linhas de separacao conceituais na
interpretacdo de fronteirizacdo estatal. Os trabalhos de Walker (1993) enfatizam a relacao
interno / externo, a oposicdo entre anarquia no sistema internacional e o monopdlio da
violéncia fisica legitima e finalmente o nexo policia-justica versus Forcas Armadas e
diplomacia. Nessa corrente, um autor chamado Ethan Nadelmann enfatizou no seu
trabalho esse fenbmeno. Assim, observou que a internacionalizacdo da policia ndo era
decorrente da internacionaliza¢do, mas encontrou sua origem com a criminalizacdo de
atividades que ndo eram anteriormente, como por exemplo o terrorismo e a lavagem de
dinheiro. Logo, podemos observar a consolidagéo das agéncias federais, segundo ele,
como também do aumento das rivalidades institucionais, que foram incentivadas para
encontra apoio no exterior. Evidenciou também a vontade do governo estadunidense de

impor uma certa viséo de lei e da ordem fora de suas fronteiras (NADELMANN, 1993).

Ecoando as ideias apresentada pelos Estudos Criticos de Seguranca, Peter
Katzenstein chamou atencdo com a necessidade de realizar uma analise conjunta das
dimensGes externas e internas da seguranca. Os estudos de casos apresentados (na
Alemanha e no Jap&o), permitiram afinar as percepcbes dos lacos entre as Forcas de
Seguranca Publica e as Forcas Armadas. Naqueles paises, em decorréncia da derrota
durante a Segunda Guerra Mundial, o tamanho das Forcas Armadas foi reduzido
significativamente (apenas forgas de auto-defesa no Japéo, por exemplo), o que deixou o
aparelho policial tomar um grande espago simbolico. Na mesma linha de raciocinio,
analisou como no comeco na década de 1990, as Forgas Armadas tiveram que lidar com
uma situacdo inédita, na qual a perda de uma ameaca especifica os incentivou a se
reposicionar diante de ameacas difusas ja tratadas, como o terrorismo internacional e a
luta contra o narcotrafico (KATZENSTEIN, 1996). De acordo com Bigo (2005), o mundo
pos 11 de setembro inaugurou uma nova era da gestdo de inseguranca global. Segundo o

autor:
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essa mundializacdo de inseguranga tornaria obsoleta as fronteiras nacionais e
obrigaria a colaboragdo internacional e ao mesmo tempo questionaria a
distincao classica entre de um lado a guerra, a defesa, a ordem internacional, a
estratégia e do outro, o crime, a seguranga interna, a ordem publica, o inquérito
policial. O crime atingia a amplitude da guerra, a guerra seria realizada por
criminais. E a resposta a esta fusdo do crime e da guerra seria fuséo feita por
criminais. E a resposta a essa fusdo do crime seria uma fusdo dos servicos
policiais, de justica com as forcas especiais e as acfes militares exteriores, sob
a supervisdo de servicos de inteligéncia policiais e militares, trabalhando juntos
tanto na escala nacional que transatlantica*? (BIGO, 2005, p. 1) Traducéo
nossa.

Didier Bigo insistiu sobre a necessidade de entender como e quando o discurso
sobre a globalizacdo da inseguranca foi desenvolvido, através dos profissionais de gestdo
das preocupacOes, de transnacionalizagcdo dos processos de securitizagdo. A premissa
principal na qual esse autor baseou seu argumento € voltada as transformacdes de ordem
da violéncia politica, mas também ao desenvolvimento europeu e transatlantico dos
aparatos policiais, militares, de inteligéncia, de alfandega, de ONG que cuidam de
migrantes, a sua estruturacdo em um campo profissional e seus efeitos na sociedade de
risco. Portanto, foi preciso estabelecer dois principios na interpretacdo de Bigo: tratava-
se de uma abordagem construtivista que enfatizava a materialidade dos atos de violéncia
que conferem a morte e do outro lado, a construcédo social dos significados desta violéncia
e dos contextos que a produz, significacdo que dependia das praticas de securitizacdo e
das posic0es e trajetorias daqueles que as produzem (BIGO, 2010).

Bigo insistiu também sob os esvaziamentos de conteddo das analises sobre a
inseguranca global, particularmente na auséncia de reflexdo estruturada sobre a violéncia
politica promovida “através de terminologias nebulosas, de rede sem fronteira, da
globalizacdo do perigo, da incerteza, do inimigo invisivel” (BIGO, 2010, p.7). Logo, todo
o discurso foi centralizado em torno das novas ameacas, repetido tal como um mantra
pelos oficiais das Forcas Armadas, particularmente aqueles oriundos do Exército
Brasileiro. Essa premissa se sustenta a partir das entrevistas e observagdes realizadas na

pesquisa de campo entre 2013 e 2016.

42 Cette mondialisation de I’insécurité transformerait de fagon obsolete les frontiéres nationales et obligerait
a la collaboration internationale et en méme temps questionnerait la distinction classique entre d’um coté
la guerre, la défense, I’ordre international, la stratégie et de ’autre, le crime, la sécurité intérieure, 1’ordre
publique, I’enquéte policiére. Le crime atteignait ’amplitude de la guerre, la guerre serait réalisée par des
criminels. Et la réponse a cette fusion du crime et de la guerre serait une fusion faite par des criminels. Et
la réponse de cette fusion du crime serait une fusion des services policiers, de justice avec des forces
spéciales et des actions militaires extérieures, sous la supervision de services d’intelligence policiers et
militaires, travaillant ensemble autant a 1’échelle nationale que transatlantique. (Tradugéo nossa)
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Para ajudar a analisar o discurso produzido pelos agentes sociais que atuam na
faixa de fronteira, precisamos salientar a confusdo nos discursos, que confundem guerra
e crime para garantir efeitos contra produtivos na luta contra a violéncia politica das
organizagOes clandestinas (criminosas), na medida em que isto oferece uma dimenséo
que estas organizacdes ndo possuem (por exemplo, a dificuldade de analisar o PCC e 0
Comando Vermelho no Brasil), 0 que por outro lado enfraquece os recursos dos servicos

em termos de recursos humanos.

Assim, para ajudar a ganhar em profundidade do ponto de visto da interpretacgéo,
vamos em seguida oferecer alguns elementos que abordam a perspectiva critica da nogdo
de fronteira, num esfor¢o de contextualizacdo e de-essencializacdo da fronteira como

objeto principal dos estudos de seguranca.

4.1.3 InterpretacOes criticas do objeto fronteira no campo da seguranca

A interpretacdo da questdo de fronteira ganhou espaco nos debates que legitimam
0 discurso ou a narrativa pés 11 de setembro sobre a fronteira, ao lembrar sua
continuidade com os anos 1930 e propde impor seu conteldo como Unico discurso valido,
partindo das analises de Hobbes até Carl Schmitt. Mas este raciocinio criou, segundo
Bigo, uma ilusdo de continuidade, uma vez que a visdo de fronteira, nos outros campos
disciplinares (exceto em ciéncia politica) comegou a perder sua coesdo a partir dos anos
1960-1970. Nas diversas ciéncias, como na fisica, na biologia, na geografia, na
sociologia, na economia, na filosofia e até no direito, no contexto europeu, 0s especialistas
pensam a fronteira sem necessariamente atrelar a ela uma distin¢do interior / exterior
absoluta (BIGO, 2010).

Logo, questionamos, baseado na materialidade, a sua pertinéncia num mundo em
plena transformacdo. Observamos um aumento das fronteiras estatais (Didier Bigo
lembrou o caso da fragmentacdo da ex-lugoslavia nos seus escritos) e, por outro lado, o
transporte aéreo, 0s meios de comunicacao, os intercambios telefénicos, e mais tarde a
Internet que limitam a sua visibilidade. A fronteira €, segundo a corrente dos Estudos
Criticos de Seguranca, cada vez menos o sinal da ordem do mundo, um marco ou uma
referéncia estavel e continua, imutavel como foi imaginada pelos cientistas politicos da

escola tradicional. Aqui, a mobilidade (humana, financeira, econdmica, geografica) e a
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transformacéo aparecem para assustar, como nos anos 1930, mas do lado revolucionario,
a normalidade da ordem vigente (CASTELLS, 1998).

Desse modo, segundo Bigo: “a intangibilidade das fronteiras transforma-se num
slogan e ndo corresponde a uma realidade. O mundo westfaliano supostamente dedicado
a cobrir de um véu plurissecular e descrever uma vez para sempre toda a dindmica
internacional retorna como prescri¢ao, vontade de privilegiar uma leitura do mundo sobre
0s outros, como o reconhece perfeitamente Raymond Aron no prefacio sobre sua grande
obra Paz e Guerra entre as Nagdes (2002)” (BIGO, 2010, p. 6).

Sendo assim, o contexto fronteirico na América do Sul e especificamente no Brasil
é marcado por sua transformacédo, e principalmente pelo alto grau de complexidade
organizacional e nivel de integracdo regional entre atores. Para Bigo, a perspectiva de
fronteira é considerada transformada: lugar do encontro, da transicdo econémica, do
intercdmbio, e dos testes de identidade, a ideia de que ela é movel e diferente de acordo
com os individuos que procuram a ultrapassar ndo para questionar essa narrativa da
ciéncia politica e de sua visdo tradicional. Sua ordem e sua politica foram contestadas

pela reorganizacdo dos sistemas sociais envolvidos.

A economia, apoiada com a logica liberal, que favorece a emergéncia de novos
conceitos como a transfronteiricidade (a capacidade dos fluxos de capitais e humanos de
passar de um lado para o outro da fronteira). Nessa visdo, a fronteira é o lugar de troca,
ndo de distincdo radical. Um bom exemplo é oferecido com as iniciativas nos contextos
de triplice fronteira na Amazonia (ex: MAP) e também nas dindmicas das cidades gémeas
(ver o Capitulo I11). Nessa perspectiva, a fronteira ndo é fixa, ela evolui em funcéo dos
fluxos, procura transformar seu Estado, mas ndo consegue ser completamente fechada
(ver o caso do contrabando e as conclus@es do relatério parcial do ENAFRON), ainda
mais no contexto amazonico. Fechar o espa¢co e homogeneiza-lo, cortd-lo do seu ambiente

e filtrar as entradas e saidas in loco torna-se pratica marginal.

Observamos a mudanca de perspectiva da fronteira a partir da obra de John Agnew
quando evidenciou o carater paradoxal da globalizacdo. Ele foi um dos primeiros autores
na area das RelacGes Internacionais em levar em consideracdo as implica¢Ges da mudanca
paradigmatica que relaciona diretamente a fronteira ao discurso do Estado sobre ele
mesmo, através das narrativas do territorio, da soberania, da identidade nacional e da
seguranca (AGNEW, 1994). O autor conseguiu mostrar na sua obra como as premissas
da geografia ou da geopolitica que confunde fronteira e territério, impediam de pensar
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seriamente as relagdes mundiais que seriam reduzidas a uma ordem interestatal de
entidades separadas e continuas a uma ordem global sem fronteira, oscilando sempre entre
estas duas perspectivas (AGNEW, 2007). Para tal, baseou seus trabalhos, a partir dos
argumentos de Walker (1993) uma ameaca contra o duplo discurso vigente. De um lado,
0 risco oriundo do intercambio para a identidade nacional (retornando o velho discurso
dos juristas do século XIX) e contra aquele da globalizacdo imaginada como homogénea,
completa, tecnolégica, contemporanea e prevendo o fim dos territorios e dos Estados.

Qual é o limite dessa interpretacdo segundo Agnew? Essa abordagem alternativa
da fronteira e suas variantes fizeram, apenas, uma reproducdo do modelo classico de
maneira inversa. Nao atraveés de um discurso critico de excecdo, foram contra as teses
schmittianas, mas a partir de um discurso da supressdo das fronteiras. Na sua critica do
territério, os autores acabam confundido a no¢do mesma de territorio estatal ou do
controle de um espaco politico alargado com a nocao de fronteira. Portanto, sua visdo da
globalizacdo os levou a conceber esta Ultima como a supressdo das fronteiras, caminhando
para um mundo sem distingdo. A partir do momento em que houve uma sistematizacao
dessa confusdo, o desenvolvimento do processo de globalizacéo levou, ao final, para o
fim dos territdrios e dos Estados. Em Gltima instancia, chegou a ameacar a democracia
uma vez que poderia se desenvolver apenas num espaco fechado e homogéneo. Logo, as
teses apresentadas pela corrente critica dos estados de seguranca afirmavam que esse
processo foi sinbnimo de uma politica pautada para a manutencdo da ordem perante as
transformacdes decorrente do processo de globalizacdo vigente. Esse discurso € bastante
marcado por certas elites brasileiras que consideram que 0 projeto integracionista, ao
diminuir as barreiras fisicas e intelectuais entre os paises de uma determinada regido, ndo
provoca certas reacfes contrarias a aquele projeto (com a rejeicdo da globalizacéo,

exemplificado com as visOes alternativas do foro social de Porto Alegre).

A globalizagdo multiplica as fronteiras ao inves de assimila-las, e cria cada vez
mais espacos e lugares que tinha anteriormente pela multiplicacdo das redes. A alternativa
ndo é mais entre uma fronteira linha que continua a colonizar parcialmente o imaginario
politico e uma fronteira-rede que permite de pensar o0 mundo contemporaneo como
multiplicacdo de pontos de fronteira que sdo pontos de passagens. Assim, a confusdo
semantica entre ameagca interna e ameaca externa, como também a dificuldade em definir
os contornos de fronteira-rede marcou o discurso produzido pelos oficiais do Exeército

gue atuam na faixa de fronteira. O objetivo da proxima parte € mostrar 0s discursos
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produzidos pelos agentes que convivem com essa realidade, levando em consideracao
suas representacdes, seus papéis, o conceito de transfronteiricidade, no Estado do Acre e
no Estado de Roraima, entre 2013 e 2014.

4.1.4 Estudo de caso: a producdo dos discursos dos agentes de seguranga na fronteira

Para analisar nosso problema de pesquisa, € importante levar em consideragao a
nogdo de poder de policia do Exército, em uso na fronteira, para exemplificar o dilema
apresentado anteriormente. Assim, o poder de policia foi amparado pela Lei
Complementar n.97 de 09 de junho de 1999, posteriormente alterado pela Lei
Complementar n. 117 de 02 de setembro de 2004, que trata sobre as normas gerais para a
organizacgéo, o preparo e 0 emprego das Forgas Armadas (BRASIL, 2004). O artigo que
diz respeito a matéria encontra-se no artigo 17-A da Lei Complementar n. 97, em seu

inciso IV, que assim dispde:

Artigo 17-A. Cabe ao Exército, além das outras acfes pertinentes, como
atribuic@es subsidiarias particulares:

IV: atuar, por meio de a¢des preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
terrestre, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
coordenagdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, executando, dentro
outras, as a¢des de:

a) patrulhamento
b) revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes e aeronaves

c) prisdes em flagrante delito (BRASIL, 2004, sem pagina).

Barros (2010) evoca a possibilidade do artigo 17-A colidir com as prerrogativas
da Policia Federal; como prevé o paragrafo primeiro do Art. 144 da Constituicdo Federal
de 1988. Barros afirma que o legislador ultrapassou os limites (interpretacao) juridica do
problema, mas coloca em perspectiva a necessidade de redefinir o quadro (porque as
FFAA continuam e o Exército), podemos ver que se trata de uma construcéo de um papel
socioldgico de agdo em prol do Brasil (presente nos discursos). O poder de policia €
apenas o elemento mais claro da convergéncia dos aparatos policiais e militares, os
discursos corroboram também isso claramente. A Lei Complementar 136 de 2010 alterou
a Lei Complementar 97, de 09 de junho de 1999 com apenas quatro artigos (3-A, 11-Ae
16-A) bem como revogou o artigo 10 e o inciso IV do artigo 17-A. De modo geral, as
evolucBes organizacionais foram basicamente quanto a estrutura do MD, a Politica de
Defesa Nacional e também o Poder de Policia das For¢as Armadas (BRASIL, 2010).
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Um dos objetivos desse trabalho foi propor uma andlise do discurso sobre as
ameacas a seguranca, estabelecendo uma relacéo entre as narrativas e 0s agentes sociais
que as produzem. Chamamos atengdo com os profissionais que interpretam os discursos
e que administram o estabelecimento das tecnologias associadas a elas (para 0 EB, o
lancamento de uma série de sistemas complexos modernizantes, para 0 MJ, o0 programa
ENAFRON a partir de 2011). Para ilustrar esse ponto, vamos analisar a produgdo de
discursos dos oficiais do Exército Brasileiro, comegando com a entrevista realizada com

no Estado do Acre, com o Capitdo L. em 2013.

O discurso produzido pelo Capitdo L. enfatizou, entre outras questfes relevantes
para a pesquisa, duas dimensdes centrais do objeto de pesquisa. Em primeiro lugar,
precisamos analisar a importancia da estrutura minima para o emprego do Exército
Brasileiro nos Pelotdes Especiais de Fronteira. Para o oficial, existe uma preocupacédo do
EB em oferecer as condi¢cdes materiais para que o bem-estar dos soldados seja garantido,

como explica nesse trecho:

preocupacao pelo menos esta ocorrendo, porque a gente recebeu, sdo coisas
que se a gente analisar sdo a base. Entdo, as vezes o tenente ele critica, ta
preocupado com a familia. Familia todo mundo se preocupa. Ta preocupado
com a energia, tem que se preparar com 0 armamento, mas a implicacio da
energia, da 4gua ao bem-estar da tropa, em cima do emprego da tropa. Entéo,
essa preocupagdo eu vejo que ela esté existindo (DHENIN, 2013, p. 14).

Em segundo lugar, a partir do momento que as condi¢des basicas de manutengdo
do PEF estdo preenchidas, existe a possibilidade de pensar a seguranca e a atuacéo do EB
na faixa de fronteira de forma mais complexa, atrelando os interesses das Forcas Armadas
com as Forcgas de Seguranca Publica. A especificidade do contexto fronteiri¢o tornou —
segundo ele — necessaria a colaboracdo entre profissionais, como observamos nesse

trecho:

ndo da a gente trabalhar sozinho. Ainda mais na faixa de fronteira. Até porque
existe um conhecimento de cada instituicdo para cada assunto. Entdo eu vou
na PM, eu vou ter uma informagdo, eu vou na PF, eu ja vou ter outra. E se a
gente redne, juntar esforcos até, vocé tem bem mais sucesso que cada um
trabalhando por si (DHENIN, 2013, p.12-13).

Portanto, o discurso produzido pelos militares entrevistados possui duas
dimensdes que sdo muito relevantes para entender a dificuldade em manter uma presenga
do EB que possa satisfazer tanto os interesses do EB, nas suas mais diversas missdes, mas
também reconhecer a fragilidade do PEF, como parametro objetivo para que o
desenvolvimento de parcerias estratégicas e técnicas com as Forcas de Seguranca Publica

seja um caminho pelo qual o EB possa desenvolver sua estratégia como forga terrestre
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moderna. Em seguida, vamos analisar a producao de discursos de outros oficiais do
Exército Brasileiro, nesse caso a entrevista realizada com o Tenente A. no Estado de
Roraima em julho de 2014.

Como aconteceu em 2013, o discurso dos oficiais do EB foi marcado pela
dualidade das dimens@es, em primeiro lugar, o relacionamento com o vizinho guianense,
e por outro lado, o estabelecimento dos Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras
(GGIF), oriundos das recomendac6es do programa ENAFRON. O Tenente A., durante a
sua entrevista, evidenciou a dificuldade em criar um relacionamento com os oficiais

guianenses, quando explica que:

sinceramente, eu nunca vi um interesse da Guiana, do Exército deles. No sei
se € especificamente desse comandante, a gente recebeu uma comitiva do
Estado-Maior esses dias, no inicio da semana, segunda-feira. Por incrivel que
parece, um comandante 1a falou mal do Francgois, 0 comandante daqui. Entdo
ndo sei se é uma coisa especifica desse comandante, ou se é por ser um Exército
relativamente mais fraco. Pelo menos aparentaram isso (DHENIN, 2014,
p.15).

A questdo da confianca entre oficiais € um aspecto importante do relacionamento
bilateral entre forcas armadas, na preocupacdo em criar lacos de confianca para eventuais
processos de cooperagdo entre os dois paises. O caso da Guiana pode ser interpretado a
partir das assimetrias existentes entre o Brasil e a Guiana, mas o discurso do Tenente A.
mostrou a confianca e o interesse precisou ser mutuo para assegurar a seguranga na regiao.
Outro aspecto apontado pelo oficial, a articulacdo das forcas civis e militares em torno da

implantacdo dos GGIF, como evidenciado nesse trecho:

aqui em Bonfim, ta sendo implantado agora 0 GGI, que é o Gabinete de Gestao
Integrada. Com isso ai, vocé tem contato com a PM, a RF, a PF, a Secretaria
de Seguranca, a Secretaria de Educac¢do, todo mundo! E uma vez por més, vocé
tem esses encontros. Entdo vocé consegue debater problema de seguranca,
vocé consegue debater problema de drogas, qualquer problema social, vocé
consegue levantar. Entdo essas reunides sdo importantes (DHENIN, 2014,

p.8).

Como podemos observar, o discurso do Tenente A. valoriza bastante o GGIF
como instrumento de coordenacgéo das diversas forcas de seguranca e defesa que atuam
na regido. E interessante notar que em 2013, o Capitdo L. ainda n&o era completamente
familiarizado com a organizacdo do GGIF, se referindo ao manual de cooperagédo
interagéncia que foi lancado em 2012 pelo MD. Com o decorrer do tempo, a articulacéo
do EB com as FSP foi intensificada e o discurso dos oficiais presentes que trabalhavam

na faixa de fronteira, que evidencia essa transformacéo do ponto de visto doutrinario.
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Durante a entrevista realizada com o Capitéo L., alguns problemas ou dificuldades
foram destacados, na medida em que representam exemplos concretos do dilema entre
aparatos militares e policiais na regifo do Acre. E importante lembrar que essa entrevista
foi realizada em 2012, ou seja, apenas um ano apos o langcamento do Programa Amazonia
Protegida. Portanto, existe um contexto que precisa ser levado em consideracao o discurso

produzido pelo oficial do Exército, quando, por exemplo, explica que:

eu acho que até por essa situagcdo de modernizacdo e de crescimento do pais, a
tendéncia é que o Exército ele cada vez mais ele fica voltado para sua atividade
fim, a meu ver, né? Porque se 0 pais ta crescendo, parto do principio que ele
vai ter mais recursos, e tendo mais recursos, cada 6rgdo, principalmente os
6rgdos de seguranca publica, que trabalham com nossa atividade (DHENIN,
2013, p.31).

E interessante notar como existe no discurso do Capitdo L. uma apropriacio da
questdo de seguranca publica, enfatizando o papel do EB, mas ao mesmo tempo
procurando retornar as atividades fim (defesa) sendo prerrogativa constitucional do EB e
das demais forcas. Outra questdo que foi levado em consideracao pelo oficial diz respeito
ao Programa Amazonia Protegida, como ferramenta importante para ser levada em

consideragao:

existe esse planejamento cauteloso para a implementacéo dele. E eu acredito
que sim. Acredito que ele va suprir. Talvez quando ele seja implantado,
apareca alguma deficiéncia. Mas se essa deficiéncia ela for resolvivel, isso ndo
tem problema, porque muitas vezes a gente tem uma coisa padrdo, uma coisa
boa, mas sempre déa para melhorar. 1sso ai é a tendéncia, aos poucos (DHENIN,
2013, p.17).

Como podemos observar nesse trecho da entrevista, o discurso do Capitdo L. é
marcado pelo otimismo, num momento (julho de 2013), em qual o pais encontrava-se no
comeco de um periodo de instabilidade (com as manifestacdes contra o aumento das
passagens de 6nibus). Portanto, um dos problemas analisados nesse trabalho foi a questao
orcamentaria, pois ela corrobora a reestruturacdo do PAP, uma vez que o programa ficou
“congelado” por ndo haver os recursos necessarios a partir de 2014 para sua implantagao.
Esse dilema favorece o aumento por cooperagdo por outros 6rgaos do governo federal

(como foi verificado ao longo da pesquisa).

De fato, 0s recursos tiveram que ser reajustados para manter viaveis 0s projetos
considerados estratégicos pelo EB, como o0 SISFRON, na seguranca da faixa de fronteira.
O discurso produzido pelos tenentes na faixa de fronteira do Estado de Roraima

evidenciou as mesmas questdes que aquelas observadas em 2013. A questdo do dilema
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dos efetivos e o tamanho das zonas de fronteiras fica clara quando observamos o

depoimento do Tenente A., no seguinte trecho:

para 0 nosso efetivo... 0 nosso efetivo é satisfatdrio, mas € uma area muito
grande! E um problema acho de maneira geral, a faixa de fronteira é muito
grande, o nosso efetivo precisaria ser muito maior. Ndo é um problema
especificamente do PEF. E no sentido de levantar informe (DHENIN, 2014b,

p.9).
Além dessa questdo, existe também, decorrente disso, o0 objetivo de verificar a

questdo de logistica, particularmente nos equipamentos do PEF, como explica da seguinte

forma:

no momento estamos s6 com uma ambulancia, porque a viatura ta em Boa
Vista na manutengdo. Que deu problema. Ai deve estar voltando. Mas tenho
umas coisas que poderiam melhorar, mas em termo de instalacéo, e aquilo que
precisamos para trabalhar, estamos sem supridos. Armamento, municGes, para
a gente realizar nossas missdes, 0 nosso maior problema atualmente é nossa
viatura” (DHENIN, 2014b, p.7).

Um dos problemas recorrentes que foi apontado pelos oficiais do EB nas
entrevistas realizadas entre 2013 e 2014 foi a questdo da logistica, que pode ser
considerada o calcanhar de Aquiles do EB na regido amazonica. O PAP previa um
aumento dos PEF e daqueles existentes, mas existo uma grande responsabilidade para
resolver as limitagdes impostas pela dimensao continental da faixa de fronteira. Portanto,
isso também dialoga com a importancia de manter os recursos dos PEF e dos batalhdes.

Portanto, na proxima secdo desse Capitulo, focaremos na transformacdo do
discurso dos agentes do campo da seguranca na faixa de fronteira analisando primeiro a
génese do programa ENAFRON e, em seguida, reforcando a importancia da articulagédo
dos GGIF e seus efeitos no EB. Finalmente, enfatizamos a tendéncia da policiarizagdo

das Forcas Armadas como prética verificada na faixa de fronteira.

4.2 A transformacao do discurso dos agentes do campo da seguranga na faixa de
fronteira

4.2.1 A génese e 0s objetivos do programa ENAFRON do MJ (no Acre e Roraima)

O Decreto n. 7896 de 08 de junho de 2011 lancou o marco legal do Plano
Estratégico de Fronteira e do ENAFRON. De acordo com os dados coletados sobre a
faixa de fronteira, principalmente a partir do relatério publicado pela Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP), a fronteira é caracterizada por dois problemas centrais:

uma atuacdo fragmentada e a auséncia de estratégia indutora de beneficios para a
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seguranca publica. O argumento a favor da reestruturacdo da concepc¢édo de fronteira é
baseado em torno de trés critérios (BRASIL, 2016): integracéo, cooperacéo e articulagao.
Assim, houve um esforco de estruturacdo entre diversos ministérios do governo federal,
reunidos em torno da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracédo da
Faixa de Fronteira ou CDIF. A SENASP foi responsavel pela estrutura analitica do Plano
Estratégico de Fronteiras. O PEF €é organizado em torno de trés ministérios (MD, MJ e
MP). No MJ, a SENASP é responsavel pela logistica organizacional do programa. Sua
sede é situada em Brasilia, DF, que procura centralizar as demandas dos onze estados
fronteiricos que participam do programa. Durante esse trabalho investigativo, foi
realizada uma longa entrevista com um dos gerentes do programa ENAFRON, o policial
civil José Camilo da Silva, para conseguir 0s dados atuais.

O marco legal do Plano Estratégico de Fronteiras buscou no seu artigo 4°
implantar: 1- acGes de integracdo federativa entre a Unido e os Estados e municipios
situados na faixa de fronteira; IlI- implementacdo de projetos estruturantes para o
fortalecimento da presenca estatal e 111- incentivar acdes de cooperacéo internacional com
paises vizinhos. O PEF desenvolve suas a¢des a partir do esfor¢o concentrado entre 0s
Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira (GGIF) e o Centro de Operagfes Conjuntas
(COC). Todo esse trabalho de integracdo, cooperacéo e articulagdo procura evidenciar as
falhas que os servidores da seguranca publica encontram no terreno, para depois oferecer
solucdes (organizacionais, técnicas, materiais) que estejam de acordo com as demandas
dos agentes da seguranca publica. O objetivo é maximizar a eficiéncia da alocacdo de
recursos e evitar perdas indevidas que possam atrapalhar o planejamento estratégico do
programa ENAFRON como um todo.

A seguranca publica na faixa de fronteira foi marcada a partir da década de 2000
por novas iniciativas para aumentar a presenca do Estado nas areas mais afastadas do
territorio nacional (BRASIL, 2005). Para analisar a realidade da seguranga publica no
Arco Norte, buscamos elementos produzidos nos trabalhos realizados pelo grupo de
pesquisa RETIS do departamento de geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), sob a lideranga de Lia Osorio Machado (MACHADO, 2011). Precisamos
também salientar o trabalho realizado o Ndcleo de Estudos de Cidadania, Conflito e
Violéncia Urbana da UFRJ, sob a lideranca de Michel Misse, que colaboraram com a
SENASP do Ministério da Justica (BRASIL, 2016). Esse estudo foi realizado durante a
elaboracdo dos relatorios de pesquisa da ENAFRON. Ambos os trabalhos foram decisivos
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para entender a questdo do “efeito bumerangue”, isto ¢, quando “experiéncias politico-
administrativas situadas em espacos considerados as margens das formas governamentais

passam a ser incorporadas no centro dos dispositivos de poder” (HIRATA, 2015, p. 30).

Portanto, buscamos nessa parte enfatizar o desenvolvimento de uma nova
abordagem, sobretudo no que diz respeito aos ilicitos transfronteiricos, categoria
apresentada anteriormente (ver Capitulo Il1). Para entender os mecanismos de violéncia
no ambito da seguranga publica, ndo podemos deixar de salientar as relagdes “reais” ou
“imaginadas” entre as areas fronteiricas e 0s grandes centros urbanos brasileiros, naquilo
que ¢ chamado pelo senso comum de “economia paralela” isto €, quando as atividades
sdo ilicitas, mas totalmente conectadas a economia legal. Essa € uma das caracteristicas
principais do crime organizado, liderado principalmente por grupos organizados e
estruturados como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV).
Durante a década de 2000, e particularmente no ano de 2005, com as revoltas nos
presidios paulistas e a crise de seguranca publica na cidade de S&o Paulo, as autoridades
estaduais e federais comecaram a entender a importancia do tamanho dessas organizagoes
criminosas, sua capacidade de permear as diversas esferas do Poder (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e, portanto, lancou uma série de politicas publicas para tentar de

amenizar o poder e a influéncia dessas organizacgdes criminosas.

Assim, antes mesmo de definir alguma estratégia de &mbito nacional, foi manifesta
a vontade de criar grupos especializados na atuagdo repressiva e “preventiva” para a luta
ostensiva contra os ilicitos transfronteiricos na faixa de fronteira. Entre as diversas
medidas tomadas, duas experiéncias importantes foram lancadas pelo poder estadual,
ambas situadas no Arco Sul da fronteira: o DOF (Departamento de Operacdes de
Fronteira, no Estado do Mato Grosso do Sul e 0 GEFRON (Grupo Especializado de
Fronteiras) no Estado do Mato Grosso. Portanto, o PEFRON, que foi o antecessor da
ENAFRON, foi precursor, alertando sobre a necessidade de formar um pessoal
especializado para trabalhar na fronteira, mas sem oferecer algum tipo de estratégia de
nivel nacional e um programa capaz de amparar as demandas dos profissionais de

seguranca publica.

Nesse processo, e decorrente dos esforgos langados na chamada “guerra as drogas”
(RODRIGUES, 2012a), observamos que “as politicas voltadas a protecao de fronteiras
brasileiras a partir da metade dos anos 2000 sdo especialmente reveladoras da vitalizacao

dessa relagdo por meio de dindmicas internacionais de hibridizacao das areas de defesa e
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de seguranca publica, como também no combate aos chamados ilicitos transfronteiricos”
(HIRATA, 2015, p.32). De tal modo, podemos nos apoiar nos trabalhos de Bigo que

salientam que:

a convergéncia entre aparatos policiais e militares é uma dinamica
internacional, que passa pela convergéncia de discursos, doutrinas e técnicas
dos profissionais de seguranca (policiais e militares) no mundo pds-1989,
especialmente com a queda do Muro de Berlim, o declinio da ex-URSS, as
guerras do Golfo e da lugoslavia (BIGO apud HIRATA, 2015, p. 32).

O trabalho de pesquisa de campo realizado em julho de 2013 no Acre (e
apresentado a partir das entrevistas realizadas principalmente nos Pelotdes Especiais de
Fronteira) nas cidades de Epitaciolandia e Brasiléia, evidenciou um interesse das forcas
de defesa no monitoramento e no controle das areas consideradas estratégicas para a
Defesa Nacional. As chamadas “zona de responsabilidades”, onde o poder de policia das
unidades do Exército Brasileiro é aplicado, formam um escudo no qual a seguranga
publica e a defesa encontram, naquilo que Didier Bigo chama de “hibridizagdao da

segurang¢a”, que podemos observar na faixa de fronteira (BIGO, 2010).

Do ponto de visto da vertente civil, a presenca das For¢as Armadas na regido do
Acre representa uma forma de complementar a seguranca da regido de fronteira, mas
também se torna um problema, na medida em que a capacitacdo das forcas civis e
militares de seguranca carecia ainda de normas operacionais sobre 0s diversos aspectos
das prerrogativas que cada forca tinha e/ou do poder que era conferido. Portanto, existe
um pequeno debate sobre as eventuais resisténcias (internas) entre forcas de seguranga
sobre a necessidade de trabalhar em operacGes conjuntas (opera¢des interagéncias). Essas
ressalvas sdo bastante marcadas quando existe uma presenca historica de um lado em
referéncia ao outro. Isto ndo significa necessariamente que o trabalho é impossibilitado
ou mesmo deixado de lado, mas que as liderangas optam por preservar suas tropas perante
eventuais deslizes ou desvios de conduta (DHENIN, 2013). No caso do Acre, € nosso
estudo de caso evidenciou essa tendéncia, a condi¢do de cidade gémea entre Brasiléia e
Cobija favorece bastante a economia local, obrigando a criagdo de um nimero importante
de postos de fiscalizagdo (principalmente da Receita Federal e da Policia Federal), em
funcdo dos fluxos cotidianos de pessoas e mercadorias entre 0s dois paises fronteirigos

(Brasil e Bolivia).

Essa dindmica obriga também as liderancas locais em buscar um apoio
governamental (na esfera estadual e federal) para resolver questbes de seguranca. O

Estado do Acre garante sua presenga com um batalhdo de policiais militares (10° BPM)
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na cidade de Brasiléia, e com duas companhias nas cidades vizinhas de Xapuri e Assis
Brasil. Com o programa ENAFRON, houve um incremento na quantidade dos
equipamentos (viaturas, coletes, municdes) destinado ao uso das Forgcas de Seguranca
Publica no Estado do Acre (BRASIL, 2016).

O estudo de caso apresentado sobre o Estado de Roraima foi realizado em 2014,
com uma série de entrevistas que foram realizadas principalmente no municipio de
Pacaraima, na fronteira entre Brasil e Venezuela. Naquela localidade, tivemos a
oportunidade de participar do | Simposio da ENAFRON, cujo objetivo era a troca de
experiéncia com responsaveis de diversas entidades (PRF, RF, PC, PM, PF, ANVISA,
ABIN e representantes dos paises fronteiricos). O Estado de Roraima foi bastante
beneficiado com os investimentos realizados no &mbito do programa ENAFRON. Um
ponto importante da organizacéo foi o reaparelhamento das Forcas de Seguranca Publica
(PMRR), que foram beneficiadas como novos equipamentos, principalmente novas
viaturas para realizar os patrulhamentos, equipamentos de radiotransmissor e armamento
letal de Gltima geracdo, demanda antiga da corporacdo, de acordo com as conversas
informais realizadas na pesquisa de campo. O Estado de Roraima ficou também bastante
solicitado, no ambito da crise decorrente da morte do antigo presidente Hugo Chavez,
cuja transicdo politica ficou marcada entre 2014 e 2016 por uma série de grandes
manifestacdes contra o seu sucessor, Nicolas Maduro.

Houve, portanto, de acordo com os membros do GGIF, uma vontade de aproximar
as Forcas de Seguranca Publica (FSP) e as FFAA brasileiras com as FSP da Venezuela,
mas sem obter nenhum real avanco. O clima de desconfianca foi bastante salientado (off
the record) por oficiais do Exército Brasileiro (DHENIN, 2014), na medida em que a
eleicdo de Nicolas Maduro e a crise econémica severa que foi se alastrando no pais
favoreceu uma polarizacdo politica cada vez mais intensa. Assim, a questdo da
transformacéo da seguranca publica a partir de 2011 foi marcada pela preocupagéo, por
parte das FSP para lidar com os problemas recorrentes de ordem publica (ilicitos
transfronteiricos), mas sob a ameaca (no discurso dos membros das FSP) de uma reforma
constitucional de Nicolads Maduro. A pressao popular decorrente da forte mobilizacéo da
0posicao ao governo e a entrada macicga de refugiados em Pacaraima (durante o ano de

2016), fragilizou a relagéo bilateral entre o Brasil e a Venezuela.
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4.2.2 A importancia estratégica para a SENASP do estabelecimento dos Gabinetes de
Gestéo Integrada de Fronteira — GGIF: legitimagdo da cooperacdo interagéncia

De acordo com o Decreto 7496 de 08 de junho de 2011, a ENAFRON planejou a
implementacao de Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira (GGIF), para organizar no

nivel estadual os 6rgdos competentes. Portanto, sdo das atribui¢cdes do GGIF:

I- Propor e coordenar a integracdo das ac@es; Il- tornar agil e eficaz a
comunicagdo entre seus 6rgéos; I1- apoiar as secretarias e policias estaduais,
a Policia Federal e os 6rgdos de fiscalizagdo municipais; 1V- analisar os dados
estatisticos e realizar estudos sobre infragdes criminais e administrativas; V-
propor agdes integradas de fiscalizagdo e seguranga urbana no &mbito dos
municipios situados na faixa de fronteira e VI- incentivar a cria¢do dos GGIM

(Gabinetes de Gest&o Municipais) (BRASIL, 2011, sem pégina).

De acordo com o documento-sintese produzido pela SENASP sobre a
ENAFRON, os GGIF servem principalmente de interlocutor ao nivel estatal para o
Governo Federal (BRASIL, 2016). O objetivo segundo esse responsavel entrevistado foi
descentralizar determinadas prerrogativas da SENASP, celebrando convénios com as
entidades estaduais, para que todos estivessem cientes de suas responsabilidades dentro
da ENAFRON. Um dos fatores que estimulou a criacdo dos GGIF foi a necessidade de
reunir periodicamente todas as autoridades competentes numa determinada area para que
os esforcos sejam coletivos e os resultados maximizados, principalmente no

assessoramento do Secretariado de Seguranga Publica.

Porém, o gerente da ENAFRON reconheceu que em fun¢do da grande diversidade
dos perfis nos 11 Estados fronteiricos, é possivel que haja diferencas na maneira como
foram organizadas essas reunides, por questdes as vezes banais do “poder local”, uma vez
que nos processos administrativos, € dificil retirar certas prerrogativas para determinados
agentes sem que houvesse algum atrito (DHENIN, 2016). E importante salientar que a
SENASP deixou a liberdade de escolha para os Estados, podendo criar um GGIF ou
apenas uma camara tematica, guardando o modelo anterior. Entre 2011 e 2014, a
SENASP passou de 04 Estados com GGIF para 07 em 2014. No mesmo espaco de tempo,
passamos de 07 camaras tematicas para 04. Essa inversao foi constatada pelas sucessivas
reunibes e mostram a maneira como esse modelo funciona, quando acompanhado e
fiscalizado, e é capaz de trazer resultados considerados positivos para os Estados
fronteiricos (BRASIL, 2016). Em seguida, vamos analisar a operacionaliza dos Gabinetes
de Gestdo Integrada de Fronteira no &mbito da experiéncia de mutualizacdo dos custos,

principalmente através das operacdes interagéncias de tipo Curare ou Agata.

189



Depois da assinatura do Decreto entre as partes interessadas, sobretudo quando
foi lancado o Plano Estratégico de Fronteira (PEF), a SENASP ficou responsavel por
operacionalizar a ENAFRON. Para tal, o projeto foi desenvolvido em torno de seis eixos
tematicos: I- Diagnostico; 11- Acompanhante e Avaliacdo; Ill- Integracdo Sistémica e
Cooperacao; V- Inteligéncia de Seguranca Publica; V- Politica Nacional Uniforme e VI
— Inovacéo Tecnoldgica. Com base nas diretrizes apresentadas no PEF: (ver em anexo 0s
documentos), “a saber, atuacdo integrada dos 6rgdos de seguranga publica, da secretaria
da Receita Federal do Brasil e das Forcas Armadas e a integracdo com 0s paises vizinhos,
foi definido pela SENASP, em parceria com os entes federativos fronteiricos, um
conjunto de acdes estratégicas que visavam atender ao objetivo previsto no plano”

(BRASIL, 2011, p. 2).

Como afirmou a gerente do ENAFRON entrevistado para esse trabalho, ficou
evidente o interesse dos Estados fronteiricos em acertar a proposta feita pela SENASP,
que buscava fortalecer as instituicdes presentes na fronteira na area de seguranca publica,
que, naquele momento, encontravam-se na grande maioria fragilizada frente a atuacéo
das organizacgdes criminosas, notadamente trafico de entorpecentes, armas e contrabando.
“A gente ta fazendo uma sistematizacdo do programa ENAFRON, e considerando esse

ponto de vista, da (fragil) integracdo entre esses paises” (DHENIN, 2016, p.6).

E importante notar que houve entre o Ministério da Justica e 0 Ministério da
Defesa uma série de debates e de reunides para estreitar os lagos politico-administrativos
e de competéncia juridica em funcdo da expertise das Forcas Armadas na fronteira
(BRASIL, 2010). Para realizar esse trabalho inicial, foi definida pela SENASP uma lista
de agdes para serem tomadas, consideradas urgentes a partir das portarias n. 41/2011
(reaparelhamento  2011); n. 12/2012 (reaparelhamento 2012); n. 83/2012
(radiocomunicacdo digital 2012); n. 38/2013 e n. 42/2013 (videomonitoramento).

Nesse sentido, para que os repasses fossem realizados, foi solicitado aos Estados
que estes identificassem as principais necessidades nas unidades operacionais em
atividade na fronteira, assim como as diversas demandas percebidas pelos policiais
lotados nos municipios classificados pelos Estados como prioritarios para o programa
ENAFRON. Finalmente, é preciso entender as duas dimensdes que articulam o trabalho
do programa: por um lado, uma dimensédo endogena, que procura orientar os onze Estados
fronteiricos com a SENASP, e por outro lado, uma dimenséo exogena, que busca estreitar

as relacfes com o0s paises vizinhos, justamente o objeto do proximo ponto.
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Ao longo do trabalho da pesquisa de campo realizado nos anos de 2013 e 2014,
houve uma preocupacdo em analisar o relacionamento estratégico entre as Forcas
Armadas brasileiras e as Forcas de Seguranca Publica com os paises vizinhos. Podemos
afirmar que os programas do governo federal, como ja analisados, enfatizam
principalmente a presenca na faixa de fronteira, com o objetivo principal de intensificar
o controle e a fiscalizacdo das fronteiras, particularmente no Arco Norte, tanto nos
diversos Estados fronteiricos como também no relacionamento bilateral com os paises

que dividem limites com o Brasil.

Portanto, observamos um dilema na relagdo com os vizinhos, uma vez que 0s
ilicitos transfronteiricos que chegam principalmente nos grandes centros urbanos, como
as drogas e as armas, encontram sua origem em paises como Bolivia, Paraguai ou
Colémbia (BRASIL, 2016) Com esses paises, 0 Brasil firmou uma série de acordo de
seguranca (GIMENEZ, 2015), mas constatamos na pesquisa de campo que dificilmente,
para ndo falar raramente essas intengdes sdo transformadas em acgbes ou iniciativas
politicas de longo prazo. Nos casos que foram apresentados, e corroborando os discursos
produzidos durante as entrevistas dos tenentes nos PEF ou mesmo do gerente da
ENAFRON, podemos afirmar que os pontos de convergéncias sdo bastante limitados, e
resumem-se ao contato formal em datas comemorativas e datas/visitas ja planejadas. Um
dos pontos que chama atencdo, particularmente na regido Norte, é o fato de que o idioma
representa a primeira barreira entre as Forcas de Seguranca e de Defesa dos paises
vizinhos na faixa de fronteira. Portanto, além do idioma, os PEF ndo atuam no nivel
estratégico das operacGes de fiscalizacdo e, portanto, isso acaba limitando a capacidade
dos tenentes do PEF em tomar iniciativas de sua propria vontade (DHENIN, 2014) apesar

de manifestar um interesse.

Outro aspecto importante para ser notado, finalmente, algo que foi bastante
mencionado durante as entrevistas € a relativa auséncia do Itamaraty na faixa de fronteira,
buscando apenas resolver questdes de cunho diplomatico, como questfes de vistos ou
prisdes de cidadados brasileiros no exterior. Ndo ha uma politica ou uma estratégia definida
por parte do Itamaraty para que os problemas entre as FFAA dos paises vizinhos sejam
relacionados através de um canal diplomatico. E importante salientar que, tal como 0s
demais Orgéos federais presentes na fronteira, 0 MRE néo dispde das condigdes técnicas
e materiais para realizar esse tipo de servico, cuja importancia € ressaltada pelas Forgas

Armadas e Policiais. Portanto, o relacionamento com os paises vizinhos s6 podera
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melhorar na medida em que as necessidades basicas dos servidores publicos sejam

satisfeitas.

A experiéncia do GGIF no Acre foi interessante na medida em que os resultados
sdo considerados positivos de acordo com as entrevistas realizadas em 2013. A fronteira
no Acre com a Bolivia é marcada por dindmicas interessantes, sobretudo no que diz
respeito a iniciativa MAP (Madre de Deus, Acre, Pando) que busca aproximar esses
Estados fronteiricos para desenvolver uma série de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento do espaco transfronteirico (DHENIN, 2015). Portanto, a atuacdo do
GGIF na regido foi consolidada pela iniciativa, particularmente no que tange a seguranca
publica e a relagdo entre as Forcas Armadas de ambos 0s paises. A iniciativa teve sua
origem no dialogo e na cooperacdo e jA mostrou resultados interessantes, como uma maior
aproximacdo dos Estados no ambito fronteirico, buscando solucdes coletivas para os

problemas de inseguranca transfronteirica.

O GGIF no Acre é composto pelas secretarias dos 6érgdos competentes na regiao
(GOVERNO DO ACRE, 2016a, p.30). A missdo principal do GGIF € realizar a
articulacdo de todas as Forcas que compdem a Seguranca Publica nas esferas estadual e
federal e ainda em relacdo com o IBAMA e outros, com o objetivo final de realizar
operacdes integradas ou conjuntas de maneira regular. O GGIF foi implantado em 2013
na regido, de acordo com os dados oferecidos no relatério da SENASP publicado em
2016. Houve um crescimento em termos qualitativos, com o objetivo de aproximar a
Secretaria de Seguranca Publica com as populagdes locais, principalmente ribeirinhas,

vivendo nas areas remotas do Estado, através da implementacéo dos GGIF.

Recentemente, foi instalado um novo gabinete perto do municipio de Cruzeiro do
Sul (GOVERNO DO ACRE, 2016b), por meio do qual é previsto a instalagdo de um
nacleo de Inteligéncia Policial na cidade de Tarauaca. O objetivo da constru¢do de um
novo GGIF visa diminuir os indicios de criminalidade na regido, e fortalecer a
fiscalizacdo na regido. A auséncia do Estado favorece o desenvolvimento de rotas para o
trafico (de armas e de drogas) nimeros que estiveram em aumento se comparados com
os dados obtidos em 2013. Portanto, a experiéncia do GGIF no Estado do Acre,
principalmente nas cidades gémeas de Brasiléia e Cobija na Bolivia, como também no
interior, tem sido relevante para diminuir a criminalidade, com um nimero importante de

operacdes conjuntas entre as diferentes forcas de seguranca (como as operagdes Curare e
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Agata). Por seu lado, a atuacio das FFAA tem sido permanente, particularmente com a

série de operacdes realizadas pelo EB na faixa de fronteira (PORTAL G1, 2015).

A pesquisa de campo realizada em julho — agosto de 2014, no Estado de Roraima
foi também relevante para comparar dados recolhidos em 2013, num Estado de triplice
fronteira, e enfatizar determinadas especificidades da fronteira setentrional. Portanto, o
papel das for¢as de seguranga publica é bastante semelhante no Estado de Roraima com
as experiéncias que foram observadas na fronteira entre o Brasil e a Bolivia. Um dos
aspectos importante é a capacidade do GGIF em administrar elementos das forcas de
seguranca publica perante um vizinho, nesse caso especifico, a Venezuela, que apresenta
uma série de indicios preocupantes no que tange a criminalidade, a crise econémica e
também a estabilidade politica (PEDROSO, 2015). A visita técnica realizada em
Pacaraima, primeiro no PEF da cidade fronteirica e depois em areas rurais (PEF de
Bonfim e Normandia) evidenciou uma grande preocupacao das liderancas em relacéo a
possivel entrada da VVenezuela uma crise politica, cujo efeito seria sentido nas principais
cidades amazonenses e roraimense (eixo Boa Vista-Manaus) (DHENIN, 2014).

Outro aspecto relevante da analise do GGIF em Roraima foi a experiéncia de ter
presenciado uma reunido técnica da ENAFRON, nesse caso, 0 primeiro Simposio de
Seguranca Publica na Fronteira. Essa reunido foi interessante para observar quem de fato
participou do evento. Na grande maioria, 0s palestrantes eram oriundos das forcas de
seguranca publica, principalmente das policias militares e civis. Um aspecto que precisa
ser enfatizado nesse trabalho foi a relativa auséncia de oficiais das Forcas Armadas
brasileiras (apenas dois oficiais do Exército no dia das palestras), apesar do evento
acontecer de forma aberta, num grupo escolar de Pacaraima, muito proximo do PEF. E
significativo da dificuldade em criar uma relacdo que seja capaz de diminuir as eventuais

barreiras psicologicas das FFAA na articulagdo com as Forgas de Seguranca Publica.

Em 2014, o GGIF j& demonstrava um entrosamento bastante evidente, como
podemos observar nos quadros anexos, pois os valores repassados entre 2011 e 2014
foram bastante significativos. Por outro lado, é importante notar que os valores
executados, até 2014, foram também exemplos da boa gestdo do GGIF em Roraima, com
repasses altos para as unidades situadas na fronteira. Um dos fatores que pode explicar é
0 contexto fronteirico, uma vez que a morte do presidente Hugo Chavez em 2013 deixou
a Venezuela numa grande crise de transi¢do, com dificuldades de articulagcdo no plano

econdmico (queda de 50% dos royalties do petrdleo, em funcdo da crise do mercado
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internacional do petréleo e grandes manifestacdes da oposicdo politica nas grandes

cidades venezuelanas, que deixou o pais (ainda) mais instavel.

4.2.3 O retorno de experiéncia do Plano Estratégico de Fronteiras e do PDFF (2011-
2015)

O balango apresentado no relatério de sintese do programa ENAFRON oferece
uma fotografia precisa da situacdo na faixa de fronteira, particularmente sobre os
problemas comuns que sdo observados por la. Em primeiro lugar, a questao da circulacdo
transfronteirica de pessoas e mercadorias tem sido objeto de grande preocupagéo por parte
dos 6rgdos competentes, nos governos estaduais e no governo federal (BRASIL, 2016).
A partir da experiéncia de outros paises, e como citado ndo relatério de sintese:
“evidenciou-se a impossibilidade de controle absoluto e permanente dos fluxos de

passagens internacionais, mesmo em pequenas areas de fronteira” (BRASIL, 2016, p. 22).

Portanto, é importante notar que existe um mito na possibilidade material de
“fechar” ou “blindar” a fronteira fisicamente entre dois paises (sobre esse ponto, ver os
trabalhos de BIGO, 2010). Por outro lado, ficou evidenciada uma relacdo direta entre o
aumento da fiscalizacdo na fronteira e 0 aumento da capacidade de burlar a fiscalizagéo,
a partir dos trabalhos realizados por (REUTER, 1998). Esse fendmeno é decorrente da
capacidade de adaptacdo dos fluxos ilegais as iniciativas de fiscalizacdo dos 6rgaos
publicos. Assim, é preciso aceitar o fato de que controlar a totalidade dos 16.723 km da
extensdo do limite divisoria brasileira com partes limitrofes é impossivel. O relatério
explica que: “se em um pequeno espaco de fronteira um controle e fiscalizagdo nunca se
concretizam totalmente, imagina-se entdo qudo enganosa € a representacdo de um

controle efetivo ou completo de fronteira brasileira” (BRASIL, 2016, p. 22).

Por outro lado, e como foi frisado no documento-sintese: “a circulagdo ocorre em
lugares especificos e ndo em qualquer lugar: ele ocorre em corredores especificos —
terrestres e fluviais — que definem territorios nos quais as interaces fronteirigas sao
fundamentais para compreender a dindmica social do espaco brasileiro, enquanto em
outros elas s&o irrelevantes, milhares de quildmetros de territdrio fronteirico permanecem

fora das circulacdes significativas para a seguranga publica” (BRASIL, 2016, p.23).

Para analisar os impactos reais do programa ENAFRON, é preciso apresentar um

diagnédstico de seguranca do Arco Norte, para contextualizar a fronteira. Essa area €
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caracterizada por sua grande diversidade e sua abrangéncia, cada Estado encontrado em

niveis distintos as seguintes caracteristicas:

o chamado Arco Norte é composto por cinco Estados brasileiros: Amapa, Para,
Amazonas, Roraima e Acre, que fazem fronteira com sete paises, a Guiana
Francesa, 0 Suriname, a RepUblica da Guiana, a Venezuela, a Colémbia, o Peru
e a Bolivia. E importante destacar que os municipios do Arco Norte apresentam
grandes extens@es, fato que fez a faixa de fronteira, que é normalmente
convencionada em 150 km a partir da linha de fronteira, apresentar em certos
trechos do Arco Norte 700 km de extensdo no interior nacional (BRASIL,
2016, p.36).

Dentro no nosso estudo sobre os Estados de triplice fronteira que sdo o Acre e
Roraima, é interessante notar que ambos tém a totalidade dos seus territorios incluidos na
faixa de fronteira. Assim, a presenca de duas capitais estaduais influencia os dados
obtidos no estudo realizado pelo RETIS sobre a densidade populacional, geralmente
baixa, que se encontra nas zonas fronteiricas do Arco. Para sintetizar esses dados,
podemos analisar o Mapa 4 (p.36) do relatorio ENAFRON.

Portanto, de acordo com os dados obtidos em 2013 e compilados em 2016, os

principais problemas do Arco Norte na area de seguranca publica s&o:

- a violéncia contra mulheres, contra criangas e adolescentes;

- 0s conflitos interpessoais;

- 0S crimes contra a propriedade;

- as disputas de terra;

- 0S crimes ambientais;

- 0s problemas relacionados a mineracao;

- 0s problemas relacionados a populagéo indigena (BRASIL, 2016, p. 54).

Finalmente, é importante notar que a grande maioria das areas com 0s maiores
indicios de criminalidade encontram-se nas areas urbanas, e ndo nas &reas remotas ou
ribeirinhas da faixa de fronteira. O relatorio explicita o fato que: “encontramos em muitas
cidades do Arco Norte a falta de planejamento urbano adequado ao seu crescimento,
indutor de um ambiente cada vez mais marcado pela segregacéo social e étnica, que em
nada contribui como suporte para a sensacao de seguranga e a efetiva convivéncia pacifica
dos seus habitantes (BRASIL, 2016, p. 40). O objeto do proximo ponto € mostrar a
tentativa, por parte do Ministério da Justica, de criar um novo modelo de gestdo de
seguranca publica para a fronteira, capaz de articular os interesses civis, levando em
consideracdo a militarizacdo da faixa de fronteira, a partir da presenca efetiva dos PEF e

do Exército Brasileiro.

Um dos aspectos importantes da ENAFRON foi o objetivo de tentar criar um novo

modelo de seguranca na faixa de fronteira. Portanto, uma série de recomendacdes oriunda
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do relatério sintese pode ajudar o tomador de decisdo na hora de escolher uma
determinada politica. De acordo com relatorio: “¢ preciso estimular a participagdo das
instituicdes civis e judiciais que atuam no ambito de seguranga publica e incorporar 0s
atores da sociedade civil nos coletivos de gestdo de seguranca publica para que eles
formem parte da elaboracdo das politicas pablicas que irdo ter impacto no local. Com
isso, garantir que os coletivos de gestdo de seguranca publica sejam espacos plurais e que
ndo estejam controlados pelos atores institucionais que aplicam as politicas” (BRASIL,
2016, p. 19).

Nesse caso, podemos claramente ver a relevancia dos Gabinetes de Gestdo
Integrados de Fronteira que procuram abrir para os debates atores institucionais e,
sobretudo atrelados a realidade vivida. O carater heterogéneo da faixa de fronteira precisa
ser enfatizado, pois a transformacdo do modelo de seguranca publica é algo central na
elaboracdo do diagndstico final da ENAFRON. E interessante notar que essa critica do

antigo modelo aparece claramente quando menciona que:

a continua adog¢do de politicas herdadas de periodos anteriores apontam na
direcéo inversa, isto quer dizer, a maneira pela qual desenvolvimento e defesa
nacional foram pensados seguindo a maxima “ocupar para ndo entregar” teve
efeitos desastrosos no ambito da seguranca publica. Esta heranga tem como
legado uma estruturagdo conflitiva que produz boa parte dos problemas que se
encontram atualmente no Arco Norte, sendo traduzidas nas grandes
desigualdades sociais que [ndo legivel] entre poderosos grupos que transitam
entre a ilegalidade e a delinquéncia, que atuam de forma pouca republicana
com as populagdes relegadas a conviver com diversas formas de violéncia
sociais e politicas (BRASIL, 2016, p. 40).

Aqui, é uma critica direta a metodologia desenvolvida durante o regime militar e
continua influenciando em grandes partes documentos das Forcas Armadas atuais que
tratam do papel dos militares na faixa de fronteira. Portanto, precisa pensar o papel das
FFAA, e particularmente do EB num contexto de grande transformacdo institucional,
adequando os recursos e 0s equipamentos a nova realidade observada. Para os militares,
um papel maior na faixa de fronteira necessita a capacitacdo para atuar como agentes de
seguranga publica, missdo essa complementar no Arco Central e Sul, mas que se verifica
como principal no Arco Norte. Esse sentimento foi corroborado a luz dos trabalhos de
pesquisa de campo e das escolhas estratégicas desenvolvidas pelo EB para atender as

novas demandas de forma profissional e moderna.

Um dos pontos importantes quando se realiza o diagnostico de seguranca publica
na faixa de fronteira: todos os 22 municipios encontram-se nela. Assim, 16 foram

escolhidos para participar da pesquisa realizada pela SENASP e 04 tiveram um
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levantamento qualitativo das informacdes (Brasiléia, Assis Brasil, Cruzeiro do Sul,
Epitaciolandia e Santa Rosa dos Purus). O Estado é caracterizado por ser atravessado por
importantes rios que compdem a bacia amaz6nica e onde estéo eles. O sul do Acre é
formado por rios, e valorizado pela conclusdo da Estrada do Pacifico ou Rodovia
Transoceanica em 2011 (DHENIN, 2015).

A construcdo da Rodovia Transoceanica trouxe um novo dinamismo e facilitaram
as passagens de produtos licitos e ilicitos no eixo Assis Brasil — Epitaciolandia - Rio
Branco. A fronteira no sul do Acre é caracterizada pela intensa circulacdo de nacionais
bolivianos para 0s equipamentos da saude ou educacdo brasileiros, assim como

previdéncia através da naturalizacdo dos estrangeiros (DHENIN, 2015).

O relatério aponta também pela demanda dos membros da sociedade civil de
“necessidade de construcdo de algum tipo de instancia que contemplasse a participacdo
de moradores nas politicas publicas para o Estado do Acre” (BRASIL, 2016, p. 54) Os
temas do desenvolvimento econdmico, do controle da criminalidade e o controle externo
dos operadores das instituicdes de seguranca publica foram abordados. Mas segundo o
relatorio de sintese: “infelizmente, os relatos apontam para uma direcao contraria, de
distanciamento da relacdo dos operadores das instituicfes de seguranca publica com a
sociedade” (BRASIL, 2016, p. 54). O documento cita, por exemplo, o fim do comité de
fronteira na cidade de Assis Brasil, que procurava estimular o intercambio entre o vizinho

peruano e o Brasil em diversas areas.

A questdo indigena também chama atencdo, com alguns problemas relacionados ao
tracado da Rodovia Transocéanica. Outros projetos produtivos, do setor da madeira, mas
também petroleiro (na regido da bacia do Alto Jurud) preocupam também ONG e
liderancas indigenas. Finalmente, existe o problema recorrente ligado a esses problemas
(distanciamento e pouca permanéncia de certos operadores da Policia Federal e da Receita
Federal no interior do Estado do Acre). No proximo ponto, vamos realizar o diagnostico
para a seguranca publica no Arco Norte da fronteira, analisando o caso do Estado de

Roraima, observado em 2014.

O Estado de Roraima fez parte do estudo realizado pela SENASP e foi também alvo

de um diagndstico preciso sobre a sua seguranca publica. E interessante notar que o
Estado possui 27 municipios na faixa de fronteira: entre eles, as cidades de Bonfim,
Pacaraima e Rorainopolis foram analisadas de maneira pormenorizada. De acordo com
os dados obtidos em 2013: “a situacdo de seguranca publica no Estado € um pouco mais
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que mediana, em comparacdo com 0s outros Estados da federacdo [...] Na faixa de
fronteira, [ndo legivel] as frequéncias de homicidios pesquisados, obtém-se uma taxa de
homicidio que oscila entre 20 e 40 por 100 mil habitantes (BRASIL, 2016, p. 59).

Segundo o relatorio, as condicdes de estrutura e contingentes policiais sdo
consideradas “precarias” em quase todos os municipios. Existe uma relagdo especial com
a Venezuela, uma vez que o baixo preco do barril de petrdleo atraiu os brasileiros, assim
como a competitividade em relagdo aos produtos contrabandeados. Nas entrevistas (ver a
do Capitdo L.) foi enfatizada a questdo da corrupcdo e da arbitrariedade de policia
venezuelana e guianense (algo que se tornou praticamente corriqueiro nessa parte dos
paises). Existe pouco ou quase nenhum sinal de cooperacdo policial ou judicial entre 0s
dois paises, em funcdo da auséncia de confianca reciproca (principalmente do lado

brasileiro).

Recentemente, a questao da entrada ilegal (migrantes venezuelanos) que fogem dos
centros urbanos que estdo com bastante violéncia urbana (bem como Caracas) fez que a
fronteira ficasse fechada alguns dias pelas autoridades venezuelanas (PEDROSO, 2015).
O alto grau de instabilidade institucional dos paises fez que a tensdo entre os vizinhos
fosse bastante clara. E relevante salientar que as Forcas de Seguranca Pablica no Estado
de Roraima enfrentaram uma crise migratéria como aquela experimentada no Estado do
Acre em 2013, com as entradas de migrantes oriundos principalmente do Haiti, da
Colémbia e outros paises africanos. Houve uma mobilizacdo do governo federal para
ajudar o Estado e os municipios que tiveram a responsabilidade de acolher os migrantes

em campos de refugiados.

Finalmente, podemos observar a importancia do papel do programa ENAFRON na
faixa de fronteira, particularmente no Estado do Acre e no Estado de Roraima. Houve um
incremento significativo dos recursos disponibilizados para que as questfes de seguranga
publica fossem levadas em consideracdo. Em seguida, concluimos esse Capitulo com a
terceira parte, com a andlise da transformacéao do papel do EB na fronteira, enfatizando a
hibridizacdo das Forcas Armadas, como fendmeno recorrente observado a luz da

pesquisa.
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4.3 A transformacao do papel do Exeército Brasileiro na fronteira: a hibridizacao do
papel dos militares como norma?

4.3.1 Consequéncias da transformagdo do modelo do Exército Brasileiro no contexto
fronteirico

Como foi analisado nos Capitulos anteriores, as Forcas Armadas brasileiras, e
particularmente o EB, passaram por uma fase de transformagéo profunda, marcada pela
priorizacdo de uma regido: evidenciamos aqui a importancia da Amazoénia para a projecao
estratégica do Exército (BRASIL, 2012), mas reconhecemos que apesar da nova doutrina,
a maior parte dos efetivos militares do Exército encontra-se na regido Sudeste. Outro
aspecto que pretendemos salientar é a transformacdo do modelo estratégico do EB, no

que diz respeito as fronteiras, decorrente dos possiveis constrangimentos orcamentarios.

De acordo com os dados do Ministério da Defesa, estamos diante de um momento
de transicdo, marcado pela evolucdo do papel do Exército no contexto fronteirico. Até
2016, os efetivos empregados ndo aumentaram (fim do programa Amazonia Protegida) e
houve no quadro do programa SISFRON uma reorientagdo estratégica em diregdo do
Arco Oeste. (DHENIN, 2016) O objetivo declarado é fornecer um maior aporte de
tecnologia nas regides onde os indicios de ilicitos transfronteiricos sdo mais frequentes.
Assim, ndo é surpreendente observar que a interpretacdo feita da hibridizacéo das forcas
reforga os argumentos (apresentados por Bigo et al.) em se materializar nesse contexto

de transicéo.

As Forcas Armadas brasileiras, e particularmente o EB na faixa de fronteira,
reconhecem assumir cada vez mais funcdes policiais (como apresentado na parte 2 desse
Capitulo). Isso obriga também a considerar e antecipar os efeitos possiveis do desvio da
funcdo normal das FFAA, segundo o artigo 142 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
gue podem influenciar o aspecto operacional do Exército (podemos aqui lembrar as
primeiras operagdes no Rio de Janeiro em 1992). De acordo com o0s elementos
apresentados por Barros (2010), podemos evidenciar 0s seguintes cenarios que podem
afetar o EB com a “policializacdo” das forcas armadas, reforcando aqui o caso especifico

do Exército Brasileiro.

Em primeiro lugar, o autor enfatiza que “a operacionalidade da forca seria afetada,
pois deixaria de dedicar-se integralmente as atividades militares convencionais, para as

quais € naturalmente vocacionada, para o adestramento em atividades subsidiarias que
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nao constituam sua atividade fim” (BARROS, 2010, p. 36). Nessa parte, o discurso dos
jovens oficiais presentes nos PEF remete a dificuldade, na escala pelotdo do nivel
operacional, a exigir dos efetivos a capacidade de desenvolver operagfes subsidiarias ou
complementares, de tipo cooperacdo interagéncia. Quando ainda houver condicOes
minimas de sobrevivéncia, particularmente nos pelotdes isolados (Auaris ou Surucucu,
por exemplo) que estdo longe de ser garantidas. Assim, os pequenos efetivos ndo
constituem uma garantia suficiente para assegurar as missées convencionais do dia a dia.
Um dos argumentos da policializacdo das missées do EB na fronteira é de oferecer um
sentido de participacao, de missdo, de materialidade da securitizacdo de fronteira, através
de controles, revistas, fiscalizagbes. A presenca da Receita Federal e da Policia Federal
obrigatoria para os quesitos juridicos (falta de preparacédo do EB e criacdo do manual de
Operacdes Interagéncias recente) fragilizam de certa forma a forca terrestre, por nao tratar

da sua area de conhecimento.

Em seguida, um aspecto central da politica da estratégia na faixa de fronteira é
salientado pelo autor, que sugere “a necessidade de incremento dos recursos
orcamentarios consequéncia de uma maior despesa exigida por esse tipo de operacao,
como por exemplo, a aquisi¢do de muni¢do ndo letal e equipamentos como coletes”
(BARROS, 2010, p. 37). A anlise dos investimentos realizados pela ENAFRON oferece
uma visdo clara da diferenca entre a Forca de Seguranca Publica e as Forgas Armadas na
faixa de fronteira. O programa COBRA do EB ainda estd em fase de implementacéo e o
SISFRON &, sobretudo, uma articulacdo da area de TI (Tecnologias da Informacdo) mais
que de operacles convencionais nas margens do rio. Isso significa que fica obrigatério,
em funcdo do contexto atual, realizar decisdes no nivel estratégico para evitar cortes nas
despesas correntes e manter os investimentos produtivos nos doze projetos levados a
frente pelo CMA e 0 CMN.

Em terceiro lugar, o problema da logistica na Amazonia e principalmente para as
areas fronteiricas ¢ levado em consideragdo, destacando “a necessidade de deslocamentos
de tropas, na forma de rodizio, ou até mesmo, o deslocamento de quartéis inteiros para as
regibes proximas a faixa de fronteira para o cumprimento das missdes, aumentando
consideravelmente os gastos com combustiveis e deslocamento” (BARROS, 2010, p. 37).
Né&o é de se surpreender que em funcdo do imenso desafio logistico representado pela
dimensdo amazodnica, as missdes de cooperacdo interagéncia de larga escala podem

acontecer apenas anualmente (ver o histdrico das operacdes Curare e Agata, etc.) Outras
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missOes de menor impacto (particularmente no que diz respeito as “A¢des Civico-sociais”
ou ACISO no jargdo militar) acontecem com maior frequéncia. E preciso enfatizar que
na luta contra os ilicitos fronteiricos, o setor de inteligéncia tem um papel central na
elaboracdo do inquérito. O objetivo é maximizar as apreensdes (drogas, armas,
contrabando) e ndo seria possivel realizar a cada dois meses uma megaoperacao desse
tipo. Mas também as operagdes possuem um carater midiatico sem precedente, como
bastante veiculado nas midias oficiais das Forcas Armadas e também nas estacdes
regionais ou locais nas emissoras nacionais (oferecer um exemplo de ampla cobertura
midiatica das megaoperacOes interagéncias nos portais dos principais conglomerados
brasileiros (Rede Globo, Rede Record, SBT). Outro aspecto a levar em considerar, 0 caso
dos jornalistas embarcados ou “embedded” em inglés, que participam das operagdes
militares, como foi o caso no conflito da Guerra do Golfo, quando jornalistas do canal
CNN acompanharam as Forcas Armadas estadunidenses no Iraque em 1991, e divulgando
a0 Vvivo a cobertura dos combates. Existe também o caso das viagens organizadas pela
Escola Superior de Guerra (ESG), conhecido como “Formadores de Opinido”, que
procura mostrar para as elites intelectuais do pais (principalmente dos trés Poderes) as

condicdes de trabalho dos soldados na faixa de fronteira, na regido Norte.

Outros aspectos importantes das mudancas observadas no campo tedrico e
aplicadas na pratica dizem respeito, de acordo com o autor, a aproximacdo operacional
das FFAA e das FSP, enfatizando o fato de que “as a¢des a serem desempenhadas for¢cam
um contato constante e muito proximo entre os militares e o publico civil, o que poderia,
no decorrer das operacdes e com o passar do tempo, acarretar eventual desgaste e prejuizo
para a imagem da Forga Terrestre” (BARROS, 2010, p. 37). Existe uma cobranga
importante da opinido publica para que as For¢cas Armadas sejam atuantes nas missdes de
apoio quando houver incapacidade da Defesa Civil em atender as populagdes, e com 0
tempo, as missfes ACISO, de cunho social, fazem claramente parte da estratégia de
comunicacdo do Exército Brasileiro para ocupar o campo midiatico sem de fato conseguir
resolver problemas estruturais. As Forgcas Armadas foram preenchendo (quando possivel)
0s vazios (auséncia de responsabilidade do poder estadual) deixados nas regides
periféricas. As operacdes interagéncias obrigam as Forcas Armadas em flexibilizar seus
protocolos de operacionalidade, o que, em determinado momento, pode acabar
desvirtuando a missdao principal do Exército Brasileiro. Por outro lado, essas missdes, ao

ser naturalizadas e integradas no leque das capacidades operacionais da Forca Terrestre,
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poderdo ser exigidas e cobradas de outras Forcas de Seguranca Publica, caso ndo houver

meios atuantes em nimero suficiente para garantir o sucesso da operacéo.

Em quinto lugar, a multiplicacdo das missdes de tipo GLO (Garantia da Lei e da
Ordem) obrigou as FFAA em se aproximar das areas urbanas com altos indices de
violéncia, como foi o caso da operacdo nos Complexos de favela do Alemao e da Penha
entre dezembro de 2010 e julho de 2015, no Rio de Janeiro, ou mais recentemente no
Estado do Espirito Santo (ES) em 2016, abrindo “a possibilidade de envolvimento de
integrantes da Forca com o crime organizado, seja pela colaboracdo ou até mesmo pelo
aliciamento, seja por meio do aceno de grandes vantagens financeiras, despontando, este
como 0 mais grave, e mais preocupantes perigos para a instituicdo, pelo seu carater
insidioso e que vai de encontro a um dos pilares de sustentacdo da Forga Terrestre, qual
seja a disciplina de seus integrantes” (BARROS, 2010, p. 37). Esse ponto ¢
particularmente pertinente para entender a atuacdo das FFAA na faixa de fronteira. Ao
operar numa area de exclusiva autonomia da Policia Federal (ver art. 144 da Constitui¢ao
Federal de 1988) com a luta contra o crime organizado transnacional, a imigracao ilegal;
ou do varejo nacional (Policia Militar e Civil), as Forcas Armadas e particularmente o
Exército Brasileiro na fronteira aumentam o risco de se relacionar com os traficantes
envolvidos com o narcotréfico, por exemplo. De maneira mais ampla, cabe aqui insistir
sobre a missao das Forgas Armadas num contexto de crise econdmica. No caso do vizinho
venezuelano, sdo corriqueiras as denuncias de oficiais e pracas das Forcas Armadas
envolvidas no crime, uma vez que o Estado aparece como debilitado politicamente e

economicamente.

Em seguida, Barros afirma que ““a realizagao desses tipos de operagdo, de combate
aos delitos ambientais e fronteiricos, demandaria consideravel modificacdo e/ou
adaptacéo de toda a instrucdo militar, haja vista que nos Programas Padréo de Instrugéo
atualmente utilizados pelas Forcas, ndo constem tais tipos de operacdo. Para que sejam
realizadas tais modificacdes e/ou adaptacdes, ha a necessidade de estudos doutrinarios, o
que levaria tempo” (BARROS, 2010, p. 37). Nesse ponto, o EB avangou com a produgao
de um Manual de “Operagdes Interagéncias” a partir da aprovagao da Portaria Normativa
n.229/MD de 28 de janeiro de 2013, com o intuito de avancar e esse argumento de Barros
ndo € tdo pertinente. Mas é importante salientar os argumentos presentes no prefacio do

Manual, que apontam a dificil cooperacdo sem entendimento entre as partes.
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Finalmente, existe uma diferenca clara entre as FFAA e as FSP, no que diz
respeito ao preparo para uma operacdo militar. O Exeército trabalha com um ciclo de 24
horas, muito diferente das Forcas de Seguranca, que ndo sdo aquarteladas. O que pode
influenciar “a atuacdo do Exército, nesse contexto, trara, ainda, como reflexos
secundarios, uma diminuicéo dos efetivos que permanecera no quartel para a realizagdo
dos servicos de escala, servicos estes em que 0s militares sdo responsaveis pela seguranca
do quartel, impondo a redugéo dos postos de sentinela e, por conseguinte, a seguranga do
aquartelamento. Tal atitude poderia estimular inclusive, a atuacdo de forcas adversas na
tentativa de apropriar-se de armamento e muni¢des” (BARROS, 2010, p. 37). Essa critica
€ mais no campo operacional, com novas demandas, o EB vai ser obrigado a fazer certas
escolhas e isso pode impactar a sua rotina. No caso da questdo de seguranca, ele é
importante (particularmente quando a crise deixa em pensar que € possivel roubar um
material bélico). Houve, no passado exemplo de roubos pontuais, de armas para
receptacdo a favor de organizagdes criminosas. N&o é raro nos noticiarios de ver o uso de
armas de uso exclusivo das Forcas Armadas sendo usadas por supostos criminais. Existe
um ponto delicado na utilizacdo das Forcas Armadas de operacdes policiais: a possivel
retaliacdo por partes de organiza¢es com ligacdo com o crime. O EB torna-se inimigo
na medida em que ela ocupa o espaco real e veste-se de uma dimensdo simbdlica forte.
Podemos oferecer como exemplo o uso dos Fuzileiros Navais na favela da Maré, no Rio
de Janeiro, com a missdo de “pacificacdo” como nova atribuicdo policial das Forgas
Armadas (RODRIGUES et al., 2016). Portanto, podemos observar com esses exemplos,
e a partir dos elementos apresentados nos capitulos anteriores, que houve um esforgo
coerente e consciente por conta do alto escaldo do EB em assumir um leque muito amplo
de missBes, argumentando a auséncia (ndo sempre verificada) do Estado e nem sempre
comprovado, para ocupar 0s espacos fisicos e simbdlicos de campo da seguranga interna,

na visdo de Bigo et al. (2010).

Assim, diante do novo cenario, é preciso avaliar em que medida essa mudanga no
equilibrio nas missdes de segurancga publica ndo trara tensdes entre Forgas de Seguranca
Publica e Forcas de Defesa. A aposta na cooperacao interagéncia como norma ndo agrade
todos os especialistas. No contexto fronteirico, a situacdo ¢ diferente, pois 0 EB domina
0 campo (tanto real quando simbdlico) com seus efetivos e os discursos produzidos desde

1985. Portanto, qual pode ser a estratégia do EB diante desse cenario?
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Pode retornar para sua missao principal, para o quartel e deixar para as Forcas de
Seguranca Publica sua prerrogativa de forga principal, ou a final, seria dificil, para ndo
dizer quase impossivel de voltar atras apds ter realizado uma mudanca doutrinaria
profunda. E complicado avaliar os impactos sociais e politicos do envolvimento das
Forcas Armadas nas missdes de seguranca interna, € a “concorréncia” entre Forcas
também pode garantir (na teoria) uma fiscalizacéo reciproca, uma vez que cada forca de
seguranga possui 0s seus proprios setores de inteligéncia e de corregedoria. Portanto,
vamos em seguida analisar as propostas tedricas que permitem avaliar o papel do EB no

contexto fronteirico.

4.3.2 A anélise dos nexos entre territorio, soberania e fronteira no campo da abordagem
critica da fronteira

A nocdo de fronteira, apesar dos trabalhos realizados por Foucher (2009) nédo foi
0 objeto central das diferentes disciplinas das ciéncias sociais. Observamos que nao se
debatia a fronteira, mas o territorio. Podemos nos perguntar o que acontece se a fronteira
ndo é o envelope do territdrio? O que € uma fronteira, se esta ndo é controlada, e ndo
constitui um lugar de excecao e de soberania, objeto do nosso estudo sobre fronteiras e o
papel dos militares do EB? Como pensar a fronteira geografica sem assimila-la
imediatamente aos processos de soberania e de seguranga que a transforma em uma
fronteira de Estado, ou para dizer de outra maneira, fora do excepcionalismo da ordem
politica e da fabricacdo de identidade homogénea e profundamente distinta pelo Estado-

Nacédo?

Portanto, observamos que a comunidade dos especialistas do campo da politica
teve dificuldades em afastar-se dos seus mitos fundadores. O reconhecimento que a
fronteira € outra coisa que uma barreira € admitida, mas um processo de negacao da sua
realidade acaba legitimando seu mito, pela simples razdo que seria intelectualmente
exigente demais de questiona-lo. Portanto, existe um debate claro sobre a interpretacéo
darealidade, juntos as diversas formas de pensamento e de saber, e que, in fine, pretendem
justificar a relagdo estabelecida entre fronteira e territorio e as crencas associadas ao

pensamento do Estado, & ordem e a seguranca (FOUCAULT, 2008).

Para os militares do EB, foi preciso a criacdo do mito da presenga, marco da
adequacao entre fronteira e territorio e a crenca que a fronteira € o ponto extremo da

aplicacdo do poder, para que seja aplicado. Como os geodgrafos da abordagem critica ja
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assinalaram, precisamos pensar a fronteira como institui¢do € nao apenas como “confins”
de espaco de poder dado, como linha de demarcacéo de territorios. Isto implica de ndo
acreditar que estas operagdes sdo naturalmente ligadas a existéncia de fronteiras
enxergadas como 0s pontos mais afastados de um determinado centro, como periferias e
revisitar a construcao social das fronteiras e seu laco com as operac6es de policiarizacao
e de securitizagcdo que o acompanham. A mobilizagéo dos elementos discursivos para
transformar uma fronteira em linha de demarcagdo e ndo de interacdo e de juncdo é
permanente. Ela suponha um trabalho de inculcacdo, de exortacdo, de extensdo e de
rotinizacao (proprio das Forcas Armadas), mas esta mobilizacdo ao cotidiano do trabalho
do Estado foi tdo integrada nas mentes da populacdo que foi essencializado e absorvido
até fazer desaparecer a possibilidade de uma alternativa. Uma analise sobre esses saberes
das fronteiras (FOUCAULT, 2008) e sobre seu valor de verdade é necessaria para

oferecer elementos capazes de interpretar essa realidade.

Nas abordagens mais classicas de ciéncia politica, as fronteiras geograficas sdo
entendidas como as fronteiras do Estado (RATZEL, 1988), e o Estado sdo antes de tudo
territorial. O territorio é, portanto, o elemento central que determina um espaco fechado
e que pode ser chamado de sociedade ou mesmo de nacdo. Ele forma uma bolha. O Estado
soberano se identifica, alias, ao nacional, mesmo onde a sua forma federal o fez aceitar a
diversidade dos povos que a compde. E se ndo tem sempre um Estado-nacéo, a forma do
Estado nacional impGe-se sobre as formas de Estado-cidade ou Estado-império na
construcdo politica europeia (TILLY, 1990). O nacionalismo forma entdo na trajetoria
europeia e sua didspora mundial o imaginario social do espaco no qual vivemos e as

identidades que privilegiamos em torno da ideia do territorio.

Esta relacdo a fronteira ndo é de fato natural. E muitos gedgrafos, juristas,
cientistas politicos rejeitam atualmente a nocdo ideoldgica de fronteira natural de uma
identidade politica. Mas quando rejeitam a reducdo do politico a uma geografia
supostamente natural, e as implicacdes de tal geopolitica, eles fazem simplesmente o
limite do exercicio do poder de uma entidade soberana sobre uma populagcdo num
determinado Estado. Eles consideram n&o ter dado uma definicdo consensual, e cientifica
porque recusando o discurso da justificacdo hegemonica de um Estado numa determinada
area. A fronteira é, portanto, a cristalizacdo de uma relacdo de forca guerreira num dado
espaco, ou segundo a formula de Michel Foucher: “as fronteiras estatais correspondem

ao tempo da relacdo de forca congelado no espaco” (FOUCHER, 2004, sem pagina).
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Porém, se as fronteiras ndo sdo naturais no sentido geografico da palavra, elas sao
naturalizadas e essencializadas na medida em que elas resultam de uma relagdo de poder
que dura e ocupa um espaco que procura homogeneizar ao pacificar seu interior e

rejeitando o inimigo no exterior.

Quando utilizamos o referencial tedrico dos realistas, das Relacdes Internacionais,
a dimensdo das praticas e das realidades socioldgicas é ignorada. O mundo &, portanto, o
conjunto de Estados que se sobrepdem exatamente e controlam efetivamente o seu espaco
assim como os fluxos de populacbes que a atravessam. Qualquer empecilho a este
principio da existéncia mesma do Estado como bolha impermeavel produto dos chamados
Estados falidos, incompletos ou fracassados. N&o controlar totalmente os fluxos de
populacdo ou, no minimo, ndo saber administrar da melhor forma os interesses do Estado
transforma-se entdo como sinal de fracasso politico, compreensivel se o mundo
contemporaneo é vivido como global, dissolvendo as fronteiras e, logo, perigoso para a
nacdo e o Estado porque capaz de destruir sua homogeneidade e de penetrar seu territorio.
Por isso, como veremos adiante, os debates sobre a migracéo, a legalidade e a tendéncia
de todos os partidos politicos em negar os fluxos de passagens para manter a ilusdo de
um “corpo” estatal, intacto e homogéneo que protegem e que testemunham de sua

capacidade de governar (STRANGE, 1996 e BIGO, 2002).

Esse pensamento classico ja foi submetido a critica. Mas este ultimo se emancipou
da visdo territorial e da imagem de fronteira como sinais de distincdo radical entre
diferentes entidades. Ele ndo integrou a fronteira como Idgica de passagem entre mudanca
de estados (e ndo de Estados), sistema aberta sobre 0 mundo. Um pensamento critico
formou-se a partir do paradigma classica que desejava inverter esse raciocinio para

criticar o nacionalismo e seus efeitos deletérios.

O conceito de fronteira como marco de soberania é interpretado como margens do
politico. Essas areas sdo analisadas como lugares onde a excec¢do propde reconfigurar a
norma e oferece um novo sentido da interpretacdo da realidade. A fronteira como marca
de distincdo e de demarcacdo transforma-se entdo, ndo como confins, mas origem do
poder. E preciso observar a fronteira e as préticas do controle, que sdo associadas para
desmascarar este, e revelar sua natureza porque a fronteira e da ordem de excegéo

permanente.

Esta politica da ordem soberana, da exce¢do como criadora de normas impde, de

um lado e do outro, a ideia que a fronteira € uma linha fixa continua que cria um espago
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fechado (e sacralizado) e demarcar uma populacao de outra, uma sociedade de outra, um
Estado dos seus vizinhos, seja para o melhor ou para o pior. Como limite territorial, ele
forma a homogeneidade necessaria a identidade nacional criando as condi¢des de um
espaco distinguindo os estrangeiros dos cidaddos nacionais. Ha, ou é necessario haver,
homogéneo e continuo, um espaco voltado para si mesmo, para que o Estado soberano se
desenvolva, para as forgas armadas brasileiras, preservagdo da soberania nacional através

da integridade territorial reificada.

Como instituicdo politica, a fronteira é consubstancialmente uma linha de defesa,
de securitizacdo, permitindo de delimitar um interior e um exterior (WALKER, 1993), o
que € sua funcdo principal. Fronteira e controle ndo podem ser distinguidos. Tal é o
elemento implicito, que retne essas diversas abordagens. A fronteira do espaco territorial
possui evidentemente outras funcbes sobre as quais, de novo, essas abordagens classicas
podem divergir, mas elas emergem da dimensdo de partilha e de homogeneizacdo do
interior que cria uma fronteira (soberana). Assim, para os republicanos, a fronteira é
objetiva e igualitaria. Ela impde-se a todos e determinaria a solidariedade a partir de um

interior cidadao, oposto a um exterior estrangeiro.

A proximidade de alguns quildmetros de um lado e do outro da fronteira ndo seria
levado em consideracdo, menos que distancia de centenas de quilémetros, mas no interior
do mesmo tracado fronteirico. Mas isso ndo seria um ponto peculiar que as crises
econdmicas recentes questionaram mostrando as capacidades de articulacdo dos capitais

e sua possibilidade de deslocalizacdo para escapar de qualquer esforco de solidariedade?

Finalmente, de acordo com outros autores, a fronteira permitiria de ndo se
enganar. Ela teria valor de certeza, pela sua logica exclusiva, sobretudo quando € baseada
sobre uma légica binaria. Estamos no interior ou no exterior, € impossivel estar no mesmo
lugar a0 mesmo tempo. A fronteira permite assim arbitrar e julgar. Ultimo argumento
para tentar justificar em fronteira soberana estatal como produto de um julgamento logico.
Masque 0 conjunto das praticas de zonas de espera aeroportuarias e o drama de néo

entrada do territdrio, apesar da entrada fisica da pessoa (BIGO, 2006).

Concluindo esse sobrevoo da abordagem classica e suas variacOes, até mesmo
criticas, a maioria dos juristas, cientistas politicos e internacionalistas encontram-se nesta
imagem de um Estado cuja identidade nacional e territorial depende da clareza e da
continuidade do seu envelope fronteirico. Ela supde entre os Estados, de um lado uma

contiguidade absoluta do mesmo e dos no-man lands bem determinados para evitar as
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sobreposicBes, 0s perigos que ameacam 0s irmdos siameses ligados a esses 0rgaos
conexos. As cartas coloridas ndo gostam de superposi¢oes e o caso de Andorra permanece

uma aberragdo, um corpo com duas cabecas.

4.3.3 A importancia da mobilidade e do controle das fronteiras

Determinados

A corrente critica dos estudos de seguranca produziu nos ultimos anos uma série
de trabalhos instigantes para pensar nosso objeto de estudo, pois ofereceu a possibilidade
de nos distanciar das concepcgdes classicas, onde a politica da ordem ¢ justificada a partir
da aproximac&o conceitual estrita entre fronteira e territério. A questdo das mobilidades
é bastante explorada pela sociologia politica internacional, e essa praticas devem ser
analisadas a partir de uma escala local (que procura identificar as praticas cotidianas,
banais e rotineiras). A perspectiva de uma fluidez nessas relagdes, concep¢do do mundo
criando uma dicotomia entre mdveis e imoveis é abordada por Bauman (1999). Segundo
suas premissas, todos sdo sujeitos a mobilidade, mas o somos de forma assimétrica.
Alguns sdo, de fato, mais livres de mexer-se que outros ou mais exatamente se movem
sob a supervisdo mais rapidamente ser barrados por motivos de controle de fluxo,
especificamente nas fronteiras (BIGO et al., 2010). Esta obra das relacbes entre
mobilidade, fronteira, liberdade, seguranca sé faz se abrir e mobiliza cada vez mais gente
encontrando-se na noc¢do de estudos de vigilancia cujo David Lyon é um dos principais
representantes (LYON, 2001). E banal de lembrar que os viajantes intereuropeus
reconhecem que trocaram de pais através da mudanca de rede dos seus telefones celulares
(e de suas oscilacdes) porgue eles viajaram sem controle ou porque foram controladas no
ponto inicial pelas autoridades do pais que visitam e ndo no momento de atravessar uma

linha.

Mais profundamente, as modalidades de controle ligado a fronteira sdo cada vez
menos associadas ao geografico desta fronteira. Elas sdo deslocalizadas, delegadas pela
autoridade estrangeira e as vezes desmaterializadas: sua existéncia depende de seu
reconhecimento nas bases de dados e os softwares adequados, 0 que juridicamente o
estado-nacional e o internacional abrindo outra linha de pensamento. Podemos também
comparar com o caso dos paises que participam da UNASUL ou do MERCOSUL), com
a entrada nos paises autorizada apenas com um bilhete de identificacdo nacional, sem

exigéncia de um passaporte e de um visto para viajar, por exemplo, para a Bolivia ou para
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a Venezuela. A fronteira possui elementos desmaterializados que confundem a
interpretacdo do seu papel, e também das aspiracdes que os migrantes tém em relagcdo ao
atravessa-las. Em certa medida, o uso de recursos tecnoldgicos permite relativizar o peso
material da fronteira, e reforca o argumento de que a fronteira ¢ antes de tudo a “porta de

entrada” para uma nova comunidade imaginada (ANDERSON, 2008).

Observamos que em qualquer lugar do mundo, o policiamento se faz a distancia.
Os controles se executam em espacos extra-fronteiricos, mesmo se for necessario para
isso cortar uma parte do territério geogréafico, do territdrio politico-juridico como fizeram
0s governos australianos e estadunidense (via o sistema de autorizacao eletronica de
viagem, conhecido como Electronic System for Travel Authorization (ESTA), nos EUA)
ou pulverizando os pontos de controle em torno da pessoa pretendendo que nédo atravessou
juridicamente a fronteira nos olhos da lei, quando mesmo ela chegou no bojo de um
espaco fisico reconhecido como aquele de uma nacdo e de um Estado como isso é possivel
na Uni&o Europeia (BIGO, 1996). Aqui, a definicdo das zonas de espera dos aeroportos,
pontos de estacOes internacionais nos levaria a fechar os olhos sobre as praticas, para ndo
dizer evitar olhar o que se passa quando fronteira e controle ndo sdo sinébnimos. O mito
territorial ndo seria capaz de sobreviver. Ndo &, portanto, o que €, mais que tudo, o que
nos permite de entender a emergéncia de paredes eletronicas, de campos de retencdes,
cuja as racionalidades geopoliticas ou econémicas sdo longe de esgotar o sentido?

Contra 0 mito da fronteira barreira, e como mostrou a maioria das pesquisas
historicas e socioldgicas, nenhum regime democratico autorizou um controle sistematico
e tampouco obteve um monopélio efetivo sobre a circulagcdo de movimentos das pessoas
outras que simbdlicas. Portanto, a mobilizacéo total dos efetivos do Exército e de outras
forgas, assim como o conjunto dos recursos de um governo pode, muito
momentaneamente, bloquear os fluxos de passagens, sobretudo se o territério € de
dimensao restrita, mas ele ndo pode o fazer que por um tempo curto ao olhar pelo tempo.
No caso da fronteira brasileira, fica mais claro ainda a impossibilidade de fechar
definitivamente as fronteiras do pais. O controle é, portanto, sobre o estatuto juridico e

ndo sobre os corpos, como acreditem as retoricas atuais sobre a prevencgdo do terrorismo.

O territorio (homeland) nédo é inviolavel e ndo pode ser defendido por um controle
das fronteiras transformadas em barreiras. Com um desejo real e manifesta de atravessar
a fronteira € possivel. Podemos ver o caso dos migrantes do Haiti em 2013 (ja apresentado

no trabalho) ou mais recentemente a entrada macica de venezuelanos na fronteira norte
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(RITAINE, 2004). Portanto, o argumento que visa securitizar a fronteira através dos
programas militares de monitoramento remoto dos fluxos humanos, como foi planejado
no caso do programa SISFRON. Esses projetos ndo representam a garantia absoluta da
inviolabilidade da soberania territorial brasileira. Esse artefato tecnoldgico serve
principalmente a criar a distingao entre “insiders” e “outsiders” (WALKER, 1993). Essa
relagdo cria um sentimento de desconfianga entre as partes e favorece a emergéncia de

praticas de excecdo, em nome da seguranca da faixa de fronteira.

Os procedimentos de aceitacdo dos estrangeiros através dos vistos, 0s mecanismos
de vigilancia e de triagem no momento da viagem, os controles dos espacos
aeroportudrios ou os fluxos maritimos, a impossivel linha dos pontos de passagens
terrestres, as retoricas distinguindo as fronteiras externas das fronteiras internas de
“juncdo” e de “livre circulagcdo” devem ser debatidos segundo essas linhas de distingdo
da politica de ordem e das praticas da mudanca social. Os procedimentos de
governabilidade a distancia nos mostram que se a visao de soberania estatica é concebida
dentro e pelo territorio e por uma viséo das fronteiras como circulos, ndo € o caso das
praticas efetivas de controle estabelecidas pelos profissionais de seguranca com o apoio
dos politicos (BIGO, 2010).

O dispositivo de policiamento a distancia ndo se sobrepde ao dispositivo soberano.
Ele estabelece-se a partir de bases alternativas e afastou-se ele mesmo do mito da
identidade e da integracdo de politica. Ele funciona como um “ban-6ptico” (em referéncia
ao pandptico de Michel Foucault) normalizando as maiorias e categorizando 0s
indesejaveis (BIGO, 2006). Portanto, corre o risco de favorecer praticas contrarias aos

acordos (normas juridicas) assinadas pelo governo brasileiro.

A oposicdo entre peritos da area de inteligéncia e guarda-fronteira evidencia este
debate que aparece tdo abstrato sobre a forma de fronteira. Os especialistas da inteligéncia
ndo querem e ndo acreditam no cerco territorial e na sua eficicia. Eles desejam um
controle de mobilidade que passa pela projecdo adiantada dos controles, e pensam uma
reconceptualizacdo do homem na mobilidade, bem além do envio de policiais ou de
guarda-fronteira nos consulados, o que constituiria, até entdo, uma férmula de
compromisso com os profissionais de politica. A possibilidade da criagdo de uma guarda
federal de fronteira no Brasil geraria grande questionamento por todas as forcas

envolvidas nesse processo.
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Para atingir tal objetivo, sera necessario transformar o humano em informacéo
numerica, transferivel e disponivel para sua colocacdo numa rede (CASTELLS, 1998)
através de bases de dados interconectadas, estabelecer vistos eletrénicos em funcao das
informacdes anteriormente coletadas sobre o individuo, seus proximos, ou aqueles que
ele parece ou se identifica. Nesse caso, podemos falar do sistema ESTA em vigor nos
Estados Unidos, que na verdade é uma autorizacdo de viagem para os Estados Unidos

para os paises que possuem um acordo com esse pais.

No Brasil, o aeroporto do Galedo ja possui um sistema alfandegéario (na
apresentacdo do passaporte automatizada) via leitura Otica e biométrica. Todos esses
processos buscam de um lado dificultar as fraudes possiveis sobre os documentos
pessoais, mas nao garantem a entrada de pessoas que representam algum tipo de “ameaga”
para o Estado. Como observamos no trabalho de pesquisa, a dimensdo territorial das
fronteiras relativiza a importancia de criar sistemas complexos, militares e civis, capazes
de filtrar o fluxo crescente de individuos circulando nas diversas partes da fronteira, tal
como foi pensado o SISFRON.

A pratica dos “grémios” transnacionais que descreve Philippe Bonditti se
desenvolve na Europa, na Australia, nos Estados Unidos e, apesar dos sistemas politicos
e das ligacbes com normas diferentes, se encontrem num ponto. A fronteira se faz em
rede. O controle da mobilidade joga com o tempo e a antecipacdo para tentar filtrar os
indesejaveis identificados a partir de categorias precisas em termos de hierarquizacdo dos
medos e das ameacas, mas que permanece uma categoria cujo nimero é dificil de avaliar
porque nao é baseado num saber preliminar numa légica judiciaria (BONDITTI, 2008).
Pelo contrario, se baseia numa I6gica de acdo coercitiva preventiva sobre uma antecipacao

dos riscos cujo recurso a biometria ndo consegue solucionar ou ajudar.

Nessa gestdo da mobilidade, ndo se trata entdo de cuidar da mobilidade da pessoa
fisica e de traga-la durante sua viagem, de verificar sua identidade biométrica e de
autentica-la para certificar-se que é carregada de um direito de entrada, que €
imediatamente na escala molecular das informacg6es sobre a vida que o dobre eletrénico
de esta pessoa sinaliza e que ele mesmo ignora. Poderiamos entdo fazer um paralelo com
aquilo que sinaliza Nikolas Rose sobre as fronteiras da vida humana. Entdo se estabelece
e é cada vez mais ou, pelo menos, tdo lida como quantitativa (biologia molecular) que em
termos de medicina (ROSE, 2007). O mesmo vale sobre a securitizacdo da mobilidade

humana em termos de individuo. O programa SISFRON, com seu aparato tecnoldgico,
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procura também desenvolver um intenso controle populacional, reforcando pela
biometria, a telemetria e os sistemas de sensores remotos a fiscalizacdo das areas de
fronteiras. A diferenciagdo entre migrantes e traficantes, mercadorias licitas e ilicitas e o
controle dos diversos fluxos na faixa de fronteira fica sujeito aos critérios subjetivos,
obedecendo a critérios politicos, enquanto ndo houver um enquadramento juridico
preciso. Portanto, aos profissionais da politica, cabe a gestdo do mito nacional e da
fronteira como ordem. Aos olhos profissionais da inseguranga que tem autoridade sobre
0s nossos medos do futuro (SQUIRE, 2010).

Concluimos a terceira e ultima parte desse Capitulo mostrando a diversidade das
interpretacdes e concepgdes da fronteira (observando uma evolugdo da perspectiva
realista até a critica), no que diz respeito as tematicas atuais, e principalmente na analise
dos fluxos migratdrios que ocupam uma grande dimensdo simbdlica. No caso brasileiro,
as Forcas de Seguranca Publica e as Forcas Armadas mobilizam essa narrativa num
esforco de ocupacdo da arena mididtica para justificar, entre outros conceitos
apresentados, a hibridizagdo das Forcas Armadas, como norma aceita e praticada, e

supostamente reconhecida pela comunidade de seguranca.

Apesar da resisténcia declarada do Exército Brasileiro em participar em operacdes
de Seguranca Publica em areas urbanas, expressa pelo Comandante Militar do Exército
em depoimento a Comissao das Relacdes Exteriores do Senado Federal (PORTAL G1,
2017), o papel das Forcas Armadas, e particularmente do EB na faixa de fronteira
continua sendo reforcado por narrativas que justificam a intervencdo nas regides de
triplice fronteira que foram analisadas, e competindo com os 6rgaos da FSP federais. Com
o final desse Capitulo, queremos em seguir apresentar as Consideracdes Finais desse
trabalho de tese de doutorado, buscando sintetizar os principais avangos obtidos ao longo
da dissertacdo. Ressaltamos também que esse trabalho procurou oferecer uma abordagem
original sobre problemas relevantes das areas de ciéncia politica e dos estudos
estratégicos, debatendo pontos centrais sobre o papel do Exército Brasileiro nas

fronteiras.
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Consideracoes finais

Ao caminhar para o final desse trabalho de tese de doutorado, precisamos realizar
uma sintese dos principais elementos que foram apresentados durante a elaboragdo dos
Capitulos. Essa tese ofereceu uma abordagem original sobre alguns temas relevantes da
area de ciéncia politica e da geografia, a partir de um enfoque sobre fronteiras, soberania
e Forcas Armadas. O objetivo desse trabalho foi apresentar um estudo que pudesse
enfatizar um olhar civil e académico sobre o problema da faixa de fronteira para aumentar
as possibilidades de analise do problema, incluindo, portanto, o Exército Brasileiro.
Evidentemente, essas consideragdes finais merecem uma pequena releitura dos avangos
tedrico-metodoldgicos que a tese buscou proporcionar, alertando sobre a necessidade de
fortalecer ainda mais a pesquisa académica civil nas universidades, no campo da Defesa

e da Seguranca.

Em primeiro lugar, a abordagem pluridisciplinar baseada em elementos da
geografia politica e da ciéncia politica ofereceu uma leitura abrangente sobre o objeto
central da tese: a presenca do EB na faixa de fronteira, tomando como estudo de caso a
existéncia e funcionamento atuais dos Pelotdes. Defendemos que o trabalho foi bastante
preciso quando considerada a area estratégica sob analise (regides de triplice fronteira da
Amazonia). Longe de ser apenas uma vasta area geografica, trata-se também de uma
regido com dinamicas territoriais proprias e especificidades geo-histéricas. Esse trabalho
de andlise foi objeto do Capitulo | da tese. Na sequéncia, evidenciamos o interesse
manifesto do Exeército Brasileiro entre 1994 e 2010 para a regido, transformando esse
espaco num elemento central do seu discurso e da sua estratégia de desenvolvimento
nacional. O terceiro Capitulo focalizou sua atencdo sobre a relevancia dos Pelotdes
Especiais de Fronteira (PEF) para o EB, insistindo particularmente na analise baseada
com duas pesquisas de campo realizadas entre 2013 e 2014 no Acre e em Roraima.
Finalmente, o ultimo Capitulo da tese salientou 0 momento da transformacé&o do papel do
EB na faixa de fronteira, argumentando a “normalizacdo” de suas fungdes a partir do

desenvolvimento do programa ENAFRON em 2011.

ApOs essa rapida apresentacdo, vamos estudar de forma detalhada os principais
argumentos de cada Capitulo, consolidando de forma clara os avancos apresentados pela

pesquisa ao longo dos ultimos cinco anos. Apos esse esforco, faremos as devidas
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consideracBes finais do trabalho, apontando possiveis desdobramentos para serem
debatidos, e abrir algumas pistas para futuras reflexdes sobre a presenca do EB na faixa

de fronteira.

O objetivo do Capitulo I foi realizar uma analise para entender as caracteristicas
geo-historicas do espaco amazobnico. Em seguida, focalizamos esse estudo sobre a
presenca do Exército no periodo de redemocratizacdo. Finalmente, concluimos esse
primeiro Capitulo enfatizando o surgimento da agenda ambiental no discurso militar, no
final da década de 1980.

Para entender esse caminho, tivemos como objetivo na primeira parte do Capitulo
apresentar a formacdo do espaco amazdnico e o processo de colonizacdo do territério.
Rapidamente, a resolucdo da questdo das fronteiras apareceu como ponto estratégico
essencial da presenca fisica para os militares. De fato, foi necessario lidar com a
vizinhanca hispanica durante a estratégia de ocupacdo militar durante o século XVIII até
meados do século XX, destacando especificamente o papel das elites no processo.

Esse periodo foi peculiar para os militares brasileiros, que sentiram os efeitos do
momento de transi¢do para um governo civil e a perda do espaco na arena politica. Quanto
a regido amazodnica, os militares efetuaram dois movimentos: primeiro, legitimar a
presenca do EB com uma narrativa baseada na seguranga e no desenvolvimento. Em
segundo lugar, justificar essa legitimidade com acgdes civico-sociais em prol das
populacdes que vivem na faixa de fronteira. O programa Calha Norte ilustrou esse esforco

realizado, mostrando um EB que se transformou e se adaptou a nova realidade.

A terceira e Gltima parte do Capitulo | ressaltou o surgimento da protecéo
ambiental como espaco de oportunidade para os militares. O argumento do Exército
Brasileiro foi baseado na importancia da pressdo externa sobre o meio ambiente no
comego da década de 1990. O contexto internacional do Pos-Guerra Fria facilitou o
surgimento de questdes ligadas a agenda global de seguranca humana. O conceito de
securitizacdo ofereceu caminhos interessantes para relacionar a producdo de discursos no
Exército Brasileiro que enfatizavam a priorizacdo da Amazonia na agenda de seguranga
nacional e internacional. Rapidamente, os militares assumiram uma postura de
responsabilidade na preservacdo das areas florestais, saindo do discurso e colocando em

pratica os principios levantados em agdes concretas.
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Em seguida, o objetivo do Capitulo Il foi entender o contexto geoestratégico na
Amazonia durante o governo Fernando Henrique Cardoso. Logo, foram apresentados 0s
efeitos da crise econdmica nas Forcas Armadas, especificamente o EB, no contexto
fronteirico. Finalmente, a Gltima parte do Capitulo Il explicou como as For¢as Armadas
ganharam importancia no cenario nacional para o desenvolvimento, a partir do
lancamento da Estratégia Nacional de Defesa (END), em 2008 e o Livro Branco da
Defesa Nacional (LBDN) em 2012,

Em primeiro lugar, discutimos qual foi a disputa entre 0 modelo soberanista e o
modelo integracionista nos dois mandatos do presidente FHC. Ficou evidente que o
projeto de governo teve efeitos importantes nas FFAA, e particularmente no EB, com 0s
importantes cortes orcamentarios. Esse periodo foi marcado pela criacdo do Ministério
da Defesa (MD) em 1999, e com a consolidacgao do programa SIVAM-SIPAM, que dizia
respeito a seguranca amazoénica. Esse processo foi palco de uma importante disputa sobre
a licitacdo entre a Franca (Thomson-CSF) e os Estados Unidos (Raytheon), que passou

por diversos momentos de crise politico-financeira.

Em seguida, a segunda parte do Capitulo Il contextualizou as diversas crises e
seus efeitos sobre as FFAA, ressaltando a instabilidade do entorno estratégico brasileiro
(focando principalmente na Colémbia, na Venezuela e na Bolivia). Durante 0s governos
FHC e Lula, o papel estratégico da Amazdnia como vetor de desenvolvimento nacional é
reforcado, com os diversos programas estratégicos lancados a partir de 2000: a Iniciativa
de Integracdo Regional na América do Sul (IIRSA em inglés), que se tornou o Conselho
Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN). O EB teve uma
experiéncia conturbada durante a gestdo FHC e viu suas prerrogativas transformadas na
década de 1990 (surgimento de um processo de “policializacdo” ensejado pela aplicagao
do dispositivo constitucional da “garantia da lei e ordem”). O meio ambiente humano e o

desenvolvimento sustentavel comecaram a permear o discurso dos militares.

A terceira e ultima parte do Capitulo tratou da institucionalizacdo das politicas de
defesa e seus efeitos sobre a regido Amazoénica. Assim, a partir da elaboragéo da segunda
Politica de Defesa Nacional (PDN-2005), a pauta “Defesa” ganhou espago na politica
externa do presidente Lula. Para atrelar 8 END os meios necessarios para a aplicagdo dos

seus principios, foram lancados dois projetos estratégicos de cunho militar. Para a regido
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amazonica, o Programa Amazonia Protegida e 0 SISFRON, que representaram os maiores

investimentos na &rea da defesa para a faixa de fronteira amazonica.

Na redacdo do Capitulo I, focalizamos 0 nosso estudo sobre a presenca do
Exército na faixa de fronteira. Em seguida, foi realizado um estudo detalhado, a partir da
escala do Pelotdo Especial de Fronteira. Concluimos esse terceiro Capitulo enfatizando

os limites dos PEF e sua inadequacéo ao contexto atual de seguranca fronteirico.

Procuramos na primeira parte do Capitulo analisar a atual presenca do Exército
na faixa de fronteira amazonense (focando especificamente nos efetivos, nos recursos
materiais, por exemplo). Logo, foram apresentados os limites conceituais da Estratégia
Nacional de Defesa, particularmente no contexto da faixa de fronteira. Um trabalho em
torno das dificuldades logisticas e o risco de reorientacdo do Programa Amazonia
Protegida por motivos orcamentarios foi realizado para avaliar a presenca do EB.
Finalmente, diante da realidade observada na fronteira, fizemos um panorama preciso da

situacdo baseado nos resultados das pesquisas de campo realizadas em 2013 e 2014.

A segunda parte do Capitulo Il versou sobre a presenca efetiva do Exeército na
faixa de fronteira, salientando o PEF no dispositivo do EB na faixa de fronteira. Em
primeiro lugar, fizemos uma descricdo quase etnografica da experiéncia do PEF,
particularmente aqueles que foram visitados durante as viagens de pesquisa. Analisamos
suas caracteristicas, suas missoes e valores. O objetivo foi realizar dois estudos de caso
dos PEF da 8?2 Regido Militar e da 122 Regido Militar (correspondente ao Comando Militar
da Amazodnia (CMA) e ao Comando Militar do Norte (CMN). Enfatizamos o contexto
geogréfico, a partir de mapas, para entender o quadro geopolitico no qual evoluem os PEF

em relagdo aos demais atores institucionais presentes.

A terceira e Ultima parte do Capitulo Il procurou mostrar os limites dos PEF e
sua inadequacéo ao contexto estratégico atual. Afirmamos que se tratou de um modelo de
presenca limitado por diversos motivos (mobilidade, perfil dos soldados, missGes e
motivagdo dos efetivos). O problema da logistica no contexto amazénico foi avaliado
como um verdadeiro calcanhar de Aquiles do EB (sucateamento dos equipamentos,
dificuldade dos orcamentos, problemas ligados a logistico). Finalmente, foi preciso
avaliar os efeitos da criagdo da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e do

Conselho Sul-Americano de Defesa (CSD), que promoveram o modelo integracionista
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para diminuir o risco de ameaca externa direta por parte da vizinhanca do entorno

estratégico.

O Capitulo IV procurou entender a recente transformacgéo da seguranca publica
na faixa de fronteira. Em seguida, apresentamos a “normaliza¢ao” do papel dos militares
do EB na faixa de fronteira. Finalmente, foi apontado uma necesséaria transformacao do
papel do EB na regido, mostrando a evolucao dos governos estaduais, que assumem suas

responsabilidades respaldados pela iniciativa ENAFRON.

Em primeiro lugar, foi discutido nesse Capitulo quais foram as politicas
implementadas pela ENAFRON, focando na organizacdo da seguranca publica, os
investimentos previstos, além da cooperacdo com o EB, a partir de 2011. O
estabelecimento dos Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira (GGIF) reforcou a
cooperacdo interagéncia, o relacionamento com o0s vizinhos e a experiéncia de
mutualizacdo dos custos. Finalmente, o retorno de experiéncia do PEF, comparado com
o0 Plano de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) apontou claramente para um
exemplo de modelo decadente de seguranca na fronteira, fragilizado pelos efeitos da

militarizacdo.

Em seguida, a segunda parte do Capitulo IV contextualizou a “normalizagdo” do
papel dos militares do Exército Brasileiro na faixa de fronteira. Reforcamos a ideia que o
quadro conceitual evoluiu, buscando novas possibilidades para resolver os problemas de
seguranca e defesa da faixa de fronteira. Comparamos também a presenca policial e a
presenca militar, a partir dos relatérios fornecidos pela SENASP. O quadro empirico
também ¢é analisado, mostrando a modernizacao das forcas policiais na faixa de fronteira

e questionando a necessidade do poder de policia dos militares do EB.

A terceira parte do Capitulo IV chamou atencdo pela transformacéo do papel do
EB na faixa de fronteira, confrontado com uma real evolucéo do seu contexto e apontando
uma possivel hibridizacdo do papel dos militares como norma. As fronteiras reais e
simbodlicas entre Forcas Armadas e Forcas de Seguranga Publica estdo cada vez menos
claras, nesse “continuum securitario”, o que obrigou a repensar 0s nexos entre territorio,
soberania e fronteira a partir de uma abordagem critica. Os aportes teoricos dos Estudos
Criticos de Seguranga (CSS em inglés) evidenciaram a complexidade do conceito de
“fronteira”, que se apresentou como polimorfo e sujeito a diversas interpretagdes para

analisar a maneira como o EB atua no contexto fronteirico.
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Apds essa breve apresentacao dos principais argumentos sustentados ao longo da
tese de doutorado, faremos em seguida algumas consideragdes finais para abrir possiveis
caminhos intelectuais sobre a presenca do Exército Brasileiro na faixa de fronteira.

As Forcas Armadas brasileiras, e particularmente o EB nos Gltimos anos, estdo
vivendo um momento de transformacdo interna, marcado por uma série de reformas
estruturais: enfatizamos durante esse trabalho a importancia da Amazénia para a projecédo
estratégica do Exército. Um aspecto que devemos salientar é a transformacdo do modelo
do EB, em fun¢do do contexto atual de crise econdmica e politica. Estamos, de acordo
com as avaliacdes do Ministério da Defesa, diante de um momento de transi¢éo no sentido

da missdo do Exército no contexto fronteirico.

De fato, o cenério atual apresenta uma grande inseguranca institucional para o EB.
Os efetivos militares empregados ndo aumentaram (fim do programa Amazonia
Protegida) e houve no quadro do programa SISFRON uma reorientacdo estratégica em
direcdo do Arco Oeste, como ja foi mencionada. O objetivo estratégico é fornecer um
maior aporte de tecnologia nas regides onde os indicios de ilicitos sdo mais frequentes,
de acordo com o Ministério da Justica. As Forcas Armadas brasileiras, e particularmente
0 EB na faixa de fronteira, terdo que assumir cada vez mais fungdes policiais no decorrer
do seu emprego. Isso obriga também a considerar e antecipar os efeitos possiveis do
desvio de funcdo das FFAA (segundo o artigo 142 da Constituicdo) que poderiam advir
em relacdo ao aspecto operacional do Exército, algo que comecou a ser institucionalizado

pelo atual Governo Federal.

Durante a tese de doutorado, o discurso dos jovens tenentes presentes nos PEF
apontou a dificuldade, na escala de nivel operacional, a exigir dos efetivos a capacidade
de desenvolver “operacdes subsidiarias”, de tipo cooperacdo interagéncia. Esse problema
se torna ainda mais visivel quando ndo houver condigdes minimas de sobrevivéncia nos
pelotdes isolados (como em Auaris ou Surucucu, por exemplo), condicGes essas que estdo
longe de ser garantidas atualmente. Assim, os pequenos efetivos ndo constituem uma
garantia suficiente para assegurar as missdes convencionais do dia a dia. Um dos
argumentos da policializacdo das missbes do Exército na fronteira é de oferecer um
sentido de participagdo, de missdo, de materialidade da securitizacdo de fronteira, atraves

de controles, revistas, fiscalizaces.
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A presenca da Receita Federal e da Policia Federal obrigatoria para as operacdes
(falta de preparacdo das Forgcas Armadas e a recente criagdo do Manual de OperagOes
Interagéncias) completam esse quadro de inseguranca juridica. A analise dos
investimentos realizados pela ENAFRON oferece uma visao clara da diferenca entre a
Forca de Seguranca Publica e as Forcas Armadas na faixa de fronteira. O programa
COBRA ainda esta em fase de implementacdo e o0 SISFRON aparece como uma resposta
a preocupacdo da &rea de TI (Tecnologias da Informacdo) mais que de operagdes
convencionais nas margens do rio. Isso significa que fica obrigatdério, em funcdo do
contexto atual, realizar decisdes no nivel estratégico para evitar cortes nas despesas
correntes e manter os investimentos produtivos nos doze projetos levados a frente pelo

Exército Brasileiro dentro do programa Pro-Forca.

Portanto, ndo é surpreendente identificar o imenso desafio logistico representado
pela dimensdo amazonica, as missdes de cooperacdo interagéncia de larga escala podem
acontecer apenas anualmente, como mostra o historico das operagdes Curaré e Agata, etc.
Outras missdes de menor impacto (particularmente no que diz respeito as ACISO)
acontecem com maior frequéncia. E preciso enfatizar que na luta contra os ilicitos
fronteiricos, o setor de inteligéncia tem um papel central na elaboracdo do inquérito. O
objetivo é maximizar as apreensdes (drogas, armas, contrabando) e ndo seria possivel
realizar a cada dois meses uma megaoperacdo desse tipo. Mas também as operacbes
possuem um carater midiatico sem precedente, como bastante veiculado nas midias
oficiais das Forcas Armadas e também nas estacdes regionais ou locais nas emissoras

nacionais.

Existe uma cobranca forte de opinido publica para que as Forcas Armadas sejam
atuantes nas missdes de apoio quando houver incapacidade de Defesa Civil e atender as
populacdes, e com o tempo, as missdes ACISO, de cunho social, fazem claramente parte
da estratégia de comunicacdo do Exército Brasileiro para ocupar o campo estratégico,
preenchendo os vazios (auséncia de responsabilidade do poder estadual) deixados nas
regides periféricas. As operagdes interagéncias obrigam as Forcas Armadas em
flexibilizar seus protocolos de operacionalidade, o que, em determinado momento, pode
acabar desvirtuando a missdo principal do Exército Brasileiro. Por outro lado, essas
missOes, ao ser naturalizadas e integradas no leque das capacidades operacionais da Forga
Terrestre, poderdo ser exigidas e cobradas de outras Forcas de Segurancga Publica, caso

ndo houver meios atuantes em namero suficiente para garantir o sucesso da operagéao.
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Ao operar numa area de exclusiva autonomia da Policia Federal, segundo o artigo
144 da Constituicdo, com a luta contra o crime organizado transnacional, a imigracao
ilegal e o varejo nacional (Policia Militar e Civil), as Forcas Armadas e particularmente
0 Exército Brasileiro na fronteira aumentam o risco de colusdo com os efetivos ligados
ao narcotrafico. De maneira mais ampla, cabe aqui insistir sobre a missdo das Forcas

Armadas num contexto de crise econbémica.

Esse risco, como ja foi mencionado, aparece mais no campo operacional, com
novas demandas. Logo, o EB pode ser obrigado em realizar escolhas estratégicas capazes
de modificar sua rotina. No caso da questdo de seguranca, precisamos avaliar também os
efetivos de uma forca acostumada ao quartel. Houve no passado, alguns exemplos de
roubos pontuais, de armas para revenda para facgdes criminosas. Nao € raro nos
noticiarios de ver o uso de armas de uso exclusivo das For¢as Armadas sendo usadas por
supostos criminais. Existe um aspecto delicado na utilizacdo das Forcas Armadas de
operacdes policiais: a possivel retaliacdo por partes de organizacdes com ligacdo com o
crime. O EB torna-se inimigo na medida em que ela ocupa o espaco real e veste-se de

uma dimenséo simbolica forte.

Portanto, podemos observar com esses exemplos, e a partir dos elementos
apresentados ao longo da tese de doutorado, que houve um esforgo coerente e consciente
por conta do alto escaldo do EB em assumir um leque muito amplo de missdes,
argumentando a auséncia (ndo sempre verificada) do Estado e nem sempre comprovado,
para ocupar os espacos fisicos e simbdélicos de campo da seguranca. Assim, diante de um
novo cendrio instavel, é preciso avaliar em que medida essa mudanca no equilibrio nas
missGes de seguranca publica ndo trara tensbes entre Forcas de Seguranca Publica e

Forcas Armadas, e quais serdo 0os impactos no ethos militar.

No contexto fronteiri¢o, a situacdo é diferente pois 0 EB domina o campo (tanto
real quando simbdlico) com seus efetivos e os discursos produzidos desde 1985. Por outro
lado, se o plano ENAFRON demorou alguns anos para ser implementado, hoje os efetivos
estdo sendo operacionalizados, com o0s equipamentos modernizados. Portanto, qual pode
ser a estratégia do EB diante desse cenario? Pode retornar para sua missao principal, para
o quartel e deixar para as Forcas de Seguranca Publica sua prerrogativa de forca principal,
ou a final, seria dificil, para ndo dizer quase impossivel de voltar atras ap0s ter realizado

uma mudanca doutrinaria profunda?
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E dificil avaliar os impactos sociais e politicos do envolvimento das Forgas
Armadas nas missdes de seguranca interna, e a “concorréncia” entre Forgas também pode
garantir (na teoria) uma fiscalizacdo reciproca, uma vez que cada forca de seguranca

possui 0s seus proprios setores de inteligéncia e de corregedoria.

Um ponto muito importante que ja foi abordado durante as entrevistas realizadas
em Brasilia (ver nos Anexos), entre maio e julho de 2016 foi a questdo da instabilidade
politica crénica do Estado brasileiro, que passa por um processo tumultuoso de quebra de
ordenamento, conjugado com uma grave crise financeira e econémica que pode
prejudicar a curto e médio prazo o desenvolvimento dos programas estratégicos do
Ministério da Defesa. Mas, sobretudo o desempenho do Exército Brasileiro na faixa de
fronteira. Como foi mencionado, houve uma reconfiguragdo do Programa Amazonia
Protegida e um “congelamento” da ampliagao do nimero de PEF na faixa de fronteira

que precisa ser avaliado.

A partir de 2012, com o langamento oficial do programa SISFRON, houve
também uma clara vontade por parte dos oficiais do EB e do MD em priorizar o setor
cibernético, dando énfase as capacidades remotas de monitoramento e vigilancia da
enorme faixa de fronteira nacional. Em 2016, com a acentuacao dos cortes orcamentarios,
0 SISFRON precisou ser reconfigurado, tendo o EB optado por concentrar seu
desenvolvimento na regido Centro-oeste. De fato, o programa esta ainda na sua fase
inicial, testando suas capacidades para depois ser ampliado e reforcar a seguranca da

fronteira no Arco Sul e principalmente no Arco Norte (Amazonia).

Para 0 EB, a inseguranca em torno dos repasses pode ser um dos motivos de
grande preocupacdo manifestado pelo alto escaldo do EB. Assim, as missdes rotineiras
devem ser mantidas, assim como os exercicios militares, as ACISO e operagdes
interagéncias pontuais. Além disso, um esfor¢o é exigido dos contingentes para ajudar na
seguranca publica, seguindo os principios legais disponiveis na GLO, como foi 0 caso no
estado do Espirito Santo em fevereiro e mais recentemente no estado do Rio de Janeiro.
A questdo da crise do orgamento afeta também a seguranca publica da regido amazonica,
e portanto, apesar dos avancos que foram observados in loco nas areas de triplice
fronteira, o cenério parece ser bastante negativo em relacdo aos investimentos realizados
entre 2011 e 2016 através do ENAFRON. Com essa queda, a capacidade dos GGIF em
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organizar de forma eficiente a seguranca publica deve ser afetada, ainda mais nos Estados

da Federacdo que néo tiveram ainda uma estrutura totalmente montada.

Portanto, ao concluir esse trabalho, ficou inconclusivo realizar um balango
definitivo sobre a postura do Exército Brasileiro em relagdo a sua presenca na faixa de
fronteira. Para os militares, a dimensao estratégica pertence ao Executivo, que se mostrou
incapaz de definir claramente em que medida as FFAA servem exclusivamente para
garantir a soberania do territdrio nacional e atuam em operac¢des de GLO. Essa situacao
favorece, portanto, a formagdo de um corpo hibridizado, fragilizado para se dedicar
completamente as missdes previstas na Constituicdo, por falta de preparo e, sobretudo
pela crescente intervencdo politica, motivada em grande parte pela inseguranca

institucional vigente.

Para o Exército Brasileiro, apesar das dificuldades e do pouco retorno politico, a
manutenc¢do dos PEF obedece a uma logica do campo simbdlico, muito mais que pratico.
Garantir a presenca fisica de elementos do Exército Brasileiro na faixa de fronteira ndo é
apenas um desafio logistico cotidiano, mas também representa um desgaste para 0s
préprios contingentes. Levando em consideracao o atual contexto politico, é praticamente
impossivel, ou no minimo muito arriscado, avaliar qual seria a melhor opgdo estratégica
para as Forcas Armadas e particularmente o para o Exército. De fato, o presente trabalho
teve como objetivo principal a realizacdo de um levantamento atualizado sobre a situacdo

dos militares em areas de fronteiras, a partir de dois estudos de campo.

Buscamos, a partir da uma metodologia original, analisar os discursos produzidos
e as préaticas operacionalizadas nesse contexto especifico, evitando reproduzir narrativas
oriundas de doutrinas militares, e procurando formular reflexdes capazes de estimular a
producdo intelectual no universo castrense, como também repensar a presenca das forgas
militares nas areas fronteiri¢as no contexto atual com um olhar civil. Com esse trabalho,
queremos ressaltar a urgente necessidade de debater a atuacdo das Forcas Armadas nas
regides fronteiricas, como também oferecer uma oportunidade para os jovens oficiais que
operacionalizam as decisdes tomadas em Brasilia. O Estado brasileiro, apesar dos
avancos realizados nos ultimos anos, ainda ndo oferece garantias seguras sobre uma
estratégia que possa satisfazer todos os atores envolvidos nesse processo. Finalizando
esse trabalho, acreditamos que abrimos mais portas do que fechamos, sendo por

exceléncia, uma das funcdes da pesquisa académica.
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Entrevistan.1
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Entrevistan.1 como Cap. L., realizada no dia 27 de julho de 2013, em Epitaciolandia
(AC), na sede do Comando Especial de Fronteira, 4° Batalhdo de Infantaria de
Selva.

M: Bom primeiro, voltando um pouco na conversa que a gente teve, queria aprofundar
alguns temas, vocé disse que tem disponibilidade até que horas mais ou menos? Até meio

dia?
L: Meio dia.
M: Até meio dia. Entdo eu gostaria primeiro de falar sobre, um pouco sua vida pessoal,

como oficial aqui, na companhia, e depois a gente vai falar mais livre sobre a vida, sobre

o trabalho, sobre os problemas, acho que assim, essa parte € melhor, né?
L: Essa parte seria da minha vida aqui?

M: Sim, sim!

L: Ou da carreira?

M: Nao, ndo, se vocé quiser alguns pontos, que vocé acha importante, a gente pode falar.
Que explica o percurso, acho que seria interessante. Mas focando no seu trabalho aqui
agora. Eu acho que a parte que vocé falou da dltima vez na, no outro pelotdo, no

Amazonas, lauareté?
L: lauareté.

M: Eu acho que é muito valido também. Inclusive para comparar, né, com a situacao

atual. Entdo vocé foi, vocé pode explicar um pouco seu, sua trajetoria?

L: Eu sai pro Norte, vim pro Nordeste, (inaudivel), eu pedi transferéncia, porque pra gente
é colocado um plano, e a gente pede transferéncia. E ai, pedi transferéncia. Na época eu
pedi transferéncia para 10 (dez) lugares diferentes. (Interrupcgdo) entdo eu, se ndo me falha
a memoria eram 10 opc0es. E ai, dentro dessas op¢oes, escolhi minha segunda opc¢éo, foi

para S&o Gabriel da Cachoeira.

M: Isso foi em que ano?

257



L: Isso foi 2005, eu pedi transferéncia, 2006 eu fui transferido. Ent&o fui atendido, para
Sao Gabriel da Cachoeira, 14, assim que cheguei em 2006, detalhe, casei em dezembro de
2005, ent&o a minha lua de mel foi na selva, entdo quando a gente chegou em S&o Gabriel
da Cachoeira, chegamos em 16 de janeiro, passamos janeiro e fevereiro na selva, ou seja
na cidade, em marco a gente foi para o pelotdo de fronteira de |4, chamado lauareté, ai
passei 14 de margo e abril, na realidade, eu fiquei muito indo e vindo, na realidade eu
estava recebendo o pelotdo, s6 assumi de fato em maio, quando o comandante do pelotéo
que estava substituindo voltou para o Rio de Janeiro. Nesse periodo até dezembro, eu

permaneci no comando do pelotéo la.

M: Isso é o procedimento padrdo para todas as unidades na fronteira? Essa coisa de ir e

voltar? A partir da base principal?

L: De ir e voltar na realidade ndo, porgue essa minha ida e vinda era na verdade em funcao
da disponibilidade da aeronave, porque 0 acesso era ou de barco, pelo meio fluvial, ou
aero. Entdo, eu falei de idas e vindas, mas na realidade isso aconteceu umas duas vezes,
durante os dois meses. Ai assumi o pelotdo, passei praticamente um ano |4, depois fui

transferido, fui para o sul, do Sul fui para o RJ, 0 RJ era uma escola, ai vim pra ca.
M: No Rio de Janeiro ficou em qual?

L: Era uma escola, era a ESAO [Escola de Aperfeicoamento de Oficiais].

M: ESAQ?

L: ESAO! Passei um ano | e escolhi vir pra ca. Até pela situacdo que me enquadrava.
Entdo em 2006 eu era recém-casado, s6 tinha eu e minha esposa. Porque quando estamos
na Academia... hoje, como te falei naquela ocasido, hoje € bastante enfatizado, o
camarado ele, ir pra selva. Antes, quem ia para a Amazoénia era o pessoal com punicao,
as vezes nao com o conceito tdo bom, a intencdo hoje é diversa. Mas ai, voltando: vim
pra ca, passei um ano, 0 ano passei no batalhdo, comandando uma companhia, la, e fui
voluntario para vir na fronteira. O comandante do ano passado, ele, ele atendeu meu
pedido. E vim pra ca, entdo achei dia 07 de dezembro, e permaneco até hoje. E 0 motivo
da minha escolha ter sido Rio Branco, é primeiro sabia que, que tinha na sua area de
responsabilidade a faixa de fronteira. Segundo eu queria voltar para a Amaz6nia, porque
a Amazonia ou o0 cara ama ou o cara odeia. Eu queria voltar, entdo me falaram, porque

ndo voltou para Sdo Gabriel da Cachoeira? Como estava falando, pelo momento que
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vivia, ndo era o local mais indicado. Porque séo, apesar de estar tudo na Amazonia, séo
caracteristicas diferentes. A Amazonia, cada canto que vocé vai, vocé vai ver uma
caracteristica diferente. Sdo Gabriel da Cachoeira era praticamente apenas indigena! Aqui
ndo! Cheguei em Rio Branco até brinquei, ndo esperava! Eu tive uma surpresa, positiva,
para aquele momento da minha vida. Que eu queria estudar, que eu queria ter um filho, e
com certeza se eu tivesse ido para Sdo Gabriel da Cachoeira, l6gico, acredito que nao
teria acontecido nada demais, mas € melhor a gente ir na certeza. Por questbes de
infraestruturas da cidade, de questdo de saude, entdo como eu ja tinha vivido |4, tinha uma
ideia, de quais 0s Obices existiam la. Por mais que eu achasse que tivesse melhorado, eu
fui em 2006, eu estava escolhendo em 2002, 03 anos depois com certeza melhorou muito,
mas eu ndo ia arriscar, e eu tinha referéncia de Rio Branco, tinha amigos que j& tinham

servidos aqui. E falaram muito bem.

M: Aproveitando a presenca do Cadete Paulinho aqui, a percep¢do do jovem cadete, que

ele tem da Amazénia, é através de palestra ou ele tem um entrosamento maior...

L: Ele pode falar melhor. Quando eu era cadete, grande parte dos oficiais que serviam
tinham passado pela Amazonia, ndo vou dizer todos, mas grande parte. E existia também
normalmente o comandante do CMA (Comando Militar da Amazonia), dar palestra, deixa
ver se tinha alguém mais especifico, as vezes os chefes do departamento geral do pessoal,
que € o 6rgdo que trata das movimentacdes, que gerencia as movimentacgdes, ele também
muitas vezes ia e colocava alguma coisa, sobre a Amazoénia. Entdo na realidade sdo quatro
anos, na minha turma, existiam 160, dos 160, a Amazonia ela fechou em 100. Isso em
1999, de 1999 pra frente quem queria ir pra Amazonia ndo conseguia, entdo o primeiro
colocado foi pra Manaus, 0 2° colocado foi pra Manaus, até muitas vezes por essa, a
quantidade de pessoas que tem passado por aqui. Consegue passar com o cadete, a
importancia que a regido tem. Atualmente, ndo sei te dizer como é, talvez ele saiba

melhor, mas eu acredito que ndo tenha mudado nao.
M: Vocé concorda?

P: Como o capitédo falou, atualmente é a mesma coisa, também tem muitos guerreiros de
selva, que fazem o curso de guerra na selva em Manaus, e vao para a Academia, entdo
existe esse culto muito grande a Amazébnia, entdo acabamos respeitando muito a
Amazonia e vontade de dizer, vim aqui, porque é um local desconhecido pela maioria do

pessoal, nordestino, capixaba, carioca, paulista, gaiucho, poucos conhecem a regido
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amazonica, entdo a gente sO conhece através dos oficiais que serviram na regido
Amazonica, voltando pra 14, pra academia para serem nossos instrutores, entdo realmente,
todos falam muito bem da Amaz6nia, entdo a gente acaba querendo vir pra ca. Eu quero

vir pra ca.

M: Entéo, acredito também que talvez o tempo ajuda né, a estrutura, fora o PAP, o qual
a gente vai conversar um pouco mais na frente, ajuda também a criar um desejo maior,

de servir na Amazonia. Fazer uma carreira.
L: Ha uma certa propaganda positiva.
M: Ok, entdo vocé trabalha como capitdo...

L: A companhia, ela tem uma missao basica, € apoiar o batalhdo, no que se refere a area
de fronteira. Porque o batalhdo além da faixa de fronteira, no caso especifico, Bolivia e
Peru, ele tem o interior. Ele ndo responsavel sé pela fronteira em si, né, pelo limite. Mas
ele € responsavel também pelo interior. Esse interior seria, porque a gente tem um
conceito, né? Da faixa de fronteira, que é até 150 km depois. Entdo dos 151 pra la, ainda
é do batalhdo, entdo a companhia ela apoia o batalhdo nessa situacéo de responder pela
vigilancia, da faixa de fronteira. E por isso, ela é constituida por 04 pelotdes. Distribuidos
aqui, em Placido, em Assis e em Santa Rosa dos Purus. Essa é a missdo, digamos assim,
mais voltada para o emprego da tropa. E logicamente, existem outras missdes, que a
companhia ela desempenha, principalmente quando ocorrem operacdes. Entdo, missdes
sociais, elas acontecem, ocorre paralelamente ao emprego da tropa, entdo essas missoes
sociais ocorrem ndo s6 em operacdes, ocorrem no dia a dia, se ndo me engano, o primeiro

dia da doacdo, né Fabio? Foi dia do Exército?
F: Dia do Exército.

L: Dia do Exército. Entdo promove campanhas, entdo os alimentos para as instituicdes,
para fazer agora a corrida, entdo a taxa de inscricdo € um kg de alimento ndo perecivel,
IS0 vai ser passado para a instituicdo, e além de tudo € procurar interagir com a sociedade.
Porque na realidade, é aquele braco que da maior apoio pra gente. Que tem que dar o
maior apoio. Entéo isso acontece, a gente consegue coisas, até 0 sucesso na operacao, nas
apreensdes que sio realizadas. E um apoio da populacio. Porque a populagéo ela conhece

aregido, muitas vezes o popular ele conhece aquele, aquele civil que pratica um ato ilicito.
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E esse popular sendo do nosso lado, muitas vezes ele acaba denunciando, ele acaba

falando uma coisa que € util pra gente.

M: esse trabalho é no dia a dia, ou vocés tém algum incentivo?
L: Esse trabalho?

M: Essa relacdo que vocés constréi com o civil, imagino...

L: Eu ndo sei te dizer, € sorte!

M: E sorte?

L: N&o, sorte no sentido de que: entdo, por exemplo, aqui na cidade, aqui em
Epitaciolandia, muitos dos populares, ja serviram aqui, ou ja serviram ai, entdo ha uma
certa identificacdo da populacdo local com a companhia. Entdo, o vice-prefeito foi
soldado aqui, foi cabo. Entdo Assis Brasil a mesma coisa, entdo ha essa aproximacéo. E
até, fruto de comandos anteriores ai, que procuraram manter esse bom relacionamento.
Entdo, a coisa que, iniciou, e que a gente tem que manter. A sorte nao digo que no sentido
de que, muitas das pessoas que compde a sociedade, tou falando aqui especificamente de

Epitaciolandia, elas ja tiveram vinculo com a companhia.
M: Até a elite politica envolvida...

L: E, no caso daqui nos temos o vice-prefeito, o prefeito ndo, os vereadores, nio me
recordo de nenhum, mas dentro da administracdo da prefeitura, a gente teve o vice-

prefeito. E, isso na verdade acontece porgue o relacionamento ja existia, facilita pra gente.

M: E a mesma coisa em areas rurais? Que areas urbanas, claro, entendo que tenha uma

malha maior, apesar da informacé&o transitar de forma mais rapida, em area rural?

L: A éarea rural, a nossa ligacdo com a populacdo da &rea rural ela esta mais ligada, ela
fica evidenciada quando ha operaces e a gente realiza servigos sociais. Entdo, vou te dar
um exemplo: eu estava em Capixaba, no passado, a gente fez uma agéo civico-social, e
normalmente, ha uma comunicacdo com a prefeitura, a prefeitura disponibiliza 6nibus,
leva até o local, porque ndo adianta levar um dentista na area rural, o local ndo ter estrutura
para trabalhar. Entdo muitas vezes acontece esse transporte, da area rural, para o local
condizente para o atendimento, 14 do cidaddo. Entdo com a populacdo da area rural, €

nessa situacdo de acdo civico-social, ou quando nos realizamos os reconhecimentos de
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fronteira. Né, que ai € uma acdo mais voltada para o combate, mas que tem, essa vertente
também, de conversar com a populacgdo, de verificar se esta ocorrendo alguma coisa, qual
que € a principal demanda da regido. Isso tudo é feito, existe, uma padronizagéo para isso,
e é enviado um relatdrio para o batalhdo, que certamente envia para o escaldo superior.
Entdo sdo as duas principais situacdes que a gente tem interacdo com a populacéo rural.

E a acfo civico-social e 0 “REFRON”. Eu nfo sei se tem mais alguma forma.
F: (inaudivel)

L: Muitas vezes, aqui nds temos uma caracteristica, que sdo os ramais que levam a
colonia, entdo muitas vezes essas colonias, o camarada que mora ali, ele vem aqui, ele
faz suas compras de supermercado, diferente de Sdo Gabriel da Cachoeira, 0 camarada
gue mora, 0 que se chama la de “comunidade”, ele so vai pra la em época de eleicdes,
qguando vai, ele sO vai pro centro em periodo de elei¢do, ou quando acontece algum
problema sério de saide com um familiar. Eu estava |4 no pelotdo e cansei de mandar o
médico descer o rio, porque tinham entrado em contato com a comunidade, porque
algumas, elas sdo meio de comunicacao, entdo o medico descia para fazer parto. Entdo

aqui ndo tem essa dificuldade.

M: E, analisando alguns municipios, principalmente na fronteira norte, vocé percebe que

existe da fronteira uma distancia enorme. Talvez maior que o Rio-S&o Paulo, enfim...

L: Sdo Gabriel, se ndo me engano, é o 3° maior municipio do Brasil. Acho que o primeiro

é Barcelos, se ndo me engano.
M: E aqui a situacdo é bem diferente, vendo o mapa.

L: Aqui vocé tem uma malha viaria, entdo isso facilita muito. Em termos de logistica, e
isso certamente tem implicacBes na propria populacdo. O acesso que a populacdo tem
com determinados tipos de servigos. Coisa que &, muitas vezes a gente ndo tinha. Entéo
na cidade 14, eu ndo tinha um ortopedista. Ah, aqui também ndo tem, s6 que aqui um
camarada entra no carro, duas horas e meia, trés horas ele estd em Rio Branco. La ndo!

Se ndo tiver vai ter que descer de barco. Um barco 1a, entdo sdo coisas bem diferentes.

M: Continuando um pouco sobre essa articulacdo, civico-social, as operagdes da “mao
amiga”, qual seria sua opinido em relacdo ao papel dos municipios, do estado, no caso o

estado do Amazonas, que vocé conhece, ou do Acre aqui e em relacdo ao Exército. Nao
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existe uma certa, como dizer, assim o Exército estd 14 na fronteira, vai resolver o
problema, as vezes eles vdo abrir m&o, e deixar vocés um pouco refém das populagdes,

das comunidades mais distantes. Vocé acha que é uma situacéo real?
L: Né&o, assim...
M: Tem algum apoio logistico?

L: Eu vou te falar a minha opinido, o que acontece muitas vezes, a propria dificuldade de
transporte 14 em S8o Gabriel da Cachoeira, ou até de pessoal, porque as prefeituras elas
dispdem, isso é um fator limitador para o atendimento da populacdo. Entdo, questdo como
te falei, de efetivo de pessoal para fazer aquele trabalho. Muitas vezes a prefeitura vai ter
interesse, mas o profissional ndo tem interesse. Santa Rosa dos Purus, departamento tem
até um médico, é um médico do pelotdo, quer dizer, se 0 médico do PEF sair de |4, ndo
pode sair, mas se um dia sair de 14, serd que vai ter um médico que queira ir para la? Entéo
isso limita de certa forma o trabalho da prefeitura. Quando nos encadeamos essas a¢oes
civico-sociais ai, certamente ha um desafogo da Prefeitura, ela da uma relaxada, ndo no

sentido de apoiar a populagdo, mas mais no sentido de alivio.
M: E complementar...

L: Exatamente! Ai te falei aquele dia, a nossa funcdo ndo é substituir o atendimento
realizado pela prefeitura, e o prefeito e as autoridades locais elas ndo podem achar isso.
Vocé tem que entender que nossa ida ali € pra complementar o trabalho dela. A gente, o
EB, as FFAA na verdade, nds servimos a populacdo, a Nacdo. NOs ndo servimos a
nenhum governo. Nosso intuito quando a gente vai proporcionar beneficios a populacéo,
ndo é pra beneficiar ou prejudicar nenhum governante. Esse, vou te dar Capixaba como
acdo, tivemos amplo apoio da prefeitura. Até teve até énibus que eles disponibilizaram
para a populacéo, e para o consultério isso € importantissimo. Porque ganha a populacéo,
que esta sendo bem assistida, n6s conseguimos cumprir nosso papel, e a prefeitura, de

certa forma ganha credibilidade porque ta apoiando aquela acéo que esta sendo realizada.

M: Eu mencionei o lema, “vida-combate-trabalho” e vocé falou de prote¢do, que ¢ um
conceito mais recente, apresentado pelo comandante militar da Amazénia, vocé pode

explicar um pouco mais?
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L: Essa nova vertente, ela € na realidade a somatdria das outras trés. Entdo vocé, quando
dentro daquela da famosa “triade” que a gente chama, quando vocé consegue uma
sinergia entre essas trés, vocé tem como resultado a protecdo. E porque se vocé pega a
“vida”, os aspectos ali relacionados aos beneficios que o pelotdo, a companhia faz, que
refletem na sociedade. VVocé pega o trabalho, que séo as atividades de areas, sdo realizadas
na fronteira e o combate, que é o fim, a atividade fim, quando vocé consegue unir essas

trés coisas vocé tem a protecdo. E ai, a protecdo da faixa de fronteira.
M: Entdo é isso, um complemento, ndo é uma nova articulag&o.
L: Acho que é um termo que resume 0S outros trés.

L: E em relacédo a esse papel, né? No caso da articulagdo entre diferentes pelotbes, como
é que vocé no dia a dia, trabalha? Porque acredito que é fundamental, existe uma distancia
grande, e nos estados, pelo que entendo, em Rond6nia, uma situacdo mais densa e

Amazonas, uma distancia maior entre dois PEFs, como é que se faz essa articulagdo?

L: Eu vou te responder, desde 14 de Sdo Gabriel da Cachoeira. Na verdade, quando eu
cheguei 14, o pessoal mais antigo me contava que, o camarada que queria falar com a casa
dele, ele tinha que ligar o radio, falar com o radio néo, o parente saia, dentro do batalh&o,
para falar: 0, das 08 da noite até 10 da noite, os parentes podem ir dentro do batalhdo para
falar, e tal pelotdo vai falar, era tipo falar nesse radio que a gente tem aqui. Quando eu
cheguei la ja tinha orelhdo, entdo quando a gente queria falar era orelhdo, ja ¢ uma
evolugdo, hoje com certeza deve ter 14, ndo, sei mas telefone! Entdo de certa forma a
tecnologia ela contribui muito para isso! Entdo a gente tem como meio de comunicacao,
os radios, que ficam ligados 24h, e sdo as fontes que sdo tratadas na natureza, quando se
fala na radio, quando se fala nos aspectos voltado as operacGes, existe um codigo de
mensagens para que as mensagens elas sejam passadas com um certo grau de sigilo.
Porque a gente ndo sabe quem esta utilizando uma radio similar, ou com base com o que
a gente tem, na mesma frequéncia, que vai estar escutando o que a gente esta falando,
entdo, temos a radio, temos o telefone, temos a Internet, entdo como te falei no comego,
sdo coisas muito distintas, aqui, volta e meia a nossa Internet da problema, mas néo passa
de um dia. La em Sao Gabriel da Cachoeira, ja passei um més sem Internet. Entdo quando
acontece |4, s6 nos resta a radio. Porque pra concertar internet Ia tem que ir a pé, ver as

pecas, e isso depende da aeronave, entdo isso ai. Aqui ndo tenho esse problema, e até
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mesmo pela facilidade do acesso. Sei |a, no que aconteceu, uma radio queimou! Pega o

rédio, bota la no carro e vai para Rio Branco, volta, e...

M: Resolve, e essa diferenca entre alguns PEF dificulta a padronizacdo das opera¢des?
Para 0 Comando Militar, exigir alguns padrdes, por exemplo, |14 no batalhdo, 14 em S&o
Gabriel da Cachoeira, ou mesmo aqui, sdo situacdes diferentes, como é que VoCés

conseguem articular?

L: Como eu te falei, cada parte da Amazonia tem suas peculiaridades. Por exemplo, aqui,
eu consigo pela facilidade que eu tenho, de receber suprimentos do batalhdo, aqui eu
consigo adestrar a tropa. Entéo as instrucdes que séo dadas aqui, é feito num documento,
chamado “quadro de trabalho semanal”. Nesse documento temos as instrugcdes, que
devem ser ministradas naquela semana. Entdo para ndo ter preocupagao com “ah, meu
apoio estd acabando, meu feijao ta acabando, o qué que vou fazer? Vou ter que botar
equipe de caca?”. Por eu ndo ter essa preocupacao, eu consigo realizar esse adestramento.
E acaba que resulta em uma uniformidade entre os pelotdes, entre os pelotdes da
companhia. Entdo, eu consigo focar na operacdo, eu fico bastante tranquilo até pelo
trabalho, que o comandante, no ano passado ele realizou. Foi um camarada que fez
bastante trabalho voltado para o adestramento da tropa. Eu fico bastante tranquilo hoje
quando qualquer um dos quatro pelotbes esta em operagdo. Porque ta no automatico ja!

Reconhecimento de fronteira, 22 feiral!

M: Isso ndo vai influenciar o desempenho operacional do trabalho, né? Essa vertente do

combate...
L: Exatamente.

M: Minha questdo é essa, sendo mais pratico, ou seja, aqui ndo tem esse problema, la

tem?

L: Ai la, o qué que eu vivenciei? Minha experiéncia 14! A gente tinha muito mais
preocupacdo em ndo acabar a comida, ndo acabar o feijdo, se vai ter material para fazer
péo, para passar para os parentes, os familiares, entdo, eu conseguia fazer alguma coisa
relacionada com atividades, instrugdo de patrulha, mas, naquele época a minha principal
preocupacéo. Se eu tivesse que naquela ocasido, escolher entre uma instru¢do, digamos
assim, ou montar uma equipe de caga por tar faltando comida logicamente iria montar

uma equipe de caga. “Saco vazio ndo pare em pé”, tenho que dar comida pra tropa. Entdo
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sdo coisas realmente diferentes. Aqui, eu nao tenho esse problema. E vou mais além! O
pelotdo que eu comandava la, era um pelotdo relativamente beneficiado. Porque era um
pelotdo que tinha uma pista de pouso boa, pousava Hércules (C-130). A pista ela tinha na

época 1600 metros. 1700, uma coisa assim.
M: Asfaltada?

L: Asfaltada! Tinha um grupamento I4, da Aeronautica, da COMAR, do lado do pelotéo,
entdo qualquer problema na pista o pessoal sanava. Entdo o camarada era beneficiado.
Diferente dos pelotdes do Querari, S8o Joaquim, que... Sdo Joaquim sé chegava de
aeronave! Entdo era complicado, hoje, atualmente, a situacdo ja esta melhor. Quando
Querari recebia gado bovino, o gado ia pra mim, primeiro pelotdo, lauareté, e eu mandava
pra Querari, 0 pessoal de Querari saia, o pessoal saia, tinha um ponto de encontro, havia
um ponto de encontro, na embarcacdo deles e eles levavam. Porque tinha um ponto, uma
cachoeira que ndo passava, entdo do lado, ou do outro. Entdo ndo dava para chegar la e
chegar 1a onde eu estava. Principalmente dependendo da época do ano, e do regime do
rio. Hoje ndo, hoje a 122 RM ela ja providenciou esse resuprimento aéreo. Entdo parou de
levar o gas nas costas e agora ja existe um resuprimento aéreo. De gas inclusive foi

certamente um ganho, muito grande! Sé isso que vao acontecendo...

M: Vocés, assim, no nivel do comando, sempre aquele problema do or¢camento, existem
cortes? Vocé ja viveu coisas mais dificeis na sua carreira? Para chegar depois no

programa Amazonia Protegida... é facil antecipar esse tipo de dificuldades?
L: (inaudivel) para Amazonia, tu fala?

M: Sim, sim, porque no Sul do Brasil vocé ndo tem esse problema. Mas aqui s&o

situacdes, pela topografia, ndo permite... é dificil...

L: Até pelas funcBes que eu exerci, as funcdes que exerci na Amazonia elas séo bastante
voltadas para a execucdo. Entéo na escala pelotéo, na escala companhia, elas sdo escaldes
de execucdo. Logico, ha um planejamento, mas é um planejamento bem la voltado para
0 emprego da tropa, que € para a administracdo dos recursos que vao gerar esse emprego.
Entdo essa questdo de restricdo do orcamento, eu ndo tenho como ter responder, porque
fiquei bastante voltado para o planejamento de operagbes. Em 2002, o que teve na
Amazo0nia, eu lembro que era aspirante, cheguei no batalhdo para fazer o meu estagio, e

na época houve um corte no nosso or¢amento, que resultou na liberagao do “efetivo
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variado”, que sdo os recrutas, naquele ano. Entdo cheguei no batalhao, praticamente nao
via soldado. Porque os soldados ativos, se ainda existiam, ou estavam de servico ou
estavam em alguma operagéo, e o soldado recruta, ndo tinha. Tinha sido liberado por

questdes orcamentarias. Depois de 2002 eu ndo vi, ndo lembro...

[Interrupcao]

L: E o que te falei, analisando a situac&o, do meu nivel!

M: Sim! Claro.

L: Do meu nivel em qual me encontro. Entdo essa situacdo de liberar recruta, eu ndo vi.

M: Porque acredito ser um ponto importante, poder planejar, vamos dizer, as areas sao

tdo grandes, de responsabilidade.

L: Assim, por exemplo, a gente vé os noticiarios, a gente tem a informacao de que esta

havendo um corte. Mas muitas vezes pelo escaldo que me encontro eu nao verifico isso.
M: Nao chega, né.

L: Até porque depende muito do foco que é dado. Entdo para meu emprego eu preciso de
fuzil, municdo, né. Embarcacdo, mochila e comida. Isso ai, ndo temos tido problemas
com relacéo a isso. Mas para o emprego do batalhdo, ja precisa de mais coisas. Para o
emprego de uma brigada, j& precisa de mais coisas. Entdo talvez esses escaldes eles

consigam enxergar esse corte orcamentario.

M: Isso tudo porque, a gente, pelo menos os civis, percebam o papel na Amazodnia através
das operacBes, tipo Agata, realmente hd uma midiatizacio mais importante. Uma
valorizacdo também do papel do Exército na regido. E queria saber como é que vocé
trabalha essa articulagdo com as outras forcas? Militares ou federais? Participou de

algumas?

L: Sim, essa agéo civico-social em Capixaba ela fez parte da Operacdo Agata, esse ano a
gente ja teve a operacao Curaré,

M: A Agata ela é anual, ta na sexta edi¢&o?

L: Sim, e tivemos a Agata ja também. Sempre h4, como eu te falei, sempre ha uma

operacdo e ha o lado “social”. Entdo o qué que ¢é realizado? Dependendo do nivel da
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operacéo que ela envolve, ha. a Agata, por exemplo, ela é de nivel nacional. Ent&o s&o
feitas reuniBes, com os 6rgdos, principalmente os 6rgdos de seguranca publica e 0s 6rgaos
voltados para os servigos ambientais, nos diversos niveis. E, por exemplo o comandante
do batalhdo, ele reine, normalmente vem até o comandante da brigada, (inaudivel), ele
vem. Relne 0s responsaveis para cada instituicdo, e ali ele passa, faz a orientacdo da
operacdo e nessa reunido sdo entrelagadas as necessidades, cada um expde as suas
necessidades. E um vai tentando tapar o buraco do outro. Uma deficiéncia, se é que pode
chamar assim, do outro. Entdo ao Exeército ele pode fazer isso, mas a Receita Federal ndo
pode. Mas a Receita pode fazer isso mas o Exército ndo pode. Entdo ha essa... entdo o
comandante de batalhdo ele faz 14, eu faco aqui, antes das operacgdes, principalmente as
operacOes de maior vulto, sdo dadas instrucdes as unidades que vao participar, antes da
operacdo. Entdo vem aqui o camarada da Receita, primeira explica a funcéo dele passa
para a tropa o qué que € interessante para a tropa saber. Um camarada do IMAC (Instituto
de Meio Ambiente do Acre), juiz, para falar da parte juridica, entdo ha esse intercambio.
E ai quando a operacdo de fato ela comece a acontecer, esses 0rgados, ai especificamente,
a PF, ja trabalhamos com a Forca Nacional, Receita Federal entdo todos esses 6rgaos eles
participam de todos os pontos de bloqueio que sdo montados, por nds. Entdo esse apoio

visando complementar, um complementando o papel do outro.

M: O tipo de misses, é decidido em conjunto? Em fun¢do das necessidades ou tém um

planejamento prévio, e depois...

L: Néo, a missdo quando ela chega aqui, pra mim, ela ja chega imposta. Como eu te falei,
estou no nivel execucdo. E ai, eu vou planejar dentro daquilo que chegou pra mim. Entéo
novamente vem realizar, apds o blogueio, realizar controle fluvial, e por eu ter de certa
forma ja um banco de dados, e a propria experiéncia dos militares dos pelotdes, né, e o
pessoal que me assessora, eu estabeleco esses pontos. Entdo eu estabeleco e, ha uma
reunido conjunta, onde a gente acerta basicamente os horarios: “oh, tal hora, vai ser em
tal ponto”. Normalmente, esses 6rgaos, eles vém aqui, e daqui sai o comboio, para esses
locais, entdo o ponto em si, 0 ponto que vai acontecer, isso ai sou eu que estabeleco, mas

0 qué eu vou fazer naquele ponto, é o escaldo superior.

M: S6 para esclarecer, qual ¢ a diferenca entre a Agata e a Curaré? E a frequéncia ou o

tipo de missdo?
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L: Nao, na realidade sdo operacdes semelhantes, ndo ha uma grande diferenca. O que ha
as vezes € o foco da operacdo mudar, entdo vou te dar um exemplo. O foco da Curaré
pode ser na Amazonia. E o foco da Agata pode ser 14 em Foz de Iguagu. Mas o objetivo
é basicamente 0 mesmo. Sao na faixa de fronteira, visando os ilicitos transfronteirigos e
ambientais. Isso ai, normalmente € o que acontece, e ldgico, respeitando a peculiaridade
de cada local. llicito ambiental na regido do Parand, ndo é tdo evidente quanto é aqui.

Acredito que seja basicamente o foco. N&o sei se...
F: (inaudivel)

M: Talvez o grande, vamos dizer lance, é o intercdmbio, a articulacdo entre as forcas de

seguranca, vocé aprende bastante, vocé tem alguns exemplos?

L: Hoje inclusive, gosto de brincar que o Exército tem manual para tudo. Descobriram
esse ano, mexendo (ue tem, ndo sei se passaram isso para vocés, tem um “Manual
Interagéncias”. Que ¢ um manual que fala exatamente isso ai, da forma mais adequada de
se trabalhar em conjunto. Entdo o EB ele fez um manual para isso. Que é bastante

interessante.

M: Isso é uma novidade?

L: Pra mim foi! Quando foi, em 2012?
F: N&o lembro.

L: Mas é recente. Até pela demanda que ta acontecendo. E tem que ser assim, é inevitavel.
Ndo da a gente trabalhar sozinho. Ainda mais na faixa de fronteira. Até porque existe um
conhecimento de cada instituicdo para cada assunto. Ent&o eu vou na PM eu vou ter uma
informagdo, eu vou na PF ja vou ter outra. E se a gente reunir, juntar esforgos ali, vocé

tem bem mais sucesso que cada um trabalhando por si.

M: Acontece as vezes ter alguns problemas de articulagdo? No sentido das operagoes,

alguns por exemplo da PF, ou esse manual...

L: N&o porque quando a gente realiza as reunifes, a gente ja deixa definido o papel de
cada uma. Entdo quando esses 0rgdos nos apoiam, o comando da operacéo ta com a gente.
Quando a gente ta apoiando esse 6rgdo, o comando, ndo seria 0 comando, mas as a¢es

principais estdo com eles, e a gente muitas vezes so realiza uma acéo secundaria. Em que
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sentido? Teve agora uma operacdo com a Receita Federal, devido a Jornada Mundial da
Juventude. Entdo iria aumentar o transito de pessoas na fronteira, vai para o Rio de
Janeiro, e ai a Receita Federal ela solicitou apoio. Entdo como foi esse apoio? A acéo
principal foi a verificacdo daquilo que esta entrando, as pessoas que estdo passando, ficou
com a Receita. Nosso apoio foi 0 qué? Seguranca. Porque a Receita Federal ela ndo tem
armamento. Entdo a gente ficava na seguranga e a revista era realizada por eles. Uma
operacéo tipo Agata, Curaré, nos realizamos a revista, realizamos a seguranca, até porque
eles ndo tém, mas eles ficam presentes pra qué? Para cada vez que a gente pega algum
ilicito, descaminho, que seja, automaticamente ja tem uma pessoa daquele 6rgdo, pronta
pra tomar os procedimentos legais. Apreender a mercadoria, levar para (inaudivel),

contabilizar...
M: Em relacéo a esse...
L: S6 um minuto. [Interrupcéo]

M: Eu queria abordar aqui, bom, Calha Norte, ja tenho alguns elementos agora gostaria
de falar um pouco de algo, mais voltado para o meu trabalho de pesquisa, sobre o
Programa Amazonia Protegida, queria saber o que vocé acha que ele é capaz de mudar,
na realidade, partindo de sua experiéncia, vocé acha que ele vai ser capaz de realizar?
Para qué que ele vai servir, eu queria também entender, se houver, claro é um projeto,
entdo um programa amplo, ambicioso, até pelo orcamento, se eu ndo me engano € de um
bilhdo até 2018, e modernizacdo também de pelotdes existentes, e isso vai com certeza

modificar a realidade local, passando de 28 para 51, ndo é pouca coisa.

L: O que eu vejo do projeto, primeira coisa deixar de ser projeto. Medidas para que isso
aconteca eu ja vejo que esta acontecendo. Semana passada, dia 22, a gente recebeu um
pedido solicitando no que se refere, lembra Fabio? Aquele documento que a gente viu la
das demandas. Era instalacéo elétrica, agua...

F: (Inaudivel)

L: Preocupacao pelo menos esta ocorrendo porque a gente recebeu, sdo coisas que ndo
estdo voltadas para o combate, mas sdo coisas que se a gente analisar, sdo a base. Para
qgue o combate ele chegue. Entdo as vezes o tenente ele critica, td preocupado com a
familia, familia todo mundo se preocupa. Ta preocupado com energia, tem que se

preocupar com o armamento, mas a implicacéo da energia, da &gua no bem-estar da tropa,
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em cima do emprego da tropa. Entdo essa preocupacao, eu vejo que ela esta existindo. E
vejo também que ha, no meu nivel aqui, que h4 uma preocupacao em se fazer, em caso
de a¢des de forma progressiva. Eu senti no dia que nds tomamos condutas precipitadas, e
depois olhamos para tras e falamos: “deveriamos ter feito isso”. Logico, falei que tem que
sair do projeto, mas é preciso que haja esse esforco detalhado para que fique em
(inaudivel). Ja tinha até comentado contigo a respeito dos pelotbes, vamos criar, vamos
dobrar praticamente o numero de pelotdes. Mas vamos dobrar, quando fizer esse
planejamento, logicamente tem que se olhar o aspecto logistico. O pelotdo que vai ser
colocado aqui, em Jorddo, ele vai ter caracteristicas completamente diferente do pelotédo
que vai ser colocado 1& na cabeca do cachorro, 1a em S&o Gabriel da Cachoeira. Esse
planejamento logistico ele tem que existir e o planejamento de implantacdo
principalmente nessas areas, mais complicadas, com o acesso mais complicado, ele tem
que ser analisado. Nao ¢ s6: “ah, vamos colocar 27 pelotoes, 28 e...”, acho que o principal
é isso. E a logistica da coisa. Isso ¢ a base, depois vem a parte operacional, entdo o proprio
SISFRON, por ai vai.

M: S6 para complementar, eu tenho alguns dados, gostaria que vocé confirmasse, aqui eu
tenho os nomes dos novos PEF, aqui no estado do Acre, tenho Sdo Salvador, Marechal

Thaumaturgo, Jordédo e laco.
L: Jord&o é novo, né?
M: S8o 0s nomes, ta previsto. laco também, Marechal Thaumaturgo, Sao Salvador.

L: Marechal Thaumaturgo, ja& tem um destacamento |4. Eu ja vi um PEF la. Teve um

camarada da minha turma que comandou la.
M: Mas a instalagéo, comega com um destacamento?

L: Comeca com o destacamento, se ndo me engana foi feito com uma balsa. E uma balsa

no meio do rio! Comegou assim se eu ndo me engano.
M: Foi quando?
L: Né&o sei te falar.

M: Tem o nome do oficial? Que foi...
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L: Nome de guerra é Robert. Inclusive ele ta 1a hoje. Ele comandou, a gente foi pra ESAO,

e ai voltou para Cruzeiro do Sul. Ele ta em Cruzeiro do Sul hoje.

M: Ent&o seriam quatro contemplados pelo Amazonia Protegida?

L: Sim!

M: Vocé confirma, né? Vocé acha suficiente?

L: Eu teria que ver assim, cada area que cada um vai cobrir, mas acredito que sim!
M: Vocé acha que vai reduzir a area de cada um?

L: A maioria desses pelotdes ai (mostrando o0 mapa) eles estdo, se ndo me falhe a memoria
na area de reponsabilidade do batalhdo de Cruzeiro do Sul. Eles ndo estdo na area de
responsabilidade da gente. O batalhdo em Cruzeiro do Sul ele tem uma é&rea de
responsabilidade bem menor que o 4° BIS, entdo acredito que na realidade, além dessa
reducdo, como eu ndo sei exatamente qual é a area de responsabilidade de Cruzeiro do

Sul, acredito que 14 vai sim...

M: Seria essa area toda? Esse mapa é um mapa de um professor que fez um artigo sobre
a presenca militar, € um mapa interessante inclusive, ele é o meu co-orientador, € um

especialista da Amaz0nia, e essa parte, seria essa area norte? Se vocé puder...

L: Santa Rosa vai até aqui, e Placido vai até aqui. Entdo esses dois pontos que coloquei,

é a faixa de fronteira que a companhia ela traz. Que é exatamente isso aqui, 6!

M: O resto é do batalhdo de Cruzeiro, entdo esse PEF, eles seriam mais para Cruzeiro do

Sul? Considerando aqui ja é consolidado.

L: Agora Jord&o, se ndo me engano € aqui. Entdo de certa forma acarreta na diminuicao

de cada faixa...
M: Vai criar uma grande diferenga! Tem que articular, vai mudar a rotina, né?

L: Quanto menor essa diferenga melhor. Tem a outra situacdo também, existe também a
ideia que o SISFRON (Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras) é
complementar, digamos entre aspas “a falta de tropas”. Naquelas regides que seriam

“vazias” vamos dizer assim, ele atuaria com maior énfase.
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M: O SISFRON ele ja esta operando?

P: Acho que na AMAN (Academia Militar das Agulhas Negras) também, hd muitas vagas

pra ca. Pela Copa do Mundo, pelos projetos que estdo ocasionando...

M: O SISFRON, ele foi lancado, se eu ndo me engano, perto de Cuiabd? Foi?

Operacionalizado pelo menos em Cuiaba?
L: Foi uma brigada no Centroeste.

M: Isso! Por ai

L: 152 Brigada Mecanizada!

M: Tenho 132 Brigada Mecanizada.

L: Acho que ¢ a brigada de Cascavel.

M: De Caceres ¢ a 182 Brigada de Fronteira.

L: é porque tivemos dois projetos sendo implantados em duas brigadas! Um é do projeto
dos blindados, que foi na brigada de Cascavel, e a outra foi do SISFRON, que se ndo me

engano é... [interrupcéo]
M: Esse mapa € de 2005, entdo com certeza ja mudou.
L: Aqui ndo fala, mas foi na regido Centroeste, com certeza. E isso.

M: Ele foi operacionalizado aqui, vocés tiveram alguns contatos? O SISFRON, vocés

participam?

L: Ano passado, ano passado, da mesma forma que foram passadas demandas que a gente
necessita, ano passado eu estava no batalhdo. E j& chegou para o batalhdo, colocar
diversas necessidades. Entdo, do alfinete ao foguete! Embarcacdo, chegou também a
sugestdo do (inaudivel), eu vejo que tem preocupacdo nesse sentido. Da familia militar e
do lazer. Embarcagdes, armamentos... Existe hoje nas escolas, semana passada se ndo me
engano veio um questionario da ESAO, estudo sobre o armamento que € utilizado aqui,
sugestdes, 0 que seria, entdo, existem esses estudos, ate na AMAN, na ESAO e naECEME
(Escola de Comando do Estado-Maior do Exército). No sentido de adequar, 0 meio que a

gente ta empregando no ambiente amazénico. Que é interessantissimo. Porque € uma
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regido bastante peculiar, bastante peculiar, até pelas caracteristicas climaticas. Entdo as
vezes um material que vocé utiliza no Sul ele ndo vai ter tanta durabilidade que se for

utilizado aqui.

M: Mas entdo, o programa, na sua Vvisao, ele esté articulado de forma adequada em funcéo

das demandas?

L: Sim! O projeto, ao meu ver, e ai € como te falei. Existe esse planejamento cauteloso
para a implementacdo dele. E eu acredito que sim. Acredito que ele va suprir. Talvez,
quando ele seja implantado, apareca alguma deficiéncia. Mas se essa deficiéncia ela for
resolvivel, isso ndo tem problema, porque muitas vezes a gente tem uma coisa padréo,

uma coisa boa, mas sempre da para melhorar. 1sso ai é a tendéncia. Aos poucos...

M: E! Eu ia ja adiantar sobre as relacdes entre o Exército e as populagdes indigenas, mas
eu tenho uma preocupacdo, principalmente na regido que vocé conhece bem, 14 da
segunda brigada, vocé acha que a implantacdo de novas brigadas em areas indigenas é
capaz de afetar, de algum modo a vida I4, ou... vai criar novos problemas ou vocé acha

que...
L: Mais uma vez, minha opinido. Eu acho que néo.
M: Néo?

L: O, vou ser bem sincero. Isso é uma opini&o minha, particular. Eu servi dois anos em
Sao Gabriel da Cachoeira, a populacéo era basicamente indigena. E muita gente se engana
com a forma de pensar deles. Entdo vou te citar aqui duas situacdes, que eu vivi |4, e que
eu vi. Ninguém me falou, eu vi. Vocé entrava numa casa de indio 14, e eu tive a
oportunidade de entrar, ela € um galpdo, ela ndo tem divisoria, e ai é o fogao ali, a
geladeira, o isopor aqui, a rede passando acima do fogdo, cachorro andando e, uma TV.
E a TV era de 29’ que era... hoje ¢ 3D! Até brincava com o pessoal de pelotdo que ¢
morador e é indigena, em lauareté: pode faltar comida, mas TV néo falta! As vezes eu ia
fazer ACISO (acOes civico-sociais), as vezes no barco, no Rio Negro, quando a gente
parava, varios indigenas vinham para o barco, e as vezes no come¢o, como tinha sido uma
experiéncia nova para mim, comegava a achar que eles queriam ver um homem branco.
N&o! Eles queriam que a gente pegasse essa TV e montasse no barco para que eles
pudessem assistir a novela. Entdo assim, o indio hoje, do que eu vi, ele... engana-se quem

acha que o indio quer comer o “chibé”, que ¢ farinha com agua, que eles comem la. Ele

274



quer chocolate, ele quer coisa boa, e € normal! Normal, entdo vocé pega aquela area

demarcada em Cruzeiro do Sul (verificar) ...
M: Bastante controverso, né?

L: E, o general, ha pouco tempo atras, ndo sei se comentei com vocés, ha pouco tempo
atrds saiu uma reportagem no SBT falando que, a FUNAI vai 14, os indigenas estdo
abandonando, a regido que antes dava um lucro absurdo, relativo absurdo, pro estado,
hoje ndo da lucro nenhum. E em 2011, quando eu estava na ESAQO, o general deu palestra
para a gente. E fizeram essa pergunta para ele e procura no maximo que da, digamos,

expressar a opinido dele e ser mais focado numa viséo geral.
M: N&o é uma opinido politizada, talvez.

L: Exatamente! Até porque ele sabe que se ele falar alguma coisa que ele pense
exatamente, isso pode ter alguma consequéncia. Mas enfim e foi feito essa pergunta e ele
fala: aquela area 14, se vocé pegar os indios que estavam previstos para ficar ali, eles
foram todos para o centro, o centro ndo, para o suburbio de Boa Vista. Isso ai formou o
qué? A formacéo de favela, ai € culpa do Estado? De repente por ndo ter suficientemente
moradias, para os indios? N&o vou entrar nessa questdo. Mas aquilo causou um problema
social. Isso é fato! Aquilo causou um problema social e vou mais além. Possivelmente,
se é que ja ndo saiu, ndo foi veiculado, a midia ela vai colocar aquilo como um descaso
do Estado com os indigenas, s6 que o descaso comecou la atras! Talvez se ndo tivesse
desmarcado, ndo tivesse acontecido isso. E por ai vai. Eu acredito que essa presenca ela
ndo va, de forma nenhuma, prejudicar em nenhum sentido. Tanto é que desde a época em
que estava em Sao Gabriel da Cachoeira, até porque la sdo indios mesmos, existe soldado
indigena, no batalhdo, tinha 16 da etnia caxinaua, esses 16 indigenas eles foram formados,
até o més de junho, e acho que em junho ainda eles foram para Santa Rosa dos Purus, e
sdo soldados em Santa Rosa dos Purus. 16 da mais de 25% do efetivo do pelot&o. Acredito
que isso seja bom para eles, porque querendo ou nédo, diante da conjuntura social precisa-
se de dinheiro, para aquela regido, o valor que eles recebem é um valor consideravel,
entdo, ajuda o proprio pelotéo, porque sdo soldados da regido, sdo soldados que conhecem
a populacédo, a populacdo que habita a cidade séo parentes, entdo, eu acho que todos

ganham!
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M: Eles se identificam, né o soldado brasileiro, na missdo da defesa da Patria? Ndo tem

problema?

L: Sim!

M: Né&o tem problema nenhum?

L: Ndo. Quem € mais brasileiro que o proprio indio?

M: Porque eu li, pelo menos alguns oficiais, chamados da linha dura, tinham um olha
muito critico, as vezes, de ONGs, articulacdo de estrangeiros, nas areas demarcadas.
Questdes de biopirataria, enfim de presenca estrangeira, que é uma preocupacao legitima,
mas talvez enfatizando demais, talvez criando uma paranoia, como se a Amazonia ja
estivesse sendo internacionalizada. Ja estava sendo contaminada. VVocé concorda com

esse risco?

L: Orisco, ele existe. Na minha visdo, é baixo. Mas ele existe. E estrangeiros, com certeza
existe. Entdo falei que ia te citar dois exemplos, sé citei um. Depois eu cito. L4 em
lauareté, tinha um padre, que era italiano. E 14, a religido catélica ela é predominante.
Bastante predominante, eu estava huma regido la que é... e 0 qué que acontecia 14? Tinha
uma igreja, legal, e cada bairro, eram dez bairros, dez comunidades, tinha a sua capelinha.
Porque existia uma preocupacdo dos padres em fazer que o indio frequentasse a igreja, 0
lado espiritual. E 14, se falava tucano. E uma etnia, eles falavam tucano. E quando andava
com indio, os oficiais, 0s sargentos, os militares do pelotdo, por serem catélicos, iam para
a missa. Mas o qué que acontecia la? Quando a gente chegava na missa, o padre, que até
entdo estava falando em portugués, ou em italiano dele com sotaque, ele tinha
conhecimento da lingua tucano, e 14, na hora que alguém chegava, do pelotéo, ele trocava
e comecava a falar tucano. Ou seja, a gente ndo entendia nada. Eu ficava me perguntando:

por qué? Porque sera isso? Eu particularmente ndo gostava desse padre (risos)!
M: Vocé chegou a perguntar isso para ele?

L: Ndo, eu perguntava para o outro. Porgque o outro era brasileiro, era de Belém, a gente
se dava bem, até tenho foto com ele, 1a no pelotdo, porque eu pedia, ja que quando chego
I, o padre-chefe fala tucano, tem como o senhor vir prai, para fazer alguma coisa pra
gente? Ele ia no pelotdo, rezava a missa, aos domingos, entdo acabou que cortdvamos...

Chegava o barco, 14 eles ndo tinham o padre. Tinha um Jerico [O Jerico é um tratorzinho].
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Igual o reboque, nédo estou criticando o padre, nem a Igreja Catdlica. Estou falando desse
cidad&o especifico. Ele cobrava para os populares o transporte do material que chegava
do barco para levar até a casa do popular, ele cobrava. S6 que o meu papel 14, também é
apoiar a populacdo! E eu mandava também o meu. E eu ndo cobrava nada! E ele veio
reclamar comigo, porque eu estava tirando a clientela dele. N&o estou tirando a clientela
do senhor, até porque eu ndo cobro. Entdo para mim eles ndo sdo clientes. E eles tém
liberdade para escolher entre o senhor ou escolher de graca. Entéo esse tipo de coisa, ele
era italiano. Até a gente brincava, esse cara € algum infiltrado, ndo € possivel que seja

padre! Ninguém acreditava que ele era padre. Mas enfim, era isso que acontecia.

Agora deixa te contar a outra coisa do indio. A pista como te falei era 1600 metros. Existia
a previsao, de ampliar essa pista, eu ndo me recordo agora em quanto, para que la em
lauareté, como te falei, era um local, que apesar de ser isolado, ele tinha uma certa
estrutura, para que sejam feitos 0s voos comerciais. Para isso que existia |4 0 COMAR
(Comando Aéreo Regional). Entdo reunides foram feitas, com antropdélogos, tudo que foi
profissional das diversas areas. E o acordo foi de ampliar a pista, a comunidade, ela
permitiria, e a COMAR ela comegou a ampliar a pista. SO que passou um certo tempo, e
ai a comunidade reivindicou. Por qué? Porque segundo eles, a pista iria bater num local,
eu ndo lembro agora o termo que eles utilizavam, como se fosse uma gruta sagrada. E
onde eles acreditavam que os ancestrais deles, a alma dos ancestrais deles, viviam naquela
gruta. Ai eles reivindicaram e pediram, acho que o Ministro da Cultura era o Gilberto Gil.
Ele foi 14, eu sei que eu estava num lugar na selva, e ai, eles reivindicaram isso ai, e
pediram para que fosse suspenso. S6 que desde o inicio, ficou bem claro, no projeto que
a pista ela ia bater ali. Na verdade eu acho que nem ia bater, ia ficar uns 300 metros do
local. E ai, a gente conversamos. Como eu te falei, existiam no pelotéo soldados, tinha Ia
0 cabo, dono de comércio, entdo conversando com os soldados dentro da comunidade,
eles falavam o seguinte: Tenente, 0 que aconteceu foi 0 seguinte, o acordo ele foi
permitido pela comunidade, porque a COMAR ampliando a pista, aquela ampliagéo ia
facilitar do pessoal para os colonias que chamam aqui, mas sao areas onde sao plantada a
mandioca, que tinha a subsisténcia dele. Ent&o abrir ali ia facilitar o acesso deles até esses
locais. Quando chegou no ponto que eles queriam que chegasse, daqui a la, ndo preciso
mais de acesso! Ai eles reivindicaram. Entendeu? Entdo é complicado! Eu sinceramente
ndo sei como esta hoje Ia, ndo sei se ampliaram, se asfaltaram, ndo sei como € que est4,

até vou perguntar para um amigo meu que comanda a companhia I, eu nao sei, mas foi
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isso o relato. Entdo € o que eu falei, o indio ele ndo é inocente, como muitas vezes a gente

pensa. Até pelo acesso que ele esté tendo as informacgdes.

M: Mas vocé também se deparou com indios, das comunidades mais tradicionais, que ndo

usam tecnologia, que ndo andam de carro.
L: Nao!
M: Porque essa imagem do indio rico...

L: N&o, como te falei, uma aldeia em S&o Gabriel da Cachoeira. Eu sai de Sdo Gabriel da
Cachoeira, e fui até Tucui, que fica na triplice fronteira. Venezuela, Colémbia e Brasil.
Fui de barco até I, realizando esse tipo de acdo, isso foi em 2007 quando eu era
comandante da CCAP, pra companhia. Mas eu ndo vi. E até tem um cddigo, até por
questdo de tempo, a gente ndo entrava na selva. A gente visitou bastante as comunidades
ribeirinhas, ndo tive contato. Em algumas dessas comunidades existia radio, em algumas
dessas comunidades existia TV, em outras ndo, nas que ndo existia aconteciam aquelas
cenas que eu te falei, eles iam para as margens do rio e a gente botava a TV para assistir

ali...

M: Existe um mapeamento, um trabalho de mapeamento aqui na companhia? Imagino

que é mais consolidado, mas l14? E uma preocupacio do pelotido? De conhecer a area?

L: E! Sim, porque €é a area que a gente patrulha. Até porque eu te dei esse exemplo do
reconhecimento de fronteira, que a gente realiza, uma das finalidades do reconhecimento
das fronteira é justamente isso dai. Vocé vé, aumentou a popula¢do, ndo aumentou, como
é que esta a taxa de mortalidade? Entdo tudo isso € analisado. N&o por nos, a gente envia

essas informacGes, quem analisa isso ai € o escaldo superior.

M: Vocés acabam fazendo algo que caberia o papel de um governo estadual, através de

suas secretarias.
L: Eu ndo sei, acredito que sim, que seja realizado.
M: Eu gostaria agora, que sdo 11h15, talvez agora uma parte mais voltada para o combate.

L: Deixa s6 falar, vocé falou das ONGs, né?
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M: O que chama atencdo das ONGs, no que se refere, penso eu, na visdo de muitos
militares, é o interesse dessas ONGs na regido. O que vocé tem, isso tem sido cada vez
mais claro, vocé vai no Nordeste, existem diversos problemas sociais e vocé ndo vé
ONGs.

M: Eu ontem fui no acampamento do “Haiti”, dos haitianos, nenhuma. Interessante.

L: Entendeu? Entdo € isso que chama atencdo e € isso que preocupa. Ai como eu falei.
Risco, acredito, eu pelo nivel que me encontro, ainda que nao seja uma desculpa, € no
minimo estranho. E coisa semelhante vocé vé no Rio de Janeiro, existe particularmente
em algumas favelas, mas no Nordeste vocé ndo vé. E sou nordestino, ndo tem uma ONG
para ir pra 14? Entdo é isso que chama atengdo. Pelo menos para ser resolvido alguma

coisa de 4gua, no Nordeste, ndo Ve.

M: E no caso, por exemplo, cenario, voltando no combate, luta contra os ilicitos, vocé ja
teve, aqui no Acre, alguma... Eu quando fui no (Projeto Agroextrativista) Cachoeira, teve
algum morador, perto do rio Xama que falaram comigo que a For¢a Nacional veio duas
vezes, e que alguns relatos, sob dendncia na verdade, a entrada de traficantes da Bolivia,

vocé confirma? Existe essa entrada, pelo menos, de areas.

L: Assim, a gente nunca se deparou com traficantes, mas existe. SO que assim, como te
explicar... traficante ndo € bobo, entdo a gente fala com outros sargentos, as vezes eles
estdo fazendo um trabalho no sentido de mapear. Entdo a gente tem um relatério aqui, 0

qué que foi pego, qual horério...

M: Séo dados publicos?

L: Como assim?

M: Esse relatério, sdo dados publicos do Curaré.

L: Néo, séo dados que a gente envia para o batalhdo. Enté&o existe um levantamento por
exemplo de tal canto, a gente montou um bloqueio, e d&, naquela época do ano. A ideia é
0 qué? E haver uma continuidade nesse trabalho para que depois de trés, quatro anos,
vocé consiga mapear. Ai nesse ponto nunca foi pego nada. Em época nenhuma do ano,
entdo ndo tem o porqué de botar ele aqui. Enquanto o outro ndo, sempre é pego, de tal
hora a tal hora. Esse (inaudivel) ele tem que existir para servir de, para o estabelecimento

de pontos que eu faco desde aqui, entendeu? Porque eu comecei com a Curaré que foi a
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nossa primeira operacdo, na verdade foi a Curaré tinha, que foi no Carnaval, a gente
comecou colocando os pontos, que normalmente séo colocados. Mas dados concretos,
por que tem nesse ponto, do horario que tem mais movimentos, a gente ndo tinha.

Justamente para facilitar isso ai.

M: Para melhorar esse trabalho, vocé acha que precisa de qué? Mais meios? Mais

inteligéncia? Mais articulacdo entre o popular e...?
L: Mais inteligéncia, meios nao. Por que...
M: Nao tem muito onde fugir, né? O ramal...

L: E mais inteligéncia, que a companhia ela nfo tem capacidade para isso. Capacidade
que me refiro € a habilitacdo para realizar esse tipo de trabalho. Eu ndo tenho, com o
pessoal daqui, ninguém especialista, e mesmo que se tivesse aqui um especialista, ndo é

o0 papel da companhia de fazer esse tipo de trabalho. Ai ja é no escaldo mais acima.

M: Nao ¢ “caca ao narcotraficante”, né?

L: Pois €.

M: Porém tem que ter uma preocupacéo, né? E agora em relacdo, eu fui la na Bolivia, né?
L: Foi nos batalhdes 18?

M: Néo, nos batalhdes ndo, eu vou la na tarde, perto dos presidios, mas fui la no batalhao,
perto da pequena rotatdria, de policia mesmo. E foi interessante, € outro universo, como
voceé tinha falado. Fui 14 pro patio, t4 cheio de veiculos apreendidos, aquele “golpe do
seguro”, né? Veiculos roubados, e depois vendiam, enfim, e... eu ia passar para a parte do
crime ambiental, é importante também na Amazonia, claro, e a auséncia do outro lado.
Acho que...tem um 0rgdo mas ndo tem ninguém fisicamente. Foi isso que ele falou. A
falta de meios é gritante 14, dificulta com certeza, falou da articulagdo com a Policia
Federal, da Policia Civil, principalmente quando tem um brasileiro que fuja do presidio e
vai pra Bolivia, ou o contrério, também acontece, mas no caso nao tem muita articulagéo,
por falta de meios. Vocé acha que é uma falha? Da responsabilidade, quero dizer, a

fronteira ndo pare no rio, né? No igarapé, como eu Vvi.

L: O que eu vi, até pelo contato com autoridades que a gente tem 14, mas relacionado com

as Forcas Armadas, é que existe uma preocupac¢do. Quando foi que o comandante da
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Aeronautica veio, fez uns dois meses? Entéo teve o comandante da 62 Brigada Aérea, ele
se colocou a disposicao, a gente tem que se ajudar nisso. Entdo hd uma preocupacao, a
gente falou até algumas coisas: ah, tem uma aeronave que passa nesse sentido, porque
volta e meia trés horas ta passando, e ela passa trés horas de novo. Ai ele veio aqui, a
gente relatou isso, s6 que la especificamente, hd uma escassez de meios absurda. Entdo
talvez exista até a boa vontade. Talvez existe uma boa vontade, mas que esbharra na

questdo de recursos, de meios...

M: Eu recebi, pelo menos por ele um discurso bastante critico em relacdo ao governo Evo
Morales, que favorece os cocaleiros, 0 desmatamento, faltava, assim um problema sério,
de organizacdo mesmo, vocé falou até de adestramento da tropa, vocé disse que visitou,

e pretende visitar também?

L: Como eu te falei, a gente foi no aniversario da divisao, e as cenas que Vocé Vvé sdo... 0
recrutamento |4, é a forca! Olha I4, vai servir! Os caras, 0s soldados na hora de embarcar,
na viatura, eles subiram no caminhdo, primeiro que o caminh&o € de transporte de boi, o
caminhdo ali, é boleia, e tem a carroceria. A carroceria, ela é, como se fosse uma cagamba,
fechada de madeira, vocé nem vé que os caras tdo la dentro! Eles entram... € boi mesmo!
Vocé s Vvé, porque tem umas hastas acima, para o camarada segurar. E eles andam assim!
E na hora que terminou a solenidade, eles foram embora, batendo. Eu olhei o coronel,
falei: “T& vendo? Th! O cara batendo para o soldado entrar”. Mas batendo assim, chute,
entdo por questdo de cultura e de mentalidade, da prépria formacéo, porque comeca desde
a formac&o. Tudo comeca na formacdo! Entdo ndo sei, ndo cabe a mim criticar, porque

até ndo tenho experiéncia para isso, mas a formacao.

M: Qualquer um que fica diante dessa situacéo, fica meio chocado, no minimo. E é similar
o relacionamento com o Peru, ou sdo situacGes diferentes? O Exército peruano, ou tem

pouca presenca?

L: Olha, ndo sei te falar nesse aspecto de... até porque o efetivo que existe 14, € bem menor
do que existe aqui. Esse efetivo que tem aqui, ndo sei se foi depois do ocorrido, mas é
uma justificativa, foi 2008 se ndo me engano. [interrup¢do com Fabio]. 2010. Porque
houve, a gente tem, existe os estados que sdo mais ricos na Bolivia. Que eles chamam de
ferradura. Tarija, Pando, ndo lembro qual que é o outro. Um mais ao Sul. Pando, aqui,
né? E Evo, quando ele comegou a ter uma politica de “tudo para todo mundo”, né,

logicamente os estados mais ricos chiaram. E Pando, teve a situacdo especifica do
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governador. Entdo o governador ele foi de frente mesmo! E ai 0 Evo mandou o Exeército
vir, foi isso? Mandou o Exército vir aqui, tipo concentrou tropas, depois acho que o
governador até prendeu! Entdo teve esse problema. Entdo muita gente aqui ndo gosta do
Evo ja por esse motivo. Porque de certa forma é um estado relativamente rico, para 0s

padrdes bolivianos.

M: Rico de qué? Por qué que é rico? A partir de? Minas?

L: Nao, eu acho que é comércio, eu acho que € basicamente pelo comércio.
M: Nao é agropecudrio, que nem o estado de Ronddnia, aqui do lado?

L: N&o sei. N&o sei, mas sei que estd entre 0s mais ricos, e que houve esse problema,
porque quis repartir entre os demais estados ali, igualmente com os outros. Ai produz,

vamos dizer 50% das riquezas do pais, 50% do lucro, né? N&o, vamos dividir aqui.

M: é o mesmo debate que tem com os royalties do petrdleo, né? Essa mesma articulacao

politica né?

L: Gera uma certa revolta.

M: Entendi. Isso é interessante. Foi em 2010?
L: Foi em 2010.

M: A vizinhanc¢a, no meu trabalho, pegando um viés mais politico, sdo vizinhos de todo
tipo. A gente vé quando a aeronave do proprio Evo foi barrada 14 na Europa, teve uma
revolta muito grande. Tem um impacto, o Brasil demora até para, por contas de razdes
diplomaticas, para dar uma resposta. VVocé vé que a vizinhanga é muito complexa. Quando
eu for 14 em Bonfim, ou Pacaraima, se eu chegar 14, pelo menos Bonfim que é mais
proximo de Boa Vista, vai ter uma situacdo de fronteira completamente diferente. E
aquela que vocé viveu perto da Coldmbia, sdo cada casos bem especificos.

L: Na Colombia a gente se deparou com as FARC-EP (Forgas Armadas Revolucionarias
de Colémbia — Exército Popular). Isso foi em 2006. Mas € uma situacéo diferente. Porque
14, querendo ou ndo, na minha visdo é até mais facil vocé se deparar, porque vocé ou tem
a selva ou tem o rio! Aqui vocé tem essa porcao de ramais que... € ai como eu falei, ndo
sdo bestas. Tem os informantes deles. “O, a tropa do Exército ta na rua agora!” Tal ponto.

Quando a gente planeja agdes, a gente sempre procura fintar neé? De forma que ele passa

282



a informacdo. O, a gente t4 em tal ponto, mas ai a gente, calculando o tempo de
deslocamento, muda o ponto e tanta... fazer isso! As vezes é feito, as vezes ndo. Mas de

se defrontar mesmo, de trocar tiros, aqui ndo aconteceu.

M: Ndo tem caso, e 0 caso que vocé citou em 2008, 2006 perdao, la com as FARC, foi

um contato de patrulha?

L: Foi! Na realidade foi, um cabo do pelotdo estava pescando, e tava de férias, tava

pescando. Ele era do préprio pelotédo, ele morava no PEF.

M: Foi onde um brasileiro morreu, trocando tiro, aquele episddio?
L: Néo.

M: Foi em 1994, tou confundindo.

L: Isso. Esse néo teve brasileiro morto ndo. Ele tava pescando, o hotel fica aqui, tem um
rio, que era o rio Aurés, e do outro lado, na realidade o rio Aurés é o rio Negro. E do outro
lado ele estava com a embarcacdo pescando e ele ouviu um golpe de seguranca, que € 0
barulho que o armamento faz quando vai preparar para atirar ou quando, vai despreparar
para atirar. Ele escutou e achou estranho. Assim perto do pelotdo. Ele voltou no pelotéo,
ele informou, ai foi mandado um efetivo de reconhecimento, para aquela regiao, o pessoal
desembarcou, entrou na mata e ndo deu dois minutos, de frente pros traficantes. Ai houve
troca de tiros, houve mortos, do lado deles. Eles foram levados para Sdo Gabriel da
Cachoeira.

M: Foi imediato, nem houve, foi de surpresa?
L: Foi, foi.
M: O emprego da forga foi imediato?

L: Ai depois disso varias patrulhas foram feitas na regido, mas quando acontece um

acidente aquele ponto ele vai ficar...
M: Mas a presenca brasileira foi indevida?
L: No territorio brasileiro...

M: Mas vocé acha que néo se localizaram? Foi erro deles?
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L: Por qué?
M: Por que que se encontraram?

L: Certamente entraram com drogas. Foi pego droga, foi pego dinheiro, se ndo me engano
foram 400 mil, reais. Em dinheiro. E a droga era 56 quilos eu acho, de cocaina. Porque o
hotel ficava aqui, o rio ele passa e, selva prum lado, selva pro outro. Pra c4, ndo tinha
muita coisa, agora pra |4, era ponto da trilha. Entéo ele para com a embarcacéo, na frente
do PEF, desce, faz a volta pela trilha, a embarcacgéo segue sem nada, muitas vezes pilotada

por um indio...
M: Elas costumam ser fiscalizadas?

L: Pra, por isso até que desembarcam. Porque aqui existe um ponto de blogueio. Ele é
parado, ndo é verificado nada, como eu falei, muitas vezes mandam um indio, ai ela passa,

espera num ponto aqui, ele vai a pé aqui. Entéo, é dificil.
M: Sim, mas é raro né? Nao houve mais, depois desse?
L: Néo.

M: Teve o0 caso agora recente, na Guiana Francesa, souberam? De garimpeiros, que

resistiram, de brasileiros.
L: Né&o fiquei sabendo.

M: Isso foi no ano passado. Garimpeiros armados, que resistiram, e teve o envio da Legido
Francesa. Teve troca de tiros, mortos dos dois lados, enfim. Uma situagdo complicada,
né? Combate mesmo, na selva. Com uma situacdo diplomatica muito complicada né? A
famosa ponte da Amizade que néo esta aberta ainda, no rio Oiapoque, e questdes do vista.
A Franca ndo dé visto para o brasileiro, o brasileiro pode entrar para trabalhar, enfim.

Uma situagdo...

L: E uma coisa assim, tdo, pontual que a gente normalmente fala isso aqui: “acho que nao
vai acontecer a com a gente”. Entdo quando o pessoal foi pra la até desacreditava que era
alguma coisa, realmente perigosa. Sé que quando o pessoal foi, aquele pouco tempo ali,
deslocamento. P, é real, existe alguma coisa la. Porque as vezes até pela comodidade,
pelo dia a dia, pela rotina, vocé se depara com esse tipo de coisas e vocé fica surpreso

porque ndo é uma coisa que acontece normalmente. Ai o pessoal fala até com certo
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descredito: € nada ndo! Vocé tem que colocar na cabeca do soldado que pode ser, e se
for, e se ndo tiver preparo, vocé vai morrer! Ai aquela questdo que eu tava falando pra ti.
Aqui, se eu mando um soldado para algum pelotdo, com certeza pode acontecer uma
casualidade, ou pode. Porque ele sabe se adestrar, ele participa de operaces, ele ndo ta
preocupado com arroz e feijdo da casa dele. Entendeu? Coisa que la, ja era mais
complicado, apesar de que a gente realizava exercicio de tiro, mas ndo é so o tiro, é o que
esta na cabeca dele. Entdo é um fator complicador, e que se, essas melhorias do Amazonia
Protegida elas forem implementadas, isso vai, consequentemente, proporcionar para 0
comandante 14, “tenho tudo que preciso aqui, agora vamos adestrar a tropa”. Vamos fazer

exercicios diferentes ai,

M: Estou com os estados de Amazonas, sete (nomes dos pelotdes), esse tipo de incidentes,
com uma fronteira que € mais, com as FARC, isso pode ser um fator agravante? No
sentido em que haja mais encontros desse tipo? Mais controle, mais presenca, leva a

mais...

L: A questdo da colocacdo de mais pelotdes, acho gque ela vai mais além da questdo do
proprio combate. Ela tem também o aspecto de dissuaso. E saber que, antes pd existiam
21, depois botaram 27, depois botaram 33, ta aumentando! Entéo por exemplo em Tucui,
ja tem um pelotdo 14, falando em 2005, eu estava la em 2006. Entdo 2006, Tucui, que €
um pelotdo de S8o Gabriel da Cachoeira, 7° PEF, de trés (ou seis) em trés (seis) meses
trocava. Trés meses passava para um pelotdo e voltava. Hoje ja é pelotdo, hoje ja tenho
um efetivo fixo l&. Entdo ja temos Marechal Thaumaturgo, Tucui, entdo aos poucos, esses
pelotbes realmente eles estdo surgindo. E certamente a FARC, ou o narcotraficante, ele
tem as informacdes dele e ele sabe que essa presenca estd aumentando. Entdo serve como
dissuasdo. Certamente ele vai procurar um outro meio! De entrar. Se ndo é pelo rio, pelo

ar, certamente.
M: Ai é Lei do Abate!

L: E! E uma guerra. O cara toma uma medida, ele vai tomar outra. Com base nessa outra,
a gente vai tomar uma medida, entdo a gente vai tomar outra medida, entdo fica naquela,

0 cara tenta naquela de remediar.

M: Vocé acha que o Conselho, saindo um pouco da questdo do PEF, o Conselho Sul-

Americano de Defesa, criado em 2008, vocé acha que é capaz de articular politicas de
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seguranca para 0S paises, vai servir, para uma realidade complexa que nem essa, da

fronteira da Amazodnia?

L: Para ser sincero, eu ndo tenho assim, conhecimento especifico da missdo do Conselho.
Agora eu acho que tudo o que é criado, voltado para a Defesa, especificamente das
fronteiras, eu acho que é valido. Que é como eu te falei, as vezes a gente vai implementar
determinada acdo e vai ver que hd uma deficiéncia. Se essa deficiéncia ela for,
plenamente, se a gente conseguir se deparar com essa deficiéncia, se a gente tiver

capacidade de sanar, é uma coisa normal. Entdo eu ndo sei especificamente...

M: Eu sai um pouco de um foco... talvez a transi¢cdo ndo foi muito, é porque eu pensei
agora no caso da fronteira no Sul, quando essas operacdes entre as Forgas argentinas,
brasileiras, por consideragdes que tudo ¢ mais “facil”, vamos dizer assim, existe. Foram
comecadas algumas operacdes, numa articulacdo maior. Eu ndo sei talvez, gostaria de
receber sua opinido, existe entre a Franca e a Alemanha, por razdes historicas, assim de
batalhdes binacionais. Ou seja, soldados franceses na Alemanha e o inverso. Vocé acha
que seria possivel ver um dia patrulhas na fronteira? VVocé acha que acrescentaria alguma

coisa?
L: Vocé fala tipo uma patrulha brasileira entrar na..?

M: Sim, pensar a fronteira ndo como uma fronteira como um limite, mas como uma
preocupacdo conjunta. Né, porque afinal das contas, 0 que queremos é aumentar a
seguranca dos dois lados. Porque o PAP, o Amazdnia Protegida, ele “fecha” o Brasil, de
alguma forma. Talvez a perspectiva é minha, mas vocé ndo acha que seria interessante
colaborar mais? Estreitar, assim se conhecer melhor? Porque vocé vé, é um gigante, e do
lado sdo vizinhos mais, vamos dizer, humildes. Tem esse momento que o Brasil ta
passando, economicamente, de fortalecimento das tropas, tem o FX-2, tem 0 Amaz6nia
Protegida, tem o submarino nuclear, os vizinhos sdo atentos, € uma preocupacao que
recebi, inclusive de comentaristas, de especialistas da area, um certo ‘“novo
imperialismo”, talvez ndo dessa forma que a gente pensa o imperialismo americano, mas
uma preocupacdo, né? Quer dizer, por que que o Brasil estd modernizando suas tropas?

N&o sei, ter vizinhos fracos, e é complicado tambem!

L: Eu acho que, essa questdo do modernizar, ta bastante relacionado com a situagédo que

o0 Brasil ele ta vivenciando hoje em dia, no que ser refere ao proprio crescimento, entdo o
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pais que ta crescendo, que pretende ser alguma coisa, pressuponha que ele tenha um
sistema ou forcas armadas que sejam compativeis com esse tamanho dele. Hoje com a
Internet, vocé vé muita coisa, tudo mundo expressa sua opinido sobre tudo, e todo mundo
acha gue sabe de tudo! Entdo alguma vez, nas férias no ano passado, um camarada ele
falou: “nao! O Exército eu acho importante mas acho que o efetivo ta mal distribuido. Ai,
mas por que que tu acha isso? Ele € estudante de historia, era! Hoje é professor, ndo por
que s6 em Taubate, vocés tém 40 mil homens! Ai eu! Cara quem te falou isso? Rapaz tu
sabe o que sdo 40 mil homens? Entdo foi uma informacdo, isso eu tenho certeza eu falei
com ele. Foi uma informacéo que ele recebeu, que ele ndo procurou saber, e que ele tomou
como verdade! E ai informacdo equivocada. E é isso que acontece hoje. Ah, o Exército
tem muita gente! N&o tem. VVocé para pra pensar, proporcionalmente, verificar o efetivo
que a gente tem, a area gque a gente precisa... Haja vista a propria Amazonia, a area que a
gente precisa ocupar, vigiar, ndo tem! Mas o Exército ao mesmo tempo, eu escutei um
major que esta na ECEME, ndo, saiu da ECEME agora! Terminou agora. Quando eu fui
fazer o curso para a ESPCEX [Escola Preparatdria de Cadetes do Exército], ele me falou
isso ai, ele era na época tenente: “6, o Exército ¢ muito paternalista. Ele anda conforma o
Brasil anda”. Entdo muitas vezes se o efetivo tiver maior, porque o Brasil ndo tem
condigdes ainda, de fazer com que, de manter esse efetivo. Entdo eu acho que essa
modernizacao ele t& bastante relacionada a isso, e que ela é necesséria, diante desse anseio

do pais. Ai acho que é um anseio até natural.

M: Talvez por conta do intercambio, morando no Rio, eu vejo com o contato com o
pessoal que trabalha na ECEME, vocés recebem sempre o pessoal de fora, principalmente
americanos, europeus, na AMAN também. Mas € sempre normal, nas forcas armadas,
comparando, vocé aprende claro, a doutrina de um, do outro, mas também quando vocé
manda um adido militar 14 fora, ele recebe informagdes, e vocé sente, né. “O francés ta

fazendo isso, ta recebendo esse tipo de material”, o Brasil...

L: Eles também mandam pra c4, e também a gente (inaudivel) e que é tudo que €é curso.

Para curso que é de Estado-Maior, para curso operacional, para formacao...
L: Aqui na companhia, vocés recebem estrangeiros? Ha cursos?

L: Em Tabatinga, o batalh&o de Tabatinga ele realiza o estagio de adaptacdo na selva para
estrangeiros. O comandante ele estava com essa ideia, mas como ele assumiu esse ano,

talvez se ele conseguir, ele consegue para o ano que vem. Mas o Curso de Guerra na
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Selva, que é em Manaus, é para estrangeiros. E no meu curso tinha dois franceses. E a
gente até brincava, quando o Brasil ele manda alguém pra la fora. Por exemplo para eu ir
na Inglaterra, o0 minimo é que eu saiba falar inglés. Entdo esses dois franceses eles

chegaram falando que ndo sabiam o portugués.
M: Ai teve que falar inglés, ou espanhol, ou francés com eles?

L: Ou francés! Ou inglés! Nao sabiam falar portugués. Fiquei me perguntando se a gente,
Brasil, se a gente manda alguém la fora tem que conhecer a lingua, sera que eles estdo

mandando alguém que ndo tem conhecimento da lingua? N&o sei.
M: A exigéncia talvez ndo é tdo, ndo valoriza tanto...

L: Ou eles ndo valorizam ou eles estdo mentindo! Ai a gente ndo sabe a intencdo. Na
verdade, a gente sabe que a intengdo, também é coletar informac6es. Claro, é natural, e
até normal vocé coletar, comparar. O que a gente ndo sabe sdo os interesses. Também nédo
tenho como falar isso. Mas que é estranho, é. Como é que um francés, do Exército francés
fazer um curso e o cara ndo sabe falar? No minimo espanhol ele sabe! Que ja da para

entender alguma coisa.
M: Interessante. Eu tenho algum tempinho a mais pra fechar?
L: Vamos Ia!

M: T4, eu acho que a gente falou de bastante coisas né? Eu teria que falar um pouquinho
mais sobre a questdo do meio ambiente, mas no meu trabalho, eu estou querendo falar um
pouquinho mais sobre a questdo do desenvolvimento. Tem um site, do Exército que
coloca 0 meio ambiente como uma preocupacdo grande do Exército, e também do

desenvolvimento.
L: Sim!

M: Como é que vocé percebe esse papel? Desenvolvimento ndo somente com as a¢fes
civico-sociais, que sdo pontuais, mas de modo mais amplo, o qué que, daqui a 20 anos, 0
qué que o Exército sera capaz de paliar talvez alguma deficiéncia do governo? Vai mudar
o papel? Vai ficar na mesma? E um esforco talvez... é um exercicio de futurologia, nem

é sempre bom mas...
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L: Eu acho que até por essa situacdo de modernizacdo e de crescimento do pais, a
tendéncia é que o Exército ele cada vez mas ele fique voltado para sua atividade fim, ao
meu ver, né? Porque se 0 pais t4 crescendo, parto do principio que ele vai ter mais
recursos, e tendo mais recursos, cada Orgdos, principalmente os 6rgaos de seguranca
publica, que trabalham com nossa atividade. Vai ter mais recursos, também. N&s teremos
mais recursos. Entdo é preciso que cada um cumpre o seu papel. Eu analiso dessa forma.
Se acontecer o crescimento, e se logicamente o recurso ele for gasto de forma correta, eu
acho que cada um vai ficar no seu quadrado, né? Inclusive o Exército e a gente vai poder
tar voltado pra nossa atividade fim. E quanto a questdo do desenvolvimento,
historicamente, o Exército sempre teve bastante atrelado com essa questdo de
desenvolver. Aquela determinada regido, e varias né? Eu acho é que na época do Getulio

Vargas, era justamente isso dai.

M: Uma especialista da Amazénia? A Bertha Becker? Que fez bastante palestras. A que

faleceu agora.
L: Néo, ndo é ela.
M: Ela é da UFRJ, ou da GV?

L: O livro ¢ dela: “Forcas Armadas e Politica no Brasil”. Ah, deve ser a Marques, a
Adriana Marques, ela é professor na ECEME [na verdade ¢ Maria Celina d’ Araujo], ela
trata bastante desse assunto ai, ela fala que o Exército é paternalista, ela fala do servico

militar obrigatorio, ela fala...
M: Das representac@es, né? De modo geral.

L: Entdo assim, quando tava tendo aquilo que te falei na fronteira, quando teve essa ideia
de mobiliar a fronteira, ela foi criada, um dos intuitos era esse, desenvolver aquela regido.
A vivificacdo, que é valida ainda, mas ndo da forma que era antes! Antes era, até pelos
recursos, hoje a gente tem mais facilidades para se comunicar e tal, mas que é valido
muitas vezes nesses locais, nesses pelotdes, e que outros que... ndo tem nada. Existe um
estagio de comandante de fronteira, e de comando de fronteira. Existe um estagio que é
em Manaus no comeco do ano. E eu fui para esse estagio, visitar um pelotdo de Tirids, é
um pelotdo vinculado a Belém. E o 2° Batalh&o de Infantaria de Selva, é um pelotdo. Ai
vi a foto aérea, la ndo tem nada! Sou mais Sdo Gabriel. Pelotdo em Tirids, entdo para

esses pelotbes assim, é muito valido, vocé colocar um efetivo ai, e dai normalmente surge.
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Surge uma pista de pouso. O proprio lauareté, como eu te falei, era uma pista de pouso,
de 1600 metros, a ideia era transformar num local que tivesse potencial. Entdo sdo coisas
que véo evoluindo. Ah, é devido pela presenca do Exército, certamente ndo. Mas alguém

tem que dar o pontapé inicial.

M: A missdo de presenca né? E fora que existia ainda, eu ndo sei. Ainda tenho que falar
com o pessoal da Secretaria Estadual de Seguranca Publica... Quando o Exército ta
fazendo, é mais facil. Deixa para alguém que tem experiéncia, que tem autoridade, varias
questdes o Exército resolve! N&o s6 ele como a Marinha, a Forca Aérea, mas
especificamente o Exército na Amazonia. Minha preocupacdo no trabalho é passar um
pouco, entender o momento do Calha Norte, e a gente estd entrando em outro momento.
Vai ser agora, assim, mais cobrado, pelos vizinhos também, vocé vé essas manifestacdes,
existe uma nova geracdo, eu vejo pela universidade, daqui ha 25 anos, o jovem cadete
aqui presente ele vai se tornar um oficial diferente daqueles oficiais que participaram, as
preocupacOes eram diferentes... A visdo do mundo é diferente, porque o Brasil ndo é o

mesmo.
L: A propria sociedade!

M: A propria sociedade, entdo é dificil. Eu ndo quero fazer um trabalho de pesquisa sobre
futurologia, mas pelo menos tragar alguns caminhos, né? Isso né? E s6 para concluir, mas
isso é 0 objetivo desse trabalho. Ndo é um trabalho de avaliacdo, pelo contrério, é de

entender.

L: O que eu vejo assim, ndo querendo comparar, mas vocé pega um Exército norte-
americano, o foco dele é totalmente diferente do nosso. Ndo querendo comparar, mas
voCcé pega a sociedade, € totalmente diferente, vocé pega o padrdo de vida, e por ai vai.
Mas as circunstancias séo totalmente diferentes das nossas. Assim, 0 que eu vejo, o Brasil
t4 mais voltado para questdes internas. Tipo assim, vamos arrumar a casa. E ap0s essa
faxina, se eu posso dizer. E que vai ter uma preocupagio, uma maior preocupacio na
verdade, certamente essa preocupacdo ja existe, mas uma maior preocupagdo com as
questdes externas, e ai, logicamente, entre as proprias forgas armadas. Entéo pelo préprio

programa Amazonia Protegida, elas percebem uma projecao disso dai, mas...
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M: A Franca, os EUA, tém forcas de projecdo, projecdo de forca estrategicamente, vocé
ndo consegue mandar tropas para 0 Afeganistdo numa velocidade incrivel, com toda a

logistica, isso ai 0 Brasil ainda ndo se preocupa com isso. Mas vai chegar ai!

L: Vai chegar! Mas veja 0 qué que tou te falando, a preocupacdo principal € arrumar a
casa. E o Exército, de certa forma, mesmo que ele, nesse espirito paternalista, mesmo que
ele fosse baseado nas suas acdes, nessa faxina ai. Mas depois, na resolucdo desses
problemas internos, eu visualizo que cada um vai ter a sua parcela, em alguma instancia,
para cumprir. E cada um vai estar exercendo, efetivamente o seu papel. 1sso é o que eu

acho, ndo sei, posso tar te falando uma coisa, que visualizo.
M: E, dificil.

L: Mas até pela preocupacdo, pelos projetos que estdo surgindo, é isso que visualizo. Vou
te citar aqui, para fechar, o exemplo de qué que acontece hoje. Entdo aqui eu faco o
patrulhamento fluvial, que ta bastante relacionado com a atividade da fronteira, mas eu
faco também patrulhamento de estrada, porque eu tenho estrada para ir. E um papel
nosso? E. Estamos parados e fazendo isso. Ainda mais na faixa de fronteira. Mas como
eu te falei, vocé pega a preocupacdo do Exército dos Estados Unidos, é totalmente
diferente da nossa. Até pela Constituicdo, a nossa missao, a nossa atividade fim, a gente
teria que tar, se adestrando, realizando intercdmbios, com uma maior quantidade, que
deixa a desejar. Entdo assim, para esse tipo de acdo que eu fago “PBCE”, que ¢ um ponto
de bloqueio, eu preciso de alguns materiais especificos. Entdo preciso de coletes a prova
de bala, preciso de capacete, preciso de municdo ndo letal, caso aconteca algo. Tava
pensando nas manifestacdes, se 0 Exército for empregado, mas que na ocupacao de uma
estrutura estratégica, pode ser utilizado, I& no nome daquela, qual é o nome daquela usina

14? E Jirau?
F: Jirau!

L: Jirau, foi la que teve em 2011, ne? 2011 a tropa daqui foi para Jirdu, o pessoal tava em
greve, entdo vocé precisa desse tipo de material, de municdo ndo-letal. E o Exército ele
ndo, digamos assim, ndo € uma coisa que ele faz com rotina. Mas que ele pode ser
empregado. Entéo, a gente ja visando, comecar a efetivamente realizar missdes que sejam
dentro da nossa atividade fim, que é basicamente voltada para a soberania, e ndo por

questdes internas, existem chefes militares que acham que esse tipo de material a gente
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ndo deve receber. Por qué? Porque ndo é a nossa atividade fim, e que se a gente tiver
fazendo isso, a gente vai estar deixando de fazer o principal, e esse é o papel de outra

instituicdo! E ndo € isso que tem que acontecer!

M: E, e ai teriamos um debate de mais duas horas sobre a militarizacdo das policias,

atuacdo da Marinha la no Complexo do Aleméo...

L: E aquilo que falo, se houver desenvolvimento, se houver recursos, remunerar melhor

o policial, a tendéncia é que fica... Agora se isso acontecer...
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Entrevista n.2 realizada com o Ten. A, realizada no dia 01 de agosto de 2014, no 2°
Pelotdo Especial de Fronteira de Normandia (RR)

M: Bom eu, a ideia é o seguinte tenho uma série de temas, de perguntas, é assim, uma
entrevista bem leve, ndo tem tantas questfes precisas, sdo temas e vocé fala sobre eles,
ndo tem nenhuma obrigacdo de responder se vocé ndo se sentir a vontade, para abordar

algum tema, vocé me fala
A: Certo...

M: Se vocé ndo quiser comunicar, ndo que as minhas perguntas sejam complicadas, mas
na verdade é para eu poder ter uma ideia, né. O que eu posso e ndo posso citar. Bom, a
gente esta aqui no 2° Pelotdo Especial de Fronteira, né? Em Normandia, gostaria que vocé
fizesse uma apresentacdo pessoal, e depois um pouco do pelotdo, as especificidades de
pelotéo, se tiver, e um pouco da sua trajetoria, o que levou o senhor a trabalhar aqui como

comandante do PEF.

A: T4 certo, eu sou primeiro-tenente do Exército, arma de Infantaria, acredito como todos
0s tenentes ou capitds, comandantes dos Pelotfes especiais de fronteira, formados na
AMAN, em Resende. Entdo me formei no ano de 2009, entdo me formei no ano de 2009
em Resende, e ai naturalmente, com a progressividade fui transferido para minha primeira
unidade, em S&o Vicente, SP. 2° BIA, segundo batalh&o de infantaria aérea. E prevalecei
l& por quatro anos. Fui comandante de pelotdo, na primeira companhia, 14, (ndo ficou
claro) no batalhdo, e no ano seguinte, eu ja fui, assim, pela movimentacdo interna, na
verdade ndo fui movimentado, fui transferido, para ser instrutor de GPOR. Entdo fui
instrutor de GPOR por trés anos, GPOR é o Grupo Preparatorio de Oficiais da Reserva.
Entdo fui instrutor para formar outros oficiais, s6 que os principais sdo aqueles R-2, como
chamamos, que sdo os temporarios. No Exército, tem aqueles de carreira, que sdo
estabilizados, e tem os temporarios, que é o contrario, por tempo certo. Todos o0s
comandantes nesse caso sdo, sdo, geralmente séo oficiais de carreira e a maioria, que sdo
subcomandantes, séo oficiais temporarios, formados em GPOR. Permaneci la de 2010 até
0 ano passado, 2013, por quatro anos, desempenhando essa fungédo de instrutor, primeiro
ano comandante de pelotdo. E ai, pedi como todo militar faz para ser movimentado para

uma missao (inaudivel), que dentro das op¢fes, na minha primeira opcéo era para ser
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movimentado para Boa Vista (RR). Na verdade, vocé pede sua movimentacdo para Boa
Vista. Ndo para o pelotdo. E ai fui atendido, ainda bem era minha primeira opcao, que era
essa, ai fui movimentado para Boavista. Ai fui movimentado de Séo Vicente para ca.
Chegando em Boa Vista, antes de vir para ca eu ja tive a experiéncia de comandar um
pelotdo. N&o sabia qual iria comandar, ndo é voluntario para comandar um pelotdo. Entao
fui voluntéario para comandar algum! [interrupcao] Ai fui voluntério para comandar um
pelotdo e fui designado para comandar aqui em Normandia. Foi janeiro desse ano (2014),
faz oito meses que estou aqui. Eu cheguei no dia 16-17 de janeiro, passei s6 duas semanas
em Boa Vista, e ai ja fui designado para comandar o 2° PEF aqui em Normandia, € ai ja
desci pra cé direto. N&o cheguei a fixar residéncia em Boa Vista, nem conheco a cidade
muito bem. Conheco mais Normandia que Boa Vista. Vim para cé e trouxe minha esposa.
Entdo vi para c, trouxe minha esposa, sou casado. Nao tenho filhos, entdo minha esposa
estd morando aqui comigo no PEF. Fiz alguns cursos, na cadeira, no Sudeste, fiz o Curso
Bésico Pqd do Exército, sou paraquedista também. Fiz curso de Protecdo de Autoridades,
I& na Policia do Exército, tenho Curso de Garantia da Lei e da Ordem, e alguns estagios
classificatdrios, antes de vir para ca. Desde que cheguei no PEF néo tive oportunidade de
fazer mais nenhum pois tenho que ficar aqui, a prioridade é ficar no PEF. Mas esses dois
estagios eu tive a oportunidade de fazer antes de vir para Roraima. Resumido é isso ai,

acho...

M: Tenho uma pergunta, por que essa escolha para Boa Vista? Foi na AMAN que vocé
decidiu isso? Foi depois?

A: Foi depois! Porque fiquei muito tempo no cotidiano, 1a no Sudeste, em SP, e as formas
como no Exército se trabalha, pelo menos no Norte do Brasil, para a regido amazonica é
bastante diferente da forma que se trabalha, que no Sudeste, no sul do Brasil. O cotidiano

¢ totalmente diferente! Vocé que € 1a do RJ vocé deve ter percebido isso...
M: Sim, sim...

A: E outro pais! Para cima é uma relagdo para baixo € outra coisa! Eu ja conhecia mais
OU Menos porque sou paraense, ndo sou natural de S&o Paulo, sou natural de Belém do

Paré. Entdo eu conheco o estado do Para e conheco a regido Amazonica.

M: Sua mulher também é?
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A: Minha esposa ¢ paulista. De Séo José dos Campos, interior de SP. Ela ndo conhecia
nada, ela tomou um choque! Mas eu ja conhecia mais ou menos. Sabia 0 que me esperava,
nessa regido. E assim eu tive essa vontade, vamos dizer, de novas experiéncias. Uma
experiéncia nova no ambito profissional. E é uma experiéncia Unica, né, de ser
comandante de PEF, como tenente no &mbito do Exército, ser tenente moderno, ainda tem
muitos degraus na carreira, para ter autonomia, para comandar homens, na sua propria
iniciativa, e nesse estagio, que eu estou na carreira, acho que é a Unica oportunidade de
comandar assim, s6 um PEF. Ent&o achei interessante vir para Amazdnia para passar por
essa experiéncia, né, e dentro das diversas opg¢des que eu tinha para vir para a Amazonia,
varias opgoes, diversas unidades, Rio Branco era uma delas também, Boa Vista era uma

6tima opcdo, entdo botei como minha primeira opgéo, por que..

M: Porque vocé acha que era uma 6tima opgdo?

A: Porque os PEF aqui tém uma estrutura melhor! E eu trouxe a minha esposa.
M: Vocé conhecia outros PEF?

A: Conhecia por intercdmbio. N&o pessoalmente, ndo conhecia nenhum PEF
pessoalmente, (ndo claro). Ndo conhecia esse PEF antes de vir para cad. Mas ai a gente se
forma, na AMAN, minha turma de infantaria tem 137 oficiais. Entdo estdo todos
espalhados para o Brasil. A gente mantém o contato telefénico, e-mail, Internet, essas
coisas, e ai tem varios, camaradas espalhados por outros PEF por ai, estdo espalhados
pelo Brasil inteiro. Ai, a gente faz intercdmbio de informacdo. A gente busca por um, por
outro, as informacdes, e ai pela troca de informacao eu sabia que os melhores PEF do
Brasil, de certa forma, em termos de estrutura para a familia, para o militar ndo faz tanta
diferenga, mas para a familia, que fornece, vamos dizer de certa forma um conforto maior,
ou um desconforto menor, sdo os PEF da regido de Boa Vista e do Acre, digamos. Os
outros PEF sdo um pouco mais isolados, né, o deslocamento € mais dificil, principalmente
essa questdo de acesso, para os familiares, ai é bem complicado. Entdo como a minha
esposa era do interior de SP, ndo tinha nocdo de nada, nunca saiu daquele negocio, nunca
ficou sem Internet, telefone que pega na estrada, essas coisas, ai ndo queria dar um choque
tdo grande assim, que j& foi um choque legal. Ai resolvi escolher Boa Vista por conta

disso.

M: Vocé tem quantos anos?
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A: 28. 28 anos.
M: E outra coisa, vocé vai ficar aqui até quando?

A: A principio no PEF néo tenho ideia até quando fico. Todo militar que vem para o PEF
ele ndo sabe exatamente quanto tempo ele vai ficar, entdo, tem uma estimativa, eu posso
ser remanejado, deslocado desse PEF para outro PEF. Ou para a propria sede em Boa

Vista, como comandante de Batalhdo acho interessante.
M: Mas nunca fora do Batalhdo?

A: Nunca fora do Batalhdo! A movimentacdo para outra regido do pais, a cada dois anos.
Entdo eu tenho que ficar na regido de Boa Vista pelo menos dois anos! Cheguei esse ano,

vou ficar até o final do ano que vem (final de 2016).
M: Esta pensando voltando para o Para, ou para SP?

A: Nao sei cara, estou pensando sair daqui e pedir outra guarnicdo na Amazénia. Porque
eu tenho essa possibilidade ai. Pedir outra guarnicdo na Amazonia, pode ser cidade, pode
ser outra cidade no interior da Amazonia, mas a minha esposa absorveu bem a ideia, de
vir para cé e se adaptou bem, ta se adaptando ainda, mas falei para ela que tinha intencéo
de ficar mais dois anos na regido Amazénica, antes de descer para baixo, voltar para o
sudeste, por questdes familiares, porque 0s nossos pais moram por 14, possibilidade para
a familia, ela topou a ideia, pretendo sair daqui para outra cidade da Amaz6nia. N&o sei
o certo, vou definir para o fim do ano, ver isso, na verdade para sair s6 em 2016. Eu pe¢o
em 2015 para sair em 2016.

M: Vocé tem alguma carreira, vocé quer subir, a sua carreira, assim, a sua trajetoria aqui
na Amazénia, faz parte de um plano de carreira seu? Para depois subir para Major,

Coronel, essas coisas?

A: Vou te falar camarada, que tem diversos oficiais que saem da Academia com aquele
plano, porque n&o sei se alguém ja deve ter comentado contigo, ou antes, de conversar
com os oficiais, mas ndo sei se vocé ja entendeu mais ou menos, nosso plano. Até para
promocdo para Capitdo ndo faz diferenga. Se o camarada tem pontuacdo ou ndo, merito
ou ndo. Faz diferenca de major em diante. Eu vim para ca pro PEF para cumprir minha
funcdo de instrutor, no PEF, tem esse aspecto bastante, ndo necessariamente para essa

coisa de promocéo, mas € logico que ndo faz mal a ninguém. N&o faz mal a ninguém dar
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uns degraus na carreira. Mas eu ndo vim para ca pensando no aspecto profissional, no

sentir de galgar os degraus mais rapido da carreira, mas sim no sentido de experiéncia.

M: Perguntei isso porque na época que fiquei 14 em Rio Branco, na hora da entrevista, de
maneira aleatéria, chegou um cadete, 14 da AMAN, ai ele sentou na mesa e aproveitei
para fazer algumas perguntas. Eu podia né, é claro que ele, diante do oficial, o tenente, ¢,
a ideia que foi passada, que antigamente o pessoal ndo valorizava a Amazonia, até porque
ndo tinha muita estrutura e tal, ndo tinha um interesse grande. Agora parece que na
AMAN.

A: Ta tendo uma valoriza¢do maior dos pelotdes...
M: Isso, para 0s jovens agora.

A: Inclusive agora, ter conversado com eles, porque eu ja fui cadete faz seis anos, a visao
que eu tinha quando era cadete é bem diferente, que o cadete que esta na AMAN agora.
Mas tem um aspecto benéfico para a carreira, que ndo tinha quando era cadete, ndo existia,
foi coisa do ano passado. Agora o cara que € comandante do Pelotdo especial de Fronteira,
igual eu, tenente ou capitdo, nds ganhamos pontuacao da notificacdo do mérito, o Exército
tem uma espécie de classificacao entres os oficiais. Entdo quando o camarada comanda o
PEF, ele tem a possibilidade de passar um ou dois camaradas para ser promovido de
capitdo para major. E assim sucessivamente. Entdo é bom para a carreira. Quando eu era
cadete ndo tinha essa visdo porque ndo existia isso ai. I1sso é uma coisa que o0 Comando
do Exército criou para ter mais uma ferramenta para motivar. Porque se nao tiver muitas
ferramentas o militar a vir, é complicado. Eu tenho aqui sargentos com noivas, filhas, dois
sargentos com dois filhos, dois filhos pequenos, ai vocé imagina um sargento com um
filho de dois anos de idade, que precisa de escola, que precisa de médico, e as vezes 0s
jovens de hoje em dia aspiram em coisa diferente, Internet, etc. e vem para ca para

Normandia. Como ¢ que fica a familia desse camarada? E complicado.
M: Aqui tem escola até o ensino médio?

A: até o ensino médio.

M: Depois tem que se mudar para cursar

A: Tem uma escola de ensino médio, para o Estado.
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M: Na entrada...
A: Fica na entrada da cidade.
M: E Universidade Aberta do Brasil, mas ndo tem curso superior?

A: Tem curso superior a distancia. € s6 o que tem aqui. Aqui tem a UAB, sdo poucos
cursos e acontece a distancia. Agora nivel superior, se o pessoal quiser tem que ir para
Boa Vista.
M: Pelo menos é um esforco do governo federal

A: Mas a acdo do Estado, nessa regido do pais é bastante, porque tu vem aqui s6 de visita,
mas a gente que mora aqui é complicado, muito deficiente, para a assisténcia as pessoas,

aqui,

M: Eu tive a sorte de ficar em Boa Vista, na casa de um amigo, que virou amigo, que é
professor da Universidade Federal de Roraima, ele € historiador, entdo ele conhece muito
bem a Universidade, a cidade, algumas pessoas importantes e me explicou. Ele conhece
bem ele € de 14, e realmente, a parte politica, principalmente, ainda trava muito a questao

do desenvolvimento.
A: Acho que ndo é o teu foco da entrevista abordar isso, mas, é complicado.
M: Sim

A: Tem os problemas com os familiares. Ai esse problema do ponto de vista profissional,
tem esse problema de estrutura pra cd. Eu ndo vim para ca com essa visao de pontuar ou
ser favorecido por isso ai, para subir mais rapido na carreira. Até que pra mim, dado a
minha posicdo, ndo faz tanta diferenca assim, mas é mais pela questdo profissional, da
experiéncia, e os camaradas da minha turma, que passaram alguns anos na Amazonia,
depois voltam e ficam mais tempo. A gente passa por certas experiéncias aqui, por ficar
isolado, pelo acesso ser dificil, por ter que participar de operagdes na fronteira, eu nunca
seria capaz de fazer isso trabalhando em Séo Paulo, e a gente adquiriu uma experiéncia
profissional diferente. De quem ficou a vida inteira s6 la pra baixo. Para o militar é
diferente. Para o camarada discutir outra carreira, realmente talvez ndo adicione, o cara
gue vem pra c4, mas para o militar, adicione muito, vir pra ca. A gente realmente tem
contato com a fronteira dos outros paises, Venezuela, da Guyana, é diferente. € muito

enriquecedor, profissionalmente, para o sargento ou o oficial de carreira principalmente.
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M: Vocé tem como apresentar o pelotdo assim mais ou menos? Soldados, oficiais...

A: Vamos la: aqui temos, sou eu, 0 Comandante do PEF, tem o 1° Tenente Ramires, que
é 0 subcomandante, isso € a estrutura basica de todos os PEF, né? Tem um tenente
Dentista e um Tenente Médico. Ai tenho mais 09 sargentos, divididos em diversas
funcBes. Meu adjunto que é responsavel pelo Comando, tem dois sargentos de salde, que
sdo auxiliares do Médico. Quando tem missdes de patrulhamento tém o pessoal de salude
também, para garantir a integridade fisica dos proprios militares. Tem sargento
responsavel pela parte administrativa, e tem sargentos responsaveis do grupo, que sao
aquele mais voltados para a atividade fim, que ficam mais no contato com a tropa dos

soldados. Eu tenho um efetivo em torno de 35 soldados.
M: 35?

A: lIsso, 35 cabos e soldados. No PEF. Entdo aqui temos 57 homens. No total. De

militares, depois tem as familias, 57 homens, isso é o efetivo que a gente trabalha no PEF.
M: Eu vi que vocés tém uma pista, de pissaro,

A: Sim, temos aqui no PEF, isso € a base de todo PEF. Ter uma pista de pouso. T4 em
condicdes regulares, precisando de uma reforma, mas pousa aeronaves sem problemas,
tem a nossa guardo do PEF, que faz a seguranca do PEF, mesmo nos dias que nao tem
expediente, para todos os militares aqui, tem a guarnicao do PEF. Ai tem uma frente nossa

com as nossas vilas, com as casas aqui na frente,
M: Atravessei na frente.

A: Depois a gente da uma andada, te mostro. Ai aqui é a vila, mora os oficiais sargentos,
e temos os cabos soldados que moram aqui no PEF. Existem diversos cabos/soldados que
sdo da regido aqui, ai tem familiares na cidade, varios sdo indigenas, entdo tem familiares
em comunidades préximas, mas temos alguns soldados que ndo tem nenhum familiar ou
militar aqui. A familia é de Boa Vista ou de outro municipio de Roraima, eles moram

aqui. Temos um alojamento aqui, mais ou menos isso ai.
M: Desculpa perguntar de novo, entdo a estrutura essa € satisfatoria?
A: E! Em termos de efetivo, sem dificuldade.

M: Mas em termos de equipamento?
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A: Nobs temos as nossas dificuldades! Temos nossas dificuldades.
M: Vocés tém quantas viaturas aqui?

A: No momento estamos s6 com uma ambulancia, porque a viatura ta em Boa Vista na
manutencdo. Que deu problema. Ai deve estar voltando. Mas tenho umas coisas que
poderiam melhorar, mas em termos de instalacdo, e aquilo que precisamos para trabalhar,
estamos bem supridos. Armamento, municgdes, para a gente realizar nossas missoes, 0

nosso maior problema atualmente é nossa viatura.

M: Vocés tém algum tipo de lancha? De barco, de navio? Ou ndo precisam porque é uma

fronteira seca?

A: A maior parte da nossa fronteira é seca. Ndo € seca, vamos dizer, a maior parte da
nossa area de responsabilidade € entre a Guiana e a Venezuela é o rio Tacutu (inaudivel)
mas ele é atravessavel por varios pontos. Ele ndo é um rio profundo, em diversas areas
ele é facil de se atravessar. Entdo quando nods precisamos fazer o patrulhamento de
fronteira, e nds devemos fazer um de novo nas proximas semanas, a gente recebe da sede.
Entdo por exemplo, vou fazer um patrulhamento fluvial no rio. A gente peca a sede as
embarcacoes, e a gente comeca a fazer.

M: Vocés fazem pelo rio ou pela estrada?

A: Pelo rio! E as vezes a gente faz pela estrada também. Depende do objetivo também.
Embarcacgdes aqui no PEF n6s ndo temos. Mas ndo chega a ser prejudicial, porque quando
precisamos ela desce de Boa Vista pra ca, a estrada apesar de ser ruim ela tem uma

facilidade, e ai a gente consegue cumprir nossa missdo assim.

M: Eu conversei ontem com o Tenente A. e ele falou que na verdade a implantacdo do
PEF, ele foi justificado pela presenca como objetivo, claro, em funcéo da Guiana. Vocé

sabe me dizer por que o Exeército implantou aqui um PEF?

A: Aqui em Normandia? Porque os dois principais focos, (inaudivel) os principais pontos
de travessia, onde concentrou a forca dos rebeldes, era em Bonfim, na regido proxima de
Bonfim e o outro fica mais ou menos ao sudeste da nossa posi¢do. Aqui € a retaguarda,
mas ndo € muito longe ndo. Em linha reta, coisa de 4 km, mais ou menos aqui na fronteira
com a Guiana. Entdo havia uma movimentacdo, nessa regido por aqui tambeém. De

travessia, ndo de travessia para o lado brasileiro, mas de movimentagédo dessa regido. Ai

300



o0 Exército, como funcdo estratégica achou interessante fixar aqui um efetivo para
patrulhar, que se transformou e ficou um pelotdo depois por causa dessa movimentacao

também dessa regido. Pela mesma razéo aqui.

M: Em 1969,1970 ou 1971. Aqui foi nos dois né?
A: O nosso aqui (0 PEF) é de 09 de marcgo de 19609.
M: 1969!

A: 1sso, 09 de marco de 1969, é tudo nessa época. A maioria dos PEF, principalmente o
1° e 0 3° de Pacaraima, foram colocados porque havia uma movimentagéo dos rebeldes
perto da fronteira. Havia (inaudivel) nessa regido de fronteira, por aqui pra tras, do lado
da Guiana e do lado do Brasil. Parece que tem muito mato, mas é bem préximo. Se vocé
sair andando, numa caminhada vocé bate do outro lado do rio e vocé esta na Guiana. Mas

€ mais ou menos por causa disso ai.

M: Ao nivel da misséo, do dia a dia do PEF, na misséo geral e na missao especifica, qual
é 0 contexto, vocés tém o patrulhamento? Vocés tém alguns objetivos? Depende da

missao?

A: € assim, nos temos os (inaudivel) de fronteira, que sdo visitados esporadicamente, o
qué que acontece? Os reconhecimentos de fronteira, a gente percorre a linha de fronteira
do Brasil com a Guiana principalmente, aqui, e visitamos comunidades indigenas. Porque
a gente visita as comunidades indigenas? N&o é que nds tenhamos algum problema com
as comunidades indigenas, muito pelo contréario, inclusive a relacdo do PEF com todas as
outras comunidades da regido é muito boa. A gente € bem recebida e vice-versa, a gente
recebe bem eles. Mas € porque elas sdo um “termdmetro” de certa forma. Principalmente,
varias delas que ficam bem na faixa de fronteira. Entdo a gente sabe, quando a gente visita
as comunidades indigenas, a gente percebe se ttm movimentagdo frequente ou passagens
de guianenses do lado brasileiro e vice-versa. E 0 qué que eles estdo fazendo. A maior
parte aqui é para prevenir ilicitos. Trafico de drogas, ou... Ndo que cheguemos a ter esse
tipo de problema, num passado proximo, mas ou que seja, transporte de armas e por ai
vai. Ha4 uma pouca frequéncia de ilicitos. Entdo quando a gente visita as comunidades
indigenas, a gente tem um termdmetro bacana desse tipo de atividades, e ai, a gente
patrulha fronteira no sentido de vigiar, vocé vai, vé a movimentacao, vé se tem ponto de

travessia nos principais locais do rio, e parece facil, mas ndo é...
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M: Imagino!
A: é uma area enorme!
M: Parece facil ndo!

A: Para 0 nosso efetivo... O nosso efetivo é satisfatorio, mas é uma area muito grande! E
um problema acho, de maneira geral, a faixa de fronteira € muito grande, o nosso efetivo
precisaria ser muito maior. N&o é um problema especificamente do PEF. E no sentido de
levantar informe. De observacdo, entdo a gente passa nas comunidades ribeirinhas,
ribeirinhas aqui nem tanto, mas para fazer essa viagem, tem guianense atravessando? O
qué que ele esta atravessando? A gente descobre muita coisa andando, olhando e bate
papo com 0s caras, sao nossas atividades periddicas, e a gente tem essas opera¢des
maiores conforme vem a ordem da sede. O comandante da Brigada e o comandante do
Batalhdo fazem o planejamento, e mandem pra gente, e ai, para uma semana ou duas
semanas, ou por um més, a gente intensifica. As vezes a gente faz um patrulhamento
incomum, a gente fecha as estradas, sob o rio, desce o rio, sob o rio, e assim com a

intencédo de fazer a nossa fungéo!
M: De presenca...

A: Isso de presencal E se encontrar alguma coisa a intencdo de bloquear a travessia de
ilicitos, e assim por diante. Isso, a gente faz com frequéncia. Além da sobrevivéncia

normal do PEF, que é nossa atividade normal.

M: Qual foi a Gltima grande operacgdo que vocés fizeram?

A: A (ltima grande foi a Agata! Durante um més foi a Agata.
M: Houve algumas apreensdes especificas?

A: No6s ndo chegamos a ter apreensdes aqui. Na verdade, a gente blogqueou um pessoal e

ai, ndo conseguimos pegar. Mas a gente ndo chegou a ter apreensdes na area.
M: Até porque diferente de Bonfim, ndo tem Lethem, ndo tem uma cidade...
A: Isso!

M: Ou Pacaraima...
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A: Aqui o cotidiano do PEF de Normandia € bastante diferente de Bonfim nesse sentido.
Bonfim tem um transito muito maior, de pessoas e de meios de transporte. Até porque em
Normandia o acesso é dificil. O acesso ¢é dificil. Entdo o contrabandista passa pouco por
aqui. Dificil de passar aqui porque da muito trabalho para ele passar aqui. Dai é menor,
das coisas que passam por aqui. A Ultima apreensédo que a gente teve foi um pouco antes
da Agata! A gente foi ajudando a PM de Normandia, na verdade a apreensdo foi feita pela
PM. Mas também n&o era nada demais, era contrabando, de roupa e combustivel! Que
estava vindo da Guiana, um caminhdo, pediram a nossa ajuda e a gente esperava para eles

passaram e nés fizemos a abordagem e a PM apreendeu. A gente s6 apoiou.

M: Vocé acha que isso faz parte da Estratégia Nacional de Fronteira? Esse tipo de trabalho

interagéncia? VVocés costumam trabalhar cada vez mais com outros (PM, PF?)

A: O tempo todo, aqui é normal. Aqui a PM faz as coisas dela e vice-versa? As vezes a
gente estd fazendo uma operacdo (inaudivel) ou ndo, a gente ta consultando o outro.

Trocando informacdes.
M: Vocé diria que é mensal? A frequéncia?

A: Esporadicamente. E sempre esporadicamente. Ndo tem muito dia marcado, pelo menos

uma vez por menos eu estou trocando informac@es com os oficiais da area.

M: Eles ndo te procuram?

A: 1sso, ndo tem todo més tem um encontro,

M: S6 uma pergunta, com a Policia Federal vocés tém um contato?

A: Aqui em Normandia s6 tem PM e Civil. E assim com efetivo bastante reduzido.
M: S&o duas viaturas que eu Vi.

A: Olha acho que os PM aqui eles tém uma viatura sé e umas trés ou quatro motas. E a

civil s6 tem uma viatura.
M: Sabe me dizer mais ou menos os efetivos?

A: A sede, estou até tentando lembrar de cabeca. A sede tem por volta de 3.000, e 0

municipio na totalidade esta chegando a nove (9.000). Porque o municipio é...

303



M: Enorme!
A: Mais ou menos toda a zona rural.
M: Mas tem uma concentracdo, ou esta todo espalhado?

A: A populacdo indigena aqui esta batendo mais ou menos 1000 habitantes. N&o é Raposa
Serra do Sol, porque Reserva Raposa Serra do Sol é a reserva, tem a comunidade indigena
da Raposa. E como se fosse uma outra Normandia. E do outro lado, tem mais de 1000
habitantes, 14. Na ultima vez que nds fomos Ia, acho que o tuxaua (chefe indigena) passou
a informacdo de 1100 alguma coisa. Isso ja faz um tempo, ja deve ter mais! Vai tendo

gente, entdo o municipio deve bater em torno de 9 mil habitantes, no municipio todo.
M: E bastante...

A: E bastante e todo espalhado.

M: Os acessos séo em bom estado?

A: As vezes faz falta. (reformular)

M: Até quase ndo existia, 0 asfalto. Em Bonfim a mesma coisa. Assim, a informacao que
eu tinha, antes de viajar, entdo por isso que € interessante é que tinha asfalto até? E depois

quando fui checar pelo “Google Map™.
A: Tu vé no Google, BR-478, ndo € uma BR!

M: é a mesma coisa do acesso, eu tinha um interesse muito grande, antes de viajar para
Pacaraima, inclusive, de fazer uma pesquisa 14 em Santa Elena, do lado venezuelano,

tinha que ir em Uiramutd. SO que o0 acesso para la é quase impossivel.
A: Nossa, para la...
M: Quase um dia para chegar la!

A: A gente precisa de um dia para chegar em Uiaramutd, pela estrada, 0 comandante

dificilmente eles iriam pela estrada

M: A estrada é muito cadtica... no meio da reserva,
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A: 1Isso, o PEF de Uiramutd esta dentro da reserva. Tem duas ou trés comunidades que

estdo bem préximas da gente, como 500 metros do PEF.
M: Vocé chegou a conhecer?

A: Nunca fui a luramutd, eu ndo tive essa oportunidade, até cheguei em Boa Vista tem
pouco tempo. E desde que vim pra cé eu ndo sai mais daqui. O comandante do PEF ele
tém que estar no PEF. Ele ndo pode estar em outro lugar. Esta sempre no PEF. Quando
eu ndo estou no PEF é porque estou em missdo, tou por aqui, mas em geral estou pelo
PEF. Mas o0 acesso para Uiramutd é bem dificil. Tem alguém que serviu por la mais de
um ano, no PEF de Uiramuta. A estrada deles € de pisara, ndo igual a nossa. S6 que acho
que é de pisara uns 350 km. Enquanto aqui sdo s6 80. E se a nossa ndo esta em muito bom
estado la é bem pior. E para chegar em Uiramuta fica na serra, a serra que divide o Brasil
com a Venezuela. La é fronteira com a Venezuela. Ai vocé imagina uma estrada de pisara,

com buracos e trechos de serra.
M: Na chuva, melhor esquecer.

A: E intrafegavel, tem gente que serviu 14 que estava descendo para curtir a folga dele.
Ele demorou dois dias para chegar em Boa Vista e dormiu na estrada. Porque comecou a
chover, o carro quebrou, ndo tinha como andar, ndo tem socorro, ndo tem nada, vocé fica
esperando o proximo passar, para te ajudar, passaram a noite na estrada, o pessoal todo
na van, sendo que ele estava com a esposa, ele ndo tinha filhos ainda. Teve uma filhinha
agora, porque precisava fazer. Até amanhecer apareceu um socorro, que trocou o pneu do
cara, que tinha quebrado que tinha furado, e com o step eles conseguiram chegar em Boa
Vista.

M: Néo tinha o step? Desceu sem o step?

A: Ahh, tu veio como pra ca pra Normandia ?
M: Ahh...

A: Né&o foi de viatura né?

M: Foi pelo transporte da cidade.

A: Porgue a viatura ndo pode ficar voltando e indo, voltando e indo para levar os militares.

Al a viatura fica no PEF e ndo tenho o que fazer. Para fazer um patrulhamento. E assim
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por diante, para Uiramutd. O transporta aqui é precario, o transporte aqui € precario. Tu

foi para Pacaraima como? De 6nibus?

M: Nao, eu fui de Bonfim até o centro de 6nibus, dai esperava outro 6nibus, s6 que

demorava trés horas, e ai apareceu um taxi de lotacdo para Normandia e peguei ele.

A: E tipo esses dai que fazem para Uiramuta.

M: Nio tem muita opgao, quer dizer...

A: Realmente ndo tem opcéo.

M: Vocé acha que seria possivel, com o pessoal da Engenharia de melhorar esse acesso?

A: Seria possivel, eles fazem isso ai. Eles fazem, aqui é porque o trecho do Centro pra c4,

que tu veio, tu ndo encontra nenhuma ponte.
M: Atravessei uma ponte.

A: Aquela ponte ja esta caindo, inclusive... Ela acabou de ser consertada. O conserto dela

€ uma coisa de trés meses.
M: Ja foi consertada?

A: N3o! E que ela ja estava caindo! Ai taparam aquele pedaco que estava caindo e fizeram
uma gambiarra e ta caindo de novo, se ta caindo a gente fica ilhado, ndo tem como sair
de Normandia. Mas por exemplo, todas as estradas que permeiam a regido, as
comunidades, como te falei, tem que ter nocdo que tem 2000 pessoas na area. 2 mil e
pouco aqui em Normandia, mas tem 9000 no municipio, tu acha que esse camarada que
mora na Raposa ele compra arroz e feijdo para comer onde? Aqui! Ele tem que vir de 1&
pra ca! De alguma forma, de caminhdo, de carro, sei la o que for. E ai, tem igarapé, de
diversos trechos aqui, sdo os ramais de Iraué e Tatupu? Todos esses trechos tém pontes.
Se ndo tiver essas pontes, o Ultimo reconhecimento que fiz para bater nesse ponto aqui,
eu passei mais de 20 pontes de madeira. Quem vocé acha que faz a manutencéo de todas
essas pontes? E a engenharia do Exército, porque se tu esperar o governo do Estado,
mandar o maquinario. Eles mandam sim, mas ndo supre a demanda. N&o sei qual é o
problema, é problema deles. E a engenharia do Exército que faz. Tem efetivos destacados
do BEC (Batalhao de Engenharia e Construcéo) so para fazer manutencgéo de pontes, em

todo esse trecho, Normandia, Uiramutd, interior de Bonfim, Uiramuta s6 se chega em
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diversos pontos porque a Engenharia do Exército em colocar e tirar e botar de novo todos
as pontes que caiam. Porque sendo ndo tinha como chegar. S6 chega 14, mal porque o
BEC mantém |4 essas pontes. Mas também o BEC n&o tem uma estrutura, ndo dispde de
tantos homens e tantos maquinarios assim para refazer as estradas, nem o orgamento,
teoricamente existe todo um setor do governo do Estado para fazer isso ai... Quando o
Exército faz uma obra do vulto disso ai, igual o que aconteceu no Nordeste, tem que tocar
as parcerias, com o Governo Federal, ai o governo federal chama o Exército, como se
fosse uma empreiteira, tem todo um tramite aqui que ndo vém ao caso. Mas se boa parte
dessas estradas ainda estdo transitaveis, se vocé chega ainda em vaérias localidades que
vocé ndo chegaria, 0 BEC esta sempre trabalhando. A gente trabalho muito com em Boa
Vista com o BEC. Batalhdo de Engenharia. Sendo ndo chegava a nada! Chegava a nada!

M: Vocé esta ciente do Programa, chamado Programa Amazonia Protegida? Que foi

lancado em 20107 Parte da Estratégia Nacional de Defesa.
A: Mais ou menos...
M: Vocé recebeu algumas informac6es?

A: Antes de vir pra cd eu ndo recebi nenhuma, vamos dizer assim, instrugdo
especificamente em relacdo ao Programa. Eu tive que aprender na pratica. O que o PEF

precisa fazer e o que posso fazer.

M: E que bom, s6 para ter uma ideia, em 2009-2010, a ideia era de duplicar (dobrar) quase

0 nimero de PEF, passar de 28 para 51...
A: O numero de PEF?

M: O nimero de PEF!

A E o efetivo, consequentemente. ..

M: Exatamente, e modernizar aqueles existentes. Na primeira fase. Primeira fase a gente

cria e 0 orcamento era, na época, estimado a um bilhdo de reais.

A: Rapaz, esse ambito ai, tem que conversar com um cara muito acima
M: Sim, eu sei, eu vou falar com o Major, conheci 0 Major Bulcéo.

A: Isso tem que conversar com um cara muito acima!
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M: Mas a pesquisa, 0 qué que acontece: o0 major, ele tem as tarefas dele, mas as vezes tem
uma visao diferente, que é interessante, mas para vocés também, eu passo essa informacgéo
que custa nada, mas sei que quando fui para o 7° BIS, fui recebido pelo Ten. Col. Mercés,
ele ja explicou que recebeu a informacéao pelo CMA que, passaram para ele que néo tinha
condicgdes, nem era objetivo, porque se VOCé aumentasse, VOCE teria que tirar 0s recursos

de algum lugar.

A: Recursos que nés ndo temos. Eu estou na ponta da linha. Como tu falou, a questdo do
ponto de vista. Meu ponto de vista é o ponto de vista do trabalhador que esta na ponta da
linha. Aqui na fronteira, aqui do lado. O ponto de vista do general que esta 14 em Brasilia,
que é quem bolou esse programa ele com outras pessoas, no Ministério da Defesa, o
Ministro da Defesa, € um ponto de vista totalmente diferente do meu. O ponto de vista
que eu tenho, com certeza muito mais limitado, apesar de eu ver in loco 0 que acontece,

mas muito limitado, em relacdo ao que podemos observar,
M: Do conjunto...

A: Isso! O que der para observar, o camarada vai precisar de muito mais recursos, mas
muito mais para a gente poder implantar no minimo, vamos dizer, o Comando de
Fronteira do 7° BIS tem 06 PEF aqui em Boa Vista. Para ele manter em funcionamento
os seis pelotdes ja é dificil, eu ndo falo em termos humanos, em termos humanos também,
também em termos humanos, mas o problema maior disparado é a logistica. A logistica
é muito dificil. Nao sei se vocé vai ter a oportunidade de conhecer, porque é dificil ir de
aeronave, mas se voceé tivesse a oportunidade de visitar o0 4° e 5° PEF, de Surucucu e
Auaris, 6 ai tu vai ver como é a dificuldade de chegar 1a. Se eu tenho dificuldade para ir
até do nada, eu tenho até que, falta energia para vir uma peca de Boa Vista, a gente fica
o dia no escuro. Entendeu, é ruim e tal, mas imagina o cara que esta 14 em Surucucu,
depois falta a aeronave, a aeronave s6 vem depois de uma semana, porque depende da
Aerondutica porque a Aerondutica tem outro plano. Entéo é extremamente, eu na ponta
da linha, eu ja acho extremamente dificil, os tenentes 0 Major Bulcdo, sem dormir uma
semana inteira, em termos de logistica ja é muito dificil, par o CEF do 7° BIS manter os
seis PEF, para ter mais um ou dois tinha que dobrar o efetivo do BIS, tinha que mandar o
dobro dos recursos que o BIS recebe, em termos de dinheiro para fazer comprar, pedir
alimentacéo, tem que chegar alimentacdo, tem que chegar combustivel, tem que chegar

viatura, tem que chegar gente como é que vocé consegue fazer essas pessoas, esses locais
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(inaudivel). Tem que fazer um jeito dessas coisas chegarem aqui! Absolutamente nao vejo
condigdes, ai eu vejo o camarada ai em Brasilia, com todo o respeito, declarar, como eu
estou falando: a gente tem que ver a maneira com a gente enxerga, ai langa o Programa,

é bacana, mas para implementar na pratica, falta muito ainda! Eu acho que falta muito.

M: Na verdade eu coloquei essa pergunta, cada vez que eu fiz a entrevista porque houve
uma evolucdo. Por exemplo, no ano passado, la no Acre, eles me falaram: « olha pode

acontecer, a gente vai ver...» agora jd mudou a informagao. Isso ¢ interessante.
A: A informacdo que vai acontecer?

M: Nao! Que nao vai acontecer, ou se for acontecer, vai ser la pra frente. Mas porque eu
coloquei essa questdo? Na verdade, as FFAA participam, todos elas de um megaprojeto,
FX-2, PROSUB e 0 PAP e 0 COBRA. O FX-2 também estd muito enrolado, mas parece
que ja vai sair, 0 PROSUB, j4 fui visitar o projeto e ver o que é mesmo, 0 PROSUB. E
uma coisa impressionante, o projeto que eles conseguiram, de construcao de submarinos,
de propulsdo nuclear. Ja esta no estado bem avancada. Inclusive a parceria, j& estd com a
iniciativa privada, isso que mostra que tem dentro da organizacao do Ministério, algumas

diferencas. N&o de tratamento, mas sdo projetos que estdo mais na frente.
A: Ha uma diferenca. ..

M: E outra, o Exército brasileiro € uma forca, em termos de populacdo, em termos de
efetivo, bem maior que a FAB e a MB. Mas é interessante, eu acho importante, se vocé

analisar a questdo do discurso, tem que estar ciente também disso, ndo adiante ...

A: E aquilo que te falei, n6s os militares, a gente tem um raciocinio diferente de certa
forma diferente, ndo necessariamente é certo, mas diferente do raciocinio que vocé tem.
O civil, vocé € livre de entrar em assuntos, e fuxar coisas que ndo séo teoricamente coisas
do seu alcar. N&o € que eu ndo seja livre para fazer isso ai, o militar naturalmente ele tem
a hierarquia e a disciplina, e entdo ele ndo entre em assuntos, ele ndo interfere em coisas
que nédo séo do seu patamar hierarquico. No meu patamar de tenente, eu estou muito longe
disso ai. Disso que te falei, da estratosfera. E muito longe disso ai, dou minha simples
opinido, ndo tenho nem pretensdo nenhuma de interferir, mas poxa na minha simples
opinido cara, o0 Exercito, dentro das trés forcas, o Exército, na minha opini&o de leigo, eu
ndo trabalho com isso, faltam uns 20 anos para chegar nesse a&mbito, em termos de

carreira, 0 nosso orcamento ele € bem proximo, em termos de recursos, do que a Marinha
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e a Aeronautica recebe. O nosso efetivo é... O efetivo da Aeronautica é... nao sei qual é
o efetivo da Aeronautica, mas o Exército deve ser no minimo trés vezes maior. No

minimo. Nos temos soldados espalhados pelo Brasil inteiro.
M: E 55 mil, 75 mil e 200 mil.

A Isso, o Exército t& pouco de 190 mil. E nosso orcamento é mais ou menos semelhante.
Para fazer muito mais coisas. Entdo nos temos um orgcamento semelhante para fazer muito
mais coisas. Isso € minha visdo bem na ponta da linha. E até conversando com outros
tenentes, da Aerondutica, ou da Marinha, né, seja da Armada ou ndo. Eles tém muito mais
recursos para gerir aquelas coisas. Entdo nds temos basicamente 0s mesmos recursos para
gerir muito mais coisas. E muito mais amplo, ent&o para vocé ver quando tem projetos de
pesquisa, no ambito de pesquisa e desenvolvimento da aeronautica, e da Marinha, dos 20
bilhGes e poucos e vocé chega no Exército, é que o Exército teve que tirar o dinheiro da
Pesquisa e Desenvolvimento, para chegar no PEF. Por exemplo, quantos PEF o EB tém?

Quantas bases a FAB tem? Entendeu? Minha visdo de ponta da linha...

M: Néo, ¢ claro, mas ¢ interessante... Esse trabalho de pesquisa, ele vai servir, do meu
ponto de vista, para também refrescar um pouco a visdo dos civis que cada vez mais vao

ter, 0 peso civil vai aumentar, nas FFAA...
A: Aumenta cada veza mais,
M: E mesmo?

A: E, quando o regime militar acabou o primeiro ministro da Defesa acabou de ser
ministro do Exército, e da Aeronautica e da Marinha é civil, o ministro da Defesa é civil,
meu chefe é civil. Como é que uma tripulacdo civil vai gerir o meu cotidiano militar?

Meu chefe ¢ civil... Ele vai trazer outros pontos de vista, claro. E natural, natural.

M: E depende também de quem paga o governo federal, e claro é sempre bem complicado.
Mas é ideia é essa justamente, qual visdo? O ideal seria manter aquilo. Vocé nao perder

em qualidade.
A: Exatamente.

M: E dar continuidade, acho que para o EB seria a opgdo mais viavel.
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A: Eu acho que antes de implantar novos PEF, e aumentar a presenca na fronteira, nds
temos que cuidar bem daquilo que j& temos. Principalmente a partir da experiéncia que
eu tenho aqui de Roraima, 0 Comando de Fronteira do 7° BIS, de 06 meses pra ca eu vejo
pelo menos aqui a gestdo da nossa brigada, o Gen. Joaquim, o Gen. Mansur, os PEF vém
melhorando, na medida do possivel. Dentro das dificuldades que temos, que sdo diversas.
Se eu tenho uma dificuldade o coronel ele tem muito mais dificuldades para fazer as
coisas chegarem para mim. Mas na medida do possivel, as nossas instalacfes, e as
(inaudivel) dos soldados vem melhorando. Ndo a passos largos, mas vem melhorando. Eu
ndo experimentei, em nenhum momento aqui uma pior. Na nossa capacidade de monitorar
a fronteira, para fazer nosso trabalho. Muitas vezes ndo tdo rapido como a gente gostaria,
mas sempre observando uma melhora. Eu acho que € importante, bem aquilo que vocé
falou, antes de implantar quatro pelotdes a mais que ndo vou ter condi¢des de suprir, eu

ja tenho fazer que esses seis que ja tdo aqui funcionar.

M: Vocé consegue encontrar com o Comando com bastante frequéncia? Vocé é chamado

para Boa Vista?

A: Relativa frequéncia, o contato eu tenho constante. Telefone e Internet, com o Maj.
Bulcdo entdo eu falo com ele quase todos os dias. Com Internet aqui, ndo esté essas coisas,
mas consigo, eu tenho contato com Boa Vista o tempo todo. Internet, telefone e radio.
N&o estamos isolados. Se acontecer alguma coisa isolado n6s nao estamos. Em termos de
reunido de contato pessoal, para ter um contato com o Comando do Batalhdo, do CEF,

com relativa frequéncia, na média de uma vez por més.

M: Em relacdo com a fronteira, a gente esta aqui na fronteira com a Venezuela, ha algum
tipo de trabalho especifico? Por exemplo, Bonfim, l6gico vocé deve conhecer (ou néo),

mas tem como cidade um trafego muito maior, né?

A: Agui em Normandia néo. O transito de pessoas aqui € irrisorio. Muitas das vezes ilegal,
nos temos que ficar amarando. Mas aqui Normandia ndo. Porque na nossa faixa de
fronteira aqui no PEF na area de responsabilidade, com a Guiana, com a Venezuela, que

esta bem distante, inclusive, muito pouco provavel, pouco provavel aqui.

M: Entéo o fato de ter a Venezuela aqui como vizinha, conhecendo o perfil do pais, ndo

traz nenhuma preocupagao?
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A: Agqui em Normandia ndo, até porque o nosso trecho aqui no nosso PEF com a

Venezuela é pequeno. A maior parte aqui € Guiana.

M: e uma &rea com pouca populacao.

A: Aqui é a Guiana, é mais em Pacaraima e Uiramuta.

M: Ent&o o contato talvez é mais aprofundado com as comunidades indigenas?

A: Agqui 0 mais importante, eu acredito, e 0 que a gente trabalha é o contato com as
comunidades indigenas. Principalmente aquelas que ficam no meio do caminho. Brasil e
Guyana, Brasil e Venezuela. € o mais importante aqui, que sdo as pessoas, a gente vé ela
agradece, ndo tou la na fronteira agora, mas necessariamente tem uma quantidade de
guianense passando do lado brasileiro, e do lado brasileiro passando para o lado
guianense, a gente ndo esta l1a o tempo inteiro. A gente é 1a esporadicamente. Até porque
o PEF t4 14, 200 km de extensdo. E complicado,

M: Mas assim, essa fronteira para vocé € vocé falou que esse convivio é agradavel,
positivo, qual é a explicacdo para esse tipo de bom relacionamento? A gente sabe que

nem sempre foi assim...
A: Nem sempre foi assim, o préprio Uiramuta foi um caso de um ou dois anos atras,
M: Dois anos?

A: E, recente! E o capitdo Marcelino, amanh tu fala com ele, ele ja td se mudando,

inclusive, ele vai te contar a histéria muito melhor.
M: Eu vou tentar falar com ele pelo Skype.

A: O cotidiano dele é diferente do nosso. E coisa de dois ou trés anos atras, os militares

ndo eram bem recebidos pelos indigenas, la.

M: Mas qual era a justificativa, a presenga mesma?
A: E existia uma hostilidade...

M: Ou era entre eles, e vocés tinham que fazer?

A: Isso, o trabalho do Cap. Marcolino entrou justamente nessa questdo ai, ele conseguiu

com o Comando dele comprar essa antipatia que os indigenas tinham com os militares do
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Exército. E agora ele ja circula por Ia, ele ja foi recebido por algumas comunidades. Mas
até pouco tempo atrds ndo acontecia dessa forma. Porque ai tem toda a questdo da
legislacdo indigena, a legislagdo indigena da autoridade, o tuxaua, o chefe da comunidade
querer barrar a entrada de pessoas estranhas, ta escrito na Lel, ai entra em conflito, qual
a lei que prevalece mais que a outra ? O Exército, na faixa de fronteira tem poder de
policia e pode teoricamente entrar onde quiser! Dentro da Lei. Mas o indigena pode barrar
o cara de entrar na comunidade porque a Lei diz que pode barrar porque a terra é dele!

M: Ja foi o caso aqui?

A: Aqui em Normandia ndo! Mas em Uiramuta ja aconteceu, do tuxaua barrar: « vocés
aqui ndo vao entrar ». Ai aparece com flechas, eles ndo sdo ameacas para a gente, mas o

qué que a gente vai fazer?
M: A questdo depois € o problema politico, para poder passar...

A: Politico-humanitario, né. Porque n6s vamos usar a forca contra os indigenas? Séao
pessoas que defendem o problema delas, e volta semana que vem, e vai ter conflito de
novo, ai volta na outra semana, ai o tuxaua senta para conversar, e até resolve o problema
e pode entrar. E muito comum acontecer esse tipo de coisas. Aqui em Normandia nds n&o
tivemos esse problema ndo. Eu acho que num passado muito distante. O PEF aqui sempre
ajuda muito a comunidade, com diversas coisas. Entdo as comunidades aqui sdo carentes,
as comunidades indigenas de modo geral, precisam de tudo. O pessoal aqui precisa de
tudo. Eles precisam de médico, o0 médico do PEF vai I4, para ver as criangas, dd um
remédio para o bebé, parece pouca coisa para n6s, mas para as pessoas que ndo tem nada,

€ muita coisa.

M: Eu ndo tive ainda a oportunidade de ter esse convivio com as comunidades, por conta
da dificuldade do acesso e também eu ndo sou antropdlogo, a questdo indigena vai
aparecer, mas mais na visao do Exército, principalmente, mas as vezes essas liderancas
(indigenas) elas ficam mais em Boa Vista, do que aqui. No caso do Acre, existia essa
questdo do extrativismo, da madeira, (interrup¢do) mas essas comunidades tinham um
papel no desenvolvimento sustentavel, tinha todo uma agenda, ai atraia também ONGsS,
entdo o cara tem que ficar em Rio Branco para ficar interagindo com esse pessoal, para

pegar um voo para Brasilia, se for o caso, se tiver que ir, etc.
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A: Particularidades das comunidades aqui da regido de Normandia, a meu ver, porque eu
ndo percorri o restante do Estado, mas o municipio de Normandia é bastante carente de
tudo, em regra geral, menos de recursos naturais. A maior parte dos recursos naturais que
sdo interessantes para 0 extrativismo, que € o que nds temos aqui, do garimpo,
da (inaudivel) e assim por diante. Entdo a gente analisar Auaris e Surucucu, a parte de
Raposa Serra do Sol que eu conheci, porque existem reservas de diamantes, de ouro, l&
em Uiramutd, o restante que € do rio, esqueci do nome do rio, que é o rio que percorre
Surucucu, passa pela regido da area de responsabilidade do PEF de Surucucu e o PEF de
Auaris, aqui em Normandia ndo tem nada! Normandia ndo tem nada! Estamos aqui

realmente marcando a presenca na regido de fronteira.

M: E essa populacdo que vive aqui na fronteira, a maioria é familias que se aproximaram

do PEF? Pequenos comerciantes?

A: No principio, pequenos comerciantes, e nas comunidades indigenas sdo pessoas que
vivem de agricultura familiar, quando tem, sendo de assistencialismo. Boa parte de
assistencialismo, eu ja cheguei em comunidades indigenas com cerca de 90 pessoas, que
com a renda que fazia, que plantava mandioca, que trabalhavam o que fosse, s6 tinha uma
familia, as outras 20 e pouco, viviam de alguma bolsa. Bolsa FUNALI, bolsa Familia, bolsa
que nem sei. Vivem de assistencialismo. Eu acho complicado. A regido tem clima

propicio para agricultura.
M: Olhei e pensei parece com o Acre, tem fazenda de 20 mil, 25 mil cabecas de gado.

A: N&o tem. Aqui tem plantagdo de arroz. Tinha mais, mas com a questéo da demarcagao
das Reservas, foram expropriados. Entdo ndo tem mais. Realmente ndo tem, vocé percorre
varios trechos de lavrado, vocé vé uma comunidade indigena ou outra, ou ali, outra aqui,

vocé ndo vé nada. Vocé ndo vé nada.
M: Ent&o a tendéncia é que a comunidade de Normandia ndo cresca.

A: Ta bastante estagnada. Dificil de crescer. Ela cresce em fungdo do municipio aqui da
sede. Entdo se 0 municipio da sede de alguma forma, fomentar alguma coisa para que

cresca fatalmente as comunidades vao estagnar. E provavel.

M: Sei que foge um pouco do assunto sobre o Exército, mas minha tese também é sobre

justamente mostrar também a questdo do desenvolvimento, porque ndo adiante vocé ter
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seguranca sem desenvolvimento e vice-versa. E era uma visdo da década 1970 e
unilateral, e era uma visdo da época. Eu fui numa lojinha de turismo na rodoviéria, vocé
acha que é um programa da FUNAI. Vocé acha que tem potencial turistico aqui? Eu

lembro que comecei a comentar, serd que ndo existem cachoeiras?

A: A lojinha foi iniciativa da propria prefeitura, da prefeitura. Eu fui convidado para a
inauguracdo. Foi uma iniciativa do prefeito, de um partido acho, ou do governo do estado.
Foi uma iniciativa do prefeito. Que queria, pelo menos deu para entender que ele queria
ter um lugar para recepcionar os visitantes, para dar um bom aspecto ai. Mas turismo aqui
cara... O turismo ¢ inexistente. O potencial turistico aqui? Eu ndo vejo potencial turistico
grande, a unica coisa que tenhamos aqui é o lago de Caicaru (verificar), mas guardando
as propor¢des... Eu conheco diferentes partes do Brasil, a propria profissio me
proporciona. Eu ja fui até o Rio Grande do Sul e voltei, o Centro, Rio de Janeiro.
Pessoalmente eu acho que s6 ndo conheco Mato Grosso e esses estados do Nordeste.

Potencial turistico, eu nao vejo potencial turistico.
M: Até por conta dos acessos. Se ndo tiver acesso, ndo tem jeito.

A: Ndo tem acesso, ndo tem pessoas, realmente ndo. Acho que o Unico turismo que 0
estado de Roraima teria para atrair pessoas, vamos dizer, que sao turistas que tém dinheiro

para gastar, € o0 Monte Roraima. A regido de Uiaramutd, que tém um potencial grande.
M: Tive um amigo que foi, e depois teve que ir para Santa Elena...

A: Na verdade, ¢ pelo (inaudivel)... minha esposa na verdade estd querendo fazer essa
viagem, para o fim do ano. Talvez a gente faca essa viagem. Mas aqui, no restante do

estado de Roraima, ndo vejo...
M: Dificil...
A: Dificil,

[interrupcéo da entrevista: entrada de um sargento, marcando sua folga para o fim de

semana]

M: Essa parte é importante, poder sair? Como recurso humano, vocé é quase um

gerente. ..

A: Eu sou um gerente!
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M: é verdade, vocé tem varios papéis. E importante para manter o moral da tropa?

A: Muito importante! Principalmente para os sargentos. Porque para a realidade do
cabo/soldado, que é regional, é diferente da realidade dos oficiais e sargentos. Ele é de
Minas Gerais, a esposa € natural de MG e os filhos séo naturais de MG. Como te falei eu
trouxe a minha esposa de SP para ca. Diferente do cabo que vive aqui e fica na propria
cidade. Porque a familia dele é da comunidade do Cicamarica. Agora, 0 sargento ou
oficial ndo. Mas depende do soldado, porque lIa em Boa Vista, vocé ficaacomodado. Vocé
vai no mercado para comprar um chocolate. N&o tem. L& em Boa Vista tem chocolate.

M: Tive muita dificuldade aqui para tomar café da manha. Nem na propria pousada!

A: O préprio soldado que ndo tem alojamento, daqui, ao invés de ficar aqui ele vai para

Boa Vista! Vai fazer compras, vai para o supermercado, ¢ assim...
M: Esté tudo tranquilo? Podemos continuar?

A: Pode continuar.

M: Se vocé tiver um horario, alguma coisa pode me falar.

A: Tranquilo.

M: Eu gostaria de falar um pouco do trabalho interagéncias, novidade, para mim, quando
comecei a estudar essa questdo. Acho que é maneira como o Exército e outras forcas de
seguranca publica ou de defesa, né, da Defesa Nacional, vdo conseguir, talvez, diminuir
0 custo global das operacGes. Se é assim, ndo somente por conta dessa questdo
orcamentéaria, mas também para partilhar informacdes, vocé acha que é por ai? E o

caminho?

A: Com certeza, sem davida nenhuma! Porque a operacdo, quando o Exército trabalha
com a Policia Federal e vice-versa eu acho que é melhor para todo mundo. Eles tém
informagdes as vezes que a gente ndo tem. E ai, as vezes a gente percorre uma faixa de
fronteira que o camarada da PM foi l& e ndo viu. Entdo é competéncia normal da PM, da
Policia Civil, ah: fomos la na comunidade tal, vimos esse camarada assim, assim assado.
Entdo é provavel que seja um traficante. Traz drogas da Guiana e vende. Mas ndo
conseguiram pegar ele 1a. Entdo a gente passa a informacdo para a Policia. E as vezes

vice-versa, a gente ta querendo percorrer uma faixa do rio, para procurar pontos de a
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travessia que o pessoal td usando com mercadorias ilicitas. E as vezes a PM de Normandia
tem policiamento de rua, tem uma pessoa que da uma informagéo. E inestimavel essa

troca de informagdes. N&o tenho divida nenhuma que o caminho € esse ai.
M: E a comunicacao é tranquila, assim?

A: Aqui, eu como representante do Exército em Normandia, tenente da PM e o delegado
aqui da PC, pelo menos aqui no meu universo a relacédo é perfeitamente normal. A gente
conversa inclusive com todo mundo no mesmo lugar. Nos néo temos problema nenhum
com o pessoal daqui. Eles tém conhecimentos em certos lugares. Eu tenho conhecimento
em certos lugares, mas o Exército ndo foi assim sempre. Mas desde que estou aqui, tenho
um relacionamento extremamente saudavel. Sempre que um possa ajudar o outro, sempre

ajuda.
M: Vocés conseguem ter outros contatos com outros municipios? Ou é dificil?
A: Dificil, em termos de (inaudivel). Ficamos no nosso quintal.

M: Vocé falou bastante com relacdo aos indigenas, gostaria que vocé falasse um pouco

da relagcdo com os fazendeiros, mas nao deve ser tanto, né?
A: S6 conheco um fazendeiro.

M: E a populacdo, de modo geral? VVocé falou bastante da questao indigena, com os atores

publicos, por exemplo, o governo estadual, vocé acha que precisa melhorar?

A: Tenho uma opinido, mas é muito delicado. Como cidaddo, tem que melhorar muito!
Tem que melhorar muito. A atuacdo do governo do Estado. E minha opinido como

militar...
M: Vocé chegou tem pouco tem também... ¢ um pouco dificil de ter perspectiva sobre...

A: Para mim ndo acho muito dificil de ter uma perspectiva ndo, porque apesar de estar
aqui pouco tempo ja andei bastante... J4 andei bastante. Em toda essa parte aqui do
Estado. Cheguei nos limites de Bonfim, de Uiramuta. Tem que melhorar muito! Aqui,
meu ponto de vista como militar, com a Prefeitura de Normandia, acho que faz o que
pode. Mas tem que melhorar muito. Tem que melhorar muito. E nossa interagdo aqui,
Exército com governo municipal, governo do Estado, também ta no nivel das outras

forcas de seguranca publica. Eu tenho passe livro para conversar com qualquer prefeito,
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quando a gente precisa resolver um problema, de interesse da cidade, a gente as vezes

desenvolve trabalhos com a populagdo, com o apoio do EB...
M: Séo as a¢es civico-sociais? Vocé pode citar algumas?

A: Acho que mais da assisténcia aqui é o PEF, atendimento para duas comunidades
indigenas, trouxemos lanches, as criancas ficam feliz. Fazemos uma palestra
odontoldgica, e trouxemos o pessoal da Secretaria de Educacdo. Essa aqui foi a mais
recente dentro do PEF. Comeco de julho. Foram uns dois dias. E atividades na cidade nos
estamos sempre participando. A Prefeitura convide a gente para prestar apoio para as
atividades. Tem torneio de futebol, é a prefeitura que organiza. Entdo os militares dao
incentivos para ficar de apoio dando seguranca, para ndo ter quebra-quebra. Ai vai ter o
pessoal tomando cerveja, ai vao ver o pessoal fardado com os cassetetes, ai eles ndo fazem
nada. Entdo isso a gente faz direto. Um dia a propria creche estava com (inaudivel) da
prefeitura, estava sem leite! Estava sobrando leite aqui no PEF. Dei 50 kg de leite para

fazer o leite das criancas. Parece simples, mas... acontece, infelizmente.
M: Vocé nédo tem tempo para ficar entediado!

A: Quando eu vim para cé teve um camarada que veio falar comigo, no PEF ndo tem nada
para fazer! Que ¢ parado, fica isolado, ai mudou, estou chegando aqui, ndo paro de fazer!
Quando ndo tem nada para fazer, acontece alguma coisa. Tem alguém que bate na minha

porta e vem pedir alguma coisa.
M: Ai tem pesquisador que aparece e faz perguntas! (risos)

A: Sempre a mesma coisa, semana passada nos transformamos (inaudivel) cinco dias no

PEF e o pessoal falou
M: Vocés tém pogo aqui?

A: A gente tem um pogo de captacdo aqui nosso. E a gente pega da cidade. Energia é da
cidade. Temos um gerador, mas a agua. Ai ficamos sem agua, tu imagina! Nao da para
tomar banho, n&o déa para fazer comida. Ai tenho cerca de 15 militares que moram, e falta
comida. Af traz a pipa de Boa Vista, ai ndo vem, atrasou, ndo sei o qué... Quebrou a

direcdo da pipa... Essas coisas, acontece...
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M: Vocé falou essa parte. Acho que aqui em Normandia vai ser menos importante, ndo
vai ter tanta informacdo, porque vocé ja me falou inclusive, mas ndo é uma &rea de grande
fluxo, de pessoas, e de bens. A questdo das « novas ameagas », tipo biopirataria, trafico

de entorpecentes, trafico de pessoas... Aqui é contrabando e s, basicamente.
A: Tréfico de pessoa e entorpecentes.
M: Ja teve vérias apreensdes?

A: J4, a gente acha que ndo tem, mas... € engracado, vocé passa numa comunidade
indigena e vocé vé que o pessoal ndo tem nem o que comer direito. Mas sempre tem
cigarro de maconha. Aparece. Entorpecentes atravessando a Guiana pra ca. Tem, a gente
sabe que tem. Mas é dificil de pegar. Porque a area € muito grande. Aqui é principalmente

isso ai, é contrabando e comecou essa coisa de entorpecente.

M: Nao tem uma entrada de guianense, nessa regido ou outra?

A: De guianenses?

M: E, se é para se fixar porque ja tem quase um « gueto », 14 em Bonfim.

A: Eu ja passei na faixa de fronteira em que as comunidades indigenas, apesar de poucas
povoadas, a gente d& a denominacao de povoado. Porque algumas delas tém uma presenca
grande de guianense. Mas também eles ficam bem 1& no centro. Na cidade muito menos.
Na cidade tem cidaddo guianense, até porque ndo € crime de atravessar a fronteira, a ndo
ser que seja cometendo algum ilicito. Mas ndo é crime atravessar a fronteira. Tem na
prépria cidade, mas o nimero é pequeno. Mas é aquilo que te falei, a fronteira mais
interessante é aquela de Bonfim. Acontece tudo 4. Tem gente indo 14, tem mercadoria,

acho que as pessoas Va0 mais pra ca. As vezes os proprios indigenas. ..

M: A questdo agora do desenvolvimento sustentavel, vocé acha que é possivel o Exército

desenvolver aqui a comunidade de certa forma ou vai manter que ja existe...

A: Fala no Exército?

M: E, se 0 EB pode ter um impacto positivo na questdo do desenvolvimento sustentavel.
A: Para as pessoas? Sim, acho que pode, inclusive acho que ja tem. Uma das principais

iniciativas, assim, igual o que eu te falei, nds somos bem recebidos pelas pessoas na
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regido, porque vocé passa por uma comunidade as vezes, acho que foi em Monte Sinai,
I& na serra, acesso dificilimo, ndo tinha como passar, fomos andando, o tuxaua, 14 da
comunidade, pequena, eram mais ou menos 70 e poucas pessoas, 0 governador que ele
conhecia, era antes, antes desse aqui. Como a comunidade esta isolada do resto da

civilizacdo. Ja esta no terceiro do ultimo que achava que era. Entéo faz quase 13 anos.
M: Tem que atualizar ele!

A: E, fui la atualizar ele. Ai a Gltima vez que ele tinha vista um militar do Exército fazia
quase dois anos, la na comunidade dele, indo visitar. Igual a gente foi. Mas quando ele
viu o pessoal do Exército ele recebeu bem. Porque vamos la levar uma coisa para ele. Ele
se sente seguro quando vé a gente l&. E os proprios jovens, de todos esses povoados da
regido, tem aspiracdo de servir o Exército. Eles tém uma aspiracdo grande de servir o
Exército! Como cabo/soldado, como a gente absorve essa populacédo. E é uma propaganda
que é feita de certa forma de boca a boca. E acredito é feito pelo trabalho que os PEF
desenvolvem ao longo dos anos. Ajudando a populagéo ou néo. Entédo faz diferenca. Acho

gue ajuda muito dessa forma.

M: De certa forma vocé acaba mantendo uma imagem positiva e isso ajuda para a

seguranca também... da uma fonte de renda.
A: Com certeza!
M: Qual o salario para um soldado?

A: O saléario é de 1200/1300 reais por més. Para a gente ndo é muita coisa, mas para o
cidaddo que mora em Normandia, o salario do soldado é... nossa senhora. O salario médio
da populacgéo é d 600/700 reais, quando tem, quando trabalha na prefeitura, entdo vocé
imagina um soldado com 20 anos, 19 anos, ganhando 1300 reais por més!

M: E ainda, as vezes tem o alojamento.

A: Ai o cabo ganha quase 1800 reais por més. O cabe de S&o Paulo ndo é nada, mas aqui

em Normandia.

M: Vocé acha que influencia a questéo do salario?
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A: Claro que influencia! Acho que o jovem nédo acha o Exército bacana, é porque ele tem
uma aspiracdo econdmica como qualquer pessoa tem! Crescer na vida de alguma forma.

Crescer dessa forma, ver o primo dele, o irmé&o dele, aqui no PEF dando certo.

M: E uma questdo que eu fiz também com o Ten. A. Bom, eu conheco bem o Sudeste,
vocé também, vocé acha que seria possivel ver um dia um oficial indigena? Ou por conta

do contexto, ndo tem como fazer escola?

A: Eu acho um tanto quando incompativel. Na minha opinido pessoal. Se eu te falar isso,

pd acham que é preconceituoso.
M: Nao, ndo, uma explicacdo l6gica, na verdade.

A: E complicado, cara. O senso critico que uma pessoa retrata, com todos os problemas
da individualidade, é um camarada que tem o ensino médio completo. Que teve que
prestar um concurso publico, concorrido, para entrar numa escola de oficiais, para ficar
outros cinco anos, tem que estudar, passar por avaliacdes, para ser oficial, vocé imagina,
ndo € querendo jogar confete, imagina comandante de batalhdo, a responsabilidade é
enorme! Entdo imagina o camarada que € responsavel por mais de 1500 pessoas,
responsavel direto! Se acontecer uma coisa com um soldadinho ele é o responsavel! Quem
é que vai responder por aquilo ali? Eu, no PEF, é a mesma coisa, qualquer coisa que
acontecer com os meus soldados, se o soldado fizer uma besteira aqui na cidade, agredir
uma pessoa, quem vai ter que dar entrevista para 0s jornais nos noticiarios no dia seguinte
sou eu, o tenente! O EB funciona assim, acho que somos muito distantes ainda dessa
responsabilidade, dessa maturidade que tem que ter, que vocé observa pelo nivel de
escolaridade, de visdo de mundo, de origem mediana. Ou até acima da média. Eu acho
que teria que dar muita responsabilidade, pelo que a gente observa, né, para uma pessoa
que ndo saberia administrar. Eu ndo vim um aqui que saberia administrar. E o Exército,
como uma instituicdo secular, grande, difunda na sociedade brasileira, eu acho que ndo
se pode dar o luxo de tentar a loteria, tentar a sorte... ver o que acontece! Porque se
acontecer alguma coisa errada nao vai ser pequena. € uma coisa errada grande, e interfere
na vida de muitas pessoas, interfere na instituicdo, eu acho que nds somos bem distantes.
Eu acho que no nivel que estamos de absorber os indigenas, como os soldados, como 0s
cabos, como referéncia nas comunidades, pelo menos até 0 momento! Daqui a alguns

anos pode evoluir...
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M: A hipotese que o Ten. A. falou era se era filho de militar, ndo sei se vocé, seus filhos,
se voce tiver filhos um dia, eles vao para a comunidade, vocé vai ter que colocar sempre

onde vocé mora...
A: Pois é.
M: Pode colocar no Colégio Militar de Boa Vista?

A: N&o tem! Eu ndo estudei em colégio militar, eu estudei em colégio civil, meus pais
sdo civis, minha mae ¢é professor, meu pai é funcionario pablico. Eu ndo tenho nenhum

militar na familia.

M: Foi por vontade prépria?

A: Foi, fiz concurso.

M: Vocé entrou no EB com quantos anos, 23?

A: N&o, entrei com 18 anos. O concurso eu poderia ter feito com 15 anos, é que ndo tinha
aberto, e era na faixa de prestar vestibular, UNICAMP, FUVEST, etc. Tinha o concurso
para Oficial do Exeército, ai vou prestar esse concurso! Passei, gracas a Deus deu certo,
eu comecei a conhecer a minha profissdo depois que eu estava la! Acabei me
identificando, eu gostei, se eu ndo gostasse ndo teria vindo até aqui para o PEF de
Normandia. Se eu ndo gostasse na pior das hipdteses seria um oficial insatisfeito, existe,
é logico. E estaria em SP, pelo menos tem Internet. Tem supermercados (risos)! N&o teria

vindo pra ca.
M: Isso gerou uma curiosidade, na sua familia? Ou eles entenderam? Eles apoiam?

A: Minha familia é super tranquila, meu pai gosta muito. Costumo dizer que o0 meu pai

vibra mais com o EB do que eu! T4 acontecendo...

M: E para terminar, ja dei uma volta mais do que grande, sobre perspectivas futuras,
dificuldades no trabalho do PEF, o que vocé acha? O que pode acontecer daqui a 10 anos

aqui?

A: Eu espero que daqui a 10 anos o PEF esteja maior. Deixado de ser um Pelotdo e ser
uma Companhia. Ou que na pior das hipoteses a gente tenha outros PEF. Acho

importante. Acho que hoje ou daqui dois ou trés anos eu ndo vejo possibilidade de
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implantar outros PEF, como eu te falei, complicado, mas ndo deixamos a perspectiva de
lado. Minha experiéncia quando trabalhei no exterior, ndo € que a gente queira jogar pedra
para ninguém, muito pelo contrario, quando vocé trabalha com os militares do Exército,
principalmente nessas missdes de ilicitos, eu falo praticamente por todos: falta muita
coisa, mas ndo falta vontade. Tanto que se faltasse vontade, ndo tinha nada aqui. Porque
as dificuldades sdo as maiores possiveis! Os empecilhos, coisa que falta, coisa que ndo
vai dar, entdo pode até faltar recurso, mas o que ndo falta, pelo menos o que vejo no EB
é sempre um grande grupo de pessoas querendo fazer. Entdo costuma pensar que quando
tem um grupo de pessoas querendo fazer alguma coisa, aparece! Aparece, né? N&o
aparece quando ninguém quer fazer nada. Ninguém quer fazer nada ndo aparece! Entdo
sei que as dificuldades séo grandes, vdo continuar sendo grandes, eu acho, mas a
tendéncia é o EB intensificar a presenca e melhorar a qualidade dessa presenca. Porque
todo mundo trabalho todo dia pra isso. Quem estd no Comando Militar da Amazonia,
quem t& no Pelotdo de Fronteira, todo mundo trabalha pra isso. A gente pode até
progredir, se a gente tiver trabalhando pra isso, mesmo que demore muito, vamos chegar

em algum lugar. Nao que nés estejamos em lugar nenhum, tem que avancar.

M: Eu falei de maneira quase hipotética, mas vocé acha que um salto tecnoldgico, a
compra de VANT, por exemplo, vocé acha que seria uma mais-valia para a seguranca das

fronteiras?
A: Do que a presenca humana, vocé fala?
M: Nao necessariamente trocando um por outro. De forma complementar...

A: Néo tenho davidas, que qualquer apoio que nds tivéssemos no sentido de melhorar o
patrulhamento é bem-vindo. Mas até chegar... eu como ponta da linha como eu te falei,
até o nivel de ter um VANT aqui, pensemos que o EB comprasse um amanhd, o EB

compra amanha, eu nao tenho ninguém aqui que saiba operar...
M: Manutencéo.

A: Manutengéo, por isso que eu falo, 0 nosso maior problema é no &mbito do EB, quando
voceé vai pra faixa de fronteira, ai vocé tem mais problemas ainda. N&o o trabalho, mas é
a logistica, a nossa logistica tem que melhorar muito. Ai o EB faz uma compra de VANT
em Brasilia, ai vem os VANT para Boa Vista, quando tiver quebrado? Os VANT

precisam de manutencao periodica igual a qualquer coisa. Ai VANT que chega em Boa
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Vista, mas se ndo chega junto com ele pecas de reposi¢cdo, um grupo de técnicos, ou de
técnicos para capacitar os militares, para poder usar. Ou entdo chega um grupo de técnico,
mas ndo chega a pec¢a de reposi¢do. Ou chega peca, mas quando quebra ndo da para
consertar. Esse tipo de coisas. Nossa logistica € bastante dificultada, bastante deficiente,
nesses pontos. As vezes 0s nossos comandantes em Brasilia, compram alguma coisa, mas
para fazer chegar para a gente é dificil. Dificil de fazer chegar para o Exército. Ou entéo
chega para a gente, mas a gente ndo consegue usar satisfatoriamente, porque falta alguma

coisa no meio do caminho. Falta capacitacdo, falta manutencéo.
M: Se tive um dia consolidado, né.

A: Exatamente, € um problema conjuntural e estrutural, ndo € um problema somente no
ambito do Exército. Quem tem que fornece a estrada para Normandia é o Exército! O EB
ajuda a fazer o que pode, mas ndo € o Exército, poxa. Entdo o governo do estado, o
governo federal t& todo dentro desse circuito. Ta no interesse de todos, todos nossos

somos brasileiros. Nao é uma preocupacdo s6 dos militares, né?

M: Obrigado pela entrevista.
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Entrevista n.3 realizada com o Policial Civil José Camilo da Silva, realizada em 14
de junho de 2016, na Secretaria Nacional de Seguranca Publica, SENASP, em
Brasilia, Distrito Federal.

J: Primeiro, vou te dar essa visao geral sobre o programa, ta?
M: Ta.

J: E a gente conversa na base mesmo. Nem deu para preparar o material, porque tou

agoniado com outra coisa.

M: Tudo bem pode ser.

J: Mas é o seguinte, esquenta ndo que vai dar tudo certo!
M: (Risos)

J: Vocé esté gravando ai?

M: Sim, sim.

J: Olha, 0 que a gente pode ver aqui. A estrutura, que € assim. Essa apresentacdo eu posso

te passar.
M: Ah! Seria 6timo!

J: Copiando estd, s6 que tou achando interessante. Tu vai trabalhar alguma coisa antes de
2010, 20117

M: N&o. A minha tese comecou em 2012. Mas se for importante.
J.E.
M: Teve uma mudanca importante?

J: E assim, porque esta vendo ai? Plano estratégico de fronteira. Plano estratégico de
fronteira. [ndo claro] [recebe uma ligacdo] Entdo, o PEF ele surge em junho de 2011.
Qual é o objetivo do PEF? E assumir toda a politica de seguranca na fronteira,

desenvolvido pelo MJ, mas como era o antigop PEFRON, nédo sei se ja ouviu falar.
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PEFRON é o Policiamento especializado de fronteira. Que foi criado em 2008 até meada

de 2011. Ai o PEF veio justamente para dar continuidade a essas acoes.
M: Desculpa interromper. O PEFRON j& estava na Estratégia Nacional de Defesa?

J: Na realidade, é um conjunto de coisa né? Quanto tu pensa em policiamento, tu pensa
em policiamento, mas, por exemplo, FFAA tem funcdo de policiamento nas fronteiras,
né. Entdo como a Defesa tem essa fungdo em principio? Ai tu considera o qué?
Necessidade do apoio dos Estados, das institui¢cdes de seguranca publica dos Estados, pra
complementar esse trabalho. Do ponto de vista seguranca publica. Porque uma coisa € tu
defender o territdrio nacional. FFAA. A outra é tu trabalhar a seguranca publica l4 no
ambito da fronteira. Que ai é PF e PRF, pelo MJ. E é claro que isso, por mais que seja
funcdo, do governo Federal, mas pensa que Estado, seguranca publica, é funcdo também
no nivel dos estados. E o Estado esta ali na fronteira. Entdo, nesse sentido, tem a obrigacao
do governo federal, de defender a divisa, ok? A fronteira, ok. Mas o Estado também tem
a funcdo de defender a seguranca publica nos limites estaduais. Ai tu pega a divisa entre
outros estados, e o limite da Nacdo. Por isso essa necessidade, de celebrar parcerias, com
os Estados, para ter essa possibilidade de trabalhar as a¢6es federais, em parcerias juntos
com as ac¢des dos governos estaduais, em nome da seguranca publica. E ai, se cria um
Plano Estratégico de Fronteira, pra dar continuidade a essas acfes do PEFRON. As ac¢Ges
do PEF, ele agrupa acdes de trés ministérios. O da Defesa, o da Fazendo e o da Justica.
Na Defesa, Marinha, Exército e Aeronautica, normal. Ministério da Fazenda, todos 0s

6rgdos, com suas acdes, projetos, e tal, para coibir o fluxo de produtos ilegais.
M: Receita também?

J: Receita ta |4 para justamente para fazer esse trabalho de fiscaliza¢do, do ponto de vista
do contrabando. E do Ministério da Justica, que € composto por SENASP, DPF, DPRF,
SNJ, ficou incumbido as ac¢bes de seguranca publica. Ai em que todo tiver envolvido,
com seguranga publica, no &mbito de cada esfera, sempre respeitando cada atribuicéo de
cada um. S&o agdes complementares. Entdo é PF ta 14, mas tem auxilio das policias
estaduais, na questdo repressiva, de prevencdo, na questdo de fiscalizacdo, do
contrabando, de trafico de pessoas, de armas, de droga, de tudo o que puder imaginar. E
mais as atividades de policia, que sdo atribui¢cGes da propria policia, como prisdo em
flagrante, inquéritos, laudos, e por ai vai. Dentro dessas quatro esferas aqui, quatro do

inicio. O, SNJ, Sistema Nacional de Justica, ai vem DEPEN, muito de coisa la. Tem a
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DPRF, que cuida da parte especifica mesmo, da gestdo das estradas. A PF, com suas
atribuicBes. E a ENAFRON, que é a Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas
Fronteiras, é ela ta no @ambito da SENASP. Entdo dentro do MJ, tu tem a SENASP, dentro
da SENASP, tu tem, o Departamento de Planos e Projetos (DEPRO). E vou te passar tudo
assim, bem [n&o audivel]. E dentro do DEPRO, que é esse grande setor aqui, na sala ai
na frente, tem esse corredor, bem na frente, tu tem o programa ENAFRON. Entdo é sé
um programa. Sé que é assim, ele é t&o grande, que tinha uma equipe de oito pessoas no

inicio, hoje tem 16.
M: De oito pessoas, em 2008 ou 20117

J: Néo, 2011. 2011. Com o ENAFRON, veio uma equipe, de 7/8 pessoas, entdo o
programa € muito grande. E pela abrangéncia do programa, ele € mais, parece um
departamento. N&o é! E um programa so, s6 que as acdes sio tio abrangentes, que teve
que mover muita gente. Imagine que, dentro do programa ENAFRON, a gente

desenvolveu 54 convénios. Entdo é muita coisa.

M: Na sua apresentacdo, sabe me dizer mais ou menos o orgamento?
J: Vou te passar tudo isso. Planilha e tal.

M: Entdo, queria ver se tem 0s repasses né.

J: Convénio € assim, tu [ndo audivel] o convénio. Empenha e repassa. Teve situacdo que
tu, celebrou o convénio, empenhou, mas ndo repassou. Mas a maioria tu celebrou,
empenhou e repassou. O qué que diz... O tu vai ler e ndo sei se precisamos ter isso ai. Mas
em linhas gerais é isso ai. Integracdo com as FFAA, isso aqui ta tudo no decreto. Tem o
decreto ja? Quando se pensou a Estratégia, e ta la, t bem aqui. N&o ta aqui, mas ta 1a no
decreto também. Como é que vou implementar essas agdes nos estados? Se tou téo longe?
O qué que se pensou. Dentro do PEF. Tu cria um organismo chamado COC, que ta la
também no decreto. Que é o Centro de Operagdes Conjuntas, que seria coordenado pela
Defesa. E tu cria os Gabinetes de Gestéo Integrada de Fronteira. Esses tocados por aqui,
pela SENASP. E MJ, mas muito assim, pela SENASP. E dentro da ENAFRON, da
Estratégia Nacional de Seguranca Publica, a gente buscou fomentar isso, a gestdo de
gabinetes de gestdo integrada. Porque imagine, ta 1a no estado fronteirigo, qual é a relacéo
que tém o estado da fronteira, com aquilo? Entdo precisou de um brago da SENASP nos

estados. E um de esses 6rgdos ai, GGIF. Sem vinculo direto com a SENASP. Entdo o cara
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é servidor do Estado, mas tem uma interlocucdo com o governo federal, via SENASP. E
tudo o que é definido, assim, tanto no termo de ades&o que foi celebrado, exatamente, em
cada estado, t& tudo escrito 0 que o Estado precisa fazer, o qué que a SENASP tem que
fazer. O gabinete de gestdo integrada ele faz essa articulacdo politica, da politica de
seguranca publica na fronteira. Entdo tudo o que for preciso em termo de repasses, entdo
0 cara t& 14, para fazer essa articulagcdo, como é que a gente vai repassar? Quais sdo as
contrapartidas dos Estados? Qual é a da SENASP? O qué que o gabinete tem que fazer
la? Em termos de articulacdo? Articular com os outros 6rgéos, tipo PF, governo Federal,
problemas de fiscalizacdo municipal, conselho de seguranca do Estado, gabinete de
gestdo do municipio, que € bom também, no municipio, ter um gabinete de gestdo
integrada, municipal. E o0 GGIF ele tem essa missdo, de fomentar essa implementagéo de
GGIF municipal, onde néo tiver, e proporcionar que, todos esses organismos tenham uma
cadeira representativa no gabinete, tudo coordenado pelo secretario de seguranca.
Coordenagdo maior, mas tem um representante, 1a, no GGIF, que é o nosso interlocutor,
I4 na fronteira, entendeu? Nosso interlocutor € o cara que ta la direto com o GGIF, e tu
tem um coordenador do GGIF, que € o cara que gerencia 0 gabinete. Primeiro, 0
interlocutor faz a interlocucdo, o coordenador do gabinete de gestdo integrada coordena
todos os trabalhos, e em Ultima anélise o secretério de seguranca publica, que faz a
gerencia toda. O GGIF ele é atras direto do Secretario de Seguranca. Ele ndo tem que
passar pelo gabinete de gestdo estadual. Ele ta pare passo com o [ndo audivel]. Alguns
estados, ndo, a maioria dos Estados, disse que nédo tinha condicdo de criar os GGIF. Néo,

na realidade é assim,
M: Eles tinham que arcar mais custos que?

J: Eu acho que é mais questdo de vaidades. Entendeu? Quando se cria um GGIF, tu tem
poder. E de repente o cara que ta la, ele ndo quer decentralizar esse poder. Ai continua
com gabinete de gestdo estadual, e criam-se camaras tematicas dentro. O cara ndo vai la
com o secretario, ela vai com 0 GGIE. E 0 GGIE que vai com o secretario. Enquanto tu
néo cria o teu GGIF, tu fica atrelado ao GGIE. Ent&o a maioria, sete estados ndo queriam.
Entdo ok, cria-se as camaras tematicas, e 0s quatro que criaram, que foi RS, PR, MT e
MS, esses quatro ficaram com o GGI, com mais forga, mais empoderamento, e o restante

a gente deixou como camara tematica, os sete.

M: Interessante que séo estados do arco Sul, ne?
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J: Arco central e sul, é, tu tem distribuicdo de trés arcos, Arco norte, tu tem Amapa,
Amazonas, Para e Roraima. Arco Central, como esse negocio ele foi muito bem dividido,
ndo se pensou em termos de regido, porque aqui é regido. Regido norte, bacana, s6 que as
caracteristicas mudam, mas com caracteristicas do Centro oeste. Ai 0 qué que se fez? A

UFRJ puxou, pra c4, pro arco central.
M: Trabalho da Lia Machado?

J: Sim. E ai, tu, com essa estrutura, de quatro GGIE, e sete cAmaras tematicas, nds
comecamos a tocar os trombados. Mas sempre pensando no fortalecimento das
instituicdes. Com esse pensamento, agora que ta parado, t4 meio parado, mas até 2014,
nds tinhamos um acompanhamento mais proximo dos estados. Entdo tinha trés encontros
técnicos todos o0s anos, e 14, a gente sempre fomentando a criacdo, até que os caras nao
aguentaram da gente tanto falar, e ai 03 desses sete viraram gabinete de gestdo integrada.
Ai quando foi 2014, nés invertemos a ordem, passou a ter sete GGIF, que é atual
configuracdo, e 04 cdmaras tematicas. SO que € assim, desses quatro que tém uma camara
tematica, trés tdo na casa Civil. Esse, esse e esse aqui, ja pronto para ser decretado
gabinete. Esse aqui ndo tem noticia, mais complicado, mas a gente ficou entdo com essa

configuracdo. Sete gabinetes e quatro outros.

Bom, como vou te passar essa apresentacdo, ndo precisa detalhar, sé vou te mostrar, sdo
seis eixos tematicos, seis diretrizes do programa. Eu sempre digo que, a ENAFRON néo
teve um diagnostico da fronteira, porque quando tu pensa, projeto, programa, e a
ENAFRON € um programa, a primeira coisa que tu tem que [inaudivel], um diagnostico,
a ENAFRON ndo tinha. Foi muito assim, ndo existia seguranca publica na fronteira. Cria
a ENAFRON. O que tinha era muito pouco. Um pequeno diagnostico, la em 2007/2008.
Mas depois que implementou, ai nds criamos, dessa estratégia, nés criamos essa de
diagnostico, acompanhamento e avaliag&o. Ele te d& assim uma clareza do programa. Ele
comeca a trilhar, no rumo da pesquisa, da busca pelo conhecimento de todos os problemas
da fronteira. E desse eixo estratégico, é que surgiu essa pesquisa sobre seguranca publica,
e no maximo de dois meses deve tar publicado. Ela te d& um panorama, eu vou te passar,
mas ndo vai demorar, a gente ja distribuiu para os estados, ndo € segredo para ninguém.
N&o tinha esse meio, agora tem. Esse eixo ele foi responsavel por isso. Pesquisa, pela
busca, pela procura do conhecimento. No&s conseguimos fazer, primeiro,

acompanhamento do programa, vou te mostrar o detalhamento, como € que se acompanha
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0 programa. Primeiro, visitas técnicas de acompanhamento, né, tudo muito bem
detalhado. Isso eu vou te passar também, o relatdrio, tudo o que a ENAFRON fez. Entéo,
acompanhar o programa, é vocé ter essa proximidade com o estado. O programa
ENAFRON ele é elogiado, com varios arguidos, dentro e fora do MJ, pelos 6rgdos de
fiscalizacdo, elogiam o programa ENAFRON pelo acompanhamento que ele fez. N&o €
para decentralizar recursos, e deixar o estado se virar na frente. E decentralizar o recurso,
e fazer aquilo que esta escrito na Lei. Ndo fizemos nada mais que obrigacdo. E
acompanhar o convénio, € ir la no Estado e ver de que forma ta sendo executado. Se 0s
bens tdo sendo realmente utilizados, pro objetivo que eles foram adquiridos, 14 na faixa
mesmo. Entdo se compra um bem, tem que ser usado na faixa de fronteira. Ta I& no termo
de adesdo. O uso exclusivo na faixa de fronteira. Entdo este aspecto é muito fantastico,
essa coisa... Monitoramento, quando se cumpre... Essa coisa do diagnoéstico, da pesquisa,
gue nds contratamos, de modo a ter uma politica especifica de fronteira, que gerou um
Portaria, te passo também, pode sé anotar que vou te passando depois, ndo pode esquecer!
Termos de adesdo, portaria, o relatério da ENAFRON, né. Ai o que tem aqui, eixo de
integracdo sistémico e cooperacao. O que seria tentar justamente trabalhar essa integracao
na faixa de fronteira. Tem uma dificuldade, isso ai com a leitura que tou fazendo tu vai
lembrando, tu vai escutando e tu vai desenhando, como é€ feito essa politica da seguranca
da faixa de fronteira, que é muito complicado, complexa demais. Que pensa, tu ta I4, a,
tem a questdo da integracdo sisttmica, como é que tu vai integrar o pais, com o pais
vizinho? Cada um com sua autonomia? Cada um com sua legislacdo? Bicho, f%&a. Entdo
a gente nao tem ainda, a condicdo de transformar isso, pra definir a atribuicdo de cada
um. Dos dois lados, entdo tudo é na amizade. Tudo € na relagcdo parceira, mesma, de
informalidade. [Inaudivel] Fala mais alto, talvez, um criminoso atravessa a fronteira, e 0s
caras ja sabem exatamente o que fazer, por isso, [ndo claro] e acordo com outra policia.
Prende o cara, e depois vai encaminhando um processo, la... Dane-se o0 processo, eles
fazem o trabalho na hora 14, de forma informal. La n&o tem, se tivesse um mecanismo,

juridico, um instrumento, que pudesse conduzir esse processo,
M: Facilitar,

J: Cara, ndo tem ideia. Muito. Mas mesmo assim os caras fazem na informalidade. La néo
tem. Nem na politica de seguranga, e do ponto de visto econdémico, social e tal, tu sabe
como o Mercosul t& né? A gente ndo tem um mecanismo consistente. A Unido Europeia

tem...

330



M: Mas a integracdo é dificil.

J: MUITO, muito, a gente fez. Encomendou sete consultorias, ta ja publicado até eu te
passo. E nessas consultorias a gente tem o desenho das politicas, seguranga publica nos
EUA, no Meéxico, na Europa, China, Russia, e Brasil. E a gente t4& fazendo uma
sistematizacdo do programa ENAFRON, e considerando esse ponto de vista, da
integracdo, da fragil integracdo, entre esses paises. Entdo imagine se tivesse uma
sistematizacdo da cooperagdo do eixo seguranga publica, politica, né? Essa coisa do
comeércio exterior, que é muito importante, entdo é fragil, ndo tem ainda. Ndo tem um
documento formal, um sequer, que diga assim: seguranca publica, ta realmente trabalhada
de forma cooperada. Intercooperacdo. Se quiser anotar ai: CIP, CIF, Consobrcio

Intermunicipal de Fronteira. SC,
M: Eu vi um grupo em Pacaraima,

J: Sim, SC, PR e Argentina, tu tem |4, Domicio Cerqueira, Barracdo, Bom Jesus do Sul e
Argentina; eles sdo exemplos de intercooperacdo, mas algo assim € informal, ndo tem
nada de formalizado ainda, em termos de cooperacédo intermunicipal. Tem aqui dentro, tu
vai pra [inaudivel] e o negdcio vem pra ca. Politica nacional uniforme. Ai tu tem um
padrdo de procedimentos. O qué gue a gente conseguiu padronizar? Cursos de capacitacao
da fronteira. Padronizado, todos os estados recebem 0s cursos, muito parecidos. Entéo
vocé tem um curso de operagao de fronteira, la. E um igual pra todos.

M: De ag¢des conjuntas né?

J: As agdes conjuntas, as operagdes, equipamentos muito parecidos também. Entdo a
pistola, a gente adquiriu a pistola para um, mais ou menos obedecendo os padrdes de cada
um, os armamentos sdo muito parecidos. O que falta, é a gente ter um padrdo de
procedimentos. Como é que a gente vai fazer numa abordagem? Na fronteira, o qué que
tem que fazer? Ah, ndo sei, cada um tem o seu. Precisamos ter um padrdo. Tem que
respeitar a particularidade de cada um, sempre, mas seria bom vocé ter um manual de
procedimentos. Frente uma abordagem, num confronto, a gente ainda ndo tem. Inovacao
tecnoldgica, nds conseguimos adquirir cinco scanners em 2011, 2012, doag&o para a PRF,
que faz uso na faixa de fronteira, em parceria com os estados. Conseguimos celebrar 11
convénios de radiocomunicagdo, digital, criptografada, para tentar atender essa

necessidade de comunicacdo na fronteira, que é algo muito fragil. Celebramos 11
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convénios de video monitoramento, entdo tamos mais proximo, RR tem instalado,

mandaram semana passada, trés municipios.

M: Isso em parceria com o0 SISFRON? Ou ndo tem nada a ver?

J: O nosso sonho € isso, né? Mas ta longe. Por questdes mesmo, politicas...
M: Radio, monitoramento...

J: E s6 ENAFRON, é s6 ENAFRON, imagine, SISFRON é um sonho né? 12 bilhdes que
até agora, ndo saiu nada. Mas I pra frente a gente ndo sabe. Mas hoje o0 que tem na
seguranca publica nos estados, é PRF, e essa coisa do ENAFRON. Se tu for ver, os
investimos sdo muito pequenos, 28 milhdes de investimento. Entdo tu divide para 11
estados, 580 municipios, é nada. Mas é um comeco! E claro que no ambito na inovacéo

tecnoldgica, muita gente.

Ainda tem que evoluir, imagina que, 05 escaneres, para 11 estados, 580 municipios, é
nada. Entdo precisa, por exemplo, caminhar nessa dire¢do, de ter mais possibilidade de
melhoria da fiscalizacdo, na faixa de fronteira,

M: E a partir do diagnostico saber que as rotas, ndo estdo presentes nos 580...

J: E a gente ja sabe, entende? Entdo precisa 0 qué? Instala esses escaneres, moveis, para
que a fiscalizacdo se torne mais célere, hoje, estados como Parand, Foz de Iguacu,
imagina, ta & em Foz, no Parana, e vai fiscalizar um caminhdo, sei 14, carregando uma
centena de sacos de alguma coisa. Em algum momento, o cara precisa furar os sacos, para
saber se € droga, se é farinha, e quando tu tem um scanner, cara, tu tem algo fantastico. E
vai passando, dizendo tudo o que tem dentro, rapido, sem tocar, que sendo tu passa 24
horas tirando 1& dos tonéis, saber se é arma ou se é 6leo, o scanner passa e tira isso. E um
sonho, entdo ndo tem como. E outras informacBes que sdo [inaudivel] a gente ndo ta
fechada a nada, ta sempre aberto a novas possibilidades. Hoje € com o pessoal, como te

falei, a pesquisa, uma politica de pessoal, gerou até...
M: Néo.

J: Tu me cobre no final que tenho, tenho aqui. Ele tem, ele tem o resultado de toda a
pesquisa que foi feita no ambito da pesquisa sobre pessoal. T4? Entdo a ENAFRON ela

sempre foi assim, os 400 e poucos milhdes que foram investidos, eles foram muito bem
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investidos, tipo, investir naquilo que o estado precisa, e ndo naquilo que a gente acha que
o Estado precisa. Entéo, faz o estudo, verifica a necessidade do Estado, e libera o repasse.
Pro Estado adquirir... Claro, teve algumas situacgdes, que o Estado comprou, mas foram
poucas. E foi nossa, mas no geral, quem diz € o Estado. E nessa pesquisa nao foi diferente.
Entdo, a pesquisa esta 14, e os policiais, gestores, todos tiveram a oportunidade de dizer:
olha, para tar bem na fronteira, o qué que eu preciso? Preciso, capacitacdo, quero ganhar
um pouquinho melhor, porque tou aqui isolado, quero contar com universidades,
parcerias com a universidade. Quero ter creche para o meu filho, quero ter uma casa, uma
série de coisas, que foram pontuando, e tdo descritas ai. E tanto da gente insistir nesse
tema, nds conseguimos publicar na forma de uma portaria, de pessoal, n. 136, novembro
de 2013, também te passo. E |4 ta tudo o que precisaria investir em termo de politica de
pessoal da fronteira. Area da inteligéncia da seguranca publica. Entdo o nosso trabalho
aqui, em parceria com a Coordenacdo geral de Inteligéncia, que é [inaudivel] conseguiu
implantar 96 nucleos de fronteira, ndcleo de inteligéncia integrado de fronteira. Que seria
justamente, trabalhar a integragé@o na inteligéncia, na faixa de fronteira. Em que, dentro
de um ambiente, tu teria integrado, na PC, Corpo de Bombeiro, Pericia, PRF, PF, o que
pudesse. Claro que, isso ai € o melhor dos mundos, essa integracdo das informag6es. Mas
no mundo real, quem conseguiu ainda é PM e PC, e muito mal. Assim, falta muito, para
a gente fortalecer mesmo, nos nucleos, trabalhar em cima disso. Fomentar mais isso.
Fazer mais acOes especificas de inteligéncia. Tipo, continuar com 0s cursos de
capacitacdo, realizar encontros de gestores de inteligéncia, de profissionais de gestdo de
seguranca de inteligéncia, € importante fomentar isso. Pra gente ter esses organismos

fortalecidos. Que o papel da inteligéncia é relevante.

M: Porque a gente as vezes pensa que é equipamentos...
J: O custo-beneficio é enorme.

M: Parceria com a populacao...

J: Sim! No6s conseguimos aparelhar isso. E ai sdo os resultados, né? Como te falei,
pesquisa sobre seguranca publica, sobre trafico de pessoas, dados do SNJ, ndo sei se tenho

al, mas ndo sei se é relevante.

M: Mesmo no site do Ministério, deve ter...
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J: Politica de pessoal, acompanhamento, monitoramento, realizacdo dos encontros
técnicos, construgdo de macro indicadores. A ENAFRON, ela foi construida, e nos
preocupados em construir esses quatro indicadores, ai foi uma parceria entre MJ,
Planejamento e da Saude, foi contratado um instituto especifico pra isso. INDG? Instituto

de gerenciamento acho, ndo lembro agora da sigla,
M: Depois eu acho.

J: INDG. INDG, depois eu vejo. Mas foi uma organizacdo que foi contratada, para gente
tentar fomentar os indicadores que seriam utilizados para medir as diversas a¢des do
programa. Como é que tu tem um programa sem pensar na questdo do acompanhamento,
do monitoramento, do controle, da avaliacdo? E a gente pensou nesses quatro indicadores.
Impacto, produto, resultado e implementacdo. Vamos comecar de tras pra frente. O de
implementacdo, eu tou escrevendo também no relatério. Implantacdo € todas as
atividades, dentro do programa que tu conseguiu implantar. Atividades dentro dos
projetos, as atividades do dia a dia, de tudo que tu conseguiu implantar de atividade
durante o ano, entdo tu tem la. As que tu conseguiu executar, as que tao atrasadas, as que
foram canceladas, as que tu executou antes do tempo. Cada coisa que tu botasse, tudo
isso. Ta& medido pelo indicador de implantacdo. De resultado, imagine: tu investe 400
milhdes, e ai tu pensa, qual o resultado que tu tem disso? Ai tu comeca a pensar um monte
de coisas. Como posso pensar, medir em termos de resultados? Bom, seguranca publica,
a gente pensa logo no trabalho da policia. Primeira coisa que te vem a mente. Um
sociologo pode pensar, sei la... Uma série de coisas 1a, mas a gente pensa na maior
efetividade do trabalho de policia. Entdo, os homicidios, noc¢éo de roubos, aumento da
apreensdo de droga, arma, contrabando... Por ai vai. Producdo de documento, de laudo,
de inquérito, e a gente consegue medir 0 avanco, por meio do indicador de resultado.
Entdo os Estados, periodicamente, eles enviam uma planilha, com varias variveis.
Diversas variaveis, que tao ali, pra ca mensalmente, pro setor de pesquisa, pra gente fazer
essa analise. Entdo, nuimero de homicidios, numero de policiais capacitados,
equipamento. Cigarro, medicamento, agrotoxico, tem outro depois eu te mostro. Produto.
Tudo que, que termos em termos de acOes especificas dentro da ENAFRON, tipo os
convénios, cada convénio € um produto. Projetos que a gente desenvolveu por for dos
convénios, produto. Entdo todos... Pesquisa sobre seguranca publica, produto. Trafico de
pessoas, produto. Diretrizes de planejamento de pessoal, produto. Ent&o, tudo isso a gente

mediu em termo de produto. Outro t4 executado desse produto. Tantos por cento
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executou. NoOs somos o programa [ENAFRON] que mais executou. Que libera,
decentraliza 400 milhdes, quanto disso tu executou? A gente executou 85% fécil.
Ninguém faz isso. Pode pesquisar onde tu quiser. Dentro e fora do Ministério da Justica.
Ninguem faz. Agora € muito suor, muito trabalho. Impacto. A gente ndo conseguiu medir
ainda. Até pela faixa temporal, que é recente, a gente nao conseguiu, mas possivelmente,
acho que ano que vem, dependendo da Politica, andar, talvez a gente solicite uma pesquisa
de vitimizacdo, pra chegar naquela populacédo e perguntar: teve IDG? INDG atuou junto
com a SENASP, no Ministério da Justica, no planejamento e na Satde. No nosso caso
aqui, pra SENASP, que dois questionamentos seriam: ajudariam a avaliar o programa da
ENAFRON. Primeiro, perguntar para o cidad&o, qual sua sensagdo de seguranga, naquele
municipio? Qual o nivel de sensacdo de seguran¢a? Ta seguro, ndo ta? Mas ou menos, de
zero a dez. E outro, qual o nivel de confianca nos 6rgdos? Entdo a gente acha assim. Se
responder esses dois questionamentos [interrompeu a entrevista] E a gente acha assim,
que respondido esses dois questionamentos, a gente vai ter uma visao, mais de resultados

mesmo. De impacto que gerou na sociedade.
M: Mais qualitativo...

J: E, entendeu? Ent#o a gente acha assim, bom como que era antes de 2011? Como é que

é agora?
M: E que realmente em termos de tempo, é bem curto,

J: E curto, mas pelo menos da uma ideia. Que €é assim, o programa comecou em 2011, 0
dinheiro entrou em 2012, os equipamentos chegaram em 2014. Ent&o tu tem dois anos,
trés anos no maximo, de efetividade mesmo do trabalho. Que antes, o policial trabalhava...
N&o é mentira ndo, € verdade, o policial trabalhava com revolver de baixo calibre, e as
vezes funcionava, as vezes ndo. Hoje, o policial trabalha com pistola .40, ndo falha, ndo
falha. Melhor qualidade do mercado. Quero dizer, melhor sé se for internacional, nem

conheco aquela arma, la da PF, ndo lembro agora, mas
M: E equipamento nacional?

J: Nacional! Sé que da melhor qualidade. Entdo tudo que a ENAFRON adquiriu, em
termos de convénios celebrados com os estados quanto de doacdo, foi tudo da melhor
qualidade, ndo teve esse negocio de: vé quanto é para gente... E claro que, tu tem aqui um

celular que custa 2000 reais, ai tu vem com outro que custa 10.000, ok, diz por que ele
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custa 10.000. Nao vamos deixar de comprar ndo, paga, a gente libera o recurso. Mas me
diz por que tem que pagar 10.000. Entendeu? E assim. Mas n&o teve isso de... Ah, vou
economizar, entdo, procura no mercado aquilo que de pior tiver. Ndo teve isso, é claro
que licitacdo, sabe como €... preco, etc. Mas a ENAFRON ela nunca pensou em termos
de qualidade baixa de equipamento, sempre da melhor qualidade possivel. Para dar para
o policial o que a gente tem de melhor. A gente nunca pensou em dar 0 que ndo tem de
melhor. Método e diagnostico a gente conseguiu. O impacto ndo, resultados como eu te
falei, tem a planilha mensal que te mostro; Produto, todos os produtos que ja te mostrei
ai, e ta no relatorio também. Implantacdo das atividades, também. Inicial, andamento,
concluida, tratadas, etc. Aqui [inaudivel] que sdo instrumentos para tentar fortalecer a
integracdo né? Ai tem o CIF, que te falei, e essa articulacdo com o MRE, que é uma
m&%a. Resultado da politica nacional uniforme. Lugar de especialidade de fronteira. A
gente, de tanto fomentar, essa questao do fortalecimento das instituicdes, s6 dois Estados
possuiam, olha agora, MT, MS e PR. Sé trés Estados possuiam, as unidades
especializadas de fronteira. Ai de tanto a gente fomentar, fomentar... MT, MS e PR. Isso
ai tem no site. Ai, RO, de tanto a gente fomentar, criou no ano passado [inaudivel] e tem
outros estados que estdo se preparando para criar 0s seus. Entdo a tendéncia é que cada
estado tenha a sua unidade especializada, futuramente. E esse caderno doutrinario que a
gente ndo conseguiu ainda, seria tipo um manual que te falei. Eu até pedi a consultoria,
mas, a consultora queria fazer aqui de Brasilia. Eu ndo sei se era daqui onde ela morava.
Mas ndo queria ir, 14 na localidade. Ai, legal né? Fazer uma consultoria sem fazer, sem ir
na localidade. A gente exigiu, disse que ndo queria, e abrimos mdo. Resultados na
inovacdo tecnoldgica. NOs temos os convénios de radiocomunicagdo, video
monitoramento, e a questdo dos scanners. Ja te falei da politica de pessoal, ja te falei.
Inteligéncia, aqui sdo os investimentos da ENAFRON. Ano a ano, por projeto. Aqui
execucdo dos convénios... Esta vendo aqui? 2010, tava comecando. Ai nédo tava téo
preparado, e nem tinha projeto. Esse aqui nem tava preparado, nem executou. E esse,
pior! Devolveu tudo. Isso aqui executou alguma coisa, esse aqui também, MS ndo
executou nada, também devolveu. MT executou. Reaparelhamento, primeiro, convénio
de reaparelhamento. Entrevistado aqui, ndo devolveu. Esse aqui ndo vai devolver néo.
Vai executar, esse aqui também, isso aqui eu te passo atualizado. Isso aqui, 2012. Radio,
duas partes, a primeira, em 2010. Para a implantacao das torres. E depois a de 2012 para
a aquisicao dos equipamentos. E ai, tu tem a execucdo total, isso aqui, execugdo total.

Esse teve execucao total, esse aqui ndo. Esse aqui também total, esse vou atualizar ainda,
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eu te passo. Esse, também esse e esse. Esse ainda ndo. Esse aqui o recurso nao foi
repassado. Esse aqui t& sob juros. Depois eu te passo. Isso aqui foi um sucesso total, quase
90%. Isso aqui de reaparelhamento, de 2012. Video, quase todos véo executar. Alias
desculpa, atualizou no final do ano passado. So falta atualizar mas praticamente todos, 0s
convénios de reaparelhamento de 2010 e 2012, vai reaparelhar mais de 600 unidades, s6
de unidades de PM, Civil e Corpo de Bombeiro. S¢ isso sdo os municipios atendidos. Os
produtos entregues, ja te falei. Ai, capacitacdo, ndo é? As consultorias [inaudivel]. Isso
aqui foi uma aquisicao de pistolas, que foram doadas, em 2014. E acordos de cooperacao.
Termos de cooperacdo DPRF, possibilitou a aquisi¢do de scanners, isso aqui € um acordo
de cooperacdo com o SNJ que ndo foi pra frente e encontros técnicos realizados. Aqui é
capacitacdo, no DEPAN, capacitagdo dos estados, tu vai ver direitinho... [inaudivel] o que

consegui entdo?

M: Ah bastante! Algo mais especifico sobre o Acre, no relatorio provavelmente vai ter

indicadores. Queria mais talvez uma avaliacdo pessoal, sua experiéncia...

J: Eu tenho um relatorio especifico pra fazer, eu te passo.

M: Porque sao os estados que visitei em 2013 e 2014. No Acre e depois Roraima.
J: Eu pedi, outros ndo pedem...

M: Eu preciso atualizar, como eu estou em fase final de redacdo da tese, queria que 0s

meus dados fossem bem atualizados. Comecei em 2012, entdo o projeto ta bem...
J: E essa visdo que tou te dando? Téa ajudando?

M: Sim, com certeza! Na verdade, eu foco mais no papel do Exército, mas acho que se a
gente ndo falasse, se eu ndo falasse das a¢cdes do MJ, ndo faz sentido. Apesar de o0 Exército
ter o seu poder de policia, de ter as suas agdes, elas sdo ligadas as a¢fes da seguranca

publica.
J: O teu tema é Defesa?
M: O papel do Exército na faixa de fronteira.

J: Entendi.
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M: Al eu escolhi dois estudos, dois casos de tri-fronteiras, que era Acre (MAP) e também
na regido de Pacaraima, nos PEF de 14, e por acaso eu participei desse encontro técnico.
E depois eu vi que ndo tinha mais, 2015, 2016, parou né?

J: E... Teve aqui!
M: Ai, na época conheci um gerente 14, do projeto, que era o Alex,

J: Aham.

M: Ai fui conversando com ele e tal... E achei bem interessante, s6 que desde 2014, por
exemplo na reunido, ndo havia presenca das forcas de policia do vizinho, por exemplo da

Venezuela, perguntando até porque, questdes simples, de barreira...
J: Mas isso foi 14, porque a maioria...

M: Entdo, justamente, essa questdo politica. relacionamento do vizinho, no caso do Acre

foi bem mais facil.

J: Mas esta mais atualizado, no Acre. Vou te passar ela.
M: Pode passar pelo e-mail.

J: Cara, ndo sei se cabe.

M: Porque eu trouxe um pendrive.

J: O que tiver de execucdo maior, € por conta da contrapartida, t&? No estado... [Procura
0 arquivo] A gente tem a implantacdo de forma geral, programas de agdes especificas,

para o estado de Roraima, nédo é isso?

J: Esse relatdrio foi uma demanda de um deputado ai, sobre o sistema, sobre o sistema
[inaudivel] aproveitei e fiz um relatorio, ta la nos investimentos, algum resultado, unidade
de policia, comparativo de homicidios, e algumas consideracdes que fiz. Ai tu dispensa

aquilo que ndo tiver relacdo. E aproveita o que for bom... Ah sim, no Acre também, ne?
M: Isso.

J: Nao tou achando agora, depois procuro e vejo. Sobre a cooperacdo interagéncia, €
aquilo que te falei, na falta de instrumentos legais, que possam dar uma orientagcdo melhor

para as a¢des que se referem aos dois paises. Entéo, por exemplo, a PM ou a PC no Brasil,
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ela ndo tem como desenvolver ou resolver algumas acGes por conta dos entraves. Entdo
a gente paga aquela questdo, necessidade de mais acBes do MRE para ter esses
mecanismos consolidados. T4 tudo engavetado ainda. Ta |4 esperando e tal, mas ndo sai.
Os projetos do governo ndo saiam do papel. Ai a gente tem trabalhado de forma mais
informal, ne? Mas as vezes a gente tem conseguido alguma coisa. Tem essa parceria com
o CIF que trabalha esses mecanismos de integra¢do, com Argentina e Parana, mas ainda
t& muito aqguém do necessario. E assim, o que tiver que ter aqui, essa cooperacgao, é sempre
trabalhando essa questdo do plano estratégico. Que vai além do ENAFRON, ENAFRON
é dentro da SENASP, dentro do DENP, dentro da SENASP, dentro do MJ. Entéo a
estratégia engloba tudo isso. E é ele que tem que conduzir todas essas a¢des juntos com
0s outros ministérios. E a gente ainda ndo conseguiu. Avaliacdo de cooperacédo entre MJ
e MD. Bom, é minha opinido, e o retrato da realidade. Nao da para esconder certas coisas.
NOs ndo temos uma integracdo como deveria ser feita. Estamos construindo agora um
novo protocolo, pra ver se a gente consolida essa integracdo entre esses 6rgdos. Que tem
sido cobrado pelos 6rgdos de fiscalizagdo, tenho entendido que falta governanga, falta a
gente aproximar mais esses coordenadores do Plano Estratégico de Fronteira. Entdo é o
MJ que conversa com 0 MD, Defesa que conversa com a Receita Federal, entendeu?
Entdo, a gente precisa ter esses atores do plano principal estratégico, pelo menos isso é o
mais alto plano estratégico, é bem articulado, nds ndo temos uma boa articulacdo. Falta.

M: Vocé acha que falta...
J: Olha s0, todo.
M: Ser algo muito recente...

J: Eu diria que falta maturidade na cultura nacional da integracio das acdes. E claro que,
cada organismo, tem sua necessidade de compartimentacdo de informacdo. Isso €
respeitado. Mas tirando essa questdo de compartimentacdo de algumas informagdes, as
outras, aquelas que tu deve compartilhar, elas tém que ter isso de forma efetiva. As acdes
dos atores do trés do plano estratégico, MD, MJ e Fazenda, tém que ser bem claras. E tem
que ser bem claras, e planejadas de forma conjuntas, pra dar sentido de integracdo. Como
€ que tu pensa integrar as acoes, se na hora de planejar tu ndo tava junto? Como é que um
cara vem trazer um material ja pronto, pra ti, dizendo que tem que ser daquele jeito, e tu
ndo participou e como vai ser representativo para ti? N&o faz sentido. Entéo, precisa,

primeiro, comecar planejando juntos, sabendo o que o outro td fazendo. De novo,
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respeitando as particularidades de cada um. Respeitada a compartimentacdo de cada
informacdo. Mas aquilo que tiver relacionado a seguranga publica, a Defesa, as acbes de
fiscalizacéo, elas tém que ficar bem claras. Atribuigcdo de cada um, o que cada um vai
fazer, de que forma vai fazer, quais sdo as parcerias a ser celebradas nos Estados? Precisa
isso. Precisa a participacdo do Estado. O Estado ndo pode ficar de fora. O GGIF tem que
fazer parte dessa discussao, na [inaudivel] nacional. Sendo ndo anda! Como é que tu vai

ter uma agdo integrada se os préprios atores que sao condutores politicos ndo conversam?

M: No que diz respeito justamente a essa articulagdo do GGIF, vocé sente uma diferenca
por razdes histdricas, até, das cidades, dos municipios, vocé sente uma diferenca entre o

Arco Norte e o0s arcos centrais e sul?

J: Muito! Porque é assim, o arco central e sul, com a excecdo de SC, que tem camara
tematica e RO, tem uma camara tematica, os outros sdo muito fortes! Do ponto de vista
politico, articulacdo politica, eles s&o muito fortes. Entendeu? Entéo, a proximidade é
maior. E claro que tém Estados que comecaram com camaras tematicas agora, e
comecaram a fazer uma articulagdo muito maior, como é o caso do Acre. Que comecou
a executar melhor os convénios, comecou a se aproximar mais da gente [SENASP] e isso
é muito bom! Para o Plano estratégico como um todo. S6 que, lembra o que te falei sobre
0 acompanhamento? Que tem os encontros técnicos. 2015 a gente s6 teve UM encontro
técnico. Vai quebrar tudo. Poucos interlocutores e comecamos aqui. E um instrumento
que deu certo e precisa ser continuado. Trazer essas experiéncias dos outros, dos outros
atores. Juntar no mesmo ambiente, representantes do PEF e representantes de outros
organismos fora PEF, entdo ndo é s6 os ministérios e os Estados, é as institui¢fes de
seguranca estaduais publica, sdo essas e outros, de prefeitura, os outros érgdos ambientais
do Estado.

M: Universidade?

J: Universidade principalmente. Entendeu? Entdo, esses organismos, eles precisam de
pensar juntos, os conselhos comunitarios, os representantes da sociedade civil, das
organizagOes de bairro, ou outro organismo que representa a sociedade, precisa estar
junto. Como €é que vou saber, por exemplo, a necessidade em, sei |4, Pacaraima, ou
Bonfim, ou Tucui, como vou saber a necessidade, se eu ndo conheco as pessoas? Dentro
de um encontro técnico, um dos grupos tematicos é justamente esse. Que traz a discussdo

da sociedade, com os profissionais da seguranca plblica. E um GT especifico. De
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profissionais de Seguranca Publica e Sociedade. Pra ter esse confronto. Pra ter essa
discussdo. Precisa ampliar essa discussdo. Tu ndo pode achar que s6 um lado t& certo.
N&o pode achar que sé a gente tem que direcionar politica. A gente tem que ter interesse
na politica sim, mas preciso disso. A gente ndo tem essa visdo local. A gente tem que

trazer essa realidade.
M: Deve tar no relatorio.

J: Ja te falei, que a avaliacdo, avaliacdo propriamente dita ndo vai ter. Que precisaria ter...
Pra gente avaliar um programa, tu tem que trazer alguém de fora, pra avaliar um
programa. Tu ndo pode avaliar o teu programa. N&ao existe isso. De fazer, de participar e
eu mesmo avaliar. Tem que trazer alguém de fora, para olhar de fora o que t& acontecendo
nele. Mas assim, os resultados, os produtos que a gente ja entregou, as a¢des que foram

efetivamente desenvolvidas, eu te dei tudo.

M: Mas essa avaliacdo é projetada para quando?
J: Eu espero para 0 ano que vem [2017].

M: E vocé ja sabe quem sera a consultoria?

J: Néo, a consultoria sim, agora 0s questionamentos, eles contemplam bem o que a gente
quer. A ndo ser que se pensa daqui pra la de alguma outra forma, mas eu acho que eles

sdo de bom tamanho pra gente ter essa percepcao social em relagdo ao programa.

M: S6 desviando um pouco, mas o programa foi lancado de 2011 até um ciclo de cinco

anos ou ele vai continuando.
J: E, ele ndo tem.
M: Uma fase, tipo fase dois.

J: O pessoal costuma falar, o Estado € assim, né. Entdo ENAFRON 1 eles consideram
que foi o reavaliamento da ENAFRON 2, reavaliamento de 2012, ai eles esperam o
ENAFRON 3 que seria 0 reaparelnamento, ndo existe. O que existe € o inicio do
programa, 14, em 2008, junho. E montado em 08 de dezembro de 2011. Que entrou mais
0 ministério da Fazenda que ndo estava. Em junho ainda ndo tava, ele entrou depois. Em

dezembro, 08 de dezembro também. Mas assim ndo tem, uma data firma.
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M: E isso é nos relatorios. SO pra algumas questdes pontuais, que tem a ver minha tese

mesmo.

J: Novos desafios. Ja te falei de alguns, né? Essa necessidade de primeiro, a gente, pensa
trazer o Ministério das RelagBes Exteriores para dentro do PEF. Ao inves de trés
ministérios, somar mais o MRE. Se a gente conseguir avancar para o Ministério da
Integracdo, seria melhor ainda. Nao sei por qué. Entdo esse é 0 nosso grande sonho, é o
nosso pedido que t& sendo posto para o gabinete da Presidente. Que a gente inclua o
Ministério da Integracdo e 0 MRE. MRE ndo precisa dizer nem o porqué ne? Ministério
da Integracdo, dentro do Ministério da Integracdo, tem um organismo chamado CEDIF,
¢ Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira, tu

deve conhecer alguma coisa.
M: E do PDFF, né? Plano de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira?

J: Sim, ta dentro. A CEDIF ela foi criada dentro do Ministério da Integracdo. E a CEDIF
é responsavel por coordenar 20 ministérios! Coordenar assim, de forma colegiada, entéo
na hora que a CEDIF quiser, chama uma reunido, e traz, convida 20 ministérios para ali,
dentro daquele ambiente. E ali, os 20 ministérios, representantes dos 20 ministérios vado
buscar, entdo imagine 20 ministérios, Integracdo, Justica, tudo, Saude, Educacéo... Uma
salada, que da pra fazer uma festa por ali dentro. Na hora das acdes de integracdo da
CEDIF, mas elas ndo tém sido realizadas de forma satisfatdrias, como elas deveriam ter
sido realizadas, como deveria ser. E por conta disso a gente quer integrar o Ministério da
Integracdo, porque a gente acha que se o Ministério da Integracdo tiver dentro do PEF,
ali ele fica mais ou menos obrigado a desenvolver as suas a¢cdes no ambito da fronteira,

de forma correlacionada com seguranga publica.
M: Porque vocé acha que ainda nédo teve esse... Ndo querem apontar mais pra seguranca?

J: Eu acho que faltou, faltou fomento a isso. Fomento de quem deveria. E do nivel
estratégico da organizacdo. Entdo, lembra do que falei dos coordenadores do plano
estratégico? Do Ministério da Justica, do Ministério da Fazenda e de Defesa, se viessem
fazendo esse trabalho, de reunido ou de qualquer evento que tiver, que possibilitasse a
articulacdo desses organismos, eles ja teriam percebidos essa necessidade, que eu percebi,

que nos dentro da ENAFRON entendemos.

M: Vocé entrou em?
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J: Entrei em 01 de agosto de 2013, sé que ndo era do ENAFRON, eu. N&o tem ninguém
aqui. Entendeu, ndo tem. Tem o Alex, que conhece tanto quanto eu, até um pouco mais
sO que, na minha aqui, de estatisticas, e até o cumprimento da prépria politica, ndo tem
ninguém. SO eu mesmo, assim, Brasilia mesmo. E assim, ndo tou falando isso por
presuncdo, ¢ a realidade. E a realidade da fronteira. Mas a gente precisa ampliar esse
“scope”. A gente precisa dinamizar mais a politica. Entdo, no momento em que, esses
atores, conversarem mais proximo, mais juntos, eles percebem isso. E o que colocou isso
na sua licitacdo, é o que a gente percebeu essa necessidade, entendeu? E ai, trazendo. E o
programa é recente! Comecar em 2011 é nada! Cinco anos é nada. Entdo, a gente precisa
fortalecer esse mecanismo, a gente precisa desenvolver a seguranca publica de forma
integrada, com outras ag¢fes, com outros nichos, com outros segmentos, tipo:
desenvolvimento. Precisa, a seguranca publica ela precisa trabalhar em conjunto com
acOes econdmicas, em conjunto com ac¢des educacionais, em conjunto com acdes de
salde, em conjunto de acdes de infraestruturas. Imagine as vezes a gente fala muito isso,
em policiamento orientado pra solugdo do problema. As vezes tu [inaudivel] assim, tu
tem um indice de criminalidade, homicidio, o que for, de roubo em uma determinada
localidade, e quando tu faz 0 mapeamento dessa localidade, tu percebe que as manchas
mais intensas elas se localizam em determinados pontos. E as vezes, tu analisar aquele
ponto de forma mais detalhada, tu vai perceber que as vezes, a iluminacgdo de uma praca,
a iluminacdo de uma rua, a reconstrucdo de um pavimento pode reduzir a criminalidade.
Perceber a inter-relacdo entre seguranca publica, que é ali o trabalho da policia, com mais
o trabalho de infraestrutura, as vezes até da educacao, porque as vezes é até a questao de
sensibilidade. Sensibilizar e ndo conscientizar, que ndo gosto desse termo para isso.
Sensibilizar a unidade escolar, que determinados horarios sdo perigosos, para andar
naquela rua. Ou, sensibilizar a comunidade escolar sobre, reivindicar junto com a
prefeitura, a iluminagdo de uma praca. Uma rua, calcamento, pavimento, entdo um
conjunto de coisas. Essa seguranca publica ela ndo pode pensar apenas em termos de
policia. Ndo pode, é um conjunto de coisas. Educacdo, salude, policia, economia, politica,

cultura,

M: Tem uma dificuldade porque tem varios desses estados do Norte, que as vezes, sendo
0 poder na capital, ele fica bem afastado, nem sempre, mas a maioria fica assim. E sera,
que por questdo de densidade populacional, essa prépria ocupacédo da faixa de fronteira

ela ndo é [inaudivel] marginal né? E as vezes vocé tem uma questao importante, que € a
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questdo indigena, sdo outras questdes, a gente estd lidando com as especificidades da
faixa de fronteira. Da dificuldade de como interagir? Numa terra indigena, [inaudivel]
como vocé se relaciona com o vizinho, vocé tem mais contato com essa cidade vizinha
que as vezes com a propria capital, sdo coisas que o Estado precisa ver, da maneira como
o0 Estado, e acho que vocé falou do Acre, o Estado tem que ser responsabilizado tambéem.
N&o da pra deixar somente as Forcas de policia ou as Forcas Armadas, com essa
responsabilidade da seguranca na faixa de fronteira.

J: E um compartilhamento de responsabilidade. Digo assim: a gente tem uma grande
dificuldade em fixar o policial na faixa de fronteira. Porque a fronteira ndo tem nada. A
fronteira é marginal. Entdo os grandes centros de consumo, eles estdo fora da faixa de
fronteira. Eles estdo pro outro lado, pro lado do oceano. E por muito tempo, a politica
nacional ela deu as costas para a fronteira. E deu as costas sim! N&o é sé em termos de
seguranca publica, equipamentos de atencdo ao cidaddo, uma escola, posto de salde,
melhor estrutura viaria, equipamentos mesmos de consumo, tipo shopping center, tudo o
que tu pensar em termo de consumo, a fronteira é escassa, tu tem lugar que nunca viu
uma sala de projecdo de cinema, por exemplo, tem lugar que ndo passa transporte
coletivo, s6 moto, moto taxi, ndo tem! Ndo tem! Entdo a gente precisa fazer com que, as
acOes do Estado, ai tu trabalha com Federal, Estadual e Municipal, que elas cheguem ao
cidadao, que ta na fronteira, nas localidades principalmente as mais afastadas. E ai quando
a gente toca na questdo indigena, e ai vem la a velha histdria da tutela do Estado. Indigena
tu associa logo, PF e FUNAL. Parece que os caras sao marginalizados mesmo. Que € pra
ser assim e nado é! Indigena que ta conectado, as comunidades tem muito tempo. Eu sei
que a gente precisa, 0 socidlogo vai me “matar” a gente precisa respeitar sim, da
originalidade indigena, o cara que quer manter a cultura, bacana, beleza, mas é preciso
que esses povos, eles sejam e tenham os mesmos beneficios que a gente. Que nao sejam
marginalizados, que ndo tenham que se alcoolizar, se matar, por conta desses incentivos,
que parte fora da sociedade. Tu sabe dos casos de suicidios indigenas. Cada um com suas
motivagdes, mas tu percebe isso, tu entende o afastamento dessas comunidades. E néo é

pra ser assim,

M: A propria populagdo busca isso. O tenente 1a no PEF, até pela propria questdo do

emprego, para o soldado é renda. E também para viver, né?
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J: Entdo, é preciso incluir essas comunidades, respeitando, claro mais uma vez, 0s
socidlogos, respeitando a questdo da cultura, né, da continuidade das culturas indigenas,
da preservacao da cultura indigena. Inovagdo tecnoldgica eu te falei.

M: Essa é a parte mais recente, ndo é preciso fazer futurologia, se ndo souber.

J: N&o tem o que ndo querer, por exemplo, até 2014, quase 400 milhdes direto, de repasse.
M: Era o total ou cada um?

J: 2011 até 2014. Vou te passar os dados tu vai ver.

M: Nao € porque acho que € um ponto importante né? Essa questdo do orcamento, na
minha tese comegou a crescer, a partir de... Tava justamente analisando as estatisticas,

sem dinheiro...

J: Ai 2015, se tu for 14, no Portal da Transparéncia, Planejamento, tu vai ver la que teve
dotacdo, de 2015, 17 milhGes mas que néo foi repassado. Mas 2016 comecou com 12, ja
ta 13,400 ja esta em um milhdo e 400. N&o teve o que dar para fazer tudo. Mas isso tem
14, no orcamento. Mas 0 que posso te dizer assim, 2011-2014, quase 400 milhGes. Agora
eu espero nada de vultoso para os investimentos da fronteira, de trabalhar a gestéo
estratégica na fronteira na politica, por exemplo de Estados adquirindo equipamentos, etc.
O qué que precisa agora? Utilizar esses equipamentos. Saber como estdo sendo utilizados.
De que forma esta sendo compartilhado, entre as diferentes policias, entre as diferentes
forgcas de seguranca publica. De que forma estd sendo distribuido no Estado? Isso é
importante agora! E claro, aqueles que carecerem do reaparelhamento, que seja
planilhado, que seja orcado, e a partir desse orcamento, especifico, por Estado, que a
gente possa fazer a descentralizacdo de recursos especifico para isso. Seja pra
reaparelhamento, outra coisa que me tocou, mas é de fundamental importancia, que é a
infraestrutura da faixa de fronteira, da seguranca da faixa de fronteira, tem delegacia que
ndo tem condicdo de receber nem policial nem cidaddo, assim como tem batalh&o da
policia militar, que carece de recursos, entdo isso eu diria assim, € 0 ponto basico para
nos hoje. Investimentos em obras de construcdo e reforma, e naquele que couber

reaparelhamento para aqueles que realmente carecerem de algum equipamento.

M: Essa parte dos Estados, vocé acha que tem que participar mais?
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J: Sim! Como é uma relacdo muito parceira, desde o inicio, é preciso que, eu sempre digo,
quando visito os Estados, eu sempre digo: olha, ndo deixem abrir uma portaria ou um
edital para vocés deixar de construir esses projetos. Construam logo, construam hoje. O
qué que preciso para hoje? O qué que preciso para daqui um ano? Planilhe isso,

transforme em projeto, é facil. E tranquilo, eu sei que da trabalho,
M: E talvez falta experiéncia as vezes?

J: Sim, esta faltando pessoas qualificadas. Mas tem, alguns Estados tém! Ja coloquei até
isso como uma das prioridades, fazer curso de gerenciamento de projeto. S6 que néo foi
pra frente porque [inaudivel] que faz essa parte, de capacitacdo de pesquisa. Mas eu sei
geréncia, que qualifica as pessoas na &rea. Precisa ter um corpo técnico, adequado,
cadastrado, precisa ter um escritério de projeto, para produzir esses projetos. Para que na
hora que abrir um edital, uma portaria ou um recurso, ndo s6 no SENASP ou no MJ, mas
que qualquer outro organize. Na hora de abrir vocé esta ali, com seu projeto pronto. Se
couber no edital, na portaria, 0 recurso, vocé inscreve. Inscreve o projeto. Se ndo couber,
espere 0 proximo momento. Se der pra ajeitar, fizer ajustes, bacana, mas tu precisa ter
isso. Tem que ter um banco de dados de projetos. Entendeu? Sempre. Que na hora que
surge o recurso tu ta lidando. Entdo isso é o que a gente tem hoje. Deve ter uns 3, 400
esse ano. Mas que a gente deve investir em obra de construcdo e reforma, e para 2015 a

gente ta escrevendo agora. 2017. N&o sei se atendeu?
M: Sim, sim!

J: Isso tu vai encontrar l4. Nas planilhas de orcamento. Ministério de Planejamento, e eu
vou te passar. PG a gente ja discutiu varios temas né? N&do s6 no ambito da seguranca
publica, mas também no &mbito das outras areas, do conhecimento. S6 pra reforcar que
é importante a integragdo dessas areas, pra gente ter uma efetividade da politica publica
para o cidaddo, na faixa de fronteira. Entendeu? Em todos os requisitos. Politico, social,
cultural. E se a gente conseguir atender essa plataforma, a gente proporciona melhoria na
qualidade de vida para o cidaddo. O cidaddo s6 quer isso! Ele ndo quer ter luxo naquele
momento, ele quer ter o basico, e ele ndo tem! Ele quer ter uma escola pro filho, ele quer

ter um posto de saude na hora que precisar.

M: Eu vi isso com o programa Luz para todos, uma questdo basica, a gente que ta

acostumado a morar numa cidade, é coisa simples, uma transformacao
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M: Obrigado.
[analisa a tabela]

E a mais nitida demonstracdo de falta de preparacdo. N&o é porque ele ndo quisesse, é
porque ndo tinha preparo na época! N&o sabia nem por onde fazer, nem como comecar!
Ali, eu quero instalar torres de radio-transmissdo. Aonde? N&o sei... Pra que? Podia até
ter encomendado uma consultoria, que ia la, faz estudo no terreno, dizia mais ou menos

quantas torres precisaria, tem empresas que faz isso. Nem isso. E ai, perdeu.
[avaliacdo]

Os paises ditos desenvolvidos, eu me arrisco a dizer, praticamente todos, 0s caras
desenvolveram um sistema de comunicacado, buscando justamente atingir as populacoes.
E essa seria a nossa necessidade maior. Atingir essas populacdes, atingir as instituicoes
de seguranca publica que carecem de mecanismos de comunicagdo, isso € 0 basico, p6!
Isso aqui é basico pra nos! 1sso aqui tem que ser basico na fronteira! O cara com a viatura,
la na ponta, no posto, ele tem que tar com o radio direto, ndo pode chegar um momento
que entrou numa area e que ndo tenha! Isso ndo pode! As vezes uma vida depende de um
radio la! Entendeu, entdo isso é essencial! A gente ndo pode abrir mao disso! E ainda falta
muito ainda! Isso é o mais atualizado que tém! A gente ainda ndo conseguiu, a primeira

parcela em 2013, a segunda em tramite pra 2014, falta uma parcela ainda pra esse, esse,
[avaliacdo]

M: Vocés conseguem perceber se existem “bons alunos”? Aquele estado que se empenha,

que mostra e outros que ao contrario, que...

J: Pois &, é o que estou falando, a gente, trabalha sempre fazendo esse acompanhamento
préximo, é aqui do lado, setor, o cara tem dificuldade, a gente fez isso. Isso em 2014,
2014, 2015, principalmente no Norte, a gente foi |4, conversou e eles comegaram a

melhorar. Principalmente esses aqui que foram visitados.

[avaliacdo]
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E importante que a gente tenha ainda, sendo essa fase ndo vale mesmo. Esses aqui ja
perderam, eles ndo executaram! Ai o convénio ndo foi prorrogado. Esses mostraram

execucao, logo, esses aqui também, e que deve devolver o dinheiro é esse aqui.
[avaliacdo]

O programa ele vai terminar com execuc¢do entre 85 e 90%, formidavel! E te falo em
termos de nivel mundial mesmo, porque 5 a 10% dos projetos sdo concluidos com 0s
recursos. O resto todo tem alteracéo! E desses pouquissimos tem uma execucéo tdo boa!
A média é 60-70.

M: Isso tem a ver com 0 qué?

J: Acompanhamento, monitoramento, préximo, conversando, articulando, visitando, a
ENAFRON faz isso também. Saber o que esta pronto, o que ta faltando, saber por que t&
demorando o equipamento chegar na fronteira. E com isso as execugdes foram

melhorando cada vez cada més.

[avaliacdo]

348



349



350



