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Fernanda Barros dos Santos

ESTADO E MOVIMENTOS NEGROS (1980-2010): COOPERACAO,
CONTESTACAO OU AUTONOMIA?

RESUMO:

Esta pesquisa objetiva examinar a interacdo entre Estado e movimentos sociais negros
(1980-2010). Nesses meandros, o estudo se debruca sobre a heterogeneidade e dindmica
das militancias negras, bem como sobre a retérica direcionada pelos estadistas: José
Sarney (1985-1990), Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) e Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010) concernente a questdo racial. Ademais, visa analisar as principais
instituicOes de recorte racial criadas sob iniciativa do Poder Executivo, quais sejam:
Fundacdo Cultural Palmares (1988) e a Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial Seppir (2003). Por ultimo, procura descortinar a relagdo entre atores sociais
dispares, principalmente as acBes engendradas pelo aparelho estatal em resposta as
demandas dos movimentos negros, bem como busca prescrutar e tecer observacgoes
guanto ao eixo relacional destes.

Palavras-chave: movimentos negros, Brasil, Lula, Seppir
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Fernanda Barros dos Santos

ESTADO E MOVIMENTOS NEGROS (1980-2010): COOPERACAO,
CONTESTACAO OU AUTONOMIA?

ABSTRACT:

This research aims to examine the interaction between state and black social movements
(1980-2010). In these meanderings, the study focuses on the heterogeneity and dynamics
of the black militants, as well as on the rhetoric directed by the statesmen: José Sarney
(1985-1990), Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) and Luis Iné&cio Lula da Silva
(2003- 2010) concerning the racial issue. In addition, it aims to analyze the main racial
cut-off institutions created under the initiative of the Executive Power, namely: Palmares
Cultural Foundation (1988) and the Secretary for Policies for the Promotion of Racial
Equality Seppir (2003). Finally, it seeks to uncover the relationship between disparate
social actors, especially the actions engendered by the state apparatus in response to the
demands of the black movements, as well as to search and comment on their relational
axis.

Key- words: black movements, Brazil, Lula, Seppir.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objetivo investigar a interacdo entre movimentos sociais
negros e Estado no Brasil, de 1980 a 2010, com aten¢éo para as dinamicas de cooperacéo,
contestacdo e autonomia entre os dois dominios. Ao analisarmos o processo de
institucionalizacdo e entrada da militancia negra nos quadros politicos, identificamos
diferentes diretrizes para promocao de suas agendas, algumas orientadas por sentido
colaborativo e outras questionadoras e inclinadas ao conflito. O aparelho estatal, por sua
vez, em geral buscou mitigar os temas de conflito e assumir, a partir da retorica
presidencial, simbolos e enunciados dos coletivos negros, com vistas a desmobilizar o
grupo e angariar icones da sua lideranca para os cargos de chefia. Grosso modo, sdo esses
o0s termos da polémica concernente a participacdo dos movimentos negros nas instancias
governamentais e as consequéncias deste processo. De um modo geral, a tese procura
cobrir os principais movimentos e as iniciativas dos movimentos negros brasileiros, bem
como as respostas do Estado frente as suas manifestacdes. Para tanto, a tese mapeia as
instituicGes de recorte racial criadas pelo Poder Executivo ao longo do periodo sob
investigacao, assim como percorre a ossatura destas instituicdes e desnuda seus atrios no
intuito de expor as inconsisténcias envoltas nesta dinamica. Em breves linhas, ao sondar
0s imperativos da agenda publica, busca compreender as demandas dos “protestos
negros” €, por fim, caracterizar o dialogo entre atores sociais dispares.

Mais especificamente, o primeiro capitulo desta pesquisa visa esmiucar 0
entrelacamento dos movimentos sociais negros com as demandas de identidades de
género, sexual, classe, sindicatos e partidos politicos. Neste sentido, o trabalho procura
desvendar a aproximacao dos coletivos negros dos movimentos sociais, no contexto da
ditadura militar (1964-1985), bem como observa as disputas politicas partidarias e a
“seducdo da militdncia negra” quanto a participacdo nos pleitos eleitorais. Ou seja, a
questdo raca e classe foi tema de discuss@o ndo sé nos partidos politicos, mas também
pauta de debate nos movimentos sociais negros.

Ademais, o trabalho langa olhar sobre a heterogeneidade dos movimentos negros
e as distintas diretrizes de enfrentamento concernente a tematica racial. Sendo assim,
pretende identificar as dissidéncias dentro dos movimentos negros, assim como nas
organizagOes de esquerda, bem como a ambiguidade circunscrita na Carta de Principios
do Movimento Negro Unificado (MNU) quanto ao norte das primeiras mobilizagdes do



“protesto negro”. Em seguida, avalia a participagdo regional da lideran¢a negra militancia
na Constituinte de (1986 e 1988), assim como aprecia a questdo da representacdo social
do candidato negro e as chances de aquisicdo de votos. Nesses meandros, cruza o eixo
raca e classe e pondera seus efeitos para agenda dos movimentos negros. Em continuacéo,
a pesquisa descortina o surgimento e a participacdo dos movimentos sociais negros nas
ONGs, entidades civis e politicas na década de 1980 e examina seus resultados iniciais,
no que tange ao didlogo com o Estado. Em paralelismo, acomoda a questdo do
financiamento nacional e internacional suscitado pelas Ongs e atenta para a
profissionalizacdo dos movimentos sociais negros a partir da entrada destas, observando
também sua relacdo com o Estado. Para finalizar, o primeiro capitulo da tese investiga as
marchas regionais emblematicas confeccionadas em meados da década de 1980 e 1990,
quais sejam: Marcha contra o Centenario da Abolicdo (1988) e a A Marcha do
Tricentenario da Morte de Zumbi (1995). Sobretudo pela constatacdo de orientacdes
diferenciadas da militancia negra em prol da dissolu¢do do mito da democracia racial.
Em comparacéo, o capitulo segundo da tese almeja perscrutar e real¢ar a discusséo
sobre a institucionalizacdo dos movimentos negros e seus desdobramentos para a agenda
do proprio movimento. A partir dos subsidios teoricos colhidos na obra “Orpheus and
Power. The movimentos negros of Rio de Janeiro e Sdo Paulo (1945-7988)” (1994),
quanto ao processo de institucionalizacdo dos movimentos sociais negros e a contra-
critica tecida pela militancia negra, na voz da sociéloga Luiza Helena de Bairros (1953-
2016) em “ORFEU E PODER: uma perspectiva afro-americana sobre a politica racial
no Brasil”’(1996). Doutra maneira, sob as lentes de Michael Hanchard e Luiza Bairros
reflete acerca da critica norte-americana sobre a movimentacdo de cunho politico versus
a postura cultural cunhada pelos coletivos negros. Neste horizonte, o trabalho esquadrinha
a tese e a antitese quanto a materia em tela, com vistas a aprofundar a disputa tedrica e
analisar os passos dos movimentos negros e o grau de dialogo com seus pares da diaspora.
Cabe destacar que neste processo esboga as primeiras impressdes sobre o enunciado da
autonomia e conflito entre Estado e movimentos negros, ou mesmo, pondera acerca dos
paradigmas de mobilizagdo do coletivo negro e a influéncia dos movimentos
internacionais.
O terceiro capitulo desta pesquisa explora o campo empirico das agdes dos
coletivos negros e a resposta direcionada pelo Estado, principalmente com a exposi¢éo
dos discursos presidenciais e a apreciacao das instituicdes gestadas sob signo racial. Para

tanto, mobiliza fontes oficiais da Presidéncia da Republica e pesa a eficacia das
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instituicGes que lidam com questdes raciais, ou seja, indaga os atos do Poder Executivo
em direcdo a agenda dos movimentos negros. Deste modo, no &mbito da Presidéncia de
José Sarney (1985-1990) identificaremos as principais considera¢des do estadista quanto
aos movimentos sociais negros, bem como as finalidades da Fundacdo Palmares (1988).
Em conformidade, sob perspectiva pragmatica, intenta avaliar o discurso suscitado pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) sobre o ato de fundagdo do Grupo
de Trabalho Interministerial de Valorizagcdo da populagdo negra (1995), bem como se
aproxima do discurso relativo ao Semindrio Internacional "Multiculturalismo e Racismo:
o papel da agdo afirmativa nos estados democraticos contemporaneos" (1996) e a prelegao
quanto ao Dia Nacional de Valorizagdo da Consciéncia Negra Palacio do Planalto, 20 de
novembro de 1996 e a recepgao destes pelos movimentos sociais negros. Em reposta, a
“Marcha contra o Racismo, pela Igualdade e pela vida” em comemoracdo a Zumbi dos
Palmares em 20 de novembro de (1995) formulada pelos coletivos negros.

Para finalizar, o quarto capitulo da pesquisa procura dissertar quanto a narrativa
do ex-Presidente Luis Inacio Lula Silva (2003-2010) e o tratamento dado & questdo racial.
A vista disso, mobiliza a prelecdo de Posse da Presidéncia de 2003, bem como o discurso
de Comemoracéo do Dia da Consciéncia Negra em 20 de novembro de (2003) e (2009).
O intuito é distinguir os discursos presidenciais anteriores e comprovar as continuidades
e rupturas da retérica de conciliagdo com as mobilizacdes negras. Ainda sob este prisma,
a pesquisa entrevé nas fontes discursivas o duelo entre movimentos negros e o aparelho
estatal, sobretudo com a instauracdo do Estatuto da Igualdade Racial (2010) e a porfia
quanto a sua implementacdo no Parlamento. Outrossim, busca ajustar a leitura
concernente a relacdo entre 0o governo e 0s movimentos negros a partir da criacao,
monitoramento e verificacdo do funcionamento da Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR). Assim, conflui para o exame da participagdo
dos movimentos negros e sua interagdo nos quadros estatais. Em concordancia, averigua
a prestacdo de contas de gestdo da Seppir nos anos de 2009 a 2010. Para finalizar, visa
perquirir a legislacdo concernente a genese do Conselho Nacional de Promogdo da
Igualdade Racial (CNPIR), tendo em vista as finalidades do conselho e as representacfes
dos movimentos negros presentes na instituicdo, bem como observa o comportamento da
militancia negra e as a¢des do governo.

Em suma, a tese procura destrinchar a polémica entre 0s movimentos sociais
negros e o Estado, no que diz respeito ao diagnostico sobre as possibilidades de

cooperagéo, contestacdo ou autonomia.






2. CAPITULO | - PROCESSOS DE INSTITUCIONALIZACAO DOS
MOVIMENTOS NEGROS AO FIM DAS DECADAS DE 1970 E 1980

Este capitulo visa discorrer sobre a aproximacdo dos movimentos negros com 0s
partidos politicos, sindicatos, ONGs e movimentos de género em fins da década de 70 e
principios de 1980. Neste aspecto, a primeira secdo investiga as possibilidades de
aproximacdo entre 0s movimentos negros com as demandas de género e diversidade
sexual. Em seguida, apresenta a ligagdo dos movimentos negros com sindicatos e partidos
politicos. Cabe enfatizar que a polémica é estabelecida a partir das diretrizes partidarias
distintas da agenda do préprio movimento. Principalmente com o aprofundamento do
debate acerca de raca e classe no contexto da ditadura militar, assim como os efeitos da
literatura marxista ante os partidos politicos. Os principais temas que irdo mobilizar a
militncia negra serdo: estratégias de participacdo politica, aquisi¢do de votos, integracdo
a organismos governamentais e ndo-governamentais, fundagdes internacionais,
agremiacdo nas entidades civis e politicas, bem como as manifestacdes de rua ofereceram
uma gama de transformagdes aos “protestos negros” e sua acomodagdo no cenario
nacional. Em suma, a Ultima se¢do realca as divergéncias de orientacdo dos coletivos
negros quanto a marcha contra o Centenario da Abolicdo (1988) e a A Marcha do
Tricentenario da Morte de Zumbi (1995). A vista disso, o capitulo almeja reforcar a
discussdo acerca dos canais de participacdo dos movimentos negros, bem como sua
relacdo com o Estado. Haja vista que o estabelecimento dos movimentos na cena publica
evidenciou caminhos pouco experimentados e identificou novas estratégias de
consolidacdo no campo disputas entre atores sociais dispares. Ao fim e ao cabo, os
movimentos negros passaram a dispor de ferramentas institucionais imprevistas que
requisitaram sua autocritica. Em Gltima instancia, este capitulo busca realcar os primeiros

embates entre 0s movimentos negros e o Estado.

2.1 As militancias negras e o dialogo com a questédo de género e diversidade
sexual
Haja vista a formacéo de uma frente ampla de combate ao regime militar no Brasil
(1964-1985), descortinamos a ligacdo entre a diversidade de movimentos sociais e
agendas distintas, ou seja, ocorreu a confluéncia entre peticdes partidarias e o enfoque
emergencial, a exemplo das lutas por moradia, creches, saneamento béasico e satde. Ainda

neste leque de variedades a questdo de género e raca também foi pauta para debate. No



caso dos coletivos negros, a discussdo recaiu sobre as especificidades dos movimentos
negros e o feminismo, visto que as peculiaridades associadas a género e raca foram
suscitadas pelas mulheres negras. Segundo Carneiro (2003), coube as mulheres negras o
“enegrecimento” da agenda dos movimentos feministas e “sexualizagdo” dos
movimentos negros, promovendo uma diversificacdo das concepcgoes e praticas politicas
em uma dupla perspectiva, tanto afirmando novos sujeitos politicos quanto exigindo
reconhecimento das diferengas e desigualdades entre esses novos sujeitos (CARNEIRO,
2003). De acordo com Rodrigues (2010), as mulheres negras foram participantes
fundamentais para construcdo do Movimento de Favelas do Rio de Janeiro, 0s
Movimentos de Trabalhadoras Domesticas, em Belo Horizonte e em Salvador, as
Associacdes Comunitarias, as Comunidades Religiosas Afro-brasileiras, 0 Movimento
Estudantil e as Organizacdes Clandestinas de Esquerda (RODRIGUES & PRADO, 2010,
p.448).

No comparativo, Flavia Rios (2014) destaca que as reinvidicacdes das mulheres
negras eram direcionadas ao Estado e a luta contra as formas patriarcais de dominacgao
em ambito privado e publico brasileiro, bem como contra as politicas de controle de

natalidade que recaiam severamente sobre as mulheres negras e as classes populares.

Conforme apontado no jornal do Ceap em 1990, veja abaixo:

ESTERILIZACAO
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ndo engravidar. Conheclaoulmsm:!odos pilula e ca-
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Flgura 1. Boletim Especial do Ceap, setembro de 1990 neoQ?
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 Aideologia dominante no que diz respeito d Re-
produgdo Humana exclui a mulher como sujeito,
tratand bjeto, emal-
vo fbci.l ¢ domindvel. Uma ideologia controlista,
esterelizante, em voga, fabrica o mito da mulher
sem filhos. No Ihe dé condigdes de optar por té-
los ou ndo. Invade seu corpo com um verdadeiro
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Figura 2. Jornal do Movimento Negro Unificado de Pernambuco, N.° 0 (2), 1986 2

Em comparagdo, a pauta dos movimentos feministas encampava o repddio as
atitudes homofobicas de grupos partidarios denominados progressistas e de vanguarda
nacional (R1OS, 2014, pp.47-48). Neste sentido, a midia impressa do periodo apresentava
adiversidade de bandeiras suscitadas pelos movimentos sociais do periodo. A vista disso,

0 jornal “O lampido da Esquina” (1978) 3 suscitava polémicas quanto a questio sexual e

2 Jornal do Movimento Negro Unificado de Pernambuco. Contra a industrializacdo da vida, N.2 0 (2),
1986 Disponivel em: http://culturadigital.br/mnupe/2017/04/27/sim-da-vida-boletim-especial-do-
ceap/sim-da-vida-no0-2/ Acesso em:02/02/2016

3 0 primeiro nimero (edi¢do zero) saiu em abril em 1978 apenas com o nome de Lampi3o. A partir do
numero 1, langado em maio, surgiu o complemento e o jornal teve mais de 30 edicdes sob o nome de
Lampido da Esquina. Compunham o conselho editorial do tabléide os seguintes jornalistas: Jodo Antbnio
Mascarenhas, Aguinaldo Silva, Antonio Chrisdstomo, Darcy Penteado, Jean Claude Bernardet, Jodo
Silvério, Peter Fry, Addo Costa, cldvis Marques, Francisco Bittencourt e Gasparino Damata. Sua sede ficava
em Santa Teresa, Rio de Janeiro, e era uma publicacdo de Lampido, Editora de Livros, Revistas e Jornais.
O jornal tem teve a edigdo zero é langada apenas com o nome de Lampido, mas como havia um jornal
com esse nome os editores tiveram que alterar devido a questGes burocraticas. Este periddico, o zero,
nao foi vendido, foi uma edi¢do experimental e distribuidas a pessoas selecionadas pelos editores do
jornal. inicialmente sete sec¢des, sdo elas: Opinido; Ensaio; Esquina; Reportagem; Literatura; Tendéncias e
Cartas na mesa. A partir do nimero cinco a sec¢do Bixdrdia foi incluida. O jornal era preto e branco, mas
suas capas tinham algumas cores, ora vermelho, amarelo, verde, azul, que faziam um contorno nas letras
de suas manchetes e tinha tamanho tabloide.Desse modo, o jornal lancava suas edi¢des se reportando as
minorias sexuais e etnicorraciais, articulando a questdo da pobreza e as desigualdades no Brasil. Cabe
salientar que em dezembro de 1979, Abdias Nascimento é convidado a dar entrevista ao jornal. Em breves
linhas, o j Lampido da Esquina é o primeiro jornal a circular a nivel nacional e de forma sistematica que
fala sobre a questdo da homossexualidade. Kucinski (2003) fala que havia, além da imprensa alternativa
que lutava contra o discurso ideolégico-militar, “tinham os que eram mais voltados a critica dos costumes
e a ruptura cultural, investiam principalmente contra o autoritarismo na esfera dos costumes e o
moralismo hipécrita da classe média”, como foi o caso do Lampido. Disponivel em:
www.ufrgs.br/alcar/encontros-nacionais-1/...lampiao-da-esquina.../file Acesso em: 02/02/2016.
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racial a época, e denunciava a discriminacdo sexual e racial. Desse modo, o periédico
diagnosticava praticas sociais que oprimiam as minorias da sociedade. Em diversas
publicagdes vinculava-se a figura de Leci Brandao a seguinte frase: “Mulher, negra e
homossexual”, Ou mesmo com a seguinte afirmacao: “ De bicha, crioulo e louco, todos
temos um pouco”. Ao se referir ao tema da diversidade sexual, atrelava a questdo racial
e congratulava a passeata gay em S&o Paulo (JORNAL LAMPIAO DA ESQUINA,
1978).

“ LAMPIAO
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Figura 3. Jornal Lampido Esquina Ano 2, n2 15. Agosto, Rio de Janeiro, 1978

A edicdo de abril em 1979 j& postulava assuntos caros ao cendrio nacional. Em
formato de tabldide* anunciou: “Lesbianismo, machismo, aborto e discriminagio. Sdo as

mulheres fazendo politica”

4 Tabl6ide - diz-se de ou jornal, caderno ou suplemento que tem cerca da metade do tamanho padrdo dos
jornais habituais.
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Figura 4. Jornal Lampi&o da Esquina, Ano 1, n.°11, abril de 1979.

Nesta manchete, a foto do cantor Ney Matogrosso no canto inferior do jornal se
mesclava a apresentacdo de uma platéia composta por mulheres. Referindo-se ao
Encontro Nacional de Mulheres, em marco de 1978, na Faculdade Candido Mendes em
Ipanema. O conteldo das noticias misturava um tom de dendncia aos relatos de
homofobia perpetrados nos quadros universitarios, no mercado de trabalho e admoestava
que as mulheres, agora, discursariam a respeito das suas escolhas sexuais. Por ultimo, o
eixo do noticiario se dava as entraves de integracdo destas no mercado de trabalho, bem
como as formas de controle da sexualidade feminina. Cabe evidenciar que havia uma
divisdo entre as mulheres brancas de classe média e alta e as mulheres negras das classes
baixas e médias. Mais adiante, o titulo do jornal declara: “Contra o mito do sexo fragil,
em busca do proprio caminho”. Essa se¢do sinalizava para acusagdo das diferencas
salariais entre homens e mulheres na esfera laboral e ao preconceito sofrido pelas

mulheres na competicdo por postos de trabalho.



No cerne da tematica racial, o veiculo de imprensa anunciou: “Mulher negra: um
retrato” de autoria da intelectual Lélia Gonzalez® (1935-1994). Essa parte do diario
exemplificou os dilemas das empregadas domésticas negras, no que diz respeito ao seu
cotidiano nos bairros da Zona Sul do Rio de Janeiro. Ou seja, as condicdes insalubres de
vida nos bairros periféricos, a violéncia policial, o racismo e a pobreza dentro das
comunidades. Sob as lentes de Lélia Gonzalez se descortinou os contratempos das
mulheres chefes de familia: a dupla jornada de trabalho, a perda dos filhos para violéncia
policial, o desfalque nas garantias trabalhistas pelos patrdes, 0 anseio por uma vida mais
digna, a auséncia da escolaridade das mesmas e a gravidez na adolescéncia. Neste caso,
o enfoque dado por Lélia Gonzalez conformaria a bandeira a favor da discriminalizagdo
do aborto. Convém explicitar que em razdo do sexismo do Movimento Negro Unificado,
Lélia Gonzalez criou um coletivo de mulheres negras, 0 Nzinga — Coletivo de Mulheres
Negras. Agora, veja no fragmento abaixo a conciliacdo entre o feminismo negro de Lélia

Gonzalez e o tema da diversidade sexual:

E eu verificava uma anterioridade do Movimento Negro na colocac¢do de uma
série de questdes para 0 Movimento Feminista que, por sua vez, passou para o
Movimento Homossexual e, de repente, vocé constata uma isso a partir de sua
experiéncia concreta. Eu acho que isso significa um avan¢o do Movimento
Negro, uma contribui¢do extremamente positiva. Quer dizer, nds deixamos de
ser invisiveis, a verdade € essa. Nao da mais para ficar escamoteando a questao
das relag@es raciais no Brasil, pois nds estamos ai, de uma forma ou de outra.®

% Lélia Gonzalez nasceu em Belo Horizonte no dia 1 de fevereiro de 1935 e faleceu no Rio de Janeiro no
10 de julho de 1994. Foi uma intelectual, politica, professora e antropéloga brasileira. Lélia Gonzalez foi
fundadora (juntamente com outras/outros companheiras/os) do Movimento Negro Unificado (MNU) do
Instituto de Pesquisas das Culturas Negras do Rio de Janeiro (IPCN-RJ)) do Nzinga Coletivo de Mulheres
Negras do Olodum (Salvador). Participou da primeira composi¢do do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), de 1985 a 1989. A preocupagdo com os excluidos das condicdes de vida digna - nos
planos social, politico, econdmico, educacional, habitacional, de trabalho, de lazer - norteou suas
campanhas para cargos publicos, em 1982 (PT) e 1986 (PDT), tendo como principais referéncias as
liberdades individuais e as transformacdes sociais. Lélia sempre acreditou na possibilidade de se construir
uma sociedade solidaria e fraterna e que, para tal, é preciso, além do engajamento na luta politica mais
ampla, que os grupos ndo dominantes produzam seu préprio conhecimento. E em raz&o disso que dedicou-
se ao estudo das culturas humanas, especialmente da cultura negra. Graduada em Histéria e em Filosofia,
aprofundou estudos nas areas da Antropologia, da Sociologia, da Literatura, da Psicandlise, da teoria da
Estética, da Cultura Brasileira, além de ter-se dedicado profundamente a Ciéncia, Cultura e Historia
africanas.

6 GONZALEZ, Lélia. Entrevista. MNU Jornal: jornal do Movimento Negro Unificado. Salvador, no 19,
maio/julho 1991. Disponivel em < http://blogueirasnegras.org/wpcontent/uploads/2013/07/entrevista-
lelia-mnu.pdf >. Acesso em 28 fev. 2015.
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Paralelo ao periodico SINBA,” em seu primeiro nimero, em julho de 1977, na
mateéria intitulada “A omissao da mulher negra”, propunha a0 mesmo tempo reflexdo e
provocagao sobre o papel da mulher nos movimentos negros daquele periodo, década de
1970, chamando-as para participar deles e organizar suas reivindicacdes.®
Acompanhando a coluna para as mulheres negras no jornal “Mulherio do Rio de Janeiro™.
Esse discutia a situacdo de exploracdo que as mulheres negras sofriam na sociedade
brasileira.® No bojo dos coletivos de organizacdo de mulheres negras, (1979-1992), cabe
citar: Aquatune, Nizinga, Mulheres Negras, Mulheres Negras da Baixada Santista, Mae
Andresa, Centro de mulheres de Favela e Periferia, Mulheres Negras do Espirito Santo,
Maria Mulher, Mulheres Negras de Belo Horizonte, Geledés, Comissdo de Mulheres
Negras, Coletivo de Mulheres Negras (Salvador/BA), Coletivo de Mulheres Negras
(Brasilia/DF) e Criola (RIOS, 2014, p.145).

Em entrevista ao Acervo Digital da Cultura Negra (CULTNE)® (1989), Lélia
Gonzalez avangou nas suas consideragdes e criticou 0 posicionamento dos movimentos
negros, sobretudo o machismo do homem negro sobre a mulher negra. Doutra forma, ela
asseverou que “os homens negros querem estar a frente de tudo”, bem como a mulher
negra teria uma tendéncia a incorporar e compartilhar diferentes agendas, a exemplo da
questdo racial e sexual” (CULTNE,11:47). Para a teorica, este seria um legado
inconsciente de nossa ancestralidade africana que comportaria orixas de comportamento
sexual temporal e diverso. Em confluéncia, Lélia pulverizou o debate e identificou que a
ndo assimilacdo das mulheres negras lésbicas e afins nos movimentos negros ocorreria
por ndo participarem dos esteriétipos socialmente construidos. Em linhas gerais, ilustrou
a necessidade de solidariedade, organizagéo e unido entre as mulheres negras, neste ponto
entreviu a forca do movimento com destaque para as mulheres:“pelo potencial politico e
ideologico.” A teorica teceu acusagdes quanto a apropriagdo da producao cultural negra

pelos brancos e, assinalou, o racismo paternalista dos brancos ao subtrair a fala do

70 jornal SINBA ligado a Sociedade de Intercambio Brasil-Africa (Sinba) foi fundado em 1977 e circulou
até 1980. (ALBERTI & PEREIRA, 2007), o jornal pertencia a Sociedade de IntercAmbio Brasil-Africa
(SINBA) fundada em 1974.

8 “A omissdo da mulher negra”. Sinba. Rio de Janeiro, ano |, n. 1, jul. 1977, p. 3. Dossié 50-Z-130 — 5588.
Deops/SP, Daesp

9 Segundo observacio de agente infiltrado no Il Congresso Nacional do MNU, quando a militante do Rio
de Janeiro Lélia Gonzalez descrevia as atividades em sua cidade. Informe confidencial n. 89 da
Conseg/MG, de 19 abr. 1982, fl .3. 0S 1157, p. 218 C. Deops/SP, Daesp

1 GONZALEZ, L. entrevista ao documentario “As Divas Negras do Cinema Brasileiro": entrevista [1989]
Rio de Janeiro. CULTNE, Acervo Digital da Cultura Negra. Entrevista concedida a Mali Garcia. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=aiTfzZVKhsGw ou http://www.cultne.com.br/portfolio-items/afro-
memoria/ Acesso em: 01/07/2016.
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movimentos negros nos canais mididticos e nas representacdes sociais. O auge da
entrevista ao Acervo Digital da Cultura Negra se faz quando mencionou o termo
discriminagdo positiva, a meu ver, Lélia Gonzalez incitava a reserva de vagas na
publicidade para artistas negros, enquanto profilaxia ao racismo, conferido pela auséncia
de negros nas telenovelas, filmes, pecas teatrais, na midia em geral e citou as agdes
afirmativas inseridas no cendrio norte-americano. Em seguida, a militante analisou que
seria condicdo sine qua non a incorporacdo destas medidas a nagdo, com esfor¢o dos
movimentos negros numa atua¢do conjunta com as autoridades publicas. Principalmente,
“a nivel de uma legislacdo publica, a exemplo da educacdo publica”. Ainda frisou que
“as criancas negras tém de seis a sete vezes menos chances de chegar a uma universidade
publica, quando comparada a uma crianga branca”. Em adendo, observou que “quando
chegam, se inserem em universidades de baixa qualidade e custos elevados de ensino”
(CULTNE, 3:56).

Essa admoestacdo prescrita pela intelectual incitou as primeiras consideragdes
acerca da interacdo entre a agenda dos movimentos negros e o Estado, no que tange a
revisao do tratamento dado a questdo racial, a justificativa recaia sobre o racismo na
América Latina. Nas suas palavras “vocé nega que aquela coisa faga parte de vocé,
embora aquela coisa faca parte de vocé. Isso fica evidente fundamentalmente nos meios
de comunicag¢do” (CULTNE, 6:26). Agora, ao discorrer sobre esta possibilidade, a tedrica
descortinou no futuro o terreno da igualdade de oportunidades. Seu discurso enunciava a
discriminacdo positiva como modelo para alcancar a equidade racial na sociedade
brasileira, com inclinacdo ao entendimento das dificuldades que a populagéo negra tém
para alcancar a mobilidade social. Neste viés, segundo Silva (2003), o termo
discriminacdo positiva diz respeito ao nascimento de medidas compensatdrias que tem,
por escopo, combater as desigualdades faticas advindas de desvantagens histdricas e
culturais, consequéncias de um passado discriminatorio (SILVA, 2003). No entanto,
convém atentar que o termo discriminacao positiva destoa do conceito de acdo afirmativa,
tendo em vista que esta compreende as politicas focais que alocam recursos em beneficio
de pessoas pertencentes a grupos discriminados e vitimados pela exclusédo
socioeconémica no passado ou no presente. Doutra maneira, se reporta as medidas que
tém como objetivo combater discriminacfes étnicas, raciais, religiosas, de género ou de

casta, aumentando a participacdo de minorias no processo politico, no acesso a educacao,
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salide, emprego, bens materiais, redes de protecéo social e/ou no reconhecimento cultural
(GEMAA).1!

Apesar da entrevista transcorrer com tranquilidade, neste eixo existe um momento de
hesitacdo quanto a sentenca proferida. Lélia Gonzalez aborda uma questéo polémica para
0 periodo e insere uma postura propositiva vanguardista nos movimentos sociais negros:
a interacdo entre Estado e movimentos negros. Em breves linhas, a antropdloga apontava
através dos fatos jornalisticos a agenda das mulheres negras, desse modo, a fonte
documental sinaliza para uma pauta comum: 1) a negacdo de alas partidarias; 2) a
ratificacdo de uma parcela da sociedade civil sobre a questdo da subserviéncia das
mulheres,sobretudo as mulheres negras 3) auséncia de direitos sociais e 4) a cultura do
patriarcalismo.

Outro aspecto pertinente nas alegacdes de Lélia Gonzalez se fez ao elevar o debate
tracando a dicotomia entre 0s movimentos sociais negros dos Estados Unidos e o ethos
dos povos da América Latina. Noutros termos, ao complexificarmos as diretrizes de
mobilizagdo dos movimentos negros, 0 racismo latino-americano exigiria certa
compatibilidade entre sua particularidade e as formas de combate a este. O que amplia a
batalha dos movimentos identitarios ndo s6 no Brasil, mas também na América Latina.
Nesses meandros, Tianna Paschel (2016) esclarece que, a partir da década de 1980, 0s
Estados-nacdo do continente comecaram a reconhecer a luta das populagdes negras e
indigenas, bem como adotaram politicas publicas voltadas ao questionamento da
igualdade etnicorracial. Esta reforma de interpretacdo estatal propds a releitura das bases
da identidade nacional, em seus ideais de hibridez enquanto cimento social (PASCHEL,
2016). Doutra maneira, Pachel adverte que existem espacos de atuacao e influéncia dos
movimentos negros na América Latina, um deles seria 0 campo das politicas domésticas.
O que conciliaria as lutas globais de base etnicorracial. Neste caso, estas alinhariam o
discurso racial local e global e atrelado a este processo estariam 0s discursos sobre nagdo
e direitos. Este Gltimo quesito promoveria 0 protagonismo de atores politicos, incluindo
oficiais estatais, académicos e experts em desenvolvimento social, advogados em direitos
humanos, trabalhadores, capitalistas e outros atores dos movimentos sociais. Pachel
reforca a ideia de “conquista” da agenda devido as estratégias dos grupos acomodarem

suas acbes num campo consolidado globalmente, como no caso do

11 Grupo de Estudos Multidisciplinar da Acdo Afirmativa do Instituto de Estudos Sociais e Politicos da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
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multiculturalismo*?direitos dos povos indigenas e a luta anti-racismo. O que, a seu ver,
concorre para mudancas profundas na politica doméstica dos paises latino-americanos.
Se distanciando dos atos oficiais de Governo quanto ao regime de cidadania, previamente,

calcado na homogeneidade e na igualdade formal cega as diferencas (PASCHEL, 2016,
p.3).

Agora, retomando a questdo dos movimentos negros e sua relagdo com o Estado
fomentada na analise de Lélia Gonzalez, constatamos que a autora capturou a imagem do
periodo e explicitou que o dialogo se dava a partir da repressdo aos militantes negros.
Principalmente pela rejei¢do dos movimentos negros a ‘leitura agucarada do convivio
entre negros e brancos no Brasil” iniciada nos escritos de Gilberto Freyre (1900-1987)
em “Casa-grande & Senzala” (1933). Destoando do ideal harmonico identificado pela
agenda publica nacional que atrelava o caldeamento das trés racas (0 negro, o branco e o

indio) ao projeto de nagdo. Edward Telles (2003) afirmou que

(...) o conceito de democracia racial, que chegaria a seu apice como dogma no
governo militar entre (1964 e 1985), perdurou também no periodo de maior
crescimento econdmico do Brasil. A crenca na democracia racial foi
confirmada nas palavras de Geisel “Todos herdamos atributos comuns e aquilo
que construimos — do ponto de vista social, econdmico e cultural — prova a
retiddo de nossa rejeicdo dos mitos de superioridade racial” (TELLES, 2003,
p.57).

Ou mesmo na citacdo abaixo podemos identificar o tratamento dado aos

movimentos sociais negros que se opunham ao regime:

Os movimentos negros ao questionarem, como tantos outros movimentos
sociais da época, a opressao e o autoritarismo, também entravam para o rol das
entidades “subversivas” segundo as instituicdes repressoras do regime. A
participacdo e o didlogo dos movimentos negros com a oposicao e a resisténcia,
por exemplo, a proposta de alianca do MNU [Movimento Negro Unificado]
aos “setores progressistas” do pais, conforme expressdo utilizada no III
Congresso Nacional do referido movimento [em 1982], posicionando-se de
forma contréria a politica social, econdmica e repressiva do regime militar.
Estas posicOes levaram a comunidade de informacdes e seguranca a ter maior
desconfianca para com a mobilizagdo afrodescendente, classificando-a de
“subversiva”. Houve um processo de criminalizagcdo dos movimentos sociais,
envolto em uma mentalidade de que estes Se tornavam “ameagas” a
estabilidade politica (KOSSLING,2007, p25).

12 A definicdo de multiculturalismo utilizada nesta pesquisa se refere ao modelo liberal multicultural, cujo
mesmo propde o “reconhecimento do papel central das dimensdes étnicas e culturais na formacdo do
individuo, enquanto ser moral e cidaddo. Doutro modo, o espaco social encontra-se dividido em uma zona
central “monocultural”, em que participam, em graus variados, todos 0s grupos,e em uma quantidade de
zonas periféricas, onde cada grupo ¢ auténomo.” SEMPRINI, Andrea. Multiculturalismo. Trad. Laureano
Pelegrin. Bauru, SP:EDUSC, 1999.
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Agora, no que tange ao nascimento da militdncia negra ligada aos quadros
universitarios, Santos (2004) confirma que durante o periodo ditatorial houve um
crescimento de faculdades particulares, estimuladas pelo regime para solucionar o
problema de vagas no ensino superior publico, ponto de tensdo desde o inicio da década
de 1960. O grande crescimento econémico verificado em fins da década de 1960 até
meados da de 1970, somado a proliferacdo destas faculdades, ocasionou um aumento
consideravel de universitarios, mesmo sendo ainda incomparavel com a quantidade de
brancos e negros. Ou seja, “o choque entre a geragdo de graduandos negros dos anos
sessenta e as desigualdades raciais estimuladas pelo ‘milagre econémico’ fez germinar os
movimentos negros atuais; as influéncias norte-americana e africana foram a semente”
(SANTOS, 2004). Em conformidade, Flavia Rios (2014) salientou que dentre as
estratégias do movimento, a Universidade se colocava enquanto um espaco de

aperfeicoamento e qualificacdo da militancia negra. Na voz da autora:

A geragdo que assumiu a responsabilidade de liderar o movimento social negro
nasceu a partir do segundo pdés-guerra, originou-se de camadas sociais
populares e, em menor proporcao, de estratos medios urbanos. Da familia, essa
geracgdo ndo herdou nenhum capital politico, ou seja, em suas redes familiares
mais préximas ndo havia orientacdo para o envolvimento politico, seja em
associag¢Oes, movimentos sociais ou partidos politicos. Contudo, apesar de seus
pais possuirem pouca ou nenhuma instrugdo formal, acreditavam que a
educacdo era uma via possivel para gerar a mobilidade social de sua prole, por
isso apostaram na escolarizacdo dos seus filhos ainda que estes,
eventualemente, precisassem trabalhar para ajudar no sustento familiar (RIOS,
2014, p. 49).

Adiante, na proxima secdo versaremos sobre o didlogo dos movimentos sociais

negros com os sindicatos, partidos e ONGs.

2.2 O enraizamento da questdo racial nos movimentos sociais e nas
organizacOes partidarias
Afora as questdes de género, os sindicatos foram frutiferos a reunido dos movimentos
negros. O jornal Négo, em abril de 1988, j& explicitava as peti¢cGes e a unido de setores
distintos do Movimento Negro Unificado (1978). Segundo o jornal, os dissabores da
supressdo dos direitos fundamentais, sobretudo com o Al-5, reuniram trabalhadores
urbanos e rurais. Favorecendo o aparecimento de greves por melhores condicbes de
trabalho, salarios justos e a reforma latifundiaria. O interessante € que o veiculo integra
diferentes extratos da sociedade, tais quais: politicos, parlamentares, estudantes,
intelectuais, artistas, mulheres, na¢des indigenas e homoafetivos. Todos estes setores
estariam buscando a liberdade de expressdo, associacdo e manifestacdo. Desse modo, 0
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periddico Négo relata que a opressdo racial e social favoreceria a unido de forgas contra
a violéncia socioecondmica, contra o racismo e a valorizacdo da cultura negra. Fato era
que o proprio movimento nasceu da morte de um operario negro em Sao Paulo, no dia 7
de julho de 1978. Robson Silveira da Luz fora preso e torturado numa delegacia de policia
na capital paulista. Entdo, no dia 7 de junho, o0 Movimento Negro Unificado se reuniu
nas escadarias do Teatro Municipal com 3.000 integrantes e prostestaram contra a morte
do operario. Além disso, o jornal declarou que o protesto incluia a denuncia contra o
desemprego, a falta de moradia e a violéncia policial. Ao debrugarmos sobre o discurso
do jornal identificamos a proposta de heterogeneidade participativa do movimento, ou
mesmo, enquanto direcionamento a diversificacdo na atuacdo. Ou seja, ao compartilhar
sua bandeira com setores como: partidos politicos, universidades e igrejas de varios
credos atuou no sentido de promover a expansdo da agenda racial, para além do proprio
grupo. A partir dos encontros regionais e congressos nacionais nos seguintes estados: Sdo
Paulo, Minas Gerais, Bahia, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Goias, Pernambuco e Rio
Grande do Sul, os quais se ajustavam aos objetivos de trazer a agenda dos movimentos

para o centro das discussdes nacionais. De acordo com “Jornal Neg6™ :

Tudo com vistas a fortalecer a politizacdo das entidades negras e fazer o
Movimento mais forte. A questdo da discriminacdo racial e do racismo foi
colocada de canto a canto neste pais. Partidos Politicos, Universidades e até
Igrejas, de varios credos, foram obrigados a discutir a questdo na perspectiva
do Movimento Negro (JORNAL NEGO, 1988, p.2).

Outro dado relevante recai sobre o nexo conceitual entre raca e classe promovido
pelo grupo. Neste sentido, entrevemos que a coordenacdo do movimento viabilizou a
aproximacao dos escritos de Karl Marx (1818-1883) e se afiliassem aos partidos politicos
de esquerda. Genivalda Santos (2005) ao introduzir a histéria dos movimentos negros, o
Movimento Negro Unificado, anteriormente chamado Movimento Unificado Contra a
Discriminacdo Racial (MUCDR), narra o processo de fuséo entre a agenda socialista e a
questdo racial. Assim, ligado a experiéncia de varias liderancgas negras dentro da esquerda,
entre 1975 e 1978, aconteceu a criacdo do Nucleo Negro Socialista no interior da
Convergéncia Socialista (SANTOS, 2005). Na perspectiva de Santos, o Nlcleo Negro

Socialista'® promovia a integracdo ndo s6 dos negros, mas todos aqueles que sofressem

130 nicleo negro socialista foi criado estrategicamente pelas tendéncias trotskistas Liga Operaria e Fracdo
Bolchevique, que acabaram fundindo-se na Convergéncia Socialista. Esta surgiu a partir de 1974, quando
militantes da Fracdo Bolchevique Trotskista de Sdo Paulo e o grupo Ponto de Partida, de tendéncia leninista-
trotskista do Secretariado Unificado, formam a Liga Operaria, a qual teve como referéncia internacional o
Partido Socialista dos Trabalhadores (PST) da Argentina. No inicio de 1975 a Liga Operaria realizou o Il
Congresso e decidiu concentrar suas forcas nos movimentos operéario e estudantil do Rio de Janeiro e de
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discriminacdo: negros, mulheres, indigenas, etc. Confluindo para a sigla inicial do
movimento: Movimento Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MUCDR) (1978). No
que tange aos objetivos, 0 movimento propunha uma formacé&o politica para as liderancas
negras e a disseminacao de uma consciéncia racial negra voltada a sociedade brasileira.
Em termos estruturais, Santos explicita que “o MUCDR possuia centros de luta formado
por negros e nlcleos de apoio dos outros movimentos sociais de composigao plurirracial.”
(SANTOS, 2005, p.26). Ainda neste interim foram arregimentadas, pela Liga Operaria4,
liderancas negras nos varios estados brasileiros, o que desembocou na concretizagédo de
varios ndcleos negros socialistas em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul
e Minas Gerais.

Agora, todo este processo no amago dos movimentos negros ficou evidente as
posicBes dicotdmicas condizentes a afiliacdo partidaria. O Centro de Cultura e Arte Negra
(CECAN), fundado em 1970, acreditava ndo ser aquele momento de declarar o racismo
na sociedade brasileira, tendo em vista a repressdo da ditadura militar contra o0s
insurgentes. A polémica se acirrou na comemoragéo do 13 de maio, em 1978. Santos
alega que o Cecan incitou uma a populacéo néo sair as ruas como forma de protesto pela
comemoracdo da Lei Aurea (1888). J4 o Nucleo Negro Socialista admitia que essa data
era significativa para os movimentos negros. Desse modo, incitou que & populagéo fossem
as ruas, porém com uma posicdo critica de protesto em relacdo ao 13 de maio,
principalmente pela necessidade de ruptura com o ideario da democracia racial. Diante
desse conflito de posicGes, 0 Nucleo Negro Socialista obteve éxito e, no dia 13 de maio,
muitos militantes sairam as ruas em comemoracdo. Outra querela desses movimentos era
em torno do resgate e valorizacdo de Zumbi de Palmares no dia 20 de novembro
(SANTOS, 2005, pp.26-27). De acordo com Santos (2005), os episddios sobre a
discriminagdo sofrida por quatro atletas negros na tentativa de frequentar o Clube Tiéte
de S&o Paulo, em tal ano, e a violéncia policial que culminou no assassinato do operario
Robson Silveira da Luz em tal data (1978) reacendeu a polémica entre as organizacoes.

Apbs a divergéncia apontada entre os grupos, 0 Nucleo Negro Socialista organizou um

S8o Paulo. Em 1977 realizou sua primeira conferéncia e mudou o nome da organizacdo para Partido
Socialista dos Trabalhadores. No comeg¢o de 1978 langou o Movimento Convergéncia Socialista, cujo
objetivo era aglutinar setores militantes “socialistas” para a formagdo de um partido socialista no Brasil
(SANTOS, 2005, p.27).

14 iga operéria foi uma pequena organizacdo operdria socialista e trotskista brasileira, fundada em 1972 e
que existiu até 1978, teve papel importante nas lutas estudantis e operarias na década de 1970 e na
organizagio da Convergéncia Socialistae do Partido dos Trabalhadores. A época, a Liga Operaria
desenvolvia uma politica de atrair negros para a tendéncia trotskista.
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ato de protesto que privilegiou 0 combate e a denuncia do racismo no pais. Neste sentido,
estavam apoiando esse grupo as organizagdes que promoveram o manifesto no Teatro
Municipal: Afro Latino-América (Centro de Intervencdo do Nucleo Negro Socialista de
Séo Paulo, por intermédio do jornal Versus), Associacdo Recreativa Brasil Jovem, jornal
Capoeira, Grupo de Atletas Negros, Associacdo Cristd Beneficente do Brasil e grupo
Decisdo. Este ultimo surgiu de uma dissidéncia do Cecan e era formado por liderancas
que apoiavam o protesto publico de luta contra o racismo. Esse grupo politico
posteriormente aderiu ao Movimento Unificado Contra a Discriminacdo Racial. Em
consonancia, O Renascenca Clube, o Centro de Estudos Brasil-Africa, o Instituto de
Pesquisa da Cultura Negra, o Nucleo Negro Socialista do Rio de Janeiro e também o
Grupo Nego da Bahia estiveram presentes ao Ato ou enviaram mogOes de apoio
(SANTOS, 2005, pp.29-30).

No computo geral, de 1970 a 1989 as organizagdes negras brasileiras que, a partir
da mobilizacdo, da midia impressa, das associa¢des de bairro e das categorias trabalhistas,

se dividiam da seguinte forma:

Tabela 1. As principais organizagdes negras (1970-1989)

Capitais Coletivos negros

Cecan- Centro de Cultura e Arte Negra
Sé&o Paulo MNU — Movimento Negro Unificado
Frenapo - Frente Negra de Acdo Politica de Oposicédo

Sinba - Sociedade de IntercAmbio Brasil-Africa

Rio de Janeiro IPCN - Instituto de Pesquisas das Culturas Negras
CEAP - Centro de Articulacdo de Populagdes Marginalizadas
Salvador 11é Aiyé
Séo Luis Centro de Cultura Negra
Manaus MOAN — Movimento Alma Negra
Porto Alegre Grupo Palmares

Fonte: Elaboracéo propria

No quadro acima, podemos perceber que as principais organizagdes dos
movimentos negros se concentravam no Sudeste, sobretudo no Rio de Janeiro e Sao
Paulo; no entanto o apoio regional as manifestaces do MNU eram feitas a partir de

mogoes.
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Em confluéncia, dentro do Movimento Negro Unificado residia a discusséo sobre
a incorporagdo da luta anti-racista pelas liderangas da Convergéncia Socialista. Para
aqueles que discordavam do Nucleo Negro Socialista, o remédio era que 0s movimentos
negros seguissem de forma autdbnoma, sem participacdo no nucleo de esquerda. Vale
mencionar que o Nucleo Negro Socialista surgiu em meados de 1975 e 1978, o
movimento nasceu no interior do grupo Convergéncia Socialista e da Liga Operaria e se
enderecava as questdes de género e raca. O grupo era formado por universitéarios e

jornalistas ativistas da tematica racial. Nas palavras do autor:

A partir desse momento, ocorreu uma cisdo entre 0S negros que estavam
organizados dentro da esquerda e aqueles que ja haviam rompido com essa
organizagdo. O rompimento era justificado a partir do entendimento de que as
organizages de esquerda ndo poderiam dar encaminhamento a luta
antiracismo porque ndo havia prioridade politica para essa problematica e
também pela composicéo racial de sua direcdo, basicamente composta por
brancos, o que dificultava a percepcéo da problematica (SANTOS, 2005, p.32).

Em ultima analise, na perspectiva de Hamilton Cardoso, o projeto de luta anti-
racismo para a sociedade brasileira delineado pelo MNU estava permeado, apesar da
utopia socialista, de um nacionalismo afro-norte-americano, reformulado a partir da
filosofia do Partido dos Panteras Negras *°. Em perspectiva comparada, 0 Nicleo Negro
Socialista absorveu uma gama maior de influéncias da luta anti-racismo. Ou seja, sua
visdo mais global e universal foi concebida a partir da reflexdo sobre a histdria dos
Panteras Negras nos Estados Unidos, da luta contra o apartheid na Africa do Sul, da
revolucdo na Guiné-Bissau, do pensamento politico europeu e do trotskismo. Hamilton
Cardoso exp0e que a questdo da autonomia do movimentos negros frente a orientacéo de
esquerda delineava um panorama conflitivo, visto que faltava a Liga Operaria e ao Nucleo
Negro Socialista uma pauta especifica sobre a questdo racial. Algo que o Movimento

Negro Unificado?® ja havia suscitado com as seguintes cartas de principios: defesa do

15 vale mencionar que os “Panteras Negras” foram um grupo de ativistas negros norte-americanos
associados ao Partido dos Panteras Negras para Autodefesa, organizagdo politicopartiddria originaria de
Oakland, Califérnia, no ano de 1966 e extinta em 1982 apds intensa repressdo politica por parte do FBI
(Federal Bureau of Investigation). Foi fundada por Huey Newton e Bobby Seale para a legitima defesa da
populacdo negra contra o racismo e a violéncia policial. Foi uma organizacdo de esquerda de influéncia
marxista que defendia uma agenda revolucionou ano de 1966 e extinta em 1982 apds intensa repressao
politica por parte do FBI (Federal Bureau of Investigation). Foi fundada por Huey Newton e Bobby Seale
para a legitima defesa da populagdo negra contra o racismo e a violéncia policial. Foi uma organizagao de
esquerda de influéncia marxista que defendia uma agenda revolucionaria contra o capitalismo e a
escraviddo. Os Panteras Negras se organizaram em 48 estados norte-americanos e chegaram a ter
expressdo na Africa, principalmente na Africa do Sul e em Mocambique (Idem, p.34)

6 0 MNU congregava movimentos negros de todo Brasil, como por exemplo o MNU de Pernambuco
(1970) sob a lideranca de Pedro Cavalcanti. Em consonancia, o MNU de Belo Horizonte sob a diregéo de

19



povo negro em todos os aspectos politico, econdmico, social e cultural, através de maiores
oportunidades de emprego, melhor amparo a satde, a educacgéo e a habitacéo, reavaliacdo
do papel do negro na Histéria do Brasil, valorizacdo da cultura negra e combate
sistematico e a sua comercializagéo, folcrorizacéo e distorcédo, extingdo de todas as formas
de perseguicdo, exploracdo, repressdo e violéncia; e liberdade de organizacdo e de
expressdo do povo negro (CARTA DE PRINCIPIOS DO MNU, p.34).

Neste aspecto, faz-se necessério realcar o conteudo identitario na conducéo do
movimento. Ao fundamentar as premissas de opressdo a partir do fendtipo, parte dos
movimentos negros entendiam que a exploracdo capitalista se ancorava no racismo.
Doutra forma, para além da exploracao do capital sobre a mao-de-obra do operariado, 0s
militantes admoestavam que o tratamento desigual no mercado de trabalho, em
comparagao aos brancos, se processava na submissdo dos negros em relacéo aos brancos.
Para além e acima das opcdes ideoldgicas e partidarias tanto de esquerda quanto de
direita, as eleicdes (1982) para Camara Municipal dos Deputados na Assembléia
Legislativa de S&o Paulo, a partir da candidatura de militantes negros, comprovou que 0
Partido Social Democrata (PSD) lancou 3,0% das candidaturas que figuravam politicos
negros. O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) somava 4,9% canditados negros, enquanto
qu o Partido Democréatico Trabalhista (PDT) incorporou 8,2% dos candidatos negros. Em
comparacdo com os demais partidos, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) lancou 4,3% dos candidatos e o Partido dos trabalhadores (PT) 5,2% dos
candidatos negros (RIOS, 2014, p.99). Conforme explicitado na tabela a seguir:

Marcos Cardoso (1970), o MNU na regido Sul do pais (Porto Alegre) se fez sob a figura de Helena Machado
(1979). A partir do MNU, Pereira afirma que surgiram outras organizacdes negras no Brasil, por exemplo:
Centro de Cultura Negra (Maranhdo), a Associagdao Cultural Zumbi (ACZ) em Maceid, os blocos afro
Olodum e Malé Debalé, em Salvador, o Grupo Negro da Universidade Pontificia Catdlica (PUC/S&o Paulo),
Grupo de Unido e Consciéncia Negra (Grucon). E o MNU em Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro,
as Pastorais do Negro (IPNS) sob diregao do Frei Davi. Por ultimo, em Belém (1980) ocorre a criagdo do
Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para (Cedenpa) e tem por uma das fundadoras Nilma Bentes, o
Movimento Alma Negra (MOAN) no Amazonas, o Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-brasileiros
(Ipeafro), Centro Cultural Negra (CCN) do Maranhdo (PEREIRA, 2010, pp.178-205).
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Tabela 2. Participacdo politica da militdncia negra

PARTIDO PERCENTUQEGDIEOI\QI LITANTES
Partido Social Democrata (PSD) 3,0%
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) 4,9%
Partido Democratico Trabalhista (PDT) 8,2%
Partido dos trabalhadores (PT) 5,2%

Fonte: Elaboracéo propria

De um modo geral, os partidos que melhor acomodaram o tema da raca e classe
se aproximaram dos coletivos negros e conseguiram angariar candidatos para as disputas
eleitorais, sobretudo as legendas partidarias (PT) e (PDT). Outro dado observado por
Flavia Rios é que os candidatos negros se esquivavam em seus discursos de uma
abordagem direta vinculando suas candidaturas ao tema racial. “Estes preferiam enfrentar
tangencialmente esses problemas e enfatizavam mais as questdes de carater social
abrangente”. Simultaneamente, Rios relata que a maior parte dos candidatos eram
oriundos dos movimentos negros (RIOS, 2014, p.115). Em acréscimo, segundo
KOSSLING (2008):

as manifestagdes do MNU a partir de 1978 fizeram com que alguns partidos
reagissem e inserissem a tematica do racismo em seus programas. E importante
ressaltar também a atuacdo dos politicos afro-descendentes que realizavam
uma ligagdo entre os movimentos negros e os partidos, como Benedito Cintra,
que se fazia presente nos atos publicos e debates promovidos pelos
movimentos negros, a0 mesmo tempo que atuava como vereador do Partido
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Representantes dos movimentos
negros, como Lélia Gonzalez, participaram da Convencdo Nacional do Partido
dos Trabalhadores (PT) em 1981, o que certamente propiciou a constitui¢do da
Comissdao de Negros nesse partido. Segundo a policia, “os programas
preconizados pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) e pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) exemplificam em parte a introducdo de um novo
alinhamento no que tange ao relacionamento com as bases”. Assim, esses
partidos dialogavam com 0s movimentos sociais visando a fortalecer lagos
com as bases sociais. A relacdo dos partidos politicos a partir de um “novo
alinhamento” com os movimentos sociais que eclodiam em meio a
efervescéncia politica da época poderia promover uma base para a construgdo
politica pretendida pelos partidos, possibilitando um campo maior de filiados
e eleitores (KOSSLING, 2008, p.37).

Anterior ao cenario das eleicdes de 1982, o Movimento Negro Unificado
considerava que a populacdo negra servia como massa de manobra, ou mesmo, como
cabos eleitorais de partidos politicos. Segundo Kossiling, 0 MNU tinha uma relag&o tensa
com a candidatura da militancia negra de 1982, principalmente porque na elei¢do anterior,
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ocorrida em 1978, ndo obteve retorno dos politicos que apoiou. Ademais, as divergéncias
politico-partidarias no seio do MNU produziam dificuldades no relacionamento com os
partidos politicos, levando a busca de uma postura “neutra”, que parece nao ter sido
alcancada. A propria proximidade com o PT teria sido objeto de divergéncias entre 0s
seus militantes: “O documento sobre a ‘linha politica do MNU’, elaborado por Reginaldo
Bispo Pereira, assumiu claramente as bandeiras do Partido dos Trabalhadores (PT), o que
veio a causar polémica entre os diversos grupos.” Apesar do MNU se apresentar como
apartidario, buscava participar ativamente da vida politica nacional, além de estabelecer
ligacOes estreitas com as esquerdas. Neste &mbito, a fala de Anilson da Bahia demonstra
as tensdes provocadas pelas divergéncias partidarias: “O MNU nao ¢ um partido politico,
ele € muito mais que isso, portanto, ndo deve apoiar militantes candidatos de partidos
politicos, quer seja da situacdo ou oposi¢cdo, uma vez que vai contra seus principios
basicos.” (KOSSLING, 2008, p.42).

Na carta de principios do Movimento Unificado sdo ressaltadas a “manipulagdo”
do negro na sociedade brasileira a partir da folclorizagdo da cultura e alienag&o do préprio
negro, assim como, o movimento fez a identificacdo de forcas conservadoras e
retrégradas na luta anti-racismo. Dessa maneira, o grupo vislumbrou na figura do negro
a execucdao operacional dos programas partidarios e ao branco o estatuto propositivo de
conducdo das bases. O movimento entendia que haveria um verniz de politizagéo nas
esquerdas, mas na verdade o que de fato se daria era a infantilizacdo do negro. Em linhas
gerais, 0 movimento postulava seu protagonismo no cenario nacional, ou mesmo,
propunham “um projeto politico de sociedade”, em suas palavras: “que contemple o negro
como parte indispensavel do poder”. (CARTA DE PRINCIPIOS, MNU, p.2).

Embora o movimento se coloque acima dos partidos, ao dissertar quanto aos seus
objetivos, este dizia que deveria estar presente nos partidos politicos, nas associagdes de
moradores, profissionais, diretorios académicos, sindicatos, com vistas ao aumento das
adesOes ao seu projeto politico de médio e longo prazos. Em patamar diametralmente
oposto, 0 movimento concebeu o carater multiplo das suas estratégias devido a
heterogeneidade do movimento social, bem como descortinou a deturpagédo de seus ideais

em seus préprios quadros organizacionais. Na sua voz:

A independéncia do Movimento Negro ndo pode ser entendida apenas em
relacdo aos demais setores organizados da sociedade.E preciso encarar as
contradi¢Bes internas existentes no conjunto do Movimento Negro como algo
indiferenciado do ponto de vista politico.Ndo é de se estranhar , numa
sociedade que sempre foi incapaz de diferenciar um negro do outro.Por isso, 0
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MNU tem uma tarefa a cumprir no desmascaramento dos falsos porta-vozes
do povo negro.Carreiristas ,oportunistas, financiados por instituicdes nacionais
ou estrangeiras , vitimas da cooptacdo , disseminam o descrédito sobre o
trabalho consequente , aprofundam o atropelamento e a dependéncia de setores
do Movimento Negro as forcas auxiliares do racismo (CARTA DE
PRINCIPIOS, MNU, p.2).

Neste arcabouco, a unido entre a classe trabalhista sobressaiu o0 aconselhamento para
incorporacéo de trabalhadores civis, domésticos, rurais, construgdo civil, dentre outros.
Esse ideal do movimento se aproxima do conteldo programético de diversos partidos
politicos da época, a exemplo do Partido dos trabalhadores. Exemplificando o porqué da
adesdo de parte do movimento aos partidos, Adam Prezworski (1985) postula que
“enquanto uma competi¢do democratica oferecer a varios grup0os uma oportunidade para
melhorar alguns de seus interesses a curto prazo, qualquer partido politico que procura
mobilizar os trabalhadores deve valer-se dessa oportunidade” (PREZWORSKI,1985,
p.45).

Destarte, Prezworski relata que mesmo quando um partido politico é bem sucedido
ao formar uma classe no terreno das instituicdes politicas, as organizagdes politico-
econdmicas jamais coincidem. Sindicatos e partidos variados, varias vezes, representam
interesses diferentes e competem uns com os outros. Neste sentido, os partidos politicos
precisam mobilizar individuos gque estdo de fora dos sindicatos, pessoas mais ou menos
empregadas. Portanto, o tedrico formula que ha uma tensdo permanente entre 0s
interesses mais estreitos dos sindicatos e os interesses mais amplos representados pelos
partidos. A classe organizada como uma participante ndo surge como um ator unico em
conflitos histdricos concretos (PREZWORSKI,1985).

Os sindicatos também seriam locus de atuacdo dos movimentos negros, o
movimento propunha a sindicalizacdo do negro nas categorias profissionais, ou seja, 0S
trabalhadores inseridos no mercado de trabalho “organizado”. Neste momento, a
militncia abre uma leitura distinta a respeito da ruptura com as forcas institucionais de
manutengdo da ordem socioecondmica, de acordo com as premissas comunistas de
“alteracdo” da ordem vigente a partir de uma revolugdo. Doutra maneira, ao se
arregimentar do termo “trabalhador organizado” pareceu legitimar a ideia de trabalho
formal, em detrimento do trabalho informal.

Mais ainda, sob seus pardmetros deveria se colocar enquanto um projeto politico
nacional, porém ao se integrar as instituicdes sociais e politicas, indica ambiguidades em
seu programa de independéncia do negro. Em analogia, os sindicatos constituiriam outro

caminho projetado pelos movimentos, no respaldo a assisténcia juridica e sustentacdo
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politica no encaminhamento de denlncias sobre discriminacao racial no trabalho. Esse
episodio credenciou a inclusdo de setores ligados ao corpo juridico de todo Brasil, bem
como projetou na militancia a formacao de um grupo de pressdo na tentativa de minar as
praticas racistas que se reportariam a populacdo negra. Por ultimo, ao atentar para as
dificuldades da classe trabalhadora das zonas periféricas incitou a criacdo de creches nos
locais de moradia e trabalho,acenando para as peticdes das mulheres negras dos extratos
pauperizados. Quanto as empregadas domésticas, 0 movimento exigiu a criacdo de uma
legislagéo trabalhista especifica para a categoria (CARTA DE PRINCIPIOS, MNU, p.2).

Em suma, a releitura da carta de principios do MNU evidencia paradoxos no seio
dos movimentos negros que cabem ao processo historico daquele periodo. Ou seja, a
repressdo do Governo contra 0s movimentos sociais que se subelevassem contra a ordem
vigente, por isso 0s mesmos cunharam estratégias divergentes. Observe no trecho abaixo

sobre a comemoracao do Dia 13 de maio de 1978:

Com respeito as comemoracdo do Dia 13 de Maio, permita-nos tecer breves
consideracOes, a saber: A matéria inserida no FOLHETIM de 14/05/1978, com
o titulo “NEGRO TEM QUE IR PRO PAU”, palavras estas atribuidas ao
Delegado de Policia da 442 DP, Dr. LUIZ ALBERTO ABDALA, no episodio
da prisdo de ROBSON SILVEIRA LUZ em fins de abril p.p., lamentavel sob
todos os aspectos, longe de ser uma homenagem péstuma a Robson na Semana
da Abolicéo, tem objetivos mais profundos, se ndo vejamos: Observamos de
longa data que africanistas (estudiosos da cultura negra de origem africana)
como Clovis Moura e Florestan Fernandes, entre outros, usando da dialética,
“acordar” a cultura negra “ainda adormecida na escraviddo” para um
movimento de emancipacdo de cunho socialista, inspirado nos “Panteras
Negras”, grupo norte americano [sic] conhecido pelas agdes radicais e
violentas. (Jornal Versus, no 19, pagina 39) Ultimamente temos observado o
crescimento do Movimento Socialista que tenta a curto prazo langar o Partido
Socialista Brasileiro que se tornou conhecido como Convergéncia Socialista.
Dentro dessa Frente, hd& um movimento chamado “AFRO LATINO
AMERICA” de cunho nitidamente [sic] revanchista que procura incutir o
racismo no negro contra os “dominadores brancos”, e distorcer a miséria, este
grave problema social que aflige a todos indistintamente, principalmente a
populagdo da periferia [sic], como sendo privativa do negro (DOPS/SP,

1978).

Outro fato exponencial se refere as vias de inser¢éo do trabalhador negro com vistas
ao fortalecimento das categorias profissionais. Neste eixo, 0s sindicatos cumpririam 0s
anseios do movimento, a ideia era conscientizar 0s negros nestes espagos e ameacgar o
racismo em suas diversas formas. Para além da disputa pelos postos de trabalho e salarios

igualitarios, o objetivo era que patrdes estabelecessem a igualdade na contratacdo de

brancos e negros.
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Em ultima analise, em méo dupla o Movimento Negro Unificado pareceu ancorar
suas diretrizes na luta pela elevacdo social, quais sejam estas: a descrenca na propria
democracia e instituigdes partidarias, bem como de maneira ambigua, a inclusdo do grupo
em diversos canais de acesso ao poder (partidos, sindicatos, quadros universitarios e
grupos identitarios).

Assim sendo, o tema da democracia se apresenta de modo critico e mitigado nas
falas do Movimento Negro Unificado. Ao discordar dos partidos de esquerda ou direita,
ndo s6 em termos de representatividade, mas também no cerne dos avangos produzidos
por estes a agenda racial, 0 grupo ressaltou os discursos que tenderiam a contemplacao
da agenda dos militantes negros e o célculo rentavel feito pelos partidos, com a entrada
das liderancas negras no processo de aquisi¢do de votos. O que em certa medida, néo
garantia a unidade entre os membros do partido. As desavencas recairiam sobre a
participacdo pontual destes enquanto “agentes politicos” no litigio eleitoral. Para os
movimentos era crucial que medidas fossem efetivadas, com vistas a melhoria de areas
prioritéria tais como: violéncia policial, saide, educacao, mercado de trabalho, habitacéo,
dentre outras. No entanto, as proposicdes e os conselhos do negro fomentados nos
partidos ndo surtiam acdes concretas para o coletivo. O jogo de for¢cas na composi¢ao dos
partidos, em larga escala, composta por setores das classes populares, médias e altas ndo
apresentavam “ligamentos” no cerne dos seus objetivos, ou mesmo, uma agenda conjunta
entre classes diversas. Tendo por consequéncia a desunido grupal e a incitacdo de
dissidéncias na afiliagdo partidaria, o movimento realgou a ideia de “oportunismos
eleitorais”. Desse modo, 0s movimentos negros identificavam a seducdo e manobra dos
militantes a partir dos pronunciamentos sensiveis a questdo racial. Em ultima instancia, o
processo eleitoral abarcaria a criacdo de politicas, cujas mesmas fariam a manutencédo do
ideario da democracia racial brasileira. Sendo assim, o Movimento Negro Unificado
entendia que seu projeto politico era romper com o referido ideal e as alteragdes quanto
a subalternidade do negro viria a partir de politicas publicas especificas ao grupo. A
propositura se estendia a perspectiva suprapartidaria, o remodelar ideolégico, sobretudo
a partir do olhar sociocultural. Este sim, a seu ver, permitiria avangos na aquisi¢cdo de
direitos substancias. Sendo assim, de maneira dual, fora e dentro da arena politica
partidaria que os manifestantes conquistariam seu alvo. Em simetria, 0s protestos
emblematicos, os jornais, as mobiliza¢Oes identitarias propunham a interssecionalidade
entre 0s eixos e a Unido contra a opressao comum, ou Seja, 0s sujeitos impreteridos por

sua origem racial, social e orientagéo sexual.
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Entretanto, a entrada de alguns militantes no cenario politico partidario iluminou o
apoio aqueles ja fixados nas vias institucionais. A exemplo da atuacéo de Lélia Gonzalez
(PT/RJ) (1981-1986), Benedita da Silva (PT/RJ) (1982- 2016), Ivair Augusto dos Santos,
Esmeraldo Tarquinio ¢ Helio Santos (PMDB)/(1982). Neste caso, expde uma “janela”
dentro do préprio movimento com vistas a oxigenacdo das peticGes regionais de cada
movimento a nivel nacional. Ou seja, se participacdo politica ndo era sinénimo de
transformac&o social do negro, a representacéo deste no processo decisorio flexionou as
préprias normas encabecadas pelo movimento. Porquanto o objetivo central era a
“representa¢ao” nas vias possiveis do sistema democratico no que tange as suas
ferramentas de participacdo, bem como remodelar o tema da raca em perspectiva
nacional. Todo esse debate ilumina a pluralidade de comportamentos do Movimento
Negro Unificado que dadas as circunstancias e as complexas redes de atuacdo
experimentou dificuldades para manter-se coerente aos seus principios.

No que tange a representacdo e participacdo do negro, Clovis Moura (1994)
observa que: “os universos se cruzam, chocam-se em certos niveis e de votos de
candidatos negros (as). Sob seu olhar, haveria o “negro candidato e o negro eleitor”. O
primeiro viria do “universo letrado”, o segundo, em sua maioria, do “universo plebeu”
que ndo percebe diferenga em votar no candidato negro ou no branco, seja porque enxerga
em qualquer candidato o desejo de angariar votos para seus objetivos de mobilidade social
e conquista de status. Paralelamente ao desanimo dos movimentos negros, o autor
assegura que o “universo plebeu” (negro das classes baixas) tomaria a candidatura como
meio de atingir a elevagéo social. Por isso, sendo branco ou negro o candidato, ambos
almejariam o b6nus da carreira politica, se distanciando dos anseios da coletividade. No
computo geral, Moura descortina que as diferengas entre o “negro letrado” e o “negro

plebeu” reside na aquisi¢ao de direitos basicos, na sua voz:

processo seletivo de valores reivindicativos entre os dois universos negros. No
letrado, ha, em primeiro plano, a necessidade de se reivindicar a igualdade
étnica porque, em muitos aspectos, ele ja conseguiu patamare sociais de classe
média; no segundo, plebeu, pelo contrario, o interesse maior é a reivindicagao
social, econdmica, educacional, de salde e seguranga pois ele ainda ndo
conseguiu se estabelecer e dinamizar-se no plano do negro classe média
(MOURA, 1994).

Toda esta percepcdo se ancora na légica do calculo politico entre as promessas
de candidatura e aquilo que de fato ocorre apds eleicdo. A virtualidade do voto e
elegibilidade sdo categorias do processo eleitoral que expdem as vicissitudes do sistema

democratico, bem como possibilitam a “quebra do acordo” com a revogacdo das
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candidaturas ao fim do mandato eleitoral. A narrativa exposta pelo autor permeia
questionamentos para além do direito das minorias. Por exemplo; se a participacao
popular se encerra com 0 voto, se 0 povo detém conhecimento necessario para
participacdo politica, se as elites sdo inclinadas, naturalmente, a tomar as principais
decisdes politicas e, por ultimo, se a minoria representada consegue modificar o status
quo do coletivo (MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 1999). Sob enfoque racial, a
identidade racial constitui vetor de representacdo. Porquanto as atividades do movimentos
negros buscavam suscitar, no campo simbolico, uma releitura acerca das relacées raciais
brasileiras. De todo modo, haveria uma “lacuna” a ser tranposta pelo movimento para
pavimentacao e construgéo de direitos. Neste caso, se a interpretacdo nacional era de que
a miscigenacao encobriria os efeitos sociais da cor, como fomentar na populacéo a ideia
de identidade negra, se mesmo com os fendmenos do racismo o despertar das
consciéncias, em sentido amplo, ndo se concretizava. Entdo, para atingir o apice de seus
objetivos politicos era necessario que o povo brasileiro se reconhecesse enquanto negro
e votasse em candidatos de semelhanga fenotipica. Todo este percurso elucida quéo caro
se colocava a bandeira do movimento, bem como ilumina os passos a serem dados pelos
movimentos negros. Neste caminho, a cultura seria um dos alicerces para construcao
identitéria.

Em adendo, Moura observa que “grupos ou partidos brancos incorporavam ao seu
programa ou proposta de governo algumas reivindicaces dos negros, em termos de
retorica” e “impediam a radicalizagdo dos mesmos, ndo permitindo que assumissem
posicdo hegemonica no processo, instrumentalizando-0s no sentido de exercerem um
papel meramente complementar e/ou passivo”. Esta andlise se coaduna com a
preocupacao inicial dos movimentos negros, qual seja, a possibilidade de cooptagédo da
plataforma do movimento pelos partidos politicos, o que confirma a mitigacdo da
radicalidade do grupo e até mesmo a distor¢édo de seu contetdo programatico (MOURA,
1994).

Em sequéncia, ao final da década de 1970 se iniciam as candidaturas dos militantes
negros regionalmente para as elei¢des da Constituinte 1986. Nesse sentido, no Maranhao,
em 1986, o fundador do Centro de Cultura Negra do Maranhao, Jodo Francisco, concorre
as eleicdes para deputado federal sob a sigla do Partido Democratico. Sua campanha
politica se deu nos terreiros de candomblés, nas associagdes negras e nos centros culturais.
A populagdo preta e parda somava 77% do eleitorado, segundo Rios no censo
demogréafico de 1980, porém ndo conseguiu eleger-se. Hélio Santos sofreu a mesma
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derrota em S&o Paulo, com sua candidatura a deputado federal. Vale frisar que a
populagéo preta e parda somava 34% da populagéo. A despeito da regido Sul, Paulo Paim
desponta entre os candidatos que foram eleitos a deputado federal naquele ano. Convém
assinalar que Paim era lider das organizac@es sindicais e compunha a base do Partido dos
Trabalhadores, bem como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Outro dado
relevante é que a populacgdo preta e parda no Rio Grande do Sul era minoria, cerca de
16% da populacdo. Outro ponto relevante recaiu sobre as varias organizagdes, liderangas
e a imprensa negra do Sul interagindo com outros movimentos sociais negros do Brasil.
Ou seja, Paulo Paim foi eleito pela sua vinculagdo com a classe e ndo por sua identidade
racial. Em comparag&o, no Rio de Janeiro, aos 23 anos, Edmilson Valentim?’ foi eleito
deputado da Constituinte, nas elei¢des de 1986. No que tange ao censo demogréfico,
aproximadamente 38,8% da populacéo era preta e parda, bem como Edmilson Valentim
também logrou éxito devido a identidade de classe. Valentim era filiado ao Partido
Comunista do Brasil (PC do B), bem como lider sindical dos metalurgicos e oriundo da
Baixada fluminense. Divergindo da trajetoria de Abdias Nascimento, sobre a participacdo
politica dos movimentos negros. Edmilson Valentim foi incorporado aos movimentos
negros, mas seus discursos estavam em sintonia com as leis trabalhistas. Contudo,
discursava contra a tortura, o racismo e em defesa dos direitos humanos (RIOS, 2014,
p.161). Benedita da Silva, no mesmo periodo, deixava o cargo de Vereadora e, agora,
assumiria o cargo de Deputada da Constituinte (1986). Assumindo junto a Lélia Gonzalez
no Conselho Nacional da Mulher. Paralelamente, o advogado Carlos Alberto Ca6 (PDT)
Deputado da Constituinte liderou a frente parlamentar com objetivo de igualdade racial e
a criminalizacdo do racismo. Em linhas gerais, Rios conclui que estiveram presentes na
Assembléia Nacional Constituinte (ANC) figuras-chave dos movimentos negros

(Benedita da Silva —PT/ Valentim PC do B e Paulo Paim (PT), os quais participaram

17 Ademais, mais tarde Valentim viria suscitar o projeto de lei na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro
(ALERJ) que propunha as agdes afirmativas na educag@o superior do Estado. Convém destacar que o
Projeto de Lei n° 1.258/2000 do Deputado Edmilson Valentim, do Partido Comunista, ja previa a reserva
de 50% das vagas no ensino superior para alunos de egressos de escola publica, do ensino médio. Este
concorreu com Anthony Garotinho quanto a aprovagao do Projeto de Lei em voga. Porém, em 27 de margo
de 2000, a Deputada Graga Matos da Comissdao de Constituicdo e Justica votou desfavoravelmente por
considerar inconstitucional o favorecimento de grupos desprivilegiados socialmente. Citou a Constituigdo
Federal, inciso I que proibe privilégios a diferentes segmentos. Porém, em 4 de abril de 2000 recebeu voto
favoravel da Deputada Tania Rodrigues, da Comissdo de Constitui¢do ¢ Justica. Contudo, a mesma
comissdo, posteriormente, votou pela prejucabilidade e este foi arquivado (MACHADO, 2004, p.93).
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ativamente da subcomissdo dos negros, populacdes indigenas, pessoas deficientes e

minorias. A seu ver,

a estratégia de associar a mobilizacdo civil a atuacdo parlamentar foi decisiva para o
desempenho dos negros no processo constituinte. Isso garantiu que as propostas de
emendas parlamentares tivessem alinhamento politico com 0 movimento social. Sem
esta estratégia, a reinvidicacdo por igualdade racial poderia ter tomado outros
contornos na Constituigdo de 1988. (RIOS, 2014, p.163).

Nesta parte do estudo discorremos sobre 0s movimentos negros e as

OrganizacGes Nao-governamentais (ONGS).
2.3 A participagao dos movimentos negros nas Ongs

Além das legendas partidarias, Guimardes (2006) examina que mudangas na
postura do Estado irdo promover a entrada de ONGs?® e instituic@es filantropicas no leque
de opcbes para atuacdo dos movimentos negros. Na percepcdo do intelectual, este
envolvimento se faz pela reestruturacdo dos aparelhos governamentais, com énfase no
desmantelamento do antigo Estado nacional-desenvolvimentista e o0 nascimento do
Estado neoliberal. Doutra forma, as reforma dos servi¢os sociais contribuiram para
expulsdo dos conflitos condizentes a redistribuicdo da riqueza, bem como a assisténcia e
o atendimento da populacdo ficaria a cargo das parcerias entre Ongs e as empresas

privadas. Nos ditames do teorico:

A partir de 1988, entretanto, crescentemente, 0 movimento negro passara a
tomar a forma de uma constelacdo de organizagdes ndo-governamentais,
financeira, ideoldgica e politicamente autdnomas. Muitas das novas ONGs
negras se afastam tanto do antigo trabalhismo, representado agora pelo PDT,
como do novo, representado pelo PT. Gestase a fusdo de duas tendéncias que,
no Brasil, pareciam opostas: a busca de maior integracdo e participa¢ao na vida
nacional e a constru¢cdo de um sentimento étnico, baseado na consciéncia
racial. Mesmo que se possa tragar uma distingao nitida entre ONGs politicas e
culturais, dificilmente se encontram hoje entidades culturais negras que nédo
defendam alguma forma de agdo afirmativa na area social, assim como
dificilmente uma organizacéo politica negra deixa de embeber seu discurso no
que se chama hoje de “cultura negra” (GUIMARAES, 2006,p.270).

A entrada das ONGs negras na mirada brasileira, a seu ver, converge para a
terceirizacdo dos servicos sociais, sobretudo aqueles que dizem respeito a educacéo,

saude, lazer e advocacia de direitos humanos. Nesta variedade de organizagdes sociais

18 A definicdo de ONG é geralmente é sindnimo de organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos e
com capacidade técnica de atuacdo e gerenciamento de recursos financeiros de natureza privada ou
publica.
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desponta a atuacdo de profissionais com ensino superior, autbnomos ao Estado, ligados
as grandes fundagdes internacionais, igrejas e instituicbes do direito privado
(GUIMARAES, 2006, p.27).

Segundo Guimarées, ao acomodar o terceiro setor na listagem dos atores sociais
responsaveis pela conquista dos direitos humanos, ou mesmo, ao legitimar a leitura do
multiculturalismo incitou nos agentes ndo-governamentais a responsabilidade e a
liberdade de gerenciamento. Pode-se inferir que a atualidade dos movimentos sociais
negros se faz com sua atualizacdo através das ONGs. Sdo estas instituicbes que
paralelamente a este véo interagir com o Estado, principalmente com a pauta do Estado
minimo e contengdo dos gastos sociais. E quando inserida as categorias de conflito,
cooperacdo ou autonomia, as ONGs se amoldam as instancias estatais no sentido de
cooperacdo. Ou seja, as organizagdes negras assumem um protagonismo no dinamismo
quanto a incorporacéo da parcela da populacdo negra ao poder. Num movimento contrario
aordem vigente, se iniciou o processo de manuten¢do de uma burguesia negra, ou mesmo,
a tentativa de sustentabilidade da “pequena elite negra”. Para Guimaraes, “o novo regime
neoliberal incentiva, assim, a autonomia das ONGs; ao contrario do antigo regime
nacional-desenvolvimentista, que favorecia compromissos politicos, forcando o Estado a
atender as reivindicagdes dos movimentos sociais” (GUIMARAES, 2006, p.279).

O autor constata dois movimentos: de um lado os movimentos sociais que
abdicam de sua ideologia propria, seu discurso étnico para afinar-se aos principios
nacionais. Do outro lado, o Estado que abre médo da sua retérica nacionalista em prol da
heterogeneidade das minorias identitarias. Guimaraes assume que essas se harmonizam a
partir da subserviéncia as regras de convivio social e democracia, 0s quais se resumiriam
aos direitos de cidadania. Em ultima analise, em uma espécie de acordo se tragcam novos
papéis ou dialogos possiveis entre a esfera estatal e 0s movimentos sociais. Dentro desta
chave de leitura é proficuo salientar o carater heterogéneo das instituicdes
governamentais. Ou seja, a diversidade de atores sociais que compdem o Estado inspira
a interacdo conflitiva, autbnoma e cooperativa com 0s movimentos negros. Haja vista o
conflito de interesses entre sujeitos distintos. Se na década de 1970, a repressdo militar
retroagiu na interagdo com os movimentos negros, em meados da década de 1980 novas
formas de dialogo foram confeccionadas. Porquanto o terceiro setor viria cobrir as
deficiéncias delegadas pelo Estado, bem como era desejavel que o setor tutelasse os

distintos grupos sociais. Em breves linhas, a seu ver, a agdo de ONGs internacionais
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respondem ao periodo econdmico e politico de globalizacao, convergindo a flexbilizacdo
das fronteiras e ao fortalecimento das identidades étnicas.

Ao expandirmos este eixo analitico, vislumbramos a absorc¢éo estatal dos quadros
dos movimentos sociais, culminando na rotinizacdo das demandas sociais, 0 que
promoveria a suavizacdo do potencial revolucionario. Nas elocubracdes de Guimarées,
“os agentes politicos sdo incorporados ao sistema e extraem a almejada participagdo,
submetendo-se ao Estado democrdtico de direito em suas indmeras
especificidades”(GUIMARAES, 2006, p.280).

Santos (2008) aponta que a transformacdo estrutural na dinamica da sociedade
brasileira, em complemento ao esgotamento das energias politicas de esquerda dos anos
80, facilitaram o aparecimento de reivindicagOes individuais e coletivas centradas na

noc¢do de cidadania. Nas palavras do autor:

Se 0s movimentos sociais tradicionais e as organizagdes politicas de esquerda
tinham como preocupagdo fundamental a modificacdo estrutural da ordem
social, os chamados “novos” movimentos sociais tentam trabalhar dentro do
novo paradigma de democracia, fortalecido ap6s o periodo da ditadura militar.
Neste cenario, grupos de filiagcdes diversas estardo disputando na esfera pdblica
atencdo por parte do Estado para suas demandas especificas resgatando “regras
de civilidade e de reciprocidade ao se reconhecer como detentores de direitos
legitimos (SANTOS, 2008, p.11).

O teorico resgata que as ONGs, contrarias aos movimentos sociais, se distanciam
do desgaste politico travado nas ruas, nos féruns e procuraram a construcdo de parcerias
e dialogos institucionais. Santos entende que os movimentos sociais de base filiativa
como por exemplo, 0 MNU, a UNEGRO, os Agentes de Pastoral Negros, a CONEN?®,
etc, ttm como ideério fundamental atuar politicamente no ambito de todo territorio
nacional. A ideia era que fosse descontruido no cenario nacional o conceito de relacdes
raciais pacificas. A questdo financeira € um fato a ser analisado. Santos identificou que
0S movimentos negros dependiam do apoio financeiro de seus membros e simpatizantes.
Em comparagdo, as ONGs, de forma geral, dependiam de financiamentos externos,
principalmente da cooperacdo internacional. Em compéndio, o intelectual assinalou que
o militante filiado aos partidos e aos movimentos sociais era incumbido das tarefas dentro
da organizacdo: secretdrio executivo, coordenador de projetos, secretdrio executivo,

coordenador de projetos, secretaria (0), assistente de projetos e etc. Em comparagdo nas

1% CONEN- Coordenac3o Nacional de Entidades Negras.
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Ongs, os militantes ou ativistas organicos desempenham papeis especificos como
administracdo ou gerenciamento, raramente envolvidos no fazer politico da instituicéo.

Santos constata que as organizagdes ndo-governamentais negras séo produto de
rupturas de outras organizagdes negras de base filiativa, redes especificas de organizacbes
ou outras ONGs. Neste ponto, o autor enxerga a peculiaridade dos movimentos negros,
qual seja, a histdria da Fala Preta! (1997) e do Centro de Articulacdo das Populagdes
Marginalizadas (CEAP) (1989). Sob sua visédo, a primeira surgiu de uma ruptura interna
do Géledes e o segundo abrigou e fomentou inUmeras iniciativas que resultaram em
organizagdes negras, como no caso da ONG Criola (1992), ou organizacgdes de inspiracdo
cultural e de bairro, como o Grupo Cultural AfroReggae (1993), ambos do Rio de Janeiro.
Esta base ampla e heterogénea conforma a separagdo dentro dos movimentos negros.
Desse modo, os filiados sdo oriundos das mais diversas fontes: igrejas, partidos,
movimentos sindicais, movimentos feministas e organizacdes de base e moradores. Em
linhas gerais, para Santos, 0 movimento surge a partir de rupturas em sua base, ou mesmo,
muitas organizag¢des nascem a partir de “rachadura” de outras organizagdes. A seu modo,
esta seria uma forma de crescer e o impulso para formacéo de outros movimentos negros
seria o conflito interno (SANTQOS, 2008, p.13).

De um modo geral, Luiz Claudio Marques Campos (2008) observa que a abertura
politica dos anos 1980 trouxe importante estimulo para a formacdo de ONG/OSCs em
diversas areas, que, além de assumirem func¢des de interesse publico na prestacdo de
servicos onde a atuacdo estatal se mostrava insuficiente, apresentaram um papel politico
de oposicdo ao governo autoritario e de mobilizacdo da sociedade civil Apud (LANDIM,
1993; PARKER, 2003). Para finalizar, Campos explicita que as ONGs buscaram também
se inserir em espacos politicos de participacdo para influenciar e fiscalizar politicas
publicas e pleitear acesso a fundos publicos que subsidiassem suas atividades (CAMPQOS,
2008, p.84). O estudioso conclui que se constituiu, entdo, o "publico ndo-estatal” como
estratégia para descentralizar servigos publicos, com a manutencdo da responsabilidade
do Estado sobre seu financiamento, regulacdo e controle, formando um tipo de
organizacdo nem estatal nem privada, sem fins lucrativos, denominada Organizagéo
Social (Idem, p.84).

Nesse sentido, existe um movimento de hibridismo entre a atuagdo das ONGs e 0s
movimentos negros. Os papéis se mesclam de modo a produzir uma enunciacgdo politica
no espaco publico. Em outros termos, esses atuariam junto a sociedade civil e no Estado.
E os discursos e negocia¢Ges em torno da agenda da populagdo negra ou de segmentos
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especificos revitalizaria a pauta de ambos. No bojo das consideragdes, Santos informa
que independente dos militantes participarem de “movimentos negros”, ONGs negras,
organizacOes filiativo-nacionais, a atuacdo politica em universidades, sindicatos,
associagdes de moradores comporiam os “novos” militantes dos movimentos negros. A
assertiva colocado pelo autor expde que a militancia, a partir da década de 1990, dentro
ou fora das instituicOes sociais, conflui para adocdo de simpatizantes e agentes dos
movimentos negros. Sendo assim, a resignificagdo do campo de atuagdo outorga a
construcdo de novos sujeitos, bem como insere um campo de disputas internas.

O tema do financiamento aprofunda a complexidade das redes criadas entre as
Ongs e 0s movimentos sociais. Neste campo a Fundacao Ford e a Fundacéo Kellog com
incentivos vultuosos alcangaram 0s movimentos sociais negros. De acordo com Santos,
essas puderam concretizar projetos que tangenciavam: adolescentes, criancas, mulheres,
homoafetivos e outras minorias etnicorraciais. No entanto, algumas ONGs negras
atingiram relevancia na esfera politica, devido a sua atuacdo em relacdo aos direitos
humanos e tracaram dialogos mais proximos as instancias federais. Por isso, os embates
internos e externos promovem questionamentos como: representacdo dos movimentos
negros a nivel nacional, bem como inserem o dilema do capital politico adquirido por
determinadas ONGs em detrimento de outras. Para finalizar, Santos conclui que as ONGs
tendem a integrar um percentual da populacdo negra as instituicdes governamentais, sem
que de fato a maioria obtenha mudancas significativas na conquista de direitos basicos.

Tendo em vista seu discurso afinado a cooperacdo com as instancias governamentais.

2.4 Da aproximacdo com o Estado - dilemas da representacéo e participacao
dos movimentos negros no cenario politico

No tocante ao lancamento das canditaturas de militantes negros no cenario
nacional, a constituinte de 1986, sob as seguintes siglas partidarias: Partido dos
Trabalhadores, Partido Democratico, Partido Comunista do Brasil, Partido Democrético
Trabalhista, verificamos o descompasso entre a representacdo da identidade racial e a
questdo da classe, alguns candidatos ndo lograram éxito em sua candidatura. A exemplo
de Lélia Gonzalez (PT) Rio de Janeiro , Jodo Francisco (Partido Democratico) Maranhéo,
Hélio Santos (PDT) S&o Paulo e Abdias Nascimento (PDT) Rio de Janeiro. Somente
parte da militancia conseguiu vencer as elei¢cbes como por exemplo: Benedita da Silva
(PT) RJ, Paulo Paim (PT) RS, Edmilson Valentim (PC do B) Rio de Janeiro e Carlos

Alberto Cad (PDT). Sobressai no comparativo entre os politicos e a classe social, a
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proximidade com a classes populares, a exemplo da associacdo de moradores. Neste
ambito, a comparagdo entre Benedita da Silva e Lélia Gonzalez exibe que ambas
apresentavam a origem em comum: eram oriundas das classes populares. Poréem, a
trajetdria de Lélia Gonzalez tomara novos rumos por conta do incentivo financeiro para
0 prosseguimento nos estudos. Lélia Gonzalez se destacou pelo feminismo negro e
afinidade com a classe média, Sobretudo pelo trabalho na Pontificia Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC/RJ) veiculando a questdo de género e raca. Em comparacédo, Benedita da
Silva oriunda também das classes populares se dedicou ao trabalho na associacdo de
Moradores do Chapéu Mangueira. Outro elemento é que naquele momento Benedita da
Silva possuia titulo técnico em enfermagem e era lider da associacdo supracitada. Esta
passagem elucida o porqué das disparidades no desempenho nas elei¢des de 1986. Ou
seja, percebemos que a identificacdo de classe suplantou a perspectiva de raca ou género.
Ambas disputavam o reduto eleitoral do Rio de Janeiro, em cargos diferentes, bem como
tinham o senso demogréafico de maioria negra a seu favor. Dentre as semelhancas, as
militantes atingiam diferentes publicos, de um lado Lélia Gonzalez dialogava com a
classe media, letrada e dos bairros polarizados. Em comparacdo, Benedita da Silva
apresentava maior proximidade com as classes populares dos bairros periféricos, os quais
possivelmente poderiam exceder em nimeros o quantitativo da classe média daquele
periodo (RIOS, 2014, p.162). Por isso, a desvinculacdo entre os votos quanto as
proposicdes de candidatura. Deste modo, a relacdo entre classe e raca expressa que a
época Benedita da Silva se notabilizou, no comparativo com Lélia Gonzalez. Se os
integrantes do MNU e as siglas partidarias apostavam nos ganhos a partir das suas
candidaturas com enfoque racial, o publico-alvo provou que a classe responderia de modo
pontual acerca da identificacao.

Em correspondéncia, Edmilson Valentim de Séo Jodo de Meriti (RJ) e Paulo
Paim (RS) exerceram desde cedo a militancia sobre o operariado. Embora se localizassem
em estados distintos e trilhassem caminhos diferenciados, os politicos galgaram destino
semelhante até as elei¢cGes de 1986. Em linhas gerais, Valentim e Paim apresentavam pré-
disposicgéo a filiagdo no sindicato dos metalurgicos, ou mesmo, a vinculagéo aos partidos
de esquerda. Tendo em vista que o primeiro se vinculou ao Partido Comunista do Brasil
e 0 segundo ao Partido dos Trabalhadores. Comprovando que a origem social e
compromisso de classe excederam, em parte, a identidade negra. Porquanto o Sul do pais,
daquele periodo, possuia um percentual minimo de autodeclarados pretos e pardos (RIOS,
2014, pp. 158-161). Se ajustando a premissa de que a almejada representatividade dos
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movimentos negros as instituicdes politicas se submeteriam a interlocucdo com o quesito
classe.

Em contrapartida, Alberto Cad se distinguia devido ao trabalho desenvolvido em
prol do combate ao racismo. Cabe destacar que o advogado era engajado na luta pela
severidade da Lei Afonso Arinos. Seus esforcos se concentravam na punicao criminal do
racismo. Sendo assim, em homenagem a Alberto Cadé a lei tomou corpo. Sob as
observagdes de Rios: “Cad que ficou conhecido durante o processo da constituinte,
liderou a frente popular por igualdade racial, defendendo um projeto arrojado de
criminalizacdo do racismo. Na verdade, a norma apelidade Lei Cad veio substituir e tornar
mais agressiva a antiga Lei Afonso Arinos” (RIOS, 2014, p.162). De todo modo, essa
concepcédo desvela que as variaveis raga e classe eram flexiveis e ambiguas aos anseios
nacionais. Ou seja, 0s dados biograficos a respeito de Cad se coadunam a biografia de
Lélia Gonzalez, ambos provinham dos estratos populares semelhantes e alcancaram o
formacdo universitaria. Se o fator escolarizacdo tornaria opaca a sua representacdo, a
emancipacao social do coletivo a partir da sugestdo da lei ajudou na construcéo da sua
imagem politica de Cad acerca da questdo racial. Doutra forma, se a classe era
impedimento ao sucesso da sua candidatura, o calculo racional dos resultados obtidos
pelo politico a partir da lei predita o credenciaram a dar continuidade no pleito eleitoral.

Em certa medida, a perspectiva do Estado democratico de direito estimula os
movimentos sociais a participarem da arena politica, bem como as instituicdes partidarias
situam os anseios e desejos dos diversos grupos de eixo representativo. Essa visdo
acalenta a ideia do sufragio universal em suas possibilidades e limites, no que tange a
garantia ou ampliacé@o dos direitos apregoados na constituicdo. Por isso, a complexidade
da representacdo politica no quadro dos movimentos sociais negros, as acdes
fundamentadas nos efeitos sociais da cor desnudam uma realidade permeado por sentidos
e interpretacOes distantes da analise prévia feita pela alta cupula do movimento.
Simultaneamente, os agentes politicos da militancia negra seriam as apostas de mediagéo
frente ao Estado, ainda que o baixo percentual de candidatos ndo alcancasse o tipo ideal
de representatividade. Em breves linhas, haveria o estimulo a criagdo de uma maioria nas
instituicdes politicas para tomada das decisdes cruciais a coletividade. Outro dado a ser
explorado incide sobre o cepticismo dos movimentos sociais negros quanto aos partidos.
Assumindo que a orientacdo ideoldgica dos partidos se amplia a medida que novos
afiliados surgem, podemos pressupor que determinados objetivos podem concorrer com

outros e atrair atencdo de determinado publico. Ou mesmo, as questdes mais gerais
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assumem destaque frente as subjetividades. Dessa forma, a racionalidade pode vir a
pautar o campo de acdo e as escolhas dos individuos. Neste caso, ndo se deve descartar a
hipotese de aquisicdo dos membros a partir da heterogeneidade na base estruturante do
partido. O que pode gerar desgastes futuros com a eventual “quebra de aliangas” e o
fomento de novos grupos partidarios, em analogia a dindmica dos movimentos sociais
negros.

Em suma, a coeréncia ideoldgica dos partidos encontra entraves ndo sé dentro dele,
mas também fora. Os discursos se desfazem e refazem com vistas ao amalgamento dos
diferentes atores sociais. No cerne desta analise, a “personaliza¢do” do partido através do
canditado pode preceder a prépria figura do partido, configurando resultados imprevistos.
Outro foco relevante recai sobre a participagéo dos militantes na esfera do legislativo. Em
outros termos, a aposta nas vias institucionais com proposito de angariar parcerias e
assim sensibilizar as decis@es politicas corrobora a formacédo de agentes politicos, para
além do proprio movimento. Aqueles que a partir da perfomance politica se constituirdo
enquanto elite politica, ou mesmo, representantes da coletividade que tém por tarefa
elevar a condicdo social do grupo. Em ultima andlise, estes terdo que se adequar as
dindmicas internas das instituicdes politicas e por intermédio do capital simbdlico tecer
acordos e flexibilizar ou pressionar os interesses do grupo. Haja vista as perspectivas
contrérias e busca de proveitos individuais, ou mesmo, a existéncia de grupos
antagbnicos.

Adiante apresentaremos duas marchas do “protesto negro”: a Marcha do
Tricentenéario da Morte de Zumbi (1995) a Marcha Noturna pela Democracia (1996) e a
a marcha contra o Centenario da Abolicdo (1988). Nesta narrativa, o estudo recai sobre
as afiliacOes partidarias e organismos nao-governamentais, entidades de classe e a face

conflitiva dos movimentos negros em relagéo ao Estado.
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2.5 As diferentes estratégias de mobilizacdo dos movimentos negros e suas
especificidades de organizacéo

Segundo o informe de Flavia Rios (2008), os “protestos negros” que se fizeram
na década de 1980 dois se sobressairam, qual seja, a marcha contra o Centenério da
Abolicdo (1988) e a A Marcha do Tricentenario da Morte de Zumbi em 1995. Em comum,
ambas as marchas procuravam exponenciar publicamente as denuncias dos movimentos
negros quanto a questdo racial. Ainda neste interim, a autora revela que os ares
democraticos e as estruturas estatais convergiram a liberdade de acdo, visto que outrora a
repressdo da ditadura militar ameacava o grupo. Naquele momento, as comissfes do
negro introduzidas nos partidos, assessorias e ONGs negras no Rio de Janeiro e Sdo Paulo
descortinaram diferentes taticas dos movimentos. Doutra maneira, eram maiores 0S
aportes institucionais e as experiéncias de ativismo. De acordo com Rios, 0s gritos de
protestos delatavam problemas de ordem econdmica, educacional e de representacao
politica, assim como a queixa do preconceito e discriminacdo (RIOS, 2008, p.121).

Cabe notar que nas duas marchas, a apari¢do das centrais sindicais e as bandeiras
partidarias se mesclaram aos militantes negros. As siglas preponderantes na Marcha pelos
300 anos da Morte de Zumbi de Palmares eram: PT, PC do B, PCB, PDT e o PMDB.
Neste viés, Vicentino Paula da Silva Presidente da Central Unica dos Trabahadores
(CUT) e Edson Cardoso lider do Movimentos negros Unificado representavam o dialogo
entre o sindicalismo e a identidade negra. A época, segundo relatos de Rios, cerca de
cinco mil sindicalistas comparecerem ao evento. Afora a formacdo de aliancas, a tedrica
aponta que as Conferéncias Internacionais pela Igualdade Racial ocorridas entre Brasil e
Estados Unidos, na primeira metade da década de 90, inspiraram a construgéo do Instituto
Interamericano para igualdade racial (INSPIR). Sob o comando da CUT, a Confederacéo
Geral dos Trabalhadores (CGT), bem como a Forca Sindical sob a lideranca de Vicentino
de Paula, a Marcha pode ser vista na solene sessédo do Congresso Nacional em 1988, com
apoio de alguns parlamentares, a exemplo do entdo deputado federal Paulo Paim (PT)
(Idem, p.123).

Em linhas gerais, Edson Cardoso entendeu que a marcha do Centenario da
Abolicdo, ocorrida em 1988, conquistou a criagdo da instituicdo Fundacdo Palmares.
Contudo, a Fundacgéo néo se ajustava as principais requisicdes do movimento, pois nasceu

sob enfoque cultural e distante da luta do grupo, as quais sejam estas: o enfrentamento
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das desigualdades raciais e a destinacdo de verbas governamentais para seus projetos. Em
resposta ao conjunto de reinvidicacOes apresentadas pelos movimentos sociais negros ao
Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), foi criada o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), criado em, no intuito de promover politicas para “valorizagdo da
populacéo negra”a visdo de Edson Cardoso essa foi a verdadeira conquista do movimento,
pois a fungdo dos militantes no GTI era examinar propostas para o desenvolvimento e
participacdo da populacdo negra, com enfoque nas acles integradas de combate a
discriminacdo racial (RIOS, 2008,p.125).

Nesses meandros, Ivair Alves dos Santos, (lider do Centro de Articulacdes de
Populacdes Marginalizadas), e Helio Santos, (gestor do Conselho da comunidade negra
de Sédo Paulo), identificaram que o degrau alcancado pelos movimentos sociais negros so
foi possivel devido a presenca de ativistas e funcionarios negros na Secretaria do
Ministério da Justica. Rios salientou que o GTI nédo efetivou seus objetivos de forma
substantiva. Entretanto, com a marcha os movimentos negros entreviram a possibilidade
de didlogo com o Estado, sobretudo com a ruptura com as leituras positivadas acerca das
relacBes raciais no Brasil. Em concordancia, a inauguracdo da data 20 de novembro em
homenagem a Zumbi dos Palmares ratificou o icone da consciéncia e resisténcia negra
(Idem, p. 127).

Em contrapartida, na concepg¢do da tedrica, a Marcha Noturna pela Democracia
estreia um novo perfil de “protesto negro” no Brasil. A marcha aconteceu no antigo centro
de Séo Paulo, as vésperas do 13 de maio de 1996. Neste aspecto, partindo da Igreja da
Nossa Senhora da Boa Morte?° até chegar a Igreja do Rosario dos Homens Pretos?!. Cabe
pontuar que a relevancia da marcha pode ser vista através de sua incorporacdo ao
calendario turistico da cidade. Ademais, a organizacdo do evento ficou a cabo da ONG
“Instituto Padre Batista” devido a idedloga da mesma pertencer a ONG. Em adendo, a
marcha se difundido por outras cidades paulistas. Sob olhar da sociologa, a marcha mostra
a natureza liturgica e expressiva dos movimentos negros. Vale dizer que a marcha foi

pensada pelo advogada Maria da Penha Guimardes, no periodo ela era integrante da

20 Rios expicitou que a Igreja da Boa Morte era onde os “escravos rebeldes” condenados recebiam as
“Ultimas bengdos” antes de serem executados. O nome da igreja advém do desejo dos escravos por uma
boa morte (ldem, p. 139).

21 A lgreja Nossa Senhora dos Homens Pretos porque guarda os restos mortais dos ex-escravos que
atuaram no periodo da escraviddao. Outrossim, segundo Rios, trata-se de uma igreja que abrigava a
irmandade negra mais poderosa do Brasil escravagista, a qual tinha liberacdo juridica para compra de
alforria de escravos (ldem,p. 140).
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Ordem dos advogados do Brasil (OAB) e possuia um escritorio em frente a Igreja do
Roséario. Em termos biogréficos, Maria da Penha militou a favor do Partido Comunista,
bem como advogou em favor dos sindicatos do ABC paulista. Sendo assim, segundo a
observacao de Rios, Maria da Penha obedecia ao sonho que havia tido sobre a necessidade
de “resisténcia do povo negro” e a um “pedido dos orixas” (Idem, p. 129).

Neste aspecto, apo6s o relato do sonho a OAB Maria da Penha conseguiu
sensibilizar a instituicdo, visto que ja se discutia na subcomissdo dos direitos humanos a
questdo do negro no Brasil. Este fato elucida que havia um espago na instituicdo
condizente as requisicdes do tema da “raca”. Ou seja, a0 adequarmos 0S anseios da
militncia negra em meio a sua interacdo com entidades civis, descortinamos a confeccao
de aliancas e interlocucdo estratégica, a exemplo da OAB, para sensibilizacdo do
programa dos movimentos sociais negros. Neste eixo, 0s movimentos sociais negros
iniciam o processo de ampliacdo do leque de atuacdo a partir da atuacdo dos préoprios
membros nas organizagdes politicas e sociais, adquirindo maior abrangéncia e parcerias
simbdlicas e na busca de seus resultados.

No computo geral, a militante entendeu que esse sonho buscava a luta pela
igualdade racial, ou mesmo, denunciava a abolicdo inconclusa. Em ultima analise, o
problema concernente a comemoracao do dia 13 de maio era que esta ainda se prestava
homenagem a uma farsa: a farsa da abolicdo da escravatura. Tendo em vista que a
materialidade da cidadania ndo havia sido alcancada pela populacdo negra. Em
consonancia, Maria da Penha buscava evidenciar a ideia de liberdade formal versus
liberdade concreta. Rios concluiu que o @mago da movimentagdo recaia sobre o litigio
dos movimentos negros em suas investidas publicas contra a narrativa historica oficial
(Idem, p.134).

Em seu impeto, Maria da Penha conseguiu a adesdo da direcdo da OAB e a 1°
Marcha Noturna aconteceu dia 12 de maio de 1996, durante a madrugada. Rios asseverou
que a execucdo da marcha residia no siléncio ao invés do discurso, além disso se trajava
preto e se usava velas no lugar da luz solar, cerca de 350 militantes participaram da
marcha. Convém assinalar que ao lado de figuras emblematicas como: Zumbi dos
Palmares e Luiza Mahin, as edigdes seguintes da marcha agregaram imagens de ativistas
do século XX, como Lélia Gonzalez, Hamilton Cardoso, Benedita da Silva e o Padre
Batista dentre outros. Por ultimo, a autora afirmou que os militantes portavam um tarja
branca. Para Rios, esse movimento articulou dos importantes eixos do “protesto negro™:

o simbdlico e o institucional, muito embora, a meu ver, tenha tido um nUmero de
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participantes menor que a marcha anterior. Ainda de acordo com Rios, a criminalizacdo
do racismo, bem como a “morte do mito da democracia racial” nos discursos de Fernando
Henrique comprovaram transformacdes no ideario da nacdo. Rios realgou que 0s
movimentos negros brasileiros se inspiravam em modelos internacionais. A exemplo das
marchas dos movimentos negros nos Estados Unidos pelos direitos civis na década de 60.

Embora a marcha tenha acontecido conforme a programacéo de Maria da Penha,
Rios destacou que néo houve adesdo total dos movimentos sociais negros. As criticas, na
percepcao de Rios, seriam quanto ao horario, bem como a data que fazia jus ao calendario
oficial “dos brancos” e se acreditava que de madrugada a mesma nao teria visibilidade.
Além disso, as reflexdes dos movimentos negros quanto ao 13 de maio se davam quanto
a exclusdo desta da mirada nacional. Por fim, a autora aclarou que a marcha se deu com
0 apoio maci¢o (recursos financeiros e status) da OAB. Por isso, a marcha em 1997 se
deu da sede da OAB e ndo da Igreja Nossa Senhora da Boa Morte. Cabe mencionar que,
segundo Rios, a marcha acontece até os dias de hoje, bem como ap6s sua primeira edi¢éo
atingiu a adesdo de diversos movimentos negros. A exemplo das Associa¢des negras,
terreiros de candomblés, irmandades religiosas e leigas, sindicatos, parlamentares,
conselhos e coordenadoria do negro. A autora descreveu a lista de politicos que se
somaram a marcha, dentre eles estiveram os deputados federais: Janete Pieta (PT), Luisa
Erundina (PSB), Paulo Teixeira (PT), Vicentino (PT). Os deputados estaduais: José
Candido (PT) e Paulo Teixeira (PT). Assim como os vereadores: Beto Caruso (PT),
Claudete Alves (PT), Francisco Chagas (PT) e Jucelino Cadelhas (PDBS). Quanto a
proporcionalidade, Rios examinou que o PT tinha alianga com o Instituto do Negro Padre
Batista (INPB), bem como um dos diretores desta ONG era assessor parlamentar do
deputado José Candido e Maria da Penha foi filiada a ONG (Idem, p.140).

A marcha noturna idealizada por Maria da Penha situa diferentes prismas de
analise dos movimentos sociais negros. A primeira delas reside no confronto da
idealizadora para agremiacdo na marcha. Ou seja, a oposicdo dos movimentos sociais
negros aclara que o aspecto simbolico da marcha, a luta contra o data oficial (13 de maio)
ja era constestada pelos movimentos sociais. E mesmo Maria da Penha antecendo a data
e procurando evidenciar tal contestacdo, a advogada ndo conseguiu ventilar sua ideia em
todos os movimentos sociais. Ademais, o horario prescrito pela militante mostrava a
perspectiva simbolica e o objetivo politico que se pretendia atingir. Contudo, a inovacao
politica e social postulada pela militante entrava em oposicdo ao histérico dos

movimentos sociais negros. Em outros termos, a literatura sobre a mobilizacdo dos
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“protestos negros” aconteciam ao longo do dia com vistas a visibilidade e impacto da
sociedade civil e do Estado. Neste caso, a originalidade da proposta teria sido desabonada
pelos movimentos sociais, seja por retracdo, seja pela posicdo retrégrada a inovagdo
tatica. Em segundo, outro aspecto a ser iluminado recai sobre a heterogeneidade nao s
na composicdo do movimento, mas também quanto a diversidade de opinides. A coesdo
ideoldgica se constitui um tema caro aos movimentos negros. Desde a Carta de Principios
identificamos ambiguidades concernentes ao modus operandi. Esta constatacdo evidencia
que esta ndo é uma peculiaridade dos movimentos negros, o campo ideoldgico e
performatico dos movimentos sociais esta sujeita as vicissitudes do contexto social e
politico. Ou seja, 0s processos historicos atravessam os olhares e entendimentos da luta e
propdem distintas estratégias de mobilizacdo. Em outras palavras, se no periodo da
ditadura militar a liberdade de expressdo era algo caro, na década de 1980 novos atores
politicos e dinamicas comportamentais foram suscitadas para sucesso do grupo. Em
complemento, as entidades civis e politicas em prol dos direitos humanos se afinaram a
agenda dos movimentos sociais negros para progresso das suas petigoes.

Cabe exponenciar que a Subcomissao do negro em Séo Paulo nasceu da unido
entre 0s advogados negros. O Coletivo de Advogados Negros do Estado de Sdo Paulo se
organizaram no Conselho da OAB e, posteriormente, foi criada a Subcomissao do Negro
da OAB que atualmente é conhecida por Comissdo do Negro e de Assuntos
Antidiscriminatérios (2016). ApOs a sua criacdo diversas entidades comecaram a
participar, por exemplo: membros da sociedade civil, organiza¢cdes governamentais e ndo-
governamentais tém-se estruturado a partir da matriz do Conselho, como o Coletivo de
Empresarios e Empreendedores Afro-brasileiros (Ceabra), a Afrobras; o Centro de
Integracdo Empresarial para Etnias e Grupos Historicamente Excluidos do Progresso
Econbémico do Brasil ( Ciepeghepe), a Fundacéo Cultural Palmares, entre outros. E dentre
as suas finalidades estdo: 1. Assessorar o Poder Executivo, emitindo pareceres e ambitos
federal, estadual e munipal, em questdes relativas a comunidade negra, com objetivo de
defender seus direitos e interesses; IV. Sugerir ao Governador, a Assembleia Legislativa
do Estado e ao Congresso Nacional, a elaboracdo de projetos de Lei que visam assegurar
e ampliar os direitos da comunidade Negra e eliminar da legislacdo disposi¢des
discriminatorias; V. Fiscalizar e tomar providéncias para o cumprimento da legislagdo
favoravel aos direitos da comunidade negra, VII. Estudar os problemas, receber

sugestdes da sociedade e opinar sobre denuncias que lhe sejam encaminhadas e VIII.
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Apoiar realizacBes concernentes a comunidade negra e promover entendimento e
intercAmbio com organizagdes nacionais e internacionais afins.??

Desse modo, a interlocucdo entre a OAB e a militante Maria da Penha so foi
possivel devido a iniciativa de “agentes politicos” sensiveis ao pedido da mesma. Os
residuos da carta de principios do MNU puderam ser identificados na unido dos
advogados negros no seio da OAB. Doutra forma, a luz do MNU era fundamental que os
militantes se agrupassem dentro das categorias profissionais, sindicatos, partidos e afins.
Ndo sO adentrassem as categorias profissionais, mas também promovessem a
conscientizacdo dos individuos negros quanto ao racismo. Esse embrido da carta de
principios pode ter balizado a criacdo da Subcomissdo do negro na OAB. Ou mesmo, a
conscientizacdo do prdprio negro quanto as questdes de raca e classe pode ter gerado a
génese da subcomissdo na instituicdo predita. Outrossim, a abertura as organizacdes
governamentais e ndo-governamentais exemplifica a variedade de atores sociais e
orientacg@es politicas e ideoldgicas, bem como expbe a necessidade de recursos humanos
e financeiros para prosseguimento da agenda racial. E ao assessorar o Poder Executivo
enfatiza a comunicacdo com o poder publico, seja a partir da proximidade com a
militancia nos cargos politicos, seja com a emissdo de pareceres em escopo federal,
estadual e municipal. Para além e acima das fun¢des da Subcomissdo do negro na OAB,
se recupera a perspectiva de fiscalizacdo das instituicdes publicas e monitoramento das
acOes governamentais em relacdo ao conteldo racial. Se aproximando cada vez mais do
quesito cidadania. Em linhas gerais, as aliancas com setores nacionais e internacionais
esculpem um novo modelo participativo de militdncia negra. Segundo a percepcao de
Gohn, os sujeitos politicos a partir dos protestos se emancipam e tecem o processo de
institucionalizacdo dos movimentos sociais, dai surgem as identidades politicas que
ultrapassam os limites do prdprio grupo e convergem para novas modelos de participacdo

na sociedade. Em suas palavras:

Captura-se o sujeito politico e cultural da sociedade civil, antes organizado em
movimentos e acdes coletivas de protestos, agora parcialmente mobilizados
por politicas sociais institucionalizadas. Transformam-se as identidades
politicas desses sujeitos [...] em politicas de identidades, pré- estruturadas
segundo modelos articulados pelas politicas publicas [...]. Criam-se, portanto,
novos sujeitos sociopoliticos [...] como partes de uma estrutura social amorfa
e apolitica. [...] Disso resulta que se deslocam os eixos de coordenacdo das

22 Conselho Estadual de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra de S3o Paulo. Disponivel
em:http://www.justica.sp.gov.br/portal/site/SIDC/menuitem.5bc8d44af9f570467135b6d1390f8cal/?vg
nextoid=132b75b289270410VgnVCM10000093f0c80aRCRD&vgnextfmt=default. Acesso em:
01/06/2016.
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acles coletivas — da sociedade civil para a sociedade politica, dos bairros e
associacOes populares para os gabinetes e secretarias do poder estatal,
principalmente no plano federal. A dimensdo politica [...] desaparece da acdo
coletiva justamente por ser capturada por estruturas politicas — de cima para
baixo, na busca de coesdo e do controle do social (GOHN, 2010, p. 21).

Desta relagdo entre movimentos negros, Estado, partidos e ONGs, Tarrow
analisa o papel das instituicfes politicas no surgimento e manutencdo dos movimentos
sociais. De acordo com Tarrow (1994), examinar o surgimento e a dindmica dos
movimentos sociais excede a analise do conceito de estrutura de oportunidades politicas,
que ele define como sendo “dimensdes consistentes, ainda que ndo necessariamente
formais ou permanentes do ambiente politico que suscitam a agdo coletiva das pessoas”
(TARROW, 1994, p. 85). Neste viés, a estrutura de oportunidades politicas é o campo de
possibilidades e limites oferecidos pelo sistema politico para que acGes coletivas e
movimentos sociais irrompam na cena publica. Em contextos favoraveis, ha a acdo dos
provocadores do sistema, que ampliam as possibilidades para outros grupos se
mobilizarem, gerando ciclos de protestos. Durante os ciclos de protesto, ocorre uma
espécie de irradiacdo da acdo coletiva, em que grupos/ setores mais mobilizados influem
em outros menos mobilizados, acelerando o ritmo de inovacgdo nas formas de engajamento
e enfrentamento, nos frames da acéo coletiva e na combinacéo de participacdo organizada
e ndo organizada. A seu ver, 0s momentos de crise politica, a auséncia de processos
repressivos, ou o arrefecimento dos mesmos, e a participacdo de aliados externos ao
movimento promovem esse clima para erupcao de agdes coletivas (TARROW, 1994).

Todos estes fatores irdo influenciar na agremiacdo dos movimentos negros e suas
divergéncias no padréo de protestos. Concomitantemente, o protagonismo se desvencilha
das principais liderancas regionais e passa fomentar novas coligacdes que alargardo cada
vez mais o leque de atuagdo do movimento. Em suma, a marcha contra o Centenério da
Abolicdo (1988) e a A Marcha do Tricentenario da Morte de Zumbi (1995) provaram ser
dispares as principais mobilizagbes dos movimentos negros de meados da década de
1990. Em paralelismo, explicitaram que as inovacOes sofreram rejeicGes por parte dos
movimentos negros e, posteriormente, foram admitidos pelos mesmos. Além disso, a
incorporagdo ndo sé de partidos, movimentos de base e sindicalistas, mas também a
sociedade civil, organiza¢Ges governamentais e ndo-governamentais, entidades civis e
politicas tornaram mais vasto o capital politico dos movimentos negros. Neste ponto,

ressaltou que a década de 1990 tornaria a relagdo entre Estado e movimentos negros
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distante do terreno da animosidade, bem como ganharia maior espaco na agenda nacional.
Fato este ascenderia a polémica quanto ao estabelecimento do proprio movimento e o
formato da sua interagdo com o Estado.

Em sintese, este capitulo buscou contextualizar as diretrizes tomadas pela
militancia negra e os entraves a sua caracterizagdo politica e posicionamento critico face
a ideologia republicana, qual seja, o mito da democracia racial. Agora, no proximo
capitulo apontaremos a critica suscitada aos movimentos sociais negros pelo antrop6logo
Michael Hanchard na obra “Orpheus and Power. The movimentos negros of Rio de
Janeiro e Sdo Paulo (1945-1988)” (1994), quanto ao processo de institucionalizacao dos
movimentos sociais negros e a contra-critica tecida pela militdncia negra, na voz da
socitloga Luiza Helena de Bairros (1953-2016) em “ORFEU E PODER: uma perspectiva

afro-americana sobre a politica racial no Brasil ’(1996)
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3. CAPITULO Il - POR UM DESENHO DA POLEMICA CIRCUNSCRITA AS
ESTRATEGIAS POLITICAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS (1945-
1988)

Em continuagdo a andlise do processo de institucionalizacdo dos movimentos
sociais negros, este capitulo visa discutir e contrastar a polémica suscitada pelo
antrop6logo Michael Hanchard na obra “Orpheus and Power. The movimento negro of
Rio de Janeiro e S&o Paulo (1945-7988) ” (1994) sobre o processo de institucionalizacdo
dos movimentos sociais negros. Em analogia, busca apreender e examinar a contracritica
da socidloga Luiza Helena de Bairros?® (1953-2016) em “ORFEU E PODER: uma
perspectiva afro-americana sobre a politica racial no Brasil”’(1996) ao parecer do
tedrico. Em ultima instancia, ao realgar os principais pontos desta disputa objetiva, busca
esquadrinhar a dimensdo politica dos atos realizados pelos movimentos negros, ou seja,
almeja identificar avancos e limites do processo de institucionalizacdo do movimento
social predito.

Para além e acima da identificacdo das narrativas dos autores preditos, o objetivo
neste capitulo é dissecar quais os embaracos que dificultaram a adesdo identitaria aos
movimentos sociais, ou mesmo, que impediram a ampliacdo da agenda racial no cenario
nacional. Em segundo, tem por objetivo especifico mensurar as dimensdes da interacdo
entre movimentos negros e Estado, sob viés analitico da cooperagcdo, autonomia e
contestacdo. Neste ambito, pretende analisar em que medida haveria o dialogo, ou
mesmo, a influéncia de movimentos sociais negros exdgenos aos movimentos negros do
Brasil. De todo modo, o tema da autonomia e da originalidade do movimento social
enredam as premissas argumentativas em ambos os intelectuais. Convém explicitar que
suas ponderacdes foram tecidas a partir da analise sobre a identidade negra diasporica,
que encontraria origem comum noOS Processos de escravizagdo e na experiéncia do
racismo. Nesse sentido, a agenda racial convergiria as reinvidicacbes quanto a
substancialidade da cidadania plena, ainda que em territdrios distintos. Ademais, ao
ventilarmos 0s questionamentos propostos, se faz necessario delinear sobre quais
circunstancias o tema da identidade negra se torna caro ao proprio movimento. Tendo em

vista que para a narrativa de génese da identidade nacional foi condicdo sine qua non a

2 Luiza Helena de Bairros é socidloga e foi secretaria estadual de Promoc3o da Igualdade do Estado da
Bahia (2008-2010) e era militante do MNU desde 1979, organizacdo da qual foi coordenadora nacional
entre 1991-1994. Entre 2005 e 2006 foi coordenadora do Programa de Combate ao Racismo Institucional
(PCRI) do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). (PEREIRA, 2010, p.24).
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coesdo da triade caldeada a partir da instrumentalizacdo dos elementos culturais e
simbdlicos. Telles recupera os escritos de Freyre (1933) quanto as suas ideias a respeito
da fus&o racial e cultural, para Telles, “radicais e novas, tais ideias eram condizentes com
0 movimento modernista, em expansdo pelo pais que transformou a cultura brasileira e
promoveu mais ainda a unidade nacional e a brasilidade.” (TELLES, 2003, p.52-53). Em
continuidade, Telles afirmou que o mito da democracia racial possibilitado na
interpretacdo da obra de Freyre promoveu uma visdo alternativa ao racismo cientifico e
propiciou a visdo harménica da sociedade multirracial, congregando negros e mulatos ao

ideario nacional (Idem, p.54). Alinhado a esta concepcdo Andrews avalia que:

O racismo cientifico e sua variante brasileira, a tese do branqueamento, haviam
considerado a historia da escraviddo e miscigenacdo do Brasil, e a populacédo
racialmente mista que era o seu legado, como obstaculos vergonhosos que
tinham de ser superados se o0 Brasil quisesse entrar na comunidade das nacGes
civilizadas. Freyre reabilitou esse passado, remodelando-o como a base de uma
nova identidade nacional independente, pela primeira vez na histéria do Brasil,
das normas e modelos europeus. De fato, ja que os profundos males do racismo
europeu foram completamente revelados durante os anos 30 e 40, a democracia
racial brasileira oferecia uma alternativa promissora e
auspiciosa (ANDREWS, 1997,p.15).

Este aspecto ird ser refutado por Hanchard, a seu ver esta ideologia teria causado a
diluicio das disparidades etnicorraciais e, posteriormente, a consolidagdo do mito da
democracia racial teria suscitado empecilnos a mobilizacdo de pretos e pardos aos
movimentos sociais negros.

Outro dado crucial exposto pelos estudiosos residiu na dicotomia entre cultura e
politica. Em ambos os intelectuais, 0s dois conceitos seriam responsaveis pela hegemonia
racial, bem como se constituiriam em aspectos centrais para a emancipa¢do dos grupos
sub-representados. No entanto, as ferramentas supracitadas, quando bem utilizadas pelo
movimento social, segundo os autores, surtiriam avancos significativos para o grupo. O
progresso social da populacdo negra se faria ao se estender sobre a perspectiva politica e
cultural. As divergéncias se iniciam sob este recorte, ou seja, tanto para Bairros quanto
para Hanchard este processo se daria a partir da hierarquizagao entre um campo e outro.

Em linhas gerais, o capitulo recupera a discussdo acerca da dindmica dos
movimentos sociais negros em prol da pauta racial, a luz das consideragdes de Hanchard,
bem como através da apreciacdo do discurso da socioléga e militante Luiza Helena de
Bairros. O amago do debate reside no alcance nacional da consolidacdo da identidade
negra, com vistas a posterior mobilizagéo politica do coletivo. Doutra maneira, Hanchard
observou as “mobilizagdes negras” e considerou ser baixo o grau de organizagéo social,

bem como julgou ser fluida a consciéncia racial dos nao-brancos. A seu ver, ao acomodar
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0 processo de institucionalizacdo dos movimentos sociais negros, todas as acdes
realizadas por estes apresentavam contetdo culturalista e frouxa inclinagdo ao
engajamento politico nos quadros estatais.

Em patamar diametralmente oposto, Luiza Helena de Bairros incitou a reflexao
sobre a negritude brasileira ligada a identidade negra global, ainda que circunscrita as
diferencas nacionais, de género e classe social. Doutra forma, Bairros enxergou que a
luta “afro-diasporica” encontraria elementos residuais nas construcfes culturais e
politicas do ativismo negro, porém as estratégias e orientacdes se afinariam a dimensao
particular de cada nacdo. Para ela, Hanchard se equivocou ao contrastar o modelo norte-
americano de ativismo negro ao brasileiro. Sob a concepgéo de Bairros, as formas
diferenciadas de racismo produziram instrumentos singulares de combate, ou seja,
distintos arranjos comportamentais se estabeleceriam no cotidiano dos individuos negros.
Além disso, Bairros explicitou que ndo se pode comparar 0 incomparavel, a respeito da
mencéo feita por Hanchard ao contrapor a articulagdo dos movimentos sociais negros
brasileiro, aos movimentos de libertagdo no continente africano, bem como o0 movimento
pelos direitos civis nos Estados Unidos (BAIRROS, 1996, p.174). Doutra maneira,
Bairros refutou a ideia de que os movimentos negros tenham aderido ao discurso racial

da Negritude®*, do Pan-africanismo? e do Black Power?®, sem cimenta-lo em uma prética

24 Segundo Damasio (2004) foi na revista “L’Etudiant Noir” que a palavra “negritude” foi empregada por
Césaire pela primeira vez, designando, primordialmente, a rejei¢do da assimilagdo cultural e de uma certa
imagem do negro pacifico, incapaz de construir uma civilizagdo. Sénghor defendia a idéia de que o termo
era empregado visando o conceito em sua aceitagdo mais geral, englobando todos os movimentos culturais
langados por uma personalizagdo negra ou por um grupo de negros em qualquer lugar do mundo; admitindo
a negritude como fato, e assim cultura, bem como aceitacdo desse fato e sua projecdo na histéria e na
civilizagdo negra (DAMASIO, 2004). DAMASIO, Celuy Roberta. Negritude. Revista Espaco Académico,
n.40, Setembro de 2004. Disponivel em: https://www.espacoacademico.com.br/040/40damasio.htm
Acesso em: 02/02/2017

250 pan africanismo de acordo com Paim (2014) é uma ideologia que se refere a libertacdo e integracédo dos
povos africanos nas sociedade colonizadoras. Desse modo, o Pan-africanismo origina-se da oposi¢ao aos
traficos escravistas nas Américas, Asia e Europa, onde foram materializados os experimentos psicoldgicos
e sociais que fizeram surgir movimentos de protesto e revoltas de cunho internacional que reivindicaram a
libertacdo dos africanos escravizados, bem como a liberdade e a igualdade das populagBes africanas no
estrangeiro. (PAIM, 2014). PAIM, Marcio. Pan-africanismo: tendéncias politicas, Nkrumabh e a critica
do livro Na Casa De Meu Pai. Sankofa. Revista de Historia da Africa e de Estudos da Diaspora Africana
Ano VII, N°XI1l, Julho/2014. Disponivel em: Sankofa. Revista de Historia da Africa e de Estudos da
Diaspora Africana Ano VII, N°XIIl, Julho/2014. Acesso em: 02/02/2017.

%6 O black power, de acordo com Vaughan (2000) esta relacionado aos movimentos populares que surgiram
durante este periodo deixaram marcas profundas na histéria dos Estados Unidos. Entre eles podemos citar
o0 Black Power que, mais do que o nome de um movimento politico, era um termo que expressava o desejo
do povo negro de ter o poder dos seus direitos como cidaddos americanos. O slogan que nasceu deste
movimento, “Black is Beautiful”, mostra claramente o novo despertar de orgulho da sua origem e da sua
raga. Surge, entdo, um novo nome, “Afro-americano”, para identificar a comunidade negra americana. Este
nome é significativo, pois ndo indica a cor da pele (negra), e sim a raga, a origem de um povo. (VAUGHAN,
Patricia Anne. A IMAGEM AMERICANA DE BELEZA FiSICA E AS MUDANCAS PROVOCADAS PELO “BLACK
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politica passivel de mobilizacédo historica. Ou seja, Bairros defendeu que a pergunta a ser
feita era como se daria a associacao entre a nacionalidade brasileira e a heranga africana.
Esta imbricagdo, para a sociologa, era crucial a defini¢do dos esquemas de confrontacéo,
resisténcia e subversdo na sociedade como um todo (BAIRROS, 1996, p.176).

Desse modo, introduziremos abaixo as contestacdes direcionadas aos movimentos

socias negros do Brasil de (1945-1988) na dptica de Michael Hanchard.

3.1 Apontamentos sobre a institucionalizagdo dos movimentos sociais negros
na voz de Michael Hanchard na obra: “Orpheus and Power. The movimentos negros
of Rio de Janeiro e S&o Paulo (1945-1988)” (1994)

Ao iniciarmos o desenho da tese de Michael Hanchard em “Orféu e o poder. O
movimento social negro do Rio de Janeiro e Sdo Paulo (1945-1988)” (1994), €
fundamental explicitar que o antropdlogo procurou através do apanhado historico colher
subsidios com vistas a corroborar a tese da consciéncia racial diaspérica ao se inclinar
sobre a interioridade e exterioridade dos movimentos sociais negros brasileiros. Ao
mesclar a antropologia e a politica procurou capturar a mente e 0 corpo da experiéncia
politica dos movimentos negros, no intuito de tensionar os arranjos daquele periodo e o0s
limites da dindmica social. Para tanto, o autor invocou o paradigma culturalista e da
hegemonia racial enquanto conceitos norteadores do racismo cordial na mirada brasileira.

Neste sentido, vislumbramos que Hanchard examinou 0s movimentos sociais
negros brasileiros de 1945 a 1988, no eixo Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Para realizar a
pesquisa empirica, Hanchard utilizou como fonte alguns documentos de arquivo e,
principalmente, entrevistas. Em linhas gerais foram 60 entrevistas com os ativistas do
movimento, bem como a obra se dividiu em seis capitulos (a politica racial: termos, teoria,
metodologia; a politica racial brasileira: visdo geral e reconceituacdo; democracia racial:
hegemonia a moda brasileira; formagdes da consciéncia racial; movimentos e momentos;
politica racial e comemorag6es nacionais: a luta pela hegemonia). Em geral séo dois 0s
objetivos gerais do livro: primeiro, mover um exame critico da politica racial no Brasil e,
em segundo lugar, fazer uma andlise teoricamente instrumentada que vincule os
elementos histdricos e contemporaneos desta politica racial a debates mais amplos sobre
raca, a classe e a cultura. Hanchard sob olhar etnografico, entreviu na premissa da tese

democratica das relagdes raciais, alicerces ideoldgicos da igualdade racial entre brancos

POWER” NA DECADA DE 60. Rev. de Letras - NO . 22 - Vol. 1/2 - jan/dez. 2000,p.59. Disponivel em:
http://www.revistadeletras.ufc.br/rlI22Art08.pdf Acesso em:02/02/2016
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e negros. Para ele, esta identificacdo restringiu os possiveis avangos dos movimentos
negros contra as iniquidades raciais, ou seja, para ele, se a discriminacdo racial nunca
existiu, pautar uma politica nacional com fins de equidade racial era algo descabido ou
alienigena a nossa realidade (HANCHARD, 1994, p.22). Em diversas passagens,
sobresssai a leitura comparada que faz entre as realidades brasileira e norte-americana.
Doutra maneira, o antrop6logo aludiu a qualidade do racismo brasileiro, quando
comparado ao norte-americo, a seu ver este era qualitativamente distinto porque a
cordialidade brasileira mitigaria a radicalidade dos eventos histéricos. Conjecturando a
possibilidade de filiacdo dos movimentos negros do Brasil a diretriz da movimentacao
norte-americana (desobediéncia civil, luta armada, organizacdo politica de base, boicotes,
dentre outros). Em linhas gerais, ele assegurou que as praticas do racismo se fariam no
cotidiano da populacdo negra sobre a nuvem da cordialidade. Pari passu as consideracdes
feitas por Sérgio Buarque de Holanda em “Raizes do Brasil” (1936) quanto a cordialidade
brasileira. Neste caso, cabe descrever ,em breves linhas, o pensamento de Buarque de
Hollanda quanto ao ethos do brasileiro. A seu ver, este assumiria uma heranga ibérica de
personalismo nas relacGes sociais, principalmente com os status adquirido pelas letras,
ou mesmo, pelos bens materiais das atividades rurais, o tradicionalismo brasileiro
culminaria na gestagdo do “homem cordial” (HOLLANDA, 1936). Portanto, Hanchard
captura esta imagem suscitada em Buarque de Hollanda acerca do comportamento do
brasileiro e incorpora esta mesma leitura ao racismo a brasileira.

Neste sentido, na percepcdo de Hanchard, o racismo brasileiro possibilitaria
situacbes de racismo, as quais se confundiriam em divergéncias momenténeas que
recairiam sobre o individuo negro e ndo sobre sua coletividade. Em adendo, a fluidez com
que as relacdes matrimoniais inter-raciais ocorreriam; assim como as relacdes
interpessoais entre brancos e negros se processariam espontaneamente, fariam do ideéario
segregacionista um assunto fora da nossa realidade. Deste jeito, Hanchard produz uma
assertiva que se coaduna as especificidades das tensées raciais no Brasil.

Em simetria a0 Movimentos negros Unificado, Hanchard entendeu que as aliangas
precarias dos movimentos negros com a “esquerda branca”, nos partidos e sindicatos, se
deram por conta de antagonismos de classe. Ou seja, as reinvidicagdes recairiam sobre 0s
problemas sociais, em ultima instancia essas instituicdes nao se alinhariam ao discurso
racial. Outro ponto a ser posto em relevo reside na colocacdo do tedrico na formulacao

da identidade negra. Nas suas palavras:
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Assim, para os movimentos negros do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, organizar
os brasileiros negros a educar a elite branca sobre o racismo em sua sociedade
tem sido um processo dificil, bloqueado pela negacdo da existéncia de
preconceito e relutancia generalizada de muitos negros em reconhecer sua
descendéncia africana, motivados sem duvida pelas associa¢es negativas que
acompanha os negros (HANCHARD, 1994, p.228).

O estudioso apontou para um processo pedagogico onde 0 negro precisaria
educar tanto as elites brancas, quanto a populacdo negra sobre sua negritude. Atestando
um vies emancipatério radicado no modelo norte-americano, sobretudo nas passeatas
simbolicas pelos direitos civis em meados de 1960. Neste &mbito, as suas ponderacdes
legitimam a ideia de inércia dos movimentos negros diante do constructo da identidade
negra. A exemplo da Frente Negra Brasileira (1931-1937) e o MNU versados
anteriormente. Neste quesito, a l6gica suscitada pelo autor revela discordancias no plano
empirico. Sabendo que em ambos os movimentos preditos, se ressalta a tentativa de
fomentar nos grupos negros a valorizacdo da negritude, a partir das iniciativas
pedagdgicas e educativas. Nina Lino Gomes (2011) articula os objetivos da Frente Negra

Brasileira, sob seu parecer:

A Frente Negra Brasileira (1931-1937) é também mais um exemplo. Essa
associacdo de carater politico, recreativo e beneficente surge, em S&o Paulo,
no periodo po6s-abolicdo, com inten- ¢Bes de se tornar uma articulagdo
nacional. Composta por varios departamentos também promovia a educagéo e
0 entretenimento de seus membros, além de criar escolas e cursos de
alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos (GOMES, 2011, p.140).

Ou mesmo com a experiéncia do Teatro Experimental do Negro (1944-1968),

em suas palavras:

Podemos citar, também, a influéncia do negro na midia impressa, através da
imprensa negra paulista, que conseguiu grande prestigio na comunidade negra,
difundindo aquilo que os seus redatores achavam mais interessante para a vida
social e cultural dos negros. E sempre importante lembrar a experiéncia do
Teatro Experimental do Negro (TEN), (1944-1968), na cidade do Rio de
Janeiro. O TEN se propunha a trabalhar pela valorizacdo social do negro no
Brasil, por meio da educacdo, da cultura e da arte (GOMES, 2011, p.140).

Ao detalharmos estas verificacfes, a agenda racial dos movimentos negros
acompanharam e promoveram a revisitacdo histérica das contribuicdes dos grupos
africanos e a valorizacao dos simbolos da africaneidade. Agora, ao indicar a possibilidade
pedogogica pela mimica, Hanchard postulou a ruptura da hierarquia racial entre brancos
e negros através da ardua tarefa de desconstrucao do preconceito racial. Ao acomodarmos
a perspectiva critica quanto a ideologia do preconceito, cuja mesma procura englobar os
individuos através das acOes de sujeicdo e desumanizagao do estigmatizado, partindo de
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pressupostos racionais ou irrefletidos em que o grupo estabelecido pelo carisma grupal e
coesdo interna tendem a confrontar e delimitar espacos de sub-representacdo aos
outsiders. (ELIAS&SCOTSON, 2000). Neste eixo, suscitar a profilaxia contra o racismo
na énfase em um projeto pedagdgico nacional ndo opera apenas pela militancia negra.
Principalmente com o enfrentamento feito a partir do poder publico e a partir da

reconstrucdo da identidade negra a partir da cultura. Nilma Lino Gomes entende que:

“(...) Podemos entdo inferir que a vida coletiva, como a vida psiquica dos
individuos, faz-se de representagdes, ou seja, das figuragcbes mentais de seus
componentes. Os sistemas de representagdo sao construidos historicamente;
eles originam-se do relacionamento dos individuos e dos grupos sociais e, ao
mesmo tempo, regulam esse relacionamento” (GOMES, 2003, p.76).

Mais ainda, Gomes oferece o caminho da releitura sobre o papel do negro no Brasil

no campo educacional:

A escola, enquanto instituicdo social responsavel pela organizacéo,
transmissdo e socializa¢do do conhecimento e da cultura, revela-se como um
dos espagos em que as representacdes negativas sobre o negro sdo difundidas.
E por isso mesmo ela também é um importante local onde estas podem ser
superadas. E refletir sobre a cultura negra é considerar as 16- gicas simboélicas
construidas ao longo da histéria por um grupo sociocultural especifico: os
descendentes de africanos escravizados no Brasi (Idem, p.78).

Em continuidade, conforme percebeu Hanchard, no conjunto dos atos institucionais,
ao redimensionar e incorporar simbolos da africaneidade a identidade nacional, a exemplo
da capoeira, assim como as religides de matriz africana. E, por ultimo, a introducdo de
Zumbi de Palmares aos herois nacionais, o Estado dissolveu as bases fundamentais da
génese identitaria dos negros. Ou seja, se por um lado os movimentos sociais negros
buscavam gestar e consolidar a identidade negra através da histéria e seus herdis, por
outro lado, esta redefinicdo encontrava entraves no complexo da autoidentificacdo do
brasileiro. Doutro modo, Hanchard destacou que 0s movimentos sociais negros
acomodaram na linguagem e praticas culturais formas ambiguas e fragmentadas de acéo
seguindo os parametros do Estado e das elites brasileiras, no &mago daquilo que estes
convencionaram ser a cultura afro-brasileira (HANCHARD, 1994, p.102).2” Em analogia
a este processo, Neusa Santos perscruta a construcdo da identidade negra no Brasil e
observa que pesa 0 estigma ou a construcao negativa do negro no Brasil em todas as areas
da vida social (SANTOS,1983). Assim, Hanchard refletiu sobre a identidade racial e

27 Citagdo em texto original ”(...)Afro-braziliam activists have had to coach thei language and praxis in
indirect, ambiguos, and fragmented forms under the veil of cultural practice, and even then, according to
state and elite definitions of what constittuted Afro-brazilian and Brazilian culture.”(HANCHARD, 1996,
p.102).
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confirmou a dubiedade e o receio que o individuo negro tem ao reconhecer uma
identidade negra dentro de um comp@sito racial miscigenado. Em outros termos, o tema
da identidade negra se instala em paralelo & concepcao da nacionalidade. Por este vies, a
complexidade do tema elucida que a identidade étnica pode ser definida enquanto uma
identidade contrastiva, sendo este 0 elemento chave e polémico desta identidade. Haja
vista que, ao se diferenciar da identidade principal, ela se subeleva, circunscreve direitos
e legitima as contestac¢des do coletivo etnicorracial. Em certa medida, Cardoso de Oliveira
(1976) entrevé que a identidade social “supde relagdes sociais tanto quanto um co6digo
de categorias destinado a orientar o desenvolvimento destas relagcdes” (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 1976, p.5). Por conseguinte, o aspecto cultural revelaria caracteristicas
Unicas relativas ao grupo, as quais seriam partilhadas e reconhecidas por seus
semelhantes.

Retomando os pressupostos analiticos de Hanchard acerca da realidade brasileira,
descortinamos que esses delineam um panorama caro aos movimentos sociais negros.
Tendo em vista que a acdo pedagdgica suscitada pelo antrop6logo se alinha a ideia de que
a acao profilatica depende de espacos abertos ao dialogo, bem como ao objetivo de adesdo
de diferentes grupos identitarios que poderiam vir ou nao a participar desta concepcao.
De um modo geral, o tedrico observou que o racismo & moda brasileira se fundamentaria
em premissas ideoldgicas de igualdade entre os grupos para entdo, de fato, tecer acdes de
discriminacdo e opressdo. Paralelamente, Hanchard assinalou que esta era uma
singularidade latino-americana e citou exemplos como Colémbia, Venezuela e Cuba
(HANCHARD, 1994, p.228). Confome exposto no capitulo anterior, ocorre que 0s
movimentos identitarios de reinvidicacdo se ajustam a um programa comum justamente
pelos processos de sub-representacdo em canais estratégicos, bem como vulnerabilidade
social oriundos do passado de escravizagdo. Segundo as anélises de Boron & Lechini
(2006):

Na primeira década deste século, em alguns paises da América Latina, houve
uma radicalizacdo do processo democréatico (Svampa, 2008) e o ressurgimento
de lutas sociais ja ocorridas décadas atras, a exemplo de movimentos étnicos —
especialmente dos indigenas na Bolivia e no Equador —, associados ou ndo a
movimentos nacionalistas como o dos bolivarianos (Venezuela). Movimentos
que estavam na sombra e eram tratados como insurgentes emergem com forga
organizatdria, como o0s piqueteiros na Argentina, os cocaleiros na Bolivia e no
Peru, os zapatistas no México (BORON&LECHINI, 2006).

Por outro lado, a despeito da perspectiva do autoritarismo e do patriarcalismo da
sociedade brasileira, Hanchard esculpiu uma das matrizes fidedignas das nossas relagdes

raciais. Ou seja, na esteira da cultura e da politica essa heranca do processo colonizador
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teria produzido o ethos das elites politicas do pais. Em outras palavras, as peti¢cbes do
movimentos sociais negros foram alinhadas ao estatuto republicano para construgédo da

identidade brasileira. Em conformidade, Edward Telles (2003) afirma que:

a medida que o racismo cientifico entrava em decadéncia e as preocupacgdes
biol6gicas e deterministas sobre a raca desapareceram, a elite brasileira
passaria a promover a ideia de democracia racial para gerar o nacionalismo
necessario a modernizagdo. A democracia racial negava a existéncia de
qualquer tipo de racismo no Brasil. Mais uma vez, a miscigenacdo tornou-se a
caracterisitica central da ideologia, servindo também como um contraponto
global aos horrores da segregacédo e do genocidio baseado em distinges raciais
(TELLES, 2003, p.63).

Convém assinalar que € notorio ao antropélogo a compreensao que 0s movimentos
sociais negros criaram institui¢oes culturais, as quais se refeririam: a musica, religido e
outras dimensdes, bem como suas liderancas eram oriundas das agremiacdes culturais.
Neste ponto, Hanchard associa as movimentac¢des culturais com a formacéo politica dos

movimentos negros.

“Até recentemente, a maioria da lideranca afro-brasileira emergia das escolas
de samba, grupos associativos e religiosos, e atlhetics. Compreensivelmente,
esta lideranca tirou sua forca das arenas que os geraram. Com praticamente
nenhuma representacdo em aparelhos de Estado, instituicBes politicas ou
educacionais em nivel nacional, os ativistas afro-brasileiros tiveram que usar
seus circulos eleitorais e organiza¢fes de maneiras indiretas, muitas vezes
veladas para fins politicos. Assim, a politica e a estética do movimentos negros
sempre foram entrelagadas por necessidade” (HANCHARD,1994, p.100)%,

A vista disso, a meu ver, a criacdo da Fundacdo Cultural Palmares em (1988) pelo
ex-Presidente José Sarney (1930-1985) responde a este processo de interacdo entre
Estado e os movimentos negros sob vertente cultural e sua Unica excecdo foi a
certificacdo e titulacdo das terras quilombolas, no cerne das politicas publicas especificas
ao grupo. Este primeiro passo é marcado pelas marchas de contestacdo dos movimentos
negros conforme a narrativa do capitulo primeiro. Em segundo, a continuidade dos
protestos ocorre devido a possibilidade da implantagdo de uma “lideranga branca” nos
quadros da instituicdo e, posteriormente, a cooperacdo dos movimentos negros para o
desenvolvimento das atividades da Fundacdo Cultural Palmares, sobretudo no quesito

redistribuicdo de terras aos remanescentes de quilombos, e luta para ndo extingdo desta

28 Citacdo do texto original: “Until recently, most Afro-Brazilian leadership emerged from Samba schools,
associational and religious groups, and atlhetics. Understandably, this leadership drew its strength from
the arenas that spawned them. With virtually no representation in state apparatuses, political or
educational institutions on a national level, Afro-Brazilian activists have had to utilize their constituencies
and organizations in often indirect, veiled ways for political purposes. Thus, the politics and aesthestics of
the movimento negro have always been intertwined out of necessity” (HANCHARD, 1996, p.100).
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no Governo de Itamar Franco (1992-1994). Dessa maneira, confira nas declaracbes de
José Sarney a aproximacdo que faz dos herdis dos movimentos negros e de parte do

programa do movimento:

(...) O Quilombo dos Palmares resistiu durante quase todo o século XVII ao
assédio das forcas coloniais. Ganga Zumba, Zumbi e tantos outros herdis da
liberdade sdo expressdes da determinacdo de um povo que preferiu enfrentar a
morte e a tortura a aceitar a desonra do cativeiro. Ja em meu Governo haviamos
tombado a Serra da Barriga. Agora erguemos simbolicamente um monumento
a resisténcia e a consciéncia negra na busca da liberdade. Estamos tomando as
providéncias concretas para a desapropriagdo das terras, onde iremos erigir um
marco ao Quilombo dos Palmares, reivindicagdo antiga dos movimentos
negros do Brasil (BRASIL, 1988, p.123).

Hanchard sugeriu que 0s movimentos sociais negros, principalmente com as

marchas e passeatas incitaram o combate a partir da cultura. Em seus termos:

Mas, a0 mesmo tempo, elementos que chamo de culturalismo, ou seja, a
fetichizagdo das praticas culturais “negras” como os Unicos meios da politica,
informam uma tendéncia aparente, pelo menos para mim, do movimentos
negros, que se pode exemplificar com a glorificagdo de Zumbi, a construcéo
idealizada de um passado africano e afro-brasileiro e uma preocupagdo com o
estudo da escraviddo em detrimento da quase total das demais fases e
dimensd@es da politica racial brasileira (HANCHARD, 1994, p.228).

Em confluéncia a argumentacdo de Luiza Helena de Bairros, podemos pressupor
que o erro analitico de Hanchard residiu na falta de compreensao quanto a estratégia dos
movimentos negros para produzir elementos simbolicos e de convocacdo da populagédo
negra. Neste ambito, a analise que rechaco é que ao suscitar e valorizar os herois da
resisténcia negra, enquanto base, 0s movimentos sociais negros confeccionaram
elementos necessarios para promocao do grupo e fomento a identidade negra, com o fim
ultimo de criar um modelo proprio de luta e a radicalidade necessaria a transformacéo.
A meu ver Hanchard confeccionou um discurso ambiguo quanto aos meios e fins
atribuido aos movimentos negros, bem como ainda incitou inimeros questionamentos ao
leitor. Doutro modo, se a leitura diasporica e pan-africanista recaem sobre o passado
africano, bem como sobre a valorizagdo da cultura material e imaterial, como poderia a
cultura africana ndo forjar as armas para resisténcia e resignificacdo dos negros?
Podendo-se interpelar sobre quais outros caminhos deveria 0s movimentos negros do
Brasil ter recorrido e podemos pensar em modelos conscientes de estratégia? Ademais, a
coeréncia destes modelos de movimentacédo residiram na incursdo ao passado escravista
com vistas a iluminar as formas “sorrateiras” de interacao entre brancos e negros.

Em consonéncia a comparacdo que Hanchard tece quanto a movimentacdo dos

coletivos negros dos Estados Unidos e coletivos brasileiros, observo que W.E. Du Bois
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(1868-1963), conterraneo de Hanchard, instaurou uma leitura propria das demandas
referentes a populacdo negra, ou seja, Du Bois pautou suas reinvidicagdes na luta pela
conquista dos direitos civis e politicos nos Estados Unidos. Em breves linhas, o
historiador, sociologo e ativista em “As almas da gente negra” (1999) perscrutou o
passado escravista dos africanos no solo norte-americano e ordenou 0s principais
acontecimentos desde a escravidao (em meados do seculo XV111) até a concepgao das leis
Jim Crow (1862). Simultaneamente, Du Bois sugeriu a superagdo da falsa libertagéo
proposta pelo Norte do pais com a predominancia dos negros na esfera econémica e
vislumbrou o remédio para situacao de extrema pobreza dos negros com a conquista dos
direitos civis e politicos. Em sintese, Du Bois buscou refazer os principais obstaculos para
cidadania dos afro-americanos no territério norte-americano sob exame historico e
sociologico (DU BOIS, 1999). Logo, a partir da peculiaridade da situacdo dos afro-
americanos foram suscitadas questbes e estratagemas diferenciados, 0 que remete a
contra-argumentacdo de Luiza Helena de Bairros a tese de Hanchard, qual seja, os
movimentos negros do Brasil confeccionaram elementos préprios na sua busca por
direitos sociais, visto que os direitos civis e politicos ndo Ihe foram negados
(HANCHARD, 1994, p.112).

Em prosseguimento, Hanchard prescreveu que aos movimentos sociais negros
faltou a dimensdo politico-racial. As fontes histdricas apontam para um conjunto de
medidas que buscavam a participacdo dos movimentos negros no aparelho estatal. Nada
obstante, ainda que o MNU discordasse da engenharia social promovida pelos partidos,
os partidarios integrados ao MNU nédo deixaram de receber apoio de seus pares da
militdncia quando se lancaram as eleicdes. Além disso, a agenda politica de seus
militantes conforme versado anteriormente almejava romper com 0 mito da democracia
racial, seja atraves da requisicdo da severidade da lei contra o racismo, seja com a
proposicéo de politicas publicas especificas ao grupo na casa do legislativo, ou mesmo,
em ultima analise na Constituinte de 1988.

Em linhas gerais, o enfoque dado por Hanchard atestou uma baixa amplitude de
mobiliza¢des politicas tecidas pelos movimentos sociais negros. Os elementos historicos
comprovam uma diversidade de planos e agfes dos movimentos negros que emergiram
da sociedade civil e que alcangaram o plano politico. Ainda que sob ponto de vista
representativo de modo insatisfatorio. Doutra maneira, o embrido politico teria surgido
com a Frente Negra Brasileira enquanto ala partidaria havia sido verificada na década de
1930. Em comparacdo, 0 MNU na década de 1970 continuaria as a¢fes da primeira de

55



modo mais diversificado, diante de um cenario distinto onde as “forcas da esquerda”
teriam predominio sobre os anseios da populacdo, haja vista o surgimento das bases
sindicais, partidarias e as ONGs.

Contudo, os acertos do autor se fizeram ao compreender que as praticas culturais dos
afro-brasileiros encontrariam espaco dentro dos quadros institucionais, bem como no seio
das elites brasileiras. A meu ver, este seria um processo dual da cultura que se posiciona
de maneira mutével, hibrida e sem fronteiras. Neste viés, identificamos a perda do produto
cultural criado pelo sujeito, ou seja, tanto a originalidade quanto a autencidade do grupo
sofreriam inameras resignificacdes, 0 que tornaria a leitura vernacular algo caro aos
proprios movimentos. Sob meu exame, em consonancia com o antrop6logo, é neste
momento que se abrem as oportunidades de cooptacdo das préaticas culturais africanas,
bem como se exibe a peculiaridade brasileira quanto a sua concepg¢do de mescla cultural.
Neste processo, verificamos que o aproveitamento destas fronteiras culturais e politicas
foram identificadas pelos estadistas e utilizadas a favor do “harmonia entre 0s grupos”,
corroborando a tese do autor quanto a dialética dos movimentos negros. Neste ambito,
Hanchard revelou que esta dialética culturalista e a hegemonia racial seriam conceitos
simétricos, a seu ver, 0 uso pelos movimentos sociais de praticas culturais como veiculos

politicos levou a novas tensdes e paradoxos no interior do movimento. Na sua voz:
De outro modo, como explicar,por exemplo, que blocos afro como 1€ layé ou
0 Olodum sejam consumidos e aceitos por varios segmentos da juventude
brasileira, ao modo de musica rap dos Estados Unidos, que € mais consumida
por audiéncias brancas? Novas formas de politica, novas expressdess culturais
e formas de consciéncia levam a novas contradi¢des (HANCHARD, 1994,p.
229).

Neste aspecto, o tema da producdo cultural negra e sua apropriacdo por sujeitos
distintos suscita importante discusséo acerca dos movimentos sociais negros, diante disso
vale ampliar o debate sob o prisma de Paul Gilroy em “O Atlantico Negro” ( 1956), autor
este que Bairros se debruca para contra argumentar a tese de Hanchard.

Posto isto, Gilroy aprofunda o debate mostrando que as producdes da diapora negra
tém uma esséncia comum em sua sonoridade ritmica e performatica, bem como toda esta
musicalidade reflete a identidade negra. Em simetria, houve a unificacdo destes povos a
partir da experiéncia da escraviddo e do racismo. Porém, Gilroy advertiu que a
modernidade trouxe consigo a capacidade de diluicdo do material cultural, bem como
fomentou a reapropriacdo de valores etnicorraciais. Assim, o enfretamento politico seria

identificado nas disputas culturais pela autenticidade, bem como a hibridizacao
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proporcionada pelas mesclas culturais que constituiriam a arena deste embate. Sem
sinalizar quanto aos resultados desta competicdo politica e cultural, Gilroy entreviu na
unido entre a politica e a cultura a possibilidade de emancipacao da populagdo negra da
diaspora. Segundo Gilroy, ambos os conceitos seriam fontes de formacéo ideoldgica e
politica. Para além e acima disso, o antropologo discorda da crenca na democracia
representativa embora ndo apresente outro passo a ser dado pelos movimentos sociais
negros de todo mundo. O teérico rebate a ideia de cooptagdo e insere a ideia de
remodelamento das préaticas culturais. Este seria um espaco da dualidade em que o0s
conflitos seriam expostos de forma mais nitida. Ou seja, 0os grupos racializados
agrupariam simbolos de pertenca e refutariam o processo de hibridizacdo; portanto a
esséncia das producbes culturais € algo a ser problematizado, bem como a sua
originalidade. Devido a constatacdo de que as fronteiras seriam deveras fluidas e
permitiriam a desracializacao, sobretudo com a comercializacdo das mesmas. E mesmo
as construgdes culturais elaboradas com vistas a afirmacéo identitaria, estariam sujeitas
ao didlogo e a friccdo com outros agrupamentos. Desse modo, paulatinamemte, Gilroy
observou que este espaco sofre transformacdo e dele surge novos simbolos culturais
compartilhados e desestabilizados. Em contraposicdo a Hanchard, Gilroy adentrou a
perspectiva das construgdes culturais africanas e concluiu que os fatos sociais podem
apresentar certa proximidade, mas jamais serdo idénticos. Sabendo que para Gilroy as
circunstancias acomodam medidas diferenciadas e a aproximacdo entre elas pode
influenciar, porém ndo fazem do processo de emancipacdo uma repeticdo continua e
muito menos concebe uma analogia (GILROY, 1956, p.157).

Ainda sob as lentes de Gilroy, a dupla consciéncia, conceito este gestado por Du
Bois explicita o conflito interno do sujeito que vive a divergéncia identitaria relativo a
questdo nacional e racial e, justamente, esta hostilidade sofrida que fomenta seu retorno
a patria de origem. Nesses meandros, mesmo que esta tenha sido idealizada, a motherland,
segundo Gilroy, oferece paz e garantia de direitos e liberdade. Paul Gilroy adverte que as
diferengas fenotipicas e de base social fornecem elementos necessarios a esta obsessao
da sua autoimagem, por aquilo que é unico e valorativo da identidade negra, em
contraposi¢édo a identidade nacional (GILROY,2007). Neste aspecto, todo este apanhado
conflui para as taticas dos movimentos negros de apreciacdo e exaltacdo do historia do
negro no pais e o legado africano, porque ao preceder o politico o plano cultural
corroboraria a solidez conformativa deste novo agente politico e que buscaria a

emancipacao da coletividade (PEREIRA,2010). Em outros termos, se prop0e a ideia que
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a militancia nos brasileiros negros s nasceria a partir da tomada de consciéncia de si e
das adversidades fomentados pela escraviddo ao grupo. Desse modo, em termos
comparativos, 0s movimentos por descolonizagdo e a promog¢do do povo da diaspora
nasceram sob a ordem da conscientizacao do grupo racializado e proposicdo de um outro
modelo de vida (FANON,1979). Podemos inferir que os dois eixos estariam em atrito e
produziriam formatos de negociagdo nos espacos politicos e identitarios. Sendo assim,
tanto Fanon quanto Gilroy delineam proficuas observacdes sobre a cultura e a
emancipacao da populacdo negra, bem como suas lutas de vertente identitaria e demandas
para agenda racial. Cabendo a este estudo suas consideracBes para apuracdo do
julgamento tecido por Hanchard aos movimentos negros, bem como a resposta de Luiza
de Helena Bairros.

Em prosseguimento, a sutileza com que se dao 0s processos sociais no Brasil ndo
permite que a conscientizacdo dos negros aconteca subitamente. Por outro lado, a
concordancia se da na verificacdo de que esses elementos sdcio-culturais incitam
contradicGes, conforme detectado por Hanchard. E ainda que alguns avangos tenham sido
feitos em contextos diferenciados, a experiéncia dos movimentos sociais negros de todo
mundo evidenciam a complexidade das experiéncias vividas e dificuldades quanto a
materializagdo da cidadania. Em ultima andlise, os processos historicos se alternam e
rechacam que nenhuma experiéncia de luta das populagdes negras foram finalizadas. O
gue comprova a suposicdo que a saida da sulbaternidade encontra obstaculos devido as
regras de classificacdo e hierarquizacdo entre os individuos, bem como pelo
aprisionamento que “a ideologia da raga” proporciona na manutencao de grupos opostos
(GILROY,2007).

Em detrimento das considera¢fes anteriormente versadas, Hanchard perpetuou
seu exame dos movimentos sociais negros do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Para ele, a
vertente culturalista foi agenda dos movimentos negros que falhou em triunfar. O
estudioso persistiu na ideia de que os militantes deveriam estar inseridos nos espacos
historico e informalmente fechados. A seu ver, “em momentos de abertura politica a
sociedade civil se tornaria um lugar privilegiado para revelar os limites materiais e
politicos da democracia racial’(HANCHARD, 1994, p.230).

Em conformidade com o capitulo primeiro, identificamos o processo de
representacdo politica de alguns militantes ao pleito eleitoral. Em meio a tentativas de
acomodar a identidade negra na mirada brasileira, através de atos simbdlicos e

valorativos, a questdo do voto na figura do representante negro promoveu o rompimento
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com a crenca da autoidentificacdo do grupo. Ou seja, existia uma simultaneidade entre

raca e classe no processo eleitoral de 1988. Flavia Rios ressalta que:

Nesse sentido, ndo seria de todo incorreto afirmar que o surgimento do
movimentos negros contemporaneo recebeu fortes influéncias das esquerdas,
gestadas durante o periodo do regime militar brasileiro. Foi dentro do
movimento da Convergéncia Socialista que surgiu um fio condutor da luta
contra o0 racismo, que mais tarde veio a constituir um dos segmentos mais
influentes do Movimento Unificado contra a Discriminacdo Racial (MUCDR),
marco fundamental para a luta politica contra as discriminacbes e
desigualdades raciais nas décadas seguintes (RIOS, 2014, p.115).

Dessa forma, Hanchard acertou ao dizer que a consciéncia racial da populagéo
negra ainda é fluida, porém se esquivou de pontos decisivos, como por exemplo a
Constituinte 1988 e 0 marco historico de inauguracdo da entrada de parte dos movimentos
negros aos postos governamentais, porém todo este proceder realgcou as obstrucdes e
conquistas da agenda racial em escala nacional. No campo das conquistas esteve a lei
anterior a Constituinte contra o racismo fomentado por Carlos Alberto Caé (PDT/RJ) de
20 de dezembro de 1985. Em consonancia, o projeto de lei que inscreveu Zumbi dos
Palmares no pantedo dos Herois nacionais que partiu da Senadora Benedita da Silva
(PT/RJ), projeto de Lei n°1.911/1996, por ocasido do tricentenario da morte de Zumbi
dos Palmares. No conjunto, Amilcar Pereira Aradjo (2010) aponta para a importancia de
dois artigos constitucionais: o artigo que criminalizou o racismo e que substituiu a
chamada Lei Afonso Arinos e o Artigo 68 das DisposicGes Transitorias Constitucionais,
que concebe a posse definitiva da terra aos remanescentes de quilombos. Segundo Pereira,
no processo de institucionalizacdo dos movimentos negros, estas primeiras conquistas
sinalizaram para articulacao entre estes e as instancias dos poderes publicos. Além disso,
Pereira ressalta a criacdo do Conselho de Desenvolvimento e Participacdo da
Comunidade Negra do Estado de S&o Paulo (1983) no Governo de Franco Montoro
(1983-1987), neste estiveram encabecados Helio dos Santos e Ivair Augusto Alves dos
Santos. E Hélio dos Santos liderou a “Comissao Arinos”, criada no &mbito do Ministério
da Justica, para propor ao anteprojeto da Constituicdo (PEREIRA,2010, p.30).

Retomando as observagdes de Hanchard, no quesito hegemonia racial, o
antropologo se pauta na categoria de Antonio Gramsci (1978), qual seja, a nocdo de
hegemonia presssupde uma nova relagdo entre estrutura e superestrutura e busca se
distanciar da determinacdo da primeira sobre a segunda, mostrando a centralidade das
superestruturas na anélise das sociedades avancadas. Nesse contexto, a sociedade civil

assume papel central, bem como a ideologia se torna constitutiva das relacdes sociais.
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Doutro modo, a hegemonia se reporta a lideranca intelectual e moral de um grupo sobre
outro, 0s quais se pautam na dominacdo e no consenso. Amilcar Pereira explica que
Hanchard identificou o processo da hegemonia racial brasileira, ou seja, para Hanchard
os militantes tentaram “com graus variaveis de sucesso, minar as praticas racistas nas
estruturas sociais brasileiras e empreender a tarefa de educacdo politica dos brasileiros
brancos e negros sobre as desigualdades sociais no pais”. Amilcar continuou dizendo que
“as praticas culturais, tanto para Gramsci, quanto para os ativistas afro-brasileiros
engajados na critica das relagdes raciais brasileiras foram o I6cus principal da mobilizagédo
politica (PEREIRA, 2001, pp.172-173).

Deste modo, Hanchard vislumbrou na ideologia da democracia racial a forma
com a elite brasileira incorporou a cultura africana pegado ao tema da miscigenacgdo. Em
outros termos, Gilberto Freyre em “Casa-grande & Senzala” (1933) ao transcrever o
nordeste patriarcal, agrario e “acucarado”, descreveu os alicerces da estrutura cultural
brasileira, qual seja, as duas faces do composito racial brasileiro que por intermédio dos
antagonismos interagiam de modo a construir areas “permeaveis ¢ equilibradas”. Ou seja,
se haveria um eixo onde os obstaculos e as acomodacGes poderiam ser verificadas este
eixo era a cultura. Porque a partir dela poderiam ser vislumbradas as contradi¢cdes e 0
fendmeno da hibridez, para além e acima da perspectiva bioldgica (FREYRE, 1933,
pp.32-40). Em certa medida, sob minha concep¢do, Freyre concebeu e amparou 0s
anseios nacionais para, entdo, costurar o carater harmonico da triade caldeada, em meio
as concepcOes das doutrinas racialistas.

Por este prisma, para Hanchard, a conformacédo da identidade nacional sob a
ideologia da miscigenacao bioldgica e cultural se transformou em um antidoto para as
possiveis dissidéncias raciais, sob meu parecer, pode ser considerada um modelo proprio
do Brasil de lidar com as hierarquias raciais.

Em suas palavras:

Os militantes negros responderam a essas condi¢des trilhando os caminhos das
praticas culturais — religido, musica e outras dimensdes da cultura negra -, uma
das poucas arenas da vida publica (a outra é o esporte), onde a presenca negra
é abundante, ainda que ndo menos problematica. Eles desenvolveram suas
préprias instituicGes culturais, sob circunstancias repressivas no esforgo de
criar e expandir uma identidade cultural e politica que fosse distinta da
ideologia nacional acerca das relagdes raciais no Brasil. Mas, ao mesmo tempo,
elementos que chamo de culturalismo, ou seja, a fetichizagdo das praticas
culturais “negras”’como os unicos meios da politica, informam uma tendéncia
aparente, pelo menos para mim, do movimentos negros, que se pode
exemplificar com a glorificagdo de Zumbi, a construcdo idealizada de um
passado africano e afro-brasileiro e uma preocupagdo com o estudo da
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escravidao em detrimento quase total das demais fases e dimens@es da politica
brasileira (HANCHARD, 1996, p.228).2°

Desse modo, a pergunta deveria recair sobre a profundidade que teria sido
construida a identidade negra com vistas a transformar a psicologia social do brasileiro,
ou seja, no cerne da psique, no campo inconsciente esses fragmentos identitarios de
negritude em contestacdo, sob via simbolica e reinvidicativa, poderiam ter impregnado a
autoimagem do sujeito (FANON,2008). Outrossim, insere a premissa de que 0S
movimentos sociais negros deveriam ter negado a identidade nacional tendo em vista os
subsidios fornecidos pela africanidade, o que por outro lado, poderia ter suscitado a
aversdo aos brancos e o enclausuramento do movimento em si mesmo. De um modo geral,
Hanchard langa diversos questionamentos, principalmente quais outros caminhos
possiveis e desejaveis poderiam ter surgido para incitar a uma nova ordem social e como
0 movimento deveria ter trabalhado a questao etnicorracial? Estas indagacdes sdo pouco
exploradas pelo antrop6logo americano.

Na interacéo entre Estado e 0s movimentos negros, o préprio papel desempenhado
pelo Estado, redesenhado, quanto ao descaso em relacdo aos movimentos negros, apos
década de 1980, passou a cogitar a possibilidade de um discurso de interacdo, positivo no
que tange as demandas identitarias e de inclusdo da matriz africana. A exemplo de José

Sarney em seu discurso em relacéo a questdo racial:

“Ha muito a comunidade negra do Brasil reivindica a criacdo de um espago
institucional que sirva de apoio a emergéncia das liderancas negras e a
redescoberta da verdadeira consciéncia do Brasil A Fundacdo dos Palmares,
que estamos criando, resgatara esta consciéncia” (SARNEY, 1988, p.123).

Seguindo os parametros da citacdo acima, identificamos que esta pratica inclusiva
ndo distoaria dos discursos posteriores, bem como para instalacao de instituicdes voltadas
a questdo racial. A exemplo da Fundagdo Palmares (1988), o Grupo de Trabalho
Interministerial com a finalidade de desenvolver politicas para a valorizacéo da Populagéo Negra
(1995) e a Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial (2003).

Para finalizar, Hanchard mencionou a baixa representacéo dos coletivos negros no
Congresso e em areas correlatas. Ele ndo adentrou a questdo do financiamento das
campanhas e o capital politico, social e econbmico necessarios a preservacdo dos

candidatos representantes da questdo racial. Desse modo, a critica que podemos suscitar

29 Resposta de Hanchard a Luiza Bairros. HANCHARD, Michael. Resposta a Luiza Bairros. Afro-Asia, 18
(1996), 227-233. Disponivel em: http://www.afroasia.ufba.br/pdf/afroasia n18 p227.pdf Acesso em:
01/02/2016.
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a Hanchard recai sobre as chances reais dos movimentos negros quanto a confeccao de
aliancas sociais e politicas nestes l6cus de poder. Noutras palavras, o tema da
representatividade e sua influéncia sobre os partidos se reporta diretamente a temas como:
financiamento e escolhas de candidatura. No leque de opg¢des e consideracOes, a
representacdo descritiva estipula que o representante substitui o representado, assim como
0S espacos representativos se tornam microcosmos do povo. Neste &mbito, a meu ver, a
problemaética esta na crenca simbdlica desta representacdo, tendo em vista os fatores
arbitrarios de preferéncia pessoal. Ja a representacdo substantiva expde que nao € sempre
que os candidatos irdo agir em coeréncia com o0s interesses dos representados
(SACCHET&SPECK, 2012).

Ainda sobre o debate criado por Hanchard quanto a representa¢do dos movimentos
negros no Congresso, analisamos que a concepgao da representacdo descritiva expde a
importancia dos ganhos obtidos pelos candidatos as agendas dos representados, o que
segundo esta corrente teorica, pode ser variavel segundo o poder simbdlico da sua
autoimagem. Ou seja, em discordancia a Hanchard, identificamos que em tela estaria a
capacidade de articulacdo politica e mérito, ndo por seus tracos fenotipicos. Ainda neste
enredo, 0 peso sobre a categoria meritocratica fomentasse a questdo da exceléncia, em
analogia as estratégias tracadas pelas elites brasileiras acerca da representagdo politica.
Em linhas gerais, ao acomodarmos os subsidios de Sacchet a andlise de Hanchard,
sobressai a ideia que a base do estatuto democratico estaria no pluralismo societal, na
heterogeneidade participativa dos grupos representados, assim como o alargamento dos
espacgos de prestacdo de contas. O que traria credibilidade ao candidato e participacédo
politica. Sob o ponto de vista de Sacchet (2009).

Apesar dos limites dos espacos politicos tradicionais e da importancia de
processos societarios para a democracia e para o desenvolvimento politico dos
cidaddos, é crescente a demanda pela democratizagdo dos espacos politicos
formais através da inclusdo de diferentes setores da populacdo nos seus
processos politicos decisorios. Se, por um lado, ha certo consenso sobre os
limites das esferas politicas formais e sobre a importancia de que sejam criados
NOVos mecanismos e espacos de participacdo e de tomada de decisdo que sejam
mais horizontais, por outro lado, muitas das criticas a democracia parlamentar
baseiam-se na nocdo de que um dos seus principais limites encontra-se no seu
carater excludente, que restringe o processo politico a visdo de uma elite
politica, social e econdmica, que tem também tragos similares de género e de
raca (SACCHET, 2009, p.314).

De modo geral, Sacchet afirma que:

Segundo dados da Transparéncia Brasil, ha, no pais, uma relacao estreita entre
gastos de campanha e chances de sucesso eleitoral dos candidatos (ABRAMO
e SPECK, 2006). As eleicdes majoritarias e proporcionais, particularmente
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aquelas de maior influéncia politica, sdo marcadas por excessivos gastos
financeiros de campanha provenientes de fontes privadas (SACCHET, 2008b).
Ou seja, os recursos financeiros dos candidatos sdo centrais para definir as
chances de elegibilidade do candidato e esses sdo provenientes de redes de
doadores (SACCHET, 2009, p.317).

Em seguida, Johnson (2000) percorre o passado acerca da participagdo de
candidatos negros no cenario brasileiro e enfatiza que dos anos 1980 e 1990 houve a
sobre-representacdo de brancos e a sub-representacdo de negros na politica brasileira,
confirmando a tese inicial de Hanchard. Contudo, ele identificou que ao longo deste
periodo Nelson Carneiro foi eleito deputado federal, pouco depois Abdias Nascimento
enquanto Senador. Segundo o pesquisador, ele estabeleceu uma defesa consistente e
explicita da populacdo afro-brasileira dentro do Congresso Nacional; em adendo Benedita
da Silva tornou-se a primeira mulher negra com mandato de deputada federal e
posteriormente Senadora; logo em seguida deputado Paulo Paim propds uma legislacéo
que reivindicava a reparacdo para 0s descendentes de escravos; ja Celso Pitta tornou-se o
primeiro prefeito negro de Sdo Paulo, a maior cidade brasileira e uma das mais populosas
do mundo; e politicos afro-brasileiros como Alceu Collares, Jodo Alves e Albuino
Azeredo exerceram mandatos como governadores (JOHNSON, 2000).

Ainda sob sua analise, Johnson pondera que em 20 de novembro de 1995, ativistas
negros de todo o pais mobilizaram milhares de pessoas na capital federal para marcar 0s
trezentos anos de aniversario da morte do herdi afro-brasileiro Zumbi dos Palmares
(1996). Em concomitancia, o deputado Paulo Paim apresentou seu projeto (Projeto de Lei
n.°1.239) de reparacdo no valor de R$ 102.000,00 para cada descendente de escravos no
Brasil e o Estatuto de Igualdade Racial (Idem).

Em resumo, Johnson assegura que em 1996, Edson Cardoso e outros ativistas
negros criaram um boletim chamado Irohin, especialmente elaborado para informar a
comunidade negra sobre a legislacdo relevante, documentar e divulgar as atividades de
parlamentares negros do Congresso e promover o interesse na politica institucional e em
politica publica entre organizagbes dos movimentos negros. Em adendo, em 1997,
Abdias do Nascimento criou a revista Thoth, como uma forma de se comunicar com sua
base e dar cobertura adicional a varios desenvolvimentos historicos, politicos, culturais e
econbmicos relacionados a comunidade afro-brasileira (Idem). Conjuntamente,
Campos&Machado (2014) analisam esta problematica concernente a representacdo dos
negros nos espacos decisorios. A luz dos autores o entrave a elevagdo dos negros no Brasil

ocorre por conta da ampliacdo dos cenarios competitivos.
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Ou seja, nas faixas de maior competitividade por cargos eleitorais de prestigio,
a distancia entre negros e brancos se torna ainda mais desproporcional. Sendo
assim, 0 acimulo dos anos de ensino associado a questdo de renda fazem com
que os primeiros iniciem um processo de desvantagem na democracia
representativa brasileira. Tendo em vista que mesmo existindo uma elite
politica negra, ela ndo alcanca os mesmos patamares de capital politico e
econdmico que seus pares politicos brancos. Segundo os autores, ainda que as
eleicbes decorram da estrutura entre voto e candidato, a igualdade de
oportunidades no processo democratica privilegia o acimulo de capitais das
candidaturas representativas. Este seria um problema ou mecanismo proprio
das democracias, qual seja, auséncia de justica as caracteristicas peculiares dos
candidatos. Deste fendmento, Campos& Machado observam que as eleicdes
podem produzir representantes diferentes dos eleitores, ndo o contrario. Ou
seja, 0 candidato eleito pode vir a corresponder uma imagem invertida da
estrutura social (CAMPOS&MACHADO, 2014, p.19).

Neste bojo, os pesquisadores aclaram que o viés aristocratico é reforcado nas
democracias representativas. Dessarte, a entrada de qualquer grupo a elite de canditados
competitivos esta condicionada a distribuicdo de recursos de campanha, bem como aos

ultimos extratos de votacao.

Noutros termos, ndo basta apenas ter uma maior acesso médio a recursos e
votos para se eleger: é preciso ter acesso ao seleto grupo com mais recursos do
que todos os demais. De um lado, a discriminag&o racial na sociedade brasileira
parece se tornar mais presente em cenarios em que a competi¢do por recursos
sociais € mais acirrada. De outro lado, o principio aristocratico de distingdo
que caracteriza as eleicGes nas democracia representativas faz com que os
eleitos sejam recrutados mormente das candidaturas mais competitivas
(CAMPOS&MACHADO, 2014, p.21).

Em linhas gerais, os tedricos interpretam que, mesmo havendo uma partilha média
mais igualitaria das receitas de campanha ou uma cota para pretos e pardos nas listas
partidarias, estas seriam acGes de ganhos duvidosos para a mitigacdo da sub-
representacdo de negros nas esferas decisorias. Para eles, “mais do que isso, € preciso
inclui-los nos estratos superiores de competitividade” (CAMPOS&MACHADO, 2014,
p.22).

Em suma, a partir desta analise entendemos que as instancias democraticas
perpetuam o ritual competitivo aristocratico, visto que em niveis internos o0 monopdlio de
capitais (social, politico e econdmico) beneficiam o0s grupos estrategicamente
familiarizados com esse processo. Todo este apanhado tedrico refuta a logica
argumentativa de Hanchard quanto ao erro de planejamento dos movimentos negros para
sua insercdo na politica, bem como ascende a hipdtese de entraves relacionadas a
democracia representativa. Dito de outra forma, em momentos de abertura politica, a
diversidade de movimentos sociais originarios da sociedade se insere nos quadros

politicos com dificuldades devido as questdes de financiamento de campanha,
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autoimagem junto ao eleitorado e as chances de tecer aliangas politicas, tendo em vista
os conflitos de interesses. Neste caso, 0 baixo percentual de negros dentro dos circulos
decisorios explicitam os impedimentos a expansao da agenda racial pelos movimentos
negros.

Em suma, as principais criticas suscitadas por Hanchard a institucionalizacdo dos
movimentos negros foram as seguintes: baixa organizacao social e politica dos coletivos
negros, ou seja, a seu ver, faltou maior coesdo entre 0s movimentos negros e uma luta
nacional e ndo regional, assim como fraca consciéncia racial dos nao-brancos e, por
ultimo, os “protestos negros” seriam de conteddo culturalista e teria havido frouxa
inclinacdo ao engajamento politico.

A frente discutiremos as contra-argumentagdes feitas por Bairros & Hanchard ao

interior da tese do autor.

3.2 Debates e dialogos acerca dos movimentos de negritude da diaspora na
percepcdo de Luiza Helena de Bairros (1953-2016)

Luiza Helena de Bairros (1996) iniciou suas consideracGes advertindo quanto aos
perigos das insinuacgdes que se dizem ligadas a identidade negra e findam por incitar uma
leitura imperialista dos processos alheios de emancipacdo. Subjacente a resposta da autora
a Hanchard esteve a fala da fragmentacdo dos individuos na modernidade, ou seja, a
questdo da nacionalidade, da classe social e do género abrem alternativas para além da
identidade negra.

Em segundo lugar, a intelectual retrucou o discurso do pesquisador sobre as formas
de combate ao racismo. A seu ver, ndo haveria um modelo para contextos diferenciados.
E ao promover tal ideia postulou que existem limites e possibilidades de combate ao
racismo, haja vista as diferentes estruturais sociais. Logo adiante, a autora revelou a
duvida quanto as possibilidades de trocas interculturais na didspora africana. Tendo em
vista o projeto internacional do norte-americano para emancipacgéo social e politica dos
povos africanos dispersos pelo globo.

Em terceiro, Bairros explorou a ideia de cientistas adentrarem o panorama brasileiro
e produzirem discursos criticos aos movimentos negros. Em seguida, Bairros versou
sobre o0 esquecimento de Hanchard quanto ao aporte tedrico elaborado pela

intelectualidade brasileira quanto as relag@es raciais entre brancos e negros.
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Por ultimo, a sociologa negou 0s estudos comparativos entre 0s movimentos negros
de todo mundo e o contexto brasileiro e distinguiu a originalidade no histérico dos
movimentos negros brasileiros. Em concordancia com os pressupostos iniciados por Paul
Gilroy acerca da proximidade entre os fatos sociais e ndo igualdades destes. Ou seja, 0s
dilemos morais e sociais da escraviddo atravessariam 0s continentes e forneceriam
distintas respostas ao mesmo problema politico.

De todo modo, a principal critica da intelectual & Hanchard reside nas contradi¢des e
confusdes direcionadas por ele aos movimentos negros. Neste viés, Bairros identificou
suposicdes vazias de Hanchard quanto aos niveis de consciéncia racial e organizacdo afro-
brasileira, esta prisma de observacdo colocou em xeque a efetividade dos movimentos
negros a nivel nacional com a Frente Negra Brasileira e o Movimento Negro Unificado.
Bairros inseriu diversas interrogacGes, ou seja, se ndo havia consciéncia de uma
identidade negra nacional como poderia ter surgido movimento negro no pais? Outro
dado desaprovado pela tedrica recai sobre o conceito de hegemonia racial. Para Luiza,
esse foi arregimentado de modo ambiguo e conveniente ao antrop6logo. Recuperando o
conceito gramsciano, ela abordou a questdo mostrando a dificuldade dos subordinados
em redimensionar a identidade nacional via revolucdo da consciéncia racial, sobretudo
pela cooptagdo dos elementos da africaneidade. Em anexo versou quanto & insercdo de
um projeto politico alternativo de nacdo para o futuro, sem que fossem repetidas as
mesmas formas, ou mesmo, sob valores reacionarios que recaiam sobre a ideia de
miscigenacdo e harmonia social.

Sob as lentes da autora a génese do projeto politico dos movimentos negros recaiu
sobre os simbolos afro-brasileiros. Ao valorizar e exponenciar estes marcadores
identitarios a nacdo, os movimentos teriam retomado o sentido politico concreto. Em
breves linhas, podemos dizer que Bairros avistou na contra-margem do esvaziamento
destes simbolos pelas elites, uma luta dos movimentos negros pela ressignificacao desses
e adocdo dos mesmos enquanto ferramentas de contestacdo ao ideario nacional. Paraela,
a simbologia seria a pedagogia contra-hegemdnica dos movimentos negros. Em
continuidade, a alteracdo do status quo da populagéo negra, a seu ver, se daria no campo
cultural, ou seja, com o desmonte do mito da democracia racial. Grosso modo,
verificamos que as discordancias deveriam residir na auséncia de coesédo interna dos
movimentos sociais negros. E esta ndo so seria esta patologia brasileira, mas também uma

generalidade dos movimentos sociais negros internacionais.
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Por outro lado, Bairros elevou a discussdo quando mencionou a suavidade com
que o termo “raga” seria versado no pais, ou seja, a autora mencionou que conflitos de
ordem racial institucional ndo se fizeram por aqui. Por isso, dificilmente teriamos lutas,
protestos, passeatas iguais aos da Africa do Sul e dos Estados Unidos nos anos 60 e 70.

Nas suas palavras:

Estas se apropriaram do discurso racial da Negritude, do Pan-africanismo e do
Black Power — manifestacdes da diaspora- sem enraiza-lo numa pratica politica
capaz de criar o que Hanchard chama de “momento histérico”. Ou seja, ndo
provocaram a explicitacdo do confronto, a disputa aberta pelo poder, tal como
aconteceu na Africa e nos Estados Unidos nos anos 60 e 70. Assim, discurso
politico teria sido também reificado, no adverso contexto brasileiro onde raca
ndo teria poder de mobilizacdo (BAIRROS, 1996, p.176).

Em todo momento Bairros discutiu a singularidade dos movimentos negros, ou seja,
a nossa prépria maneira teriamos construido um movimento social negro livre de
paradigmas normativos. No entanto, cabe indagar em que medida os movimentos negros
nacionais teriam conseguido se desvencilhar da influéncia estrangeira. Logo, para a
tedrica, as influéncias internacionais de outros movimentos dialogaram com o0s
movimentos negros brasileiros de maneira a extrair aquilo que poderia ser aproveitado no
embate nacional. Este aspecto ilustra muito das expressdes culturais, a exemplo do “black
power” e 0 “Black Soul”. %

Em prolongamento, Bairros apreende que a heranga africana teria sido sufocada no
amalgamento com a identidade nacional. Em confluéncia com Hanchard, lamenta a
hegemonia racial branca sobre as demais categorias etnicorraciais (o indio e o negro). De
todo modo, ela tentou recuperar a ideia de problematizacdo da condi¢éo social e politica
do negro a partir da rivalizagdo com a ideologia da democracia racial. Ou seja, romper
com a referida ideologia significava introduzir a polémica da “raga” e seus efeitos sociais
e este aspecto se daria por intermédio do binébmio cultura e politica (BAIRROS, 1994,
p.177).

O éapice da concluséo de Luiza Helena Bairros se faz ao discursar quanto as alas dos
movimentos negros que reforcaram a opressdo racial sobre o préprio grupo por
intermédio do culturalismo, no que tange a ditadura da negritude como forma de legitimar
a identidade negra. A autora explorou a heterogeneidade interna do grupo nos diversos

momentos histéricos. Em breves linhas, Bairros definiu a diversidade de demandas dos

30 Estas categorias se referem as produgdes culturais vivificados pelos movimentos negros nos centros
urbanos, com a valorizacdo da estética e musica negra, em meados dos anos 60 e 70. Sobretudo nas
periferias das metrdpoles.
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movimentos sociais negros, a nivel regional, bem como mencionou que 0s movimentos
analisados por Hanchard necessitavam de atualizagcdo. Principalmente porque os
movimentos negros da década de 1970 de fato seriam de vertente cultural, mas nédo
representavam todos os movimentos sociais negros do Brasil. Agora, este aspecto
sinalizado pela autora ascende a hipdtese sobre o ponto de vista do pesquisador
estrangeiro enfatizar fragmentos da realidade nacional, em detrimento da diversidade de
fendmenos que acometiam o proprio grupo. Vale frisar que ela se refere aos movimentos
sociais negros no singular como um grupo homogéneo, mesmo entendendo que existe um
coletivo diverso.

Em sinopse, Bairros postulou questdes centrais ao processo de institucionalizacao
dos movimentos negros. Por exemplo; “quais os meios de atingir a unidade minima
necessaria no interior dos movimentos negros, de superar a aparente contradi¢do entre o
que € politico e o que é cultural, e de aumentar o grau de inser¢do no interior das
comunidades.” (BAIRROS, 1996, p.177).

Em consonéncia, Bairros interrogou quanto a relacdo dos movimentos negros com
as forcas politicas dominantes, assim como os limites e possibilidades de aliancas; o
trabalho desenvolvido por outros setores como: igreja, sindicatos, partidos politicos em
relacdo a questdo racial e seu impacto na construgdo de um movimento negro autbnomo,
contribuicdo de negros em cargos eletivos ou executivos na elaboragdo de uma estratégia
para ampliar a representacdo institucional, licdes tiradas da participacdo em organismos
governamentais, do tipo Conselho do Negro especialmente no que tange a elaboracéo e

implementacéo de politicas publicas (Idem). Confira abaixo:

(...) relacdo do movimento negro com as forgas politicas dominantes, assim
como os limites e possibilidades de aliancas; trabalho desenvolvido por outros
setores - Igreja,sindicatos, partidos politicos - em relagdo a questdo racial e seu
impacto na construgdo de um movimento negro autbnomo; contribuicéo de
negros em cargos eletivos ou executivos na elaboracdo de uma estratégia para
ampliar a representacdo institucional e politica negras;e ligdes tiradas da
participacdo em organismos governamentais, do tipo Conselho do Negro,
especialmente no que tange a elaboragdo e implementagao de politicas publicas

(BAIRROS,1996, p.177).

A medida que se desvencilhou dos questionamentos suscitados por Hanchard,
Bairros inquiriu acerca dos principais desafios que acometeriam 0s movimentos negros
no processo de institucionalizacdo. Por este prisma, as analises a respeito da
representacdo democratica, participacdo em sindicatos, Ongs, entidades politicas e afins
fez da socidloga pioneira na analise quanto a dindmica que passaria 0s movimentos negros

brasileiros. Ou seja, como se manter autbnomo frente as “seducfes discursivas” e a
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entrada nas instituicbes governamentais, ou mesmo, o que significaria estar atrelado aos
“bracos” estatais. Quais seriam os efeitos para o computo geral da populacdo negra.
Ademais, se o enfrentamento nédo residia em participar da esquerda ou direita, como
poderia 0 movimento se manter independente das oportunidades politicas de inclusdo da
agenda racial. Por ultimo, os movimentos sociais negros globais teriam a mesma
tendéncia em suas pressupostos de reinvidicagdo e em quais terrenos obteve éxito, em
detrimento de seus pares?

Para além e acima disso, tanto Bairros quanto Hanchard néo discursaram sobre o
tema da radicalidade dos movimentos sociais negros quando incorporados as instituicées
democréticas. Em outras palavras, a inser¢do do contetdo racial nas pastas ministeriais
poderia ter mitigado os protestos simbélicos e reinvidicativos do grupo. Mais ainda, a
Constituinte de 1988 poderia ter assinalado um novo marco na historiografia brasileira
acerca do didlogo entre Estado e a sociedade civil. A hipdtese recai sobre a questdo da
governabilidade a partir da criacdo de instituicdes voltadas a questdo racial, mas com
baixo grau de eficacia no cerne das aspira¢fes dos movimentos negros com fim Gltimo a
garantia dos direitos sociais. Ou mesmo, este poderia representar um método de tutelar
0s movimentos negros ou fomentar a cooperacdo e dependéncia destes em relacdo ao
Estado. Neste sentido, a indagagdo se perpetua no quesito destinacdo orcamentaria para
execucdo do programa das instituices de vertente racial, a amplitude da interlocucéo
entre lideres politicos e 0s movimentos negros, bem como a burocracia poderia impedir
a entrada de militantes pouco versados nas proposicao de projetos condizentes com 0s
objetivos governamentais. Ao fim e ao cabo, Bairros pincelou alguns enigmas quanto aos
rumos do movimentos negros do Brasil. Em continuacdo, a socidloga expressou
preocupacdo com a primeira instituicdo de contorno racial: A Fundacdo Cultural

Palmares. A seu ver:

Acrescentaria que a Unica excecdo se deu na criacdo da Fundacdo Palmares,
6rgdo, ndo por acaso, do Ministério da Cultura, no Governo do entdo
desgastado Presidente José Sarney. Na analise de Edson Cardoso, a Fundagéo
é uma tentativa de consubstanciacéo do 20 de novembro no 13 de maio e, como
0 préprio nome, revela o esforgo de atrair para os de cima....o simbolo de luta
obstinada e secular dos “de baixo”. Palmares pe Zumbi, Zumbi ¢ o espirito
negro que combate, desajeitadamente entronizado na estrutura do mesmo
estado que patrocina a violéncia racial. Isto deverd permanecer como um
emblema das contra-marcas da historia recente da luta contra o racismo
(BAIRROS, 1996, p.183).

69



Sob este aspecto, a sociologa desafiou Hanchard ao contrapor sua argumentacao
diante dos simbolos historicos da resisténcia negra incorporados aos discursos
presidenciais, como por exemplo o referido discurso de José Sarney. Bairros protestou
guanto ao ostracismo que o0 antropologo previu nas mobiliza¢cbes dos movimentos negros,
na decada de 1970 e 80, tendo por icone Zumbi dos Palmares. Em sintese, o fulcro das
preocupacOes sucitadas pelo autora recairam sobre a implementagdo de instituicdes de
vertente racial displicentes no fomento de politicas publicas para avanco o da cidadania
de negros e pardos.

Vale dizer que anos depois da querela entre o antropélogo e a socidloga (2011-
2014), Bairros se tornou lider da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
(Seppir). A exposicdo desta circunstancia suscita a analise concernente ao desempenho
da militancia negra nos quadros institucionais, ou seja, poderia ocorrer a “pacificacdo”
do coletivo a partir da enunciacdo de seus expoentes aos postos de comando. Neste caso,
as hipdteses recaem sobre a possibilidade deste fenémeno constituir um desdobramento
da habilidade de conciliacdo e dependéncia alcangado por alguns dos militantes negros,
ou mesmo, pela profissionalizacéo, pesquisa e militancia sobre 0s processos sociais, mas
também a resolucdo de conflitos através da autoimagem do movimento na esfera politica.

Em Gltima instancia, a disputa pelo poder ou a busca pela redistribuicdo deste poder
aos sub-representados poderia estar calcada em avangos e retrocessos, no que diz respeito
a continuidade do monopdlio estatal na aplicacdo dos designos suscitados pelos
movimentos negros. Além disso, a questdo racial no Brasil atrelada ao social assinala a
caréncia de direitos sociais substanciais a massa de expropriados, 0 que por consequencia
atingiria majoritariamente a populacdo negra (TELLES, 2003, p.216).

Ao delinear a fraca unidade dentro dos movimentos sociais negros, Luiza Helena
convergiu a base fundamental de qualquer grupo que deseja frear o caratér aristocratico
dos canais de acesso a bens e poder. Nesses meandros, admitimos que a dispersao dentro
do grupo causa abrandamento da esséncia radical, corrobora a criacdo de disputas
internas, assim como torna mais fluida a interagdo com entidades puablicas ou
governamentais e ameniza questfes centrais da militancia. Em toda esta relacdo, as
assimetrias se alastram efetivando falta de direcionamento, ou mesmo, suscitando
posicionamentos dubios e contraditorios, ou seja, a dubiedade poder ser conferida na
dependéncia e cooperacdo, bem como na autonomia e conflito com o Estado, ja a

contradi¢do na participagdo ou ndo-participacdo nos quadros governamentais devido ao
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discurso radical ou mais eufemista, no marco da perspectiva critica de analise dos
movimentos sociais.

Em stmula, Bairros declarou que Hanchard seria neoliberal por aconselhar que o
movimento negro se posicionasse dentro da ordem estabelecida, ou seja, dentro da
politica, bem como em consonancia com os parametros do capitalismo. Em termos gerais,
a socibloga verificou que a singularidade dos movimentos negros globais esteve na
concepgdo de uma identidade étnica, visto que a colonizagdo procurou apagar a marca do
sangue negro sobre as populacdes locais. Por isso, a seu ver, Hanchard escolheu uma
saida distante das leituras correspondentes a independéncia do negro.

Em sintese, ao examinar os fatos, tanto o antrop6logo quanto a sociéloga estavam
certos em seus calculos. Hanchard ,sob olhar da experiéncia norte-americana, captou que
ser negro e norte-americano era apresentar dupla consciéncia®!, em consonancia ao
nascimento de uma identidade negra representava a tomada de consciéncia racial, ou seja,
um estandarte para todos os movimentos negros do mundo. De um modo geral, as
experiéncias biogréaficas acerca da negritude acomodaram confrontos em diversos
contextos, bem como ilustrou indicios de uma revolugdo dentro da ordem. Ou seja, se
acostando nas esferas institucionais e através das ferramentas criadas pelo sistema
democratico se alcancaria a emancipacao social dos sujeitos.

Em perspectiva comparada, Bairros pareceu almejar uma revolugdo mais profunda,
uma revolucao de dentro para fora. A seu modo, segundo a autora, 0S movimentos negros
brasileiros teriam se colocando fora das instituicbes, num primeiro momento, nas ruas
trabalhando sobre recursos préoprios e deliberacdes fundamentadas na coletividade
asseguraria a ndo contaminagdo com 0s projetos das elites nacionais. Tendo em vista a
hegemonia racial creditada as elites corroboraria a sujei¢do dos grupos negros. E, desse
modo, Bairros explicitou fatores compativeis a autonomia dos movimentos sociais
negros, quais sejam: distante das bases governamentais, pode escolher e opinar de
maneira refletida ante as propostas suscitadas pelos partidos politicos e entidades de
classe e, neste caso, acende a hipotese quanto a disputa sobre temas e requisigdes, bem
como sobre programas emergenciais para a grande parcela da populacéo negra.

Todavia, ao perpassamos as décadas de 1980 e 1990 descortinamos que estas

seriam marcadas pelas transformacgdes politico-econdmicas que modificariam a

31 Dupla consciéncia se refere aos afro-americanos que s30 a0 mesmo tempo, negros e americanos, tendo
em si duas culturas (negra e branca), porém as relagdes sociais separam as duas identidades. As duas
culturas se complementam e apresentam distingdes.
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interpretacdo das mobiliza¢6es negras. Neste sentido, podemos entrever que diante de um
panorama que pretende a contencdo de gastos publicos com a populagdo, as garantias
sociais sd0 minimizadas pela l6gica mercantilista, bem como o Estado assume papel
secundario no @mago da provisao de servigos sociais basicos, a tendéncia € a reducao dos
canais de negociacao e o cerceamento dos movimentos sociais. E, por ultimo, a rendncia
de parte da demanda do movimentos sociais negros e provavel competicao interna. Lado
a lado, o retorno aos discursos de radicalidade dirigidos a esfera governamental. Neste
propdsito, cabe debater como o cenario nacional acolhe a ampliacdo do quadro de
demandas, a propensdo ao fomento de disparidades sociais dentro do proprio grupo, assim
como a permanéncia das desigualdades estruturais. Para tanto Maria da Gléria Gohn
(2011) confirma que:

O movimento negro, ou afrodescendente como preferem alguns, avangou em
suas pautas de luta. Destaca-se, nesse avango, 0 suporte governamental por
meio de politicas pablicas — com resultados contraditorios. De um lado, as
demandas sociais sdo postas como direitos (ainda que limitados), abrindo
espaco a participacdo cidadd via acles cidadds. De outro, ha perdas,
principalmente de autonomia dos movimentos e o estabelecimento de
estruturas de controle social de cima para baixo, nas politicas governamentais
para 0s movimentos sociais. O controle social instaura-se, mas com sentido
dado pelas politicas publicas, ainda que haja a participacdo cidadd no
estabelecimento das normativas. As grandes conferéncias nacionais tematicas
s80 uma das estratégias basicas desse controle (GOHN, 2011, p.340).

E, na esteira da compreensdo destes fendmenos, Bairros mobiliza Gilroy para

apontar o que seria um importante caminho dos movimentos negros:

“Nao ¢ a cultura que une os povos que sdo, em parte, de origem africana, agora
espalhados em todo mundo, mas uma identidade de paixdes. Compartilhamos
o0 6dio pela alienagdo que nos foi imposta por europeus durante o processo de
colonizag@o e o império e estamos ligados mais por um sofrimento comum do
que pela nossa pigmentacdo. Mas mesmo esta identificacdo é compartilhada
pela maioria dos povos negros, e enquanto isto tem uma grande forca politica,
seu valor cultural é quase nulo.” Apud (GILROY, 1991).

3.3 A contra-argumentacao de Hanchard a Luiza Bairros

Em resposta as considera¢es de Bairros, Hanchard respondeu que o conceito de
hegemonia racial se referiu as desigualdades raciais no Brasil. A seu ver, as iniquidades
sociais (discriminacdo em relagdo ao emprego, a educacdo e outros aspectos da vida)
coexistiriam lado a lado com a promessa de igualdade racial (HANCHARD, 1996,p.227).
De um modo geral, ele assinalou que tanto brancos como negros nunca reconheceram a

discriminacdo contra afro-brasileiros no Brasil.
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Agora, quanto ao discurso partidario, renovou a ideia de que tanto a esquerda, quanto
a direita no pais ndo teriam compromisso algum com os movimentos negros. Os partidos
em geral serviriam para camuflar a opressao que, a seu ver, recairia primeiramente sobre
a raca e depois sobre a classe. Em outras palavras, Hanchard negou que as praticas
culturais e simbdlicas dos movimentos negros alcangcassem o objetivo maior: promover a
ruptura com a leitura da democracia racial. Ele advertiu que a ambiguidade do consumo
das producdes culturais tornaria esse remédio pouco efetivo em seus efeitos. Na confisséo
de meia-culpa, o tedrico asseverou que outros académicos fizeram a mesma critica de
Bairros a ele, qual seja, “porque ele deveria privar os movimentos negros de seus veiculos
proprios de mobilizagdo politica, a saber as praticas culturais, quando todos os outros
caminhos- cargos publicos, lideranca sindical e etc. tém sido até bem pouco negados aos
negros?” (Idem, p.229).

Hanchard prosseguiu com a tese de que o culturalismo seria uma pratica dos povos
afro-americanos, ou mesmo, das populacdes de descendéncia africana. Desse modo, ao
afirmar que teria reconhecido excessos na analise da realidade brasileira, o estudioso
pontuou que este ndo seria um mal particular do Brasil, entendeu que outros afro-
diasporicos teriam cometido os mesmos problemas. Para isso citou: o rastafarianismo
jamaicano e o afrocentrismo de Molefe Asante nos Estados Unidos (Idem).

Neste viés, 0 autor recriou possibilidades ambiguas em seu discurso, haja vista que
o0 principal pressuposto da diaspora negra € a semelhanca e a dispersdo das producdes
culturais. Sendo assim, as produc¢des culturais encontrariam elementos de dialogo, porém
os significados ndo seriam os mesmos. E, em caso de similaridade, como havia
inicialmente proposto, nada mais natural que a interlocucdo identitéria surgisse a partir
da cultura. Ou seja, conforme definiu Bairros para além das caracteristicas fenotipicas, a
questdo da luta por emancipagdo social seria o principal fio condutor dos movimentos
negros Portanto, a relacdo ndo seria de forca ou disputa, quando muito de hibridez e
resignificacdo dos principios diversificados contextualizados em territérios distantes.

Doutra maneira, a propria apropriacdo do rastafari®?> mencionada pelo autor acolheu o

32 A origem do movimento ocorre justamente durante a coroagdo de Haile Selassie, em 1930. Acostumados a uma
realidade onde os negros eram sempre os serventes e 0s brancos os comandantes (toda a Africa, com exceco de Libéria
e Etidpia estavam sob dominio europeu) os jamaicanos se espantaram ao tomar conhecimento da existéncia de um
soberano africano. Importante notar que antes as comunicagdes, especialmente de eventos distantes ndo eram
amplamente divulgados entre a populacéo, sendo que o conhecimento da monarquia etiope s6 se deu de forma geral na
Jamaica e em boa parte das Américas no inicio dos anos 30. Haile Selassie passa a ser encarado como Deus e Rei por
muitos pobres jamaicanos, que, ao estudarem a Biblia, enxergam varias profecias concretizadas no livro do Apocalipse
relacionadas com a coroacéo. Leonard Howell é creditado geralmente como "o primeiro rasta”, pregando uma visao da
Biblia que conciliava a coroacdo de Haile Selassie, a opressdo sofrida pelos negros, o retorno a Africa, entre outros
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objetivo do grupo de retorno a Africa, enquanto berco e “terra prometida” ao povo da
didspora, seguindo os dogmas postulados pela biblia. Neste sentido, o grupo jamaicano
propunha um movimento migratério, religioso, em direcdo a terra prometida, ndo
requisitava a elevacdo social do grupo em relacdo a elite branca local. Além disso, a
agenda do grupo se ampara sobre a cultura como um meio de redimensionar o
materialismo e o sofrimento herdado na colonizagéo. Dentro de um enredo messianico, a
resisténcia se deu com a figurado (Rei-deus), o Cristo apregoado nas escrituras sagradas
teria rompido com qualquer tipo de vexacdo ou desumanizacdo do povo escolhido. E
assim, a metafisica convergiu para evocacao do sentido de libertagdo, mas sobretudo uma
libertacdo espiritual de auto-conhecimento, valorizagdo do coletivo a partir da negacao
de tudo aquilo criado pelo homem branco. Em linhas gerais, a existéncia de um Monarca
etiope Haile Selassie (1892-1975), em 1930, contrastava com o cenario de submissao dos
jamaicanos ante a elite colonial inglesa. Ele era a figura mitica e simbolica que mostrava
um outro mundo possivel aos negros jamaicanos. A vista disso, Hanchard escamoteou as
distingdes em cada processo de independéncia do negro, dentro das probabilidades do
“atlantico negro.” Desse modo, ndo era um movimento somente cultural, era uma
adaptacdo ao dominio do capital e a inclusdo de um programa espiritual distante daquilo
que Hanchard considerou ser o culturalismo afro-brasileiro.

No comparativo aos didlogos interculturais desenvolvidos por Hanchard em sua
contra-resposta, convém frisar que o antrop6logo mobiliza o conterraneo Molefe Asante,
o tedrico predito inaugurou o paradigma que a “africentricidade é um tipo de pensamento,
pratica perspectiva que percebe os africanos como sujeitos e agentes de fendmenos
atuando sobre sua propria imagem cultural e de acordo com seus préprios interesses
humanos” (ASANTE, 2009, p.93). Em profundidade, Renato dos Santos Junior Nogueira
(2010) aborda o conceito e afirma que “a africentricidade consiste num paradigma, numa
proposta epistémica e também um método que procura encarar quaisquer fenémenos
através da devida localizacdo, promovendo a agenda dos povos africanos em prol da
liberdade humana. A afrocentricidade é uma questdo de localizagdo porque os africanos
vem atuando na margem da experiéncia eurocéntrica (Ibidem). Em Gltima analise, o

intelectual recuperou que toda producdo que ndo atende aos interesses eurocéntricos é

temas ainda em voga na religido rasta. REDINGTON, Norman Hugh. A Sketch of Rastafari History (em
inglés). Disponivel em <http://www.rastafarispeaks.com/articles/history.html>. Acesso em: 17 set. 2011.
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marginalizada. No entanto, Nogueira observou que “nao menos importante ¢ sublinhar
que ndo se deve considerar africentricidade, necessariamente, sindbnimo da assungéo de
costumes africanos sem por isso ser afrocéntrico” (NOGUEIRA, 2010, p.2).

Ainda sobre a perspectiva de Asante, ele informou que o afrocentrismo nao tem
qualquer relacdo com o etnocentrismo, fundamentalismo ou visdo fechada. Sob sua
concepgdo, a afrocentricidade ndo é religido, é por isso que os valores africanos séo
sujeitos a debate, embora sejam fundamentais para abordagem afrocentrada
(ASANTE,2009, p.95). A indagacao a respeito da formulacdo dos termos € mencionada
por Nogueira, ele descreveu que “0s termos “centro” e “afrocentrado”, as expressoes
“estar centrado’ ou “‘ser uma pessoa afrocentrada” sdo concernentes as perspectivas de
localizacdo dentro de suas préprias referéncias histéricas e culturais, sem nenhum
desmerecimento das outras. Mas, evitando a marginalizacdo ou a invisibilizacdo de sua
prépria trajetoria historica e cultural e, por conseguinte, todas as tendéncias negativas
que de ndo se reconhecer no projeto civilizatorio e de producdo de saberes ao longo da

historia da humanidade. Em ultima instancia, Nogueira define como:

Localizar-se no centro implica a assuncdo do papel de agente, isto €, de um
sujeito protagonista e articulador de recursos para promogdo de condicGes
favoraveis para a liberdade humana e dissolugdo do etnocentrismo, ou seja, as
referéncias africanas como centro da histéria (NOGUEIRA, 2010, p.4).

Esta narrativa apresenta um olhar politizado para a concepcao da identidade negra,
ou seja, a reinvidicacdo se origina na localizacdo da africaneidade solapada pela
colonizacdo e sua instrumentalizacdo: a escraviddo. A ideologia repousa ndo so sobre as
producdes culturais, mas também sobre tudo que foi espoliado da identidade negra. Assim
sendo, a jornada comeca através da esséncia daquilo que pode ser caracterizado enquanto
negritude, bem como seu objetivo é solidificar as bases identitarias na verdade, na
releitura da humanidade que existe nas popula¢6es mundiais. Principalmente com o icar
de categorias e logicas africanas, limpas de qualquer mesticagem com o eurocentrismo.
Por consequencia, Nogueira propde o reexame de todas as ideologias e analises
confeccionadas pela intelectualidade negra. Porque, sob sua concepcéo, o préprio ponto
de vista da identidade negra teria se firmado a partir de ideais europeus de raca e
supremacia. E, neste ponto, toda esta agregacdo de premissas sustentariam a tese de
disputas entre ragas. Para o autor, estas ndo seriam caracteristicas vernaculares do povo

africano, o ethos competitivo teria sido incultido nas populagfes diasporicas.
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Nestes termos, Hanchard mencionou a teoria predita suscitada em solo norte-
americano incorporando seu ponto de vista a visao culturalista. E ao sugerir tal solucao,
a flexibilidade da categoria culturalista perdeu a dimensdo da materialidade e diferencas
do conteudo idedlogico de independéncia, ou mesmo, significado da emancipacéo social
para as populagdes negras. O ultimo modelo de percepcdo da luta encabecada pelos
movimentos negros norte-americanos, a afrocentricidade inovou ao credenciar a
separacgdo entre didspora negra e 0 mundo branco. Ao romper com a radicalidade fisica
do roteiro dos movimentos sociais negros, vide a versdo norte-americana e sul-africana
balizadas pelo antropdlogo, a afrocentricidade trouxe o programa de descobertas aos
aspectos ligados a identidade negra. Seria esta uma nova maneira de encarar 0 mundo e
0s seus avancos e conhecimentos cientificos; era a identidade negra no centro do universo,
o olhar sobre a diversidade humana que ditaria os valores e 0 entendimento quanto aos
fendmenos sociais, bem como era a voz dos subalternos que versaria a respeito do bergo
cultural e sobre a civilizagdo. Ao todo vislumbramos que ambos 0os movimentos tedrico-
ideoldgicos podem até partir do lécus cultural, porém eles seguem caminhos divergentes
na aquisicao de suas metas. Este Ultimo, se aproximou da perspectiva de remodelamento
da consciéncia, da evidenciacdo de biografias e caminhos trilhados com éxito pela
populacdo global afro-diasporica. Se havia um culturalismo presente nesta agenda da
teoria predita, ela ndo estaria localizada em nenhum pais e sim no universal.

Em suma, em sua carta-resposta, Hanchard sustentou sua argumentacdo com
mencdo a diversos intelectuais brasileiros, a exemplo de Correia Leite, com vistas a
proporcionar a releitura da tese e fechar as possiveis indagacfes ou incompletudes de sua
escrita. E o fulcro da sua defesa recaiu sobre a assertiva de que ndo existe o trabalho
politico de um individuo ou grupo fora de um contexto mais amplo. Neste sentido,
advertiu que seu exame buscou contemplar ndo s6 o enfoque interno, mas também a
dindmica externa do grupo. E o autor avangou nos enunciados acerca da politica, ou seja,
a seu ver no Congresso Nacional e nos cargos politicos a agenda dos movimentos negros
ndo seriam endossados. Sob este processo se revelariam os limites materiais e politicos
da democracia brasileira. Neste &mbito, a meu ver, identificamos que ao escavar o tema
caberia a externalisagdo dos procedimentos do sistema democréatico representativo que
impediriam a evolucdo da populacéo negra do pais.

E contra acusagéo de neoliberal suscitada por Bairros, Hanchard mais uma vez lancou
olhar sobre os movimentos sociais e partidos politicos alhures, quais sejam: o CNA na
Africa do Sul, Beijing e os norte-americanos no Alabama e Montgomery. Sob sua analise,
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todos estes movimentos e partidos tiveram que compatibilizar suas agendas com o poder
de Estado e os direitos liberais, ao que chamou de “direitos liberais da sociedade civil
para a esquerda em todo mundo”. A ideia ficou vaga em seu discurso, de todo modo,
Hanchard pareceu entrever que o campo de tensdes se afunaliriam devido ao antagonismo

de valores entre o poder estatal e os grupos favoraveis ao terreno liberal. Na sua voz:

Uma vez que nem 0 movimento negro, nem o feminista, nem o indigena, nem
outro movimento podera alcangar o poder de estado na semana préxima ou no
préximo ano (ndo no Brasil ou nos Estados Unidos e disso tenho certeza), tais
questdes “neo-liberais” sdo relevantes para a luta do movimento negro por uma
sociedade mais igualitaria racialmente, objetivo que eu pessoalmente endosso
(HANCHARD, 1996, p.231).

Assim sendo, o tedrico renunciou a disputa argumentativa ao pronunciar tais
percepcdes ao enquadrar os proprios exemplos detectados, o que faz destes pressupostos
objetos suscetiveis a averiguacao na pratica, ou seja, estaria o autor procurando discordar
das ferrramentas democraticas de viés liberal. Ou mesmo, o liberalismo politico
suavizaria as diferenciagdes etnicorraciais e por isso ndo seria proficuo a independéncia
de movimentos e partidos politicos?

Quanto a gqueixa de imperialismo, Hanchard advertiu que seu interesse era quanto a
luta dos movimentos negros do Brasil. Para ele, 0s movimentos sociais negros do Rio
Grande de Sul, Bahia, Rio de Janeiro e S&o Paulo e outros estados comprovariam sua
assercdo concernente a auséncia de articulacdo ou coesdo entre eles. E, dessa maneira, 0
antropdlogo recomendou que 0s movimentos negros alcangcassem o carater nacional: “a
luta de massa nacional.” Sobressai na fala do autor o julgamento quanto ao ativismo
politico, sobretudo pela leitura positiva dos movimentos sociais do Rio Grande do Sul e
na Bahia. Para finalizar, Hanchard reafirmou seu desejo em ajudar os movimentos negros
na criacdo das bases politicas de sua independéncia, porque a luz de sua interpretacéo,
todos estes teriam sido vitoriosos. Mais ainda, ele prescreveu que esta seria uma luta

global. Nas palavras do intelectual:

“Na condic¢do de académico como de alguém da diapora, concebo a luta contra
a discriminacdo racial no Brasil, nos Estados Unidos ou qualquer outra
sociedade como uma luta nacional, ainda que com implicacBes regionais e
globais. Em termos de ativismo diaspérico, sou bastante simpatico a ideia de
“nacionalismo longitudinal” do cientista politico mexicano Jorge Castafieda,
segundo a qual os individuos e instituicGes progressistas trabalham juntos,
através das fronteiras nacionais, sobre questdes comuns de discriminagdo e
desigualdade.” ( HANCHARD, 1996, p.233).

Esta passagem abriria espago para que 0 pesquisador impusesse suas diretrizes aos
movimentos sociais negros brasileiros. O diagnotisco suscitado por ele detectou certa

77



letargia na perfomance dos movimentos sociais negros. Por isso, a ideia era reorientar 0s
movimentos sociais e, assim, aclarar os obstaculos que entravariam o sucesso dos
“protestos negros”. Em seus termos: “E porque levo esses movimentos a sério que fiz
tantas criticas quanto avaliagdes positivas” (HANCHARD, 1996, p.233).

3.4 Conclusédo

A partir da exposicdo das conclusbes de Hanchard e Bairros, vislumbramos o
diagndstico prescrito pelos intelectuais quanto a orientacdo dos movimentos negros entre
1945-1988, principalmente no cerne dos avangos e limites dos movimentos sociais negros
e sua logica de emancipacdo social ante ao Estado.

Cabe rememorar que Michael Hanchard, sob lentes intenacionais, postulou severas
criticas a este processo. Em breves linhas, ele delimitou deficiéncias na atuagdo dos
movimentos negros, sobretudo quando descortinado o eixo cultural. E, além disso,
identificou resisténcias sob o signo da hegemonia racial que fizeram da luta contra o
racismo e sua estrutura social movimentos convergentes. Ao incitar esta percepcéo,
recuperou a ideia de ambiguidade dos elementos de africaneidade no Brasil. Ou seja, ha
base da fundacéo da identidade brasileira, a seu ver, estiveram cooptados estes mesmos
elementos. A vista disso, prescreveu maior autonomia aos movimentos negros frente ao
Estado, sobretudo pela via politica. Para ele, a partir do confronto direto e aberto com o
Estado, o mito da democracia racial seria desfeito.

Assim sendo, o autor instigou a perspectiva de um confronto ide6logico, bem como
a coesdo do grupo nos quadros institucionais. Fiel ao principio de dominagdo via
ideologia sob as prescricbes de Gramsci, 0 autor quis rivalizar com as teorias do
pensamento social brasileiro, com por exemplo Gilberto Freyre, e fundar novas bases de
interpretagdo da questdo racial no Brasil. Em outros termos, haveria um obstaculo para
que o “momento histérico” ocorresse, este impedimento recairia sobre o referido mito e
ao detectar sua falacea haveria a construgdo do “momento historico” necessario para
ultrapassar a condigdo histérica da populacdo negra. Em divergéncia ao contetdo
programatico feito pelos movimentos sociais negros até periodo. As criticas dele
residiram na folclorizagéo da cultura negra ndo so pelas elites, mas também pela propria
populacdo negra. Por isso, verificou a fluidez da consciéncia racial negra e a imbricagdo

com a hegemonia racial branca.

78



Neste caso, Hanchard se esquivou dos desafios que acometeriam o movimentos
negros e as consequencias dessa incorporacdo. Em detrimento disso, o teérico produziu
leituras diferenciadas acerca da singularidade das relacbes raciais brasileiras. Os
principais entraves de concepcdo de uma identidade negra, bem como vislumbrou os
alicerces do mister entre nacionalidade ¢ “raga”. Ademais, ele cobrou um posicionamento
uniforme, dindmico e nacional dos movimentos negros, com préticas mais politicas do
que simbolicas. Neste sentido, procurou algo préximo a realidade norte-americana: o0s
protestos, a desobediéncia civil e as passeatas, confluindo para ideia de modelos
transnacionais de movimentos negros, ou mesmo, de um sentido Unico para taticas da
identidade negra. E ao possibilitar esta leitura pds em risco a leitura da africaneidade e
sua relagdo diasporica.

Em termos de pertencimento e identidade afro-diasporica, o autor se aproximou da
luta dos movimentos sociais negros, porém se distanciou ao suscitar uma pedagogia a
moda norte-americana aos processos de cidadania e aquisi¢do de direitos. Outrossim,
buscou exemplos nos regimes de apartheid racial para fomentar a esperanca nos
diferentes povos afrodescendentes. Ou seja, ao convergir quanto aos valores étnicos e
morais dos grupos escravizados, principalmente a comunidade negra internacional,
mitigou as distingdes e 0s processos histdricos que acometeriam esta comunidade em
situacdes diferenciadas de producao e rearticulagdo. Em Gltima analise, de modo ambiguo
elegeu o discurso da africaneidade consagrando moldes equanimes. Se distanciando,
conforme afirmou Bairros, das premissas quanto as trocas e dialogos interculturais que
causariam a hibridez daquilo se consideraria vernacular e prdprio do préprio movimentos
sociais negros.

Em prosseguimento, refutou que faltassem aos movimentos negros subsidios
financeiros ao embate politico, e sim observou que a caréncia estaria nas estratégias de
institucionalizacdo. Neste &mbito, ao perscrutar o passado dos movimentos negros no Rio
de Janeiro e Sdo Paulo ndo entreviu a heterogeneidade das peticdes dos movimentos
negros, bem como os entraves concernentes a unificagdo do movimento em si e para si,
as quais eram minimizadas com episadios periodicos de ajustamento. Tendo em vista as
necessidades no plano simbolico de representacdo, bem como o alinhamento enquanto
grupo de pressao.

No comparativo entre os diagndsticos sobre 0s movimentos sociais negros, Bairros
definiu que os atos dos movimentos negros foram coerentes com 0s processos historicos

aqui dados. Doutra maneira, Bairros explicitou que a importagdo de modelos exdgenos a
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mirada nacional era algo infrutifero. Neste caso, fenbmenos como apartheid racial ndo
foram politicas de Estado, bem como a tentativa de conscientizagdo racial ao conjunto da
nacdo fora tarefa desenvolvida em plenitude pelos movimentos sociais negros. As
ferramentas culturais mobilizadas pelo movimento aos brancos e negros externalizaram
a vontade de romper com o mito da democracia racial.

Simultaneamente, Bairros denunciou as perspectivas tedricas de pesquisadores
estrangeiros que desacreditavam nos movimentos negros. Para ela, os movimentos ja
haviam deixado um legado, no cerne da luta contra a opressdo racial. Em adendo, ela
creditou um ponto de vista imperialista a Hanchard, contrariando a sua premissa afro-
diaspdrica.

Bairros inovou ao discurtir as futuras acfes dos movimentos negros em direcao a
politica. A partir de indacdes pontuais ela ponderou acerca das chances de cooptacdo da
agenda dos movimentos pela esfera estatal, bem como o resultado desta parceria para o
conjunto da populagdo negra. Em consonancia, versou sobre as parcerias entrelagadas
com entidades civis como: igreja, Ongs, sindicatos e partidos. A seu ver, estes seriam
aspectos centrais do estudo quanto a movimentacao negra. Os protestos simbdlicos para
Bairros foram a base da luta contra-hegemonica, principalmente porque demonstravam
que algo estava errado no ideério harménico do pais.

A autora se preocupou com a originalidade e autenticidade dos movimentos negros,
as novas parcerias que poderiam ferir o conteudo programatico deste. Haja vista as
instrucdes e afinidades politicas divergentes ao préprio movimento. Sobretudo, quanto a
autenticidade das associagfes com 0s quadros institucionais, estas seriam condizentes
com uma interagdao de “pacificacdo”, ou mesmo, tutela dos movimentos negros em
relacdo ao Estado. Neste ponto, o processo de inclusdo da “agenda negra” ao projeto
politico criou oportunidades de distor¢cdo da centralidade de suas demandas. Assim,
Bairros norteou um campo de disputas e experiéncias que advocariam sobre uma
dindmica ambigua entre os movimentos sociais e o Estado.

Em risco esteve as possibilidades de conversdo da militancia negra as esferas
institucionais, assim como a distribuigdo de parcela do poder estatal a uma parcela dos
movimentos negros entraria em sintonia como uma nova formatagdo no que tange ao
dialogo entre os movimentos sociais na década de 1990 e o Estado. Haveria uma relagéo
de barganha entre os movimentos sociais negros e o Estado, ou seja, a medida que a
incorporacdo de seus integrantes acontecesse ocorreria a interlocugdo pautada em

discursos de conciliacdo.
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Neste impeto, 0s movimentos sociais negros credenciam o aparecimento de novas
formas de socializacéo, bem como incitariam a génese de uma identidade constrastiva a
identidade nacional. Além do mais, verificamos que os movimentos sociais transcedem a
prépria estrutura de racionalidade disponivel nas praticas sociais. Neste sentido, “incluem
novas identidades e regras, atreladas aos projetos democraticos. E as mesmas tém a
habilidade de iniciar processos pelos quais a esfera publica pode ser reanimada, bem
como os discursos se tornam institucionais dentro de uma gama de caminhos possiveis”
(COHEN; ARATO, 2000). Em sintese, Ribeiro (2010) acrescenta que:

(...) a esfera publica brasileira estad povoada por um debate racial, que assume
suas particularidades nesse debate, mesmo que ele se aproprie de outros
modelos. O posicionamento politico, dentro dessas particularidades, no caso
principalmente do movimento negro, se v olta ainda pela presenca do Estado,
entendendo que além de ser o responsavel pela institucionalizagdo da opinido
publica, também tem responsabilidade com a promoc&o da igualdade, seja ela
racial ou ndo (RIBEIRO, 2010, p.81).

Em ultima instancia, constatamos que a militdncia negra pautou sua logica de
mobilizacdo condicionada as influéncias estrangeiras, porém atenta as demandas internas
da populacdo negra do pais. N&do obstante, a propria incluséo de parte dos militantes nos
quadros universitarios, bem como a apropriacao de setores politicos estratégicos para o
grupo possibilitou a criacdo de uma elite politica negra nas principais vias decisorias.

Este dado revela que a génese dos movimentos negros e seus resultados representam
a interacdo entre estes e o Estado. Ou seja, as propostas levantadas pelos movimentos
negros se dedicam a garantia dos direitos sociais basicos e a visibilidade da identidade
negra. Em contraposicdo a negacdo do aparelho estatal as suas reivindicacdes. Por este
motivo Hanchard ndo captou o modelo das negociagdes no cenério brasileiro, bem como
Bairros ndo contestou a fundo o significado desta conformacdo. Em linhas gerais, ambos
os intelectuais condicionaram seus olhares aos movimentos negros e mitigaram as
analises condizentes as acOes governamentais. Se as construgdes sociais a respeito do
negro se ergueram a partir do pensamento social brasileiro e 0 embraquecimento da nagao
foram um projeto de Estado (VIANNA,1934) cabe tangenciar este passado concernente
as origens da Republica. Tendo em vista que sob a semantica da ideologia democratica
foram contornadas as dissidéncias de fundamentacéo etnicorracial. A vista disso, vale
realcar que dentre as particularidades do sistema politico brasileiro estd a democracia
moderada. Ou seja, este formato de democracia pressupde a tentativa de conciliagdo com

setores divergentes ou de oposi¢do ao governo, ou mesmo, leva em conta os interesses
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das minorias no ambito das discussGes democraticas, tais como: o respeito as diferencas,
a toleréncia, a capacidade e disposicao para o didlogo e ndo-imposi¢do sobre 0s sujeitos.
Desse modo, os governados sdo encorajados a expressar suas demandas e a participar dos
processos de tomada de decisdo, mas o controle do poder permanece nas maos dos
governante. N&o obstante, os mecanismos de controle sdo sempre funcionais e
transparentes. Doutra maneira, se criam estruturas de participagdo formais ou informais
para consultas, concertagdes, didlogos e negocia¢cBes em que 0S grupos sociais podem
participar e trazer suas peticBes. Por isso, evidenciar, categorizar e mensurar a
movimentacao negra se torna caro aos tedricos em tela. Tendo em vista a auséncia da
apreciacao das deliberagdes politicas em dire¢cdo a0 movimento, ou seja, as variaveis a
serem consideradas ndo foram completamente expostas. Neste caso, ao retomarmos
primeiras impressdes das “marchas negras” se observa a adesdo de algumas instituicdes
politicas que se tornaram canais de negocia¢ao ou porta-vozes da agenda dos movimentos
negros. Esse modelo de didlogo se reporta a jungdo de dois elementos: a cooperacao e a
contestagdo. A primeira se reporta a adesdo de entidades civis e politicas as marchas
confeccionadas pelos movimentos negros, bem como a continuacdo dos atos de
contestacdo rumo a esfera politica. Agora, no tocante a autonomia dentro dos quadros
institucionais, ao atentarmos para participacdo da elite politica negra nas vias decisorias,
identificamos avancos substanciais ao conjunto. Doutro modo, a proposicdo de
leis/Projetos de lei condizentes com as demandas do grupo em contraposicdo as
proposi¢cdes da agenda publica denota a autonomia da militancia diante dos interesses
rivais.

Apobs o apanhado analitico das leituras e disputas sobre os movimentos sociais
negros, examinaremos, no proximo capitulo, como reagiu o poder executivo diante de
suas agendas. Neste sentido, € no conteddo discursivo que sdo demarcadas as
interpretagdes do Estado ante 0 movimento social. Simultaneamente, a articulagéo entre
atores socias distintos desvendam mecanismos de inclusdo e excluséo na agenda publica.
Em sintese, no préximo capitulo o estudo aponta para o pragmatismo da interlocucao

entre 0s movimentos sociais negros e o Estado.
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4. CAPiTU~LO I11-ESTADO VERSUS MOBILIZACOES NEGRAS: PRIMEIRAS
IMPRESSOES SOBRE A INTERACAO ENTRE ATORES SOCIAIS DISTINTOS

Tendo em vista as discussdes e 0s diagnosticos suscitados por Michael Hanchard
em “Orfeu ¢ o Poder. Movimento Negro no Rio ¢ Sdo Paulo” (1994) [2001] e Luiza de
Helena Bairros em “Orfeu e o Poder: uma perspectiva afro-americana sobre a politica
racial no Brasil”’(1996)” quanto as mobilizagdes dos movimentos negros com vistas a
materialidade dos direitos sociais da populacdo negra, este capitulo visa apresentar as
instituicGes e discursos presidenciais voltados para tematica racial. Ou seja, a hipotese
deste capitulo se assenta nos resultados dos “protestos negros” conferidos nas primeiras
instituicOes federais e nos pronunciamentos da presidéncia, ou mesmo, na captacao de
elementos institucionais podemos desenhar a relacdo entre Estado e movimentos negros.
Para tanto, o capitulo visa apreciar a concepcio da Fundagdo Cultural Palmares® (1988)
autarquia do Ministério da Cultura com a finalidade de promover a preservacéo da arte e
cultura afro-brasileira. Cabe destacar que a instituicéo € pertinente ao estudo porque tem
por finalidade a preservacao e manifestacdo da cultura africana no Brasil, bem como apdia
0 ensino da Historia da Africa e Afro-brasileira nas escolas e, por Gltimo, reconhece 0s
direitos das comunidades quilombolas, no que tange a certificagéo e titulacdo de terras
aos seus descendentes. Além disso, a instituicdo se destaca por ter sido criada a partir do
decreto federal, Lei n.° 7.668, de 22 de agosto de 1988 e ser administrada por ativistas
negros, bem como por ascender a discussdo quanto a predominancia do viés culturalista
para emancipacdo da populacdo negra. Em paridade com a atividade que o coletivo negro
havia feito na década de 1990. Dessa forma, Maria Ercilia do Nascimento (1989)
diagnosticou as praticas culturalistas dos movimentos negros concernente a linguagem e
a estética do grupo, ela salientou que “as suas manifestagdes simbolicas eram encontradas
na énfase no uso de trajes africanos, nas mudancas de nome e na adogdo dos estilos afro
de penteado durante o periodo black soul.” Em contraponto, as demandas por beneficios
sociais ficaram em segundo plano, por exemplo: melhor atendimento de salde, educagéo

e oportunidades equanimes de trabalho. Segundo Maria Ercilia do Nascimento, o

33 A Fundagdo Cultural Palmares foi criada em 22 de agosto de 1988. Hoje, a instituicdo emitiu mais de
2.476 certificagOes para comunidades quilombolas. O documento reconhece os direitos das comunidades
quilombolas e da acesso aos programas sociais do Governo Federal. E referéncia na promog¢3o, fomento
e preservacdo das manifestacdes culturais negras e no apoio e difusdo da Lei 10.639/03, que torna
obrigatério o ensino da Histéria da Africa e Afro-brasileira nas escolas. A Fundagdo Palmares ja distribuiu
publicacdes que promovem, discutem e incentivam a preservacao da cultura afro-brasileira e auxiliam

professores e escolas na aplicagdo da Lei.
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emprego das praticas culturais deveria ter se dado como meio de obter um avanco
coletivo, e ndo como um fim em si mesmo (NASCIMENTO, 1989, p.98). Amilcar Pereira
afirmou que havia, principalmente no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980,
grupos do movimento que se autodenominavam como grupos estritamente politicos e
avessos a muitas praticas chamadas por eles de “culturais” ou “culturalistas” (PEREIRA,
2010,p.168). Sob este angulo podemos apreender as divergéncias dentro dos movimentos
negros € como 0s objetivos da Fundacdo Palmares se mesclaram aos anseios dos
movimentos negros, este fato mostra como a instituicdo mobilizou a cultura e
arregimentou parte da agenda politica dos movimentos negros. Doutra maneira, o poder
executivo pareceu estar atento a autocritica cunhada pelos movimentos sociais negros
quanto a sua luta politica. Para Hanchard, o Estado buscava no leque de opgdes
disponiveis aquelas que melhor promovessem a estabilidade civil e neutralizasse 0s
conflitos (HANCHARD, 2001, p. 159).

Neste sentido, vale resgatar a fala do Instituto de Pesquisas das Culturas Negras
(IPCN) (1984) acerca da intriga quanto as atividades culturalistas versus atividades

politicas efetuadas internamente:

O IPCN (...), segundo eu achava, era um eufemismo para criacdo de uma
entidade que procurasse trabalhar ndo apenas no nivel cultural, mas que
pudesse ser uma entidade de mobilizagdo politica negra. Mas, desde o comeco,
ele acabou ndo tendo uma atividade politica, e sim fazendo um trabalho
principalmente culturalista. Acho que um grupo de pessoas com poder
econdmico dentro da organizacdo (...), a maioria das quais estava na diretoria
(...), esse grupo, pelo simples fato de ter dinheiro (...), impunha certos
atributos? (...) um shozinho aqui (...) uma pecinha teatral ali; esse tipo de coisa
foi muito negativo para a entidade. Nesse aspecto, as pessoas (IPCN) tiveram
uma perda politica Apud (Hanchard, 2001, pp.111-113).

Afora o debate presente dentro dos movimentos negros quanto a estratégia cultural
ou politica, é valido destacar que a Fundacdo Palmares teve seu embrido em Uberaba
(MG) em 1979, um grupo de militantes negros promovia discussdes sobre as formas de
valorizagdo da cultura afro-brasileira e, conseqtientemente, procurava elevar a auto-
estima da comunidade negra. Desse processo surgiu a Carta de Uberaba e a criagdo do
Centro de Estudos Afro-Brasileiros (CEAB), em Brasilia. Foi neste momento que se
instituiu uma entidade dos movimentos negros no Distrito Federal e a Carta de Uberaba,
bem como o documento foi inscrito nos Anais do Senado Federal, segundo a Fundacéo,
por iniciativa do entdo senador Itamar Franco (1982). Entretanto anteriormente, segundo
Amilcar Pereira, em 1980, a Universidade Federal de Alagoas decidiu convidar um grupo
de intelectuais e militantes negros para discutir a criagdo de um Parque Nacional Zumbi

dos Palmares. A ideia inicial era criar um projeto turistico, porém posteriormente se
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tornou um projeto politico-ideoldgico. Dentre os intelectuais que participaram da cria¢éo
deste monumento estiveram: Abdias do Nascimento, Lélia Gonzalez e Joel Rufino dos
Santos. Em julho de 1981, Amilcar Pereira informou que Abdias do Nascimento
apresentou um trabalho em nome do Conselho Deliberativo do Memorial Zumbi, na 33°
reunido da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em Salvador. Na
ocasido, Amilcar Pereira relatou que Abdias do Nascimento denunciava a tentativa de
folclorizagdo da cultura negra e o aspecto comercial e turistico presente na conceituacao
provisoria do Parque Histérico Nacional Zumbi dos Palmares. Em ultima andlise,
Amilcar Pereira acrescentou que a partir da génese do memorial houve uma importante
estratégia de mobilizacdo e troca de experiéncias, na qual ocorreu a realizacdo de
encontros regionais e estaduais de militantes negros (PEREIRA, 2010, pp.202-208).
Outro marco, a época, foi o resgate simbdlico de Zumbi dos Palmares, de acordo
com a Fundacdo, entre 1979 e 1989, no dia 20 de novembro, realizou-se uma pere-
grinacdo a Serra da Barriga, em Alagoas, no municipio de Unido dos Palmares, com vistas
a homenagear o lider Zumbi dos Palmares. Neste encontro estiveram presentes: Mae
Hilda, Abdias do Nascimento, o reitor da UFAL, Jodo Azevedo, e dos movimentos
negros, representado pela Associacdo Cultural Zumbi, sob a coordenacdo do Zezito
Araljo, e a colaboragdo da Fatima, da Wanda e da Silvete. Igualmente, participaram da
peregrinacdo aliados indigenas e outros grupos de militancia negra: o Floresta Aurora,
em Porto Alegre/RS, o Elite Clube e a Frente Nacional Afro-Brasileira (Fenabra), em
Uberaba/MG, o IIé Ayé e o0 Olodum, em Salvador/BA, o Centro de Cultura Negra (CCN),
em S&o Luiz/MA. O Centro de Defesa do Negro (Cendenpa), em Belém/PA, o Instituto
de Pesquisas da Cultura Negra (IPCN), no Rio de Janeiro/RJ, o Centro de Estudos Afro-
Brasileiros (CEAB), em Brasilia, lideres dos encontros de negros do Norte e Nordeste,
bispos e padres catdlicos, maes e pais-de-santo, todos unidos na corrente negra da
reafirmacdo da marcante presenca de africanos e afro-brasileiros na formagdo da
nacionalidade. Assim como artistas: Milton Gongalves, Gilberto Gil, Zezé Mota,
Paulinho da Viola, Martinho da Vila e 0 Grupo Unido e Consciéncia Negra (Grucon),
formado por militantes negros catolicos, cujo mesmo nasceu nos anos 1970. Nas
observagdes do ex-Presidente da instituigdo, Carlos Moura, “trata-se da entidade que
precedeu a Pastoral Afro-Brasileira” (BRASIL, FUNDACAO PALMARES, 2008, p.10).
Em continuacdo, em 1985 foi criado o Ministério da Cultura (MinC), cujo primeiro

titular da pasta, embaixador José Aparecido de Oliveira, instituiu a Assessoria de Cultura
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Afro-Brasileira. Nascia, no ambito do Governo Federal, um mecanismo destinado a tra-
balhar os assuntos pertinentes a cultura afro-brasileira, a partir da reinterpretacdo histérica
e da reivindicacdo das entidades dos movimentos negros. Ao tempo de secretario da
Cultura, em Minas Gerais, José Aparecido criou espaco idéntico e, em S&do Paulo, 0
governador Franco Montoro instituira o0 Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra de Sdo Paulo (1984). Ainda de acordo com a Fundagéo Palmares, a
assessoria atuava em sintonia com as agremiac0es negras, com as universidades, com os
governos estaduais. No Itamaraty, buscava o intercdmbio com os paises africanos ao sul
do Saara, cujos embaixadores faziam-se presentes a Serra da Barriga € em debates,
conferéncias, exposicdes de artes plasticas, sessdes musicais e teatrais.

Entretanto, nas descri¢es de Carlos Moura, a Assessoria de Cultura Afro-Brasileira
encontrou uma comissao encarregada dos festejos e comemoracbes do centenario da
Abolicdo da Escravatura, que tinha a presidi-la um descendente de D. Pedro | e também
fora composta por pessoas desligadas da realidade do povo negro. Carlos Moura assinalou
que interpretando o pensamento das entidades negras, a Assessoria prop0s e foi aceita
pelo entdo ministro da Cultura, professor Aluisio Pimenta, uma outra, em substituicao a
existente, constituida por personalidades e entidades realmente representativas das
manifestagdes culturais afro-brasileiras (FUNDACAO PALMARES, 2008). Desse
modo, publicou-se portaria no Diario Oficial da Unido (1986) com as atribui¢des da nova
comissdo, muitas delas contemplando sugestdes do movimento. Na perspectiva da
Fundacdo, ndo eram todos que concordavam com a iniciativa, mediante a justificada
argumentacdo de que nada havia a comemorar. Porém, a idéia da Assessoria era de que
0s 100 anos da Abolicdo da Escravatura constituiam um momento impar no sentido de se
resgatar e de exaltar os valores culturais africanos-brasileiros. Ademais, Carlos Moura
indicou que fora criado o Programa Nacional do Centenario da Aboli¢do da Escravatura
(Procem) com a participagdo de parte da militdncia negra de diversos Estados. Diante
deste contexto, 0 Procem asseverava: “O Centenario da Aboli¢do dara a sociedade
brasileira uma oportunidade preciosa: a de avaliar nossos quase 500 anos de Historia. O
escravagismo, a abolicdo e o longo processo de subalternizagdo do negro que se lhe
seguem ndo sdo, com efeito, episodios acessorios da formagdo brasileira, mas o seu
proprio desdobramento”. E ainda indicava: “E possivel que, no futuro imediato, tanto
mais se vingaram suas propostas de celebragao do centenario”, em paralelo, Carlos Moura
afirmou que 0s movimentos negros passaram a registrar um outro avango: envolver

definitivamente a questdo negra na problemética nacional. Ou seja, a partir dos relatos do
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ex-Presidente da FCP, se descortina que em toda histéria da construcdo da Fundacéo
Palmares houve o apelo da juncéo entre as demandas culturais dos movimentos negros e
o calendéario oficial de comemoracdo da Abolicdo da Escravatura. Por fim, naquele
momento se cunhou uma medalha comemorativa do Centenario da Abolicéo.

Portanto, em 1988, nos 100 anos da Lei Aurea, o Presidente da Republica
consagrou a Serra da Barriga Patrimonio Nacional e a desapropriou as terras, onde existiu
0 Quilombo dos Palmares, de acordo com os relatos de Carlos Moura. E nos dias 26 e 27
de agosto de 1987, militantes dos movimentos negros reuniram-se em Brasilia no
encontro “O Negro e a Constituinte”. As conclusdes foram encaminhadas a diversos
parlamentares e ao Presidente da Republica, no dia 3 de setembro. Segundo informe da
instituicdo, Carlos Moura, ao lado de Maria Luiza Junior, Lauro Lima Filho e outros,
abordaram a proximidade do Centenario da Lei Aurea e sugeriram a criacdo de um 6rgéo
cultural, no Ministério da Cultura, com o objetivo de tratar da valorizacéo cultural afro-
brasileira. Ainda na perspectiva da Fundagdo Palmares, o Presidente José Sarney con-
cordou e assumiu o compromisso de providenciar as articulagbes administrativas a
realizacdo do pretendido. Convém destacar que, na conceppcdo de Carlos Moura, a cargo
do Procem ficou o gerenciamento dentro da estrutura do MINC, com orgamento, cargos
e seu coordenador detinha a prerrogativa de ordenar despesas. Na voz do primeiro
Presidente da Fundacdo Palmares, Carlos Moura:

(...) ganhava-se autonomia, e, pela primeira vez, um mecanismo voltado para
0s assuntos culturais afro-brasileiros possuia um espaco administrativo e
financeiro no seio da burocracia brasileira. No primeiro trimestre do ano
(1988), o ministro Celso Furtado solicitou a este signatério a elaboracdo da

minuta de estatuto de uma entidade a ser criada com a chancela juridica de
fundacdo (FUNDACAO PALMARES, 2008, p.13).

Neste enredo, a criacdo da Fundagdo Palmares passou pela aprovacdo da Camara
dos Deputados, para Carlos Moura houve forte pressao da militancia negra dentro e fora
dos quadros governamentais, a exemplo da participacdo de Benedita da Silva, Paulo
Paim, Edmilson Valentim, Carlos Alberto de Oliveira Cad e Abdias do Nascimento, para
aprovacao da instituicdo na Constituinte de 1988. Carlos Moura declarou que sancionada
a lei de criacdo da Fundagéo Cultural Palmares foram suscitadas novas dificuldades para
0 decreto dos estatutos, j& entdo partidas de setores do Ministério da Administracao.
Segundo alegac6es do ex-Presidente da Fundacdo, Carlos Moura, a entidade ndo possuia
quadro de pessoal e o decreto determinava que, além dos cargos de confianca, o

preenchimento das vagas seria feito mediante solicitacdo do servidor interessado
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(FUNDACAO PALMARES, 2008, p.16). Sendo assim, publicada a portaria da FCP, se
estabeleceu que sO poderia investir no cargo a partir de concursos publicos, em
concordéncia com a Constituicdo Federal, de acordo com Carlos Moura: “Buscava-se
uma filigrana administrativa para impedir o funcionamento da instituicao afro-brasileira”
(FUNDACAO PALMARES, 2008, p. 16).

Apos estas querelas se organizou a instituicdo a partir de integrantes dos
movimentos negros e do Procem, sem a rubrica dos concursos puablicos, na visdo de
Carlos Moura, “dotando-a de condi¢des indispensaveis ao seu bom funcionamento, desde
0 mobilidrio, passando por uma programac¢do de atividades e até mesmo a logomarca”
(IDEM). Outro fato interessante recaiu sobre a quase extinsdo sumaria da Fundacéo
Palmares e, em marco de 1990, a nova administracdo propds a extin¢do sumaria da casa.
Naquele momento, a campanha feita pelo deputado Alberto Cad, em associacdo com
militantes negros e com seus pares ha Camara dos Deputados, conseguiu retirar do projeto
de conversao da medida provisoria a extin¢do da Fundacdo Cultural Palmares, bem como
contou com a demissdo da lideranca de Carlos Moura, apds nove meses na presidéncia
do aparelho estatal.

Neste aspecto, no Aambito da Presidéncia de José Sarney (1985-1990)%*
identificaremos as principais consideraces do estadista, sob ponto de vista da retérica,
em dire¢cdo aos movimentos sociais negros, bem como as finalidades da Fundagéo
Palmares. Vale notar que sob prisma discursivo, o Presidente José Sarney assumiu
narrativa positivada quanto a comemoracdo do Centenario da Abolicdo da Escravatura

(1988). Confira no trecho abaixo:

O coracdo do Brasil ndo seria 0 mesmo sem a contribui¢do da cultura, da arte
e da danca africanas. Nossa capacidade de superar a adversidade e nossa
alegria provém, indubitavelmente, da Africa (BRASIL, SARNEY, 1988).%°

Em patamar diametralmente oposto, a dindmica que orientava 0s movimentos
negros era de luta contra data supracitada e redefinicdo dos herois nacionais, conforme as

Marchas Contra a Farsa da Abolicdo da Escravatura no dia 11 de maio no Rio de Janeiro

34 José Ribamar Ferreira de Araljo Costa nasceu na cidade de Pinheiro, Maranhdo, em 24 de abril de 1930.
Formado em direito em 1954, ingressou na politica como suplente do deputado federal pela UDN (Unido
Democratica Nacional). Ingressou no PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) e foi
indicado como vice-Presidente na chapa de Tancredo Neves, pela Frente Liberal. Em virtude do
falecimento de Tancredo, assumiu a presidéncia no dia 15 de abril de 1985. Disponivel em:
https://www.ebiografia.com/jose_sarney/ Acesso em:10/02/2016.

35 0 discurso de José Sarney, em 13 de maio de 1988, foi transmitido pelos principais meios de
comunicacdo de massa e publicidade, no dia seguinte, em diversos jornais.
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(1988), em frente ao Pantheon de Duque da Caxias, bem como a passeata em S&o Paulo
no dia 13 de maio (1988) sob lideranga do Movimento Negro Unificado (1988) contra a
ideologia do mito da democracia racial (HANCHARD, 2001,pp.174-175).

Neste ponto, o Presidente elencou uma série de caracteristicas positivas ao processo
constitutivo do pais a partir dos termos seguintes: diversidade; unidade, raca negra e
sensiblidade criativa, singularidade na base da conformacdo nacional (BRASIL,
SARNEY, 1988). Sem romper com o quesito “ra¢a”, bem como com o mito da
democracia racial. Sob este enfoque, Sarney acomodou a ideia de singularidade brasileira
quanto ao quadro das relacOes raciais. Convém assinalar que o ex-Presidente se dispds a
versar sobre a tematica racial ancorado em sua participacdo na delegacdo brasileira as
Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU), da XVI reunido da Assembléia Geral (1961) a
época na condenacdo do apartheid racial.

Concernente a pesquisa, este capitulo também se detém sobre a movimentacao dos
“protestos negros” a partir da “Marcha contra o Racismo, pela Igualdade e pela vida” 3
em comemoracdo a Zumbi dos Palmares em 20 de novembro de 1995, periodo em que as
alas dos movimentos negros e entidades de classe: (Agentes de Pastoral (APN’s), Centro
Nacional de Africaneidade e Resisténcia Cenarab, Central dos movimentos populares ,
Comando Geral dos Trabalhadores CGT, Comunidades negras rurais, Central Unica dos
Trabalhadores CUT, Forga Sindical, Forum Nacional de entidades negras, Forum de
mulheres negras, Movimento Negro Unificado MNU, Movimento pelas reparacdes,
Seminario Nacional de Estudantes Universitarios (Senun), Unido de Negros e Negras
pela Liberdade (Unegro) e Grupo de Unido e Consciéncia Negra (Grucon) pleitearam
junto ao Estado mudancas no tratamento da questdo racial. A época, a marcha predita
caminhou até a Esplanada dos Ministérios apds a posse do ex-Presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003)%". Neste momento foi possivel sentir os efeitos da marcha
nos enunciados feitos pelo chefe do Executivo sobre a questao racial. Em ultima anélise,
sobressaiu neste processo as tensdes, dialogos e as pausas na relagdo entre atores sociais

dicotdbmicos: Estado e movimentos negros.

36 Jornal da Marcha Zumbi dos Palmares. “Marcha contra o Racismo, pela Igualdade e pela vida” em
comemoragdo a Zumbi dos Palmares em 20 de novembro de 1995. Disponivel em:
http://www.cpvsp.org.br/upload/periodicos/pdf/PJOMASP10199500X.pdf Acesso em:01/01/2016.

37 Fernando Henrique Cardoso (1931) é um socidlogo, professor universitario, escritor e politico brasileiro.
E considerado um dos maiores intelectuais na area de ciéncia politica e sociologia da América Latina. Foi
Presidente do Brasil por dois mandatos, de 1995 a 2002. Disponivel em:
https://www.ebiografia.com/fernando_henrique_cardoso/ Acesso em:02/02/2016
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Nesses meandros, a despeito da acomodacao de interesses difusos, Edson Cardoso®
e Luiza Helena de Bairros diagnosticaram na figura do ex-Presidente José Sarney os
indicios da conexdo entre movimentos sociais negros e o Estado, bem como a polémica
no que tange a participacdo dos coletivos em canais institucionais. Doutra maneira, ao
inaugurar a abertura democratica para sociedade civil no amago da Constituicao de 1988,
Sarney teria endossado “parte” das peticbes dos movimentos negros. Haja vista as
manifestacdes contréarias a comemoracao da Aboli¢do da Escravatura em homenagem a
Princesa Isabel. Segundo o informe de Flavia Rios (2008), os “protestos negros” que se
fizeram na década de 1980 dois deles se sobressairam, qual seja, a Marcha Contra o
Centenério da Abolicdo (1988) no Rio de Janeiro dia 11 de maio e o de Sdo Paulo em 13
de maio do mesmo ano, e a Marcha do Tricentenério da Morte de Zumbi em 1995.
Conforme apresentado no capitulo primeiro, deste trabalho, na capital paulista
participaram: a lider Maria da Penha (advogada da OAB),bem como as Associacfes
negras, terreiros de candomblés, irmandades religiosas e leigas, sindicatos, parlamentares,
conselhos e coordenadoria do negro, e se somaram a marcha os deputados federais: Janete
Pieta (PT), Luisa Erundina (PSB), Paulo Teixeira (PT), Vicentino (PT). Os deputados
estaduais: José Candido (PT) e Paulo Teixeira (PT). Assim como os vereadores: Beto
Caruso (PT), Claudete Alves (PT), Francisco Chagas (PT) e Jucelino Cadelhas (PDBS).
Em segundo, a Marcha do Tricentenario da Morte de Zumbi em Brasilia (1995)
congregou o0s (Agentes de Pastoral (APN’s), Centro Nacional de Africaneidade e
Resisténcia Cenarab, Central dos movimentos populares, Comando Geral dos
Trabalhadores CGT, Comunidades negras rurais, Central Unica dos Trabalhadores CUT,
Forca Sindical, Férum Nacional de entidades negras, Forum de mulheres negras,
Movimento Negro Unificado MNU, Movimento pelas reparaces, Seminario Nacional
de Estudantes Universitarios (Senun), Unido de Negros e Negras pela Liberdade (Unegro)
e Grupo de Unido e Consciéncia Negra (Grucon). Portanto, segundo Luiza de Helena

Bairros e Edson Cardoso, a entrada de parte dos militantes dos movimentos negros nos

38 Segundo portal Géledes (Instituto da mulher negra), Edson Cardoso teve um vinculo curto e intenso
com o Partido dos Trabalhadores, de 1984 a 1987. Assim como, entrou para construir a Comissao do
Negro do PT e foi responsavel por propor e construir o | Encontro do Negro do PT, editar o jornal Raga &
Classe, articular mais de uma centena de negros e negras no DF e participar do processo eleitoral
constituinte. Talvez seja importante frisar que, como fiz assessoria para parlamentares do PT (Florestan
Fernandes, Paulo Paim e Ben-Hur Ferreira), muita gente associou meu nome ao PT ainda por muitos anos
apds meu rompimento formal em 1987. Disponivel em: http://www.geledes.org.br/edson-cardoso-fala-
da-imprensa-negra-e-da-luta-pela-consciencia-negra/#gs.lJhBM | Acesso em: 01/12/2015
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quadros governamentais representava algo nocivo ao coletivo. Pereira atesta a mesma
hipotese a partir da seguinte afirmac&o:

“Muitos negros tinham o entendimento de que aquilo poderia ser uma Funai,
ou alguma coisa que fosse tutelar os negros. E naquela época havia uma tensao
muito grande no seguinte: qualquer participacdo no Estado era uma cooptacao,
vocé estava sendo cooptado.” Apud (ALBERTI& PEREIRA, 2007.p.95).

Para além e acima disso, a mescla das demandas dos movimentos sociais negros
aos objetivos estatais langava olhar quanto a materializacdo da cidadania, ou mesmo,
amplitude da incorporacdo dos seus objetivos as instituicdes, cuja ideia era a modificacdo
do status quo da populacéo negra. Em concomitancia, se pensava o processo de interacdo
entre atores sociais antagonicos (movimentos sociais negros e Estado) e as chances de
alienacdo do movimento em si e para si. Doutro modo, na disputa com o Estado pela
aquisicdo de direitos substanciais a populacdo negra, os movimentos poderiam deixar de
refletir sobre as conquistas adquiridas e o significado destas para promocao do grupo. Ou
mesmo, no leque das escolhas realizadas pelo Estado ante as agendas dos coletivos
negros, algumas ideias poderiam ser mais rentaveis e factiveis em detrimento de outras,
bem como ndo terem sido levantadas pelos proprios grupos. Ademais, a prépria
heterogeneidade dos movimentos negros amplia as dificuldades concernentes ao
direcionamento no cenario das disputas e do consenso interno. Por Gltimo, se a identidade
negra disputava a nivel simboélico nacional com a identidade brasileira, a partir daquele
periodo, o apaziguar da oposicdo se faria com a introducdo da leitura hibrida dos
“protestos negros”. Esta leitura se reporta a introdugdo dos simbolos da africaneidade
confeccionada pelos coletivos negros aos simbolos nacionais. Nesse contexto, cabe

explorar o diagn6tico da militancia diante das mudancas no seguinte fragmento:

Acrescentaria que a Unica excecdo se deu na criagcdo da Fundacdo Palmares,
6rgdo, ndo por acaso, do Ministério da Cultura, no Governo do entdo
desgastado Presidente José Sarney. Na analise de Edson Cardoso, a Fundagéo
é uma tentativa de consubstanciacéo do 20 de novembro no 13 de maio e, como
0 préprio nome, revela o esforgo de atrair para os de cima....o simbolo de luta
obstinada e secular dos “de baixo”. Palmares Zumbi, Zumbi ¢ o espirito negro
que combate, desajeitadamente entronizado na estrutura do mesmo estado que
patrocina a violéncia racial. Isto devera permanecer como um emblema das
contra-marchas da historia recente da luta contra o racismo (BAIRROS, 1996,
p.183).

Este trecho assinala as primeiras impressdes de expoentes dos movimentos sociais

negros, a exemplo de Edson Cardoso e Luiza Helena Bairros quanto ao computo geral
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das estratégias tracadas pela militdncia negra. Ou mesmo, confira a forma com que
Fundac&o Palmares foi avaliada por Edna Roland®, segundo Gomes (2009):
“A gente considerava que a Palmares era uma fundagdo cultural, o limite da
acdo dela era a cultura, e a gente precisava de um 6rgdo que pudesse dialogar
com todas as areas relevantes para a implementacao de politicas publicas para
a populacdo negra.”Apud (GOMES, 2009, p.124).

Neste caso, pairava sobre seus expoentes um certo pessimismo concernente as
aquisicdes ou resultados destes eventos. Tendo em vista que a propria ideia de
reconhecimento da identidade negra pela via estatal sinalizava para ressignificacéo, ou
mesmo, afirmacdo da identidade nacional. Ou seja, ao reforcar a interagdo positiva entre
brancos e negros, Sarney prosseguiu com os subsidios historicos colhidos no pensamento
social brasileiro, com intuito de aproximar a consciéncia racial dos movimentos negros
e conferir autenticidade ao seu projeto politico nacional (HANCHARD, 2001, pp.128-
159).

De todo modo, este capitulo adotara tanto os dircursos de José Sarney no ato de
criagdo da Fundagao Palmares (1988), quanto as consideragdes do ex-Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Sobretudo quanto ao ato de fundagdo do Grupo de Trabalho
Interministerial de Valorizagao da populacdo negra (1995), em seguida o Seminario
Internacional "Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afirmativa nos estados
democraticos contemporaneos" (1996), bem como o Dia Nacional de Valorizagdo da
Consciéncia Negra Palacio do Planalto, 20 de novembro de 1996 e a recepgao destes pelos
movimentos sociais negros®® descortinamos a maneira e a interlocucdo entre estes e o
Estado. O que estaria em sincronia com a carta de principios do Movimento Negro

(MNU) (1978)*, cuja mesma requisitava a valorizagdo da cultura africana no Brasil € o

39 Edna Roland é pesquisadora visitante do Harvard Center for Population and Development Studies;
coordenadora de combate ao racismo e a discriminacéo racial da UNESCO para a regido da América Latina
e Caribe. Participou da Fundacdo do Coletivo de Mulheres Negras em Sao Paulo e uma das fundadoras do
Geledés Instituto da Mulher Negra. Fundou e é Presidente de honra da Fala Preta! Organizacédo de Mulheres
Negras. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/historia-oral/entrevista-tematica/edna-roland
Acesso em: 01/02/2016.

40 Movimentos negros participantes da Marcha Zumbi dos Palmares: (Agentes de Pastoral (APN’s), Centro
Nacional de Africaneidade e Resisténcia Cenarab, Central dos movimentos populares , Comando Geral
dos Trabalhadores CGT, Comunidades negras rurais, Central Unica dos Trabalhadores CUT, Forca Sindical,
Férum Nacional de entidades negras, Férum de mulheres negras, Movimento Negro Unificado MNU,
Movimento pelas reparagdes, Seminario Nacional de Estudantes Universitarios (Senun), Unido de Negros
e Negras pela Liberdade (Unegro) e Grupo de Unido e Consciéncia Negra (Grucon).

41 No dia 07 de julho de 1978 foi realizado um ato publico contra o racismo nas escadarias do Teatro
Municipal de S&o Paulo, reunindo milhares de pessoas que denunciavam a discriminacdo racial sofrida por
quatro garotos do time de voleibol do Clube de Regatas Tieté, e protestavam pela morte de Robson Silveira
da Luz nas dependéncias do 44° Distrito de Guainazes, resultado de torturas praticadas por policiais e pelas
péssimas condi¢Bes carcerarias no Brasil. Este momento foi o marco para o Movimento Unificado Contra
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combate sistematico a sua comercializacdo, folclorizacdo ¢ distor¢ao, bem como
denunciava a coloniza¢do, descaracterizagdo, esmagamento e comercializagdo da cultura
africana, a morte da populagdo negra pelo policia, auséncia de empregos no mercado de
trabalho, reforma agraria mais radical, prote¢ao dos acampamentos sem-terra, direito de
sindicaliza¢do dos trabalhadores ¢ uma reforma do ensino (CARTA DE PRINCIPIOS,
MNU,1978-79)*2. Desse modo, 0s novos arranjos institucionais condizentes com a
comunidade negra, bem como os dispositivos juridicos e normativos responsivos ao pleito
apontavam a fragilidade com que estes processos de interacdo se dariam, bem como os
rumos da mobilizacdo dos movimentos negros.

Em dltima instancia, de acordo com Andrews (1991), os organismos que surgiram
na década de 1980, representaram um avanco da luta anti-racista no pais, Andrews
acrescentou que afinal nenhum governo teria dado, até aquele instante, “um passo de
criar um grupo de instituicdes publicas com o interesse de dar publicidade aos temas da
discriminagdo e da desigualdade racial, bem como de estimular o debate sobre ele”
(ANDREWS, 1991, p.35-38). No entanto, o estudioso diagnostica que esses organismos
vém se notabilizando pela burocratizacdo, falta de dotacdo orcamentéria para
operacionalizar os de base e, por vezes, pela inoperancia. Outro problema é que, em troca
de cargos nos governos, algumas liderangas dos movimentos negros sé@o cooptadas

politicamente e tornam-se legitimadoras do status quo. A seu ver,

essa é uma questdo espinhosa, pois, ao se atrelar ao aparelho do Estado, o
movimento pode acabar perdendo sua autonomia e contribuir para o
silenciamento dos quadros e setores que nele defendem posi¢des mais
radicalizadas e, no limite, para o amortecimento das tensBes que existem entre
fracbes da populacdo negra e o0s governos, em suas diversas esferas
(ANDREWS, 1991, p.38).

Todavia, a criagdo da Fundacdo Palmares representou a conquista dos

movimentos negros no cerne da valorizagdo da identidade e cultura africana, bem como

a Discriminacdo Racial (MNUCDR) . Fundado em 18 de Junho de 1978, posteriormente denominado
MNU, onde produziu e incentivou no Brasil uma ampla discussdo sobre questdes raciais do ponto de vista
das populagdes de ascendéncia africana denominadas povo negro. Até hoje, 0 MNU esta denunciando as
desigualdades raciais, e construindo um projeto politico do ponto de vista do povo negro. Seus objetivos
sdo: 1 — Por um movimento negro independente. 2 — Pelo o fim da violéncia policial e contra a “inddstria”
da criminalidade. 3 — Pelo fim da discriminacdo racial no trabalho. 4 — Por uma educacéo voltada para o0s
interesse do povo negro e de todos os oprimidos. 5 — Pelo fim da manipulagdo politica da cultura negra. 6
— Contra a exploracdo sexual, social e econdmica da mulher negra. 7 — Pelo fim da violéncia racial nos
meios de comunicacgéo. 8 — Pela solariedade internacional & luta de todos os oprimidos. Disponivel em:
https://movimentonegrounificadoba.files.wordpress.com/2013/10/programa-de-ac3a7c3a30-do-mnu.pdf
Acesso em:20/02/2016

42 CARTA DE PRINCIPIOS DO MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO. | Congresso Nacional do MNU
no Rio de Janeiro (1979). DISPONIVEL EM
https://movimentonegrounificadoba.files.wordpress.com/.../carta-de-princc3adpios-do...  Acesso
em: 02/02/2016.
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representou ganhos significativos para os resultados alcancados pela militancia no tocante
ao direito a terra. A seguir, versaremos sobre o discurso de origem da Fundacao Palmares
sob olhar do ex- Presidente José Sarney.

4.1 Discurso de Sarney e a criacdo da Fundacéo Palmares

Em 21 de marco de 1988, o0 entdo Presidente da RepuUblica José Sarney proferiu
palestra direcionada a populacéo brasileira, bem como transpareceu a proximidade com
as demandas dos movimentos sociais negros. Este ato corrobora a inovagdo quanto ao
tratamento da questdo racial no pais. Ou seja, sinalizado em suas palavras residiu a
retorica acerca da diversidade cultural, bem como a importéncia da cultura africana aos
quadros do Estado.

A despeito da generalizacdo sobre os subsidios fornecidos pela matriz africana, o
ex-Presidente construiu um modelo discursivo que objetivava acalmar os animos da
militdncia negra quanto aos problemas historicos de incorporacdo plena destes ao
composito nacional. E contrariando a denuncia feita pelo movimentos sociais negros nas
marchas supracitadas contra a comemoracdo do Centenario da Abolicdo (1988), ele
preferiu explicitar que aquele era momento impar “para o reconhecimento e espirito de
justica” (BRASIL, SARNEY, 1988, p.122), a exemplo da citacdo abaixo:

Se damos ao mundo — aprimorando a cada dia — a licdo da convergéncia
étnica e do congragamento racial, isto se deve, na sua parte mais ampla, a
postura do elemento negro nesse congracamento e nessa convergéncia,
superando conflitos, para sobrepairar a compenetracdo de que temos um papel
a desempenhar, cada instante, na paz, na ordem e no desenvolvimento mundial
(Idem,p.125).

Neste ponto, refutando as “radicalidades” dos referidos movimentos e em prol da
harmonia racial, o povo deveria se orgulhar de seu passado e, principalmente, da forma
com que a “raga negra” fora adaptada ao territorio nacional. Esta lembranca associada
pelo Presidente as contribuigdes da “raca negra” fez com que o Brasil fosse uma nagao

unica, no qual cada componente seria vital a edificacdo da patria, veja abaixo:

A populacdo negra, que no passado defendeu, com o elemento branco e o
elemento indigena, a nossa base fisica e a unidade nacional, tem também
compromissos com o futuro do nosso Brasil, pais a que estd associado o seu
sangue, o seu sonho, o seu orgulho, porque todos somos brasileiros (Idem).

No que tange ao comparativo com outros paises, ao discursar sobre o regime de

aparheid racial vivido em contextos distantes, observou que a patria havia dado a melhor
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resolucdo para os “antagonismos de raga”. Ou seja, a seu ver, a “sensibilidade criativa da
raca negra” teria sido proficua a formacao social brasileira.

O autor do enunciado prosseguiu com a manutencdo do argumento da conciliagcdo
racial. Principalmente porque sobressai a perspectiva que ao aportar nas costas brasileiras
os africanos enquanto escravos teriam desenvolvido tamanha “sensibilidade criativa” que
tornaria possivel a autoidentificacdo destes com as demais racas. Esta consideracao de
Sarney revela que a escraviddo ndo teria sido imposta, como imigrantes teriam 0s
africanos chegado ao Brasil. Destoando do processo escravista, bem como dos atos de
insubordinacdo dos escravos africanos de fuga e construcdo de quilombos
(GOMES,2015). Observe no fragmento em destaque:

Os atos que nesta hora se iniciam nos ddo a oportunidade de declarar de publico
0 nosso orgulho da raca negra. Daquela que aqui chegou com a sua cultura,
com a sua sensibilidade criativa, e aqui se identificou com outras ragas, na
formacéo do povo brasileiro (BRASIL, SARNEY, 1988, p.122).

Podemos pressupor que convenientemente Sarney descolou a “raca negra” do
ostracismo discursivo e atrelou certa peculiaridade e, repetinamente, o Brasil tinha
motivos pelos quais se orgulhar das suas raizes africanas. Ou seja, para 0 ex-Presidente,
o0 Centenério da Abolicdo faria mencéo a libertacdo dos escravos pela Princesa Isabel, e,
desse modo, teria sido pelas méaos do Estado que a condic¢do dos negros africanos teria
sido elevada. VVale mencionar que, ao rastrear a ancestralidade africana para alavancar a
tematica racial, Sarney se reportou aos aspectos culturais, politicos e econémicos para
declarar a permeabilidade da populacdo negra no cenario nacional. Em outras palavras,
Sarney empregou a visao culturalista de unificagdo das trés racas no cerne da formacao

nacional. Em confluéncia na citagéo abaixo:

O Centenério da Abolicdo marca um compromisso da Nacdo brasileira consigo
mesma. Valoriza a contribui¢do do negro na singularidade da vida brasileira.
Essa singularidade se afirma a cada momento nas mais diversas expressdes de
nossa cultura. Afirma-se na danga, na musica, no esporte, nas letras, na
politica, na ciéncia, na pintura, na escultura, na economia e nas relagdes sociais
(Idem, p.124).

Em continuagdo, contra-argumentou quanto ao racismo e ao apartheid racial que
poderiam se estabelecer em territorio brasileiro. “Meu governo tem afirmado o repddio
do Brasil ao racismo e o apartheid” (Idem). A despeito desta constatacdo, Sarney
negligenciou o pragmatismo das denuncias, ou seja, as passeatas supracitadas que
tornavam publico o racismo e a discriminagdo que recaia sobre os negros pelos
movimentos sociais negros brasileiros no cerne das relagdes sociais. Em certa medida

atenuou tais fendmenos conflitivos a partir da explicitacdo do decreto que refutava
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experiéncias racistas em territorios estrangeiros, confira a seguir: “ tornava- se proibida
as relagdes culturais, artisticas e esportivas com a Africa do Sul.” (Idem). Neste ponto,
Sarney postulou a proibicdo da venda de armas para a Africa do Sul, em adendo o pais
seguiu a politica de restringir todos os contatos esportivos, culturais e artisticos com a
Africa do Sul, conforme recomendado pelas Nagbes Unidas. Por Gltimo, proibiu a
exportacio de petrdleo e combustiveis derivados para a Africa do Sul e para o territorio
da Namibia ilegalmente ocupado (BRASIL, 1985).

Seguindo a linha de raciocinio de Sarney, destaca-se que a realidade brasileira
diferenciava de outros contextos devido a nao institucionalizacdo do racismo no campo
legislativo. Ora se as leis de segregragédo racial ndo foram postas em vigor em solo
brasileiro, o ajustamento a ideologia da democracia racial seria um dado compreensivel.
Em confluéncia, nossa particularidade residia nas formas de enfrentamento das
“diferengas entre racas”, ou mesmo, 0 mito se tornaria um instrumento ideologico de
combate ao argumento das desigualdades gestadas sob o signo da raga. Neste ambito, o
Governo pareceu operar com a quebra de enunciados contemplativos das narrativas
historicas, mas ao invés disso recuperou a mesma ideia sobre nova linguagem politica
permeada por adjetivos relativos a heranca da cultura africana no pais. Minha hipotese é
que este seria um residuo das especulacdes discursivas que almejam referendar um
projeto politico nacional, qual seja, a integracdo de elementos raciais dispares a nacéo.
Em simetria, as dissidéncias se tornariam vazias de sentido e a objetividade do discurso
seria pauta de um cenario afinado com o equilibrio. Por Gltimo, o preconceito racial teria

sido combatido a partir da Lei Afonso Arinos. Na voz de Sarney:

Naquele discurso pronunciado h& quase trés décadas, referi-me ainda ao
processo de formacdo de nossa democracia racial, e ressaltei a orientagéo
seguida pelo Brasil para aprofundar a politica de integragdo. Um dos
instrumentos mais notaveis dessa politica — entdo observava — era
precisamente a Lei Afonso Arinos, que caracteriza a politica de discriminacdo
racial como um crime (Idem, p.123).

Foucault (2007) fala das formacOes discursivas que revisitam as historias
arqueoldgicas e buscam iluminar o passado com verdades, justamente porque as mesmas
s8o0 moveis e deslocam-se ao longo dos discursos, bem como se debrucam sobre as
praticas sociais, de modo a contornar os saberes procurando individualizar os enunciados
discursivos. Neste aspecto, 0s enunciados discursivos feitos por Sarney partem da
arqueologia histérica com vistas a referendar interpretacdes monoliticas das causalidades

sobre o fim do sistema escravista. E como se sobre o signo do consenso a liberdade tivesse
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sido conferida a populacdo negra, bem como de forma amistosa as praticas cotidianas
mitigassem as diferencas fenotipicas e a macula da escravidao.

Cabe evidenciar que o ex-Presidente se tornou individualmente o portador dos
acontecimentos historicos, a epistemologia em seu discurso contréi a ciéncia, a
racionalidade e, por conseguinte, a verdade. Em linhas gerais, Sarney buscou o controle
condicionado dos cidaddos a partir da retorica ajustada as “verdades” ja consagradas, ou
mesmo, a formacao de um passado idilico da pétria.

Neste sentido, o ex-chefe do Executivo procurou as praticas discursivas visiveis e
postulou o saber-poder, ou seja, se o discurso oficial estava atrelado a narrativa historica,
a construcéo deste discurso visava o poder, o saber-poder. Sob sua fala Sarney categoriza
e detém o dominio sobre conhecimento e a propria realidade, a partir do que é dito ou
escrito. Deste jeito, na manipulacdo do objeto arqueoldgico que se criam estruturas
mutaveis para uma realidade atemporal. Ou seja, a aproximagdo com novos saberes ou a
rivalidade com os saberes populares devem ser suplantados através de uma pratica
discursiva que regule e defina novos significados a este objeto arqueoldgico. Por isso, 0
politico procurou desconstruir a ideia de um projeto estatal difundido a toda nacéao, ou
seja, o calendéario de Centenério da Abolicdo em 13 de maio de 1988 deveria ser festejado
a partir de outros aparelhos ideoldgicos. Em analogia, Hanchard assegura que a referida
data era um festejo comemorativo tipico das sociedades multirraciais, nas quais 0s grupos
dominantes esticam a tela mitica da unido nacional para fazé-la incluir imagens dos
grupos subalternos; por sua vez 0s grupos subordinados contestam 0s mitos da unido
nacional promovidos pelo Estado (HANCHARD,2001,p.167). Sendo assim, para Sarney,
a data ndo ficaria circunscrita ao Governo, o ex-Presidente requisitou o Ministério da
Cultura (MINC) para dialogar com setores militantes através de seminarios, debates,
conferéncias e publicagdes e outros, compartilhando a ideia de parceria com diversos
setores. Todo este desenho revela a articulagdo com setores divergentes com vistas a
fundamentar uma democracia moderada. Em termos pragmaticos, Sarney afirmou que
todo apoio material se daria para tal proposta. Portanto, a sentenca comprova que todo
este aparato discursivo se direcionava a comunidade negra, bem como competia com ela
no cerne da agremiagdo dos movimentos sociais afinados a “identidade negra”. Esta
analise fomenta a hipdtese quanto a nova fase do Brasil democratico, ou seja, naquele
momento se estreitava 0os rumos do tratamento da questdo racial. Paralelamente, a
preponderéncia do ativismo da sociedade civil e a participacao politica seria um convite

para 0s movimentos negros. Na fala do ex-Presidente:
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N&o cabe ao Estado brasileiro conduzir as comemoracgdes do Centenario da
Abolicdo da Escravatura como se detivesse ele a chave de interpretacdo da
nossa histéria. Determinei ao Ministro da Cultura, Dr. Celso Furtado; que as
comissOes criadas para esse propoésito funcionassem tdo-somente como 6rgaos
de apoio as préprias iniciativas da sociedade, a militancia dos movimentos
negros e aos projetos por eles mesmos propostos em todo o territorio nacional,
em simposios, debates, seminarios, conferéncias, publicacdes e outras
manifesta¢es. Quando necessario, esse apoio serd também material. E por isso
estou abrindo um crédito especial para as comemoragdes (Idem, p.123).

Neste enredo, 0 ex-Presidente declarou que criaria a Fundagéo Palmares no intuito
de apoiar “as inteligéncias e liderancas que se formassem na raga negra”. E partir desta
instrucdo poderiam atuar em todos os setores do Brasil. Assim sendo, a referida instituicao
se tornou o primeiro 6rgao ligado a questdo racial. Da mesma maneira, fomentou a ligacéo
entre 0 Estado e a populacdo negra, principalmente por exponenciar que daquele

momento em diante se conceberia “lideres” e as “inteligéncias negras”.

E sugeri e acordamos a cria¢do de uma fundacdo que se chamara de Fundagéo
Palmares, que ira apoiar as inteligéncias, as liderancas e as consciéncias que se
formarem na raga negra no Brasil para que, dentro de poucos anos, nos
tenhamos formado no Pais um contingente da raga negra que possa atuar em
todos os setores do Brasil. Na linha dessa determinacdo acabei de assinar o
decreto que declara monumento nacional a Serra da Barriga, em Unido dos
Palmares, em Alagoas. Ali se deram as lutas lideradas por Zumbi, marco da
conquista da liberdade dos negros escravos (Idem).

Em certa medida, ao erigir a linguagem de formacdo dos valores da comunidade
negra, incorreu na leitura do nascimento de “lideres” e “inteligéncias” dos movimentos
sociais negros. Doutra maneira, ¢ como se antes a “raga negra” ndo estivesse apta para
ocupar setores ou postos do governo, ou mesmo, a legitimidade dos movimentos negros
sO se faria a partir do remodelar dos seus atos politicos e/ou incorporagédo institucional.
Por este prisma, ao transcender acontecimentos historicos, identificamos que o Estado se
antecede aos rumos que 0s movimentos sociais negros poderiam seguir e os conflitos que
poderiam gerar. Para finalizar, sob o perspectiva da governabilidade, se o
descontentamento incitado pelos movimentos negros se ampliasse, 0s custos da
tranquilidade social no cerne da problematica poderiam ser caros a ordem nacional, ou
mesmo, poderiam fomentar a desagregacéo do tecido social. Em outras palavras, a analise
critica do documento oficial confirma a existéncia de pequenas modifica¢Ges no quadro
geral, sobretudo pelo ponto de vista simbolico, ao perceber que os proprios movimentos
sociais negros sao levados pela dinamica dos eventos, ou mesmo, tendem a indagar-se

sobre a introducdo de sua lideranca no aparelho estatal. Em simultaneidade,
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descortinamos que ao adotar parte das propostas e objetivos dos movimentos sociais
negros, o Estado adquire a possibilidade de dominio sobre os avancos destes . Neste
ambito, Carlos Alberto Medeiros*3, militante negro, refletiu quanto a sua participacdo na

instituicdo estatal (Sedepron), nas suas palavras:

Havia muita desconfianca, no inicio, em relagdo as primeiras articulagcdes do
movimento negro com o Estado. Até um determinado momento havia muita
suspeita de cooptag@o: Vao levar os caras para neutralizar o movimento.” Mas
minha experiéncia no Sedepron, no RJ, durante segundo Governo de Brizola,
embora tenha sido, as vezes dolorosa — porque n6s ndo conseguimos avancgar
muito, nés apanhamos da maquina do Estado. Coisas técnicas que te derrubam,
vocé pensa que tém grandes ideias, essas ideias precisam ser traduzidas na
linguagem burocrética, vocé precisa fazer um projeto, tem que distribuir o
orcamento do projeto por entre as rdbricas ...Além disso vocé tem a prépria
resisténcia, ai falando de Max Weber, uma resisténcia na maquina
burocraética.(...) Vocé precisa ter essas instdncias de contato que, de alguma
forma, v8o levar a reivindicagdo do movimento social. Elas ndo podem
substituir o movimento social — isso € uma tentacdo na qual, as vezes, se pode
incorrer — mas elas tém um papel a cumprir. Apud (PEREIRA, ano, p.215).

Doutro modo, deste panorama da relagdo entre Estado e movimentos negros se faz
necessario 0 monitoramento desta pratica, sobretudo pela atuacdo da militancia e as
chances de abertura politica para o coletivo e assuncdo da sua agenda (ANDREWS,
1991). E de acordo com Hanchard:

quando um ativista assume essa responsabilidade,sua movimentagao politica é
restringida pelas limitacGes e pelas tensdes dindmicas da relacdo entre o Estado
e seus eleitores. Assim, esses mediadores ndo sdo meros representantes estatais
ou ativistas em si, mas o resultado dialético da relacdo que da origem & sua
posicédo dentro do Estado (HANCHARD, 1994, p.160).

Sarney retomou a ideia de peculiaridade brasileira no que diz respeito as relacdes
raciais, porém advogou com énfase sobre a especificidade cultural de uma “raca” e,
concomitantemente, confirmou a ideia de diferencas raciais e, de modo implicito, a
sobreposicdo de uma raca sobre outra. Principalmente, ao instigar a polémica quanto ao
fomento de “lideres” e “inteligéncias” no meio negro. Desfazendo o carater igualitario da
matriz genética entre racas humanas (UNESCO, 1950). O que suscitaria o ideario de que
a raca humana néo teria a capacidade inata da aptidao intelectual e lideranca, rementendo

as doutrinas racialistas.

Estamos diante do homem negro como expresséo de civilizagdo e de cultura.
Consciente de seu valor e de seu papel. De sua experiéncia e de seu espirito de
luta. De sua significacdo e de sua importancia. De sua solidariedade e de seu

arrojo. Ajudando a construir. (BRASIL, SARNEY, p.125).

43 Carlos Alberto Medeiros foi chefe da Secretaria Extraordinaria de Defesa e Promoc3o da Populagdo
negra (SEDEPRON), posteriormente denominada Seafro, durante a gestdo de Abdias Nascimento a frente
da Secretaria (1991-1994). Apud (PEREIRA, 2001, p.214).
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Agora a inconsisténcia em sua fala reside sobre 0 mecanismo juridico criado para
lidar com a intolerancia racial, como por exemplo a referida Lei Afonso Arinos*, ou seja,
se ndo havia discriminacdo no Brasil como poderia existir uma lei de combate ao mesmo.
Nesses meandros, inserida na Secéo I, Artigo 5, pardgrafo 42 da Constitui¢do Brasileira
de 1988, a lei previa criminalizaco os atos de discriminag&o racial sem direito a fianca,
porém, segundo Hanchard, a sua formulacdo vaga tornava dificil levar efetivamente aos
tribunais os casos de discriminacdo racial (HANCHARD, 2001, p.160). Convém
mencionar que antecedendo o poder executivo a lei citada anteriormente foi pauta de luta
dos movimentos negros, principalmente dos politicos negros mobilizados a época com a
questdo racial, nestas circunstancias Benedita da Silva (PT) e Alberto Caé (PDT) (autor
da lei supracitada) estiveram diretamente envolvidos na redacéo do artigo. Neste sentido,
as diretrizes da Fundag@o Palmares se adaptariam aos pedidos dos movimentos sociais
negros. Conforme explicitado abaixo:

“Estamos tomando as providéncias concretas para a desapropriagdo das terras,
onde iremos erigir um marco ao Quilombo dos Palmares, reivindicacdo antiga
dos movimentos negros do Brasil.” (BRASIL, SARNEY, p.124).

Em suma, adiante discutiremos a constituicdo da Fundacdo Palmares e seus

objetivos.

4.2 Fundacéo Cultural Palmares e seus dilemas normativos e juridicos

Em continuacdo aos designos da Fundacgdo Cultural Palmares € pertinente delinear

seus principais eixos de atuacdo em relacdo a questdo racial.*® Ou seja, promover a

44 Lei Afonso Arinos - Lei no 1.390, de 3 de julho de 1951.Inclui entre as contravenc¢des penais a pratica
de atos resultantes de preconceitos de raga ou de cor.

45 Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Fundagdo Cultural Palmares - FCP, vinculada ao Ministério
da Cultura, com sede e foro no distrito Federal, com a finalidade de promover a preservagdo dos valores culturais,
sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formagao da sociedade brasileira. Art. 2° A Fundagdo Cultural
Palmares - FCP poderd atuar, em todo o territrio nacional, diretamente ou mediante convénios ou contrato com
Estados, Municipios e entidades publicas ou privadas, cabendo-lhe:l - promover e apoiar eventos relacionados com os
seus objetivos, inclusive visando a interagédo cultural, social, econdmica e politica do negro no contexto social do pais;
Il - promover e apoiar 0 intercambio com outros paises e com entidades internacionais, através do Ministério das
Relagdes Exteriores, para a realizagdo de pesquisas, estudos e eventos relativos a historia e a cultura dos povos
negros.lll - realizar a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao reconhecimento,
a delimitagdo e a demarcacédo das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulagdo. (Incluido pela
Medida Provis6ria n® 2.216-37, de 31.8.2001)Paragrafo Gnico. A Fundacdo Cultural Palmares - FCP é também parte
legitima para promover o registro dos titulos de propriedade nos respectivos cartérios imobiliarios. (Incluido pela
Medida Provisoéria n°® 2.216-37, de 31.8.2001)Art. 4° A administragdo da Fundagdo Cultural Palmares - FCP sera
exercida por uma Diretoria, composta de 1 (um) Presidente e mais 2 (dois) Diretores, nomeados pelo Presidente da
Republica, por proposta do Ministro de Estado da Cultura.Art. 6° O patrimdnio da Fundagdo Cultural Palmares - FCP
constituir-se-a dos bens e direitos que adquirir, com recursos de dotagdes, subvencdes ou doacgles que, para esse fim,
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preservacdo dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra
na formacao da sociedade brasileira (BRASIL, 1988).4

A vista dos propésitos da Fundagio Palmares a cargo de José Sarney, podemos
pressupor que sua criacdo gravitava em torno da proximidade reinvidicada pela militancia
negra no Procem, ainda que o poder Executivo coordenasse as principais atividades da
instituicdo (BRASIL, FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2008). Paralelamente, 0
Estado procurava arregimentar o capital simbdlico e cultural da militncia negra com a
retorica de “protecdo dos valores culturais”. Vale mencionar que, na primeira sumula,
identifico que o termo “cultura africana” desaparece e nasce a perspectiva de uma “cultura
negra”, a meu ver, determina certa incompletude quanto as origens da cultura negra
brasileira. Outro dado a ser examinado recai sobre 0 mesmo artigo, quando este explicita
que caberia ao poder estatal a “preservacao dos valores culturais, sociais € economicos
decorrentes da influéncia negra na formagdo da sociedade brasileira”, da mesma forma
gque 0 movimentos sociais negros teriam feito para valorizagdo e emancipacgéo social da
comunidade negra, principalmente com os fend6menos culturais de negritude e o black
soul (HANCHARD, 2001,pp.134-142).

Em paralelo subjacente ao primeiro artigo, a perspectiva de convénios entre
estados e municipios, setor publico ou privado levanta a hipo6tese de aliangas regionais
entre atores sociais diferentes, bem como a necessidade da amplitude da interlocugéo
entre a diretoria da instituicdo e as demais esferas administrativas da Unido, ao mesmo
tempo, 0s movimentos sociais negros. Em correspondéncia, a abertura para setores
publicos ou privados sinaliza para a oportunidade de preservacao da cultura negra com a
diversidade de atores sociais e seus interesses particulares. Semelhante ao processo de
institucionalizacdo dos movimentos sociais negros com a entrada da iniciativa privada
brasileira e internacional (SANTQOS, 2008). O artigo 2°, inciso primeiro, apresenta a
retomada pelo brago estatal das propostas desenvolvidas pelo “Teatro Experimental do

Negro” de Abdias Nascimento*’, qual seja, a integracdo cultural, social, econdmica e

lhe fizerem a Unido, Estado, Municipios ou outras entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou
internacionais.

46 BRASIL. Fundacéo Cultural Palmares de acordo com a LEI N° 7.668, DE 22 DE AGOSTO DE 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7668.htm Acesso em: 02/02/2015

ar Engajado a estes propositos, surgiu, em 1944, no Rio de Janeiro, o Teatro Experimental do Negro, ou
TEN, que se propunha a resgatar, no Brasil, os valores da pessoa humana e da cultura negro-africana,
degradados e negados por uma sociedade dominante que, desde os tempos da colbnia, portava a bagagem
mental de sua formagdo metropolitana européia, imbuida de conceitos pseudo-cientificos sobre a
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politica do negro ao pais a partir da reabilitacdo e valorizacdo social e da heranca cultural,
a identidade e a dignidade do afro-brasileiro por meio da educacéo, da cultura e da arte.
Aos poucos as ideias vao se alinhando a base dos principios gestados pelos movimentos
sociais negros. E quanto a ldgica prevista pelo Estado de intercambios com a cultura
africana de outros povos a cargo do Ministério das Relacbes Exteriores reside o
questionamento de como se dariam os didlogos externos, a representatividade das
liderancas dos movimentos negros se subtraida destas articulagdes politicas tornaria a
leitura diasporica brasileira algo difuso. Uma vez que a ponte se daria a partir de uma
“elite politica negra” circunscrita aos oOrgdos oficiais do Estado, ou através de
representantes escalados arbitrariamente pela cipula da Fundacéo Palmares.

Dentre as proposic¢Oes, a questdo mais controversa foi a titulacdo das terras aos
remanescentes quilombolas. Convém destacar que a demanda por terras tem sua origem
no | Simposio Nacional sobre o Quilombo de Palmares, em Alagoas (1982) sob
unificagdo dos movimentos negros com o Movimento Negro Unificado (FIABANI, 2008,
p. 12). Outrossim, a Convencdo Nacional do Negro (1986) teceu uma carta de demandas
a serem discutidas na Assembléia Constituinte de 1988. Neste documento a questdo dos
remanescentes de quilombos estd assegurada na simula IX, artigo 2° “Sera garantido o
titulo de propriedade de terra as comunidades negras remanescentes de quilombos, quer
no meio urbano ou rural” (CONVENCAO NACIONAL DO NEGRO, 1986, p.6). A
convencdo predita congregou as seguintes organiza¢es dos movimentos negros: Centro
de Estudos e Defesa do Negro do Pard (CEDENPA), Centro de Cultura Negra do
Maranhdo (CCN), Comissdo Pro-associacdo do Conselho Nacional do Direito da Mulher,
Movimento Negro Unificado (MNU/PE), Fundacdo Afro-brasileira (FUNDABRAS),
Casa da Cultura Afro-Sergipana (CCAS), Federacdo dos Cultos Afro-brasileiros e
Umbanda de Sergipe (FCABUS), Uniéo dos Negros de Sergipe (UNA), Associa¢do dos
Moradores de Aracaju (AMANOVA), Grupo Negro Filho de Zambi, Movimento Negro
Unificado (BA), Sociedade Comunitaria OJU-OBA, Bloco Afro Muzenza, Bloco Afro

Orunmila, Afoxé Oju-oba, Conselho das entidades negras, Movimento Negro Unificado

inferioridade da raca negra. Propunha-se o TEN a trabalhar pela valoriza¢do social do negro no Brasil,
através da educacdo, da cultura e da arte. Cabe frisar que foi criado pelo intelectual e militante Abdias
Nascimento. NASCIMENTO, Abdias. Teatro experimental do negro: trajetoria e reflexdes. Estud.
av. vol.18 no.50 Séo Paulo Jan./Apr. 2004. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142004000100019 Acesso em:
01/01/2016
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(MG), Fracbes dos movimentos negros do PCB e outras entidades dos movimentos
negros. Quanto ao inciso terceiro da Fundacdo Palmares este propunha a identificagdo
das comunidades dos quilombos, o reconhecimento, a delimitacéo e demarcacao de terras
e, posterior, titulacdo. A complicacéo reside no litigio lento e conflitoso entre quilombolas
e a iniciativa privada e estatal. No que tange ao termo quilombola, segundo Arruti, a
Convencéo Nacional do Negro (1986) trouxe levantamentos e estudos que vinham sendo
feitos durante a década de 1980, tanto no estado do Maranhdo, atraveés do Centro de
Cultura Negra com o Projeto Vida de Negro, onde ativistas teriam comecado a pesquisar
e contabilizar as formas de uso e posse da terra, manifestacbes com excecdo de
“comunidades negras rurais” localizadas no Maranhdo e Par4, que ja articulavam
demandas junto aos movimentos negros da regido desde a década de 1980 e possuiam
maior visibilidade politica. Entretanto, os argumentos produzidos por esses agentes ainda
ndo traziam elementos referentes ao Artigo 68 do ADCT. A apropriacdo da categoria
comunidades “remanescentes de quilombos” s6 seria consolidada, de fato, na década de
1990 (ARRUTI, 2006).

Convem dizer que os grupos étnicos autodeclarados quilombolas constituem as
familias que mantém préticas tradicionais e possuem formas especificas de uso dos
recursos naturais como a pratica do sistema de uso comum; se orientam por uma
temporalidade ordenada por calendarios de festas religiosas; suas territorialidades séo
orientadas pela crenca em seres miticos; e, inclusive, em algumas situacfes, possuem nas
suas terras as denominadas “provas materiais”, tdo valorizadas por objetivistas, como
pocos antigos; sumidoros; restos de antigas fazendas; ruinas de engenhos; arvores e matas
chamadas de matas velhas, enfim, uma série de vestigios materiais que atestam a
ancestralidade das terras. Entretanto, apesar dessa variedade de situa¢fes um dos
elementos que os faz acionarem o dado étnico como de pertencimento é o critério politico
organizativo. O “étnico ndo esta circunscrito a uma lingua comum, a uma ancestralidade;
a uma origem comum ¢ sim a uma forma de mobilizacdo que “expressam formas de
agrupamento politico em torno de elementos comuns” (MARIN; ALMEIDA, 2006, p. 6).
Contudo, a categoria quilombo, quando acionada como “categoria nativa” abarca
situacOes exclusivas, que marcam uma diferenciacdo em relagdo ao modelo oficial
proposto via politicas governamentais como a nocdo de loteamento das areas;
individualizacdo dos recursos naturais; mercantilizacdo do sistema de salde;
formalizacdo dos sistemas de representacao e delegacéo, dentre outros. Em linhas gerais,
quilombo é uma categoria que foi incorporada aos discursos dos agentes sociais em
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funcdo de suas praticas, comporta, nessas situacdes um elenco representacfes sociais
(ALMEIDA, 2010).

Neste aspecto, as terras em disputa sdo requisitadas por proprietarios rurais,
empresarios e a Marinha do Brasil. Segundo Mattos (2012), no caso dos processos
judiciais mobilizados pelos militares, se destaca a questdo da defesa nacional. A
argumentacdo recai sobre a existéncia de areas vitais para os exercicios de adestramento
militar e de viés estratégico. A exemplo da Base de Alcantara, territdrio em disputa entre
a Marinha do Brasil e os remanescentes de quilombos, onde esta alocado o Centro de
Lancamento de foguetes. Pari passu aos interesses governamentais, estdo os norte-
americanos pleiteando esta parte do territério nacional pelo mesmo motivo. Em
continuidade, a Marinha do Brasil acrescentou que alguns territdrios apresentariam
jazidas de recursos minerais cruciais para o desenvolvimento econémico, desse modo,
pauta de seguranca nacional. Outrossim, o estudioso adverte quanto ao interesse das
ONGs estrangeiras nas terras em disputa, as quais se utilizariam do discurso de protecédo
das minorias etnicorraciais para encobrir seus objetivos. Para além e acima disso, Mattos
sustenta argumentacdo que estas areas estdo localizadas em reservas de Mata Atlantica
estando, por isso, protegida por uma série de dispositivos legais, cujo exemplo da

Constituicao Federal, a qual dispde em seu art. 225:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracGes. 8 4°. A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo
patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condicBes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais (MATTOS, 2012,p.42).

Ainda de acordo com o militar, a Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, em seus

artigos 268 e 270 preceitua:

Art. 268. S8o areas de preservacdo permanente: IV- as areas que abriguem
exemplares ameagados de extingdo, raros, vulneraveis ou menos conhecidos,
na fauna e flora, bem como aquelas que sirvam como local de Pouso,
alimentacdo ou reproducédo; V- as areas de interesse arqueoldgico, histdrico,
cientifico, paisagistico e cultura; Art. 270 - As terras publicas ou devolutas,
consideradas de interesse para a protecdo ambiental, ndo poderdo ser
transferidas a particulares a qualquer titulo. (MATTOS, 2012, p.43)

De todo modo, Mattos sinaliza para a questdo ambiental e admoesta que a Marinha
do Brasil concilia o uso do territdério com objetivos militares e a preservacdo ambiental.
Principalmente, denuncia os riscos de favelizagdo por conta da ocupacdo populacional
desordenada.
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Vale explicitar que Mattos suscitou aspectos legais e juridicos acerca da questéo, ou
seja, 0 marco legal do debate quanto a questdo quilombola esta assentado no artigo 68 do
Ato das Disposi¢cdoes Constitucionais Transitérias, que preceitua: “Art. 68. Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.” Para Mattos, a concretizacdo deste direito demanda agdo legislativa
integrativa, no sentido de regulamentar a forma pela qual sera realizado o reconhecimento
de uma comunidade como remanescente de quilombo, assim como a emissdo dos
respectivos titulos de propriedade.

No entanto, de acordo com Mattos, na década de 90, a entdo Senadora Benedita da
Silva, agindo corretamente, propds um projeto de lei regulamentando o Art. 68 dos
ADCT. Tal projeto deu inicio a discussdes relacionadas com a autoatribuicdo de raca,
origem e de territorio a ser reivindicado por comunidades ditas quilombola, além de
atribuir a érgdos do Governo a responsabilidade pela condugdo dos processos relativos a
causa. O projeto foi aprovado pelo Congresso Nacional e remetido para sancgéo
presidencial. Diversos Ministérios se posicionaram contra o projeto da Senadora com
base em argumentos solidos, na percepcdo de Mattos, que abordavam aspectos nao
observados de natureza legal e etimoldgica (uma nova interpretagdo ao termo quilombo
foi um dos aspectos), que acabou sendo indeferida pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso. O veto foi submetido ao Legislativo que, da mesma forma, o ratificou
(MATTOS, 2012, p.24). Em linhas gerais, o Projeto de Lei criado por Benedita da Silva
remetia a proposicao da autodeclaracdo do remanescente de quilombo fora das terras em
questdo e atribuia mais setores do governo no processo de identificacdo, demarcacao,
titulacdo das terras em litigio. A partir das consideracfes de Mattos podemos identificar
a porfia entre o Poder Legislativo, Judiciario e o Executivo, ou seja, o grau de interlocucdo
entre as instituigdes mediadoras do conflito. A meu ver, de um lado estava o legislativo
composto pela minoria representativa da questéo racial e o0 acesso a terra, em simetria 0s
proprietarios rurais também presente na mesma ala. Do outro lado, o embate quanto a
proposicdo da Senadora e a desatualizacdo do artigo 68 do Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitérias, sob marco interpretativo do Poder Judiciario. Por ultimo, a
perspectiva da governabilidade e suavizacgao dos efeitos da referida Lei por parte do Poder
Executivo. Em dltima andlise, as instancias mediadoras deste litigio apresentaram
divergéncias de interesses que culminaram no engessamento da questédo no Governo de

Fernando Henrique Cardoso.
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Todavia, conforme informou Mattos, em 2003, com a assuncao do Presidente Lula,
ocorreu um esperado recrudescimento nas atividades dos movimentos sociais e, assim, 0
Presidente da Republica assinou o Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003, revogando
0 anterior e recuperando, basicamente, todas as consideragcdes contidas no projeto da
Senadora Benedita e que haviam sido rejeitadas anteriormente. Este Decreto, portanto, é
0 que, atualmente, regulamenta o procedimento para identificagcdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do ADCT. Segundo o decreto o Incra,
a Fundacéo Cultural Palmares, IBAMA, FUNAI, a Secretaria- Executiva do Conselho de
Defesa Nacional agiriam em conjunto conciliando os interesses do Estado (MATTOS,
2012, p.24). E vélido observar a temporalidade entre o Projeto de Lei e a Lei que
regulamenta a redistribuicdo de terras aos remanescentes de quilombos. Foram mais de
dez anos para gque a Lei fosse regulamentada e aplicada aos remanescentes de quilombos.
Outro dado relevante reside no langamento em 2004, o Programa Brasil Quilombola que
agrupa as agdes voltadas as comunidades nos eixos: Acesso a Terra; Infraestrutura e
Qualidade de Vida; Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Local; e Direitos e Cidadania,
sob Decreto n.° 6.261, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2007. Junto a este programa foi
aplicada a concessdo de crédito rural ao pequeno agricultor para financiamento agrario,
em meio as propostas de desenvolvimento sustentdvel do Programa Nacional da
Agricultura Familiar (Pronaf).*® Essa medida parece minimizar as criticas quanto ao mal
uso da terra pelos remanescentes de quilombos, ou mesmo, a comercializacdo do territério
apos aquisicao do titulo de propriedade.

Agora, no que tange ao processo para reconhecimento das terras, a lei estipula que
cabe a Unido a indenizagdo das terras aos seus “possiveis donos” para prosseguir com a
titulagcdo das terras de quilombo. Neste viés, o processo de titulagdo percorre inUmeros
obstaculos para sua efetividade. Desde a aufericdo da identidade quilombola pela
Fundacao Cultural Palmares; delimitacdo das terras, espera pela reclamacéo da area em
litigio, indenizagdo, demarcacgdo do territorio reconhecido, por ultimo entrega do titulo.

Na pratica, a lentiddo com que se processam estes atos tornam a legislacéo indcua. Para

4 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) destina-se a estimular a
geracdo de renda e melhorar o uso da médo de obra familiar, por meio do financiamento de atividades e
Servigos rurais agropecuarios e ndo agropecuarios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em areas
comunitarias proximas.
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finalizar, as acOes recorrentes tém sido a titulacdo provisoria das terras quilombolas.
(LEITE, 1999).

Em decorréncia deste principio normativo aventamos que o gerenciamento da
Fundacdo Palmares dependia também da lideranca empossada. Em outras palavras, a
critério da diretoria da instituicdo supracitada a escolha do lider se ajustaria aos
imperativos governamentais, bem como permitiria a ordenacdo dos individuos mais
propensos a uma interagdo harmonica com o Estado, ou mesmo, individuos com passado
de militancia, cujos mesmos detivessem o capital simbdlico e politico necessario a
representatividade. Ou seja, apaziguar 0s animos e promover a cooperacdo de setores
inflexiveis a interlocucdo com o regime estatal.

Em compéndio, o artigo 6 ° e 7° estimulam a aquisic¢éo dos recursos e doacao:

e Art. 6° O patrimonio da Fundagdo Cultural Palmares - FCP
constituir-se-a dos bens e direitos que adquirir, com recursos de
dotacGes, subvencbes ou doagdes que, para esse fim, lhe fizerem a
Unido, Estado, Municipios ou outras entidades publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais.

e Art. 7° Observado o disposto no artigo anterior, constituirdo
recursos da Fundacdo Cultural Palmares - FCP, destinados a sua
manutencg&o e custeio, 0s provenientes:

e | - de dotagdes consignadas no Or¢amento da Uniao;

e |l - de subvencdes e doacdes dos Estados, Municipios e entidades
publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais;

e |1l - de convénios e contratos de prestacdo de servigos;

e |V - daaplicacdo de seus bens e direitos (BRASIL, 1988).

A diversidade de fontes de arrecadacdo dos recursos assinala que a Fundagéo nao
teria a autonomia financeira necessaria aos seus objetivos de autentificacdo das terras
quilombolas ou protecdo da cultura afro-brasileira, ou mesmo, o Governo expandiria 0s
atores sociais envolvidos com a questdo racial no Brasil. Principalmente, pelas entidades
estrangeiras que estariam autorizadas a investir na Fundacdo Palmares. Este modelo de
gerenciamento das instituicbes sociais elucida a importancia das demandas sociais para
pauta do Estado, ou seja, 0 modo como o Estado operaria as questdes cruciais concernente
aos direitos sociais ligados aos movimentos sociais. Outrossim, o artigo 8° e 9° tornam
ainda mais complexas as funcbes da Fundacdo Palmares e a questdo orcamentaria. Haja
vista que a Fundacdo também poderéa interagir enquanto uma personalidade juridica, o

que corrobora a ideia de captacdo de recursos de entidades privadas, assim como publicas.
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Por ultimo, na génese da Fundac&o ja estariam previstas as possibilidades de sua extingéo.

Confira nas linhas a seguir o dispositivo que autoriza tais deliberagdes:

Art. 8°- A Fundacdo Cultural Palmares - FCP adquirira personalidade
juridica com a inscricao, no Registro Civil das pessoas juridicas, do seu
Estatuto, que sera aprovado por decreto do Presidente da Republica.

Art. 9°- No caso de exting¢do, os bens e direitos da Fundacdo Cultural
Palmares - FCP serdo incorporados ao patriménio da Unido (BRASIL,
1988).

Hoje, 28 anos apos a criacdo da Fundagdo Cultural Palmares (PCP) vinculada ao
Ministério da Cultura (MINC) o Presidente atual Erivaldo Oliveira da Silva teceu algumas
consideracBes acerca da instituicdo, sobretudo quanto ao diagndstico dos resultados
colhidos pela fundagdo. Desse modo, discutiremos, brevemente, a entrevista conferida
pelo Presidente ao Portal do Ministério da Cultura.

Em linhas gerais, Erivaldo Oliveira afirmou que a fundacéo alcancou seus objetivos
concernentes a luta contra a discriminacdo e mencionou a criacao das cotas e as politicas
da igualdade e da memoria da cultura afro. Este fato assinala uma nova percepcao do
Presidente da Fundagéo Palmares referente ao termo cultura afro, ou seja, em dissonéncia
com José Sarney quanto a cultura negra, Erivaldo estabelece a dicotomia entre cultura
negra oriunda no ato de criacdo da instituicdo, para cultura africana. Todavia, Erivaldo
Oliveira considerou ainda serem poucas as iniciativas no cerne da visibilidade a Palmares,
para tanto prescreveu a necessidade da ampliacéo da cultura afro-brasileira. Outrossim, o
Presidente da Fundacdo explicitou a necessidade de politicas publicas para quilombolas
que promova a mobilidade social do grupo. Na sua voz: “Temos que ir, ouvir e levar
politicas publicas que efetivamente resolvam os problemas do dia-a-dia e promovam a
mobilidade social de seus habitantes”. (FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2016).

O fato é que Erivaldo Oliveira prescreve maior atencdo quanto aos atos
discriminatorios e de perseguicao aos terreiros de candomblé. Em adendo, quando postula
que as delegacias voltadas para questdo da raca devem apurar e ser severas quanto a
pratica racista, este ponto denota a ampliacdo das instituicdes voltadas para a questdo
racial, a exemplo das delegacias especializadas em crimes raciais. Por ultimo, asseverou
que a identidade negra precisava ser discutida nos materiais didaticos, com vistas a
romper com os esteredtipos negativos e instigar a valorizacéo da cultura afro-brasileira.
Todo este repertorio da prelecdo se ajusta as primeiras colocagdes do ex-Presidente José

Sarney, no cerne do enaltecimento da identidade negra e 0 combate ao racismo a partir
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do rigor da lei, agora sob énfase das delegacias especificas. Agora, pontos basilares como
ensino da historia africana e a propria redistribuicdo de terra continua sendo um bem
coletivo a ser alcancado pela instituicéo.

Convém ponderar sobre o éxito da Fundacdo Palmares quanto a demarcacao e a
titulacdo de terras aos quilombolas a partir do ponto de vista juridico e normativo. Na
seara da discussbes sobre o texto inscrito no art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal o termo remanescente quilombola
foi objeto de protesto pelo Ministério da Cultura, porque a nomenclatura “remanescentes
das comunidades dos quilombos” destoa da realidade atual dos quilombolas, ou seja,
haveria quilombolas dispersos pelo territério nacional, principalmente nos centros
urbanos e, por isso ndo abarcados pela lei que entendia que os beneficiarios deveriam ser
aqueles residentes em areas rurais. Neste caso, a nova interpretacdo inferiu que seriam
garantidos os direitos individuais e ndo coletivos dos quilombolas, o que demonstrou a
incapacidade quanto a aplicacdo da referida lei no quesito redistribuicdo de terras, tendo
em vista o erro politico e interpretativo feito pelo Estado na redacéo da lei em debate.

Nesta circunstancia, confira no trecho a seguir do dispositivo:

O texto do projeto, de iniciativa parlamentar, sob o fundamento de
regulamentar o art. 68 do ADCT, em seu art. 12, assegura "as comunidades
remanescentes dos quilombos" o direito & propriedade das terras por elas
ocupadas e impde ao Estado o dever de emitir o respectivo titulo imobiliario.
Ja o paragrafo Unico desse mesmo dispositivo discrimina, como terras sobre as
quais recairia o direito de propriedade: (1) os territérios ndo ocupados pelas
comunidades remanescentes dos quilombos quando da entrada em vigor da
Constituicao de 1988, mas que séo "devidamente reconhecidos por seus usos,
costumes e tradi¢Bes"; (2) as &reas contiguas a esses territérios, também nédo
ocupadas em 5 de outubro de 1988, "detentoras de recursos ambientais
necessarios a conservagdo dos usos, costumes e tradi¢bes" daquelas
comunidades; e (3) os sitios com reminiscéncias historicas dos quilombos.
Dispde o art. 68 do ADCT que aos "remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Verifica-se,
primeiramente, que esse dispositivo constitucional confere o direito de
propriedade "aos remanescentes das comunidades dos quilombos" e ndo "as
comunidades remanescentes dos quilombos", como estabelecido no art. 1° do
autdgrafo, que esta, na verdade, a transferir o direito de propriedade assegurado
constitucionalmente aos remanescentes para a comunidade da qual fazem
parte. Vale dizer: o direito individual dos remanescentes fica transformado, por
forca do projeto, em direito coletivo da comunidade. Sem duvida, ao assim
preceituar, o art. 12do projeto contraria o art. 68 do ADCT e, por isso, é
inconstitucional (BRASIL, 2002).

Vale ressaltar que a lei amplia o escopo dos beneficiarios ao implementar todos
aqueles que forem identificados como remanescentes de quilombolas, baseado na
autodeclaragdo dos requisitantes. Neste aspecto, a nova interpretacdo ilumina que
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“também sao inconstitucionais os incisos I, III e IV do paragrafo unico do art. 1°do
projeto. Com efeito, no art. 68 do ADCT a expressdo "remanescentes das comunidades
dos quilombos™ tem um significado mais reduzido do que, a principio, se poderia
imaginar.” Ou seja, “em realidade, o dispositivo contemplou apenas aqueles
remanescentes "que estejam ocupando suas terras” no momento da promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Foram excluidos, portanto, os remanescentes que, em 5 de outubro
de 1988, ndo mais ocupavam as terras que até a aboli¢do da escravidao formavam aquelas
comunidades.” (BRASIL, 2002). A partir de 2002, o judiciario assinalou que os
beneficiarios deveriam ser aqueles individuos que viviam apds 5 de outubro de 1988 e
que continuaram nestes territorios depois da referida data. O principio que rege este
regulamento versa sobre os direitos individuais, em detrimento dos direitos coletivos.
Ademais, a principal pauta dos movimentos sociais quilombolas, segundo a
Convencdo Nacional do Negro (1986), visava a titulacdo da propriedade de terra as
comunidades negras remanescentes de quilombos, quer no meio urbano ou rural, ou seja,
0s movimentos sociais quilombolas requisitavam os direitos coletivos em detrimento dos
direitos individuais em sentido atemporal. E a responsavel pela luta do grupo se reporta
a Coordenacao Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ)* encabeca a luta pela efetivacdo de direitos dos quilombolas (OLIVEIRA,
2009) e sua Coordenacao Nacional retine vinte e quatro estados da federacdo e, a partir
do processo de identificacdo e visibilidade das comunidades quilombolas, atua com um
universo de mais de trés mil e quinhentas comunidades em todas as regides do pais.
Alinhado as ONGs, universidades, e agentes publicos ligados ao sistema judiciario, além
dos proprios quilombolas, que instituiram diferentes formas de relagdo com o Estado
através das associacOes e liderancas.® Em breves linhas, Oliveira explicita a luta
quilombola se refere a contextos locais opressivos com vistas a reconstrucdo de uma

identidade coletiva, ou seja, antes comunidades negras rurais, hoje quilombolas, na busca

4 No ano de 1996, durante uma sec3o de Avaliacdo do “l Encontro Nacional de Comunidades Negras
Rurais Quilombolas”, realizado na Bahia, surge a CONAQ, que substituiu a comissdo proviséria das
comunidades negras rurais quilombolas. A CONAQ teve “como carater central se constituir como
movimento social, ndo se configurando como outras formas organizativas tais como organizagdes ndo
governamentais, sindicatos ou partidos politicos” (SOUZA, 2000, p. 14).

>0 Cabe dizer que, ainda que 0 movimento social negro tenha nascido de articulagBes mais centradas no
Sudeste, foi no Norte e no Nordeste que ele conseguiu estabelecer uma relacdo mais forte com as
comunidades negras rurais (CARDOSO; GOMES, 2011). Em simetria, mesmo que 0 movimento negro e
movimento quilombola tenham pautas especificas, “o movimento quilombola e negro tem agendas em
comum na valorizacdo da religido afro-brasileira, na luta pelo meio ambiente sustentavel, e a valorizagdo
da educacao intercultural” (CARDOSO; GOMES, 2011, p. 15).
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por direitos. Neste caso, as ameacas politicas e econdmicas seriam 0 estopim para a
mobilizagdo, assim ‘“‘cultura tende a ser vista como agéncia e os quilombolas atuais
descritos muito mais como articuladores racionais de simbolos e referéncias culturais”
(OLIVEIRA, 2009, p. 17).

Neste interim, no cerne do regimento quanto ao processo de reconhecimento e
autentificacdo de terras pesa sobre a Fundacéo Palmares esta fungdo. Em Gltima instancia,
quartoze anos depois, 0 Poder Executivo examinou que as comunidades de quilombolas,
denominadas por "Terras de Preto”, "Comunidades Negras Rurais"”, "Mocambos™ ou
"Quilombos"”, podem ter migrado para outras areas e até contextos urbanos, o que
invibializaria a demarcacdo de terras dos grupos etnicorraciais requisitantes da referida
lei na atualidade. Conforme explicitado neste trecho:

Conclui-se, portanto, que o constituinte de 1988 visou a beneficiar tho-somente
os moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terras sobre as quais
estavam localizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupa-las, ou
0S Seus remanescentes, apos o citado ano até 5 de outubro de 1988 (BRASIL,
2002).

Para finalizar, recai sobre o Estado a concessdo das terras destinadas aos
remanescentes quilombolas, em outras palavras o chefe do Poder Executivo detém o
poder sobre a emissdo dos titulos de propriedade. Neste aspecto, enquanto instituicdo
governamental, a Fundacdo Palmares atua nos processos de demarcacdo, identificacdo e
reconhecimento das terras aos requisitantes quilombolas. Em confluéncia, ao texto

descrito abaixo:

De fato, a emissdo dos titulos de propriedade, que €, por imposicéo do art. 68
do ADCT, dever do Estado, deve favorecer, ainda segundo esse mesmo artigo
constitucional, os remanescentes das comunidades dos quilombos e ndo as
comunidades remanescentes dos quilombos. Repita-se: o direito de
propriedade foi reconhecido pela Constituicdo aqueles e ndo a estas. Dai a
violacdo dos arts. 11 a 15 do projeto ao art. 68 do ADCT (BRASIL, 2002).

A despeito do artigo 68, Leite (1999) admoestou quanto aos erros quanto a
concepcdo da nomeclatura e seus efeitos legais sobre a populagdo negra. Sob sua
observacgdo, a lei admitia somente a conformacéo identitaria quilombola a partir da
ligacdo com a terra. Ou seja, desabonava quaisquer elementos de coesdo cultural e
identitaria que originasse do modo de vida em coletividade, os valores, ou mesmo, o ethos
do grupo herdados por seus remanescentes em contextos urbanos (LEITE, 1999 ,p.137).
Além disso, a autora explora as peculiaridades do reconhecimento feito pelos

antropologos concernente a identidade quilombola. A seu ver, estaria acoplado o tema da
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miscigenacdo e as chances reais da existéncia de “comunidades negras intocadas”
principalmente com a cobranca de laudos técnicos exatos e conclusivos para o
reconhecimento dos quilombolas.®® De todo modo, Leite argumentou que todo este
embate exponenciou o0 vagar com que o tema fora tratado, bem como externalizou um
campo permeado por disputas de segmentos que mantém as terras sob seu dominio,
inclusive o poder publico, corroborando a especulagédo fundiaria e, do outro lado, os
remanescentes de quilombos que buscam a sobrevivéncia, bem como a garantia da posse
de suas terras (LEITE,1999, p.146). A Luz de Mirian Chagas (2001) a questio do
reconhecimento realizado pelos antropdélogos quanto a identificacdo dos quilombolas

reside:

No conhecimento produzido nos laudos antropolégicos a respeito dessas
comunidades pode fornecer referéncias importantes para que as comunidades,
que se encorajaram em dar suporte a seu pleito com base neste direito, tenham
a possibilidade de pensar o seu futuro dando énfase ao aspecto presencial de
sua existéncia, sem que seja necessario tornarem-se reféns, seja de uma
categoria juridica ou de atributos de um olhar classificador externo, informado
num passado colonial (CHAGAS, 2001).

Os problemas relacionados a Fundacdo Palmares quanto a sua jurisdicdo
explicam as dissonancias quanto ao assentamento dos remanescentes de quilombos. De
acordo com Carvalho (2016), a instituicdo emitiu a portaria (n.°25) que estabelecia as
normas para trabalhos e identificagdo das terras a serem ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombos. Todavia, o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréria, (INCRA) autarquia do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), emitiu
a portaria n. °307 que possibilitava a demarcacdo de terras, a medicdo e a titulacdo das

terras quilombolas inseridas em areas publicas federais. O &pice da discussdo residia se 0

51 0 relatério antropoldgico, além de caracterizar a comunidade e a regido em que essa se encontra, deve se
concentrar no levantamento das relagdes da comunidade em trés eixos: o processo histérico da comunidade,
sua organizacéo social e 0s usos produtivos e culturais que a mesma faz de seu ambiente. O foco final de
tal peca técnica é no levantamento e analise das relagOes territoriais da comunidade, 0 que embasa a
identificacdo do territério proposto a titulacdo. Voltar para 0 Sumario 13 Para o inicio da elaboragdo do
relatorio antropolégico é necessario duas etapas prévias: pesquisa bibliogréfica e etnografica. A pesquisa
bibliografica visa levantar todo e qualquer elemento sobre o grupo pesquisado existente em documentos e
publicacdes, como cartoérios, igrejas, imprensa, centros de pesquisa, etc. A pesquisa etnogréafica é realizada
por meio do trabalho de campo, elemento essencial e definidor da prética antropoldgica. E realizado em
varias etapas, num periodo nunca inferior a 40 dias. Ocorre de forma intensiva junto a comunidade e seu
entorno, levantando dados sobre a trajetéria histérica, modos de organizacdo social e usos praticos e
simbolicos do territorio. E utilizado técnicas de entrevistas individuais e coletivas, registro fotografico e
mapeamento do territorio para definir as praticas sociais e produtivas, 0s usos atuais e pretéritos, e qualquer
outro elemento que se faca necessario. Por fim é necessario entrevistar outras vozes que ndo so a da
comunidade, de forma a entender os conflitos e as possiveis divergéncias de ponto de vistas sobre o tema
em pesquisa. Durante esse processo de coleta de todos os dados é realizado a escrita do texto, de modo a
atender todos os quesitos constantes do Inciso | do Artigo 10 da Instru¢do Normativa INCRA n° 57/2009.
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Incra faria estas demarcacdes e regularizac6es a partir do plano de reforma agréria ou se
haveria a necessidade de criar um campo institucional dentro da Fundagdo Cultural
Palmares. A Associacdo Brasileira de Antropologos acreditava que a identificacdo e
titulacdo de terras deveria ficar a cargo da Fundagdo Cultural Palmares (CARVALHO,
2016, p.133).

Apos este conflito entre autarquias, entre 1997 e 1999 o Governo Federal
especificou que as agdes e procedimentos licitos para a titulacdo dos territorios
quilombolas seriam de competéncia da Fundacdo Cultural Palmares, assim como
postulou que a realizacdo se daria a partir da ocupacdo centenaria que remontasse a
periodo anterior ao fim da escraviddo brasileira como critério de caracterizagdo dos
remanescentes. Neste sentido, 0s movimentos sociais negros, antrop6logos e a sociedade
civil refutaram a decisdo da recepcao das terras apenas aos remanescentes de quilombos
comprovadamente antes da abolicdo da escravatura, visto que esta decisdo encurtava o
leque de beneficiarios, principalmente aqueles que teriam saido das suas terras originais.
Neste bojo, o0 Governo Federal langou sobre o Ministério da Cultura o cumprimento do
artigo 68, que impedia o Incra de continuar no trabalho de titulacéo das areas quilombolas,
sob a portaria n.°447. Em suma, o Ministério da Cultura depositou sobre a Fundacéo
Cultural Palmares a responsabilidade sobre o reconhecimento dos territérios quilombolas,
bem como a confecgdo de relatério técnico e um parecer conclusivo (CARVALHO, 2016,
p.134).

No horizonte das medidas fomentadas pelo Executivo e nas rivalidades acerca da
jurisdicdo do processo de reconhecimento de terras e titulacdo, sobressai a ideia de que o
Incra, com a pratica da reforma agréria, poderia aumentar o namero de beneficiados das
terras devolutas federais, neste aspecto ndo desaprovaria a redistribuicdo de terras aos
quilombolas, bem como tornaria o processo mais rapido, visto que tanto a Fundacéo
Cultural Palmares quanto o Incra seriam responsaveis pelos atos e procedimentos
necessarios ao éxito da proposta. Neste caso, identificamos que a existéncia de faccoes
rivais no campo institucional, que respondem a interesses divergentes ndo s6 das
instituicdes envolvidas, mas também de alas rurais retrogradas presentes no legislativo,
0s quais rechagam a inaptiddo, ou mesmo, a inadequagdo ao projeto de titulacdo dos
quilombolas. Ou seja, a materialidade da lei e sua prdpria interpretacdo permitiu que
houvesse um dissenso quanto as instituicdes legais que abarcariam a dindmica politico-
social. Paralelamente, ergueu o questionamento acerca dos atores sociais na

contemporaneidade, 0s quais seriam objeto da titulagéo e apropriacdo das terras.
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O fato ¢ que a Fundagdo Cultural Palmares pareceu nao corresponder as
expectativas dos movimentos sociais negros visto que, em dezembro de 2002, a
Coordenacéo Nacional de Articulagdo das Comunidades Rurais Quilombolas (Conaq) se
reportou ao Presidente Luiz Inacio Lula da Silva com um documento que tracava uma
avaliacdo critica do desempenho da Fundacdo Palmares, bem como pedia a revogacgéo
dos poderes da Fundagdo de origem no decreto n.°3.912/2001 e pleiteava a criagéo de
uma Secretaria Nacional de Quilombos (CARVALHO, 2016,p.134).

Ainda no seio das controvérsias, depois desta iniciativa, o Incra e a Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), em conjunto,
deliberaram sobre as etapas de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos. E o
Incra estipulou que o relatério técnico dos antropdlogos seria fundamental para a
legitimidade do processo, ainda que a autodeclaracdo fosse parte do laudo técnico, este
dispositivo suscitou animosidades nos movimentos negros. Haja vista o questionamento
da legitimidade da autodeclaragcdo dos requisitantes. Por conta das possiveis casos de
fraude e pela sustentacdo do arbitro quanto a autoidentificacdo passar pelo filtro estatal.

Na percepcao de Carvalho (2016):

Muitos representantes das comunidades dos quilombos que participaram do
Grupo de Trabalho Interministerial que elaborou a minuta do referido decreto
entendiam que, na medida em que a caracterizacdo de tais coletividades
passaria da comprovagdo de uma ocupacdo centendria a autodefinigdo, o
relatorio antropoldgico ndo era necessario e que se fosse colocado como peca
técnica obrigatdria poderia representar um entrave aos processos de
regularizagdo fundiaria desses grupos (CARVALHO, 2016, p. 135).

De todo modo, o Incra optou por maior rigor na analise técnica do relatério
antropologico, os processos judiciais contrarios a autodefinicdo dos quilombolas e suas
terras, assim como o processo ajuizado pelo Partido Frente Liberal, atual Democratas,
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°3239, se avolumaram e as refutacfes a
desapropriacdo das terras produtivas e os critérios de definicdo dos territorios

quilombolas. Partindo estas objec6es, o Incra estipulou que:

Ele deveria conter introducdo com conceitos e metodologia empregados; dados
gerais sobre 0 municipio e o grupo; histérico da ocupacéo; organizagdo social;
dados sobre ambiente e producéo e conclusdo. Esses seis itens sdo desdobrados
num total de 35 subitens bastante especificos. Estabeleceu-se tambhém que ele
deveria ser feito, preferencialmente, por servidores do Incra, vedando a
participacdo de pesquisadores que ja tivessem assessorado as comunidades
objeto de reconhecimento (CARVALHO, 2016,p.137).
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Apesar da conciliacdo entre o Incra e a Fundagdo Cultural Palmares, os setores
antagdnicos a estes objetivos, as reinvidicagdes dos quilombolas, ndo cessaram 0S
protestos regionais comprovaram que os impasses seriam colocados, tanto na perspectiva
simbolica quanto no aspecto juridico e politico. Estes atos denunciavam que 0s
mecanismos de monopdlio territorial se revitalizariam de modo a proteger seus interesses,
assim como autodefinicdo quilombola propiciada pela Fundagdo Cultural Palmares, ou
mesmo, pelo grupo identitario acentuava a polémica quanto a concepg¢do da identidade
quilombola. Em simetria, podemos observar o tratamento que os érgéos oficiais deram a
questdo, desde a proposicdo da lei e sua interpretacdo até formas de comprovar a
autenticidade os trabalhos antropolégicos, a partir da requisicao de laudos técnicos para
legitimidade das acBes. Ferreira entende que os laudos e relatorios antropoldgicos
visavam a legitimidade da identificacdo étnica a partir da exatiddo ética e cientifica, por
outro lado a intelectual denuncia que a interpretacdo do antropoélogo estava sujeita as
instituicdes e aos interesses politicos. De um modo geral, Ferreira resume nesta sentenca:
“tem-se atribuido o papel de um classificador externo que, de modo naturalizado,

identifica as unidades sociais e culturais”. A seu ver:

“o profissional que aqui atua deve expor as concepgdes proprias as formas de
autodefinicdo do grupo, sua percepcdo de espaco, usos e valores, em
documentos que ndo tém cardter de atestado; sdo tomados enquanto
documento-sintese, cujo papel volta-se a formulagdo de pardmetros futuros
para mediacdo dos trabalhos, considerando ainda que questbes de ordem
interpretativa podem produzir impactos do ponto de vista da aplicacéo das leis
e das situacBes vividas pelos grupos envolvidos, frequentemente em
desequilibrio de poder”. (FERREIRA, 2012, p.346).

E importante notar que a partir do decreto n.? 4.887, de 20 de novembro de 2003,
em seu Art. 2° define que: “Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins deste Decreto, 0s grupos etnicorraciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relagbes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressdo historica sofrida. E de acordo com §1e “Para os fins deste Decreto, a
caracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos seré atestada mediante
autodefinicdo da propria comunidade” (BRASIL, 2003).

Em breves linhas, algumas concessdes foram feitas aos movimentos negros e
quilombolas, assim, entendemos que a dindmica da demarcacéo, delimitacéo, desintruséo
e indenizacdo pela Unido das terras devolutas se constituem processos morosos. Em
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continuacéo, o fulcro do duelo entre o Incra e a Fundacdo Cultural Palmares evidenciou
que o Governo Federal mediou as duas autarquias com vistas a mitigar as proprias
incoeréncias, ou seja, incompletudes dos objetivos da instituicdo. Em certa medida, todos
estes acontecimentos enfatizaram a participacdo e a pressdo dos movimentos sociais
negros e quilombolas. Em correspondéncia, este modelo de aproximacao explicitou a
abertura para comunicacdo e aperfeicoamento do funcionamento das instituicdes
mencionadas, bem como destacou a diviséo entre os trés poderes, no leque dos objetivos
da referida lei quanto a redistribuicdo de terras aos coletivos etnicorraciais denominados
remanescentes das terras de quilombo. Em outras palavras, delineou o grau de
interlocucdo entre as esferas governamentais comprovando as divergéncias entre as
instituicdes politicas que acomodoram a questdo, bem como identificou os principais
embates fomentados pela agenda racial em termos nacionais. Vale frisar que a militancia
negra se colocou de maneira autbnoma diante dos entraves para implementacao das suas
requisicdes. Este fato por ser evidenciado ao examinarmos as criticas dos coletivos
remanescentes de quilombos as a¢Ges da Fundacdo Cultural Palmares e o pedido de
transferéncia das funcdes de identificacdo, remarcacdo e titulacao de terras para o Incra.
Conjuntamente, a proposicdo da Senadora Benedita da Silva do Projeto de Lei do Senado

n.°129, 1995, conforme explicita a matéria previa:

O objetivo do presente Projeto de lei €, por issomesmo, repita-se, cumprir o
que dispde a Constituicdo Federal, titulando-se definitivamente os
remanescentes das comunidades dos quilombos como efetivos proprietérios de
suas terras sem delongas, posterga¢des ou formalismos. Essa uma das razdes
pela qual prescindiu-se da transicdo do titulo de propriedade no Registro de
Imaéveis para produzir efeitos erga omnes (BRASIL, 1995).

De um modo geral, podemos compreender a génese, os objetivos da Fundagéo
Palmares e seu aperfeicoamento como fruto da militdncia negra nos quadros
institucionais. O que, consequentemente, desabona qualquer leitura de cooptacdo desta
guando empossada nos canais decisivos. De modo contrario, contribui para leitura do
perfil autbnomo dos movimentos negros nos cargos politicos. Haja vista a
desestabilizacdo do monopdlio efetuado pelas elites em seu I6cus de poder e a abertura
das instancias politicas e sociais as peticdes das minorias. Tendo por conseguinte, a luta
pela efetividade dos direitos ja adquiridos, ou mesmo, em vias de consolidacdo. Além
disso, o capitulo iluminou a diversidade de atores sociais envolvidos nos dialogos quanto
a redistribuicdo de terras as categorias etnicorraciais. A exemplo dos interesses da

Marinha do Brasil,0s proprietarios rurais, 0s empresarios do ramo imobiliario, as Ongs
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nacionais e estrangeiras, e ndo menos importante,0s representantes dos proprietarios
rurais presentes no Congresso nacional.

Vale dizer que devido as mudancas efetuadas na legislagao, concernente aos atos
do poder executivo, referente ao acesso a terra pelos remanescentes quilombolas, esta
pesquisa ultrapassou o recorte temporal da década de 1990 e apresentou medidas
efetuadas em 2003 em resposta as requisicGes pleiteadas pelos movimentos negros e
quilombolas.

Logo adiante retornaremos a Marcha em Comemoracdo a Zumbi dos Palmares
confeccionada pelos movimentos sociais negros (1995). E a partir deste enfoque
analisaremos a recepcao desta no cenario da Presidéncia da Republica sob o comando de

Fernando Henrique Cardoso.
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4.3 A dinamica dos movimentos sociais negros - A construcio da Marcha
Zumbi dos Palmares (1995)

Em 20 de novembro de 1995, a executiva dos movimentos socias negro, na voz
do Jornal “Marcha do Zumbi” conclama, em 22 de outubro de 1995, todos os negros a se

preparar para ir a Brasilia. Em seus termos:

Aboa nova percorre todos os recantos do pais: os negros preparam-se para  ir
a Brasilia. Nao se trata mais de dizer que o Estado se omi- te, que o Estado ndo
faz. Nos vamos a Brasilia dizer o que o Estado deve fazer. Ja fizemos todas as
denuncias. O mito da de- mocracia racial esta reduzido a cinzas, como o
boneco incendiado da Princesa Isabel. Quere- mos agora exigir agdes efetivas
do Estado - um requisito de nossa maioridade politica (Jornal Marcha do
Zumbi, 1995).

Segundo o jornal, a luta pela substancialidade dos direitos sociais apregoadas pela
Carta Magna de 1988, ndo seria mais uma peticdo ao poder publico, mas sim uma
ordenanca por mudangas significativas (segmentagdo no mercado de trabalho,
atendimento igualitdrio na saiude, seguranca e educacdo) liderada pelos movimentos
sociais negros. Doutra forma, o jornal apontou para uma postura mais incisiva do
movimento quanto a proposi¢ao de um programa de Governo.

Em concordancia, a escolha do personagem histérico Zumbi dos Palmares
representaria o simbolo de resisténcia e luta da populagdo negra. Em conformidade com
a dentincia das desigualdades sociais no pais. De acordo com o jornal, nossas relagdes
sociais estariam pautadas no conflito e na resisténcia e estariam resistindo através de
sucessivas geracdes. O planejamento do movimento, a luz do jornal, era pautado na
militancia de seus adeptos. Por isso a ado¢do do simbolo quase como uma figura mitica
da contemporaneidade.

Concomitantemente, para o Jornal da Marcha Zumbi dos Palmares (1995) a
adocdo do simbolo de Zumbi dos Palmares representou o elemento aglutinador da
memoria coletiva. Doutra maneira, ao tragar a estratégia de requisitar a memdoria coletiva
através simbolos historicos, o movimento percebeu a rememoragdo dos principais
acontecimentos do contexto brasileiro e a continuidade das animosidades pos-escravidao.
Outra critica que sobressai ¢ o didlogo entre racismo e exploracgdo capitalista, na voz do

jornal:

Vamos todos a Brasilia, no 20 de Novembro! Todos aqueles que desejarem
participar de alguma forma da constru¢do da Marcha podem fazé-lo.
Celebraremos Zumbi reafirmando nossa disposi¢ao de luta contra a miséria e
a marginalizacdo a que somos submetidos pela exploragdo racista. Valeu,
Zumbi! (Jornal Marcha do Zumbi, 1995).
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A influéncia da esquerda sobre os movimentos negros se destacaram no
aparecimento dos termos: “exploragdo racista” e “movimento de massas”, se reporava a
sua unido com o setores trabalhistas, a exemplo da CUT (Central Unica dos
Trabalhadores ) e o Partidos dos Trabalhadores (PT). Ou seja, mesmo na década de 1990,
se fizeram sentir a atuagdo da perspectiva raca e classe.

Quanto a participagdo dos movimentos negros no Partido dos Trabalhadores, ¢
pertinente relembrar este processo politico e social. Neste viés, os movimentos negros
haviam se aproximado da concepc¢do politica que guiava as organizacfes politicas de
esquerda e ele ndo podia abrir m&o do tema da identidade racial (Gonzalez & Hasenbalg,
1982). Ou seja, Soares (2012) analisa que o fato das organizacGes de esquerda
negligenciarem esse aspecto da luta politica fez com que o casamento de setores da
militancia negra e a esquerda fosse pontuado por conflitos, tensdes e descontentamentos.
Podemos entrever 0 movimentos sociais negros em duas fases: a primeira seria quanto a
seguir os principios de identidade e autonomia, 0 que levava a postura de desconfianca
em relacdo a politica institucional: Estado, partidos e sindicatos, principalmente com o
fim da Frente Negra Brasileira na década de 1930. A outra fase se reportaria a ado¢do dos
partidos politicos como um modo de militancia. Doutra forma, a atitude de desconfianca
ndo implicou a negacdo do campo da esquerda como um espaco de organizacao politica.
Ao contrario, Soares afirmou que parcela significativa dessa militancia, que foi formada
na década de 1970, elegeu as organizacGes de esquerda como campo preferencial para
sua atuacdo politica geral ou como espaco de politizacdo da questdo racial (SOARES,
2012).

Em sua sintese da historia dos movimentos negros, Abdias Nascimento e Elisa
Larkin Nascimento (2000) afirmam que essa identificacio dos movimentos negros com
a esquerda significou, inclusive, uma descontinuidade com a histéria e as conquistas
materializadas pelo movimento em periodos anteriores. E esse vinculo que explica a
significativa aproximag¢ao dos movimentos com o Partido dos Trabalhadores, a ponto de,
em algumas situacdes, o MNU (Movimento Negro Unificado) ser confundido com uma
tendéncia do PT. De acordo com Soares, havia no MNU uma orientagdo politica para que
0 negro se organizasse nas varias esferas da sociedade, inclusive nos partidos (SOARES,
2012, p.50 & PEREIRA, 2010). Em analogia, Soncini&Cesar&Nadotti (2013) analisam
que 1979 houve o fim do bipartidarismo no Brasil e a articulagio de diversos movimentos

sociais, desse fato nasce o PT, que congrega parte dos militantes dos movimentos negros.
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E, em 1982, a Comissdao de Negros do PT com a seguinte demanda: contra a
discriminacdo racial, desemprego, divisdo racial do trabalho, violéncia policial e
violéncia ao menor abandonado, contra as condi¢des sub-humanos de vida dos
presidiarios, por melhores condi¢des de moradia, pela inclusdo da Histéria da Africa e do
Negro no Brasil nos curriculos escolares, por quadras para escola de samba, blocos,
afoxés e corddes, contra a comercializacdo, folcloriza¢do e distor¢ao da cultura negra,
contra a exploragao racial, sexual e econdmica da mulher negra, pela garantia de direitos
trabalhistas as empregadas domésticas e pela luta internacional contra o racismo. Ainda
sobre a historia do partido, em 1987 € realizado o I Encontro Nacional — O PT e a questdo
racial. Em paralelo, um ano antes, contando com a participacdo da militdncia negra
petista, havia sido organizado o Congresso pré-Constituinte, iniciativa do Movimento
Negro Unificado (MNU), em que foram formuladas as propostas dos movimentos negros
para a Constituinte, a saber, a criminalizacdo do racismo e a regulamentacao das terras de
comunidades remanescentes de quilombos. E da combinagdo género e racismo o partido
suscita o I Encontro Nacional de Mulheres Negras (1982), adicionando a questdo de
género ao racismo. Nesse periodo, foi iniciado o debate sobre a necessidade de politicas
especificas contra a desigualdade racial. Dessa forma, no /I Encontro Nacional — O PT e
a questdo racial foi aprovada a criacdo da Subsecretaria Nacional de Negros do PT.
Segundo os intelectuais, neste encontro ficou aprovada a indica¢do da entdo deputada
Benedita da Silva para concorrer como vice-Presidente de Lula, na campanha de 1989
(SONCINI&CESAR&NADOTTI, 2013, pp.203-204). Em conformidade, Soares elucida
que a militancia negra passou a investir nesses espacos especificos porque partilhava da
perspectiva dominante no partido: a centralidade da luta de classes e era essa orientagéo
partidaria que legitimava a aproximacao dos militantes negros com o partido. A pauta dos
movimentos negros identificou na exploracgdo do capital uma das facetas da discriminacao
racial. “Raca e classe” balizavam o debate do movimento, e em certa medida, convergiu

para a agenda propositiva do Partido dos Trabalhadores. Nas suas palavras:

Foi também a tentativa de dar um sentido pratico a articulagdo entre raca e
classe que levou a militancia negra petista a defender o nome de Benedita da
Silva como vice de Lula para as elei¢des presidenciais de 1989 no Il Encontro
Nacional “O PT e a Questdo Racial” realizado em Vitéria-ES, nos dias 26, 27
e 28 de agosto de 1988. A militancia entendia que uma candidatura que tivesse
Lula e Benedita da Silva concretizaria uma politica pautada na raca e na classe
(SOARES, 2012, p. 49).
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Soares explicita que militantes e intelectuais negros, bem como Florestan
Fernandes (1920-1995) acrescentaram ao debate a debilidade do projeto partidario petista
em meio a centralidade da luta de classes e, marginalmente, estava a temética racial. Neste
ambito, ao tecer artigos e discursos, 0 sociélogo indicou a necessidade de atrelar a
perspectiva de classe & questio da raca. Militantes como Hédio Silva Janior®?
denunciaram que as manifestacfes de solidariedade do partido eram vazias e passiveis de
desprezo se ndo concretizadas em acdes politicas. Com o aporte tedrico respaldado nos
dados estatisticos quanto as desigualdades raciais, 0 militante demandava uma resposta
do partido. Para Soares, 0 mito da homogeneidade da classe trabalhadora se impunha
como falsa premissa (SOARES, 2012, pp.41-74).

Prosseguindo a analise jornalistica, no campo das tipologias, 0 meio de
divulgacdo pautou sua argumentacdo e agremiacdo no uso de figuras simbdlicas e
politicas, a exemplo de Luis Inacio Lula da Silva, Florestan Fernandes e Vicentino (CUT),
militantes brasileiros (Hélio Santos) e internacionais (Mumia Abu-Jamal norte-
americano) que dialogavam com a bandeira dos movimentos sociais negros.

Além disso, o jornal suscita a ideia que a ideologia do mito da democracia racial
j4 havia sido construido no processo da Abolicao da Escravatura com énfase na bondade
da Princesa Isabel para mitigacao do passado escravista.

Consoante a executiva do jornal, as bases que compuseram o movimento foram:
sindicalistas, setores populares, mulheres, estudantes, organizacdes ndo-govenamentais,
comunidades rurais. Dentre os movimentos sociais citados estdo: Agentes de Pastoral
Negros (APNs), Cenarab, Central de Movimentos Populares, CGT, Comunidades Negras
Rurais, CUT, Forga Sindical, Forum Nacional de Entidades Negras, Forum de Mulheres
Negras, MNU (Movimento Negro Unificado), Movimento pelas Reparagdes, Senun,
Unegro, Grucon. Adotando a ideia de heterogeneidade conformativa do movimento em
prol de um unico objetivo: a igualdade material de todos os cidaddos brasileiros,
sobretudo a populacdo negra.

O jornal Marcha do Zumbi elucidou a posicao politica de Florestan Fernandes
(1920- 1995) ao declarar a perda inestimavel para o movimento, visto que sociélogo

morrera naquele ano. A partir deste marco, a executiva do jornal apontou que Florestan

52 Hédio Silva Junior e Maria Silva Bento sdo os fundadores do CEERT (Centro de Estudos das
RelacBes Raciais e Trabalho), criado em 1990. O CEERT tinha como objetivo fazer a ligacdo entre
o movimento negro e sindical.

121



Fernandes, anteriormente, na coluna da Folha de Sao Paulo, asseverou que no Brasil o
racismo seria “cordial”, ou seja, velado. Simultaneamente, congratulou as entidades
negras, bem como afirmou a vanguarda do negro no processo de transformagao estrutural
da sociedade brasileira. Ao observarmos as apreciagoes tecidas pelo jornal, descortinamos
que as pesquisas académicas de Florestan, bem como sua aproximagdo com o0s
movimentos sociais negros de Sdo Paulo o credenciaram a participar do movimento
social. Em especial, a obra ““ 4 integragdo do negro na sociedade de classes” (1965), em
parceria com Roger Bastide (1898-1974), explicitam as mazelas da estrutura social da
nacdo, no que tange a formacao e incorpora¢do do individuo de cor na ordem competitiva
de classes. Porém, postula sobre os negros a auséncia da técnica laboral na ordem
competitiva de classes e prevé no progresso econdmico do pais a incorporagao do ex-
escravo.

Simultaneamente, no jornal esteve a entrevista dada por Dom José Maria Pires
de Jodo Pessoa/PB. Ele uniu a perspectiva religiosa a luta dos movimentos sociais negros,
bem como assinalou que a populagdo brasileira seria herdeira do exemplo da luta e
ativismo de Zumbi dos Palmares.

Em prosseguimento, Dom José Maria vislumbrou a similitude entre a realidade
brasileira e a narra¢do biblica dos hebreus diante da opressao do Egito. Segundo este,
apo6s a fuga da escravidao no Egito em busca da terra prometida, o povo escolhido por
Deus, os hebreus, teriam vivido uma odisséia no deserto durante quarenta anos. Na sua
Optica, este mesmo fato se assemelharia aos negros que, em quatrocentos anos, ainda
estariam lutando por direitos sociais e a cidadania plena. A caminhada, na interpretagao
de José Maria, teria este sentido para populagdo negra. Quase uma marcha religiosa rumo
a terra prometida, rumo ao reconhecimento de direitos (Jornal Marcha do Zumbi, 1995).

Em suas palavras:

Nao sabemos quando ¢ que vamos Conseguir o resultado. O povo de Deus
lutou quarenta anos na traves- sia do deserto até poder chegar a terra
prometida. Nos estamos lutan- do ha quatrocentos anos e vamos conseguir
um dia que os nossos di- reitos sejam verdadeiramente reco- nhecidos. A
caminhada se coloca com um passo deste esfor¢o pelo reconhecimento dos
nossos direi- tos. Entrevista realizada por Maria Aparecida Ra- mos, em
Pelotas/RS, em 19.08.1995 (Jornal Marcha do Zumbi, 1995).

O jornal conclamou a participacdo dos companheiros sindicalistas norte-
americanos na “Marcha dos Trezentos Anos da Imortalidade de Zumbi dos Palmares”.
Para tanto, o jornal identificou a conquista dos movimentos sociais negros dos Estados

Unidos na década de 1960 com a doagao das politicas afirmativas. Em adendo, retificou
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que naquele momento haveria um retrocesso destas no Congresso norte-americano, haja
vista a revogacdo em alguns estados da federacao.

De todo modo, o jornal versou sobre a perspectiva folcldrica da cultura negra e
autilizacao do dia 20 de novembro como marketing politico. Segundo a fonte jornalistica,
o olhar exdtico aos elementos africanos incorporados a sociedade brasileira destituiam o
conteudo de civilizagdo da matriz africana e atendia aos interesses conciliadores da pauta
politica. Em linhas gerais, a agenda do movimentos sociais negros convergiram para
diversas insatisfacdes relacionadas ao governos anteriores e a lideranca de Fernando
Henrique Cardoso. Sendo assim, o jornal defendeu a concepc¢ao de construcdes historicas
mal digeridas, ou seja, datas, simbolos € comemoragdes criadas sem a participagdo ou
didlogo com os movimentos sociais negros. Doutra forma, o veiculo de noticias
denunciou que as préaticas sociais e culturais vigentes no panorama nacional teriam
provocado o distanciamento entre o dever ser e aquilo que se daria de fato na vida
cotidiana da populagdo negra. Neste quesito, ao discorrer sobre o papel da Conferéncia
Interamericana na luta pela Iguadade Racial, o jornal exponenciou a vertente
internacional de parte dos movimentos negros, bem como a perspectiva da solidariedade
que balizaria todos os povos didsporicos de matriz africana, para os quais a experiéncia
do racismo promoveria o sentimento de unido. Desse modo, nas linhas do jornal sobressai
a tendéncia ao desenho de um movimento internacional.

Em compéndio, os termos da narrativa jornalistica recriam a consciéncia do
leitor, no que tange a possibilidade da aproximagao da realidade brasileira com a norte-
americana, tendo em vista os dissabores vividos pelos ex-escravos e seus descendentes.
De certa forma reiterou a concepcao que as desigualdades entre negros e brancos deve ser
solucionada a partir de politicas publicas.

Por fim, a executiva do movimento social negro promoveu o Encontro
Nacional de Vereadores Contra o Racismo, em Salvador de 17 al9 de agosto de 1995.
Segundo as diretrizes do movimento, o objetivo do encontro era buscar convencer os
governos municipais senzibilizando-os a apoiar as realizagdes dos movimentos negros
frente as comemoragdes de 300 anos de Zumbi dos Palmares. Para tanto, os parlamentares
seriam responsaveis pela difusdo e confec¢do da pauta dos movimentos junto as casas
parlamentares.

Em termos concretos, os participantes do Encontro Nacional de Vereradores,
de acordo com o Jornal, elaboraram uma Carta com politicas publicas relacionadas a

educagdo, saude e cultura, a fim de eliminar desigualdades ou qualquer forma de racismo.
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Em sintese, o Encontro promoveu a criacdo da Frente Nacional de Vereadores Anti-
racistas. Dessa forma, estas foram analises confeccionadas concernente as deliberagdes
propostas pela executiva do movimento social negro em dire¢cdo a Marcha Zumbi dos
Palmares.

Na proxima se¢do discorreremos sobre os efeitos da Marcha Zumbi dos Palmares,

sob a perspectiva do Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003).

4.4 As ambiguidades discursas do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003). Os limites e possibilidades da agenda racial

Esta se¢do visa analisar e dissertar sobre os discursos referentes a questao racial
suscitados pelo ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso. Ao evocar sua especializagio
quanto a tematica, Fernando Henrique fomentou a negociagdo entre negros e brancos,
com vistas a ndo fissura do tecido social. Ou seja, em termos de enfrentamento
institucional e politicas brandas de discriminagdo positiva para emancipagao da
populagdo negra, neste caso a agenda caminhou a passos vagarosos.

Em analogia, esta parte da pesquisa se debruga sobre a historicidade do discurso
proferido pelo Presidente Fernando Henrique, posterior a8 Marcha Zumbi dos Palmares,
em 20 de novembro de 1995, bem como o poder simbdlico de integrantes dos movimentos
negros, cujo exemplo da presenga de Benedita da Silva e Jesse Jackson externalisam a
aproximacao entre Estado e movimentos negros.

Em concomitancia, todo este processo de constru¢do de palavras e agdes
emblematicas sedimentam a fala de Fernando Henrique quanto ao seu conhecimento e
comprometimento com a questdo racial no Brasil. Haja vista sua carreira como sociologo
e suas produgdes convergentes as relagdes raciais no Brasil. Neste sentido,

prosseguiremos com a perspectiva analitica dos discursos do ex-Presidente.

4.4.1 Assinatura do Decreto que cria o Grupo de Trabalho Interministerial
para Valorizacio da Populaciao Negra

Em 20 de novembro de 1995, ao criar o Grupo de Trabalho Interministerial para
Valorizagao da Populacao Negra no Palacio do Planalto, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso assumiu o compromisso de dialogar com os movimentos negros do Brasil
(BRASIIL, 1998). Naquele momento, o lider politico, ao lado da ex-Senadora Benedita da

Silva, participou da comemoragdo aos 300 anos de Zumbi dos Palmares. Ademais,
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declarou que estivera na Unido dos Palmares, reconheceu a importancia do pantedao dos
herois nacionais, a exemplo de Zumbi. Por fim, identificou neste um icone lutador pela

liberdade. Em seus termos:
Nesta manha, acompanhado pela senadora Benedita da Silva e pelos ministros
da Educagdo, da Cultura e dos Esportes, estivemos em Unido dos Palmares
para que ficasse bem claro que o Governo, pelo Presidente da Republica,
assumia Zumbi como integrante do pantedo dos herois brasileiros, Zumbi,
como simbolo de um lutador pela liberdade (BRASIL, 1995).

Neste contexto, a proximidade com o elemento aglutinador da identidade cultural
negra esclareceu a forma com que o Estado discutiria a questdo racial. Em outros termos,
ao esquadrinharmos este discurso do Presidente, observamos que ao interagir com
elementos simbdlicos da identidade negra foram construidos os possiveis “canais de
didlogo” e a legitimidade da cultura africana. Assim como, “agasalhada pelo Estado” a
identidade racial, em dissonancia com a identidade nacional, tomaria notoriedade na
mirada brasileira. Haja vista a pericia e a técnica de Fernando Henrique em congregar
produgdes culturais dispares e hierarquizadas em torno de um propésito maior: a patria.

Cabe aqui rememorar que a militante Benedita da Silva era afiliada ao Partido dos
Trabalhadores de longas datas, em 1982 fora eleita vereadora pelo Partido dos
Trabalhadores do Rio de Janeiro, bem como foi deputada duas vezes. Em 1994 se tornou
a primeira senadora federal negra do pais pela mesma sigla partidaria (PT) (RIOS, 2014).
Este fato expde a estratégia de aproximagao do lider nacional com parte da militdncia
negra, bem como a tentativa de conciliagdo com o movimento. Principalmente porque em
termos simbolicos Benedita da Silva reunia a agenda racial, género e classe, no que tange
os moradores dos bairros periféricos dos centros urbanos. Ao trazer a senadora, Fernando
Henrique Cardoso ainda limitava na arena politica as divergéncias historicas entre PT e o
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Em consonancia, ao reconhecer Zumbi dos Palmares como heroi nacional, trouxe
para a esfera institucional a peticdo dos movimentos negros deste a Frente Negra
Brasileira (1931) e o Movimento Negro Unificado (1978), qual seja, a valorizacdo da
resisténcia negra conferida na constru¢ao dos quilombos, bem como a aclamagao dos
icones da identidade negra. Contudo, importa destacar que a autora desta criagdo foi a
entdo Deputada Benedita da Silva (PT/RJ) a partir do Projeto de Lei n°1.911/1996, por
ocasido do tricentenario da morte de Zumbi dos Palmares. Ainda neste escopo, o episddio
narrado pelo ex-Presidente ndo explicita as origens politicas dos marcos simbolicos € nao

explicita as iniciativas de militantes negros no campo politico. Ou mesmo, estabelece a
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relagdo entre movimentos negros e Estado.

Proporcionalmente, em seu discurso buscou atrelar sua trajetoria académica até a
sua posi¢ao politica para promog¢ao da igualdade racial. Desse modo, ao longo do discurso
elencou ag¢des empiricas que denotariam seu esfor¢o em torno da pauta racial. Nas suas

palavras:

Sou comprometido pessoalmente com os estudos da questido negra no Brasil.
Escrevi dois livros sobre a matéria, na época em que se mantinha a idéia de
que, no Brasil, ndo havia um problema negro e que ndo havia discriminago
racial. Com o professor Florestan Fernandes e com Otédvio lanni, sob a
inspira¢do de Roger Bastide, fizemos pesquisas que mostraram o oposto: havia
preconceito, havia discriminagdo. E para que pudesse se concretizar o ideal de
democratizacao do Brasil implicaria que os que lutam pela democracia e pela
liberdade, assumissem também a luta em favor da igualdade racial (BRASIL,
1995, p.96).5

Sob este angulo, o ex-Presidente declarou certa expertise acerca do composito
racial que o credenciaria a proposicdo de saidas as iniquidades raciais. Em termos
pragmaticos, Fernando Henrique informou que mantinha ligagdes com setores da
comunidade negra, versou sobre a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial e por
ultimo, a reativacao da Fundacao Palmares (sob tutela do Ministério da Educagao ¢ da
Cultura), cuja finalidade residiria na promogao e na valorizagdo da cultura e arte afro-
brasileira.

Ao longo do discurso, mencionou a requisi¢do da inclusdo do ensino de Historia
da Africa e Afro-brasileira nas escolas, a partir da Lei 10.639/03. Em linhas gerais,
descolou do proprio movimento seu protagonismo, ao arregimentar simbolos e a
militancia politica de parte do movimento.

Em prosseguimento, Fernando Henrique ainda realgou a existéncia de leis que
combatem a discriminag¢ao racial, porém asseverou a necessidade de 6rgdos fiscalizadores
do cumprimento destas leis. No que diz respeito a este diagndstico, refutou a perspectiva
de inércia das acdes governamentais contra a discriminagdo racial, desse modo, para o
ex-Presidente a ineficacia dos mecanismos fiscalizadores seriam os responsaveis pela
problemadtica racial. De todo modo, podemos pressupor que a complementagdo de agdes
pedagogicas voltadas para valorizagdo da cultura e historia africana nos meios
educacionais com vistas a luta contra o racismo.

Sob esta logica, a injuria racial estd prevista no art.140, paragrafo 3° do Codigo

53 BRASIL. Construindo a Democracia racial brasileira. PRESIDENCIA DA REPUBLICA Secretaria de
Comunicacgao Social. Biblioteca da Presidéncia. 1998. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-Presidentes/fernando-henrique-cardoso/publicacoes-
1/construindo-a-democracia-racial Acesso em:10/01-2010.
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Penal brasileiro e o segundo previsto na Lei n. 7.716/1989 da Carta Magna de 1988. A
primeira revela que injlria racial consiste em ofender a honra de alguém valendo-se de
elementos referentes a raca, cor, etnia, religido ou origem. De acordo com o Cédigo Penal,
a pena estabelece a reclusao de um a trés anos com multa. Por outro lado, o crime de
racismo atinge uma coletividade indeterminada de individuos, discriminando toda a
integralidade de uma raga. Ao contrario da injaria racial, o crime de racismo ¢
inafiancavel e imprescritivel, previsto na Lei 7.716/1989 e implica uma conduta
discriminatoria dirigida a um determinado grupo ou coletividade. Em linhas gerais, nas
referidas leis o conteudo moral de combate ao racismo € evidente. Porém, o sistema
judiciario brasileiro tende a imputar, de modo recorrente, a puni¢ao por injaria racial, ao
entender que a acdo do infrator se reporta ao individuo. Sobretudo quanto a sua incidéncia

sobre individuos negros. De acordo com Santos (2015):

E preciso lembrar que todos os argumentos utilizados para justificar a
escraviddo se basearam na desumaniza¢do do outro e na transformagdo de
diferencas em hierarquias naturalizadas. Considerando-se que os negros sdo
tomados como um grupo, esses pejorativos sdo generalizados a todos os
negros. Por isso, podemos concluir que nio se tratava, em qualquer dos casos
nos quais esses insultos foram utilizados, de ofensas individuais a honra de
alguma pessoa, ¢ sim de um modo de atualizar o lugar que o agressor supunha
que o negro deveria ocupar na sociedade. Tratava-se de racismo (ndo
importando que ocorresse entre conhecidos, vizinhos ou desconhecidos).
(SANTOS, 2015, p.201).

O racismo e seu combate no Brasil tem conotagdo politica, ou seja, a auséncia de
interesse publico de fato pela prote¢do as minorias ¢ pauta para debate. Principalmente
porque subjacente a eficacia da lei, ou mesmo, a insersdo de agdes pedagdgicas estd a
perspectiva da incorporacao limitada das populacdes negras ao alto escaldo da sociedade.

Ao fim e ao cabo, podemos entrever que Fernando Henrique buscou na equivaléncia entre

e 1Y e

os termos, “democracia”, “cidadania”, “tolerancia” e “luta afirmativa” para defender seu
ponto de vista concernente aos extremismos de valorizagdo da raga, como se 0s
movimentos negros pudessem produzir uma ferramenta de opressdo aos brancos. Sob sua
analise:

Acredito que hoje temos condi¢des de ampliar as instdncias nas quais esses
temas serdo debatidos. Sempre dentro da perspectiva democratica, sempre
dentro da perspectiva da tolerancia. Nao aceitando nenhuma forma de racismo,
nem mesmo o racismo para valorizar a raca que estd sendo discriminada
porque isso resulta também numa coisa negativa. Tem que ser uma posi¢ao
afirmativa e ndo de negacao da existéncia de diferengas e discriminagdes. Tudo
isso dentro de uma perspectiva, como disse o Professor Hélio Santos, de
cidadania e de democracia. (BRASIL, 1995, p.8).>*

54 BRASIL. Construindo a Democracia racial brasileira. PRESIDENCIA DA REPUBLICA Secretaria de
Comunicacgao Social. Biblioteca da Presidéncia. 1995. Disponivel em:
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Ainda sob este locus de apreciagao, Fernando Henrique observou a cordialidade
brasileira, em termos culturais, examinou que esta impediria a compreensdo ou o
enfrentamento das formas sutis de discriminagdo. Ao desenvolver este parecer,
reivindicou ethos cultural do brasileiro como principal responsavel pelo racismo. Esta
retorica se aproxima das consideragoes suscitadas por Hanchard quanto ao racismo a
moda brasileira. No entanto, vale aventar que em nenhum momento ele realgou a
necessidade de maiores medidas para o enfrentamento do racismo no Brasil, ou seja, a
luta em prol da igualdade entre brancos e negros se constituiria em um assunto restrito a
ala académica, bem como aos movimentos sociais negros. Destarte, as resolucdes
governamentais se alinhariam as ag¢des comedidas e de preservacdo da miscigenacio
cultural enquanto ideal a ser atingido.

Em certa medida, nas suas indagacdes, ele versou sobre a questao social também,
ou seja, ponderou a ideia de maiores investimentos na educagdo bésica e na valorizagao
do corpo docente de todo Brasil. Sob seu ponto de vista, a igualdade de oportunidades s6
viria se acompanhada de modificagdo e investimentos no sistema educacional, haja vista
que o racismo estaria atrelado, a seu ver, as condi¢des socioecondomicas da populagao
negra. Em ultima instancia, nas suas elucubracdes, entendeu que o problema seria de
fulcro sociocultural (BRASIL, 1995)

Este aspecto ressaltado pelo ex-Presidente alude a questao da mobilidade social
da populagdo negra a partir do acaimulo do capital cultural. Ao oferecer esta solugdo para
agenda racial, tornou lenta a averiguacdo de que as barreiras do racismo impedem a
continuidade da ascensao social de brancos ou negros, ou seja, no Brasil o monopdlio das
principais vias de acesso a bens e poder se constituem ferramentas para estagnacao do
grupo. De acordo com Carlos Hasenbalg (2005), ainda que brancos e negros recebessem
a mesma educacao, as hierarquias raciais conformariam a populagdo negra em posicoes
assimétricas. Tanto na esfera educacional, quanto no mercado de trabalho. Por fim, a
propria ideia de manutencdo e permanéncia das classes médias negras nas geragdes
futuras era algo caro a populagdo negra, tendo em vista o acimulo de capital cultural e
econdmico de carater hereditdrio aos descendentes. Doutra forma, a peregrinacao do
grupo negro se faz na revitalizacdo das distingdes salariais e na auséncia do grupo em

cargos de chefia, tanto na iniciativa privada, quanto na iniciativa publica (HASENBALG,

http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-Presidentes/fernando-henrique-cardoso/publicacoes-
1/construindo-a-democracia-racial Acesso em:10/01-2010
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2005).

Fernando Henrique postulou que o caminho para resolu¢ao do racismo no pais
passaria pelo didlogo entre o Governo e sociedade. Ao destacarmos este enunciado,
subjacente ao caminho proposto pelo ex-Presidente estd em voga a reducao do papel
desempenhado pelo Estado para diluicdo das desigualdades sociais, ou seja, as claras
esteve a descontinuidade do Estado-providéncia e a proposicdo da gestdo das
problematicas sociais com a parceria entre Estado e sociedade. Em suas palavras: “Nao
tenhamos ilusdes. Nao se resolve isso de um momento para o outro porque ¢ um problema
cultural, e ¢ um problema social. Nao ¢ um problema que o Governo resolva sozinho. A
sociedade, junto com o governo, tem que resolver.” (BRASIL, 1995, p.31).

Em suma, embora no documento oficial da Republica, Fernando Henrique tenha
confirmado o enunciado que Zumbi dos Palmares representaria a luta da popula¢do negra,
ndo promoveu grandes avangos no campo das politicas publicas focalizadas. A criacao do
Grupo de Trabalho Interministerial voltado para populagdo negra, bem como o
reconhecimento de Comunidades quilombolas se conformaram mais em ag¢des pontuais,
do que na acomodagao parcial dos propdsitos dos lideres da Marcha Zumbi dos Palmares.
Ou seja, politicas publicas direcionadas a educacao, satide, mercado de trabalho e difusdo

da cultura africana, a fim de eliminar desigualdades ou qualquer forma de racismo..

4.4.2 Seminario Internacional '""Multiculturalismo e Racismo: o papel da acio
afirmativa nos estados democraticos contemporaneos' em 1996

Em 2 de julho de 1996, ocorreu no Palacio do Planalto o Semindrio Internacional
"Multiculturalismo e Racismo: o papel da a¢do afirmativa nos estados democraticos
contemporaneos". Neste evento, o ex-Presidente enfatizou a perspectiva multirracial da
sociedade brasileira, bem como afirmou haver preconceito racial no pais. Neste ambito,
o politico deslocou o conceito de multirracial para exemplificar os efeitos da
miscigenagdo sobre a populagdo, descaracterizando, portanto, quaisquer medidas de
fulcro identitario. Haja vista, sob sua andlise, a complexidade da formagao cultural da
nacgao.

Além disto, ao sondarmos o discurso do ex-Presidente, identificamos a sugestao

que ofereceu para lidarmos com o tema da democracia racial. Sob seu olhar, as relagdes
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raciais que se processariam no Brasil estariam distantes da realidade vivida alhures, por
isso o lider politico preconizou a ideia de ndo importarmos modelos exdgenos ao cendrio

nacional.

Por isso, nas solugdes para esses problemas ndo devemos simplesmente imitar.
Temos que usar a criatividade. A nossa ambiguidade, as caracteristicas nao
cartesianas do Brasil, que dificultam em tantos aspectos também podem ajudar
em outros. Devemos buscar solugdes que ndo sejam pura e simplesmente a
repeticdo, a copia de solu¢des imaginadas para situagdes onde também ha
discriminag@o, onde também ha preconceito, mas num contexto diferente do
nosso. E melhor, portanto, buscarmos uma solugio mais imaginativa
(BRASIL, 1996, p.8).

A citagdo acima reverbera o argumento do Presidente Fernando Henrique alusivo
aos predicados morais que conformariam o ethos do brasileiro. Nesta perspectiva, a
exacerbacdo da criatividade dos brasileiros foi usada de modo a esconder o racismo
estrutural que abarcaria o cotidiano dos negros no pais. Neste ponto, percebemos a
iniciativa do ex-Presidente de acomodacdo do viés meritocratico e individual para
aquisicdo dos direitos sociais basicos presente nas sociedades contemporaneas
democraticas e liberais. Em outros termos, as politicas de reconhecimento evocam para
além da categoria “identidade” a substancialidade da lei e a dignidade humana, em
contraposicdo aos principios abstratos e gerais das constituicdes nacionais
(TAYLOR,1998).

Deste jeito, a logica argumentativa do Presidente atenuou as petigdes dos
movimentos sociais preditos e, a0 mesmo tempo, sustentou a perspectiva de “formulas

imaginativas” para solucdo da desigualdade racial.

4.4.3 Cerimonia de Instalacdo do Grupo de Trabalho Interministerial para
Valorizacao da Populacao Negra em 1996

Anteriormente, em 27 de fevereiro de 1996, no Palacio do Planalto, houve a
comemoragio do Grupo Interministerial da Populagdo Negra. A época, as declaragdes do
Presidente estiveram calcadas no enaltecimento da sociedade multirracial, bem como na
compreensdo de que os dilemas da discriminagdo estariam atrelados a cultura e ao social.

Ao mesmo tempo em que contemplou a diversidade e condecorou a presenga das
raizes africanas como constituinte do povo brasileiro, descredenciou propostas de carater
racial. Em simetria, avaliou que os males da modernidade residiriam na intolerancia. Esta
ultima teria produzido o racismo. Retomando a formatagdo estatal da década de 1930 e

as leituras de Gilberto Freyre de exaltacdo da triade caldeada (negro, indio e o portugués)
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confirmou que nossa riqueza estaria nas diferencas entre os agentes formadores da
identidade brasileira. Neste aspecto, ao consagrar o mito fundacional das trés racas, o
estudioso obscureceu as mazelas sociais produzidas pelo modo de produgdo e arranjo
organizacional da sociedade portuguesa. Por isso, para o politico, tais diferencas nao
poderiam ser vetor de formulagdo de uma agenda focal de fundo racial, ou mesmo, para

promogao de “privilégios”. Em suas palavras:

Eis ai, realmente, uma ameaga para a civilizagdo contemporanea. E por esse
tipo de apelo, que ¢ irracional, que nds aqui fazemos questdo, no Brasil, de
dizer que nds somos o oposto disso. Nos valorizamos a existéncia de muitas
racas entre nds. Cada uma com suas caracteristicas, todas com a capacidade de
desenvolver uma vida em comum e de ndo fazer das suas diferengas motivo
para privilégio. E isso ¢ muito importante (BRASIL, 1996, p.5).

Em analogia a Freyre, Fernando Henrique retomou a perspectiva de
“antagonismos equilibrados”, ou seja, as ambiguidades entre negros e brancos que se
desenrolam nas praticas culturais e sociais, cujas mesmas ndo deveriam promover cisdes

de ordem bipolar na sociedade brasileira. Sob sua assertiva:

Nao devemos, ndo obstante, exagerar nessa critica e auto-critica. Se ¢ verdade que
existe um lado de hipocrisia, ha outro lado que ¢ de abertura. Convivemos com essa
ambigiiidade na nossa formagdo cultural. E ¢é preciso tirar o proveito dessa
ambigiiidade. Ndo sei se sera por temperamento, mas ndo gosto das coisas muito
cartesianas. Acho que as coisas mais ambiguas sdo melhores. Quando ndo existe muita
clareza, talvez seja mais facil. Muitas vezes a clareza separa demais (BRASIL, 1996,
p-47).

Convém explicitar que destoando do debate suscitado por Freyre, na atualidade,
Guimaraes (1999) enriquece a discussdo ao ponderar que “raga” ¢ uma categoria criada
por teoricos do século XVIII, veiculada pelo determinismo biologico do século XIX em
nome da divisdo hierdrquica da humanidade. Julga-se, a0 mesmo tempo, que as categorias
produzidas pelo racismo cientifico seriam transformadas em instrumentos privilegiados
da luta anti-racista. A vista disso, o autor percebe “a necessidade de teorizar as ‘racas’
como elas sdo, ou seja, construtos sociais, formas de identidade baseadas numa idéia
biologica errdnea, mas socialmente eficaz para construir, manter e reproduzir diferencas
e privilégios” (GUIMARAES, 1999, p.64). De todo modo, a ideia era de desnaturalizagdo
da raga enquanto conceito biologico e fomentar seu carater socioldgico, como
instrumento identitdrio a ser politizado em nome de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Em perspectiva comparada, Peter Fry (1996) refutou tal premissa e identificou que:

O Brasil vive “surtos” de particularismo dentro de seu universalismo
constitucional e consentido, mas nem por isso precisamos descartar a
“democracia racial” como ideologia falsa. Como mito, no sentido em que os
antropdlogos empregam o termo, ¢ um conjunto de ideias e valores poderosos
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que fazem com que o Brasil seja o “Brasil”, para aproveitar expressdo de
Roberto da Matta. Como tal, é seguramente nada desinteressante num mundo
assolado pelos particularismos “raciais”, “étnicos” e “sexuais” que alhures
produzem sofrimento e morte no pretenso caminho da igualdade (FRY, 1996,

p.134).

Em comparagdo a Peter Fry, Ivonne Maggie (2005) acrescentou que:

“certo ou errado nosso mito de origem fala que nds, brasileiros, somos um povo
que veio de trés “ragas” diversas que aqui se uniram para plantar uma nova
civilizagdo. Macunaima ¢ o her6i sem carater porque estamos ainda, como
disse Mario de Andrade 14 pelos idos de 1928, como meninos de 20 anos
buscando a nossa identidade. Como fazer para langar esse mito por terra?
Teriamos que reinventar o mito de Macunaima e fazer como na brincadeira
séria de Richard Morse (1990) um heréi com bastante carater?” (MAGGIE,
2005,p.16).

Em ultima andlise, a convergéncia de ideias produziu a visdo culturalista da
diversidade étnica brasileira enquanto ideal a ser atingido pela nacdo. Ou seja, de acordo

com Jessé de Souza:

“O ganho desse tipo de perspectiva é precisamente o fato de ter possibilitado
interpretar a formagao social brasileira como uma experiéncia ambigua, com
aspectos positivos e negativos. E nesse desiderato ele ¢, ainda hoje, um quase
solitario. Porque a superagdo entre nds do paradigma racista pelo cultural nas
primeiras décadas do século XX, processo do qual ele proprio foi um dos
pioneiros, se, por um lado, efetivamente elevou a reflexdo nacional ao
standard cientifico dominante internacionalmente nessa época, por outro,
manteve 0 mesmo pressuposto de uma absoluta positividade, agora cultural e
institucional e ndo mais racial, da qual a experiéncia brasileira seria apenas um
desvio.” (SOUZA, 2000, p.15).

4.4.5 Dia Nacional de Valorizaciao da Consciéncia Negra Palacio do Planalto,
20 de novembro de 1996

Este pode ser considerado o documento sine qua non do balanco da questao racial
no Brasil. Principalmente pelo contetido complexo e ambiguo. Ele propds a alianga de
interesses difusos entre as demandas dos Movimentos negros e o ideal pacifico das
relacdes sociais na sociedade brasileira. Primeiramente, recorreu ao icone da cultura afro-
brasileira, Zumbi dos Palmares, e explicitou que a luta ndo foi somente em prol dos
escravos e seus descendentes. Para Fernando Henrique, foi “em favor de toda nacao, de
todo brasileiro” (BRASIL, 1996, p.490)%. Por isso, daquele momento em diante este seria

um heroi nacional. Além disto, citou que aquele era um ato simbolico nao s6 no que tange

S5BRASIL. Discurso da Presidéncia da Republica Fernando Henrique Cardoso, 1996. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-Presidentes/fernando-henrique-
cardoso/discursos/1o-mandato/1996-1/78%20
%20Discurso%20na%20cerimonia%20comemorativa%20do%20Dia%20Nacional%20de%20Valorizacao%
20da%20Consciencia%20Negra%20-%20Palacio%20d0%20Planalto%20-%20Brasilia%20-
%20Distrito%20Federal%20-%2020-11-1996.pdf Acesso em:02/02/2015

132


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/discursos/1o-mandato/1996-1/78%20%20%20%20Discurso%20na%20cerimonia%20comemorativa%20do%20Dia%20Nacional%20de%20Valorizacao%20da%20Consciencia%20Negra%20-%20Palacio%20do%20Planalto%20-%20Brasilia%20-%20Distrito%20Federal%20-%2020-11-1996.pdf
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/discursos/1o-mandato/1996-1/78%20%20%20%20Discurso%20na%20cerimonia%20comemorativa%20do%20Dia%20Nacional%20de%20Valorizacao%20da%20Consciencia%20Negra%20-%20Palacio%20do%20Planalto%20-%20Brasilia%20-%20Distrito%20Federal%20-%2020-11-1996.pdf
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/discursos/1o-mandato/1996-1/78%20%20%20%20Discurso%20na%20cerimonia%20comemorativa%20do%20Dia%20Nacional%20de%20Valorizacao%20da%20Consciencia%20Negra%20-%20Palacio%20do%20Planalto%20-%20Brasilia%20-%20Distrito%20Federal%20-%2020-11-1996.pdf
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/discursos/1o-mandato/1996-1/78%20%20%20%20Discurso%20na%20cerimonia%20comemorativa%20do%20Dia%20Nacional%20de%20Valorizacao%20da%20Consciencia%20Negra%20-%20Palacio%20do%20Planalto%20-%20Brasilia%20-%20Distrito%20Federal%20-%2020-11-1996.pdf
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/discursos/1o-mandato/1996-1/78%20%20%20%20Discurso%20na%20cerimonia%20comemorativa%20do%20Dia%20Nacional%20de%20Valorizacao%20da%20Consciencia%20Negra%20-%20Palacio%20do%20Planalto%20-%20Brasilia%20-%20Distrito%20Federal%20-%2020-11-1996.pdf

a valorizacao do dia da Consciéncia Negra, mas também com a entrega de terras aos
remanescentes quilombolas.

Em confluéncia, distinguiu e agradeceu a participagdo especial do ativista
politico, lider americano dos Direitos Civis em (1965) e sociologo Jesse Louis Jackson
no local®® . Nestes meandros, a presenca de Jesse Louis Jackson no dia nacional de
comemoracao da consciéncia negra ndo pareceu convergir para uma coincidéncia,
conforme relatou o Presidente Fernando Henrique. Embora o momento fosse
emblematico para a realidade brasileira, a presenca do ativista negro tornou dubia a
exposicao oral do Presidente, sobretudo no tocante a introdugdo das agdes afirmativas no
pais.

Fernando Henrique voltou a defender que esta ndo era uma luta da minoria, mas
sim da maioria. Além disso, especificou que a nacionalidade brasileira deve estar acima
da dilui¢ao do tecido social. Contudo, contrariando a realidade brasileira ao convidar
Jesse Jackson para a data criou uma leitura complexa dos objetivos do Governo em
relacdo as questoes raciais, tendo em vista o cenario estadunidense em que o quesito raga

foi conceito primordial para confecgdo de politicas afirmativas.’’(MIDLLE

56 Cabe mencionar que Jesse Jackson esteve ao lado do Pastor protestante e ativista politico Martin Luther
King Jr. (1929-1968) nas passeatas pelo fim das Leis de segregacdo racial nos Estados Unidos, sobretudo
no Alabama na cidade de Selma. Em paralelo, em meados de 1997 foi Senador do Distrito de Columbia
nos Estados Unidos, o segundo negro a se candidatar a Presidéncia dos Estados Unidos pelo Partido dos
Democratas em 1984. O seu histdrico de ativismo e pacificagdo é notavel no contexto nacional e
internacional. Entre 1980 e 1990. Jesse L. Jackson fez pessoalmente uma visita e apelo ao Presidente da
Siria Hafez Al-Assad para pedir a liberdade de um piloto americano capturado pelas forgas armadas sirias.
Ap0s este gesto heroico foi convidado a Casa Branca pelo Presidente Ronald Reagan (1984) para recep¢ao
de agradecimentos. Posteriormente, viajou a Cuba a convite do Presidente Fidel Castro para solicitar a
liberdade de 22 americanos presos. Em adendo, em 1991 prosseguiu para o Iraque para pedir ao ex-
Presidente do Iraque Saddam Hussein que americanos, britanicos fossem postos em liberdade dado o
panorama da Guerra do Golfo Pérsico.

57 Sob viés histérico, apds a Guerra de Secessdo entre o Norte e Sul dos Estados Unidos em 1861, no qual

o Sul se emancipou e formou os Estados Confederados da América fora reivindicado a continuidade da
escraviddo dos afro-americanos. Contudo, segundo Mogo (2011), somente em 1913 que o Sul obteve éxito
em seus objetivos. O primeiro Presidente sulista Woodrow Wilson (1856-1924) implantou um programa
agressivo de segregacdo racial nos departamentos publicos, a comecgar pelos Correios (MOCO, 2011).

Em breves linhas, as leis segregacionistas legitimaram um estatuto assimétrico aos negros nos espacos
publicos (escolas, universidades, transporte publico e outros) e, concomitantemente, o racismo
promulgava praticas discriminatdrias e agressivas ao descendente de escravos. Os atos recaiam desde os
linchamentos até a proibigcdo do casamento entre negros e brancos. Diante deste cenario, em meados da
década de 1950, intelectuais e ativistas negros iniciaram uma campanha pelo fim das Leis
segregacionistas, as chamadas Leis de Jim Crow (1876-1965). Os Movimento negro norte-americano
obteveram éxito com a criagdo do Civil Right Act (1964) que revogava as leis de Jim Crow e fomentava o
estatuto da igualdade racial a partir das politicas afirmativas
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TENNESSEE).

Em continuacao, a crenca do Chefe de Estado recaiu sobre a construgdo de uma
sociedade multicultural, bem como a na¢ao seria conhecida interna e externamente como
multirracial, a seu ver, este seria nosso maior orgulho. Igualmente, mencionou que esta
ndo seria uma peculiaridade brasileira também representaria uma riqueza mundial a
exemplo: Estados Unidos, Africa do Sul e Angola. Neste eixo, descortinou a diversidade
cultural enquanto patrimonio da humanidade. E refutando as assimetrias gestadas sobre
o signo das diferencas raciais, enxergou a resolu¢do da questdo racial na Africa do Sul
um modelo a ser seguido.

Neste ponto, convém examinar que Nelson Rolihlala Madiba Mandela (1918-
2013) ao se tornar Presidente da Africa do Sul (1994-1999) buscou conciliar interesses
difusos entre brancos, negros, mesticos, bem como indianos no territorio africano. Haja
vista o contexto histérico do apartheid racial erigido pelos afrikaners (Partido Nacional)
composto pelos “brancos” contra as minorias etnicorraciais sul-africanas (1948-1994).
Se contrapondo as premissas do movimento social negro de separacao racial dos brancos,
Mandela articulou a perspectiva do arco-iris na constru¢do da nacdo, ou seja, unido entre
todos habitantes da Africa do Sul em prol do desenvolvimento e da unidade da pétria. E
requisitou a revisdo das atrocidades cometidas no regime do apartheid e priorizou o
desenvolvimento social e econdmico da nacdo. Em analogia, Mandela criou as Comissoes
da Verdade e Reconciliagdo na Carta Magna sul-africana.

Em sintese, de modo articulado e ordenado Fernando Henrique identificou e
comparou a diferenga entre paises, bem como ratificou, em termos nacionais, nossa
singularidade a nivel mundial. Além disso, o politico se apropriou de uma sequéncia
l6gico-argumentativa pautada em fatos sociais que tornavam a refuta¢do impertinente. E,
dessa maneira, o estadista se comprometeu com a perspectiva politica esperada em sua
imagética naquele periodo. Neste eixo, na mediagdo entre grupos dicotomicos, articulou
a partir do discurso de solidificagdo das trés racas a possibilidade de sua governabilidade,
haja vista as fac¢des antagonicas a sua lideranga presidencial.

Fernando Henrique asseverou que o Estado nacional s seria construido sem
ressentimentos, os olhos voltados para o futuro, bem como Zumbi e a legitimidade dos

quilombos refletiria esta énfase governamental de se pensar um Brasil democratico.

58 MIDDLE TENNESEE. STATE UNIVRSITY. PRIMARY SOURCE SET: JIM CROW IN AMERICA . Library Congress.
Disponivel em: http://library.mtsu.edu/tps/sets/Primary_Source_Set--Jim_Crow_in_America.pdf Acesso
em: 01/01/2010
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Postura muito proxima ao contexto sul-africano de mitigacao de setores difusos. A seguir

as propostas que lancou sobre o futuro:

Niao queremos que essa perspectiva prevaleca. Acho que a complexidade da
nossa formagao cultural deve ser usada de uma maneira criativa. Aqui temos
discriminag@o, aqui temos preconceito, mas as aves que aqui gorjeiam, ndo
gorjeiam como la. Ou seja, ndo € o mesmo tipo de discriminagdo, ndo ¢é o
mesmo tipo de preconceito de outras formagdes culturais. Por isso, nas
solugdes para esses problemas ndo devemos simplesmente imitar. Temos que
usar a criatividade. A nossa ambigiiidade, as caracteristicas ndo cartesianas do
Brasil, que dificultam em tantos aspectos também podem ajudar em outros.
Devemos buscar solu¢des que ndo sejam pura e simplesmente a repeti¢ao, a
copia de solugdes imaginadas para situacdes onde também ha discriminacdo,
onde também hé preconceito, mas num contexto diferente do nosso. E melhor,
portanto, buscarmos uma solu¢do mais imaginativa (BRASIL, 1996,p.47).

Dessarte, ao finalizar o estudioso afirmou que a sociedade brasileira almeja ¢ “o
prevalecimento de um espirito de luta afirmativa, cujas diferencas ndo sejam principal
norteador de politicas entre nos’. O termo “agdo afirmativa”, “discriminagdo positiva”
desaparece em sua prele¢do e nasce o termo “luta afirmativa”. No jogo de palavras a
mudanga de termos desencadeados pelo Presidente, sob andlise politica, instigou a
idealizagdo da solucdo imaginativa para os dissabores gestados pela heranga da
escravidao. Cabe circunscrever a significagdo de “a¢do afirmativa” e “discriminagdo
positiva”. A primeira explicita que “sdo medidas especiais e concretas para assegurar
como convier o desenvolvimento ou a prote¢do de certos grupos raciais de individuos
pertencentes a estes grupos com o objetivo de garantir-lhes, em condi¢des de igualdade,
o pleno exercicio dos direitos do homem e das liberdades fundamentais”. Paralelamente,
nas elocubracdes da 2°, II, da Convengdo para a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU, 1995, p.3). Em
comparacao, a segunda diz respeito a necessidade de discriminar positivamente em favor
dos socialmente desprivilegiados. Ou mesmo, a possibilidade de tratar de forma desigual
aqueles que sao historicamente desiguais. A exemplo do movimento nacionalista liderado
por Mahatma Gandhi (1869-1948) na India contra as assimetrias sociais entre as castas
(Bramas e Parias). Tal medida impulsionou a corre¢ao das desigualdades entre as castas
perante a Constitui¢io de Independéncia da India (1935). Desse modo, a primeira politica
afirmativa teve sua génese em solo indiano.

Em suma, as ponderagdes do ex-Presidente da Republica notabilizaram as
continuidades do pensamento social brasileiro. Ao ratificar que politicas de
reconhecimento e de matriz identitaria ndo seriam admitidas na mirada nacional, rechagou

a tese que estariamos sob signo do multiculturalismo, ou mesmo, ancorou suas premissas
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sobre o processo “ambiguo” da colonizagdo. Este fenomeno teria produzido o
caldeamento cultural, bioldgico e de valores morais, os quais ndo poderiam ser rompidos
com a incorporacdo de medidas de cunho etnicorracial. Do mesmo modo, buscando
formas que embasariam os atos normativos em relagdo a agenda racial, pareceu entrever
em contextos distantes do nosso, a ideia de absolvi¢ao pelos anos de escravidao da
populagdo negra. Neste viés, manteve a dubiedade discursiva ao propor que nao fossem
transplantados modelos exogenos a patria brasileira, a exemplo dos Estados Unidos com
o regime de apartheid racial. Este pronunciamento foi coerente com o racismo nao
institucionalizado no Brasil, qual seja este, um racismo cordial a moda brasileira
(HANCHARD, 1994).

Portanto, este conjunto de acontecimentos discursivos buscaram interagir com a
materialidade da condi¢ao nacional, bem como a incorporagdo de temas identitarios que
externalizaram a pluralidade de posi¢des do sujeito e suas limitagdes. Além disso, no
embate de palavras e argumentos, o lider politico pautou suas declaragdes persuasivas nas
necessidades ¢ no contorno de medidas que pudessem responder parcialmente as
demandas sociais. Suas prescrigdes apaziguadoras das criticas e concebidas sob
genealogias compartilhadas pelo senso comum, comunicaram a tentativa de poder e
dominio sobre os processos historicos e sociais. No proximo tdpico captaremos a

recepcao do discurso presidencial por alguns militantes dos movimentos sociais negros.

4.4.6 A Marcha Zumbi dos Palmares e a avaliacado dos movimentos sociais
negros

Edson Cardoso afirmou que 0 objetivo da Marcha era que a Unido destinasse
verbas especificas para lidar com as desigualdades raciais no Brasil, principalmente na
educacdo, meios de comunicacdo, saude e emprego. Em compéndio, Cardoso chamou
atencdo para o amadurecimento juridico das organizacdes negras, sobretudo pela
expressdo politica que a marcha alcangou, em detrimento do tratamento cultural e
folclérico dado pelo Estado a questdo racial. Em comparacdo, Ivanir dos Santos,
formulador do Centro de Articulagdes de Populagdes Marginalizadas (Ceap), destaca que
0 grande avanco seria a concepcdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com

objetivo de promover politicas para a valorizacdo da populacdo negra. O intelectual
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entende que este foi um momento importante concernente ao reconhecimento do Estado
brasileiro racista, bem como para o come¢o da construcdo de politicas publicas
(MARCHA ZUMBI DOS PALMARES, 1995).%°

Do mesmo modo, Ivair Alves dos Santos, segundo Rios, gestor do Conselho da
Comunidade Negra do estado de Sao Paulo nos anos da redemocratizacdo e atuante na
gestdo do Ministério da Justica de Fernando Henrique Cardoso, ressaltou a articulagéo no
interior do Estado ja realizada por ativistas e funcionarios negros ligados ao governo. Na

voz do ativivista:

O GTI, como disse, foi praticamente uma reprodugdo em larga verdade, o que
nos norteava era criar bases para que as pessoas entendessem que o racismo
era uma coisa de politica publica e criar algum substrato para discutir acdo
afirmativa. Quando a marcha Zumbi dos Palmares chegou aqui, deu a
impressdo de que a Marcha criou o GTI. Mas na verdade o GTI j& estava
pronto. Foi uma coisa que foi construida no governo. Nao foi feita pela
sociedade civil. O governo fez e apresentou (RIOS, Flavia 2012, p.65).

Em resumo, Rios entende que o comentario apontou para analises distintas,
quanto aos resultados alcancados, o que no interior do ativismo indicaria a sua
institucionalizacdo. A seu ver, esses atores politicos foram imprescindiveis porque
tencionaram o interior da burocracia estatal pela insercdo de demandas politicas oriundas
do movimento social. De acordo com a autora, apesar do discurso presidencial
progressista em relacdo aos problemas raciais no Brasil, os efeitos das atividades do GTI
ndo deram resultados compativeis ao sofisticado nivel de discussdo, o qual, alias,
pretendeu assumir os problemas de desigualdade e discriminacao raciais sem se desfazer
da democracia racial como um ideal da nacao brasileira.

Em breves linhas, a estudiosa verificou que a criacdo do GTI foi importante para
construcdo de medidas concretas para coibir a discriminacédo racial, mas foi frustante no
campo das expectativas de implementacdo das acdes politicas requisitadas pela agenda
dos movimentos negros. De todo modo, a luz da autora, o parecer a respeito da marcha
acalentou ambiguidades quanto aos seus efeitos. Alguns militantes explicitaram sua
importancia a medida que o poder publico constatou a existéncia de um problema racial
no pais, bem como da primordialidade de acfes efetivas para resolvé-lo. Em dltima

instancia, “essas mudancgas reverberaram sobre o proprio movimento, que interpretou

59 Depoimento de Edson Cardoso e Ivanir dos Santos ao documentario Marcha Zumbi dos Palmares, em
1995. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=K8IPjx_Z wQ
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aquele protesto como uma agdo vitoriosa para a mobilizagdo negra de todo o pais”

(R10S,2012,p.64).

Sueli Carneiro, representante executiva da ONG Geledés, avalia que "depois
do centenario da Abolicdo, das acdes, das marchas que fizemos por conta do
centenario, a marcha Zumbi dos Palmares pela cidadania e a vida, de 1995, foi
o fato politico mais importante do movimento negro contemporaneo”.
Certamente, esse evento fortaleceu ainda mais 0 movimento, que passou a usar
0 repertdrio da Marcha do Tricentenario em escala estadual e municipal para
instituir o feriado do 20 de Novembro em diferentes partes do pais. Mais do
que um evento episodico ou reivindicativo, com o passar dos anos, a marcha
tornou-se também um evento do calendario da mobilizacéo negra brasileira e
tem sido realizada anualmente em diversas capitais do Brasil, mesmo naquelas
em que o feriado ja é uma conquista (RIOS, 2012, p.66).

4.5 Consideracdes finais

Em suma, o capitulo buscou penetrar e analisar os discursos, atos normativos e as
primeiras instituigdes e politicas publicas voltadas para questdo racial fomentadas pela
Presidéncia da Republica, nas liderangas de José Sarney e Fernando Henrique Cardoso.
Paralelamente aos marcos institucionais dos governos preditos recaem sobre a Fundagao
Palmares e a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizacdo da
Populagdo Negra, respectivamente. Neste eixo, a Fundacdo Palmares se ateve a
promocdo, a preservagdo da cultura afro-brasileira e a redistribui¢do de terras aos
quilombolas e seus remanescentes, ao passo que o GTI buscou promover politicas
publicas voltadas para a populacdo negra a partir da atuagdo em dois ministérios: o da
Justica e o do Desenvolvimento Agrario. Para o desenvolvimento das atividades foram
destinados parte dos cargos de confianga existentes em sua estrutura as mulheres e
homens negros. Ao fim e ao cabo, a ideia era estabelecer projetos e programas que
acomodacao a cidadania, cuja composi¢ao heterogénea far-se-ia com o Estado, sociedade
civil e membros do Ministério Publico.

Em linhas gerais, as acdes empreendidas pelos estadistas objetivaram apaziguar a
relacdo entre os movimentos sociais negros € o Estado. Ou seja, na tentativa de conciliar
interesses difusos e integrar parte da agenda dos movimentos sociais negros, novos
arranjos institucionais foram confeccionados com vistas a resignificagcdo e/ou ruptura do
mito da democracia racial. Em simultaneidade, a valorizacdo de herois do movimentos
sociais negros, a exemplo de Zumbi de Palmares, bem como a representagdo de expoentes

do movimento testificam sobre o alvo da alianca estatal. Em perspectiva comparada, a
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abertura propiciada pelo Estado a militancia comprova os resultados preliminares da luta
do proprio movimento, qual seja, as marchas noturna e diurna (1988) concernentes a
resisténcia negra no pais, assim como as referidas dentncia acerca das desigualdades
raciais. Todo este enredo aclara a dindmica dos movimentos sociais quando incorporados
aos quadros institucionais. Doutro modo, a linguagem menos radical ¢ almodada aos
discursos oficiais imprimem outra perspectiva nas formas de interagdo. Além disso, as
descrigdes supracitadas e andlises confirmam que as animosidades permanecem dentro
do aparelho politico. Sobretudo pela luta em prol da substancialidade dos direitos de
cidadania para populacdo negra. E dentro e fora das instincias estatais que os movimentos
sociais negros manuseiam a construgdo das politicas publicas de recorte racial. Ou seja,
o processo de génese, amadurecimento e consolidagdo se faz a partir da disputa com
setores divergentes. Neste caso, ¢ notdrio que os processos politicos-sociais rompem com
a estagnagdo das peticdes dos movimentos sociais, ao avistar as oportunidades abertas
para sua implementagdo. No campo ideoldgico, a racionalidade designada as agdes e
objetivos dos movimentos sociais se tornam desajustados e vazias ao contexto, bem como
a sucessao de eventos. Doutra forma, as evidéncias apontam para retirada do
protagonismo dos movimentos sociais negros e a retomada do discurso da verdade pela
via presidencial. Entretanto, ambos os atores sociais tecem pautas de oposi¢do que se
retroalimentam. Em certa medida, a interagdo promovida entre eles parte de pressupostos
pertencentes ao paradigma historico, sob o ponto de vista simbolico e cultural. Em
analogia, a edificacdo da realidade nacional se ancora nas similitudes e dicotomias com
exemplos alhures. Em outras palavras, tanto Estado quanto movimentos sociais negros
assumem retdrica de aproximagdo com experiéncias internacionais, em que a génese das
relagdes raciais nasceram sobre a égide do conflito.

Afora as questdes apontadas, identificamos uma abordagem presidencial que se
vale de sindonimos e regras discursivas para solugdo social dos problemas enfrentados
pela populacdo negra. Dito de outra forma, José Sarney e Fernando Henrique Cardoso
através do discurso detentor da verdade postulam regras de convivio e desnaturalizam os
efeitos sociais da cor. Por este prisma, o ex-Presidente versa que a exportagdo do modelo
estrangeiro, no cerne do tratamento da questdo racial, ao cendrio brasileiro causaria a
desagregacao social. O tedrico cria um discurso voltado para falsas premissas que tornam
a bandeira dos movimentos sociais negros sem sentido.

E dentro das ambiguidades discursivas, o jogo de adjetivacao do comportamento

brasileiro torna as medidas politicas impossiveis de serem efetivadas porque toda esta
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caracterizacdo recai sobre a cultura. De outra maneira, o intelectual procurou
fundamentar seu enunciado no cerne do imaginario social e ndo na realidade empirica de
praticas sociais injustas. As quais pressupdem a diferenciagdo e exclusdo das categorias
etnicorraciais requisitantes de dignidade humana. Ambos os ex-Presidentes se reportam
aos movimentos negros a partir da chave da representacao militante, com vistas a
desapropriar de sua lideranga a iniciativa dos projetos sociais colhidos na agenda do
coletivo. Assim sendo, o poder executivo fomentou a ideia de conciliagdo, auséncia de
conflito, bem como cooperagdo com o Estado, quando na verdade as disputas e as
mobilizagdes continuavam sendo oposicao direta ao governo. Convém perceber que a
democracia inaugura este idedrio. Tocqueville (1977) explicita que a exigéncia da
igualdade de condi¢des ¢ pauta da democracia, em seu desenvolvimento gradual e
progressivo. Porém, o tedrico assinala que a democracia requer a adaptacdo dos governos
a tempos e lugares, ou seja, em contextos distantes do ideal deve ser feito o
aperfeicoamento das instituigdes. Em prosseguimento, Tocqueville interpreta que o poder
emana do povo, bem como da soberania popular sobressaem os direitos e os exercicios
politicos. Ou seja, as agdes dos movimentos sociais exprimem o exercicio da democracia,
principalmente a pratica do exercicio politico. De modo geral, Tocqueville afirma que ¢
a maioria que governa em nome de si ou de todos. Nada obstante, no caso brasileiro
ocorre 0 inverso, as elites politicas controlam as principais esferas de representacdo, bem
como as decisdes politicas. Podemos interpretar que no Brasil pequenos grupos
concentram as determinagdes que afetam a maioria. Em perspectiva comparada, os
representantes da maioria nas institui¢cdes sociais concorrem por bens e servigos a partir
das concessoes em tempo de abertura politica aos governados. Neste processo, ¢ valido
dizer que as barbanhas sdo o marco da democracia moderada. O consenso entre a agenda
publica e os movimentos negros se define pela polémica das negociagdes tragadas entre
as instituicdes politicas e a diversidade de atores sociais envolvidos.

Em vista disso, no capitulo seguinte lancaremos olhar sobre a Secretaria Especial
de Politicas de Promocao da Igualdade racial (Seppir) (2003-2016) e o Estatuto da
Igualdade Racial (2010). Agora sob a perspectiva do Presidente da Republica Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2010).
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5.CAPITULO IV-ESTADO E MOVIMENTOS NEGROS: ENTRE O DISCURSO
E A PRAXIS DE ATORES DISPARES

O ultimo capitulo deste estudo planeja tencionar a narrativa do ex-Presidente Luis
Inécio Lula Silva (2003-2010) quanto ao tratamento da “raga” no pais. Para tanto, adota
a andlise do discurso de posse em 2003, visto que neste ele discorre sobre a cidadania e
seus objetivos para inclusdo de segmentos desprivilegiados da sociedade, na percepgéo
do ex-Presidente pobres e negros. Ou seja, pretende explorar a retorica presidencial de
modo a aclarar a perspectiva racial sob sua analise, bem como visa percorrer as principais
considerac0es feitas pelo Presidente predito sobre a Comemoracgéo do Dia da Consciéncia
Negra em (2009), pois neste discurso sobrassaem relevantes consideragdes sobre “raga”.
A partir do prisma comparativo observa as continuidades e rupturas em seu discurso
quando confrontadas com 0s seus antecessores. Simetricamente ilumina aspectos de
confronto e autonomia da militancia negra em direcdo a agenda estatal.

Por fim, examina o discurso de Lula referente a instauracdo do Estatuto da
Igualdade Racial (2010) e, por intermédio deste, procura desvendar a polémica envolta
na carta proposta pelos movimentos negros. Essa analise concentra-se, sobretudo nas
resolucdes tecidas na Casa Parlamentar, na porfia concernente a implementacdo do
referido estatuto, além disso também foca nas contradi¢Bes do discurso do ex-Presidente.
Doutra forma, este eixo ordena as argumentacdes favoraveis e contrarias ao Estatuto da
Igualdade Racial fundamentada pelos movimentos negros, bem como realca as
modifica¢des inscritas na sua aprovacao.

Em prosseguimento, o capitulo esquadrinha e monitora a Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR). O intuito € compreender a
participacdo, o tipo de cooperagéo e a interacdo entre 0S movimentos sociais negros e a
secretaria com ares ministeriais, projetando a dindmica institucional e seus
desdobramentos na elaboracdo, avaliacdo e promogéo de politicas publicas especificas.

Na metodologia se debruca sobre os documentos fornecidos pela Seppir e analisa
a questdo orcamentaria e a execucao das politicas publicas voltadas para populacao negra.
Neste caso, observa-se qualitativamente a prestacdo de contas de gestdo da Seppir nos
anos de 2009 a 2010, visto que a documentacdo concernente aos anos anteriores ndo
foram disponibilizados pela Secretaria com ares ministeriais. Ainda neste proposito,
vasculha a legislacdo concernente a genese do Conselho Nacional de Promocdo da

Igualdade Racial (CNPIR) no intuito de observar os objetivos do conselho e as
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representacdes presentes neste, bem como avalia 0 comportamento de seus integrantes
em resposta aos atos do governo.

Para finalizar, o trabalho reflete sobre a interacdo entre 0s movimentos sociais
negros e o Estado com o propoésito de mesclar a teoria e a préatica. Porque desta relacao

sdo definidos o espaco hibrido de cooperacdo, autonomia e conflito.

5.1 Paradigmas discursivos a luz das narrativas de Luis Inécio Lula da Silva.

No dia 1° de janeiro de 2003, tomou posse da Presidéncia da Republica Luis Inacio
Lula da Silva.®° No discurso de posse, o Presidente explicitou suas metas a populagio
brasileira, quais sejam: combinar o crescimento econémico com desenvolvimento social,
bem como direcionar a politica econdmica com vistas a expansao do poder aquisitivo da
populacédo de baixa renda. Convém ressaltar que todo esse projeto politico esteve calcado,
segundo Lula, na matriz da diversidade cultural e no ethos criativo do povo brasileiro.

Sob seu olhar:

O Brasil é grande. Apesar de todas as crueldades e discriminac@es, especialmente
contra as comunidades indigenas e negras, e de todas as desigualdades e dores que
ndo devemos esquecer jamais, 0 povo brasileiro realizou uma obra de resisténcia e
construgdo nacional admiravel. Construiu, ao longo do século, uma nagdo plural,
diversificada, contraditdria até, mas que se entende de uma ponta a outra do Territorio.
Dos encantados da Amazdnia aos orixas da Bahia; do frevo pernambucano as escolas
de samba do Rio de Janeiro; dos tambores do Maranh&o ao barroco mineiro; da
arquitetura de Brasilia @ mUsica sertaneja (BRASIL, LULA, 2003, p. 8).%

E interessante constatar que sua fala era analoga a dos seus antecessores, como
vimos anteriormente. Ou seja, sua retdrica se aproximava do passado escravista e o legado
da cultura africana para o pais. Ele postula que a heran¢a oriunda dos povos indigenas e

africanos se concretizariam na esséncia do povo brasileiro, ou seja, no campo das

60 Aos sete anos de idade, Luiz Inacio Lula da Silva mudou-se com a familia para Santos (SP), deixando o interior
de Pernambuco em busca de melhores oportunidades de vida. Em 1975, chegou a presidéncia do Sindicato dos
Metallrgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema. Liderou a primeira greve de operarios do ABC paulista em 1978,
durante o regime militar. Em comparacéo, em 1980, aliou-se a intelectuais e a outros lideres sindicais, para fundar o
PT (Partido dos Trabalhadores), do qual se tornou Presidente. No ano seguinte, liderou nova greve de metaldrgicos, foi
preso e teve seu mandato sindical cassado Participou da fundacéo da CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e, em
junho de 1983, integrou a frente suprapartidaria pré-eleicdes diretas para a presidéncia da Republica com os
governadores de So Paulo, Franco Montoro (PMDB), e do Rio de Janeiro, Leonel Brizola (PDT).Lula foi eleito, em
1986, deputado federal constituinte com a maior votagdo do pais. Concorreu a presidéncia da RepuUblica em 1989,
quando foi derrotado no segundo turno por Fernando Collor de Mello, e em 1994 e 1998, quando perdeu para Fernando
Henrique Cardoso. Em 2002, foi eleito Presidente do Brasil,. Disponivel em:
http://www.arquivonacional.gov.br/memoria/crapp_site/default.asp Acesso em:02/02/2016

61 Brasil. Discursos selecionados do Presidente Luiz Incio Lula da Silva. — Brasilia : Fundagdo Alexandre
de Gusmdo, 2003. Disponivel em: http://www.funag.gov.br/loja/download/505-
discursos_selecionados_lula.pdf Acesso em:20/12/2016.
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singularidades esta resisténcia dos povos escravizados teria se sobressaido na edificacdo
da pétria. Desse modo, 0 modelo discursivo combinou a imagética da cultura em meio ao
historico da escravidao e sua heranga na contemporaneidade, cuja prelecdo Lula vincula
a tematica das desigualdades sociais. Para tanto, o Presidente se arregimenta de
antagonismos de modo a legitimar o abrandamento destes pressupostos do passado no

presente:

Essa é uma histéria antiga. O Brasil conheceu a riqueza dos engenhos e das plantacoes
de cana-de-agUcar nos primeiros tempos coloniais, mas ndo venceu a fome; proclamou
a independéncia nacional e aboliu a escravidao, mas ndo venceu a fome; conheceu a
riqueza das jazidas de ouro, em Minas Gerais, e da producdo de café, no Vale do
Paraiba, mas ndo venceu a fome; industrializou-se e forjou um notavel e diversificado
parque produtivo, mas ndo venceu a fome. Isso ndo pode continuar assim (BRASIL,
LULA, 2003, p.14).

Doutra maneira, 0 Presidente deposita sua percep¢do na suposta pluralidade
cultural e racial, para ele, este seria nosso maior “tesouro” principalmente na interagao
pacifica com outros povos e, porque ndo dizer, apresentaria a representacao internacional
do Brasil que esconderia o preconceito racial interno, em uma espécie de microcosmos
das relaces raciais. O estadista lancou olhar sobre o ambito cultural e buscou capturar o
ethos do povo brasileiro para justificar suas afirmacdes sobre o ideal harmdnico das
relagBes sociais. De modo semelhante aos ex-Presidentes José Sarney e Fernando
Henrique Cardoso. Neste sentido, sem aprofundar quanto as nossas contradi¢Ges raciais
Lula prefere apresentar fatos dispersos, tal percepcao incide sobre a analise de um pais
unico que possuia qualidades, por sua integracdo interna, este mesmo principio nortearia
a capacidade de integracdo as economias internacionais. Em contraposicao,
exponenciaria a visdo de uma nacdo mdaltipla que ndo se conhece, constatada a
diversidade etnicorracial, cultural e a amplitude territorial. Ao entender que a integracédo
nacional e assimilagdo entre culturas explicitavam as especificidades de nossa
conformacdo social. Todavia, essa confluéncia residiria na amortizagdo dos fendmenos
de conflito. No bojo das consideracdes lancadas por Lula, assim como seus pares da
presidéncia (José Sarney e Fernando Henrique Cardoso) se utilizou do aporte tedrico de
seus antecessores para desenvolver o ideario de unidade. Em termos gerais, a jungdo em
suas palavras representava a ansia pela unidade e o projeto de nagdo que pretendia a

incluséo de valores nacionais acima das dissidéncias de fundamentacéo racial. A seu ver:

Estendendo o arco de sua multiplicidade nas culturas de Séo Paulo, do Parana, de
Santa Catarina, do Rio Grande do Sul e da Regido Centro-Oeste. Esta é uma nacédo
que fala a mesma lingua, partilha os mesmos valores fundamentais, se sente que é
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brasileira. Onde a mesticagem e o sincretismo se impuseram, dando uma contribuicéo
original a0 mundo, onde judeus e arabes conversam sem medo, onde toda migracdo é
bem-vinda, porque sabemos que em pouco tempo, pela nossa propria capacidade de
assimilacdo e de bem-querer, cada migrante se transforma em mais um brasileiro
(BRASIL, LULA, 2003, p. 14).

No dmago da prelecdo acerca dos movimentos sociais, Lula ndo menciona nada a
respeito dos movimentos sociais negros e retoma o repertorio quanto a criatividade do
povo brasileiro, semelhante as leituras confeccionadas por José Sarney e Fernando
Henrique Cardoso. Nas suas palavras: “Esta Nacao que se criou sob o céu tropical tem
que dizer a que veio; internamente, fazendo justica a luta pela sobrevivéncia em que seus
filhos se acham engajados; externamente, afirmando a sua presenga soberana e criativa
no mundo” (BRASIL, LULA, 2003, p. 12).

O fato de ndo mencionar nenhuma nota a respeito do movimento negro confirma que
sua chegada ao poder conferia a imagem nacional de resolucdo dos dilemas sociais da
populagdo. Em outros termos, sobressai a percepgéo que a oposicao petista havia chegado
ao poder e com ela a bandeira das minorias.

Entdo, abaixo analisaremos o segundo mandato do ex-Presidente e a questdo racial
na ceriménia de Comemoracédo do Dia Nacional da Consciéncia Negra (09 de novembro
de 2009) em Salvador.

5.2 Luiz Inacio Lula da Silva e o da Dia Nacional da Consciéncia Negra
(2009).

Luis Inécio Lula Silva no dia Consciéncia Negra, 9 de novembro de 20009,
enfatizou a presenca de Mahmoud Abbas autoridade palestina, Jaques Wagner e Dom
Geraldo Majella Agnelo no dia Consciéncia Negra. Cabe circunscrever que, ao citar o
lider catolico, disse que este representava todas as religides brasileiras, fomentando o
aspecto de unido entre distintas matrizes religiosas a partir da figura do clérigo. Convém
sinalizar que em 2003, dia 20 de novembro, o0 seu discurso ocorreu na Serra da Barriga,
bem como estiveram presentes em seu pronunciamento: Benedita da Silva (PT), a época,
Ministra da Assisténcia Social, 0 Governador de Alagoas Ronaldo Lessa (PSB), Matilde
Ribeiro Secretéria da Igualdade Racial (SEPPIR) e o Senador Renan Calheiros (PMDB).

Lula explicita que no dia seguinte — dia da Consciéncia Negra — seria um feriado
nacional (2009), bem como ele rechaga que no préximo ano este seria 0 cenario da nagdo
e ele estaria em uma praia ao inves de discursar a respeito da referida data. Sobressaindo
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em sua narrativa a importancia da valoracdo da identidade negra para agenda publica, o
ex- Presidente atrela ao discurso a concretizacdo do Estatuto da lgualdade Racial
(2003)°2, destacando-o como um dos pontos mais importantes para 0s movimentos sociais
negros. Em consonancia, confirma a expanséo da legalizacéo de terras quilombolas pelo
Incra e apresenta dados fornecidos pela Fundacdo Palmares quanto a distribuicdo de
terras. Embora em 2003 o ex-Presidente aventou a ideia de monitoramento dos
quilombolas em territorio nacional, na sua voz: “N0sso governo ja decidiu que sera feito
um censo quilombola em todo o territorio nacional” (BRASIL, 2003, p.11)%. Ele ainda
realgcou seu impeto em regularizar as terras dos remanescentes de quilombos. Esta fala do
Presidente assevera o desejo de compatibilizar sua agenda publica com os movimentos
negros, em termos de accountability o quantitativo de assentamentos e titulagdo acalmava
0S animos, ou mesmo, as possiveis criticas que poderiam surgir da militancia negra.
Principalmente quanto ao processo moroso da pratica dos assentamentos aos
remanescentes de quilombos.

Em paridade, conforme os Presidentes anteriores se arregimentou do simbolo da
militancia negra Zumbi dos Palmares e exaltou a beleza, forca e resisténcia do lider do
Quilombo de Palmares. E despontou em sua prelecdo o empenho que conferiu ao Governo
Federal para promocdo e preservacdo do local supracitado, bem como o postura
combativa a folclorizacdo do Quilombo de Palmares, proposta esta levantada pelos
movimentos negros desde a Presidéncia de José Sarney. Por ultimo, a seu ver, para

amparo dos remanescentes de quilombos os programas sociais: Fome Zero®, Brasil

62 O Estatuto da igualdade Racial foi criado sob a rlbrica das Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de 1989 e
9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985. Criado pelo Senador Paulo Paim (PT).

63 BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Discurso cerimdnia em comemoragio ao Dia da
Consciéncia Negra e langamento da Politica Nacional de Promogéo da Igualdade Racial. 20 de novembro
de 2003, Alagoas. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
Presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/10-mandato/2003/20-11-2003-discurso-do-pr-luiz-inacio-
lula-da-silva-na-cerimonia-em-comemoracao-ao-dia-da-consciencia-negra.pdf/view Acesso
em:02/02/2016.

6 O Fome Zero é um programa do Governo Federal, que visa o direito de alimentacdo da populacdo
brasileira. E uma /maneira de garantir cidadania as populagdes vulneraveis a fome. No Brasil, existem mais
de 10 milhdes de pessoas abaixo da linha da pobreza, o que significa que nem o acesso a alimentagao é
saudavel. O programa foi criado no Governo Luis Inacio Lula da Silva em 2003.
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Alfabetizado® e o Plano Nacional da Reforma Agraria®® dariam conta das demandas do
grupo (BRASIL, LULA, 2003, pp.2-6).

Lula conseguiu se esquivar da querela entre a Fundagdo Palmares e o Incra, no
que tange a disputa entre as instituicdes quanto ao reconhecimento e a titulacdo das terras
aos descendentes de quilombos mencionado no capitulo trés desta pesquisa. Confira no

trecho abaixo:

(...) eu vou tentar ser breve porque, no ano que vem, nos estaremos em algum
lugar da Bahia — eu espero que seja em uma praia — para a gente comemorar
esse dia da Consciéncia. E nés vamos comemorar, no ano que vem, de forma
diferente: no ano que vem ja sera feriado nacional no Dia da Consciéncia
Negra; no ano que vem nos j& teremos um ano de vigéncia do Estatuto da
Igualdade Racial; no ano que vem nés teremos muito mais legalizacdo de
quilombos feito pelo Incra. S6 para vocés terem ideia, a Fundacéo Palmares ja
tem reconhecidas, hoje, 1.400 comunidades. Dessas comunidades, 851 ja estdo
em processo no Incra (BRASIL, LULA, 2009, p.1).

Em complemento, o Presidente aborda a assunto do racismo de maneira a explicitar
o “racismo a brasileira”, ou seja, a pratica racista velada, marcada por atos sorrateiros e
por uma lei rigida na teoria e branda em sua aplicacdo. Em outras palavras, Luis Inacio
Lula da Silva, inicialmente, adverte quanto a peculiaridade das relacdes raciais no Brasil
préximo ao que Fernando Henrique Cardoso teria realizado em sua narrativa, no cerne da
caracterizacdo e crenca da lei contra o racismo, bem como na “quebra” com o mito de
democracia racial. No entanto, Lula parece dissecar a psique do brasileiro e admitir
“brechas” que permitem praticas racistas sutis e subjetivas, ele descola a percepcao de tal
fendmeno como um vicio moral. Este eixo discursivo transpareceu certa critica a prépria
lei devido a forma em que se apresenta o racismo no Brasil. Ou seja, a seu ver, a aplicacao
juridica da lei contra o racismo recairia mais sobre o crime de injuria racial, do que na
caracterizagdo do racismo direcionado ao coletivo negro. Em divergéncia a Fernando
Henrique Cardoso e José Sarney de Aradjo Costa, ndo enaltece a lei e sua fiscalizacdo

enquanto contencgdo as praticas racistas.

80 MEC realiza, desde 2003, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), voltado para a alfabetizacdo de
jovens, adultos e idosos. O programa é uma porta de acesso a cidadania e o despertar do interesse pela
elevacdo da escolaridade. O Brasil Alfabetizado é desenvolvido em todo o territorio nacional, com o
atendimento prioritario a municipios que apresentam alta taxa de analfabetismo, sendo que 90% destes
localizam-se na regido Nordeste.

O Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) busca melhorar a distribuicdo da terra, para atender
os principios de justica social, desenvolvimento rural sustentavel e aumento de producéo. Entre as familias
que pleiteiam terra, aquelas que estdo no Cadastro Unico e possuem renda familiar de até trés salarios
minimos mensais recebem pontuacao adicional no processo de selegdo para serem assentadas.
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Em segundo lugar, eu queria dizer a todos vocés que nés vivemos uma
situacdo, eu diria, quase que curiosa, no Brasil: o racismo, no Brasil, €
considerado crime inafiancavel. Ou seja, ndo pode ter nada mais duro do que
isso. O racismo é um crime inafiancavel. Qualquer pessoa que for vitima de
racismo e denunciar, pela lei, a pessoa que praticou o racismo tem que ser presa
e vai cumprir pena sem ter direito a que alguém pague para ela sair. Isso é a lei
e a teoria, na pratica, ndo é assim, na pratica ndo é assim. Ora, e por que ndo é
assim? Porque nao basta estar na lei, mas do que a lei, esta na consciéncia do
racista ser racista de verdade. E ndo é uma questdo de lei. E, as vezes, ele
pratica o racismo de forma muito sutil, de forma muito subjetiva, que as vezes
parece que nao é racismo, mas, na verdade, € racismo (BRASIL, LULA, 2009,

p.2).

Novamente o tema racismo volta a mobilizar a pauta discursiva comprovando a
tese inicial de que este seria um tabu que posicionaria os sujeitos politicamente. Em tltima
instancia, em termos discursivos se aproxima do @mago da problematica que engendra o
racismo, qual seja, a letargia proposital no cerne do combate a0 mesmo. Haveria 0 uso
politico do racismo no Brasil, cujo objetivo é a exclusdo social da populacdo negra da
materialidade dos direitos de cidadania.

Esse eixo tematico no discurso de 2003, quanto ao dia da consciéncia negra,
assumiu tom diferenciado, naquele momento Luis Inacio chamou atencdo para questdo
da autoidentificacdo da populagdo brasileira com a identidade negra. Para ele, o
percentual estava aquém da real proporcao de negros e pardos no pais. Esta problematica,
sob sua interpretacdo, teria respaldo na auséncia do ensino da historia africana em todos
0s segmentos educacionais. Portanto, ele retoma mais uma das bandeiras dos movimentos
negros, qual seja, a introdugdo nos curriculos escolares do ensino da Historia e Cultura
Afro-brasileira. Anteriormente, em 9 janeiro de 2003, Lula promoveu a entrada da Lei
10.639 nos parametros educacionais. Em linhas gerais, o0 ex-Presidente trouxe a
perspectiva de que o Brasil sé seria forte e soberano se conseguisse se ver negro, veja na
citacdo adiante:

Um levantamento do IBGE demonstra que apenas 6,5% dos brasileiros se
reconhecem negros. N&o ha sintoma mais dramdtico de racismo numa
sociedade do que induzir um homem e uma mulher a negarem a sua propria
identidade. Enquanto persistirem injusticas que levem alguém a preferir a
invisibilidade a admitir sua origem, o Brasil ndo conseguira erguer-se como
nacéo forte e soberana (BRASIL, LULA, 2003, p.7).

Neste aspecto, soberania e identidade racial se misturam de tal forma em sua
prelecdo que suscita a ideia de entraves para promogdo de direitos sociais e
complexidades existenciais referentes a mesticagem (BRASIL, LULA,2003, p.7). Por
conta disso lancou diversas duvidas quanto a projecdo brasileira no cenario externo

guanto ao tema racial, bem como alertou quanto a este ser um fator de impedimento para
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dominio e poder antes as outras na¢fes. Em continuidade, introduziu o questionamento
se a representacdo da identidade negra na esfera politica poderia ativar o combate das
Injusticas sociais, ou mesmo, se buscava a imagem de um “Brasil negro” com vistas
aproximacdo politica e econdmica com os paises africanos. Assim sendo, estaria o “Brasil
negro” se impondo sobre seus pares racializados da diaspora ou tecendo relacdes
amistosas em termos econdmicos e politicos? Se a escolha for a primeira opcao, o ex-
Presidente estaria rompendo com toda convergéncia de ideias e préaticas de emancipagao
social conjunta tracada entre 0os movimentos negros brasileiros e 0s movimentos negros
além-mar (PEREIRA, 2010, pp.106-127).

Retomando os subsidios tedricos de Florestan Fernandes, Lula confirma que a
ascensdo social entre negros e brancos é feita de forma diferenciada no mercado de
trabalho devido ao preconceito racial. O lider presidencial articula a ideia de preconceito
social, sobretudo pela comparacéo que tece acerca da sua prépria trajetéria biografica por
ser nordestino e a questdo da negritude. Contudo, Lula entende que esta barreira ndo seria
rompida com a lei, mas num conjunto de a¢Ges pedagogicas, de militdncia e dendncia
modificariam a situacdo no pais. Sem estabelecer o recorte temporal destas acbes
conjuntas, quais politicas publicas que seriam erguidas e os atores sociais que iniciariam
tal movimentacdo, ou seja, para o ex-Presidente somente com a adesdo ampla da
sociedade o combate ao racismo seria proficuo. Por Ultimo, camufla em sua fala o

historico e o protagonismo dos movimentos sociais negros quanto aos problemas raciais.

Na maioria das fabricas, 0 negro ndo é escolhido para chefe de se¢do, sempre
é um outro que é escolhido. Nédo h4, praticamente, gerente de banco negro. Se
houver, é uma excecao. E se a gente for pegar todas as profissoes, a gente vai
percebendo que embora ninguém diga que esta preterindo um negro, de forma
até no subconsciente, a pessoa estd preterindo o negro para determinados
cargos neste pais. E essa ndo é uma questdo de lei, é uma questdo de educacéo,
é uma questao de consciéncia, & uma questdo de denuncia, € uma questao de
brigar o dia, 0 ano, e o século até que a gente mude a cabeca das pessoas.
Porgue eu nunca sofri preconceito por ser negro, mas ja sofri muito preconceito
por ser pobre e por ser nordestino, ja sofri muito preconceito. E eu acho que
ainda tem preconceito. Mas, hoje, eu ndo dou mais bola porque eu venci os
preconceituosos e virei Presidente da Republica deste pais. (BRASIL, LULA,
2009, p.2).

O entdo chefe de Estado aproveitou para narrar fatos sobre a questdo racial, a
exemplo das politicas de inclusdo dos segmento desprivilegiados na educacéo superior,
neste eixo sob ambito privado. Para acirrar a polémica, Lula diz que a juventude
criminalizada no pais existia por falta de oportunidades e, através da “politica de cotas”,

estava assegurando O acesso a esse segmento marginalizado historicamente. Sem
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tangenciar a morte da juventude negra, uma das principais pautas da agenda dos
movimentos negros, Lula atesta seu empenho em alargar o ingresso de estudantes pobres
e negros nas universidades. Para tanto, exemplificou com a criagdo do Programa
Universidade Para Todos (ProUNI)®’ e menciona que o programa ja englobava 46% de
jovens negros da periferia. No cobmputo geral, 0 nimero, em termos pragmaticos, se
referia a possivel formagdo de uma classe média negra. 8

O debate publico acerca das acles afirmativas ndo se isolou na figura do
executivo, conforme reverberou Lula. O autor da sentenca anunciou que a midia se
ocupara da discussdo e mobilizou setores antagdnicos a introducdo destas medidas no
pais. De todo modo, podemos descortinar que a temética racial foi explorada pelo ex-
Presidente de maneira a alinhar sua entrada na presidéncia com a promocao de direitos e
garantia destes a partir do acesso aos bens de consumo e servigos sociais basicos, ainda
que esta dindmica fosse marcada por incoeréncias quanto ao financiamento de tais
politicas publicas voltadas para educacdo superior, ou seja, estas buscavam atender 0s
interesses privados, através da expansao de universidades e faculdades particulares com
a transferéncia de renda, isencéo de impostos, a partir do programa Pro-Uni. Outro dado
fundamental € que, em sua fala, Lula procura se distanciar do retrato do politico comum
ao identificar que, em periodos eleitorais, negros e pobres sdo o publico-alvo dos politicos
em geral. Ao se descolar desta orientacdo pretendeu a valorizacdo da populagdo negra,
assumindo a retérica do Movimento Negro Unificado (MNU)®°, qual seja, 0 movimento
defendia que os partidos politicos e seus partiddrios seduziam a “massa negra” tendo em
vista 0s ganhos eleitorais. Nesse sentido, em todo momento, transpareceu o ideario de um

Presidente impar preocupado com as minorias etnicorraciais e os pauperizados, bem

§7 E um programa do Ministério da EducacAo, criado pelo Governo Federal em 2004, que oferece bolsas de
estudo integrais e parciais (50%) em instituicdes privadas de educagao superior, em cursos de graduacao e
sequenciais de formacéo especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior.

68 Vale atentar que o programa supracitado fazia a transferéncia de renda a partir da concesséo de bolsas de
estudos aos candidatos ingressantes nas instituicGes particulares de ensino superior. Com a isencdo de
impostos possibilitada pelo ProUNI, as universidades particulares puderam alocar recursos para sua
expansao.

% O MNU congregava movimentos negros de todo Brasil, como por exemplo o0 MNU de Pernambuco
(1970) sob a lideranca de Pedro Cavalcanti. Em consonéncia, 0 MNU de Belo Horizonte sob a dire¢do de
Marcos Cardoso (1970), o MNU na regido Sul do pais (Porto Alegre) se fez sob a figura de Helena Machado
(1979). A partir do MNU, Pereira afirma que surgiram outras organizacdes negras no Brasil, por exemplo:
Centro de Cultura Negra (Maranhdo), a Associacdo Cultural Zumbi (ACZ) em Maceid, os blocos afro
Olodum e Malé Debalé, em Salvador, o Grupo Negro da Universidade Pontificia Catélica (PUC/S&o Paulo),
Grupo de Unido e Consciéncia Negra (Grucon). E o MNU em Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro,
as Pastorais do Negro (IPNS) sob direcdo do Frei Davi. Por Gltimo, em Belém (1980) ocorre a criagdo do
Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para (Cedenpa) e tem por uma das fundadoras Nilma Bentes, 0
Movimento Alma Negra (MOAN) no Amazonas, o Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-brasileiros
(Ipeafro), Centro Cultural Negra (CCN) do Maranhdo (PEREIRA, 2010, pp.178-205).
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como a partir de suas acOes tentou comprovar sua argumentacdo. O diferencial
apresentado por Lula em seu governo, segundo o proprio, residiu na criacdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da igualdade Racial (Seppir) (2003), a seguir
investigaremos a veracidade desta citacdo. Esta, a seu ver, representava o apice da boa
vontade do governante para com 0 povo, assim como garantiu que mais coisas nao eram
feitas porque o pais ndo tinha a cultura politica de se empenhar em iniciativas de combate
a discriminacdo racial, em contraposicdo ao ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso
(BRASIL, LULA, 2009).

Anterior a esta constatacdo, em 2003, Lula disse que a Seppir nasceu para

responder aos anseios da mulher negra, perceba na citagdo abaixo:

Foi por isso que nds criamos a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo
da Igualdade Racial, a SEPPIR, para que ela seja, dentro do governo, o grito
dessa mulher negra e a voz altiva da metade negra da nossa populagéo. E como
diz a ministra Matilde Ribeiro: a metade negra do nosso povo € a metade pobre
do Brasil, é a metade discriminada, é a metade esquecida, é a metade que, ha
quatro séculos, o Estado brasileiro finge que ndo vé (BRASIL, LULA,2003,

p.4).

A despeito das criticas a Fundacdo Palmares, o ex-Presidente delineou uma outra
projecdo para a recém Secretaria com ares ministeriais criada, ou seja, era a figura da
mulher negra que associada ao nascimento de politicas publicas que daria conta das
mobilizacBes dos movimentos negros. Talvez o estadista buscasse, a época, evocar a
construcdo do género para promover a sensibilidade, habilidade emocional e conciliacdo
depositados nas mulheres, principalmente ao repetir a fala das feministas negras, como
por exemplo Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro. Luis Inécio inaugurou a leitura da
construcdo social dos géneros, bem como rechagou marcadores identitarios especificos
ao grupo feminino e se fugiu das perspectivas condizentes a estrutura machista e patriarcal
das institui¢Ges brasileiras. De todo modo, esta seria uma formula de caracterizar os fins
da instituicdo para 0s movimentos negros, bem como o grau de importancia no quadro
dos instancias federais. Em outros termos, se as minorias representativas demandavam
direitos e préticas sociais direcionadas as mesmas, sob seu governo as respostas estavam
sendo sinalizadas que tomariam corpo. Neste ponto, cabe enfatizar a proposicao via poder
executivo de uma instituicdo com ares feministas. Ou seja, a Seppir seria responsiva ndo
SO as categorias raciais, mas também as identidades de género e sexuais. A aparente
inovacdo na retérica de Lula, somente recupera a agenda das feministas negras
mencionadas no capitulo primeiro da tese. De modo habil Lula conseguiu unificar a

diversidade representativa das minorias.
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Ainda sobre este discurso, Lula atestou que o pais ndo avancava na agenda dos
movimentos negros porque a Republica era branca e os direitos republicanos sé
alcangavam os brancos. Em seu discurso: “Os direitos republicanos sdo monopolio de
uma parte da populagédo, como se, na pratica, o Brasil fosse uma Republica branca, ainda
que 46% de seu povo seja negro” (BRASIL, LULA, 2003, p.3). Neste ambito existe uma
sutileza no diagndstico do ex-Presidente que procura expor o desnivelamento entre
brancos e negros desde a Abolicdo da Escravatura (1888), porém teima em esconder que
foi sobre 0 manto da ideologia da Republica que o Estado ndo atendeu os interesses dos
novos cidadaos, os ex-escravos. Ou seja, em seu discurso Lula se coloca de fora da via
institucional e assume a retérica da militancia negra e conduz ao discurso da verdade.

Em ultima instancia, Lula declarou que havia tabus a serem transpostos e a questdo
racial ainda era uma delas. A ideologia do mito da democracia racial era um ideal a ser
atingido pela nacdo, ou mesmo, a complexidade da perspectiva étnica aprofundava a
dificil conciliacdo entre brancos e negros. Ao fim e ao cabo, esta divergéncia erigida sob
o formato de instituicdes e das ac¢des afirmativas detectava obstaculos na estrutura social

e politica que teimavam em prevalecer. Na sua fala:
Por isso, meus companheiros e companheiras, eu sei que ainda falta muito, mas
nos ja vencemos tabus e mais tabus. Nos fizemos quando criamos a Secretaria
e, muitas vezes, ndo fazemos mais porque também néo existe o habito de fazer
(BRASIL,2009, p.4).
Logo em seguida, Lula mobiliza, em confluéncia com Ferrnando Henrique Cardoso,
a figura de Nelson Mandela. O Presidente Lula relembra a visita do ex-Presidente sul-
africano a Bahia (1991) e notabiliza a atuacdo politica do lider a partir da sua ascensao
politica na Republica da Africa do Sul. O interessante ¢ que Lula recupera a ideia de
democracia representativa, ou seja, a eficacia do sufragio universal concernente a eleigédo
do primeiro Presidente negro sul-africano Nelson Mandela, a partir do relaxamento do
regime de apartheid racial. Ele ainda afirmou que a biografia de Mandela pincelou
aspectos fundamentais concernentes a cidadania e a luta pelo reconhecimento do negros
sul-africanos. Convém discutir que este fato torna contraditoria a fala anterior de Lula,
visto que anteriormente o formato republicano era desfavoravel a populacdo negra, o ex-
Presidente entendia que esta constituicdo politica servia as elites brancas brasileiras, no
entanto imerso no contexto sul-africano a Republica democrética representativa teria
auxiliado na equiparacao entre negros e brancos. A partir da analise do Presidente Lula
percebemos que a democracia representativa expde as chances que 0s grupos minoritarios

tem para acessar o principais canais estratégicos tal qual a politica, bem como introduz a
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discussdo quanto a acomodacao de diferentes atores sociais e sua integracdo no espaco
das decisdes politicas. Campo este marcado por disputas, para o qual Neves (2001)

acrescenta no cerne do exame discursivo de Lula:

Pelo dialogo, os agentes abrem-se aos desafios da autotransgressao, ao mesmo
tempo em que honram os limites homogeneizadores, conscientizando-se de
que as perspectivas sdo diferenciadas e que ndo podem ser reduzidas a uma
férmula unitaria. O ponto central ndo é dissolver as diferencas em uma
identidade universal, mas sustentar um campo de diferencas multiplas, nédo-
polarizadas, fluidas e volateis, e defender a integridade de formas de vida e
tradigBes com as quais 0s membros de grupos minoritarios possam se ‘dentificar,
Assim, “o principio da igualdade s6 se realiza enquanto viabiliza respeito
reciproco e simétrico as diferengas” (Neves, 2001, p. 334).

Lula perpetua a leitura da libertacdo da populacéo sul-africana sob a chave da
representacdo, com vistas a equiparar sua chegada ao poder com a de Mandela. Seu
discurso apresentou comparacdes de aspectos dispersos do passado sul-africano tais
como: relaxamento do regime de apartheid racial e a pressao politica externa (embargos
econdmicos e politicos) contra as atrocidades cometidas contra negros e minorias
etnicorraciais. Todos esses processos historicos que qualificam o somatério de
experiéncias que possibilitaram a entrada de Mandela a Presidéncia da Republica na
Africa do Sul.

E eu tive o prazer de, em 1994, ir a Africa do Sul visitar o Mandela. E eu via,
Jagues Wagner, o orgulho daquele povo negro, que antes ndo podia nem passar
a 1 quilémetro perto do palécio, entrando no palacio, tocando na parede,
tocando na cadeira e dizendo: “Isso agora € nosso porque nds somos a maioria
e, na democracia, prevalece o direito democratico de quem tem mais votos”. E
aqui, no Brasil, certamente, n6s vamos caminhando para isso. Eu sei que falta
muito ainda, falta muito. N6s hoje, Wagner, estamos fazendo a recuperacao
daquilo que a elite que governou antes de nés, ndo fez. Se quem governou antes
de nos tivesse feito escola, 0s meninos negros ndo estavam morrendo aos 14,
15 ou 16 anos de idade por conta de bala da policia (BRASIL, LULA, 2009,

p.3).

Em analogia ao discurso de Lula, Marques (2008) interpreta que a democracia
representativa conforma uma interacdo estratégica em que se tenciona o poder, além da
autonomia de cada um e, sobretudo, a articulagdo entre o particular e o universal
(MARQUES, 2008). Por isso Lula busca retomar a ideia de democracia representativa
no intuito dar visibilidade ao poder do povo a partir da instrumentalidade do voto.

Portanto, Marques observa que a manutencdo da ordem democrética pluralista
implicaria a considera¢do do opositor ndo como um inimigo a destruir, mas como um

adversario cuja existéncia é legitima e tem de ser reconhecida Além disso, a intelectual
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adverte que, em uma democracia pluralista, se concede espago para a expressdo dos
interesses e valores em conflito. Desse modo, o consenso se limita as instituicGes
constitutivas da ordem democréatica. Para finalizar, Marques aproxima a ideia que 0s
principios democraticos sio defendidos contextualmente, criando um ethos™
democratico, que tem a ver com a mobilizacdo de paixdes, multiplicacdo de praticas,
instituicOes e jogos de linguagem que provém a possibilidade de sujeitos democréaticos e
formas de democracia (MARQUES, 2008.p.66).

Para finalizar, Lula criou uma triade de identidades sociais para ratificar a ideia
de militdncia ao lado dos movimentos sociais negros: Presidente, brasileiro e homem do
povo. Nestas trés identidades virtuais tentou fechar qualquer aresta que desafiasse sua
representacdo e militdncia em prol da populagéo preta e parda. Para finalizar Lula

destacou:

E com essa convicgdo que, muito mais do que um Presidente da Republica
comprometido com 0 movimento de vocés, que € um movimento nosso, muito
mais do que um Presidente da Republica, é que eu sou um brasileiro que sei
que o dia [...] enquanto o meu coracdo bater, enquanto a minha cabeca pensar,
enquanto as minhas pernas andarem, eu estarei junto com voceés, para que a
gente consiga a igualdade neste pais. Muito obrigado. Que Deus abencoe o
povo brasileiro e, sobretudo, o povo negro deste pais. (BRASIL, 2009,p.5).

Agora, em seguida, discorreremos sobre a Secretaria Especial de Politicas de

Promocao da Igualdade Racial (Seppir) e seus objetivos.

5.3 Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da igualdade Racial (Seppir)
e seus objetivos

Segundo informe governamental, a Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da
Igualdade Racial (Seppir) foi criada em 21 de margo de 2003 a partir da iniciativa do
Poder Executivo, sob o governo de Luis Inacio Lula da Silva, e dentre as fungdes da

Seppir esteve:
“a formulagdo, coordenacdo e articulacdo de politicas e diretrizes para a
promocdo da igualdade racial; das politicas publicas afirmativas de promog¢éo
da igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos étnicos, com
énfase na populagdo negra, afetados por discriminacéo racial e demais formas
de intolerancia; articulacdo, promogéo e acompanhamento da execucdo dos
programas de cooperagdo com organismos nacionais e internacionais, publicos
e privados, voltados a implementagdo da promocdo da igualdade racial;
coordenagdo e acompanhamento das politicas transversais de governo para a
promoc¢do da igualdade racial; planejamento, coordenacdo da execugdo e

70 conjunto dos costumes e habitos fundamentais, no &mbito do comportamento (instituicdes, afazeres etc.)
e da cultura (valores, ideias ou crengas), caracteristicos de uma determinada coletividade, época ou regido.
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avaliacdo do Programa Nacional de Acbes Afirmativas; acompanhamento da
implementacgdo de legislagdo de acéo afirmativa e definicdo de acdes publicas
que visem o cumprimento de acordos, convengBes e outros instrumentos
congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos & promog¢do da
igualdade e combate a discriminagdo racial ou étnica” (BRASIL,SEPPIR,
2003).

Convem destacar que a Seppir utiliza como referéncia politica o Estatuto da
Igualdade Racial (Lei 12.288/2010), que orientou a elaboracéo do Plano Plurianual (PPA
2012-2015), resultando na criacdo de um programa especifico intitulado "Enfrentamento
ao Racismo e Promocé&o da Igualdade Racial™. Porém, a instituicao surge antes do proprio
estatuto suscitado pelos movimentos socais negros. Com relacdo a estrutura

organizacional, naquele momento, a Seppir se artticulava da seguinte forma:

Org3o de Assisténcia direta e imediata ao
Ministro de Estado

* Gabinete e Secretaria-Executiva

I Orgaos Especificos singulares

+ Secretaria de Politicas de Agdes Afirmativas
» Secretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais

» Secretaria de Planejamento e Formulagao de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial

I Org3o Colegiado

* Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial
(CNPIR)

Figura 5. Estrutura Organizacional da Seppir. Fonte: Modificado de Seppir

Outrossim, a Seppir previa a coordenacdo e articula a formulacdo e o
acompanhamento de politicas publicas com vistas a inclusdo da perspectiva racial no
conjunto das a¢des do governo, destacando-se a¢des de enfrentamento ao racismo e agdes
afirmativas, tais como: “incorporacdo da igualdade racial nas politicas governamentais;
incluséo da populacdo negra no mercado de trabalho; instituicdo de medidas de prevencao
e enfrentamento do racismo institucional” (BRASIL, SEPPIR, 2003). Entre as principais
competéncias da Seppir estiveram: “a proposicao de diretrizes para a implementagédo do

Programa Nacional de Acdo Afirmativa; o estimulo aos 6rgdos publicos e a sociedade
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civil para a promogéo dos direitos humanos e da eliminagéo das desigualdades de raca;
assegurar a execucdo de acordos, convencdes e programas de intercdmbio e cooperagéo
com organismos nacionais e internacionais.” (BRASIL, SEPPIR, 2003).

Em comparacdo, vinculada a Seppir, 0 6rgdo especifico singular, a Secretaria de
Politicas para Comunidades Tradicionais tinha como principais atribui¢des: “formular,
coordenar e monitorar planos, programas e projetos que assegurem 0 acesso de
comunidades tradicionais as politicas publicas, por meio da articulagdo entre 6rgéos
federais, estaduais e municipais. Nessa agenda de trabalho, incluiam-se as comunidades
quilombolas, comunidades tradicionais de matriz africana e povos de cultura cigana”
(BRASIL, SEPPIR, 2003).

Em analogia, a Secretaria de Planejamento e Formulacdo de Politicas apresentava

dentre outras atribuigdes:

“a proposi¢do da formulagdo de diretrizes or¢amentarias que incentivassem a
execucdo das politicas intersetoriais de promoc¢do da igualdade racial; o
planejamento e o controle das atividades relacionadas com o planejamento e
execucdo orgamentéria e financeira dos programas e agles das politicas de
promoc&o da igualdade racial e das ac¢Ges previstas no Plano Plurianual (PPA);
a elaboragéo de instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo
de politicas de promoc&o da igualdade racial; o incentivo e o apoio a cria¢do
e manutencdo de bancos de dados dos 6rgaos da Administracdo Federal, direta
e indireta, com indicadores econdmicos e sociais que contemplem a questdo
cor, raca e etnia; e a implementacdo de procedimentos de apoio administrativo
no Ambito da Seppir” (BRASIL,SEPPIR, 2003).

Além de tais 6rgdos de assisténcia e especificos, em 2004 foi criado o Forum
Intergovernamental de Promocdo da Igualdade Racial (FIPIR), que a partir da
interlocucdo com Estados e Municipios visava promover a descentralizacdo e a
capilaridade das politicas com recorte racial. Porém, a eficacia desta instituicdo para
promocgdo das politicas publicas ndo foi apresentada pela Seppir. Dentre 0s canais
institucionalizados destacam-se a Ouvidoria — para registros de denincias de crimes
raciais , e no que se refere a participacao na proposi¢do e/ou acompanhamento de politicas
publicas o Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (CNPIR) e a realizagdo
de duas Conferéncias Nacionais de Promocdo da Igualdade Racial (CONAPIR) — a
primeira no ano de 2004 e a segunda no ano de 2009. Por dltimo, o Conselho Nacional
de Politicas de Igualdade Racial (CNPIR) era um érgéo colegiado, de teor consultivo, seu
objetivo é propor politicas de promocédo da igualdade racial, com énfase na populagdo

negra e outros segmentos raciais e étnicos da populacdo brasileira. Este 6rgdo era

156



composto da militancia negra e suas atas sdo expostas as principais arguicdes relativas as
politicas afirmativas propostas pela Seppir.

Ao analisarmos a Seppir, internamente, o controle interno da coordenagéo-geral de
auditoria a Casa Civil, a auditoria de gestdo informou que dois programas adotados pela
Secretaria, qual seja, “Brasil Quilombola” e “Promocao de Politicas Afirmativas para a
Igualdade Racial”, tiveram baixa execugdo or¢camentaria e financeira. Neste ambito, vale
destacar que a documentacdo referente a auditoria foi realizada em 2009 e se estendeu
até 2010, bem como somente os arquivos dos periodos mencionados se encontram
disponiveis no sitio eletrénico da instituicdo, bem como os documentos relativos aos anos
anteriores nao foram disponibilizados pela instituicdo para esta pesquisa.’

Em sintese, segundo a auditoria, ndo foram atingidas as metas estabelecidas na
quase totalidade das acdes vinculadas aos programas, havendo casos de nenhuma
execucdo fisica. (BRASIL, AUDITORIA, 2009).

Tabela 3. Acdes com baixa execucdo das metas fisicas e financeiras 20009.
Metas Fisicas Metas Financeiras
Previsto Realizado % Previsto Realizado %

Prog.| Acdo Descrigédo uo

Apoio ao Desenvolvimento
1336 | 8936 |Sustentdvel das Comunidades |49101| 205.000,00 56.000,00 27% | 4.115.050,00 65,16 0%
Quilombolas

Apoio ao Desenvolvimento
1336 | 8957 |[Sustentdvel nas  Comunidades 26298 | 500.000,00  4.000,00 1% | 1.675.439,00 151,00 0%
Remanescentes de Quilombolas

Ariticulagdo Institucional para a
1336 | 90E9 |Melhoria da Infra-Estrutura de 20126 | 205.000,00 56.000,00 27% | 4.115.050,00 65,16 0%
Acesso as Comunidades

Apoio Sustentdvel a Atividades
1336 | 9A98 |Produtivas de  Comunidades |25234| 205.000,00 56.000,00 27% | 4.115.050,00 65,16 0%
Quilombolas

Pagamento de Indenizagdo aos
1336 | 0859 |Ocupantes das Terras Demarcadas 49201 | 1.046.004,00 0,55 0% | 28.329.295,00 1.847.233,00 7%
e Tituladas aos Rem

Reconhecimento, Demarcagéo e
1336 | 1642 |Titulagdo de Areas Rmanescentes 49201 | 76.000,00 5.000,00 7% | 10.287.130,00 2.828.245,00 27%
de Quilombo

Apoio a Iniciativas para a

1432 8362 Promogé&o da Igualdade Racial

20126 | 344.000,00 108.000,00 31% | 14,003,050,00 6.677.425,00 48%

Fonte: Sistema Sigplan

1 De acordo com a Coordenacdo-Geral de auditoria da RepuUblica, no Programa 1336 (Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Quilombolas), de uma previsdo estabelecida pela LOA +
Créditos de R$ 56.467.282,00, foram empenhados R$ 13.278.026,00 e pagos R$ 9.622.138,00,
correspondentes a 23,51% e 17,04%, respectivamente. Ja no Programa 1432 (Apoio a Iniciativas para a
Promocdo da lgualdade Racial), do valor autorizado de R$ 19.074,000,00, foram empenhados R$
11.043.574,00 e pagos R$ 7.652.349,00, representando 57,90% e 40,12%, respectivamente.
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Tabela 4. A¢des com metas fisicas e financeiras previstas, mas nao realizadas 2009.
Metas Fisicas Metas Financeiras

P | eee DERETIED Lo Previsto Realizado % Previsto Realizado %
Capacitacéo de Agentes
1336 | 8589 |Representativos das Comuniades|20126| 50.000 - 0% 600,00 - 0%

Remanescentes de Quilombo

Apoio a Centros de Referéncia
1336 | 2D48 |Quilombola em Comunidades|20126| 16.000 - 0% 800,00 - 0%
Remanescentes de Quilomb

Capacitagdo de Agentes Publicos

1432 | 8601 .
em Temas Transversais

20126 | 700.000 - 0% 500,00 - 0%

Apoio a Implementacdo da Lei n°

1432 | 901B 10.639

20126| 8.000 = 0% 400,00 = 0%

Apoio a Conselhos e Organismos
1432 | 2D54 |Governamentais de Promocdo da|20126| 8.000 - 0% 400,00 0 0%
Igualdade Racial

Fonte: Sigplan

No cerne dos questionamentos quanto a destinacdo e a utilizacdo de recursos, a
Seppir explicitou a auditoria que os recursos humanos eram insuficientes para o 6rgao;
bem como havia elevada rotatividade de servidores; e a novidade das politicas publicas
especificas acarretava deslocamentos constantes por todo o territério nacional para
estimular, fomentar e orientar politicas publicas, fortalecer instituicdes locais, fiscalizar e
monitorar convénios. (BRASIL, AUDITORIA, 2009).

De um modo geral, a questdo da aproximacéo da instituicdo com as prefeituras,
secretarias municipais e estaduais de todo Brasil para aplicacdo de recursos se fazia
imprescindivel para o aperfeicoamento na implementacéo das suas diretrizes. Em outros
termos, a instituicdo declarou auséncia de recursos humanos para operar suas funcoes,
sendo assim, as parcerias seriam necessarias ndo s6 com o poder publico local, mas
tambem com orgdos da esfera estatal que auxiliariam na eficacia do projeto — a exemplo
das familias ja cadastradas pela Fundacdo Palmares e pelo Incra para atender aos
requisitos formais de afericdo da identidade quilombola. A realizagdo da pesquisa no
banco de dados faria com que a Seppir fomentasse medidas de apoio ao desenvolvimento
sustentavel das referidas comunidades. Seja a partir do fornecimento de material didatico,
ou mesmo, do planejamento de cursos especificos sobre desenvolvimento sustentavel,
cujas pesquisas cientificas desenvolvidas nos centros universitarios, sobretudo a partir
dos setores de ensino e pesquisa corroborariam ao impeto da instituicdo. No tocante a
educacdo das comunidades quilombolas, necessario seria 0 apoio a construcéo de escolas

proximas as comunidades, assim como a analise das escolas ja existentes com vistas ao
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aperfeicoamento das instalacbes fisicas e capital humano preé-existente nos
estabelecimentos de ensino locais. Na sequéncia, 0 uso do transporte escolar adequado
seria cabivel aos propdsitos da instituicdo no que concerne as melhorias de infra-estrutura
para as comunidades; o que se liga diretamente a busca pelos setores responsaveis de
planejamento urbano dos municipios e também por didlogo com o Ministério da Fazenda
e Agricultura para viabilidade de crédito para micro-empreendores ou cooperativas
agricolas, com vistas a sustentabilidade dos povos quilombolas em suas préticas
agricolas. No topo das polémicas estiveram dois objetivos da Seppir: o Pagamento de
Indenizacdo aos Ocupantes de Terras demarcadas e Tituladas aos Remanescentes e
Reconhecimento, bem como a Demarcaco e a Titulagdo das Areas de Remanescentes de
Quilombos. A primeira atuava com o or¢camento, em 2009, de 1.046.004,00 e gastou
apenas 0,55. Em confluéncia, a segundo detinha 76.000,00 e gastou apenas 5.000,00. A
discrepancia entre o previsto e o realizado gira em torno de 0 e 7%, respectivamente, de
acordo com os dados da auditoria supracitada. Ou seja, além dos recursos destinados a
Fundacdo Palmares e ao Incra, a Seppir dispunha de legitimidade orcamentaria para
aplicacdo do pagamento de indenizacdo das terras dermarcadas e tituladas aos
remanescentes reconhecidos. Neste caso, a Seppir ndo gastou nada e ascende a hipdtese
de nenhuma atencéo ao tema da distribuicdo de terras aos remanescentes de quilombos.
E ainda que o orcamento fosse baixo para a segunda proposta, em torno de 76.000,00, o
gasto de 5.000,00 elucida que as terras demarcadas e tituladas foram poucas, bem como
o discurso quanto ao capital humano habil para tal tarefa ficou sem sentido. Haja vista
que a Fundacéo Palmares detém o cadastramento, a certificacdo e o reconhecimento dos
requisitantes. Para finalizar, o apoio a iniciativas para Promocao da lgualdade Racial, o
saldo orcamentério destinado foi de 344.000,00 e foi gasto apenas 108.000,00 cerca de
31% do orcamento, ou seja, menos da metade estimado em 172.000,00. Neste eixo da
tabela, gravitam todas as politicas publicas relativas a populagéo preta e parda do pais.
Em breves linhas, na apreciagdo da documentacdo foi exposto um desequilibrio na
prestacdo de contas, ou seja, identificamos que entre os recursos destinados pelo governo
federal e 0 montante gasto pela Secretaria foi pequeno em relacdo as verbas destinadas,
bem como n&o houve nenhuma declaracao a respeito do restante das verbas que ndo foram
utilizadas, segundo a prestagéo de contas da auditoria do governo. Outrossim, realcamos
que os projetos suscitados pela secretaria fecharam com saldo nulo quanto as metas
realizadas, quais sejam estes: a capacitacdo de agentes representativos das comunidades
remanescentes de Quilombo, o apoio a Centros de Referéncia Quilombola em

160



Comunidades Remanescentes de Quilombo, a Capacitacdo de Agentes Publicos em
Temas Transversais, 0 Apoio a Implementacdo da Lei n.10.639. E, por ultimo, apoio a
Conselhos e Organismos Governamentais de Promog¢do da Igualdade Racial ndo
receberam nenhum investimento da Seppir. Convém destacar que o penultimo objetivo
se reportava diretamente a movimentos sociais negros, conselhos e organismos
governamentais.

De todo modo, o total geral de recursos voltados para as politicas publicas
mencionadas reforca o discurso do poder Executivo quanto a sua inclinagcdo a questdo
racial. Sobressaindo a leitura de mau planejamento, ou mesmo, ma gestao para aplicacao
dos recursos adquiridos pela Seppir.

Em perspectiva comparada, em 2010, a coordenagéo-geral de auditoria observou que
dos recursos empenhados pela Seppir seis destes programas foram para projetos do

governo, um montante no valor de R$ 32.184.673,08, veja na tabela abaixo:

Tabela 5. Recursos Empenhados

Programa de Governo Autorizado Empenhado Pago

1432 - Promocdo de Politicas

o : 44.064.000,00 21.916.021,38 8.652.858,67
Afirmativas para a Igualdade Racial

1336 - Brasil Quilombola 14.161.000,00 9.057.324,85 6.083.746,45

0750 - Apoio Administrativo 11.600.671,00 1.047.360,85 902.008,80

0797 - Prospeccao e Avaliagdo de 0,00 137.177,00  137.177,00

Politicas Publicas

1127 - Sistema Unico de Seguranca

Publica SUSP 0,00 26.789,00 22.428,00

1453 - Sistema Unico de Seguranca

Publica com Cidadania - Pro nasci 0.00 0.00 0.00
Total Global 69.825.671,00 32.184.673,08 15.798.218,92

Fonte: Sistema Siga Brasil do Senado.

O exame do quadro quanto ao recursos empenhados mostra que a (1432) Promocao
das Politicas Afirmativas e Igualdade Racial gastou menos da metade do autorizado e do
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empenhado. Esta tendéncia se da também na diferenca entre o autorizado e o pago
concernente ao (1336) Programa Brasil Quilombola. Em continuagéo, o (0750) Apoio
Administrativo apresenta decréscimo ainda maior entre o que foi autorizado e o pago.
Todavia, (0797) a Prospeccdo e a Avaliacao de Politicas Publicas e o (1127) Sistema
Unico de Seguranca Publica ndo contavam com orcamento autorizado, mas detinham
orcamento empenhado para sua execucdo. O primeiro se destaca pela execucéo total do
montante e 0 segundo alcanga quase a totalidade do valor empenhado, restando apenas
R$ 4.361,00 do valor empenhado. Cabe observar que ambos 0s programas néo aparecem
no bojo dos objetivos da Seppir, eles podem ter sido amalgados a Seppir por abarcarem
0 eixo dos direitos humanos.

Ao prosseguirmos no relatério de autoria da Presidéncia da Republica, na forma
da Secretaria de Controle Interno e Coordenacdo-geral da Auditoria, foi constatado o
acumulo de processos referentes aos convénios com instituicdes publicas e privadas, “ a
aprovar”, “a liberar”, “ a comprovar” e com vigéncia expirada. Demais, na situacio
“aguardando a prestagdo de contas” as entidades civis, religiosas e prefeituras listadas
pela auditoria estavam: Associacdo Cultural e Religiosa Séo Salvador Ile Axe Oxumare,
Centro de Educacdo Popular de Sdo Sebastido, Centro Espirita Egbe Ile Lya Omidaye
Ase Obalayo, Fundacdo Ormeo Junqueira, Prefeitura Municipal de Jodo Pinheiro,
Fundacdo Universa, Instituto de Cidadania Raizes, Associacdo de Moradores do
Campinho, Centro de Capacitacdo de Desenvolvimento Social, Sociedade Afro-brasileira
de desenvolvimento sociocultural, Cruz Santa do Axe Opd Afonja, Instituto Mundo
Velho, Associagdo de Cultura e Meio Ambiente, Brasil Forte Instituto de Cidadania e
Integracdo Ambiental, Casa Raiz do Bengue N Gola D Janga Ria Matamba e Central
Unica das Favelas do Rio de Janeiro. Em ultima analise, notamos a prevaléncia das
entidades religiosas na prestacdo de contas da Seppir sobre as instituigdes sociais,
ambientais e culturais.

No relatorio, a auditoria revela que o prazo para declaracéo ja havia se excedido
e a Seppir ndo havia cumprido com as exigéncias do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e com a coordenacdo da auditoria, recaindo sobre o crime de inadimpléncia. A Seppir
ainda protelou a liberagéo de recursos as instituicGes conveniadas, neste quesito caiu em
vigéncia no termo “a liberar”. Principalmente com as seguintes instituicdes: Central
Unica de Favelas (2008), Fundac&o de Apoio a Pesquisa (2008), Fundacio Universidade
de Brasilia (2009) e a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2009).
(BRASIL,AUDITORIA, 2010). Nas contas “a liberar” a Seppir ndo se manifestou e no
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eixo “a comprovar” a instituigdo atestou falha de comunicagio entre a SICONV'? ¢ a
SIAFI,

No que diz respeito a contratacdo de empresas privadas e entidades publicas a
auditoria salientou impropriedades identificadas na execucao de contratos para realizagdo
de eventos. A exemplo do Contrato n.°6/2010 com a Empresa Boeing Eventos Ltda e a
Fundacdo Oswaldo Cruz, relativa ao Pregdo Eletronico SRP n.°064/2010 —DIRAD. Na
celebracdo dos contratos a auditoria apontou que houve a auséncia de relacdo dos
participantes dos eventos nos autos dos processos, falta de detalhamento das faturas,
descumprimento da Instrucdo Normativa n°2/2008 que se refere aos detalhamento do
orcamento previsto, irregularidade na liquidacdo da despesas, pagamento de valores a
maior, auséncia de elementos que identifiqguem os servicos efetivamente prestados. Em
resposta, a Seppir disse que os nomes completos dos participantes nédo foi feita porque os
eventos se davam em feiras e a unidade se utilizava de stands. E sobre as faturas, a
Secretaria frisou que houve o pedido detalhado das faturas dos conveniados, porém
houve demora ou omisséo destes ao pedido. Na ata de registro de pregos a auditoria
verificou que houve duplicacdo dos valores cobrados, cobranca de servicos nao
solicitados e aumento das faturas estipuladas em 60 pessoas e saltaram para 120 pessoas
totalizando um prejuizo de R$16.308,00 (BRASIL, AUDITORIA, p.26). Portanto,
descortinamos que a instituicdo praticou a improbridade administrativa, de acordo com a
Lein. 8.429/1992, a partir do emprego irregular de verbas publicas, bem como ma-gestao
dos administradores publicos.

Em sintese, a auditoria denunciou que a Seppir ndo cumpria suas metas fisicas e
financeiras, principalmente no que cerne da execucao dos programas sociais relativos a
questdo racial. Por ultimo, asseverou haver falhas nos convénios entre a unidade e as
empresas privadas e publicas, identificadas pela SIAF e a SICONV.

No que diz respeito a gestdo da Seppir, no &mago da presidéncia os ocupantes do
cargo foram os seguintes nomes: Matilde Ribeiro (2003-2008), Martvz Antonio Alves
das Chagas (interino) (2008), Edson Santos (2008-2010) e Eloi Ferreira Araujo (2010).
Em comum, todos integraram o Partido dos Trabalhadores (PT) e atuaram na Secretaria

Nacional de Combate ao Racismo do (PT). Coincidentemente, as suas biografias relatam

72 Sistema de Conveénios.

73 Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI é um sistema contabil que
tem por finalidade realizar todo o processamento, controle e execucao financeira, patrimonial e contabil
do governo federal brasileiro.
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afinidade com a causa racial, em comformidade com a prerrogativa instituida na lei de
criacdo da Seppir que fossem militantes da tematica racial, com relevancia no cenario
publico. Entretanto, ao longo do governo Lula foram nomeados apenas representantes do
Partido dos Trabalhadores, os ativistas da agenda racial oriundos de Ongs, entidades civis
e movimentos sociais negros ndo encontraram espaco no rol da presidéncia da Seppir. O
que denota certo “favoritismo” de Luis Indcio Lula da Silva pelos integrantes do PT e
tendéncia ao controle politico da sua lideranga, bem como “pacificagdo” das divergéncias
que poderiam ser suscitadas dentro dos quadros institucionais.

Gomes (2009) acrescenta que Matilde Ribeiro avaliou sua participacdo na
presidéncia da Seppir como uma continuidade do processo de institucionalizagdo dos
movimentos negros, ou seja, a estrutura governamental teria revisto sua postura e préatica
com relacdo aos movimentos sociais, bem como a militancia negra adequou a pressdo
politica e seu papel de mediacdo, sobretudo ao pressionar os 6rgdos publicos para
ampliac&o de politicas (GOMES, 2009, p. 127). Ademais, segundo Gomes, Matilde disse
que os coletivos negros teriam adequado seu linguajar, neste caso deixado o imperativo e
assumindo uma agenda negociada com o Estado. Doutro modo, Gomes identificou que a
lider da Seppir acomodou o discurso da colaboracdo e percebeu o desafio para os dois
lados. Em concomitancia, na percepcao de Gomes, Matilde declarou que o dialogo ndo é
racional, construtivo e mesmo as criticas costumam ndo funcionar, ou seja, seria neste
novo tom entre Estado e movimentos sociais negros que se fariam as negociaces. Ao
fim e ao cabo, Matilde informou que importava os principios que regem esta construcao,
sobretudo a garantia da autonomia dos movimentos negros em relacdo ao Estado
(GOMES, 2009, pp.121-127). De todo modo, Gomes versa que apés a decisdo de criacdo
da Seppir, Matilde e Martvs reuniram diversas entidades dos movimentos negros para
discusséo da estrutura da Seppir como: a Unido dos Negros pela Igualdade (UNEGRO),
MNU e a Coordenagéo Nacional das Entidades Negras (CONEN) (GOMES, 2009,p.108).
Este fato exple o desejo da lideranca da Seppir em acomodar 0s movimentos negros nas
instancias governamentais e fomentar a cooperacdo, ou mesmo, o dialogo entre atores
dicotémicos.

Em comparacdo, parafraseando Gomes, Martvz Antonio Alves identificou uma
interacdo positiva entre movimentos negros e o Estado. Em outras palavras, haveria o
didlogo continuo entre agentes dispares, bem como o Estado se reportaria aos

movimentos negros antes de qualquer execucdo, porém ndo da maneira adequada. Para
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Martvz Antonio, sob as admoestaces de Gomes, 0 movimento exigiria além daquilo que

a esfera estatal poderia conceder. Na voz do ex- Presidente da Seppir:

(...) O que eu acho, é legal que o movimento negro saiba que eu acho, é que
nés acabamos ajudando o movimento negro a se afirmar. A existéncia da
SEPPIR é a afirmacdo do movimento negro. “No entanto, a SEPPIR sé foi
criada pelo fato de que o Movimento Negro reivindicava um espaco de
articulagdo no governo federal, que pudesse dar conta ndo de todas as
politicas que a sociedade brasileira — ndo posso chamar de sociedade... — mas
certamente as comunidades afro-brasileiras queriam que o governo federal
desenvolvesse. Entdo, a SEPPIR na verdade foi uma resposta aos anseios do
movimento social negro, que eu avalio como vitorioso, € um movimento
vitorioso, que sem grandes organizacdes do ponto de vista da organizacdo
tradicional que a gente conhece, sem financiamento, como sdo os sindicatos,
conseguiu durante esses anos, grandes vitorias, né?” (grifo nosso).Apud
(GOMES, 2009, p.115).

Em patamar diametralmente oposto, segundo os ditames de Gomes, Edson Santos
avaliou que dentro dos movimentos negros haveria certo menosprezo pela
institucionalidade, bem como para ele a Seppir teria nascido da acdo estatal solitaria e
Lula teria percebido esta necessidade de conciliacdo e didlogo com os coletivos negros e,
assim, tornado o caminho possivel. Para tanto, seguindo as consideracdes de Gomes,
Edson reforcou que Lula teria se arregimentado da democracia para fazer o debate

adequado e por isto teria concedido o cargo a ele. Portanto, na voz de Edson Santos:

(...) Quer dizer, ndo ha uma ligagdo, ndo ha uma... infelizmente ainda ndo ha
um estreitamento, né, na relacdo movimento social, agéo institucional e
governo. E evidente que eu néo estou dizendo que eles devem ser cooptados

para defender tudo que o governo coloca. Mas que até pode ser contra o
governo, em determinadas questbes, polemizar com o governo sobre
determinados temas. Ha uma fragilidade muito grande. E figuras, hoje,
respeitaveis, do Movimento Negro, do movimento social, expressam essa
visdo, vamos dizer assim, ndo institucional da luta pela promoc¢do da

igualdade racial. ”Apud (GOMES, 2009, p.119).

Para finalizar, no que tange a participacdo e a cooptacdo dos movimentos

negros pela via estatal, Gomes apresentou a seguinte fala de Sueli Carneiro:

O Geledés, por exemplo, é uma organizacdo que se situa como auténoma e
independente de partidos politicos, embora nés nos situemos politicamente a
esquerda, mas nds entendemos que a funcao de organizacao da sociedade civil
é ter uma relacdo critica e eventualmente cooperativa em relagéo ao governo,
na medida em que responda as demandas concretas do movimento social. Mas
nao é uma posi¢do majoritaria, digamos, dentro do governo, ao contrario.
Eu acho que existe um compromisso muito grande da maior parte das
organizac¢Ges do Movimento Negro com o partido e com 0 governo, 0 que eu
acho que limita a critica e ndo é um fendmeno exclusivo do Movimento Negro;
€ algo que se percebe em vdrios outros movimentos sociais.” Apud (GOMES,
2009, pp.127-128).
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Entretanto, o responsavel pela ligacdo entre a Seppir e 0s movimentos sociais
negros, bem como as entidades civis foi a Conselho Nacional Promocédo da Igualdade
Racial. Portanto, abaixo, abordaremos a referida instituicdo e seus objetivos.

5.4 O Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (CNPIR)

Segundo a prépria fonte do governo, o Conselho Nacional de Politicas de
Igualdade Racial (CNPIR) é um 6rgédo colegiado, de carater consultivo e integrante da
estrutura bésica da SEPPIR. Sua principal missdo € propor politicas de promocao
da igualdade racial, com énfase na populagdo negra e outros segmentos raciais e étnicos
da populacéo brasileira. Além do combate ao racismo, 0 CNPIR afirma ter por missdo
propor alternativas para a superacdo das desigualdades raciais, tanto do ponto de vista
econdmico quanto social, politico e cultural, ampliando, assim, os processos de controle
social sobre as referidas politicas. Presidido pela ministra da SEPPIR, o Conselho é
composto por 22 o6rgdos do Poder Publico Federal, 19 entidades da sociedade civil,
escolhidas através de edital publico, e por trés notaveis indicados pela SEPPIR.

O CNPIR foi criado pela Lei n.° 10.678 (23/05/2003), a partir desta em seu artigo
2° explicitou que competia a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial o assessoramento direto imediato ao Presidente da Republica na formulacéo,
coordenacao e articulacao de politicas e diretrizes para promocéo da igualdade racial, bem
como a articulacdo de politicas e diretrizes para promocdo da igualdade racial, na
formulacdo, coordenacdo e avaliacdo das politicas publicas afirmativas de promoc¢éo da
igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos racias e étnicos, com énfase
na populacdo negra, afetados por discriminacédo racial e demais formas de intolerancia.
Em comparacéo, o regulamento pelo Decreto n.° 4.885 (20/11/2003) que concernia a
CNPIR e objetivava a participacdo do Conselho representativo das entidades civis e 0s
movimentos sociais negros quanto a participacao e elaboracdo de critérios e parametros
para a formulacdo e implementacdo de prioridades para assegurar as condicdes de
igualdade a populacdo negra e de outros segmentos étnicos da populacéo brasileira,
inclusive na articulacdo da proposta or¢camentaria da Unido. O dilema reside no pedido
orcamentario que o conselho faria ao poder executivo, ou seja, as petigdes articuladas
com as politicas publicas de recorte racial trariam incobmodos ao governo no repasse de
verbas as instituicdes requisitantes. Em seguida, o artigo 5° propunha a encomenda de

estudos, debates e pesquisas sobre a realidade da situacdo da populagdo negra e de outros
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segmentos étnicos da populacdo brasileira, com vistas a contribuir na elaboracdo de
propostas de politicas publicas que visassem a promocéo da igualdade racial, bem como
a participacdo do conselho em eventos que tratem de politicas publicas de interesse da
populacdo negra e de outros segmentos étnicos da populacdo brasileira. Os referidos
artigos tornariam os movimentos sociais e da sociedade proximos ao Estado, bem como
tornariam o equilibrio de forgas entre 0s movimentos sociais negros e 0 governo quase
perpendiculares. A partir das alteragdes feitas pelo Decreto n.° 6.509 (16/07/2008), o
CNPIR passou a dispor das seguintes atribuicdes: decidir sobre a composicéo,
estruturacdo, competéncias e funcionamento do Conselho. Entre suas principais
atribuicGes estiveram: a proposicdo de sugestdes quanto as estratégias de
acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo, bem como a participacdo no processo
deliberativo de diretrizes das politicas de promocdo da igualdade racial, fomentando a
inclusdo da dimensdo racial nas politicas publicas desenvolvidas em ambito nacional; a
apreciagdo anual da proposta orcamentéria da Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial e sugerir prioridades na alocagdo de recursos; apresentar
sugestdes para a elaboracdo do planejamento plurianual do Governo Federal, o
estabelecimento de diretrizes orcamentérias e a alocacao de recursos no Orcamento Anual
da Unido; acompanhar, analisar e apresentar sugestdes em relacdo ao desenvolvimento
de programas e acOes governamentais; e zelar pelas deliberacbes das conferéncias
nacionais de promocdo da igualdade racial (BRASIL, CNPIR, 2013). Em breves linhas,
com estas alteracBes o conselho se tornou um 6rgédo de carater consultivo e ndo decisivo
como havia sido idealizado na lei 10.678, de maio de 2003.

Em 2010, a Coordenadora do Conselho Nacional da CNPIR, Oraida Abreu, explicitou
que as vagas no conselho sdo para entidades civis organizadas com atuacdo nacional,
estas deveriam ter mais de trés anos de histéria e ac¢Oes efetivas em no minimo cinco
estados e trés regides do Brasil, bem como estas deveriam estar dentro do perfil
requisitado pelo edital do Conselho, sobretudo de posse da documentacdo comprobatoria
dos critérios sugeridos, em seguida é feita a analise e validacao das candidaturas inscritas.
Posteriormente, elas seriam avaliadas por uma comisséo especifica da CNPIR de selecdo

e quanto as regras de admissdo as mesmas estariam a mercé da clpula do conselho.
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Portanto, segundo a coordenadora, o conselho tem a funcéo de assessoramento da Seppir
e dialoga diretamente com a sociedade civil sobre énfase consultiva. ™

Convém destacar que a possibilidade de renovacéo do representante da entidade civil
sO poder ser feita uma vez, porém a entidade civil podera se candidatar novamente aos
editais de selecdo através de outra lideranga. Agora, referente aos editais de selecéo esta
previsto uma fase inicial de habilitagdo (as entidades deveriam apresentar 0 maior nimero
de eventos de caréater regional, estadual e municipal concernentes aos quilombolas,
ciganos, indigenas, judeus, arabes, palestinos, trabalho, juventude, género, religiosidade,
juridico, cultura, comunicacdo, educacéo, saude e rural), comprovadamente, para serem
habilitadas. Em seguida na fase final de selecdo, o edital assegura que a Comissao de
Validagéo das Candidaturas, composta de 05 (cinco) membros, designados pelo Ministro
de Estado Chefe da Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial,
determinarara a entidade a ocupar a representacdo no conselho. Além de que a CNPIR
estipulou no edital que deveriam estar alinhados ao principios da Politica Nacional de
Promocao da Igualdade Racial’®, ou seja, a transversalidade, descentralizagio e gestdo
democratica. Ao fim e ao cabo, segundo o edital, a entidade deveria atuar na defesa ou
garantia dos direitos da populacdo negra e demais segmentos etnicorraciais, 0s quais
sejam: quilombola, cigano, indigena, judeu, arabe, palestino, trabalho, juventudes,
género, religiosidade, juridico, cultura, comunicagdo, educacdo, salde e rural. Fato
polémico no edital de selecdo é que seguindo os critérios do campo 3.2 (d) — este assinala
que a entidade que desenvolver atividades de promocdo da igualdade racial em maior
namero de segmentos constantes do item 2.1, letra ""c" do Edital - sendo este os eventos
voltados para os ciganos (BRASIL, CNPIR, 2010). Contudo, pautada no exame dos
movimentos negros citados neste trabalho sdo poucas as a¢@es ou declaracdes destes com
relacdo aos ciganos. Por ultimo, de acordo com a Coordenadora do Conselho Nacional da
CNPIR, Oraida Abreu, o conselho lancou editais com chamada para publica para

financiamento de projetos concernentes as politicas publicas para populacdo negra.

74 Entrevista concedida a TV NBR. Seppir abre Sele¢do para composi¢do da Seppir, dia 6 de outubro de
2010. 1:45 a 9:24. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=M3KZUP_RdDY Acesso em:
02/02/2016.

75 Os principios da Politica Nacional de Promoc&o da Igualdade Racial sdo a transversalidade, a
descentralizagdo e a gestdo democrdtica. Todas as orientagdes sdo de combate ao racismo e protegdo
das minorias etnicorraciais, sexuais e afins, com vistas a agao conjunta entre Unido, estados e
municipios. Disponivel em: :

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica nacional promocao igualdade racial.pdf Acesso
em: 02/02/2016.
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Entretanto, de acordo com o conselho teriam prioridade os projetos propostos pelos

representantes atuantes na instituicao.

No conselho da CNPIR partiparam os seguintes segmentos dos movimentos sociais

negros, entidades civis de género, de sexo e pesquisadores:

Tabela 6. Representacgdo social das entidades civis e politicas e 0s movimentos sociais negros na

CNPIR

Rede Amazénica Negra (RAN)

Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB)

Instituto Gangazumba

Agentes de Pastoral Negros do Brasil
(APN’S)

Educacéo e Cidadania de
Afrodescendentes e Carentes — Educafro

Movimento Negro Unificado (MNU)

Centro de Cultura Negra do Maranhao
(CCN/MA)

Congresso Nacional AfroBrasileiro
(CNAB)

Uniao Negros pela Igualdade (UNEGRO)

Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana: Centro de Africaneidade e
Resisténcia Afro-brasileiro (CENARAB)

Associacdo Beneficiente e Recreativa
Galpéo da Cultura Negra (GALCUNE)

Casa de Cultura I1é Asé D6soguid (IAO)

Coletivo Nacional de Juventude Negra
(ENEGRECER)

Férum Nacional de Juventude Negra
(FONAJUNE)

Rede Nacional de Negras e Negros
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais.

Articulacdo de Organizagao de Mulheres
Negras Brasileiras

Forum Nacional de Mulheres Negras
(FMN)

Grupo de Mulheres Negras Dandara no
Cerrado (GMNDC)

Coordenacgéo Nacional de Articulagdo
das Comunidades Negras Rurais-
Quilombolas (CONAQ)

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Federacdo Nacional das Associacdes de
Pessoas com Doencas Falciformes
(FENAFAL)

Instituto Nangetu

Associacdo de Pesquisadores Negros
(ABPN)

Uni&o Nacional dos Estudantes (UNE)

Fonte: Elaboracéo propria.
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A visualizacao das liderancas dos movimentos socias negros no conselho permite
a compreensao que uma fragdo dos atores sociais representados irdo criticar as propostas
implementadas pelo Estado em relacdo a questdo racial. Ou seja, havera uma divisao
dentro dos movimentos sociais negros, ou seja, uma parte da militdncia com
representacdo no Orgao atuard como “grupo de pressao”. Em outras palavras, estes
coletivos refutardo as acdes estatais contrarias aos objetivos dos movimentos, como por
exemplo a avaliagdo de Yedo Ferreira, do Movimento Negro Unificado e Roque José
Ferreira, coordenador de Comunicacédo dos Trabalhadores sobre Trilhos da CUT, quanto
a aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial. Agora havera aqueles que irdo se alinhar as
vozes favoraveis as acdes do governo no que diz respeito ao supracitado estatuto. Por
exemplo; o Coletivo Nacional de Juventude Negra (ENEGRECER) e a Uni&o Negros
pela Liberdade (UNEGRO).

Em contrapartida, foi possivel identificar que houve uma parcela da militancia
contestadora do referido estatuto que ndo esteve presente no Conselho Nacional de
Promocdo da lgualdade Racial, como por exemplo: Douglas Belchior, militante dos
movimentos negros Unido de Nucleos de Educacdo Popular para Negros, Negras e Classe
Trabalhadora (Uneafro) e José Carlos Miranda militante dos Movimentos negros
Socialista. Vale mencionar que estes militantes distribuidos em diferentes legendas
partidarias e afiliados aos sindicatos ndo terdo participacao efetiva no conselho da Seppir,
0 que suscita duvidas quanto as escolhas governamentais daqueles que integrariam a
instituicdo. Logo depois da Seppir e do Conselho nasce o Estatuto da Igualdade Racial,
nele estdo dispostas as principais consideragdes sobre a interacdo dos movimentos negros
com o Estado.

5.5 Discurso de instauracéo do Estatuto da Igualdade racial

O Presidente Luis Inacio Lula da Silva embasa seu pronunciamento a partir da
imagem de expoentes dos movimentos negros, com vistas a solidificar o Estatuto da
Igualdade Racial (2010). Como exemplo ele cita o Senador Paulo Paim (PT), o deputado
federal Edson Santos (PT) o Ministro dos Esportes Orlando Silva, o advogado-geral da
Unido Luis Inacio Adams e o Ministro da lgualdade Racial Eloi Ferreira. Convem
destacar que, em 1987, Eloi Ferreira foi chefe do gabinete do ex-deputado federal
Edmilson Valentim (PC do B). Para ratificar a presenga dos movimentos negros e o

respeito a religido africana afirmou: “Senhora Egbomi Concei¢do de Ogum, e senhor
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Eduardo de Oliveira, representantes dos Movimentos negros.” (BRASIL, LULA, 2010,
p.2).

Neste momento, 0 ex-Presidente aproveita para dizer da importancia dos acordos
econdmicos bilaterais com os paises africanos, bem como mencionar a introducao de
empresas brasileiras em paises como Benin, Mali, Angola, Mocambique, Guiné Bissau e
outros. Por ultimo, parabenizou a criacdo da Universidade Afro-brasileira que a seu ver
representava esse compromisso entre o Brasil e alguns paises africanos. Em harmonia
com o Congresso Nacional, ele afirma que a consolidacdo do Estatuto da Igualdade
Racial, bem como a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
brasileira [Universidade Federal da Integracdo Luso-Afro-Brasileira], seriam esferas
representativas da democracia a nacao.

Lula declara a especial atencdo que receberiam brasileiros e brasileiras em seu
Governo, principalmente das classes menos abastadas. Cabe notar que traca um discurso
de género a sua fala e parece adotar 0s movimentos feministas ao enunciar este recorte.
No que tange a criacdo da Seppir em 2003, a polémica quanto a mesma recai sobre sua
génese enquanto secretaria ministerial, pois o tamanho do or¢camento destinado a uma
Secretaria com ares ministeriais € a um Ministério pela Unido é alto. Juntamente, a
amplitude do didlogo com outros ministérios necessarios a construcao, aplicacdo e das
politicas plblicas voltadas & populagio negra. E importante perceber que Lula sustenta
que a transformacdo da secretaria em ministério ocorreu porque o Deputado Edson nédo
poderia ser chamado de Secretario. A seu ver, seguindo a interpretacdo de Lula o termo
“Secretario” estaria aquém do cargo politico, por isso no cargo de Ministro-chefe foi
empossado por Lula na Seppir (2008). Em linhas gerais, de modo irreverente, 0 ex-
Presidente foge as principais consideracdes sobre a Seppir e a eficiéncia da instituicdo.

Nas palavras do ex-Presidente:

No nosso governo, nenhum projeto é bem se ndo se amplia e melhora as
condicBes de vida dos brasileiros e brasileiras, que historicamente sempre
foram deixados para tras, dos que ndo tinham voz, dos que nunca tinham tido
oportunidades. Esse entendimento da ligacdo indissociavel entre
desenvolvimento e dignidade humana explica porque decidimos criar, logo no
inicio do nosso primeiro mandato, em 21 de marco de 2003, uma Secretaria
Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, a Seppir, que, logo em
seguida, por conta do companheiro Edson, ela teve que ser transformada em
Ministério, porque deputado ndo podia ser Secretario (BRASIL,LULA, 2010,

p.6).
Ademais, Lula percebe o caréater elitista, preconceituoso e intolerante do pais e

disse que para dentro do Estado estava sendo alinhada a bandeira dos negros, pobres,

mulheres e indigenas, dessa maneira, 0 tema da raga é mobilizado sob uma etiqueta mais
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ampla dos excluidos. O que contradiz os objetivos declarados pela instituicdo: “a
Secretaria de Politicas de Promocédo da lgualdade Racial da Presidéncia da Republica
nasce do reconhecimento das lutas histéricas dos movimentos negros brasileiro.” Em
compéndio, no resumo das suas finalidades descortinamos a amplitude sob a sigla dos
“grupos étnicos”, nos termos da secretaria: “formulacéo, coordenacdo e avaliacdo das
politicas publicas afirmativas de promocao da igualdade e da protecdo dos direitos de
individuos e grupos étnicos, com énfase na populacdo negra, afetados por discriminacéo
racial e demais formas de intolerancia” (BRASIL, SEPPIR, 2003). Alias, Lula procura se
distanciar dos Presidentes anteriores ao produzir a denuncia quanto a falta de vontade
politica que, a seu ver, se esconderia na contencao dos gastos publicos para o fomento de
politicas sociais. O progresso para o0 ex-Presidente recaria sobre a concretizacdo da
democracia social e politica. Este entendimento se deu com a aprovacéo do Estatuto da
Igualdade Racial pela Casa Parlamentar. Em suas assertivas mescla a incorporacéo do
documento a construgdo de monumentos simbdlicos para causa negra como, por exemplo,
0 batismo de um navio, no Rio de janeiro, na Praga XV, com o nome de Jodo Candido’®e
fez a promessa de batizar outro com o0 nome Zumbi dos Palmares. Lula narrou que a ideia
era trazer a memoria popular os herdis negros da nacdo. Algo que 0s movimentos negros
haviam feito nas décadas anteriores, ou seja, a revitalizacdo e valorizacdo dos icones
negros(as) da Histdria do Brasil.

Convem dizer que o Presidente se dedica a parabenizacdo dos movimentos sociais
negros de forma geral. Sobretudo aqueles que j& vinham consolidando a entrada de
estudantes negros e carentes na educacdo superior publica e privada, por exemplo a
Educafro’’. Em consonancia, contrariando as assertivas que julgavam o desnivelamento
dos estudantes do ProUni nas universidades particulares, Lula remete aos indices e

evidencia que 0s mesmos apresentavam notas maiores do que aqueles que entravam por

76 3080 Candido Felisberto (1880-1969) comegou sua participacao politica cedo, aos 13 anos apenas, quando lutou a
servigo do governo na Revolugdo Federalista do Rio Grande do Sul, no ano de 1893. Com 14 anos se alistou no Arsenal
de Guerra do Exército e com 15 entrou para a Escola de Aprendizes Marinheiros de Porto Alegre. Cinco anos depois
foi promovido a marinheiro de primeira classe e com 21 anos, em 1903, foi promovido a cabo-de-esquadra, tendo sido
depois novamente rebaixado a marinheiro de primeira classe por ter introduzido no navio um jogo de baralho. Serviu
na Marinha do Brasil por 15 anos, tempo durante o qual viajou por este e outros paises. Participou e comandou a Revolta
dos Marinheiros do Rio de Janeiro (Revolta da Chibata) no ano de 1910, movimento que trouxe beneficios aos
marinheiros, com o fim dos castigos corporais na Marinha, mas que trouxe prejuizos a Jodo Candido, que foi expulso
e renegado, vindo a trabalhar como timoneiro e carregador em algumas embarcacOes particulares, sendo depois

demitido definitivamente de todos os servi¢os da Marinha por intervencéo de alguns oficiais.

7 Segundo a Educafro seu objetivo é reunir pessoas voluntarias, solidarias e beneficiarias desta causa, que
lutam pela inclusdo de negros, em especial, e pobres em geral, nas universidades publicas, prioritariamente,
ou em uma universidade particular com bolsa de estudos, com a finalidade de possibilitar empoderamento
e mobilidade social para populagdo pobre e afro-brasileira.

172


http://www.infoescola.com/historia/revolucao-federalista/
http://www.infoescola.com/historia/revolta-da-chibata/
http://www.infoescola.com/historia/revolta-da-chibata/

ampla concorréncia. Ao fim e ao cabo, credita todo déficit cognitivo a ma alimentacdo da
populagédo. De todo modo, verificamos que em todo momento ele evoca a questdo da
isonomia e do mérito, ainda que objetivasse se esquivar deles. Quanto ao termo isonomia
este se reporta aqueles que sdo governados pelas mesmas leis, ou mesmo, pressupde a
igualdade perante a lei. Em comparacdo, o segundo, mérito, se refere ao modelo ou
sistema de hierarquizagéo e premiacdo baseado nos esfor¢os ou dedicagdes de cada um.
O ex-Presidente pretende suscitar a ideia de igualdade na forma da lei perante o aparelho
estatal e, simetricamente, aponta para as chances de éxito pessoal a partir de esforcos
continuos do individuo. O que se torna ambiguo ao referendar as desigualdades sociais e
raciais, historicamente, geradas pelo sistema escravocrata e ao acatar as dendncias feitas
pelos movimentos negros quanto as dificuldades de materializacdo dos direitos sociais a
populacdo negra. Em ultima instancia, Luis Inacio traz a tona concepcdo liberal
concernente as acdes individuais e seus resultados sobre o destino do individuo, esta
perspectiva desloca o eixo do debate quanto ao pragmatismo da equidade social as
minorias etnicorraciais, bem como fomenta a leitura do fracassso sob sigla da
individualidade e esconde os obstaculos que pairam sobre a coletividade negra. De modo
contrario, Lula prescreve que a partir de acdes elaboradas pelo Estado o caminho para
mobilidade social seria possivel, a medida que as condi¢Ges fossem as mesmas para todos.
Essa retorica desafiadora retrata a percep¢do que o Presidente tinha das deficiéncias
concernentes a escolarizacdo e, € até mesmo, da meritocracia. Cabe pontuar que o Unico
instante que menciona 0s movimentos negros é quando fala do dialogo entre estes e o
Congresso a aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial. O Congresso, sob seu ponto de
vista, teria se colocado de maneira suprapartidaria na aprovacao do estatuto.

A porfia condizente ao Estatuto da Igualdade Racial é exposto quando se verifica
que parte dos movimentos sociais negros ndo haviam aderido ao estatuto, bem como
solicitado a ndo-aprovacdo do mesmo. Porque o documento teria perdido seu contetdo
obrigatdrio e se tornado um principio a ser seguido. O fato é que Lula se mostrou satisfeito
com as opinides divergentes, disse que “estas pessoas de mérito” conhecidas por ele
seriam fundamentais nos proximos degraus que almejava subir, por isso incluiu o termo
paciéncia. Sua fala neste momento se tornou dubia, pois pareceu ser um bom conhecedor
dos grupos contrarios aos seus atos no Executivo, ao mesmo tempo suscitou a ideia de
participacdo, posterior, da ala descontente dos movimentos negros junto ao governo.
Como se mais adiante toda a agenda dos movimentos negros fosse ser agasalhada em seu

governo.
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Eu queria, Eloi, fazer justica aqui a algumas pessoas que trabalharam, algumas
que ja ndo estdo mais participando, alguns companheiros que nao vieram aqui
[...] Eu tenho recebido e-mails de pessoas que ndo concordam com o Estatuto,
pessoas de mérito, pessoas com quem eu convivo ha mais de 30 anos... E
sempre haverd um tempo de a gente dialogar, de a gente conversar, de a gente
convencer... Eu disse para o Eloi que tinha pedido de que eu vetasse todo o
Estatuto porque o Estatuto ndo valia nada... E a gente ndo pode achar que esses
companheiros sdo piores do que nés. A gente apenas tem que ter paciéncia e
conversar um pouco mais com eles, porque nds vamos precisar deles para subir
mais alguns degraus na escada das conquistas que nds precisamos fazer
(BRASIL,LULA, 2010, p.11).

Desse modo, €é nitida a escolha do executivo pelo abrandamento de questdes
calorosas e acrescentou que se 0 acordo com 0s movimentos negros nao tivesse
acontecido, o estatuto estaria mofando na gaveta do Congresso por mais 150 anos’®. Neste
aspecto, Lula tende a mitigar temas de conflito e suscitar a conciliagcdo de interesses a
partir da exposi¢do nos enunciados da contrariedade do Executivo por parte dos coletivos
negros. Desse modo, sem explorar o porqué das dissidéncias e as premissas
argumentativas concernentes a ndo adesdo de uma parte dos movimentos negros ao
Estatuto da Igualdade Racial, a analise discursiva dos pronunciamentos de Lula comprova
sua tentativa de contornar a oposi¢do dos movimentos sociais as suas a¢oes, algo comum
guando comparado aos governos anteriores.

Em confluéncia, Lula relata a falta do militante Abdias Nascimento, por motivos
de salde, para aclamacao do referido estatuto. Lula diz que se esse estivesse presente com
certeza se colocaria na ala dos favoraveis ao documento. Nos seus termos:

“Nos lamentamos profundamente a auséncia, por problemas de salde, do
companheiro Abdias Nascimento. Certamente, se ele pudesse, estivesse
andando, estivesse bom, certamente o Abdias estaria sentado aqui, em um

cantinho, conosco ¢ estaria defendendo o Estatuto da Igualdade Racial.”
(BRASIL, LULA, 2010, p.11).

Por ultimo, Lula nega as criticas que diziam haver perdas para 0s movimentos
negros com esta aprovagao. E as criticas eram direcionadas ao carater autorizativo do
documento, visto que o conteudo programatico previa a obrigatoriedade do estatuto da
igualdade racial, porém assumiu status sugestivo. Ele adverte que os objetivos do
movimento social eram caros a nacéo e que até mesmo ele teve problemas em concretizar
planos e sonhos. Ao tragar outro caminho, Lula parece querer direcionar as a¢des dos

movimentos negros, sobretudo com a orientagdo de cimentar aquilo que havia sido

8 O marco temporal predito se refere a proposta feita por Paulo Paim na década de 1980 e a letargia no
cerne de sua implementac&o.
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conquistado. Para confrontar a indignacdo da parte do movimento social, ele reconta a
historia de uma ponte que desde 1994 esperava ficar pronta. Esta alegoria incidiu sobre
0s anseios dos movimentos negros e avaliou que as peti¢cbes seriam implementadas a

passos lentos e com deformidades:

Entdo, eu queria terminar dizendo aos companheiros que acham que perderam,
que vocés ndo perderam nada, companheiros, vocés ganharam, e ganharam
muito, ganharam, e ganharam muito. N6s, agora, precisamos € ir consolidando,
é ir fazendo o que falta, é ir colocando o cimento que falta, a massa que falta
para que a gente possa garantir definitivamente isso. Eu, que poderia estar
chateado, ndo estou. N&o inaugurei a minha ponte do Quilombo de
Ivaporunduva. Rapaz, eu estou ha oito anos esperando minha ponte! Mas,
gracas a Deus, agora, antes de eu deixar o governo, ela esta pronta. A ponte
esta asfaltada, Edson, mas o percurso até a igreja ndo esta asfaltado, jogaram
um cascalho em cima, jogaram apenas um cascalho. E uma ponte que eu estou
esperando desde 1994, companheiras e companheiros (BRASIL, LULA, 2010,
p.12).

A originalidade desta citacdo recai sobre a apresentacdo do diagnostico via poder
executivo acerca da agenda dos movimentos negros, assim como Lula tenta esbocar a
relacdo amistosa entre o Executivo e Legislativo em torno da pauta racial com a
aprovacdo do referido estatuto. Na secdo seguinte abordaremos o projeto original

concernente ao Estatuto da Igualdade Racial gestado pelo Senador Paulo Paim.

5.6 A polémica do Estatuto da Igualdade Racial

Ap0s dez anos de tramitacdo no Congresso e amparado pelo Projeto de Lei n.°3.198
de 2000 criado pelo Senador Paulo Paim junto aos movimentos negros, o Estatuto da
Igualdade Racial foi aprovado em 2010. Este recomendava 36 medidas voltadas a
populacéo negra dentre as quais destacamos: 1) a implementagéo do sistema de cotas aos
afrodescendentes; 2) cota minima de 20% de vagas nos concursos publicos em nivel
federal, estadual, municipal, nas empresas com mais de 20 empregados e nas
universidades 3) reserva de vagas de 30% para candidaturas a cargos eletivos, a serem
observadas pelos partidos politicos e coliga¢fes. Além disso, o documento propunha a
participacdo de negros nos meios de comunicagdo, regularizacdo das terras das
comunidades remanescentes de quilombos e direito & indenizacdo aos descendentes afro-
brasileiros. Dentre as propostas aprovadas também esteve o ensino obrigatério da Histéria
da Africa e do negro e da Politica Nacional de Sadde da Populagio Negra (PNSIPN),
respectivamente, formalizadas por meio da Lei no 10.639/2003 e da Portaria n® 992/2009
do Ministério da Saude (MS) (SILVA, 2012).
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Conforme informou Silva (2012), ap0s a apresentacdo do PL no 3.198/2000, em
setembro do ano seguinte foi constituida comisséo especial para promover sua apreciag&o.
Nos meses anteriores, essa comissao realizou audiéncias publicas, seminarios e visitas a
alguns estados para debater o documento, além de receber subsidios de entidades ligadas
ao tema racial e dos direitos humanos.

Outra proposta era a criagdo do Fundo de Promocdo da Igualdade Racial que teria
por beneficiarios pretos e pardos. Outrossim, a liberdade religiosa, aos cultos de matriz
africana, a criacdo de varas especializadas para 0s crimes de racismo e 0 acesso a justica
pelo populacdo afro-brasileira. Ademais, foi criada uma Ouvidoria permanente na
Céamara dos Deputados que se estenderia as casas legislativas do pais. No &mbito da salde
ficou acordado que matérias em instituicfes de ensino superior e pesquisa concernentes
a anemia falciforme seriam englobadas para combate da doenca, para sua erradicacao.
Para finalizar, a inclusdo de 20% de cotas em contratos do Fundo de Financiamento do
Ensino Superior (Fies) e a alteracdo da Lei n® 8.666/19938 para estimular incluséo de
trabalhadores afrodescendentes. Quanto a questdo do acesso a terra, ficara acordado

maior agilidade nos titulos de propriedade aos quilombolas.
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Tabela 7. Projetos Lei e 0s substitutivos apresentados (2000-2010)

PL/Autoria

Detalhamento

PL no
3.435/2000 -
deputado Paulo
Paim (PT/RS)

PL no
6.214/2002 -
deputado
Pompeo de
Mattos (PDT/RS)

PL no
6.912/20021 -
senador José
Sarney
(PMDB/AP)

PL no
3.654/2008 -
deputado Valdir
Colatto
(PMDB/SC)

Ementa: Altera a redacdo do § 30 do art. 10 da Lei no 9.504,
de 30 de setembro de 1997, para instituir cotas para
candidaturas  de  afrodescendentes. Garante  aos
afrodescendentes, negros, o minimo de 30% (trinta por
cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) das vagas em
partido ou coligacdo, para candidatura em cargo eletivo.

Ementa: Institui mecanismos de incentivo ao acesso de
setores etnorraciais historicamente  discriminados em
estabelecimentos de ensino publico estadual e federal de
ensino superior. Estipulando em 20% (vinte por cento) a
cota minima de vagas nas Universidades Publicas Federais e
Estaduais aos estudantes afro-brasileiros e indios.

Ementa: Institui quotas de acdo afirmativa para a populacéo
negra N0 acesso aos cargos e empregos publicos, a educagdo
superior e aos contratos do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies). Estabelece quota
minima de 20% para a populacdo negra no preenchimento
das vagas aos concursos em cargos publicos, nas instituicbes
de educagdo dos trés niveis de governo, federal, estadual e
municipal.

Ementa: Regulamenta o art. 68 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitdrias (ADCT), que reconhece aos
remanescentes das comunidades de quilombos a propriedade
definitiva das terras que estejam ocupando. Propde
regulamentacdo sobre a titulacdo das terras de remanescentes
de quilombos, apresentando o PL como alternativa ao
Decreto (Dec) no 4.887/2003.

Fonte: IPEA, elaboragéo de Tatiana Dias (2012)

Segundo Tatiana Dias, a disputa quanto aos propositos do Estatuto da Igualdade

Racial comega a ser modificado na Camara dos Deputados, ou seja, 0 PL n.213/2003 é

encaminhado as Comissfes de Assuntos Econémicos (CAE); de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), de Assuntos Sociais (CAS), de Constituicdo, Cidadania e Justica (CCJ).

Principalmente nestas duas Ultimas comissdes, Silva assegura que a forma e o conteldo
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o texto sofreram modificacbes, a exemplo da lei que pressupunha a garantia da
proporcionalidade de género nas agdes afirmativas destinadas a populacdo negra. J& na
segunda comissao, a proposta do Fundo Nacional de Promocéao da lgualdade Racial €
subtraida e modificada pela possibilidade de previsdo orcamentaria para a¢des voltadas a
promocdo da igualdade racial.

De acordo com Silva, a simula do texto com o decorrer do tempo assumiu diversas
transformacoes, dentre elas a inclusdo de novo titulo ao projeto de lei, ao Sistema de
Promocdo da Igualdade Racial, por sugestdo da Seppir e a substituicdo das expressoes
afro-brasileiro(s) e afro-brasileira(s) por outras como negros, mulheres negras, populagédo
negra brasileira. Posteriormente, a redacéo sobre género é suprimida do texto proposto e
vista enquanto tema transversal. Cabe mencionar que o estatuto foi debatido amplamente
nas audiéncias publicas ocorridas na casa parlamentar.

Ainda sobre os pontos nevralgicos do estatuto esteve a problematica quanto a
PLn°6.264/2005 que propunha a mudanga do carater impositivo do texto para
autorizativo, ou seja, os gestores publicos aceitariam ou ndo o contetdo contido no
estatuto. Esta mudanca tornou calorosa a discussdo na Comissdo porque previa a nao-
obrigacdo de aplicacdo das medidas propostas no estatuto pelos 6rgdos publicos. Silva
observa que “se por um lado ha que se considerar a prerrogativa da auto-organizacdo do
Executivo, por outro ndo ha como submeter o Legislativo a elaboragdo de normas que

ndo se revertam em politicas publicas” (SILVA, 2012, p.14). Sob a concepgao da autora:

Desta forma, nesta nova redacdo, pode ser identificado algum esfor¢o em
recuperar o carater normativo do projeto, ndo sanando, contudo, a lacuna
impositiva da norma. Essa tentativa pode ser verificada no seguinte exemplo:
altera-se o texto de “(...) fica a Unido autorizada a priorizar o repasse dos
recursos referentes aos programas e atividades previsto nesta Lei aos Estados,
Distrito Federal e Municipios que tenham criado os Conselhos de Promog&o

da Igualdade Racial nos seus respectivos niveis” para “o Poder Executivo
priorizara o repasse”’®. (SILVA, 2012, p.14).

Em breves linhas, a autora percebe que o conteldo do texto prioriza a leitura
autorizativa em detrimento da imposicdo da lei. Neste aspecto, transpareceu a ideia da
disputa de poder entre o Legislativo e 0o Executivo quanto a postura normativa e a
autorizativa. O tema orcamentario também suscitou polémica, haja vista que 0s recursos

para implementacgéo das emendas ficou a cargo da Unido. A proposta de criacdo do Fundo

7% Respectivamente Art. 6, paragrafo 2. do substitutivo do PL n»213/2003 aprovado no Senado em 2005 e paragrafo
Unico do Art. 53 do ultimo substitutivo aprovado na Camara em 2009.
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Nacional de Promocéo da lgualdade Racial foi abdicado e, em seu lugar, se indicou a
possibilidade de previsao de recursos para politicas de promocéo da igualdade racial nos
Planos Plurianuais (PPAS) e nos orgamentos anuais. Em meio as discussdes, a concessao
foi feita e se optou pela Emenda a Constituicdo (PEC) no 2/2006.

De modo geral, a autorizacdo do executivo seria fundamental para alocacédo e
execucao dos recursos com vistas a promoc¢do da igualdade racial. Em linhas gerais, 0s
6rgdos do executivo federal que almejassem desenvolver as acdes afirmativas deveriam
indicar em seus orcamentos, durante cinco anos seu interesse, sob a forma da Lei ne
12.288. E a Seppir ficou responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo das acdes nas
propostas orcamentarias. Nas ponderacdes de Silva, a transparéncia e a regulamentagdo
repousaram como orientagoes.

A questdo quilombola continuou sob terreno da animosidade, o documento inicial
buscava um carater mais amplo a norma e se esquivava da minuciosidade quanto a
definicdo de remanescente quilombola. Houve a supressdao das emendas relativas a
caracterizacdo das terras quilombolas como de interesse social e ainda de propriedades
privadas como suscetiveis a titulacdo para remanescentes das comunidades de quilombos.

No legislativo, o Senador Demdstenes Torres (Partido Democratas) promoveu, em
2009, audiéncia publica para instrucdo da matéria. Sob seu ponto de vista toda mencao a
identidade negra em contraposicao a identidade nacional deveria ser retirada, pois, a seu
ver, todas as ragas seriam iguais “geneticamente”. Neste sentido, prescreveu iniimeras
alteracdes no capitulo referente a salde da populacdo negra e ao sistema de cotas. Na
esfera da saude, sdo eliminados os Arts. 9 e 10 do substitutivo ao PL no 213/2003. O Art.
9 tratava da pactuacio nas trés esferas de gestio do Sistema Unico de Saude (SUS) para
operacionalizacdo do Plano Nacional relacionado a salde da populacdo negra. O
problema de descredenciar o recorte racial recai sobre a desatengdo sobre os dados
mobilizados que corroborariam a identificagdo e a promocéo de politicas publicas aos
grupos vulneraveis socialmente, sobretudo, as medidas que previam atencédo especial aos
moradores das comunidades de remanescentes de quilombos.

Quanto ao mercado de trabalho, outro enfoque para analise foi a exclusdo do
artigo que incentivava o incentivo fiscal a empresas com mais de 20 empregados, desde
que mantivessem um minimo de 2% de trabalhadores negros. Para Demdstenes, tal
dispositivo poderia acarretar a demissdo de trabalhadores brancos e pobres, que “nao
possuiriam a cor certa”. Por fim, um dos artigos mais importantes, sob ponto de vista

politico, o artigo 68°, concernente a reserva de candidatura de representantes da populagao
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negra, foi retirado. Em sintese, em junho de 2010 o Estatuto de Igualdade Racial foi
aprovado e sancionado no més subsequente (SILVA, 2012, p.18).

Em suma, Silva enumera que foram mantidos pontos como: a adocéo das agcdes
afirmativas a luta contra ao racismo institucional ( art. 4) e clausulas de participacdo de
artistas negros nos contratos publicitarios da administracdo publica (art. 46). Para
finalizar, foram preservados as pautas sobre a determinacdo ao poder publico para
promoc¢do de acBes de igualdade de oportunidade no mercado de trabalho, além da
autorizacdo ao poder executivo para implementar critérios especificos para ampliar a
participacdo de negros em cargos comissionados e fungdes de confianga. De todo modo,
em 2010 foi instituido o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis nos 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778,
de 24 de novembro de 2003.

Em sintese, ao acompanharmos os relatos da autora descortinamos que houve a
descaracterizagdo do projeto original concernente ao estatuto. Ainda a aprovacéo foi
condicionada a imposicao de interesses dos partidos no Senado Federal e na Camara do
Deputados, cujos objetivos se chocaram com as demandas dos movimentos sociais
negros, sobretudo a questdo da terra e a expansao da a¢des afirmativas no mercado de

trabaho.

Em decorréncia disso, Silva aconselha que a adesdo subnacional torne eficaz as
politicas publicas criadas ao longo da carta. Outro desafio recuperado pela intelectual é
que a perda do contedo impositivo e programatico do texto comprometeria de fato sua
concretizacdo. Em confluéncia, a aprovacdo orcamentaria e a regulamentacdo pelo
Executivo federal também envolveriam os demais érgdos e o proprio cumprimento do
diploma legal. Seguindo a sequéncia de obstaculos, o estatuto aprovado necessitaria de
mecanismos salutares para que as determinagdes fossem atendidas na realidade e ndo
somente formalmente, principalmente que as emendas confeccionadas fossem

acomodadas em metodologias e meios operacionais pela administracdo publica.
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5.6.1 Principais criticas ao Estatuto de Igualdade Racial pelos movimentos
sociais negros

Yedo Ferreira, lider do Movimento Negro Unificado (MNU), expés diversos
aspectos do Estatuto da Igualdade Racial (MNU, 2009). Desde o inicio da carta em
repudio ao referido estatuto, Yedo comparou o estatuto & “Lei Aurea” (1888) dos tempos
modernos tutelado pelo Congresso Nacional. Sob seu parecer, a evolucdo da condicao
social do negro continuou a mesma, o documento concretiza um paliativo e prolonga as
leis antecessoras ao tema. A critica do autor aponta para o pragmatismo da lei, ou seja,
ele diagnostica que a legislacdo erigida pela carta ndo daria conta da realidade de
pauperizacao a que esta submetida a populacao negra, devido ao descumprimento das leis
no pais.

Em continuacdo, ele faz menc¢éo aos politicos negros atuantes no legislativo e os
militantes favordveis ao documento e ironizou quanto a sua ingenuidade, por conta da fé
na revitalizacdo da questéo racial por intermédio do cumprimento da lei. E, afinado com
outros segmentos dos movimentos negros, juristas e intelectuais, Yedo Ferreira advertiu
que as leis no Brasil sucumbem aos imperativos de classe. Com vistas a comprovar seu
argumento, relembrou que a bancada ruralista na Camara Federal s6 aprovou o estatuto
apos varias reformulacbes, as quais ndo prejudicariam seus objetivos quanto ao
monopolio da terra. Nesses meandros, aprofundou o exame e indicou que o tema dos
quilombolas continuava em aberto. Ele ressaltou que antes do artigo 68° das Disposic¢oes
Gerais e Transitdrias contida na Carta Magna, nenhuma politica pablica havia sido criada
para sustentabilidade dos remanescentes de quilombos. Noutros termos, as politicas
publicas universais teriam suprido parte das necessidades do grupo. Neste proposito,
evidenciou que o Bolsa Familia garantia a subsisténcia deles, bem como as cestas bésicas
direcionadas ao grupo no dia 20 de novembro demonstrava a miséria e a dependéncia dos
descendentes de Zumbi dos Palmares. Para Ferreira, a calamidade da situacdo beirava a
humilhac&o dos remanescentes de quilombos.

Por conseguinte, o integrante do Movimento Negro Unificado chamou de soberba
e arrogante a participacdo de parte da militancia negra na aprovacao do estatuto, tendo
em vista que este representava uma segunda abolicdo do povo negro, ou seja, o0 teor
autorizativo tornava inécuo o combate travado por geragdes de militantes negros. Ferreira

ainda sugeriu que alguém “beijasse a mao” do ex-Presidente Lula no dia da aprovagéo do
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estatuto, numa referéncia de submissdo ao suposto segundo libertador dos negros.® Para
finalizar, parasafreando Yedo Ferreira, ele recitou Kar Marx com a seguinte frase “a
historia pode ser a repeti¢ao de uma farsa ou uma tragédia, ou ambas a0 mesmo tempo”.
Dessa maneira, Ferreira discorreu sobre sua indignacdo que se alinhavam aos demais
coletivos negros (MNU, 2009).

Em sintonia, Douglas Belchior, militante do movimento negro Unido de Nucleos de
Educacéao Popular para Negros, Negras e Classe Trabalhadora (Uneafro), assinalou que:

“O estatuto ainda estd no campo do avanco simbolico. Estabeleceu
importantes diretrizes e direitos sociais para o0 povo negro. Mas o fato de
‘recomendar' e ndo 'determinar' acdes e politicas publicas reduziu muito a
incidéncia que ele poderia ter na realidade da populagio negra”(GELEDES,
2016).

Roque José Ferreira (FNITST-CUT)® participou da Comissdo Geral no Senado
Federal sobre o referido estatuto (2007) e verificou que a temaética racial e classe
caminhariam unidas. Em complemento, advertiu que o Estado brasileiro ndo atendeu aos
interesses da classe trabalhadora e negra. Ele interpretou que o Estado republicano de
direito se ajustava aos interesses de apenas uma classe: a classe dirigente. Por isso, 0
debatedor rechagcou que o estatuto ndo atenderia os trabalhadores negros (a), apenas a
elite negra, porque sob seu ponto de vista o racismo estrutural n&o seria combatido.

Por outro lado, José Carlos Miranda (2007), militante do Movimento Negro
Socialista, frisou que as diferencas fenotipicas® fariam com que o legislativo assumisse
postura distinta quanto a implementacdo de politicas publicas. O autor do pronunciamento
retomou o passado das ac@es afirmativas na india, bem como nos Estados Unidos e dentre
as contradi¢bes do seu discurso, ele admitiu a ascensdo de representantes negros na
politica norte-americana e constatou que a racializacdo da sociedade ndo era benéfica
tanto para negros, quanto para brancos, pois com o fim da segregacéo racial, o racismo
permaneceu no panorama norte-americano. Ao contrario dos demais, ele admitiu que as
acOes afirmativas foram exportadas de outros contextos, sem a devida discussao, bem
como identificou a complexidade da raca na definicdo de direitos e deveres do povo. Ou

seja, Miranda defendeu que o capital internacional tramitava de modo a mitigar as

8 Em analogia ao acontecido com a Princesa Isabel, a época, o abolicionista José do Patrocinio beijou sua
mao em gratiddo ao fim da escravatura

8 Discurso de Roque José Ferreira coordenador de Comunicagdo dos Trabalhadores sobre Trilhos da
CUT a Comissao Geral do Estatuto da Igualdade Racial. 26 de novembro de 2007. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=gDEIGXXclY| Acesso em: 01/01/2016.

82 Fenotipica significado - O fendtipo séo as caracteristicas observaveis ou caracteres de um organismo ou
populacdo, como: morfologia, desenvolvimento, propriedades bioquimicas ou fisioldgicas e
comportamento.
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politicas universalistas nas economias periféricas, no que tange a sua abrangéncia e
aplicagcdo. Doutra maneira, Miranda langou olhar sobre as relagdes macroecondmicas do
pais e assegurou que a pobreza se acirrava pela ma distribuicéo de renda, bem como pela
submissdo ao capital estrangeiro. Portanto, o lider enxergou que a igualdade juridica
deveria prevalecer sobre a experiéncia de um Estado racializado. Ao fim e ao cabo, optou
pela negacgéo ao estatuto e ponderou que a na¢do ndo poderia ser dividida em brasileiros
e afro-brasileiros. &

Somando-se a este debate, Paulo Paim (2009) na tribuna do Senado Federal
refutou as alteracdes feitas pelos seus pares ao Estatuto da Igualdade Racial. O autor do
projeto se disse insatisfeito com o contetdo e a forma com que este estava sendo
encaminhado para aprovacéo, principalmente em seus pontos polémicos. Apontou que na
Camara dos Deputados os principais eixos do debate foram subtraidos, tais como: cotas
no servico publico e nas empresas privadas a partir de incentivos governamentais, recorte
racial nos censos escolares obrigatoriamente, cotas raciais nas universidades publicas, por
ultimo cotas na televisdo para atores e figurantes negros obrigatdrias. A seu ver, a
correlacdo de forcas dentro da casa legislativa (Camara e Senado), sob ambito da
Comissdo de Justica e Cidadania, impediu a aprovacdo do seu texto original. Neste
sentido, Paim lamentou que partes significantes do documento sofreram retrocessos. Cabe
notar que posteriormente avaliou que, devido ao consenso entre a Camara de Deputados
e 0 Senado Federal, o estatuto seria aprovado, mas denunciou a falta de amplitude do
instrumento concebido por ele®.

Em patamar diamentralmente oposto, a Associacdo Beneficente Afro Brasileira
Séo Jerdnimo e S&o Jorge e Férum Paranaense de ReligiGes de Matriz Africana (2010)
manifestou seu apoio ao Estatuto de Igualdade Racial, por conceber que as necessidades
basicas das Comunidades de Terreiro e os afro-descendentes seriam atendidas. Além
disso, o coletivo atestou que o estatuto e parte da conquista de anos de luta de um povo e
visa a aquisicao de direitos. O apice do discurso se da com a identificagéo das dificuldades

criadas no Poder Publico para aprovagédo do estatuto na sua integra. A associagéo julgou

8 Discurso de José Carlos Miranda ao Senado Federal, na Comissdo Geral sobre o Estatuto da Igualdade
Racial. 29 de novembro de 2007. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=3szhD-qgXDE
Acesso em: 01/01/2016

84 Discurso de Paulo Paim ao Senado Federal. 9 de dezembro de 2009. Paim protesta contra mudancas
no Projeto de Lei do Estatuto da Igualdade Racial. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=B2nMOI6XRxg e Paim acredita na aprovacdo do estatuto da
igualdade racial. Disponivel em:https://www.youtube.com/watch?v=spZacYXXJxU Acesso em:
01/01/2017.
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que a aprovacao deste daria condi¢cOes para continuar a batalha. A entidade explicitou que
0 estatuto era necessario para assegurar os direitos sociais da populagdo negra. Nesses
meandros, o coletivo articulou o Art. 23 que reafirmou a liberdade do exercicio dos cultos
de matriz africana e suas liturgias sendo as mesmas perseguidas e, as vezes, confrontadas
até com o uso do Codigo Penal Brasileiro para impedimento de suas praticas. Assim
como, 0 Art. 26 que versa sobre a representatividade afroreligiosa nas comissoes,
conselhos, e 6érgdos do Poder Publico, dando a visibilidade real das religides que
formaram o pais, com vistas a acomodar 0 consenso entre 0 grupo, a associacao discorreu
que:

Na | FENAGEP onde vérias personalidades e autoridades sacerdotais dos cultos de
matriz africana tiveram a oportunidade de discutir o estatuto e chegar a um consenso
da importancia sobre a aprovagdo do referido, no intuito de impedir seu retorno a
revisdo e em consequiéncia aguardar por mais um longo periodo. O tempo é de fazer
uso de cada oportunidade conquistada, pois todos nds praticantes de religido africana
sabemos a dificuldade e resisténcia para sociedade aceitar a presenga negra em direito
de igualdade (CARTA DE APOIO, 2010).

Em conjunto, o Coletivo Nacional da Juventude Negra (ENEGRECER) aprovou o
estatuto predito e afirmou que o mérito do documento é derrotar definitivamente o mito
da democracia racial que estaria entrenhado nas instituices publicas brasileiras e iniciar
sua construcdo na pratica. De acordo com o grupo, através dele, o Estado reconhece que
a desigualdade social pesa negativamente sobre a populacdo negra, reconhece que o
racismo é elemento construtor de desigualdade e reconhece a necessidade de implantar
politicas publicas para superar as desigualdades sociais, educacionais e econdémicas no
seio do povo brasileiro. Ainda segundo o coletivo, embora a carta dos movimentos sociais
negros nao seja o estatuto dos sonhos e das necessidades do movimento, da populacao
negra e do Brasil, ele se constitui numa carta positiva para 0 combate ao racismo e para a
promogéo social da populacdo negra. Em breves linhas, o coletivo explicitou que o
Estatuto da Igualdade Racial precisa ser mais bem compreendido, sua correta
interpretagdo tem que ser assumida como uma questdo de alta relevancia para 0s
movimentos negros, o discurso da inocuidade serve agqueles que ndo desejam e nunca
desejaram uma lei nessa magnitude (ENEGRECER, 2010).

A Uni&o dos Negros pela Liberdade (UNEGRO) ratificou a posi¢cdo do grupo
anterior e disse que existem dificuldades para implementacdo das politicas afirmativas e
o Estatuto da Igualdade Racial. Porém, caberia a militancia a luta por sua regularizacao,
bem como o fomento de politicas publicas para igualdade racial. Paralelamente,

denunciou o baixo investimento governamental na Seppir e requisitou seu fortalecimento,
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principalmente o érgdo, cuja organizacdo se vinculava o CNPIR. Na percepc¢édo de Edson

Franca da Unegro:

“Enfrentou-se também a posicéo timida de alguns parceiros e a visdo mais
cautelosa de setores importantes do movimento negro. Entre a timidez e a
cautela, preferiu-se fazer o gol e vencer a partida na casa do adversario. Os
reticentes poderdo reclamar que néo foi um golaco, mas que valeu, valeu e foi
um tento historico” (UNEGRO, 2011).

Sem grande rigor, o debate acima repercute a diviso e a heterogeneidade do grupo,
bem como descortina a formacéo de opinides diversas sobre o estatuto em momentos
decisivos para o programa do coletivo. Ao fim e ao cabo, as conquistas e seus limites vao
sendo desenhados em um horizonte de ceticismo, otimismo e dubiedade quanto a propria
dindmica dos eventos. Ou seja, na pratica do embate, as instituicdes democraticas
comprovam que 0s beneficios sdo colhidos aos poucos e em meio as negocia¢des com
setores retrogrados.

Ademais, 0s movimentos sociais negros se constituem como coletividades formadas
por diversos atores sociais, individuais e organizacionais conectados em modelos de
interacdo, “com base em identidades compartilhadas construidas mediante relacdes de
conflito e cooperagdo* (CARLOS, 2015).

De acordo com Euzenia Carlos, a teoria critica concernente aos movimentos sociais
supde uma separac¢do entre estes e a politica institucionalizada, bem como a teoria analisa
a acdo coletiva a partir de estruturas dicotdmicas: contention-institucionalizacao,
outsider-insider, autonomia-cooptacdo, contestacdo-cooperacdo. Neste viés, Carlos
declara que as relagfes entre movimentos sociais e institui¢cfes politicas sdo limitadas a
no¢do de institucionalizacdo da acdo coletiva, segundo a qual a inser¢do na politica
institucional implica em rotinizacdo, integracdo e cooptacdo (CARLOS apud Meyer e
Tarrow, 1998; McAdam, Tarrow e Tilly, 2001). A autora define que esta abordagem
possui duas implicacdes:

(i) retrocede no reconhecimento das interagbes mutuamente constitutivas entre
0 movimento e o sistema politico e 0 da combinagdo circunstancial entre
modalidades de acdo outsider e insider ou institucionalizada e (ii) interpreta o
engajamento em instituicBes politicas como decorrente de um processo de
institucionalizagdo do movimento que afeta, exclusiva e homogeneamente, a
estrutura organizacional da ac&o coletiva (CARLOS, 2015, p.85).

Segundo Euzenia Carlos, a caracterizacdo do movimento social como fenémeno
ciclico e extra institucional tende a associar 0 engajamento institucional de atores
coletivos e a interagdo com o Estado a um processo de “institucionalizacdo do

movimento”. Sendo assim, a teoria do processo politico desenvolveu as leituras mais
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influentes acerca da institucionalizacdo dos movimentos, concebida como a sua
integracdo as estruturas do Estado, a mudanca no repertorio de confronto e a busca de
beneficios concretos através de negociacdo e acordo (CARLOS, 2015, p. 86). O CNPIR
descortina o funcionamento interno da Seppir e a institucionalizacdo de parte do
movimento, cujo desdobramento sdo os efeitos complexos em propria sua estrutura
organizacional, expressos pela rotinizacdo, burocratizagdo e profissionalizacdo da agéo
coletiva. Carlos admite que esta dificuldade traria como consequéncias a mudanga em
seus objetivos de fundacdo, a desmobilizacdo dos militantes, a cooptacdo dos ativistas e
sua transformacédo em grupos de interesse ou partidos politicos. Na verdade, este modelo
de luta se ramifica nas diferentes frentes de atuacdo, cujas mesmas comprovam as taticas
desenvolvidas pelos movimentos para o alcance ou sucesso de sua agenda. Por isso a
rotatividade e os percursos distintos criados pelos movimentos negros brasileiros ao longo
da historia, neste caso, obedecem as novidades do funcionamento da maquina pablica e
aos processos socioecondmicos e politicos. De modo correspondente, os modelos
organizacionais podem variar de modelos altamente formais e complexos, a modelos com
baixo grau de formalizacdo e formato organizacional, quanto a inovacdo no formato das
instituicbes, cujo desenho pode combinar mecanismos de participacdo direta e
representativa no processo de elaboracéo e implementacdo de politicas publicas (Idem).
Esta faceta do complexo organizacional se enquadra no funcionamento da Seppir, bem
como nas deliberacdes conduzidas entre representantes do Estado e representantes da
sociedade civil no papel dos movimentos negros, principalmente quando esmiugado o
CNPIR.

De um modo geral, se faz necessaria a compreensdo dos movimentos sociais
relacionados com as instituicdes politicas, as quais requerem uma andlise ativa que
ressalte os aspectos de constituicdo matua entre a sociedade civil e o Estado. Nas palavras
da autora: “‘como esferas que interagem e se influenciam mutuamente em um processo

continuo e circunstancial, cujas fronteiras sdo imprecisas.” E continua:

0s movimentos sociais ndo estdo fixados por principio a uma forma de acgdo
determinada, podendo desenvolver, circunstancialmente, diferentes padrdes de
acdo coletiva e combinad-los de forma multivariada. Certos movimentos,
transcendendo as delimitagdes de um evento especifico, reinem diferentes
ocorréncias, manifestacdes e praticas de atores individuais, organizacionais e
institucionais em um continuum no tempo. Durante sua trajetéria, eles podem
desenvolver a habilidade de combinar padr@es de interacdo sociedade-Estado
complementares e hibridos, como a cooperacdo e a contestagcdo. Essas
configuraces e o seu deslocamento temporal ndo significam, necessariamente,
a persisténcia dos mesmos elementos representativos dos padrbes de acéo
coletiva de um contexto especifico, mas a permanente reelaboracdo e
ressignificacdo contextualizada (CARLOS, 2015, p.86).
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Em vias de regra, a tedrica examina que a relagdo entre 0s movimentos sociais
negros e o Estado € multifacetada, visto que as reconfiguracdes na acao coletiva ao longo
do tempo sdo heterogéneas e multidimensionadas, as relacdes e/ou interac6es sociedade-
Estado sdo variadas e combinam elementos contraditorios, como por exemplo:
cooperagéo, contestacédo e autonomia. De todo modo, toda essa dindmica dos movimentos
sociais ndo se reportam somente a habilidade e a predisposi¢do dos movimentos sociais
em arquitetar seu “encaixe institucional”, mas também as oportunidades e o0s
constrangimentos do contexto politico da sua insercdo, isto é, os projetos politicos dos
governos, as aliancas e clivagens partidarias, as relaces entre o Executivo e o Legislativo
(Idem). Por isso as convulsdes acerca da implementacdo da carta maior dos movimentos
negros: o Estatuto da Igualdade Racial. Sob o olhar atento das oposi¢des partidarias, o
Estatuto sofreu remodelamento e constrangimentos no cenario politico, sobretudo a
contestacdo dos movimentos sociais. Ainda sim, o consenso so se faria quando as trés
esferas representativas da democracia discutissem ¢ “acomodassem os interesses”. Posto
isto, a sensacdo de dependéncia destes em relacdo ao poder publico se faz cabivel e
enquanto grupo de pressédo indicou que os direitos e prerrogativas legais, a materialidade
da constituicéo, se encontraria distante da populacdo em geral.

Outra leitura possivel acerca dos “protestos negros” ¢ que a agdo coletiva nas
ultimas décadas, ndo se extinguiu, tendo em vista a urgéncia de novos modelos de
participacdo que ainda conservam a militancia. Doutra maneira, a meu ver, eles estdo
organizados, principalmente em Ongs, partidos politicos, sindicatos, bem como a
continuidade dos movimentos sociais pautados na contestacao fora dos “muros” do
Estado. Simultaneamente, a adaptacdo e entrada nas instituicbes participativas
remodelaram os discursos e trouxeram a novidade da cooperacdo com a esfera estatal,
como por exemplo a participacdo da militdncia negra no Governo Lula a partir da Seppir.
Desse modo, concretizando um novo padréo de interagcdo entre 0 movimento social e o
Estado.

Em linhas pragmaéticas, 0 uso representativo de icones dos movimentos negros
nos discursos presidenciais ndo s6 do Brasil, mas também da militancia estrangeira,
ascendem o prisma da representatividade e cooperacdo entre atores distintos. A ordem
estabelecida nesta relacdo é pautada no recuo das categorias de conflito, oposicéo e a
emergéncia da cooperacdo, parceria, proximidade e didlogo. Todavia podemos entrever

que a cooperacao pode se dar em meio a tensées e conflito. Ainda que na ultima categoria

187



prevaleca assimetrias quanto ao dialogo, € comum ao processo certa superficialidade
nestas relagdes. De toda forma, o conceito abordado de cooperacéo incide sobre as duas
partes de modo que a relacéo esteja calcada na concordéncia quanto a finalidade de uma
dada acdo que objetiva a colaboracgdo ativa de ambas as partes. Toda esta analise ndo
supde que o conflito desapareca, pelo contrario, o desacordo com relacédo a prioridades,
decisbes e politicas governamentais exteriorizam que o pacto foi rompido e novas
negociacles Sa0 necessarias.

Entretanto, anterior a este processo, a colaboracéo visa reforcar as agdes concretas,
quais sejam: consulta, quando os atores ndo-institucionais colaboram com informacdes
relevantes a tomada de decisGes; integracdo, quando os atores agem na implementacéao de
decisbes mediante a atuagcdo em comités, grupos de trabalho ou agéncias governamentais;
e delegacdo, quando o Estado transfere a responsabilidade para 0 movimento no nivel
operacional.

Doutra forma, ao examinarmos o desenho organizacional da Seppir verificamos
que este conflui para o padréo de integracdo e colaboragdo dos movimentos sociais negros
nos principais circulos (comités, foruns, eventos, reunides direcionadas a execucdo e
discussdo acerca das agOes efetivadas). Todavia, conforme informou Carlos, esta
integracdo a agenda estatal qualifica disputas dentro da acdo coletiva, ou seja, as
assimetrias entre 0s movimentos sociais negros também podem ser verificadas neste
enredo. Em outras palavras, fracdes do movimento terdo maior entrada na esfera
governamental pela retdrica ajustada a conciliacdo e ndo o conflito, ou mesmo, pela
énfase argumentativa em questdes polémicas da discussdo publica. No entanto, do lado
de dentro das instituicbes voltadas para os assuntos das minorias, a perspectiva da
cooperacdo insere esta interacdo de modo heterogéneo e pouco pacifico. Porque
invariavelmente existe o compartilhamento de ideias na elaboracgéo, aplicacéo e execucéao
das politicas publicas. Carlos aclara que a cooperagdo dos movimentos sociais em relagdo

ao Estado se submetem a trés logicas importantes:

(...) (i) a concordancia quanto aos fins da agdo raramente é completa, dada a
assimetria de poder e de interesses entre 0s atores societarios e os estatais; (ii)
a cooperacdo com o Estado ndo € extensiva ao nivel do consenso quanto as
politicas governamentais; (iii) os movimentos sao ambivalentes e utilizam uma
estratégia de combinacao de conflito e cooperacdo, denominada “cooperacao
conflitual” (CARLOS, 2015, p.92).

De um modo geral, Carlos admite que parte dos movimentos sociais tém a seu

favor nas interacdes colaborativas a representacdo, a participacdo nas instituicdes
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participativas, a discussao, a fiscalizacdo, o acompanhamento de politicas publicas e
gestdo de programas e convénios governamentais. Além disso, as rela¢fes colaborativas
tém por finalidade o atendimento das demandas histdricas dos movimentos e a influéncia
politica na agenda publica. O efeito colateral desta perspectiva, Carlos afirma, é a
dificuldade quanto a manutencdo de sua autonomia politica, visto que a amplitude de
cooperacao em excesso compromete os vinculos institucionais com o Estado, haja vista

a capacidade de presséo e influéncia favorecendo a dependéncia dos atores coletivos.

5.7 Conclusao

Em sintese, ao analisarmos a interacdo entre movimentos negros e o Estado
verificamos que as categorias autonomia, contestacao e cooperacdo permeiam a dinamica
dos atores sociais preditos. Este dado é pertinente quando observamos a movimentacdo
da militancia negra ao longo do Governo Lula, ou seja, a face contestatoria a instauracao
do Estatuto da Igualdade Racial. Por conta do formato distante daquele que havia sido
projetado por Paulo Paim. Mais adiante, a cooperacdo dos militantes na construcao e
participacdo nos quadros da Seppir, principalmente no CNPIR. Por ultimo, a forma
autdbnoma com que a militancia elencou criticas as deliberacfes nas instancias estatais.

Embora os enunciados do ex-Presidente Lula estivesse ajustado as demandas dos
militantes, identificamos entraves de ordem deliberativa entre os trés poderes. Doutra
maneira, as conquistas adquiridas pelos movimentos negros como: a construcdo da
Fundacdo Palmares, a Seppir e a introducdo das acOes afirmativas no pais, se somam a
um conjunto de processos sociais importantes ao coletivo. Além disso, trazem a tona o
conflito de interesses entre atores sociais distintos. Neste sentido, sobressaem as
argumentacdes contrarias a agenda dos movimentos negros no Senado Federal, com
destaque para o indeferimento do caratér obrigatério do Estatuto, cujo mesmo visava
contornar a situagdo de vulnerabilidade social dos afrodescendentes. N&o obstante,
posteriormente houve o aceite do referido documento sobre rubrica sugestiva.

Neste eixo vislumbramos que os principios que regem a Carta Magna dos
movimentos negros, o Estatuto da Igualdade Racial, expropriavam os beneficios da elites
brasileiras representadas na casa parlamentar. Por isso a demora em sua aprovacao ao
longo dos anos e, posterior, desmantelamento e aprovagdo. Toda esta analise assegura a
relagdo de forca entre entidades rivais, bem como atesta o carater simbdlico dos vetos em

relacdo as propostas suscitadas pelos politicos negros nas instancias politicas. Ou seja, 0s
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avancos obtidos pelos movimentos negros passariam pelo filtro da cidadania regulada.
Aos poucos a democracia moderada se abriria para incorporacao das peti¢cdes a agenda
publica. Porém, a partir da racionalidade dos proveitos e possibilidades de conciliagdo
entre interesses divergentes.

Em seguida, a construcdo da Seppir e sua estrutura deliberativa que anunciava
uma série de propostas, nas quais as lideranc¢as negras atuariam junto ao Poder Executivo,
bem como dariam maior amplitude as demandas do coletivo. O que de fato ocorreu foi 0
remodelamento e engessamento da CNPIR em suas funcdes basilares. Em outros termos,
as mudancas quanto aos objetivos da Seppir e o conselho deliberativo fizeram com que
algumas liderancas negras participassem dos quadros institucionais, porém
impossibilitadas de aproximagdo com o Poder Executivo, no tocante ao aconselhamento
e promocdo de politicas publicas.

Outro aspecto a ser examinado reside na aplicacdo dos recursos orgcamentarios
feito pela Presidéncia da Seppir aos programas sociais constituidos pela mesma, em
parceria com 0s movimentos negros. Ao esmiugarmos a prestacdo de contas da instituicao
se destaca auséncia de gastos, ou mesmo, gastos infimos da instituicdo com as politicas
publicas voltadas aos segmentos etnicorraciais e religiosos. Ou seja, a problematica da
Secretaria ndo era a auséncia de recursos, mas sim o seu gasto. Além disso, é oportuno
salientar o questionamento quanto ao porqué de algumas Ongs e militdncias negras
apresentarem maior abertura junto a Seppir do que outros movimentos. Sobretudo pelos
editais que exigiam dimensdes de atuacdo dos movimentos negros fora do seu escopo de
atuacdo. A exemplo do edital mencionado neste capitulo que exigia dos movimentos
negros acgdes direcionadas aos ciganos.

De todo modo, a estrutura politica revela que a tradi¢do quanto ao controle dos
canais decisorios € a principal ferramenta utilizada para frear os movimentos sociais
negros. Dito de outro modo, tanto os governos de esquerda, quanto os governos de direita
efetuam discursos enderacados aos movimentos negros, bem como avancam na
construcdo de instituicdes de recorte racial, mas € no legislativo e no judiciario que se
travam as disputas e se materializa a oposi¢cdo. Oposi¢do esta que desconstroi a visao
monolitica do Estado, ou seja, as institui¢cbes politicas representam a arena do conflito de
interesses, bem como os acordos surgem a medida que se flexibilizam as propostas.

Ao fim e ao cabo, o chefe do Executivo Luis Inacio Lula ao ponderar sobre o
racismo explicitou um importante debate concernente a morosidade do combate a esta

chaga brasileira. Para ele haveria um objetivo politico para que este ndo fosse extirpado
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do cenério brasileiro. A vista disso, a sentenca proferida pelo Presidente assinala que o
sentido politico do racismo conflui para manutencdo de hierarquias raciais e das
iniquidades sociais. Em acréscimo, possibilita a crenca na meritocracia como forma de
suplantar as adversidades, em um sistema republicano onde as garantias individuais e
coletivas vigoram, o fracasso da trajetoria de qualquer individuo recai sobre ele mesmo.

Por este motivo a questao “raga” mobiliza discussdes publicas porque no campo
das ideologias e na pratica das relagGes raciais o ber¢o das animosidades se mantém
solido. As acBes pedagdgicas e de fiscalizacdo do racismo constituem o tripé deste
processo de luta e dissolucdo. Entretanto, o combate maior deve ser feito no
reconhecimento das “identidades”, sobretudo a identidade negra de matriz africana. O
legado da raca branca sobre a identidade negra eliminou outro modelo de civilizagdo, bem
como marginalizou os afro-descendentes nos territdrios pos-escravidao. Assim como no
terreno das dissidéncias raciais, a ideologia da miscigenacéo bioldgica e cultural tornou
ainda mais perverso os efeitos do racismo no Brasil. A averiguacdo e analise dos discursos
publicos efetuados no judiciario e legislativo recuperam a dificil resolucdo quanto a ideia
de uma identidade negra, para além e acima do fenotipo do individuo. O problema néo é
a constatacdo da identidade negra, o incdmodo recai sobre os efeitos desta identidade
etnicorracial para promogéo do grupo e assuncéo de direitos sociais substanciais.

Em dltima instancia, a problematica suscitada por esta tese recai sobre o principal
representante da populacao negra: 0s movimentos sociais negros. A heterogeneidade de
coletivos apresentados, bem como as diferentes pautas mobilizadas pela militancia
ratificam que o racismo no Brasil tem objetivos claros de fomentar a ascensao limitada

das minorias aos principais canais de acesso a bens e poder.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizar a trajetoria percorrida por esta tese, destaco a importancia dos
“protestos negros” para as populagdes autodeclaradas negras. Os ganhos e os resultados
das marchas e passeatas que seguem nos dias de hoje comprovam que a continuacao das
mobiliza¢Bes sdo imprescindiveis. E a conformacdo dos movimentos negros em partidos
politicos, sindicatos, ONGs, bem como em entidades civis e politicas atestam novos
atores sociais envolvidos com a causa racial e demarcam este processo de
institucionalizacdo do movimento. Grosso modo, 0 ponto de partida desta pesquisa recaiu
sobre a contextualizagdo historica dos movimentos negros em meados da década de 1980,
com vistas a compreensdo do formato atual dos movimentos negros e sua interagdo com
as vias estatais. Ademais, as variaveis raca e classe apresentadas ao longo desta discusséo
acerca da inclusdo das liderangas negras nos quadros politicos, comprovou a existéncia
de esteridtipos socialmente construidos a respeito do candidato negro. Em outras
palavras, o pleito eleitoral na Constituinte (1986) atestou que o eleitorado entendia os
problemas sociais a partir da classe e, em segundo lugar, da raca. A exemplo das
candidaturas de Lélia Gonzalez e Benedita da Silva, bem como Abdias Nascimento e
Edmilson Valentim. Por este viés, a l6gica argumentativa explicita o porqué da ampla
participacdo da militancia negra nos partidos de esquerda no contexto da ditadura militar.
Porém, vale dizer que ndo s6 nos partidos de esquerda, mas também nos partidos de
direita. A gama de possibilidades para atua¢do no campo politico se colocava como uma
estratégia de participacdo para 0os movimentos. Ndo obstante, a participacdo e a
representacdo politica nos partidos entricherava os movimentos negros em uma arena de
constestacdes aos seus projetos de Lei, bem como implicava novas narrativas ao Poder
Executivo. Ou seja, a atuagdo dos movimentos, nas ruas e nas instancias governamentais,
fez com que os discursos presidénciais se enderecassem a militancia negra e sua agenda.
No campo simbdlico das identidades, a interpretacdo oficial quanto ao tratamento da
questdo racial sofreu nova interpretacdo devido as denuncias feitas pelos militantes que
ndo poderia ser mitigada. Haja vista as revoltas e protestos em respostas ao calendario
oficial.

Em continuagdo, a peculiaridade brasileira concernente a formatacdo e os
objetivos dos movimentos negros fez com cientistas estrangeiros e nacionais
diagnosticassem dicotomicamente o mesmo fenémeno. Para além e acima do modelo

norte-americano de “protestos negros” proposto por Michael Hanchard, as andlises
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deveriam ter convergido para as estruturas politicas brasileiras. A ameaca que a agenda
dos movimentos negros fazia aos propésitos das aristocracias, porquanto o monopolio
dos principais pontos de acesso ao poder sdo questionados pelos movimentos sociais.
Ademais, a seu modo, os movimentos negros compartilharam ideias diasporicas no
contexto interno. Porque a base da construcdo ideoldgica dos movimentos negros
brasileiros se deu a partir do reconhecimento da ancestralidade africana. As trocas de
saberes e didlogos com a militancia de outros paises propiciou a revisitagdo da matriz
africana e sua sobrevivéncia a nacdo. A exemplo dos intelectuais negros que se reuniram
em Alagoas para preservacao do Parque Zumbi dos Palmares e, posteriormente, se tornou
sindnimo de luta e resisténcia. Neste eixo, de maneira autbnoma e singular os movimentos
negros alinharam seus objetivos e o sentido da luta politica.

Luiza Helena Bairros se aproximou desta dindmica e direcionou suas premissas
argumentativas para o resultado da génese das instituices de recorte racial e a
participacdo das liderancas negras nestas. De modo geral avangos significativos foram
feitos ao cOmputo da agenda dos coletivos negros. Todavia, 0s experimentos atuais devem
recair sobre as instituicGes politicas e seu papel na promoc¢éo dos direitos da minorias
etnicorraciais e religiosas. Mais especificamente, sobre as disputas entre os trés poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario) e os demais interesses representados por outros
grupos mandatarios. Neste aspecto, sobressai a auséncia de reconhecimento publico das
identidades etnicorraciais e religiosas. Por exemplo, a questdo da distribuicdo de terras
aos remanescentes de quilombos e a autodeclaracdo. Esta Ultima categoria é palco de
polémica dentro das casas parlamentares e do judiciario. Porque somente a partir dos
laudos antrop6logicos expedidos pelo governo que os requisitantes podem acessar a terra.
Em acréscimo, a prépria discussao entorno do uso da terra se desloca dos povos originais,
0s problemas levantados residem quanto: ao desenvolvimento sustentavel, protecdo
ambiental e a possivel especulacdo fundiaria. Abaixo destas justificativas estdo 0s
interesses governamentais, militares e empresariais de manutencdo do status quo dos
remanescentes de quilombos. Principalmente, o impeto pela sua expulsdo a partir da
forma da lei. A porfia se atenua com a acdo ou omissdo do Executivo diante das
contestacdes, conforme exposto no capitulo terceiro as deliberagdes feitas por Fernando
Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva quanto ao texto constitucional previsto no
Art. 68.

Agora, no tocante as fontes discursivas, as regras e 0s usos das palavras sao

utilizadas com vistas a produzir o discurso da verdade, da ciéncia, do conhecimento e de
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recontar a propria historia. Ou seja, é através do discurso oficial que as vozes dissonantes
se tornam capazes de participar do espaco publico. Dessa maneira, a arqueologia dos
saberes alude a imagética do passado. E nele que sdo geradas interpretacdes, cujas
mesmas negam a fala e os saberes dos oprimidos. Ou mesmo, séo incorporados simbolos
da resisténcia dos coletivos negros a oficialidade historica discursiva de modo a dissolver
a autencidade da bandeira dos movimentos. Se configurando uma das facetas dos
discursos oficiais que tendem a distorcer a realidade e recriar a consciéncia dos sujeitos
em proveito proprio. Ao redimensionar os argumentos divergentes e dialogar com os
movimentos dissidentes fomenta a ideia de progressdo das demandas em litigio. A
acomodacdo desta leitura é visivel ao percorremos 0s discursos presidenciais expostos
neste trabalho. Em varios momentos, os simbolos e as narrativas da militncia negra
brasileira e estrangeira sdo cooptados pelo Estado na tentativa de suavizar temas
polémicos. Diante das manifestacdes contrarias dos movimentos negros, o Estado propde
acOes de mediacéo e conformacao entre agendas. Neste eixo, as ambiguidades discursivas
de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio se constituem fontes empiricas da sentenca
proferida. O ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso explora seu conhecimento prévio
sobre a questdo racial e prossegue com a criacdo de analogias e figuras de linguagens que
permitem a mitigacdo dos tabus. Por exemplo, a entrada das acGes afirmativas em seu
governo. O tedrico simula a adesdo ao tema e propde a semantica “luta afimativa”. Ou
seja, na mudanca de termos e a utilizacdo de um pseudo sinénimo suscita a ironia quanto
aos fatos demandados pelos coletivos negros. Semelhante a José Sarney, ao apropriar-se
dos conflitos etnicorraciais ocorridos na Africa do Sul e Estados Unidos, Fernando
Henrique expurgou do cenério brasileiro qualquer semelhanca entre o racismo no pais e
alhures. Ao tecer tal objecdo nutriu o ideério que o racismo brasileiro ¢, qualitativamente,
menor que em outros paises. Ainda que os efeitos nocivos as populagdes negras sejam 0s
mesmos. Essa sutileza argumentativa também é promovida por Luis Inacio, o ex-
Presidente adotou enunciados que se coadunam a bandeira dos movimentos negros.
Entretanto, no eixo das tipologias e simbologias Luis Inacio Lula explora o tema da
democracia representativa e estipula caminhos politicos possiveis a todos os individuos.
O projeto arquitetado por ele fez mencgdo a Nelson Mandela na Presidéncia da Africa do
Sul. No comparativo com o ex-Presidente sul-africano, Lula expde a fé nas instancias
democraticas e liberais para ascensao das minorias etnicorraciais, classe, género e outras.
Tal perspectiva parece expressar a realidade do sistema partidario eleitoral se ndo fossem
admitidas varidveis como: contextos diferentes entre Brasil e Africa do Sul.
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Principalmente pelas leis de segregacao racial, bem como a mortandade de milhares de
negros durante o regime supracitado. Esta breve elucidacdo historica corrobora a
compreensdo quanto a tomada de consciéncia racial negra nos sul-africanos e a auséncia
deste mesmo processo no Brasil. Haja vista a auséncia de leis segregacionais
institucionalizadas. Em analogia, o vigor da ideologia do mito da democracia racial, bem
como o fracasso empirico de parte das candidaturas negras, na década de 1980, discordam
da crenca de Lula no sistema democréatico representativo. Ou seja, se a democracia
representativa de fato expressasse o pluralismo societal conforme afirmou Luis Inécio
Lula da Silva, a nacdo ja teria tido sua primeira Presidenta negra ou indigena, nordestina
e homossexual. Em ultima andlise, indicamos a existéncia de entraves que precisam ser
superadas no sistema politico eleitoral, conforme versado no capitulo segundo da tese.
Sendo assim, questdes como a falta dos capitais: econdmico, cultural, social e politico
fazem com que os candidatos brancos e negros tenham trajetérias diferenciadas.

Por Gltimo, o debate concernente a Seppir revelou que a instituicao foi um grande
ganho para causa racial, bem como a estrutura da instituicdo passou por diversas
modificagdes no ambito legislativo que findaram por exponenciar o mal-estar que a
Secretaria gerava nas alas do Governo. Cabe ressaltar que atualmente a Secretaria foi
extinta pelo Governo Temer (2016) com a alegacao de corte orgamentario.

Em simetria a Fundacdo Cultural Palmares, a Secretaria nasce das peticdes
fundamentadas pelos movimentos negros, sob baixo vulto orcamentario e com ares
ministeriais. Este dado exp6e a boa vontade do Poder Executivo com a pauta racial. No
que tange a este tema, a documentacdo referente a Secretaria identificou problemas de
improbidade administrativa, desvio de recursos e a participacdo de algumas Ongs e
movimentos negros nas reunides e seminarios propostos pela mesma. Em consonania, a
lideranca negra presente na Presidéncia da instituicdo era afiliada ao Partido dos
Trabalhadores. O que também abona a ideia de favoritismo e tentativa de cooptacéo da
militancia.

Nada obstante, contrarios as medidas efetivadas pelos Governos Sarney, Fernando
Henrique Cardoso e Lula, 0s movimentos sociais negros protestaram dentro e fora das
instituicdes politicas, o que corrobora a tese de autonomia destes. A exemplo da Carta
Magna dos movimentos negros, visualizada no ultimo capitulo da tese, o Estatuto da
Igualdade Racial. O processo de implementacdo é marcado por negociacdes e

reivindicacdes pelos coletivos negros. Em paralelo, trouxe os pronunciamentos de Lula
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em resposta as criticas da ala descontente dos militantes, em sua tentativa de amenizar os
animos.

Em suma, a dimensdo da interagédo entre Estado e movimentos negros ultrapassa a
perspectiva monolitica do aparelho estatal, em confluéncia com a heterogeneidade dos
movimentos sociais negros. Por este prisma de observacdo devemos vislumbrar a
complexidade de atores sociais e institui¢cbes politicas envoltas no processo de disputa
entre as demandas dos “protestos negros” e a agenda publica. As delibera¢bes do Poder
Executivo perpassam o Legislativo, Judiciario bem como as casas ministeriais e colidem
com interesses difusos. Em paralelismo, toda esta dindmica exibe o monopolio do acesso
a bens e poder feito pela aristocracia politica e econbmica, as quais se arregimentam das
ferramentas juridicas e politicas para dissuadir medidas que nivelariam as condicGes
sociais entre negros e brancos no Brasil. Fato é que a revisitacdo dos pronunciamentos
oficiais indicam a tentativa de “equilibrio de antagonismos”, com vistas a governabilidade
e o exercicio da democracia moderada. Noutros termos, podemos descortinar que as
concessdes do Executivo objetivaram a gestacao de a¢Ges timidas, no que tange a tematica
racial, de modo a mitigar conflitos futuros. Porém, a analise minuciosa da legislacdo de
fundacdo das instituicdes raciais comprovou “brechas interpretativas” que auxiliaram na
sua intrincada efetivacdo. Este ponto assinala o real interesse dos estadistas e a
importancia da “raca” e do racismo para a continuidade das desigualdades sociais
recorrentes a populacéo negra. Por outro lado, as mobilizacdes dos movimentos sociais
negros em direcdo aos governos de direita e esquerda fornecem o diagnéstico de
insatisfacdo e ironizam as bases de construcdo da Republica democratica brasileira.
Entretanto, o processo de institucionalizacdo da militdncia negra também admitiu a
porosidade da unidade minima entre os préprios movimentos negros, no que diz respeito
a consolidacdo e materializagdo dos direitos de cidadania. Para finalizar, deste retrato da
relacdo entre atores sociais antagonicos descortinamos trés facetas envoltas neste

processo: a cooperagdo, contestacdo e autonomia dos coletivos negros.
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