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Resumo

Em consequéncia ao fim do regime autoritario que vigeu, no Brasil, entre os anos de
1964 e 1985, institucionalizou-se um novo ordenamento juridico que outorgou direitos de
toda natureza a um amplo espectro de atores sociais. O fato que conferiu protagonismo impar
ao Poder Judiciério teve, pois, como efeito a exposicdo das deficiéncias e limitaces deste
6rgdo de Estado. Pesquisas — quase todas radicadas no campo do direito — apontaram
solucBes que, aplicadas, surtiram resultados aquém das expectativas. O que, entdo, nos
despertou o interesse pelo exame daquilo que Mauro Cappelletti e Bryant Garth, no afamado
Projeto Florenca de Acesso a Justica, chamaram aspectos psicoldgicos de bloqueio ao acesso
a justica. Por isso, nos propomos, aqui, a uma investigacao que — partindo do pressuposto de
que a acao de qualquer ator social ndo escapa a orientacdo do meio do qual se origina —
examina as duas seguintes hipoteses: a primeira, de que a despeito da ordem legal, agentes
judiciais (profissionais do direito) projetam suas proprias representacdes do mundo social
sobre os pedidos, opinides e decisdes que formulam no &mbito das causas em que atuam; e, a
segunda, de que os resultados destas causas se refletem nas expectativas de sucesso dos
potenciais justiciaveis (usuarios dos servicos de justica). Seu propdsito €, entdo, avaliar em

gue medida tais representacdes sociais inibem ou estimulam o acesso a justica.



Abstract

The time of dictatorial governments in Brazil was over since 1985. So on democracy
it has been developed a new legal system in order to guarantee for large variety of social
actors all kind of rights. This fact which has put judiciary under spotlights also has exposed
its limitations and weakness. Researches — almost all rooted in the field of law studies —
pointed solutions. But these, when applied, results below expectations. This fact has sparked
our interest in examining what Mauro Cappelletti and Bryant Garth, in the famous Florence
access to justice project, have called the psychological aspects of blocking access to justice.
So we propose here an investigation which - assuming that the action of any social actor does
not escape through the guidance of where it originates - examines the following two
hypoteses: first that, despite of the legal order, judicial actors (practitioners) design their own
representations of the social world on applications, formulate opinions and decisions in the
context of the causes in which they operate; second that the results of these causes are
reflected in expectations of success of the potential justiciable (users of justice services). Our
purpose is to get answer to the question: can social representations inhibit or stimulate access

to justice?
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Introducao

E mesmo uma obviedade o fato de que minha trajetoria académica me trouxe até aqui;
porém, no que segue, se evidenciard que sua memoria introduz este trabalho. Neste sentido,
convém dizer que problemas relativos ao acesso a justica tornaram-se objetos de minha
atencdo ja a partir do periodo de estagio académico quando, entdo, pude observar as
dificuldades enfrentadas por aqueles que buscavam os servicos disponibilizados pelo Centro
de Assisténcia Juridica da Universidade Federal Fluminense — CAJUFF.

Embora, a esta altura, pouco me faltasse para concluir o programa de estudos de
legislacdo a caréncia de conhecimentos praticos fazia com que me sentisse tdo fragil quanto
qualquer leigo o qual necessitasse dos servicos do Poder Judiciario. Aonde ir? Com quem
falar? O que era necessario para ingressar com uma acao judicial? Eram questdes que
povoavam as mentes de nos, estagiarios, e cujas respostas — vitais para quem pretendia
sobreviver da profissdo — eram igualmente perseguidas pela maior parte dentre aqueles que
procuravam o atendimento do CAJUFF. N&o foi, portanto, outro o motivo que me levou a
refletir sobre o0s obstaculos enfrentados, especialmente por pessoas econémica e
educacionalmente carentes, para obter éxito na defesa de um direito violado.

Estas reflexfes preliminares me levaram a compreensao de que as chances de alguém
obter direitos civis, sociais ou politicos variam, em muito, conforme as suas possibilidades de
acesso aos servicos do Poder Judiciario. O Direito e, por extensdo, 0s servi¢os judiciarios
protegem interesses, tanto publicos quanto privados, distribuem recursos e decidem quanto a
aplicacdo de punicdes. De sorte que, obstaculos ao acesso a estes servigos implica, de um
lado, objetar a efetivacdo de direitos; e, de outro, contribuir para perpetuacdo de
desigualdades e modos de exclusdo os quais, no limite, induzem aos conflitos sociais.

As experiéncias vividas durante os estagios académicos, desenvolvidos junto ao
CAJUFF e, pouco depois, na Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, sanaram
minhas duvidas iniciais, no mesmo ritmo em que consolidaram meu entendimento de que -
para além dos requisitos impostos pelos codigos de leis - outros (sociais, politicos e
econbmicos; nunca objetiva e profundamente tratados nas disciplinas do curso de Direito),

interferem diretamente no acesso aos servi¢os do Poder Judiciério.
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Como nem sempre temos a clareza do que queremos e sensibilizada em relagéo a este
problema do acesso a justica, pensei em concorrer ao cargo de Defensora Publica. No
entanto, para me preparar para o certame, em lugar de freqlientar uma escola propria, fiz a
estranha opcdo de me manter vinculada a universidade, prestando exame para 0 curso de
Ciéncias Sociais. O curso me viria a dar elementos para que compreendesse, em boa medida,
as complexas estruturas de nossa sociedade e as fungOes de suas institui¢des e seus atores. E
contribuiria para demover-me do quixotismo que me havia levado a pensar em, um dia,
ingressar na carreira da advocacia publica.

Foram os colegas deste curso que, sabendo tratar-se de minha segunda formacéo, néo
apenas me questionaram o fato de ndo haver concorrido ao ingresso em programa de pds-
graduacdo, como também me pressionaram até o ponto que cedi e, em concomitancia com a
graduacdo, ingressei no Mestrado em Ciéncia Politica.

Aquela ocasido, tinha a pretensdo (ndo de todo abandonada) de entender o
estranhamento que as classes populares demonstram ter em relagdo a chamada “Justica
comum”, em contraste com a familiaridade que exibem no trato com a denominada “Justica
do Trabalho”. Nao tardaria, porém, em perceber tratar-se de um projeto para toda uma vida.
E, mais realista, cuidei, em Trabalho de Conclusdo de Curso e, antes, em Dissertacdo de
Mestrado, de analisar as influéncias politico-ideoldgicas que pesaram sobre 0s primeiros
formuladores da legislacéo trabalhista brasileira, destacando, entdo, a figura de Evaristo de
Moraes.

Como evidente, a sé andlise das idéias politicas de um ator social — embora participe
ativo do movimento operario e da elaboragdo das leis que resultaram na institucionalizacao
daquela Justica — ndo seria suficiente a compreensdo da atuacdo daqueles que, presentemente,
realizam a tarefa de solucionar os conflitos judiciais entre o capital e o trabalho. Contudo,
pareceu-me passo importante para o entendimento da logica que preside aquela instituicdo e
que, possivelmente, interfere na relacdo que os justicidveis, isto é, potenciais e efetivos
autores e réus, mantém, ali, com os agentes judiciais — a saber: advogados, magistrados,
serventuarios, etc.

Em certa medida, minha dupla formacédo induziu & duplicacéo das vertentes de minha
carreira profissional, de modo que, além de exercer a advocacia, me dedicaria a0 magistério
superior. Lecionei nos cursos de Administracdo, Biblioteconomia, Contabilidade, Direito e
Pedagogia, em duas diferentes instituicdes — uma publica e outra privada, quando, entdo, ndo

pude deixar de notar, especialmente em relagcdo aos estudantes de Direito, a avidez com que
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buscavam compreender a legislacdo, menos interessados no futuro profissional mas, antes, em
solucionar pendéncias pessoais e familiares.

As turmas dos cursos de Direito, tanto na universidade publica quanto mais na
universidade privada; de habito, demostravam composicdo bastante heterogénea — fosse em
nivel cultural (alguns j& portadores de outra graduacao), fosse em nivel econdmico. Todavia,
era quase unanime, entre seus integrantes, a idéia de que por meio da advocacia ou por via de
concurso publico se podia, de forma mais simples, lograr a ascensdo social. Dado o propoésito
gue 0s movia, ndo estavam preocupados com questdes politicas ou socioldgicas, sequer
aquelas atinentes a cidadania; vez que, segundo acreditavam, ndo concerniam ao exercicio da
advocacia, tampouco integravam o programa dos concursos pelos quais se interessavam.

Curiosamente, chegavam ao curso reproduzindo chavdes juspositivistas sobre a funcéo
social do Direito. Chavdes que confundiam o Direito com a legislacdo e atrelavam ambos a
realizacdo da justiga, por seu turno, confundida com o Poder Judiciario. E dado & resisténcia
ao conteudo critico que as disciplinas de Ciéncias Sociais Ihes proporcionavam, estes
estudantes deixavam o curso com a certeza de que 0 acesso a justica se dava, principalmente,
através do dominio dos codigos e da pratica juridica.

A bem da verdade, esta crenca de que a aplicagédo do Direito garante a efetivacdo da
justica, eu via de alguma forma repetida nos alunos dos outros cursos nos quais lecionei. O
que me fazia indagar onde se haviam abeberado de tais idéias e em qué — sob um angulo
cientifico-social — implicavam tais idéias, isto €, que sorte de categoria importavam.
Comecava, ai, meu interesse cientifico pelas representacGes sociais da justica e do judiciario.

Em paralelo e enquanto me preparava para 0 ingresso no curso de doutoramento, tive
oportunidade de participar como pesquisadora de projetos de etnografia que, sob a
coordenacao do professor Roberto Kant de Lima, focavam os Juizados Especiais Criminais,
com o proposito de entender como a regulacdo dos conflitos por parte do Estado se move
entre as légicas igualitaria e hierarquica, referenciando os usos do espaco publico e a
aplicagdo das regras.

Esta investigacdo me proporcionou a cara chance de poder enxergar — com 0
estranhamento necessario a atividade de pesquisa — um lugar que a pratica da advocacia me
fez familiar: o forum. Por ocasido daquele trabalho, estive em trés Juizados Especiais
Criminais do Rio de Janeiro® e, ali, pude constatar uma sorte de reificacdo do justiciavel.

Foram inGmeros os episddios em que presenciei advogados ou defensores publicos

"Modelo de instituicdo criado pela lei federal 9.099 de 1995, para a administracdo de conflitos envolvendo
crimes de menor potencial ofensivo, puniveis com ndo mais de dois anos de detenc&o.
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repreendendo aqueles em cuja defesa, a0 menos formalmente, atuavam. Assisti, também, as
negociacOes entre profissionais — quase sempre juizes, defensores e promotores — ndo raro na
presenca do proprio acusado ou de sua vitima, a respeito do tipo e extensdo de punicdo que o
acusado sofreria. De outro lado, pude perceber que tais negociagdes, prescindindo do acusado
ou da vitima, ndo significavam a existéncia de um consenso entre aqueles agentes publicos na
aplicacdo da norma juridica, mas tratar-se-ia, de toda forma, de um dialogo exclusivamente
entre profissionais — advogados, conciliadores, defensores, magistrados, procuradores e
serventuarios de justica — erigidos a condicdo de sujeitos Unicos da cena juridica, diante de
presenca de leigos — vitimas, acusados, testemunhas — reduzidos ao status de objetos do
processo judicial.

Chegaria ao doutorado, entdo, com a intencdo de investigar as representacdes sociais
dos agentes judiciais sobre os justiciaveis e destes sobre os primeiros. Em principio, muito
influenciada pela experiéncia junto ao Ndcleo Fluminense de Estudos e Pesquisas — NUFEP,
pretendia limitar o campo ao sistema judiciario criminal — assim entendido o conjunto de
Orgdos especializados no processo e julgamento de crimes e contravences. Com vistas a isto
e, no afa “de ver as coisas pessoalmente e de perto” busquei acompanhar trés casos de
homicidio que se encontravam sob exame de um mesmo Tribunal do Juri®.

De plano, me foi possivel verificar diferencas expressivas deste tipo de 6rgdo em
relacdo a outros do judiciario criminal. Diferencas estas que vdo muito além da matéria
juridica ou da simples distribuicdo do seu mobiliario, mas que dizem respeito ao ritual e a
qualidade dos atores nele envolvidos, sejam justicidveis, agentes judiciais, midia ou
organizacOes da sociedade civil.

Com o mesmo afg, realizei duas entrevistas. Cada uma com um ator social distinto —
ambos, porém, personagens centrais do Tribunal do Juri — a saber: a Juiza e o Promotor. E
foram precisamente seus discursos de critica a sociedade, a seus pares e as instituicdes que
integram — Tribunal de Justica e Ministério Publico, respectivamente — o que me fez entender
0 que Bourdieu (2003, p.215) quis dizer quando afirmou que a tal vontade de ir ver as coisas
de perto nos leva, quase sempre, “a procurar os principios explicativos das realidades
exatamente no lugar onde eles ndo se encontram”.

Somado a isto, a incorporagdo das recomendacdes que me fez a banca que avaliou o
projeto, levou-me a entender a conveniéncia de reavaliar os propdsitos da pesquisa e,

sobremaneira, 0 modo idealizado para a abordagem do objeto de analise. Ampliei, entdo, a

®Varas criminais onde sdo processados e julgados exclusivamente os casos de crime contra a vida.
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abrangéncia da investigacdo, agregando outros atores e cenarios tal que me permitissem
identificar e compreender quais seriam as representacGes sociais sobre o Poder Judiciério e
como estariam, eventualmente, a interferir no acesso aos servicos desse organismo de Estado.

Este reparo do projeto original da pesquisa acabou por me levar a algumas reflexdes.
A primeira delas: que mantenho — desde meus primeiros estudos até a presente proposta — a
preocupacdo em relacdo a questdo do acesso a justica. A segunda: que o discurso de
Marshall (1967, p. 63) que reduz esta questdo a um conjunto de 05 itens objetivos —
julgamento rapido, juiz imparcial, tribunal competente, assisténcia de defensor e
conhecimento prévio das regras do tribunal — precisa ser relativizado. E a terceira: que o
modo mais ajustado de tratar 0 assunto seja mesmo o de perquirir sobre a construcéo social do
judiciario; o que, em ultima analise, remete 0 estudo a investigacdo das representacdes sociais
gue constituem tal construto.

Para tanto, busquei definir alguns pontos-chave de uma investigacdo cientifica, como:
0 objeto do estudo — 0 acesso a justica; a categoria de andlise — representagdes sociais; a
questdo-problema — em que medida as representacfes sociais que 0 conjunto dos justiciaveis
e dos agentes judiciais fazem - cada um dos dois - de si, do outro e do poder judiciario,
obstruem 0 acesso a justica?; a hipotese (de ocorréncia) — haveria, para além, de fatores
logisticos, econémicos e legais, fatores psicologicos de blogueio ao acesso a justica?; e o
referencial tedrico e metodoldgico — a teoria da construgdo social da realidade, de Peter
Berger e Thomas Luckmann, combinada com a teoria das representacdes, de Emile Durkheim
e a teoria das representacdes sociais, de Serge Moscovici.

Sobre o quadro referencial tedrico, convém dizer que malgrado Michel Foucault
(2005, p 24) haver denunciado a falacia das “sinteses acabadas” — em que se encerram as
incontaveis disciplinas do conhecimento, 0s inumeros campos da ciéncia, as muitas
epistemes, etc. — exortando-nos a “desalojar essas formas e essas forgas obscuras pelas quais
se tem o habito de interligar os discursos dos homens”; persiste, na academia, quase como um
todo, a tradicdo das “escolas de pensamento” e dos “intelectuais-eponimos”, tal que se
permite dizer, de um lado e entre muitos, de positivistas, frankfurtianos e estruturalistas; e, de
outro, por exemplo, de marxistas, levy-straussianos e até mesmo foucaultianos.

Isto tudo se deve ao fato de que (FOUCAULT, 2005, P. 14):

A histéria continua é o correlato indispensavel a fungdo fundadora do sujeito: a garantia de que
tudo que lhe escapou podera ser devolvido; a certeza de que o tempo nada dispersara sem
reconstitui-lo em uma unidade recomposta; a promessa de que o sujeito poderd, um dia — sob a
forma da consciéncia histérica —, se apropriar, novamente, de todas essas coisas mantidas a
distancia pela diferenca, restaurar seu dominio sobre elas e encontrar 0 que se pode chamar sua
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morada. Fazer da analise histérica o discurso do continuo e fazer da consciéncia humana o
sujeito originario de todo o devir e de toda pratica sdo as duas faces de um mesmo sistema de
pensamento. O tempo é ai concebido em termos de totalizacdo, onde as revolugdes jamais
passam de tomadas de consciéncia.

Decorre disto a prevencao, quando ndo a rejei¢do, as analises lastreadas em quadros de
referéncias teoricas transdisciplinares e/ou pluriepistémicas que congregam pensadores de
linhas de abordagem muito distintas. Conscientes, porém, tanto da impropriedade desta
prevencdo/rejeicdo quanto dos riscos de vir a sofré-la, linhas abaixo, procurei formatar um
quadro referencial que, partindo de Emile Durkheim e passando por Serge Moscovici, procura
assentar-se em Peter Berger e Thomas Luckmann.

Tratam-se, ai, de autores cujos discursos ndo mantém necessario e absoluto vinculo de
continuidade. Centrados em objetos distintos e com objetivos muito variados uns dos outros,
tém em comum, entretanto, o fato de discorrerem — de modo direto ou indireto, com maior ou
menor énfase — sobre a noc¢do de representacdo como “ideia ou imagem que concebemos do
mundo ou de alguma coisa” (HOUAISS, 2009).

Deve ser mesmo Obvio que 0s autores que recorrem a esta categoria — representacéo —
ndo se limitam ao elenco acima e, pois, que este quadro referencial teérico consista em um
recorte arbitrario e ndo em uma revisdo de literatura sobre o assunto; vez que tem por
propdsito constituir o instrumental tedrico necessario a andlise do objeto, em lugar da
pretensdo pueril de esgotar um inventdrio de “todos” os que se utilizam da tal categoria € 0
modo como o fazem.

J4, sobre a metodologia, é util esclarecer que os dados, obtidos de fontes primarias, o
foram por meio de observacdo participante, entrevistas proprias e extratos de livros e
periddicos. Dos periddicos privilegiei os artigos, as entrevistas e as cartas dos leitores. As
entrevistas proprias, isto é, aquelas concedidas diretamente a mim, foram gravadas e entdo
transcritas, aqui, do modo como o0 entrevistado se expressou, ou seja, com suas frases
inacabadas e inexatiddes de concordancia de género ou nimero relativamente ao verbo, por
vezes, também, impropriamente conjugado. A ideia, ai, foi a de asseverar ndo haver
adulterado nada em sua fala. Busquei, ainda, preservar a identidade de meus entrevistados,
dando-lhes nomes ficticios. De outro lado, para garantir a autenticidade da fonte, ndo omiti os
nomes de autores de missivas, entrevistas ou artigos publicados nos periddicos de que me
vali, tampouco o fiz com relacédo ao titulo e data da publicacdo de tais periodicos.

Estou segura, diante do presente trabalho, de haver realizado um empreendimento

cientifico original, desde que examinei a programacdo das oito reunides cientificas bienais
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promovidas pela Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica - ABCP e revisei a literatura da
area, a partir do elenco das dissertacbes de mestrado e teses de doutorado produzidas sobre
representacdes sociais entrelacadas a justica ou ao poder judiciario.

Na oportunidade, verifiquei, por exemplo, que a 12 reunido da ABCP — organizada a
partir dos temas Politica, Economia e Relac¢Ges Internacionais; Teoria Politica; Instituicoes
Politicas e Representacdo; e Estado e Politicas Publicas — contou apenas com uma mesa
redonda dedicada, ainda que ndo exclusivamente, ao tema da justica: Funcbes de Governo e
Relacbes entre os Poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario, coordenada por Argelina
Cheibub Figueiredo, da qual, alias, participaram Maria Teresa Sadek, Rogério Bastos Arantes,
Fabiano Santos e Mario Brockman Machado. Duas sessdes sobre o tema foram realizadas.
Uma, Teoria Politica e Principios de Justica, integrando a linha tematica Teoria Politica, que
coordenada por Marcelo Jasmin, teve a participacdo de Cicero Araujo, apresentando o
trabalho Metafisica, Ceticismo e Overlapping Consensus; Alvaro de Vita, apresentando O
Alcance Universal de Principios de Justica e Celia Lessa Kerstenetzky, Desigualdades
legitimas: em direcdo a um igualitarismo complexo. Outra, Violéncia, Seguranca e Justica,
integrando a linha temaética Estado e Politicas Publicas, foi coordenada por Roberto Kant de
Lima, que também apresentou o trabalho Justica Criminal e Seguranca Publica: a cultura da
repressao, ao lado de Paulo Sergio Pinheiro e Paulo Mesquita, que apresentaram Reforma da
Policia e Consolidacdo da Democracia no Brasil e Sergio Adorno, Violéncia, Seguranca
Publica e Percepcdes Coletivas de Medo.

Constatei que o temario da 22 reunido da entidade ampliou, em relacdo ao 1° encontro,
0 numero de temas de quatro para seis, desmembrando as Rela¢Ges Internacionais, da Politica
e Economia, bem assim a Representacdo, das Instituicdes Politicas. Naquela reunido, houve
duas mesas redondas sobre o tema da justica. A primeira, Politicas de Seguranca Publica, foi
coordenada por Glaucio Ary Dillon Soares e teve a participacdo de Claudio Beato, Maria das
Gragas Rua, Inicio Cano e Sérgio Adorno. A segunda, Direito e justica em perspectiva
comparada, coordenada por Rogério Arantes, teve a presenca de Maria Teresa Sadek, Luiz
Werneck Vianna, Eliane Botelho Jungueira e Marcus Faro de Castro. Houve, ainda, uma
Unica sessdo tematica — Direito e justica em perspectiva comparada — que, também
coordenada por Rogério Arantes, contou com Charles Gomes, apresentando O direito na
politica: o controle de constitucionalidade das leis na Franga; Alvino Sanches Filho,
apresentando Experiéncias institucionais de acesso a justica na Bahia e Ernani Rodrigues de

Carvalho Neto, apresentando Judicializacdo da politica ou politizacao da justica?
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Notei haver-se repetido na 32 reunido o mesmo temario da 22: Teoria politica; Politica
e Economia; RelacGes internacionais; Instituicdes politicas; Estado e politicas publicas;
Representacdes e partidos politicos, mas ndo houve sessdo de trabalhos sobre o tema justica,
apenas as mesas redondas Seguranca Publica e Seguranca Nacional — coordenada por
Glaucio Soares e comentada por Celso Castro, integrada por Maria Celina d'Araujo, Jorge
Zaverucha, general Alberto Cardoso e Miguel Serna; e Instituicbes Democraticas e Justica
Social no Brasil — coordenada por Fernando Limongi e integrada por Wanderley Guilherme
dos Santos, Naércio Agquino Menezes-Filho e Argelina Figueiredo.

Comprovei o fato de a 42 reunido haver inovado, em relacdo as anteriores, ao substituir
o tema Representacdes e Partido Politicos por Elei¢cGes e Representacdo Politica. Ocasido em
que se teve apenas uma mesa redonda dedicada especificamente a questdo das Politicas
Publicas e Seguranca Publica, da qual participaram Glaucio Soares, Sergio Adorno, Inacio
Cano, Julita Lemgruber e Tulio Khan. E, houve também trés painéis, apresentados em
diferentes sessfes tematicas, por Denis de Castro Halis, A supremacia judicial em discusséo:
formulacéo de decisdes, ativismo e justica substantiva; Ernani Rodrigues de Carvalho, A
judicializacéo da politica no Brasil: apontamentos para uma nova abordagem; Alexandre
Veronese, O Estado vira ONG? Projetos de acesso a justica geridos por tribunais e Rubens
Pinto Lyra, Formato e papel dos conselhos e ouvidorias nas areas de seguranca e justica.

Verifiquei que a 52 reunido contou apenas com a mesa redonda O judiciario depois da
reforma constitucional, da qual participaram Maria Tereza Sadek, Joaquim de Arruda Falcéo
e Mario Machado; no mais repetindo o temario da reunido anterior. SO, entdo, para a 6°
reunido, a entidade anunciou a abertura de uma sétima linha temética: Cultura Politica e
Democracia.

Atestei, contudo, que nesta reunido, realizada em 2008, apresentaram-se areas
tematicas por demais exploradas, como a prépria Cultura Politica e Democracia; e outras
como: Elei¢cdes e Representacdo Politica; Estado e Politicas Publicas; Institui¢des Politicas;
Politica e Economia; Relagdes Internacionais e Teoria Politica. Ademais, contou com quatro
mesas redondas e duas conferéncias, nenhuma delas dedicada as institui¢6es judiciarias.

Na 72 Reunido, comprovei duas novas areas teméticas: Comunicacdo Politica e
Opinido publica e Politica, Direito e Judiciario. Esta ultima foi organizada em subtemas,
para apresentacdo de trabalhos que tratassem (1) de Recrutamento de elites judiciais, (2) do
campo juridico no Brasil; (3) da mobilizagdo legal e causas politicas, (4) do ativismo judicial
e movimentos sociais, (5) da teoria do direito e da Constituicdo, (6) da perspectiva de anélise

do direito e o judiciario; (7) das cortes em uma perspectiva comparada; (8) do Supremo
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Tribunal Federal, (9) do Estado e instituicGes judiciais, (10) do Judicirio e politicas
publicas, (11) da Reforma do Judiciario e acesso a justica e (12) do judiciario e sociedade.

Foram inscritos 15 poésteres e 40 trabalhos para comunicacdo oral, produzidos por
pesquisadores oriundos ndo s6 da Ciéncia Politica, como também do Direito, da Economia,
etc., entre 0s quais 0 meu préprio, intitulado: Como se aplica a justica penal: representactes
sociais dos agentes judiciais. Este encontro contou, também, com uma mesa dedicada a
critica do direito, coordenada pelo pesquisador Andrei Koerner.

O 8° Encontro, ainda a ser realizado, mantém as duas areas recem-criadas e acresce ao
rol: Seguranga Publica e Seguranca Nacional. A area temética Politica, Direito e Judiciario
conta, desta feita, com cerca de 50 trabalhos inscritos para comunicagdo oral e mais 15
posteres. Além disso, seja por incluir e manter uma area tematica voltada a analise do poder
judiciario, seja por incorporar o estudo das temaéticas de seguranca publica, percebe-se um
movimento, no interior da Associacdo, voltado a analise das instituicdes judiciarias, no que
tange a resolucédo de conflitos estatais e ao controle social.

Ja com o levantamento das dissertacbes de mestrado e teses de doutorado sobre
representacdes sociais da justica e do poder judiciario tive resultado mais limitado. Porque
ainda sdo poucos os trabalhos voltados a analise do exercicio das atividades dos agentes
judiciais que levam em consideracao as representacdes sociais dos mesmos. E nenhum deles
se utiliza da etnografia como técnica investigativa. Ao contrério, as op¢des metodoldgicas
tém sido ora surveys, ora andlises bibliogréaficas, ora a analises documentais, isto €, de autos
dos processo judiciais. Mesmo uma recente pesquisa sobre “representagdes [sociais] das
entidades que compdem o Sistema de Seguranca e Justica no Estado de Pernambuco,
compreendidas pelo Poder Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria Publica, Policia Civil,
Policia Militar e Sistema Penitenciario...”, se utilizou de questionarios como instrumentos
para obtencdo dos dados. Assim, 0 que se tem realizado em termos de pesquisas sobre o
sistema de justica ndo vai além das abordagens ja tradicionais.

Nestes estudos, mesmo quando a categoria aplicada é representacdes sociais dos
agentes judiciais, suas analises, invariavelmente, remetem o problema do acesso a justica: (1)
ao ambito das questBes relativas as estruturas institucionais do Poder Judiciario — formalismo
processual, morosidade, nepotismo, volume de trabalho, salérios; (2) & pessoa do juiz —
isolamento e parcialidade do magistrado ou ainda (3) ao fendmeno da pobreza — falta de
informacdo, desconfianca na justica, falta de recursos de financiamento das despesas pessoais
e processuais. Sequer consideram a contribui¢do, para bem ou para mal, dos chamados

servigos auxiliares a justica.
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Ao Ministério Pablico, por exemplo, conferem sempre um papel ambiguo. Ora sua
intervencdo é apontada como excessiva’, ora lhe é atribuido um caréater pedagégico®. Todavia,
discorrendo sobre o Poder Judiciario conferem destaque a sua funcdo politica, a sua
independéncia e ao exercicio do que acreditam ser a soberania.

Quando centrados na figura do magistrado, estes estudos criticam sua atuacao,
tratando de seu desempenho, do critério que utiliza para decidir, das interferéncias externas
que sofre. A concluséo recorrente é de que o ato de julgar deve submeter-se a algum tipo de
controle externo, para além do controle interno, realizado pelo proprio Poder Judiciario, em
recursos processuais. A imparcialidade e a neutralidade séo apontadas como qualidades que
conferem autonomia ao juiz e que, para a realizacdo da atividade judicial, estariam acima da
Lei, da doutrina e da jurisprudéncia (trés instrumentos paradigmaticos para 0 magistrado que
foi socializado para decidir). A preocupacdo fundamental, nesses trabalhos é a defesa do
afastamento do positivismo juridico, apontado como principal problema para o acesso a
justica e ao bom funcionamento do Poder Judiciario. E que, portanto, devem ser enfrentadas
questdes como a arregimentacdo dos juizes, 0 seu preparo e sua origem social, pois, ao acesso
a justica, seria necessario que o magistrado se envolvesse com a realidade da vida social.

Quando se voltam aos jurisdicionados, buscam tracar-lhes um perfil que, em geral, se
define pelos termos: pobre, negro, do sexo masculino e com baixa escolaridade. Nestes casos,
0s réus podem ocupar uma posi¢do ambivalente - ora como algozes, ora como vitimas da
seletividade do sistema penal - uma vez que a institui¢do judiciaria cumpriu sua funcdo de
controle social sobre aquele que caiu em suas malhas. A partir dai, encontram outro fator que
interfere no acesso a justica e reflete a nossa estratificacdo social: as desigualdades socio-
econOmicas. Estas se materializam na impossibilidade da contratacdo de “bons” advogados,
na incompreensdo do funcionamento da justica ou no pagamento das custas judiciais, etc.
Essa mesma desigualdade esta, em ultima andlise, relacionada com as san¢des penais
aplicadas em diferentes crimes, considerando o nivel social dos acusados. O Poder Judiciario
é acusado de ser preconceituoso em relacdo a raca e em relacdo ao género dos que buscam 0s
Seus servicos.

Na maior das vezes, discutem o tempo necessario a realizacdo da justica, buscando
quantificar em numeros o tempo razodvel do processo, em suas diversas etapas e propdem,

por fim, reformas legais para abolicdo dessas etapas que acreditam servir tdo somente ao

3CABRAL, Vanna Coelho. Direito de Acesso a Justica: Conceituaco, tutela normativa e obstaculos politicos de
sua efetivacdo. 01.07.2005. Universidade de Fortaleza. Mestrado 1.v. 120p.

*OLIVEIRA, Beatriz Leal de. A importancia do papel do Ministério Pablico diante das peculiaridades dos
Juizados Especiais Criminais. 01.06.2002. 1v. 100p.mestrado. UERJ. Direito.
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retardo da aplicacdo da justica. Assim € que véem no problema da impunidade a Unica
relacdo possivel entre os termos prestacéo jurisdicional e niveis de violéncia.

Verifica-se, nesses trabalhos, uma constante migracao de registro, porquanto afirmem
tratar do problema do acesso a justica quando, de fato, discorrem sobre o problema da
eficiéncia do Poder Judiciario, entendida em termos de “prestagdo jurisdicional rapida, a
efetividade do processo”. Isto significa que privilegiam a conclusdo do processo a qualquer
custo, em detrimento da satisfacdo do jurisdicionado relativamente ao servico que lhe é
prestado; ou, de modo simplificado: privilegiam a quantidade de servigos prestados em
detrimento da qualidade dos mesmos.

Por tais motivos, nenhuma destas dissertacdes e teses aventa a hipotese de que o nivel
de satisfacdo efetiva de um jurisdicionado possa interferir na decisdo de um potencial
jurisdicionado gquanto a acessar ou ndo a maquina judiciaria para a solucdo de seus conflitos;
tampouco suspeitam de que os niveis de violéncia — notadamente a de natureza doméstica —
guardam relagc&o com esta decisdo, do potencial jurisdicionado, de acessar ou ndo o sistema de
justica criminal. Dai que nenhuma dessas dissertacdes e teses vislumbra a possibilidade de as
representacdes sociais que os agentes judiciais fazem de si, dos érgdos aos quais se vinculam
e de seus jurisdicionados interferirem na atuacdo dos mesmos, no resultado dos feitos em que
atuam e, no limite, na decisdo, do potencial jurisdicionado, em relagdo ao acesso ou ndo do
aparelho de justica.

E possivel, entdo, concluir que no campo da Ciéncia Politica: (1) ha severa restri¢do
tematica que ndo evolui muito além dos “grandes problemas” elencados por Leslie Lipson,
em 1954; (2) seus estudos focam questdes relativas ao 1° e 2° Setores, respectivamente,
Estado e mercado; (3) mesmo as questfes relativas ao Estado se concentram nos problemas
do legislativo e do executivo, com pouca dedicacdo dos politélogos aqueles proprios do poder
judiciario; (4) apresentam recortes tematicos que induzem a quase nenhuma producdo de
trabalhos de campo e (5), por conseguinte, ndo se encontra entre os citados quem trabalhe sob
0 prisma das teorias das representacdes sociais, sendo Joaquim de Arruda Falcdo Neto o que
dele mais se aproxima — como veremos logo adiante.

Diante disto nutro enorme esperanga gque a pesquisa, cujos resultados aqui apresento,
venha a ser recebida, por meus pares, como uma — ainda que modesta — contribuicédo a analise
dos fatores psicologicos que obstam 0 acesso a justica no estado do Rio de Janeiro.

De modo a evidenciar a maneira como me apropriei do marco tedrico, procurei
organizar o trabalho de forma similar ao que fez Berger e Luckmann, por isso, como se pode

constatar desde a leitura do sumario, os capitulos obedecem a mesma ordem e tem quase que
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0s mesmos titulos daqueles da obra dos dois socidlogos. Seguindo a introducéo, o capitulo 1.
Os fundamentos do conhecimento, expde o quadro referencial tedrico. Iniciado por um
escorco histérico que pretende apontar as origens da discussdo contemporanea sobre as
representacdes sociais, segue com o tratamento, separado, de cada uma das teorias ja
mencionadas (de Durkheim, Moscovici e Berger e Luckmann) e se encerra com uma
explanagdo sobre o modo como se articulam estas trés.

O capitulo 2. O poder judiciario como realidade objetiva discorre, linhas gerais, sobre
a historia do poder judiciario ocidental moderno até a recente crise de seu modelo, na
tentativa de evidenciar como e por que se constituiram suas representacdes sociais correntes.
A estes dois aspectos — origem e crise — correspondem, respectivamente, as segdes 2.1.
Institucionalizacéo (subdividida em dez unidades) e 2.2. Legitimacao.

Por fim, O capitulo 3. O poder judiciario como realidade subjetiva, antecede a
conclusédo e trata do modo como as representacfes sdo socializadas; seu manejo; e a
correlacdo entre o contedo da socializacdo e a estrutura social especifica, ao que
correspondem, respectivamente, as se¢des: 3.1. A interiorizacdo da realidade — socializacao
primaria e socializacdo secundaria; 3.2. A interiorizacdo da realidade — conservacéo e

transformacéao da realidade subjetiva; e 3.3. A interiorizacéo e a estrutura social.
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1 Os fundamentos do conhecimento

1.1 Prolegbmenos historicos das referéncias tedricas

Merece ser relativizada a afirmacdo de que se encontra em Durkheim a nocéo de
representacdo como “ideia ou imagem que concebemos do mundo ou de alguma coisa”.
Como discussao, remonta a filosofia classica; como categoria perpassa os escritos de Emanuel
Kant (1724-1804) e aparece com todas as cores na obra de Arthur Schopenhauer (1788-1860),
vindo, pois, a influenciar o trabalho de Sigmund Freud (1858-1939) — e este, por sua vez, a
quem ndo influenciou, levou, ao menos, a reflexao.

Isto significa que o sentido de representacdo apontado acima, era, desde entdo, algo
em discussdo nos circulos filosofico-cientificos europeus. Dai que Durkheim (1919, p. 20)

ndo leciona a seus contemporaneos — apenas dialoga com eles, quando diz:

Au moment ou un ordre nouveau de phénomeénes devient objet de science, ils se trouvent déja
représentés dans I'esprit, non seulement par des images sensibles, mais par des sortes de
concepts grossierement formés. Avant les premiers rudiments de la physique et de la chimie,
les hommes avaient déja sur les phénomeénes physico-chimiques des notions qui dépassaient la
pure perception; telles sont, par exemple, celles que nous trouvons mélées a toutes les
religions. C'est que, en effet, la réflexion est antérieure a la science qui ne fait que s'en servir
avec plus de méthode.®

Ao tempo em que grande parte das formacOes discursivas (para usar expressdo de
Foucault) — as quais conhecemos hoje como ciéncias — estavam se constituindo, as fronteiras
entre estas ainda ndo se haviam definido e, logo, objetos de estudo e categorias de analise
transitavam livremente de um para outro “dominio”. Por isso, tal concepcdo de
representacdo, de carater marcadamente psiquico, pode ser apropriada pela, entdo nascente,

ciéncia da sociologia.

*No momento em que uma nova ordem de fendmenos se torna objeto de ciéncia, eles ja se encontram
representados na mente, ndo sé como fantasma, mas por uma sorte de conceitos grosseiramente formados. Antes
dos primeiros rudimentos da Fisica e da Quimica, 0os homens ja possuiam sobre os fendmenos fisico-quimicos
nocdes que iam para além da mera percepcdo. E que, de fato, a reflexdo ¢ anterior a ciéncia, que apenas a utiliza
com mais critério.
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Arreda qualquer davida quanto a veracidade de nosso argumento, o trecho seguinte,
extraido de Le suicide (DURKHEIM, 2002, I, p. 22):

Mais, en séparant ainsi la vie sociale de la vie individuelle, nous n'entendons nullement dire
qu'elle n'a rien de psychique. Il est évident, au contraire, qu'elle est essentiellement faite de
représentations. Seulement, les représentations collectives sont d'une tout autre nature que
celles de l'individu. Nous ne voyons aucun inconvénient a ce qu'on dise de la sociologie
qu'elle est une psychologie, si I'on prend soin d'ajouter que la psychologie sociale a ses lois
propres, qui ne sont pas celles de la psychologie individuelle.®

Trata-se, ai, na verdade, de uma acalorada polémica entre Durkheim (1858-1917) e
Gabriel Tarde (1843-1904). Diga-se, alias, que este Gltimo, tendo recebido o trabalho do
primeiro como um ataque frontal as suas teses, sendo a sua pessoa, replicou-o com a
publicacdo de Contre Durkheim a propos de son suicide’.

Seguindo a tradicdo familiar, Tarde fez sua carreira principal na magistratura,
exercendo, por 28 anos, a judicatura em sua regido natal, apos o que se transferiu a Paris, para
ocupar o posto de diretor do setor de estatistica judiciaria do Ministério da Justica. Sua
carreira docente foi mais curta, durou apenas 8 anos, ao longo dos quais ministrou cursos,
sucessivamente, na Ecole Libre de Sciences Politiques, no Collége Libre de Sciences Sociales
e no Collége de France.

Como observa Marcia Cristina Consolim (2008, p. 272), em fins do século XIX, os
partidarios da Ill Republica, em sua luta antissocialista, se valiam da “ficha politica do
candidato ou sua rede de relagdes pessoais” como filtros ao acesso a carreira académica.
“Tarde representou, desde os anos de 1890 até sua morte, em 1904, o proprio mainstream das
ciéncias sociais e do poder intelectual, motivo pelo qual seu nome foi cogitado ou indicado
para postos de prestigio no sistema de ensino e de poder intelectual” (ibidem).

Delimitar o campo da sociologia e profissionalizar seus militantes convinha a quem,
como Durkheim, se encontrava desprovido de capital social bastante para garantir um posto
de trabalho académico. Neste cenario, a teoria social durkheimiana aparecia menos como um
projeto de ciéncia e mais como um projeto politico, sendo pessoal. Angariar reconhecimento
publico em favor de sua teoria e, em consequéncia, prestigio intelectual para si, mostrava-se

rigorosamente necessario para que Durkheim pudesse concorrer com aqueles que, como

®Mas, separando assim a vida social da vida individual, ndo estamos dizendo que nio h& nada de psiquico. Mas,
ao contrario, que ela é essencialmente feita de representagdes. Apenas, as representagdes coletivas sdo de outra
natureza que as individuais. N&o vemos nenhum inconveniente em se dizer que a sociologia € uma psicologia,
se tomamos o cuidado de acrescentar que a psicologia social tem suas leis proprias, que ndo sdo as mesmas da
psicologia do individuo.

’Contra Durkheim a propésito de seu Suicidio — O titulo guarda um trocadilho provocativo, sugerindo haver
Durkheim se suicidado.
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Tarde, eram dotados de prestigio politico e/ou pessoal. Dai que, se Durkheim néo escreveu O
suicidio (obra prenhe de dados estatisticos) como modo de atacar um diretor do setor de
estatistica judiciaria, que pouco apreciava estudos lastreados em dados quantitativos, acabou
por usa-lo para tanto, como se pode depreender do seguinte excerto do prefécio da 22 edicédo

deste livro (idem, p. IX):

Alors que nous avions dit expressément et répété de toute les maniéres que la vie sociale était
tout entiere faite de représentations, on nous accusa d'éliminer I'élément mental de la
sociologie. On alla méme jusqu'a restarer contre nous des procédés de discussion que I'on
pouvait croire définitivement disparus. On nous imputa, en effet, certaines opinions que nous
n'avions pas soutenues, sous prétexte qu'elle étaient “conformes a nos principes”.?

Neste particular, note-se inclusive que os dados, que apontavam, entdo, um
crescimento dos casos de suicidio na Fran¢a, foram tomados precisamente do érgdo de Estado
chefiado por Tarde. De sorte que ndo prospera a interpretacdo de Robert Farr (2008, p. 66),
segundo a qual Durkheim elegeu objeto de seu estudo dos atos humanos aquele que parecia
ser o de carater mais estritamente individual, precisamente para demonstrar o contrario. Farr
buscou explicar as motivacbes da escolha feita por Durkheim a partir de critérios
exclusivamente cientificos, pressupondo, pois, dignidade, nobreza e desprendimento na
conducdo da pessoa e do trabalho do sociélogo. Como coisa que este, como qualquer outro
cientista, pudesse viver livre das condicionantes socio-politicas de seu tempo.

Os usos politicos da obra de Durkheim, a toda evidéncia, ndo desmerecem a qualidade
da mesma, cujo marco central, com efeito, reside na dicotomia que esta estabelece entre
individuo e sociedade e a partir do que, admitindo — como em Freud e, antes, em
Schopenhauer — que a vida social é inteiramente feita de representaces, introduz — ai, sim, de
forma pioneira — a idéia da existéncia de representac@es coletivas. Definidas como traducéo
do modo como um grupo se pensa em suas relacbes com o0s objetos que o afetam
(DURKHEIM, 1919, XVI).

Como nota Farr (2008, p. 67), no inicio de sua carreira, entre 1885 e 1886, Durkheim
visitou varias universidades alemas, inclusive Leipzig, onde conheceu Wundt e o laboratério
de psicologia experimental que este havia fundado, em 1879; “ficando particularmente

impressionado com Wundt: pela precisdo e exatiddo de seu laboratério cientifico; por seus

® Embora tenhamos dito expressamente e de todas as maneiras que a vida social era inteiramente feita de
representacdes, nos acusam de eliminar o elemento mental da sociologia. Até mesmo, restabeleceu-se, contra
n6s, uma polémica que acreditdvamos definitivamente superada. Nos imputam, com efeito, certas opinides que
jamais sustentamos, sob o pretexto de estarem “conforme nossos principios”.



25

dotes organizacionais ao criar 0 novo campo da psicologia; pela criagdo de um Instituto e
fundagdo de uma revista onde publicava as pesquisas de seu laboratorio”.

Dai, Farr (ibidem) rematar afirmando que “de volta para casa, em Bordeaux,
Durkheim adotou algumas destas mesmas taticas para situar a sociologia como uma disciplina
diferenciada”. Do que alids, conforme Cecilia Campello do Amaral Mello (2001, p. 209),
resultou: (1) a definigdo de critérios de cientificidade os quais, “mais tarde, se torna[riam]
hegeménicos — racionalismo, rigor metodologico, objetividade, especializacdo —; e (2) a
demarcacdo das fronteiras disciplinares entre, de um lado, a sociologia e, de outro, a
psicologia, a filosofia e a literatura, constituindo, no limite, o que Eduardo Viana Vargas
(apud Mello, 2001, p. 209) designou “zona ontoldgica especifica do social”.

De outra banda, como acentua Laurent Mucchielli (2001, p. 51), “é preciso ainda
insistir no papel infeliz do acaso no processo de institucionalizagcdo da sociologia na Franca”.
Mucchielli refere-se tanto a Primeira Guerra Mundial, que consumiu, no front, a vida de uma
dezena de jovens e promissores pesquisadores durkheimianos, alunos de Henri Hubert,
Marcel Mauss e do préprio Durkheim; quanto, em si, a morte de Durkheim, aos 59 anos, em
virtude do desgosto pela perda do filho, em batalha. Fatos que, embora ndo tenham afetado a
capacidade — traduzida por aliangas intelectuais e institucionais — de a sociologia influenciar
outras ciéncias, esvaziaram-na da forca conquistadora que possuia antes da guerra.

Para tornar o quadro mais compreensivel, convém destacar, conforme Mucchielli

(ibidem) que:

Tanto na Sociedade de Psicologia (refundada em 1920) quanto no Instituto Francés de
Sociologia (fundado em 1924), os sociélogos durkheimianos selaram contatos estreitos com
uma parte dos psicologos. Mais claramente ainda, a criacdo na Sorbonne do Instituto de
Etnologia de Paris, em 1925, foi o resultado de uma alianca de socidlogos com o etnélogo do
Museu Nacional de Histéria Natural, que nasceu bem antes da guerra. Esta alianca também
beneficiou a sustentacdo de certos gedgrafos préximos dos durkheimianos. Enfim, estes
ultimos exerceram uma influéncia intelectual maior sobre os historiadores franceses de sua
geracgdo, notadamente aqueles que formaram, no fim dos anos 1920, a escola dos Annales.

Assim, em sintese, estas aliancas intelectuais e institucionais que — se situando em um
plano secundario do processo global de institucionalizacdo da sociologia, ndo resultaram, de
imediato, em qualquer efeito pratico — vao, no entreguerras, revelar sua verdadeira dimens&o.
Sobretudo diante do fato de que, “com exce¢do de uma catedra na nova faculdade de Letras
de Strasbourg, em 1919, a sociologia ndo progredird no seio da universidade francesa”

(ibidem). A bem da verdade, como curso universitario, a sociologia sé se consolidara
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realmente, na Franca, nos anos 1950 e 1960. Paradoxalmente, ocasido em que 0 pensamento
durkheimiano passa, ai, a ser bastante criticado e é, em parte, abandonado.

Neste ponto, faz-se necessaria uma digressao para introduzir um dado que adiante se
revelara de grande importancia. A organizacdo do laboratorio de Wundt, tdo apreciada por
Durkheim, ndo se devia a este exatamente, sendo a seu primeiro assistente e orientando de
doutoramento, James McKeen Cattell — um dos muitos estudantes americanos que, ent&o,
povoavam as universidades alemaes. “Wundt era provavelmente muito académico para ser
um grande administrador” (FARR, 2008, p. 45). Cuidava, pois, de manter-se dentro do plano
de trabalho que estabeleceu para si desde 1862, a saber: “a criagdo de (a) uma psicologia
experimental; (b) uma metafisica cientifica; e (¢) uma psicologia social”.

Wundt chamou physiologische psychologie (psicologia fisioldgica) sua psicologia
experimental e volkerpsychologie, sua psicologia social; situando a primeira entre as
naturwissenschaften (ciéncias naturais) e a Ultima entre as geisteswissenschaften (ciéncias
humanas). O termo volkerpsychologie ndo corresponde literalmente a locucdo psicologia
social, trata-se, ai, na verdade, de uma traducdo por aproximacdo a expressao cunhada por

Gabriel Tarde. Por seu turno — e de acordo com Consolim (2008, p. 274):

A “psicologia social” que Tarde ajudou a construir foi uma tematica que se difundiu entre o
fim da década de 1880 e os primeiro anos do século XX, numa conjuntura intelectual de
definicdo e de institucionalizacdo de novas disciplinas na area das ciéncias sociais. Por esta
expressdo se compreendia, a época, um conjunto de institui¢des e temas ligados a “questao
social” (higienismo, questdes trabalhistas, seguridade, etc.) que floresceu, basicamente, junto
aos meios pedagodgicos e patronais preocupados com a resolucdo de conflitos provenientes da
industrializacdo e da urbanizagdo da sociedade francesa.

Entretanto, como afirmou Gordon Allport (apud Farr, 2008, p. 19), “embora as raizes
da psicologia social possam ser encontradas no solo intelectual de toda a tradi¢do ocidental,
seu atual florescimento é reconhecido como sendo um fen6meno caracteristicamente
americano” que se desenvolveu como subdisciplina da psicologia e nao da sociologia.

Farr (2008, p. 40) explica este processo afirmando que a crenca de Wundt quanto a
ciéncia experimental que ele tinha fundado em Leipzig era de que esta se tratava de um
projeto limitado — a medida que, conforme ele proprio argumentava, ndo era possivel estudar
0S processos mentais mais profundos de maneira experimental. Por isso, afirmava que a
psicologia era apenas em parte um ramo das ciéncias naturais. Todavia, como “a historia que
realmente importava, aos olhos das geracdes subsequentes, era a historia da psicologia como
um ramo da ciéncia natural” (FARR, 2008, P. 42), Wundt passou a ser repudiado e sua

vOlkerpsychologie esquecida.
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Na verdade, o0 que se encontrava sob questdo era a propria cientificidade da psicologia.
Ser parcial ou totalmente uma ciéncia natural implicava — supunha-se — ser ou ndo um campo
autbnomo em relacdo a filosofia. Ser, portanto, digamos, ciéncia em si. Por isso e como
exemplo, Killpe, em Wiirzburg e Ebbinghaus, em Berlim, vdo buscar negar Wundt,
demonstrando a possibilidade de se empreender a experimentacdo dos processos mentais mais
profundos: deslocam o foco de sua atencdo da psique para 0 organismo e, entdo, estudam o
pensamento sem imagem (Kdilpe) e a memdria (Ebbinghaus). No mesmo diapasdo, James
McKeen Cattell, titulado PhD por Leipzig, sob orientacdo de Wundt, em seu retorno aos
Estados Unidos, demonstra-se filiado ao pensamento de Galton (a quem ‘“visitara em
Cambridge, entre setembro de 1886 ¢ dezembro de 1888”), ao langar as bases do movimento
dos testes mentais.

Diga-se, alias, que na América, Watson ja havia proclamado a psicologia como campo
totalmente pertencente ao ramo das ciéncias naturais, definindo-a como a ciéncia do
comportamento, do que resulta o quadro, precisamente sintetizado por Farr (2008, p. 59), na
assercdo segundo a qual: “se a psicologia se tornou por primeiro uma ciéncia experimental na
Alemanha, foi, a psicologia social que se tornou depois uma ciéncia experimental nos Estados
Unidos”.

Esta longa digresséo de seis paragrafos tem dois propositos: (1) situar-nos no ambiente
encontrado por Serge Moscovici ao refugiar-se na Franca, em 1948 e, ai, iniciar seus estudos
de psicologia; e (2) dimensionarmos sua contribui¢cdo para o campo especifico dos estudos
das representacdes e para a psicologia social como um todo.

O proprio Moscovici, em duas diferentes obras, descreve o cenério. Em entrevista
concedida a llana Marcova — e publicada na coletanea Representagdes Sociais: investigacdes
em psicologia social, editada por Gerard Duveen — explica (MOSCOVICI, 2004, p. 314) que,
“até a Il Guerra Mundial, a psicologia social era definida como a ciéncia das atitudes e da
opinido publica” e que Jean Stozel — diretor do Instituto para o Estudo da Opinido Publica em
Paris e autor de um livro classico sobre a teoria das opinifes — era, entdo, o Unico professor de
psicologia social na Franca. E no prélogo da segunda edicdo de A representacdo social da
psicanalise (titulo da edi¢do brasileira de La Psychanalyse — Son image e son public)
esclarece que, tal definicdo da psicologia social, decorria da tradicdo behaviorista, que a
reduziu ao estudo do individuo, do pequeno grupo e das relagdes ndo formais (MOSCOVICI,
1978, p. 14).

O projeto de Moscovici consistia em “redefinir os problemas e os conceitos da

Psicologia Social a partir d[o] fendmeno [das representacfes sociais], insistindo sobre sua
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funcdo simbolica e seu poder de construcdo do real”. Contudo, em 1976, quando da
publicacdo da segunda edicdo de La Psychanalyse — Son image e son public — a despeito dos
avancos que reconhecia haver ocorrido quanto aos estudos de campo e laboratorio sobre o
fendmeno — o psicologo verificava que muitos dominios de pesquisa, por preconceitos quanto
a hierarquia das ciéncias, ainda se privavam dos meios que sua escola de psicologia social
vinha colocando a disposicao, quedando-se em quadros de referéncia superados.

Foi, entdo, preciso 37 anos, contados da primeira edi¢cdo de La Psychanalyse — Son
image e son public, em 1961, ou 22, contados da segunda, em 1976, para que Se Visse
consolidado e difundido, entre as ciéncias humanas, um quadro amplo de referéncias,
assentado na nog&o (n&o necessariamente no conceito) de representagdes sociais. E isto 0 que
se depreende do comentario de Celso Pereira de Sa sobre o fato de o termo “representagao
social”, cunhado por Moscovici, ver-se, hoje, largamente utilizado, mesmo quando
desvinculado da psicologia social do conhecimento que este criou. S& (1998, pp. 61-62),
neste sentido, aponta que “autores oriundos da filosofia, da antropologia, da histéria e da
lingliistica encontram-se entre 0s que usam autonomamente o termo para designar suas
proprias reflexdes e pesquisas”, empregando-0 ora como sindnimo de representacdo coletiva,
ora como “derivagdo da nogdo genérica de representacdo para 0 campo do pensamento
social”’.  Chegando, inclusive, ao ponto de haver “estudiosos orientados por alguma
perspectiva microssociolégica bem definida, como, por exemplo, a da chamada Escola de
Chicago” que, ocasionalmente, usam o termo representagdes sociais, mesmo “enquanto se
mantém fiéis a sua vinculacdo tedrica original”.

Mas, S4 (idem) também observou o diverso, isto ¢, que “a mesma apropriagao,
entretanto, fazem os estudiosos das representacGes sociais, no que se refere a nocdo de
‘construcdo social da realidade’, proposta explicitamente no @mbito daquela perspectiva
norte-americana”.  Intercurso tedrico que se havia de saber inevitdvel, a medida que
Moscovici se propunha empreender uma psicologia social do conhecimento na insisténcia da
funcdo simbdlica das representacGes sociais e de seu poder de construcdo do real; enquanto
Peter Berger e Thomas Luckmann cuidaram de elaborar um tratado de sociologia do
conhecimento fundado na concepgédo, por eles desenvolvida, de constru¢cdo social da
realidade.

E verdade que a primeira edicdo de La Psychanalyse — Son image e son public, de
1961, antecede em cinco anos a primeira de The social construction of reality, de 1966. E
que, nesta Ultima, ndo se encontra qualquer referéncia a pessoa ou ao trabalho de Moscovici

ou mesmo de um entre seus seguidores. Mas, € igualmente verdade que sequer na segunda
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edicdo de La Psychanalyse — Son image e son public se vé mencdo a Berger e Luckmann na
nominata dos pesquisadores cujos trabalhos vinham, na opinido de Moscovici, contribuindo
para 0 campo destes estudos. Malgrado as assertivas de Moscovici — contidas no prélogo
desta segunda edicdo (de 1976) e transcritas acima — sobre (1) os preconceitos derivados da
ideia de uma hierarquia entre as ciéncias e (2) sobre, especialmente, o fato da construcéo do
real, nos permitirem supor seu conhecimento do texto escrito, entdo, dez anos antes, por
Berger e Luckmann. Suposicdo que se legitima diante do fato de Moscovici, em Social
Representations — Explorations in Social Psychology, de 2000, haver, ai, criticado

nominalmente aqueles dois, dizendo (p. 92):

Néo se pode negar que o programa para uma sociologia do conhecimento, embora muitas
vezes discutido, ainda nem comegou a ser concretizado. Na verdade, obras como as de Berger
e Luckmann se referem a uma teoria das origens do senso comum e da estrutura da realidade,
mas eu creio que essa teoria, ao contrario da minha, néo foi testada.

Para S& (1998, p. 62), no entanto, a diferenca entre um e 0s outros reside unicamente
em que “a teoria das representagdes sociais de Moscovici reivindica uma explicagdo propria
para o processo de constru¢do ou génese das representagdes”. O que, na opinido mesma de Sa
(ibidem), “ndo invalida as proposi¢cdes de Berger e Luckmann quanto a transmissdo das

representacdes através da socializac¢ao”.

1.2 A teoria das representacdes, de Durkheim

Como dito, a existéncia e o papel das representacdes era algo que ja se vinha
discutindo de longa data e mais intensamente ao tempo de Durkheim que, entdo, participou
vivamente deste debate com um longo artigo publicado na edicdo de maio de 1898, da Revue
de Meétaphysique et de Morale, sob o titulo Représentations individuelle et represéntations
collectives — republicado, no mesmo ano, na coletanea Sociologie e philosophie (de que se
tém uma traducdo em lingua portuguesa, cuja primeira edi¢do data de 1970).

Neste artigo, a preocupacdo de Durkheim volta-se a trés questdes: (1) evidenciar a
existéncia das representacdes (individuais e coletivas), (2) caracteriza-las como algo diverso
de um aspecto do estado em que se encontra[va] o elemento nervoso e (3) reforcar a distin¢ao
entre psicologia e sociologia. Por isso, vencidos os dois primeiros paragrafos introdutérios,

cuida de atacar o conceito (psicolégico) de consciéncia, desenvolvido por Huxley e Maudsley
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que — segundo afirmava — se via rejeitado até mesmo pelos representantes da escola
psicofisiologica, a medida que reduzia o objeto (consciéncia) a um epifenémeno da vida
fisica, rematando sua critica com a frase: “a vida ndo é sendo combinacdo de particulas
minerais: ninguém pretende, entretanto, que ela seja um epifenomeno da matéria bruta”.

No mesmo diapasdo, Durkheim censura a reducdo — feita, entdo, por muitos — do
fendmeno da memoria a um mero fato organico. Tese que descreve do modo seguinte (1970,
p. 18):

A representacdo, dizem, ndo se conserva como tal; quando uma sensagdo, uma imagem, uma
idéia deixa de nos estar presente, ela simultaneamente deixa de existir, sem deixar nenhum
vestigio. Isolada, a impressdo orgénica que precedeu essa representacdo ndo desapareceria
completamente: restaria uma certa modificacdo do elemento nervoso que o predisporia a vibrar
de novo, assim como vibrou da primeira vez. Portanto, desde que uma causa qualquer venha a
excitd-lo, essa vibracdo reproduzir-se-a e, como repercussdo, Vver-se-d4 reaparecer na
consciéncia o estado psiquico que ja se produziu, nas mesmas condicdes, quando da primeira
experiéncia. Eis ai de onde proviria e em que consistiria a lembranca. Seria pois em
decorréncia de uma verdadeira ilusdo que esse estado repetido nos parece ser a revivescéncia
do primeiro.

Esta tese aceita, entdo, por inimeros psicologos e psicofisiologistas, era, na avaliagao
de Durkheim, uma variacdo dagquela de Maudsley. Contra ela, o sociélogo argumenta que, se
a memoria fosse exclusivamente propriedade da substancia nervosa, as idéias ndo poderiam
evocar-se umas as outras, vez que a ordem pela qual retornariam ao espirito poderia apenas
reproduzir a ordem em que seus antecedentes fisicos foram reexcitados — e até mesmo essa
reexcitacdo dever-se-ia exclusivamente a causas apenas fisicas (idem, p. 24). Afirma, porém,
que, ao contrario, tudo prova, que “ a vida psiquica ¢ um curso continuo de representagdes, de
tal forma que nunca se pode dizer onde uma comega e outra acaba” (idem, p. 26).

Antes Durkheim (idem, p. 25) j& havia asseverado que:

Entretanto, ndo ha conexdes organicas conhecidas que possam fazer compreender de que
maneira duas idéias semelhantes se evocam mutuamente, pelo Unico fato de sua semelhanga.
Nada que saibamos sobre o mecanismo cerebral nos permite conceber de que forma uma
vibragdo que se produza em A possa ter tendéncia para se propagar para B, simplesmente
porque entre as representacbes a e b existe alguma semelhanga. Eis por que qualquer
psicologia que veja na memoria um fato puramente biol6gico ndo pode explicar as associacdes
por semelhanca, a menos que as assimile as associa¢des por contiguidade, isto é, negando-lhes
qualquer realidade.

Seus argumentos seguintes, porém, levam a conclusao de nao ser possivel “assimilar a
semelhanga a contiguidade sem menosprezar a natureza da semelhanga e sem fazer hipéteses,
a um tempo fisioldgicas e psicoldgicas, que em nada se justificam”. Disto, faz desdobrar a

afirmagéo segundo a qual a memoria ndo é um fato puramente fisico e as representacoes,
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como tais, sdo suscetiveis de se conservar (idem, p. 28). E, ap6s uma longa ilustracdo,

completa:

N&o é absolutamente necessario imaginar que as representacdes sejam coisas concretas; basta
admitir que elas ndo sejam inexisténcias, que sejam fenémenos, mas fendmenos reais, dotados
de propriedades especificas e que se comportem de modo diferente entre si, conforme tenham
ou nao propriedades comuns.

Como se sabe, Durkheim se encontrava preocupado em estudar os fendmenos sociais
de forma semelhante ou aproximada a que se estudava os fenbmenos da natureza. Por isso,
no propdsito de refutar as teses redutoras da similaridade a contiguidade e da memdria mental
a memoria fisica, foi capaz (DURKHEIM, 1970, pp. 30-31) de formular argumentos como, 0s

seguintes:

Uma representacdo ndo se produz sem agir sobre o corpo e o espirito. Ja para nascer, ela
pressupbe certos movimentos. Para ver uma casa que estd no momento sob meus olhos, é
necessario que eu contraia de uma certa forma os musculos oculares, dé a cabeca certa
inclinacéo de acordo com a altura e as dimensdes do prédio; além disso, a sensagéo, logo que
comece a existir, determina, por sua vez, certos movimentos. Ora, se ela ja ocorreu uma
primeira vez, isto é, se a mesma casa foi vista anteriormente, os mesmos movimentos foram
executados nessa oportunidade. Sdo os mesmos musculos que foram movimentados e da
mesma maneira, pelo menos em parte, quer dizer, na medida em que as condicGes objetivas e
subjetivas da experiéncia se repitam identicamente. [...] As fungdes intelectuais superiores
pressupdem, sobretudo, inibigdes de movimentos, como o provam ndo s6 o papel capital que
para tanto desempenha a atencdo, quanto a prépria natureza da atencdo, que consiste
essencialmente numa suspensdo, tdo completa quanto possivel, da atividade fisica. Ora, uma
simples negacéo de mobilidade ndo poderia servir para caracterizar a infinita diversidade dos
fendmenos da ideacdo.

E, no mesmo sentido, concebe a representacdo como ‘“algo de novo, que certas
caracteristicas da célula naturalmente contribuem para que se produza, mas que nao sao
suficientes para forma-la, uma vez que a elas sobrevive e manifesta propriedades diferentes”.
Ao que completa, esclarecendo: “mas dizer que o estado psiquico ndo deriva diretamente da
célula, quer dizer que ele ndo esta incluido na célula, que se forma em parte fora dela e que,
por isso mesmo, lhe € exterior. Se o estado psiquico existisse por causa da célula, ele existiria
nela, uma vez que sua realidade nao lhe adviria de outra parte”.

Pondo de lado este pormenor, vé-se o quanto Durkheim (idem, p. 35) se podia enredar

com o freudismo quando lemos:

Nossos julgamentos sdo a cada instante mutilados e deformados por julgamentos
inconscientes; apenas vemos aquilo que nossos preconceitos permitem e ignoramos tais
preconceitos. Por outro lado, estamos sempre num certo estado de distracdo, uma vez que a
atencdo, concentrando o espirito sobre pequeno numero de objetos, o desvia de um nimero
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maior de outros; ora, toda distracdo tem por efeito manter fora da consciéncia estados
psiquicos que nao deixam de ser reais, uma vez que sdo atuantes.

Contudo, ndo vacilava um so instante na guarda do distanciamento da sociologia

relativamente a psicologia, como se pode verificar do excerto seguinte (ibidem):

Alias, se tudo que é psiquico fosse consciente e tudo que é inconsciente fosse psicolégico, a
psicologia deveria voltar ao antigo método introspectivo. Pois, se a realidade dos estados
mentais se confunde com a consciéncia que deles temos, a consciéncia é suficiente para
conhecer integralmente essa realidade, visto que ambos sdo uma coisa s6é e ndo havera
necessidade de recorrer aos processos complicados e artificiosos que hoje se empregam. Néo
estamos mais no ponto de considerar as leis dos fendmenos como superiores aos proprios
fendmenos, a estes determinando do exterior; elas Ihes sdo imanentes, ndo sdo mais que sua
maneira de ser.

Parece persistir neste intuito de distinguir os dominios da psicologia e da sociologia,
guando, enfim, introduz (idem, p. 39) a distincao entre representac6es individuais e coletivas,

dizendo:

Se se pode dizer, sob certos aspectos, que as representagcdes coletivas sdo exteriores com
relacdo as consciéncias individuais, é porque ndo derivam dos individuos considerados
isoladamente, mas de sua co-operagdo, o que é bastante diferente. Naturalmente na elaboragdo
do resultado comum, cada qual traz a sua quota-parte; mas o0s sentimentos privados apenas se
tornam sociais pela sua combinacdo, sob a acdo de forcas sui generis, que a associagdo
desenvolve; em consequéncia dessas combinacdes e das alteragdes mutuas que delas decorrem,
eles se transformam em outra coisa. Uma sintese quimica se produz que concentra e unifica os
elementos sintetizados e, por isso mesmo, os transforma. Uma vez que essa sintese é obra do
todo ultrapassa a parte. Ela existe no conjunto. Eis ai em que sentido ela é exterior em relacéo
ao particular. Por certo, cada um contém qualquer coisa dessa resultante; mas ela ndo esta
inteira em nenhum. Para saber o que é na realidade, deve-se considerar o agregado em sua
totalidade. E este que pensa, que sente, que quer, ainda que ndo possa querer, sentir ou agir
sendo por intermédio de consciéncias particulares. Eis ai também como o fenémeno social ndo
depende da natureza pessoal dos individuos.

Por isso, ao tratar (idem, p. 46) de uma “espiritualidade” que se teria tornado o objeto
de uma ciéncia positiva; entre a ideologia dos introspeccionistas e o naturalismo bioldgico,
fundando um naturalismo psicolégico, cuja legitimidade este artigo [Représentations
individuelle et represéntations collectives] talvez contribuisse para demonstrar, Durkheim —
como ele préprio advertira (idem, p. 16) — longe de justificar o conceito que reduzia a
sociologia a mero corolario da psicologia individual, buscava por em relevo a independéncia
relativa destes dois mundos (o individual e o coletivo) e destas duas ciéncias (a psicologia e a
sociologia).

Tanto assim que, logo apds, remata (DURKHEIM, 1970, p. 47) esclarecendo que, para

“além da ideologia dos psicossocidlogos, como além do naturalismo materialista da sécio-
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antropologia, ha lugar para um naturalismo socioldgico, que considere os fendmenos sociais
como fatos especificos e que se empenhe em explica-los respeitando religiosamente suas
peculiaridades”.

Faz-se necessario observemos que Représentations individuelle et represéntations
collectives parece situar-se fora da polémica de Durkheim com Gabriel Tarde, na medida em
que o pensamento deste Gltimo ndo se mostra proximo de uma psicofisica. Contudo, se nos
recordamos do fato de Tarde, no mesmo ano do langcamento de O suicidio (1897), haver
publicado Contra Durkheim a propdsito de seu Suicidio, faz sentido, ndo s6 que Durkheim
reduzisse o pensamento deste a dimensdo de uma psicologia epifenomenista, como também se

manifestasse (idem, p. 47) em termos de que:

Nada pois de mais estranho que o desprezo com que nos censuraram, algumas vezes, por um
certo materialismo. Muito pelo contrério, do ponto de vista em que nos colocamos, se
chamamos de espiritualidade a propriedade distintiva da vida representativa no individuo,
deveremos dizer, com relacdo a vida social, que ela se define por uma hiperespiritualidade;
entendemos com isso que os atributos da vida psiquica ai se encontram, mas elevados a uma
poténcia bem mais alta e de maneira a constituir algo de inteiramente novo. Apesar de seu
aspecto metafisico, a palavra ndo designa nada mais que um conjunto de fatos naturais, que
devem ser explicados por causas igualmente naturais. Mas ela nos previne que o mundo novo
que assim se abre & ciéncia ultrapassa todos os outros em complexidade; que ndo €
simplesmente uma forma ampliada dos reinos inferiores, mas que ha forcas que nele agem que
sdo ainda insuspeitadas e cujas leis ndo podem ser descobertas exclusivamente pelos processos
da anélise interior.

Neste ponto, convém rememorar dois dados historicos. O primeiro respeita ao ano da
morte de Gabriel Tarde, 1904; e o segundo, a observacéo feita pelo proprio Durkheim (2003,
pp. XV-XVI) — no preféacio a segunda edicdo de As regras do método socioldgico (1895) — de
que acreditava se vinham diminuindo, progressivamente, as resisténcias que, de tdo intensas,
qguando da primeira edicao do livro, em 1894, ndo Ihe permitiram sequer fazer-se ouvir. Deles
(os dados histéricos) se extrai 0 entendimento quanto a mecéanica da ascensdo de Durkheim
sobre Tarde; assim como, 0 momento preciso — a morte de Tarde — em que se esgota toda luta
politica entre os dois e a cena socioldgica francesa resta ao dominio quase pleno de
Durkheim.

Estes dados se mostram, entdo, importantes a compreenséo daquilo que Fernando
Pinheiro Filho chamou: “movimento de inflexdo” da obra durkheimiana que, iniciado com o
langcamento de O suicidio (1897) e cristalizado com a publicacdo de As formas elementares da
vida religiosa (1912), se caracterizaria “pela passagem da consciéncia coletiva para as
representacdes coletivas como conceito-chave da anélise socioldgica”. Isto €, em que a énfase

se deslocaria do corpo (morfologia) social — determinantes estruturais — cujo mecanismo € o
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principal fundamento explicativo dos fatos sociais em A Divisdo do trabalho social (1893);
para a alma (ideias) da sociedade — produto desta determinagdo — cuja expressdo reside na

valorizacdo do simbolismo coletivo como principio fundante da realidade social.

1.3 A teoria das representacdes sociais, de Moscovici

A teoria das representacdes de Durkheim se encontra, pois, em esséncia, em
Représentations individuelle et represéntations collectives; e, aplicada em todas as suas
demais obras desde O Suicidio. Por sua vez, Serge Moscovici desenvolveu uma teoria das
representacdes sociais que, nestes termos, escapa a qualquer discussdo acerca das
representacdes individuais e se queda tributaria da abordagem durkheimiana das
representacdes coletivas. Nao sendo sendo este 0 motivo porque reconhece o fato de, antes de
qualquer outro, haver Durkheim observado a especificidade do pensamento social em relagéo
ao pensamento individual — fenémeno que, como se sabe, o proprio Durkheim designou:
representacao coletiva.

Mais que isso, se Moscovici reconhece, até mesmo sobre si, 0 primado de Durkheim é
porque professa a crenca enviesada de que este advogava em favor da competéncia da
Psicologia Social quanto ao estudo do “modo [como] as representacdes se atraem € se
excluem, se fundem umas com as outras ou se distinguem” (DURKHEIM apud
MOSCOVICI, 1978, p. 25). Quando, a bem da verdade, se Durkheim — como ele préprio,
textualmente, afirmou (2002, I, p. 22) — ndo via nenhum inconveniente em se dizer que a
sociologia € uma psicologia, “desde que observado o fato de a psicologia social ter suas leis
préprias, inconfundiveis com aquelas da psicologia do individuo”, é tdo somente porque,
como notou Farr (2008, p. 66), ao escolher as representacdes como categoria de analise,
privilegiou uma dimensdo do publico/privado no contraste entre o coletivo e o individual que
Ihe possibilitou colocar o foco sobre o publico e ignorar o privado. O que, em termos
praticos, se traduzia em concordar em deixar o estudo das representacdes individuais aos
psicologos, reservando unicamente aos sociélogos o estudo das representacées coletivas.

Ainda assim — como igualmente observou Farr (2008, p. 162), ao nomear Durkheim
como ancestral desta linha particular de pesquisa - Moscovici “criou uma tradi¢ao de pesquisa
que era, a0 mesmo tempo, socioldgica e francesa”; contribuindo, igualmente, “para assegurar

que essa tradicdo francesa de pesquisa em psicologia social, que ele [Durkheim] iniciou no
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comeco da era moderna, fosse classificada como uma forma sociolégica de psicologia social e
nao como uma forma psicologica” (2008, p. 29).

A diferenca entre a teoria das representacdes de Durkheim em relacdo a teoria das
representacdes sociais de Moscovici ndo se limita a mera substituicdo do vocabulo coletivo
pela palavra social. Tampouco se deve ao fato de a primeira dedicar-se a distinguir as
representagcdes individuais das representagfes coletivas, na perspectiva de delimitar os
campos de reflexdo e acdo da psicologia e da sociologia, respectivamente; enquanto
Moscovici se prende unicamente a dimensdo coletiva das representacdes, a partir do que
desenvolve uma abordagem psicossocial para além do behaviorismo e do gestaltismo ou,
melhor dizendo, situada no &mbito da psicandlise. A diferenca entre uma e outra teoria sequer
se deve ao suposto carater estatico encerrado na concepcdo durkheimiana de representacfes
coletivas a par do alegado carater dindmico contido no conceito moscoviciano de

representagdes sociais, conforme (MOSCOVICI, 2004, p. 47) o excerto seguinte:

Durkheim, fiel a tradicdo aristotélica e kantiana, possui uma concepcao bastante estética dessas
representacdes — algo parecido com a dos estéicos. Como consequéncia, representacdes, em
sua teoria, sdo como o adensamento da neblina, ou, em outras palavras, elas agem como
suportes para muitas palavras ou ideias — como as camadas de um ar estagnado na atmosfera da
sociedade, do qual se diz que pode ser cortado com uma faca. Embora isso ndo seja
inteiramente falso, o que é mais chocante ao observador contemporéneo é seu carater movel e
circulante; em suma, sua plasticidade. Mais: nés as vemos como estruturas dinamicas,
operando em um conjunto de relagdes e de comportamentos que surgem e desaparecem, junto
com as representacoes.

A sutil, embora significativa, diferenca entre a teoria das representacées de Durkheim
e a teoria das representacOes sociais de Moscovici se encontra, de fato, no dado de que, a
categoria representacao coletiva, formulada pelo primeiro, importa em uma “categoria geral,
referente ao conjunto de produgdes simultaneamente intelectuais e sociais” (MOSCOVICI,
1978, p. 42), tais como mitos, lendas populares, concep¢des religiosas de toda espécie,
crengas morais etc. (DURKHEIM, 2003, p. XXIV); ao passo que o ultimo, isto €, Moscovici,
na tentativa de singularizé-la, concebe a ideia de representacdo social como algo reduzido a
um espago e a um tempo determinados, destacando-a, entdo, do meio da “cadeia de termos
semelhantes”, como os aludidos acima, situando-a no plano das formas de conhecimento
particulares de nossa sociedade (irredutiveis, pois, a qualquer outra) e, por fim, definindo-a
como uma “organizagdo psicologica” (MOSCOVICI, 1978, pp. 42-45). Neste sentido, de
modo a tornar clara a posi¢do de Moscovici (1978, p. 44), devemos considerar seu argumento

seguinte:
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Enquanto que o mito constitui, para o chamado homem primitivo, uma ciéncia total, uma
“filosofia” unica em que se reflete sua pratica, sua percepcdo da natureza das relagdes sociais,
para o chamado homem moderno, a representacdo social constitui uma das vias de apreensdo
do mundo concreto, circunscrito em seus alicerces e em suas consequéncias.

Embora esta “dissonancia” entre Moscovici e Durkheim — cujo conceito, alids, como
se vera adiante, se mostra mais ajustado a realidade — a teoria do primeiro parece
complementar aquela desenvolvida pelo ultimo. Por exemplo, Moscovici (1978, p. 25) nao
apenas afirma que “toda representagdo ¢ composta de figuras e de expressoes socializadas™ e
que “conjuntamente, uma representacdo social ¢ a organizagdo de imagens e linguagem,
porque ela realga e simboliza atos e situagcdes que nos sao ou se nos tornam comuns”, COMO
também explica que, “encarada de um modo passivo”, uma representacdo ¢ apreendida como
“um reflexo, na consciéncia individual ou coletiva, de um objeto, de um feixe de idéias que
lhe sdo exteriores”; e, de um modo ativo, como algo cujo papel consiste em “modelar o que ¢
dado do exterior, na medida em que os individuos e os grupos se relacionam de preferéncia
com os objetos, os atos e as situacbes constituidos por (e no decurso de) miriades de
interagoes sociais”.

Demais disso, se se considera que Durkheim teve de envidar esfor¢os em trés frentes,
a saber: (1) a constituicdo do campo da sociologia e, pois, da formulacdo de um conjunto
tedrico; (2) a delimitacdo (das fronteiras) deste campo, por via da defini¢cdo do objeto de seu
estudo, em distincdo ao da psicologia; e (3) a disputa por seu dominio, em confrontacgéo,
especialmente, com Gabriel Tarde —tdo claro quanto se vé quédo dividido se encontrava o
socidlogo, a seu tempo - vé-se, outrossim, 0s motivos pelos quais sua teoria reclamaria a
complementacdo de Moscovici, por exemplo, que, talvez, ciente e cioso, cuidou de asseverar
sua fidelidade aquele afirmando (MOSCOVICI, 1978, p. 26) insistir na “especificidade dessas
representacdes porque ndo gostaria de vé-las reduzidas, como no passado, a simples
simulacros ou residuos intelectuais sem relacdo alguma com o comportamento humano
criador”.

Trata-se, ai, de uma alusdo depreciativa a Gabriel Tarde a qual se soma outra (idem, p.
28), referente especificamente a obra As leis da imitagédo (1890), segundo a qual se concebeu
muitas vezes “essa difusdo dos conhecimentos como uma ‘disseminagao’ de cima para baixo
ou como ‘imitacdo’ da elite dos que sabem pela massa dos que ignoram”.

Porque aqui ndo é e ndo h& espaco para discorrermos sobre a histdria da sociologia
desde a morte de Durkheim; ndo vamos especular sobre 0s motivos pelos quais os socidlogos

desenvolveram e consolidaram a crenca de que o fato social é o objeto de sua ciéncia. O dado
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é que tamanha certeza, em par com as dimensdes tomadas pela clinica psicol6gica, fez parecer
superado o problema da delimitacdo das fronteiras entre os campos da psicologia e da
sociologia e, via de consequéncia, sem sentido a assertiva de Durkheim que relegava a
primeira o0 estudo das representaces individuais, enquanto reservava a Ultima, o das
representagdes coletivas.

Moscovici, com invejavel habilidade diplomética, soube, em favor da psicologia
(social), resgatar, a propria fonte primeva da sociologia, 0 seu objeto de estudo, o qual
retrabalhou e, com ele, fundou uma escola francesa de psicologia social que contrasta com a
tradicdo, menos por questdo de sua nacionalidade, e mais por, como ja observamos, seu
fundamento psicanalitico. Algo estranho & cultura behaviorista e gestaltalista norte-
americana.

Sem que se tenha clareza quanto a esta historia e conservando em mente os estudos
norte-americanos em psicologia social, se queda bastante dificil compreender o que
Moscovici (1978, p. 27) quer dizer ao afirmar que:

O mapa das relagOes e dos interesses sociais é legivel, a cada instante, através das imagens,
informacdes e linguagens. Representar ndo consiste somente em selecionar, completar um ser
objetivamente determinado com um suplemento de alma subjetiva. E, de fato, ir mais além,
edificar uma doutrina que facilite a tarefa de decifrar, predizer ou antecipar os seus atos.

Em vez de adensar e imobilizar sobre as sociedades a sombra de uma experiéncia ou de um
conhecimento vindos de alhures, formar uma representacdo deles é anima-los de duas
maneiras. Em primeiro lugar, vinculando-os a um sistema de valores, de no¢des e praticas que
confere aos individuos as formas de se orientarem no meio social e material, e de o
dominarem. Em segundo lugar, propondo-os aos membros de uma comunidade a titulo de
veiculo para suas trocas e de codigo para denominar e classificar de maneira clara as partes do
seu mundo, de sua histdria individual ou coletiva. Qualificar, por exemplo, uma pessoa de
“complexada” ou “recalcada” equivale a associar um gesto ou uma fala, a justificar o seu
préprio comportamento em relacdo a si mesmo ou, em outras ocasifes, a conjecturar sobre
gestos, falas ou comportamentos. E ainda mais, a “ver” nessa pessoa os efeitos de um
mecanismo psicoldgico, a “reconstituir” os diversos roteiros de suas relagdes com a mée, o pai,
0s irmdos, como se delas fossemos testemunhas. Levando em conta essa fungdo constante do
real e do pensado, do cientifico e do ndo-cientifico, uma conclusdo se impde: a representacdo
social é um corpus organizado de conhecimentos e uma das atividades psiquicas gracas as
quais os homens tornam inteligivel a realidade fisica e social, inserem-se num grupo ou numa
ligacdo cotidiana de trocas, e liberam os poderes de sua imaginagao.

A originalidade da teoria de Moscovici se assenta nos pontos seguintes: primeiro, por
construir um modelo explicativo do processo de producdo das representacfes sociais mais
aprofundado que o modelo durkheimiano e bastante diferenciado deste; segundo, por
introduzir discussdes sobre (a) o papel das representagdes sociais, (b) os limites deste campo,
(c) seu enleio com o problema da linguagem e (d) com o da difusdo do conhecimento; terceiro
por desenvolver a no¢do de dimensdes [constitutivas] das representacfes sociais; e, quarto,

por proceder ao exame do fendbmeno da familiarizacao.
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O modelo explicativo de Moscovici parte do pressuposto de encontrar-se superada a
controvérsia quanto a hipotese de as representacdes sociais deverem sua génese a algum
pensamento individual ou mesmo a soma dos pensamentos de muitos individuos — como
defendido pelos partidarios de Tarde; ou engendradas coletivamente por uma pessoa na qual a
totalidade dos individuos se encontraria subsumida — conforme argumentavam os seguidores
de Durkheim. Neste, sentido, para (MOSCOVICI, 1978, p. 76) “perguntar hoje ‘quem produz
uma representacdo, uma ciéncia, uma ideologia, etc.” tornou-se moeda corrente e remete, ipso
facto, a um grupo, uma classe social, uma cultura, etc.”.

Asseverando (ibidem) que “sob o angulo da produgdo, da origem — coletiva ou
individual —, tanto a ciéncia como a representacdo, a técnica como a ideologia, ndo se
diferenciam em absoluto”, argumenta que, para se qualificar uma representagdo como social,
saber “quem” a produz se mostra menos relevante que saber “por que” a produzem. Neste
diapasdo, o qualificativo social ndo diria respeito sequer as circunstancias ou as entidades que
as representacdes sociais refletem; mas, sim, especificamente, a funcdo exercida pelas tais
representacdes sociais, qual seja: contribuir exclusivamente para os processos de formacéo de
condutas e de orientacdo das comunicacdes sociais.

Esta contribuicdo aos processos de formacdo de condutas e de orientacdo das
comunicagfes sociais ndo se faz pelas representacdes sociais, sendo mediante o auxilio de
conhecimentos como a arte, a ideologia, a ciéncia e a filosofia. Residindo, justo na
necessidade de suscitar comportamentos ou visdes socialmente adaptados a estes
conhecimentos, a razdo de sua transformacdo em representacfes sociais. Em outras palavras
(idem, p.78), “ela motiva e facilita a transposi¢do de conceitos ¢ teorias considerados
esotéricos para o plano do saber imediato e permutavel; e, de fato, tornam-se instrumentos de
comunicacao”.

Repita-se, aqui, o dado segundo o qual o conceito de representacdo social formulado
por Moscovici funda-se na idéia de que esta €, em si,— distinta de toda e qualquer outra forma
de conhecimento intelectual ou sensorial, pretérita ou presente — uma forma de conhecimento
especifica das sociedades modernas e que, nelas, atua. Ter isto em mente é mesmo
fundamental para se compreender tanto 0 modo como concebe o processo de producdo das
representacdes sociais, como o papel que Ihe atribui.

Sobre este ultimo tdpico, diz ele (MOSCOVICI, 1978, p. 79) verifica-se “que a
representacdo exprime, em primeiro lugar, uma relagédo com objeto e que preenche um papel
na génese dessa relagdo”. Razdo porque entende ndo ser — a representacdo — uma instancia

intermediaria, mas sim, um processo que torna intercambiavel conceito e percepcao.
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Explica (MOSCOVICI, 1978, p. 57), entdo, que 0 aspecto perceptivo implica a
presenca do objeto; ao passo que o0 conceitual, sua auséncia. Pois, “do ponto de vista do
conceito, a presenca do objeto, inclusive a sua propria existéncia, € indtil; do ponto de vista da
percepe¢ao, a sua auséncia ou a sua inexisténcia sao uma impossibilidade”. Dai que o papel da
representacdo na génese da relagéo entre o sujeito e o0 objeto seria 0 de manter essa 0posi¢éo
entre percepcéo e conceito e desenvolver-se a partir dela.

De modo a aclarar seu argumento, observa (ibidem) que uma representagdo “re-
presenta um ser, uma qualidade, a consciéncia”, isto €, torna presente uma vez mais, atualiza
esse ser ou essa qualidade, apesar de sua auséncia ou até de sua eventual inexisténcia.

Remata (ibidem) afirmando que:

Do conceito, ela retém o poder de organizar, de unir e de filtrar o que vai ser reintroduzido e
reapreendido no dominio sensorial. Da percepcédo, ela conserva a aptiddo para percorrer e
registrar o inorganizado, o ndo-formado, o descontinuo. A variedade de diligéncias e a
defasagem que elas supdem entre o que ¢ “tomado” e o que é “devolvido” ao real deixa
entrever que a representacdo de um objeto é uma reapresentacao diferente do objeto.

Faz, porém, notar (MOSCOVICI, 1978, p. 58) que:

De fato, representar uma coisa, um estado, ndo consiste simplesmente em desdobra-lo, repeti-
lo ou reproduzi-lo; é reconstitui-lo, retoca-lo, modificar-lhe o texto. A comunicagdo que se
estabelece entre conceito e percep¢do, um penetrando no outro, transformando a substancia
concreta comum, cria a impressdo de “realismo”, de materialidade das abstragdes, visto que
podemos agir com elas; e de abstracdo das materialidades, porquanto exprimem uma ordem
precisa. Essas constelacBes intelectuais, uma vez fixadas, fazem-nos esquecer que sdo obra
nossa, que tém um comeco e que terdo um fim, que a sua existéncia no exterior ostenta a marca
de uma passagem pelo interior do psiquismo individual e social.

Porque a questdo do campo de representacdo se enreda com a nogdo de dimensdes
constitutivas das representacdes sociais, devemos deixar sua discussao em suspenso, para
tratar, primeiramente, da relacdo das representacdes sociais com os problemas da linguagem e
da difusdo do conhecimento, sobre 0 que nos chama atencdo, a observacdo de Moscovici
(idem, p. 59) de que “tanto os grupos como os individuos sentem simultaneamente a
abundancia e a penuria de saberes e de linguagens que eles ndo tém meios para associar a
realidades, e de realidades a que ndo podem ou ndo devem associar saberes ou linguagens” a
medida que, de um lado, nos é habitual certa caréncia de informacdes, palavras, nogdes etc.
com que possamos conferir sentido ao real; e, de outro, haver “setores sobre os quais

dispomos de informagdes e palavras em excesso”.
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As representagdes sociais, segundo o psicélogo (MOSCOVICI, 1978, p. 60), resultam
deste contexto, no propdsito de “mudar o universo, sem que ele deixe de ser 0 nosso
universo”, isto €, “ tornar familiar o insélito e insolito o familiar™.

Sobre a difusdo do conhecimento, Moscovici (idem, p. 51) argumenta que toda ordem
de conhecimento pressupde, para além de uma pratica e uma atmosfera que Ihe sdo préprias e
lhe ddo corpo, um papel particular do “individuo conhecedor”. Explica, entdo, que cada um
de nds preenche de modo diferente esse papel, tanto quando se trata de exercer o seu oficio na
arte, na técnica ou na ciéncia, quanto em relacdo a formacéo de representacdes sociais. Caso
em que “cada pessoa parte de observagoes e, sobretudo, de testemunhos que se acumulam a
proposito dos eventos correntes”.

Destaca (ibidem), porém, que a maior parte dessas observacdes e desses testemunhos
provéem daqueles que os inventariaram, organizaram e informaram, no quadro de seus
interesses; a saber: jornalistas, cientistas, técnicos e homens politicos, cujos relatos, embora,
por forca de sua linguagem, se distanciam da media dos homens (que, entdo, se veem
impossibilitados de cotejar tais informacGes com os dados de suas proprias experiéncias e de
seus proprios ambientes), se aproximam de todos nds a medida que nos dizem respeito, fixam
nossa ateng¢ao, dirigem nossas interrogacdes e interferem em nossas proprias observagdes. “O
que vemos, 0 que sentimos, esta, de algum modo, sobrecarregado pelo invisivel e pelo que é
provisoriamente inacessivel aos nossos sentidos”.

Moscovici (1978, p. 53) aprofunda a discussdo ao sustentar que, para ser interiorizado,
“o conhecimento penetra no ‘mundo da conversagdo’, prosseguindo as permutas verbais

depois de certo tempo”. E completa (ibidem):

Uma frase, um enigma, uma teoria, apanhados no ar, agucam a curiosidade, prendem a
atengdo. Fragmentos de didlogo, leituras descontinuas, expressdes ouvidas algures retornam ao
espirito dos interlocutores, misturam-se as suas impressdes; brotam as recordacdes, as
experiéncias comuns apossam-se delas. Gragas a esses falatorios, ndo s6 as informacGes séo
transmitidas e os habitos do grupo confirmados, mas cada um adquire uma competéncia
enciclopédica acerca do que é objeto da discussio. A medida que a conversa coletiva progride,
a elocucdo regulariza-se, as expressdes ganham em precisdo. As atitudes ordenam-se, 0s
valores tomam seus lugares, a sociedade comeca a ser habitada por novas frases e visdes. E
cada um fica avido por transmitir o seu saber e conservar um lugar no circulo de atencdo que
rodeia aqueles que “estdo ao corrente”, cada um documenta-se aqui e ali para continuar “no
pareo”.

Deixemos para logo adiante o exame das questdes dos limites do campo de
representacdo e das dimensdes constitutivas das representacdes sociais. E, voltemo-nos,

agora, ao tratamento da interessante contribuicdo de Moscovici para algo quase sempre tao
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negligenciado nos estudos em psicologia e sociologia, quanto zelado pelos trabalhos em
antropologia; a saber: o fendmeno da familiarizacao.

Antes, consideremos que o reverso da familiarizacdo é — na linguagem comum aos
antropologos — o estranhamento; recurso fundamental a que o pesquisador ndo se deixe
dominar pelo (fascinio exercido por) seu objeto de estudo. Trata-se, entdo, de assumir cada
objeto como algo incomum; com certo exagero: olhar a tudo e em tudo ver um absurdo; ndo
tomar nada como normal, regular, natural. Enfrentar cada objeto como alguém que é estranho
aele. E, pois, descrevé-lo e analisa-lo, como o faria um estranho.

Com acerto, Moscovici atribui as representagcdes sociais este trabalho de tornar o
insélito, familiar e o familiar, insélito. O que ilustra (ibidem, pp. 61-62) do modo seguinte:

Esse trabalho é duplo. Por um lado, a representacdo separa conceitos e percepcdes
habitualmente associados, torna insélito o familiar. Assim, por intermédio da idéia de libido, a
sexualidade desdobra-se numa atividade fisiolégica localizada e num desejo geral: de
necessidades contingentes entre outras necessidades, ela ascende ao nivel de necessidade
primordial e quase metafisica. No ato “de fazer amor” concentra-Se e exprime-se quase a
personalidade em sua inteireza. Pelo menos, alguns chegam a pensa-lo. Ou ainda, para dar um
sentido ao que se passa entre o psicanalista e 0 psicanalisado, evoca-se a confissdo. A relacdo
entre o “confessor” e o “confessado” destaca-se do contexto religioso que a funde e do ritual a
que o crente € sensivel. Depois, substitui-se essa relagdo pela idéia que se tem da
transferéncia, e assimilam-se as regras da confissdo a regra da “livre associagdo”. Por
conseguinte, o0 que era inalcangavel tornou-se alcangavel, inteligivel e concreto. [...] Por outro
lado, uma representacdo faz circular e retne experiéncias, vocabularios, conceitos e condutas
que provém de origens muito diversas. Assim fazendo, ela reduz a variabilidade dos sistemas
intelectuais e praticos, os aspectos desconexos do real. O insélito insinua-se no costumeiro, o
extraordinario torna-se frequente. Por conseguinte, os elementos que pertencem a regides
distintas de atividade e de discurso sociais transpdem-se de umas para outras, servem de signos
e (ou) de meios de interpretacdo dos demais. Os esquemas e o vocabulério politicos, ocupam-
se de classificar ou de analisar fen6menos psiquicos; concep¢des ou linguagens psicolégicas
descrevem ou explicam processos politicos, e assim por diante.

Por isso, assevera, ai residir o poder criador da atividade representativa que, partindo
de um repertério de saberes e experiéncias, é suscetivel de desloca-los e combina-los, para
integra-los aqui ou fazer com que se desintegrem acold. E sublinha dizendo ser somente
nessa condigdo que o mundo mental e real se torna sempre outro e continua sendo um pouco o
mesmo — penetrando, o estranho, na brecha do familiar; enquanto o familiar abre fissuras no
estranho.

Ainda discorrendo sobre o fenébmeno da familiarizacdo e ancorado na idéia de que
toda a representacdo € uma representacdo de alguma coisa (ibidem, p. 62), assim como todas
as coisas sdo representacgdes (ibidem, p. 63), — Moscovici (1978, p. 64) se volta ao tratamento
da auto-representacdo, afirmando que “em definitivo, o que esta frequentemente ausente do

objeto — e torna o objeto ausente —, 0 que determina seu carater estranho — e torna o objeto
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estranho — ¢ o individuo ou o grupo”. Ai, para além da importante denincia que faz — ao
dizer que: “se a ciéncia, a natureza ou a politica faltam em nosso universo ou nos parecem tao
isotéricas (sic) é porque, como se sabe, elas desenvolvem grandes esforcos para nos excluir,
para apagar 0 menor vestigio que nos permita reconhecer-nos nelas” — explica que “um povo,
uma instituicdo, uma descoberta, etc. parecem-nos distantes, bizarros, porque ndo estamos
neles, porque se formaram e evoluiram ‘como se ndo existissemos’, sem relacdo alguma
conosco”, motivo porque “representa-los conduz a repensa-los, a reexperimenta-los, a refazé-
los a nossa maneira, em nosso contexto, ‘como se ai estivéssemos”.

J& tendo definido as representacfes sociais como uma forma de conhecimento, diz,
agora (MOSCOVICI, 1978, p. 65), a respeito da representagdo social do sujeito sobre si,
tratar-se de “uma forma de conhecimento por meio da qual aquele que conhece se substitui no
que ele conhece”, do que decorre a alternacdo que a caracteriza: ora representar, ora
representar-se, donde se origina a tensdo no &mago de cada representacdo entre o pélo passivo
da estampagem do objeto — a figura — e o0 pdlo ativo da escolha do sujeito — a significacdo que

Ihe da e da qual ele esté investido. Concluindo (ibidem, p. 66) que:

Ao re-presentar alguma coisa, nunca se sabe se 0 que se mobiliza é um indice do real ou um
indice convencional, social ou efetivamente significante. Sé uma evolugdo ulterior, um
trabalho consciente dirigido seja para além do convencional, no sentido do intelecto, seja para
além do figurado, no sentido do real, permite eliminar essa incerteza. Por esta razdo, essas
formas de conhecimento que sdo as representagdes, de que acabamos de ver a funcédo e a
estrutura, sdo, pelo menos no que se refere ao homem, primordiais. Os conceitos e as
percepgdes sdo elaboracdes e estilizagcBes secundarias, uma a partir do sujeito e outras a partir
do objeto. Quem conheca a histdria das Ciéncias sabe que a maior parte das teorias e no¢bes
muito abstratas acudiu primeiro ao espirito de cientistas ou surgiu numa ciéncia sob um modo
figurativo, prenhe de valores simbdlicos, religiosos, politicos ou sexuais. ... Muito
pesquisador e muita teoria descrevem os atomos como bolas coloridas de dimensdes variadas e
nenhum fisico — apesar de esfor¢os seculares — seria capaz de discorrer sobre for¢a sem se
referir & imagem original de um esforco exercido por alguém sobre alguma coisa que resiste.
De sorte que, quando um individuo ou um grupo formula uma representagdo de uma teoria ou
de um fenémeno cientifico, estd reatando, na verdade, com um modo de pensar e de ver que
existe e subsiste, retoma e recria 0 que foi encoberto ou eliminado. Numa palavra, volta uma
vez mais a produzi-la, percorrendo um caminho inverso ao que ela percorreu. Isso, que é
muito conhecido, ndo tem sido suficientemente apreciado nem do ponto de vista psicolégico
nem do ponto de vista socioldgico. Se fosse, seria compreendido que, ao tornar assim o
ausente presente, o inabitual habitual, os mecanismos representativos desmantelam o que é
imediatamente evidente e refazem no universo a unidade entre os vestigios de universos
isolados e separados. Sédo “arcaicos” ou “primitivos”, sem dlvida. Justamente por causa disso,
permitem a ultrapassagem e uma retomada de mecanismos que, sendo muito “recentes” ou
muito “refinados”, perdem o contato com o vivido do sujeito e o fluxo do real. Na origem
dessa ultrapassagem vamos encontrar o hiato entre o que se sabe e o que existe, a diferenca que
separa a proliferagdo do imaginario e o rigor do simbolico.

Por fim, conforme adiantamos linhas acima, em alguma medida se confundem os

topicos limites do campo de representacdo e dimensdes constitutivas das representacdes
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sociais. Isto porque, Moscovici (idem, p. 67) — entendendo que a rubrica opinido publica
esconde universos de opinido os quais variam tanto quanto as classes, culturas ou grupos
existentes — férmula a hipotese de que cada universo tem trés dimensdes: a atitude — posi¢édo
assumida pelo grupo em relacgdo a um objeto social; a informagcdo — “organizagdo dos
conhecimentos que um grupo possui a respeito de um objeto social”’; e o campo de
representacdo — imagem, modelo social ou contetdo concreto e limitado das proposigdes
atinentes a um aspecto preciso do objeto da representacao.

O proposito de Moscovici, ai, € o de determinar o grau de estruturacdo de uma
representacéo social em um dado grupo (seja este definido com uma cultura, uma classe ou
qualquer outra coisa), por meio de categorias de contedos suscetiveis de um relacionamento
sistematico, de maneira a se poder empreender estudos comparativos neste campo de
pesquisa.

A anélise tridimensional das representacGes sociais fornece uma panordmica do
sentido e do contedo destas, do mesmo modo que a comparagdo de seu contetido e do grau
de coeréncia de cada uma de suas dimensdes nos induz a delimitacdo dos grupos, em funcgédo
de sua representacdo social. Ao passo que a definicdo de um grupo, diz Moscovici (idem, p.
74), provem de “um feixe de pressupostos que confere peso diferencial a certo nimero de
critérios” 0s quais tornam possiveis sucessivas aproximacoes, a partir do que se vao definindo
seus contornos, em funcédo da visdo que ele (o grupo) tem de um dado objeto.

Dai rematar (MOSCOVICI, 1978, p. 75) com o argumento de que :

NOs observamos que a representacdo também traduz a relagdo de um grupo com um objeto
socialmente valorizado, notadamente pelo nimero de suas dimensBes, mas, sobretudo, na
medida em que ela diferencia um grupo de outro, seja por sua orientacdo, seja pelo fato de sua
presenca ou de sua auséncia. Por causa dessa reciprocidade entre uma coletividade e a sua
“teoria” (consciéncia, representagdo, etc.), a teoria, como acabamos de verificar
empiricamente, é um de seus atributos fundamentais. Isto equivale a dizer que ela a delimita e
a define, que toda e qualquer outra maneira de apreendé-la serd abstrata e artificial. Assim se
concretiza um dos modos que conferem as representacdes seu carater coletivo.

Vé-se, pois, qudo mais longe que Durkheim foi Moscovici; embora — devemos insistir
— 0 conceito de representacdo coletiva daquele, enquanto categoria geral, referente ao
conjunto de produgfes simultaneamente intelectuais e sociais, se revele mais acertado e
funcional que o conceito de representacdo social, do modo como formulado por Moscovici,
isto €, como uma forma de conhecimento particular da sociedade contemporanea, irredutivel
e, pois, inconfundivel com qualquer outra forma similar como, por exemplo, mitos, lendas,

concepcdes religiosas de toda espécie, crengas morais etc.
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Deste modo — conquanto a impropriedade de se tomar uma locugédo por outra — se deve
considerar plenamente justificada a op¢do que, segundo Celso Pereira de S& (1998, p. 61),
fazem alguns de empregar a expressdo representacdes sociais enquanto adotam a perspectiva
do conceito durkheimiano.

De outra banda, se (até mesmo os auténticos) estudiosos das representacdes sociais,
mantendo-se fiéis as suas vinculagdes teoricas originais (teorias de Durkheim e Moscovici),
se apropriam da nogdo de “constru¢do social da realidade” — a despeito do fato desta
encontrar-se edificada sobre o terreno de uma microssociologia, norte-americana, tdo bem
definida, como é a da Escola de Chicago. E se, para aqueles estudiosos, como para 0s
dedicados ao exame das tais construcOes sociais da realidade, as representagcdes sociais
constituiriam o produto destas construgdes, caberia, minimamente, se averiguasse a unica
diferenca que, segundo Sa (idem, p. 62), haveria entre a teoria de Moscovici e as proposi¢oes
de Berger e Luckmann, a saber: “o processo de constru¢io ou génese das representagdes’.

Neste diapasdo, entretanto, procuramos ir um pouco mais adiante, produzindo uma
visada mais completa do trabalho conjunto de Berger e Luckmann; embora reconhecamos,
desde logo, que estes autores, ao contrario de Moscovici, situando seu pensamento fora do
campo da psicanalise, ndo tém Durkheim como ancestral intelectual, sequer limitam seu
referencial tedrico a este. Também ndo enredam seu trabalho com o fen6meno da
familiarizacdo (ainda que, de alguma forma, ndo deixem de contemplé-lo). E embora a
noc¢do, por eles desenvolvida, do que chamam trés momentos dialéticos da realidade social,
de algum modo nos remete a lembranca da nocdo moscoviciana de dimensdes das
representacdes sociais; tratam-se, ai, efetivamente, de coisas muito distintas e que assumem
pesos igualmente bastante distintos em cada uma das teorias. De fato, para além da propria
questdo da génese das representacdes, em comum com Moscovici se pode encontrar, com
maior felicidade, em Berger e Luckmann, o tratamento (a) do papel das representacdes
sociais, (b) dos limites deste campo, (c) de seu enleio com o problema da linguagem e (d)
com o da difuséo do conhecimento.

1.4 A teoria da construcéo social da realidade de Berger e Luckman

Note-se que a hipotese principal, formulada por Peter Berger e Thomas Luckmann, em

A construgdo social da realidade, é a de que a realidade é construida socialmente e a
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sociologia do conhecimento deve analisar o processo em que este fato ocorre. Suas categorias
de analise sdo, entdo, a realidade — definida como “uma qualidade pertencente a fendmenos
que reconhecemos terem um ser independente de nossa propria voli¢gdo”; e o conhecimento —
entendido “como certeza de que os fendmenos sdao reais € possuem caracteristicas
especificas”. Delimitam o campo epistémico da disciplina objeto do estudo, situando-0 —
como eles proprios dizem — a meia distancia entre 0 homem da rua e o filésofo. E, neste
sentido, afirmam que o homem da rua “da como certa sua ‘realidade’ e seu ‘conhecimento’”,
ao passo que o filosofo “¢ profissionalmente obrigado a nao considerar nada como verdadeiro
e a obter a mé&xima clareza com respeito ao status ultimo daquilo que o homem da rua acredita
ser a “realidade” e o “conhecimento”(1985, p. 13).

Portanto, a sociologia do conhecimento, tal qual proposta por Berger e Luckmann
(ibidem, p. 14):, “deve ocupar-se com tudo aquilo que passa por ‘conhecimento’ em uma
sociedade, independentemente da validade ou invalidade ultima (por quaisquer critérios)
desse ‘conhecimento’ e (considerando que este é difundido por via de relagdes sociais)
procurar compreender o processo por meio do qual se consolida em “realidade”.

Em resumo, para Berger e Luckmann (ibidem): “a sociologia do conhecimento diz
respeito a analise da construgdo social da realidade”. Neste sentido, chamam nossa atengao
para o dado de que, se de um lado, em qualquer sociedade somente um grupo muito limitado
de pessoas se empenha em produzir teorias, em ocupar-se de “idéias”; de outro, todos os
homens na sociedade participam, de uma maneira ou de outra, do “conhecimento” por ela
possuido. Dai entenderem (idem, p. 29) que: exagerar a importancia do pensamento teorico
na sociedade e na histéria é um natural engano dos teorizadores. Motivo, alids, porque
afirmam (BERGER e LUCKMANN, 1985, p. 30) deve ser “o ‘conhecimento’ do senso
comum, e ndo as ‘idéias’, o foco central da sociologia do conhecimento”, posto ser “este
‘conhecimento’ o que constitui o tecido de significados sem o qual nenhuma sociedade
poderia existir”.

Tendo por proposito, a investigacdo do conhecimento que dirige a conduta na vida
diaria, Berger e Luckmann (1985, p. 31) — conforme se pode depreender do excerto seguinte —

baseiam sua discussdo em referenciais teéricos, os mais diversos (ibidem, p. 31):

Nossos pressupostos antropolégicos sdo fortemente influenciados por Marx, especialmente por
seus primeiros escritos, e pelas implicacdes antropologicas tiradas da biologia humana por
Helmuth Plessner, Arnold Gehlen e outros. Nossa concepcdo da natureza da realidade social
deve muito a Durkheim e sua escola de sociologia da Franca, embora tenhamos modificado a
teoria durkheimiana da sociedade pela introducdo de uma perspectiva dialética derivada de
Marx e uma acentuacdo da constituicdo da realidade social mediante os significados subjetivos



46

derivada de Weber. Nossos pressupostos socio-psicoldgicos, especialmente importantes para a
analise da interiorizagdo da realidade social, sdo grandemente influenciados por George
Herbert Mead e alguns desenvolvimentos de sua obra realizados pela chamada escola
simbdlico-interacionista da sociologia americana.

E, pois, com lastro no interacionismo simbolico que Berger e Luckmann afirmam que as
situacOes face a face sdo as mais importantes para a interiorizacdo da realidade social,
porquanto nelas o outro “¢ apreendido por mim num vivido presente partilhado por n6s dois”,
sendo até¢ mesmo “mais real para mim que eu proprio” (ibidem, p. 47). Por isso, embora
admitam que o outro também pode se tornar real através de contatos mediatizados (como por
exemplo, as correspondéncias postais) e reconhecam que, mesmo em situagoes face a face, é
possivel se interpretar mal as intengdes do outro ou, ainda, que este “hipocritamente” esconda
suas intengdes; sustentam que “a interpretacdo erronea ¢ a ‘hipocrisia’ sdo mais dificeis de
manter na interacdo face a face do que em formas menos ‘préximas’ de relagdes sociais”
(ibidem, p. 49).

Advogam que, nestas relagdes, os comportamentos séo flexiveis, isto €, ha diversidade
de condutas — ainda que, dentro de uma rotina da vida cotidiana, se construam tipificacdes, ou
seja, se elaborem representacGes sociais pelas quais nos relacionaremos com 0 outro.
Segundo alegam, essas tipificagdes ou representacfes sdo inicialmente andnimas ou tornam-
se progressivamente anénimas a medida que se afastam da situacéo face a face. Variando o
grau do anonimato conforme o maior ou menor interesse dos sujeitos envolvidos ou a
intimidade havida entre eles. E destacam (ibidem, p. 49) que a soma destas tipificacdes e seus
padrBes recorrentes constituem a estrutura social que é um elemento essencial da realidade da
vida cotidiana.

Lembram (ibidem, p. 53), entretanto, que — malgrado a importancia das relacfes face a
face — ndo nos relacionamos apenas com conhecidos e contemporaneos; ao revés, o fazemos
com nossos predecessores e sucessores na histdria geral de nossa sociedade, pois nos
remetemos aos nossos antepassados, aos “Pais Fundadores”, as “geragdes futuras” ou aos
“filhos de meus filhos”. E, entdo, observam (ibidem) que (1) a expressividade humana
manifesta-se em produtos de sua atividade e (2) que estes produtos sdo objetivacbes que
servem de “indices mais ou menos duradouros dos processos subjetivos de seus produtores”,
se estendendo para “além das situagdes face a face em que podem ser apreendidas”.

Estas objetivagdes — segundo afirmam — s&o o que externaliza os processos subjetivos e
por isto tornam possivel a realidade da vida cotidiana. Neste sentido, explicam que se a

fisionomia, a postura do corpo, 0s movimentos de bracos e pés etc., sdo indices corporeos ao
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alcance da subjetividade do outro, pois estdo diante de sua visdo, em uma situacdo face a face;
de modo semelhante, objetos também permitem o acesso — ainda que remoto — a subjetividade
do outro, por representarem a objetivacdo de uma emocao, de raiva ou afeto, por exemplo.

E porque, de fato, seja mais dificil de compreender o acesso a subjetividade por meio de
objetos que reconhecer este acesso nas situacgoes face a face, Berger e Luckmann (ibidem, p.
54) procuram aclarar tal processo observando que, embora possamos ter dificuldades em
saber 0 que um objeto particular esta “proclamando” — sobretudo se produzido por homens
com 0s quais jamais estivemos em situacOes face a face — efetivamente, nos encontramos
constantemente envolvidos por objetos e estes, queiramos ou ndo, “proclamam” sempre as
intengOes subjetivas de nossos semelhantes. Ilustram, entdo, o argumento com a afirmagéo de
que “qualquer etnélogo ou arqueodlogo pode facilmente dar testemunho destas dificuldades,
mas o proprio fato de poder supera-las e reconstruir, partindo de um artefato, as intencdes
subjetivas de homens cuja sociedade pode ter sido extinta hd milénios, € uma eloquiente prova
do duradouro poder das objetivagcdes humanas”.

Posto isto, Berger e Luckmann (ibidem, pp. 56-57) se voltam a analise de um caso
especial de objetivacdo: a significacdo, isto é, a producdo humana de sinais. Para além dos
sinais, ou mesmo sistemas de sinais, apontados acima como indices corpdreos de
subjetividades, destacam os sinais vocais como sendo 0s mais importantes, asseverando que a
vida cotidiana é sobretudo a vida com a linguagem, vez que as objetiva¢cdes comuns da vida
cotidiana sdo mantidas primordialmente pela significacdo linguistica. Lembram, entdo, que
por ser o convivio algo mediado, sendo garantido, pela linguagem, sua compreensdo se queda
essencial para a prépria compreensao da realidade da vida cotidiana.

Originaria da situacdo face a face, a linguagem dela se destaca facilmente, ndo sé por um
grito a distancia, o uso do radio ou telefone, mas também por permitir que se fale de assuntos
gue ndo estdo presentes na situacdo face a face, inclusive assuntos dos quais nunca se teve
experiéncia direta (ibidem, p. 57). Sendo externa ao individuo e forgando-o a considerar seus
padrbes, de sintaxe, de vocabulario etc., a linguagem tipifica e fornece a possibilidade
imediata de continua objetivacdo das experiéncias vividas, tornando-as andnimas — desde que
podem ser repetidas por diferentes pessoas e transcender as dimensdes espaciais, temporais e
sociais. Além do mais, no tocante as relacGes sociais, a linguagem presentifica o ausente, isto
g, tanto os individuos no passado relembrado ou reconstituido, assim como outros projetados
como figuras imaginarias no futuro.

Igualmente, frisam os autores (BERGER e LUCKMANN, 1985, p. 60), que a linguagem
é capaz de transcender completamente a realidade da vida cotidiana, podendo referir-se a
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experiéncias pertencentes a areas limitadas de significagdo e abarcar esferas da realidade
separadas. O que exemplificam com o argumento de que podemos interpretar “o significado”
de um sonho integrando-o linguisticamente na ordem da vida cotidiana, isto €, transpondo-o
da realidade do sonho para a realidade da vida cotidiana e tornando aquela realidade um
enclave dentro desta ultima. Esta operacdo permite-nos dotar um sonho de sentido, em
termos de realidade da vida cotidiana, em lugar de termos de entendé-lo nos limites de sua
realidade particular. “Os enclaves produzidos por esta transposicdo pertencem, em certo
sentido, a ambas as esferas da realidade. Estdo ‘localizados’ em uma realidade, mas ‘referem-
se’ a outra”.

Com esta argumentacdo, Berger e Luckmann (ibidem, p. 61) introduzem na discussao o
gue chamam linguagem simbdlica. Com tal expressao, querem fazer notar que a linguagem é
capaz ndo somente de construir simbolos altamente abstraidos da experiéncia diaria, mas
também de ‘fazer retornar’ estes simbolos, apresentando-os como elementos objetivamente
reais na vida cotidiana. Desta maneira, o simbolismo e a linguagem simbdlica tornam-se
componentes essenciais da realidade da vida cotidiana e da apreensdo pelo senso comum
desta realidade.

Em seguida, Berger e Luckmann introduzem (ibidem) a nogdo de campo semantico ou
zonas de significagdo linguisticamente circunscritas para referirem-se aos esquemas de
classificacdo que se prestam a diferenciacdo dos objetos em género ou em nimero; das formas
para realizar enunciados da acdo por oposi¢cdo a enunciados do ser; e dos modos de indicar
graus de intimidade social, etc. Citam, entdo, objetivac@es linguisticas relativas a uma dada
area de trabalho como exemplo de campo semantico que ordena, de maneira significativa,
todos os acontecimentos de rotina encontraveis cotidianamente naquela ocupacgdo
profissional. Por fim, sublinham (ibidem, p. 62) que os campos semanticos sdo 0 que
determina o que sera lembrando e o que sera esquecido, como parte da experiéncia total do
individuo e da sociedade, acumulando aquilo que sera o acervo social de conhecimento,
partilhado entre os individuos, permitindo sua “localiza¢do” na sociedade e o “manejo” de
suas relacGes sociais.

No bojo desta discussdo, Berger e Luckmann (ibidem, p. 63) assinalam ainda que “sendo
a vida cotidiana dominada por motivos pragmaticos, o conhecimento receitado, isto é, o
conhecimento limitado a competéncia pragmatica em desempenhos de rotina, ocupa lugar
eminente no acervo social do conhecimento”. Razdo porque esse tipo de conhecimento —
consistente de “receitas” para solu¢cdo de problemas de rotina, constitui, em grande parte, o

acervo social de conhecimento (ibidem, p. 64).
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Esse acervo social de conhecimento é diferentemente distribuido entre os individuos e
quanto menor a frequéncia com que se lida com um setor, menor a quantidade de informacoes
e o fornecimento das tipificacdes exigidas de suas rotinas (relacbes sociais e as condi¢bes da
natureza), ou seja, ndo se pode conhecer tudo da realidade, mas sabe-se 0 que fazer com
relacdo aos outros e aos acontecimentos da vida cotidiana, na medida em que o acervo social
que se tem é valido enquanto suficiente para resolver os problemas enfrentados diariamente.
O acervo social de conhecimento, “ aquilo que todo mundo sabe tem sua prépria légica e a
mesma logica pode ser explicada para ordenar varias coisas” (ibidem, p. 66).

Além da freqliéncia e validade, o acervo social de conhecimento apresenta uma estrutura
de conveniéncias e uma estrutura de importancia. Os diferentes interesses ou conveniéncias
de cada individuo constituem uma estrutura, que pode cruzar-se em diversos pontos, levando
os individuos a se relacionarem, a saberem o que ¢ “melhor fazer” em relagdo ao outro. Ja a
estrutura de importancia é a relevancia ou irrelevancia de cada estoque de conhecimento
objetivado, a respeito de um setor ou um assunto, que é objeto de atencdo ou de descarte,
segundo o nivel de conhecimento que se tem sobre ele (ibidem).

Outra questdo suscitada por Berger e Luckmann sobre a distribuicdo do conhecimento é
0 seu compartilhamento. O acervo social de conhecimento pode n&o ser partilhado
igualmente, excluindo-se determinados grupos, incluindo outros, ou pode ser retido de forma
particularista, para evitar ou causar prejuizo a outrem. Neste sentido, nos chamam a atencédo
para o fato de a desigual distribuicdo social do conhecimento poder se verificar desde o
simples fato de que é humanamente impossivel a um individuo conhecer tudo o quanto seja
conhecido por todos os demais. E lembram que, o conhecimento do modo como o estoque
disponivel do conhecimento é distribuido, pelo menos em suas linhas gerais, € um importante
elemento deste proprio estoque de conhecimento. O que ilustram com a afirmacdo de que, na
vida cotidiana, sabemos, ao menos grosseiramente, o que podemos esconder de cada pessoa, a
guem podemos recorrer para pedir informac6es sobre o que ndo conhecemos e os tipos de
conhecimento que se sup8e serem possuidos por determinados individuos.

Ja, aqui, convém fazermos uma digressdo, a titulo de esclarecimento. Toda esta tese
intrincada, até ca examinada — sobre: (a) a realidade, (b) a interacdo social e (c) a linguagem e
0 conhecimento, na vida cotidiana — se situa no plano do que os autores entenderam chamar
de prolegébmenos filosoficos ao ndcleo do raciocinio, a que corresponde a primeira se¢do de
seu livro, intitulada 1. Os fundamentos do conhecimento na vida cotidiana. O nucleo do

raciocinio, no entanto, se vé desenvolvido nas outras duas (e Ultimas) se¢des do livro; pela
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ordem, intituladas: Il. A sociedade como realidade objetiva e Ill. A sociedade como realidade
subjetiva.

A primeira dentre estas duas secdes — a saber: A sociedade como realidade objetiva — é,
por sua vez, composta de duas unidades: 1. Institucionalizacdo, em que se desdobram os
topicos: (a) Organismo e atividade, (b) As origens da institucionalizacéo, (c) Sedimentacéo e
tradicdo, (d) Papéis e (e) Extensdo e modos de institucionalizacdo; e 2. Legitimacao, cujos
topicos focam: (a) As origens dos universos simbolicos, (b) Os mecanismos conceituais da
manutencdo do universo; e (c) A organizacgao social para a manutencao do universo.

Por seu turno, a Ultima secdo — A sociedade como realidade subjetiva — se vé
organizada em quatro unidades: 1. A interiorizacdo da realidade (sub-dividida nos topicos:
(@) A socializacdo primaria, (b) A socializacdo secundaria e (c) A conservacdo e a
transformacéo da realidade subjetiva), 2. A interiorizacdo e a estrutura social, 3. Teorias
sobre a identidade e 4. Organismo e identidade.

Com efeito, a proposta de método investigativo, bem assim a explanacdo sociolégica
propriamente dita, tém lugar nestas duas ultimas secGes. No entanto, € na primeira que se
encontram os conceitos-chave, sem 0s quais ndo se tem como compreender 0 que Se segue.

Esgotada nossa digressdo, queremos secundar a explanacdo desenvolvida na unidade
Organismo e atividade — e, pois, toda a explicacdo de Berger e Luckmann sobre como o
homem produz a si mesmo, de como, em conjunto, produzem um ambiente humano e do
porque a ordem social existe unicamente como produto da atividade humana — para voltarmos
ao ponto em que os autores, dissertando sobre a questdo do acervo social de conhecimento,
inauguram a discussao a respeito das origens da institucionalizagéo.

O argumento de Berger e Luckmann, neste tOpico, baseia-se no pressuposto da
existéncia de dois pares de oposi¢do, que se podem representar do modo seguinte: praticas
solitarias/individuais vs. praticas comuns/coletivas e praticas eventuais vs. praticas regulares.
Rechacando (porque insatisfatorias) defini¢des as quais concebam o fenémeno instituigdo
como a uma categoria juridico-normativa, os autores procuram representa-lo como produto de
praticas sociais habituais, isto é, praticas empreendidas com regularidade e conjuntamente por
mais de um individuo.

Em seguida, todo seu esforco se faz no sentido de demonstrarem como a persisténcia
de tais praticas, por geracdes a que se as tenham transmitido, induz a representacdo destas
como algo dotado de existéncia propria, em paralelo ao apagamento da lembranga de que se

tratam de produtos humanos.
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Por isso, dando continuidade ao debate sobre o acervo social de conhecimento, afirmam
(ibidem, p.79) que este se relaciona diretamente com o contexto social em que foi produzido e
na formacao de habitos, isto &, “tipificacOes reciprocas de acGes habituais por tipos de atores’,
as quais constituirdo uma instituicao social.

Essas tipificacdes, dizem (ibidem, p.80), uma vez partilhadas, e acessiveis a todos que
integram um dado grupo social, tipificam atores e agdes, permitem compreender ndo s6 a
historia de producdo das instituicdes sociais, mas também como estas se estabilizam e como
controlam socialmente a conduta humana padronizando-a e canalizando-a em uma direcao por
oposic¢do as muitas outras direcdes que seriam teoricamente possiveis.

Como explicam (ibidem, p. 82), a padronizagdo da conduta humana resulta em uma
“esfera ampliada de rotinas supostas naturais e certas”, a qual possibilita ao sujeito predizer as
acOes de seus pares, de modo que cada acdo de um deles deixa de ser fonte de espanto e
perigo potencial para o outro. “Em vez disso, grande parte do que estd sendo feito reveste-se
da trivialidade daquilo que para ambos sera a vida cotidiana”.

Observam (ibidem, pp. 83-85), no entanto, que a “constru¢do deste terreno de rotina”
possibilita a divisdo do trabalho entre diversos atores sociais e, também, abre caminho para
inovacOes que, por sua vez, conduzem a formagdo de novos habitos, a expansao deste terreno
comum aos individuos e, logo, a propria expansdo da ordem institucional que, modificada
histérica e objetivamente, € retransmitida as novas geracdes “como realidade propria,
realidade com a qual os individuos se defrontam na condi¢do de fato exterior e coercitivo”,
permanecendo, outrossim, ao alcance da consciéncia, a possibilidade de modificar ou abolir
essas rotinas.

E mesmo por isso que 0s autores, apds ancorarem-se na assertiva de que a objetivacio é
produzida pelo homem e de caracterizarem as instituicdes como sendo realidades objetivas e
histéricas, além de exteriores, coercitivas e resistentes aos individuos, chegam ao
entendimento de que a exteriorizacdo, a objetivacdo e a interiorizagcdo constituem o0s trés
momentos dialéticos da realidade social.

Passam, entdo, a discutir a funcdo da memoria e dos valores no processo de consolidacao
e difusdo das instituicdes. E o fazem — no topico Sedimentacéo e tradicdo — chamando-nos a
atencdo para o dado de que somente uma pequena parte das experiéncias humanas
consolidam-se na lembranca, sendo o que da sentido a biografia, tanto do sujeito quanto da
coletividade.

Alertam-nos, igualmente, que tal consolidacdo da memdria coletiva — sedimentagdo

intersubjetiva — so pode ser verdadeiramente chamada social quando se objetiva por meio de
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qualquer sistema de sinais. Sendo a lingua®, por 6bvio, o sistema de sinais 6timo para tanto,
vez que, conforme argumentam (p. 97), “se torna o depdsito de um grande conjunto de
sedimentacdes coletivas, que podem ser adquiridas monoteticamente, isto é, como totalidades
coerentes e sem reconstituir seu processo original de formacao”.

Curiosamente, Berger e Luckmann ndo definem, aqui, 0 que entendem por tradicao;
apenas utilizam o vocébulo em passagens, como: (1) “a linguagem... ¢ o meio mais
importante pelo qual as sedimentacGes sdo transmitidas na tradicdo da coletividade em
questdo” (p. 96); (2) “a objetivagdo da experiéncia na linguagem... permite entao incorpora-la
a um conjunto mais amplo de tradigdes por via da instrugdo moral, da poesia inspiradora, da
alegoria religiosa e outras coisas mais” (p. 97); (3) “tendo a origem real das sedimentacdes
perdido importancia, a tradi¢do pode inventar uma origem completamente diferente, sem com
isso ameacar o que foi objetivado” (idem); (4) “além do mais, a firma estilizada na qual os
feitos herdicos entram para a tradicdo ¢ uma ilustracdo util” (p. 99); e (5) “havera também
procedimentos para a passagem da tradi¢do dos conhecedores aos ndo conhecedores” (idem).

De cada excerto, no entanto, deflui-se uma diferente acepcdo para o termo: do
primeiro, tradicdo como costume enquanto ethos, ou seja, ética; do segundo, tradicdo como
costume enquanto recorréncia, isto é, habitualidade; do terceiro, tradicdo, em si, como
agéncia institucional ou instituicdo; do quarto, tradicdo como histéria; e do Gltimo, tradicdo
como acervo de conhecimento.

De toda sorte, resta claro que os habitos recorrentes de dois ou mais sujeitos podem
consolidar-se (sedimentacdo) por meio da linguagem, tanto mais, gracas a ela, se os transmite
(tradicdo) as geracGes futuras.

Merece nosso registro a observacao de Berger e Luckmann (p. 99), quanto ao fato de que
“os significados objetivados da atividade institucional sdo concebidos como ‘conhecimento’ e
transmitidos como tais”, sendo uma parte deste conhecimento julgada como algo destinado a
todos, enquanto outra, de interesse restrito a atores sociais especificos. Uma ou outra parte
exigindo sempre alguma espécie de aparelho social para sua transmissdo; diante do que
alguns tipos sdo designados como transmissores, outros como receptores do “conhecimento”
tradicional.

Na sequéncia, Berger e Luckmann dedicam-se a aprofundar a discusséo sobre um ponto
apenas aludido anteriormente, a saber: o fato de as origens de qualquer ordem institucional

consistir na tipificacdo dos desempenhos de um individuo e dos outros. As tais “tipificacdes

% Na edicdo brasileira do original em lingua inglesa traduziu-se, a nossa ver indevidamente, language (lingua)
por linguagem.
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reciprocas de agdes habituais por tipos de atores” sdo, entdo, tratadas em termos de Papéis
(titulo deste penultimo topico da unidade 1. Institucionalizac&o).

Neste propdsito, quanto as tipificacdes de acbes ou desempenhos dos individuos, que
consistem em uma instituicdo social, os autores (ibidem, pp. 103-104) frisam a necessidade de
haver um sentido objetivo e um vocabulario especifico que a eles — individuos e instituicdo —
se refiram.

Explicam que o reconhecimento de que um ator, e ndo outro, executa uma determinada
acdo, socialmente aceita, ¢ uma “tipificagdo que ocorre no contexto de um acervo objetivado
de conhecimento, comum a uma coletividade de atores”, referindo-se as institucionalizaces
das condutas, ou seja, aos papéis desempenhados pelos atores sociais. Esclarecem que,
através destes papéis, a instituicdo representa a si mesma, pois exerce um controle e impde
uma determinada ordem.

Exemplificam afirmando que a “execucdo do papel representa a propria instituicao”,
quando, por exemplo, “empenhar-se em julgar é representar o papel de juiz”. Caso em que se
“representa[ndo] uma completa necessidade institucional de conduta”, pois “o papel de juiz
relaciona-se com outros papéis, cuja totalidade compreende a instituicdo da lei. O juiz atua
como representante desta institui¢do”.

Concluem entdo que, embora os atores corporifiquem papéis e efetivem o drama ao
representd-lo em determinado palco, nem o drama, nem a instituicdo existem empiricamente
separados desta realizacdo repetida. Donde (ibidem, p. 105), “dizer que os papéis
representam as instituicdes é dizer que os papéis tornam possivel a existéncia das instituicdes
continuamente, como presenga real na experiéncia de individuos vivos”.

ObijetivacOes linglisticas, simples designacdes verbais, incorporacdo em simbolizacfes
da realidade, objetos fisicos naturais e artificiais, sdo algumas das outras formas pelas quais a
instituicdo pode representar-se, e necessitam de uma vivificacdo continua na conduta humana
real. Berger e Luckman assinalam (ibidem, p. 105) que “a representacao de uma institui¢dao
em papéis, e por meio destes, € assim a representacdo por exceléncia, de que dependem todas
as outras representagoes”.

Reunir e dar sentido as vérias representacdes em torno de uma instituicdo € um problema
resolvido em nivel da legitimagdo que Ihe é conferida, mas também da execugdo dos papéis
que a representam. Esta execucdo, refere-se ao sentido objetivo da instituicdo e assim aos
outros desempenhos complementares do papel e ao sentido da instituicdo em totalidade.
Todos os papéis representam a ordem institucional. Alguns representam simbolicamente esta

ordem em sua totalidade mais do que outros. Tais papeis tém grande importancia estratégica
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numa sociedade, uma vez que representam ndo somente esta ou aquela instituicdo, mas a
integracdo de todas as instituicdes em um mundo dotado de sentido. Estes papéis, portanto,
ajudam a manter esta integracdo na consciéncia e na conduta dos membros da sociedade, isto
é, tém uma relacdo especial com o aparelho legitimador da sociedade. Alguns deles ndo tém
outra funcdo sendo a de representar simbolicamente a ordem institucional como totalidade
integrada, outros assumem esta funcéo de vez em quando, acrescentando-as as fungdes menos
enaltecidas que desempenham rotineiramente (ibidem, p. 105-106).

Conforme afirmam, o acesso ao acervo de conhecimentos socialmente objetivo
depende entdo do papel desempenhado pelo individuo. A partir dele, o individuo serd
“introduzido em areas especificas do conhecimento socialmente objetivado” de normas,
valores, emocdes, que sdo necessarios e adequados direta ou indiretamente a determinado
papel.

Contudo, os autores (ibidem, p. 107) consideram que isto traz consequéncias a
distribuicéo social do conhecimento, pois o0 acimulo histérico do conhecimento e a diviséo do
trabalho implicam que o conhecimento de determinados papéis crescera mais do que o
conhecimento geralmente relevante e acessivel, exigindo solucdes padronizadas, facilmente
aprendidas e transmitidas, dando origem a especialistas que conhecerdo “tudo aquilo que é
considerado necessario para a realizagdo de sua particular tarefa” vindicando uma organizagéo
social especifica, tornando-se, estes especialistas, administradores do acervo de conhecimento
social que Ihes foi atribuido (ibidem, p. 108).

A relacdo entre o papel desempenhado e o conhecimento pode ser analisada sob dois
pontos de vista, sendo que ambos apontam para a dialética essencial da sociedade: (1) na
perspectiva da ordem institucional — os papéis aparecem como representacdes institucionais e
mediacdes de conjuntos de conhecimento institucionalmente objetivados, tendo por
proposicdo que a sociedade sé existe quando os individuos tém consciéncia dela; (2) na
perspectiva dos varios papéis — cada um destes transporta consigo um apéndice socialmente
definido de conhecimentos, tendo por proposicdo que a consciéncia individual é socialmente
determinada. Assim, “por um lado, a ordem institucional ¢ real apenas na medida em que ¢
realizada em papéis executados e que, por outro lado, os papéis sdo representativos de uma
ordem institucional que define seu carater (incluidos seus apéndices de conhecimentos) e da
qual derivam o sentido objetivo que possuem” (ibidem, p. 109).

A andlise dos papéis revela (1) as mediagOes existentes entre 0s universos
macroscopicos de significacdo, objetivados por uma sociedade, e (2) os modos pelos quais

estes universos sdo subjetivamente reais para os individuos”, debrugar-se sobre as duas
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proposi¢des juntas s6 € possivel, “se indagarmos dos modos pelos quais o individuo, em sua
atividade social total, se relaciona com a coletividade em questao” (ibidem, p. 109).

Vencida a discusséo sobre 0s aspectos essenciais do processo de institucionalizacdo —
tratados em termos de suas constantes socioldgicas — Berger ¢ Luckmann se voltam a “analise
sociologica concreta” daquelas que, entendem, sejam as mais importantes variac6es historicas
no caréater das instituicdes. O fazem em um tdpico que, se ndo o tivessem intitulado Extenséo
e modos de institucionalizacdo poderiam nomeéa-lo (em referéncia a Moscovici) limites do
campo de representacdo e dimens@es constitutivas das representagdes sociais.

“Se muitas, ou a maioria, das estruturas importantes de uma sociedade sdo geralmente
compartilhadas, a esfera da institucionalizacdo sera ampla” do contrario serd estreita e,
portanto, a institucionalizacdo serd fragmentada. Tal situacdo pode ser verificada também
qguando certas estruturas importantes sdo partilhadas apenas por determinados grupos no
interior da sociedade e ndo em sua totalidade. Em um caso ou em outro, reside ai o que
definem como extens&o da institucionalizacgao (ibidem, pp. 111-112).

Quanto maior o nivel de divisdo de trabalho e maior o nimero de instituicbes, menos a
ordem institucional abrangera a totalidade da vida social. E, o fator econdmico, interfere
nesse resultado, pois o excedente econdmico pode “liberar” individuos ou grupos para
empenhar-se em outras atividades que ndo as de sua subsisténcia, conduzindo a uma
especializacdo e segmentacdo do estoque comum do conhecimento, produzindo um
conhecimento subjetivo destacado de qualquer importancia social. Mas, “a
institucionalizacdo ndo €, contudo, um processo irreversivel, a despeito do fato das
instituicOes, uma vez formadas, terem a tendéncia de perdurar. Por uma multiplicidade de
razGes histdricas, a extensdo das acGes institucionalizadas pode diminuir. Pode haver
desinstitucionaliza¢do em certas areas da vida social” (ibidem, pp. 113).

O desempenho e a significacdo (a relacdo entre as diversas institui¢cbes) sdo afetados
pelo nivel de segmentacdo da ordem institucional — havendo certos individuos que executam
certas acOes — e a distribuicdo social do conhecimento — reservado a certos tipos de
conhecimento de papéis especificos. Ambos interferem no fornecimento de “significados
integradores que abranjam a sociedade” e no oferecimento de “um contexto total de sentido
objetivo para a experiéncia e o conhecimento social fragmentado do individuo”, assim como
haverd “um problema de legitimacdo das atividades institucionais de um tipo de ator com
relacéo aos demais tipos” (ibidem, pp. 116-117).

Outra conseqiiéncia da segmentag¢do institucional € surgirem “subuniversos de

significagdo socialmente separados” (ibidem) com papéis tdo especializados que o
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conhecimento especifico atinente a eles torna-se restrito, ou mesmo sua existéncia e da
coletividade que o sustenta um segredo. A progressao com que aumentam a divisdo do
trabalho e os excedentes econdmicos se vé possibilitado o surgimento de subuniversos que,
como todos os edificios sociais de significacdo, serdo transportados e produzidos
continuamente pelo grupo em sua realidade objetiva. Competigéo, conflitos, disputa pela
alocacdo de recursos excedentes, isen¢do do trabalho produtivo, poderdo ocorrer ao longo do
tempo entre os diversos grupos, cuja diversidade produz “uma multiplicidade de perspectivas
sobre a sociedade total, cada qual considerando-a do angulo de um destes
subuniversos”(ibidem, pp. 118-119) o que aumenta muito o problema de estabelecer um docel
estavel simbolico para a sociedade inteira” (ibidem).

A medida que se complexificam esses subuniversos tornam-se cada vez mais
inacessiveis, esotéricos aos ndo iniciados, e sua crescente autonomia acaba por criar
problemas de legitimidade, tanto para os estranhos, quanto para os iniciados. Em relagdo aos
estranhos, os problemas surgem quando o ‘“subuniverso requer varios privilégios e
reconhecimentos especiais da sociedade mais ampla”. Neste caso, a0 mesmo tempo em que
0s estranhos tenham conhecimento do subuniverso e admitam sua legitimidade, devem ser
mantidos afastados dele, através de intimidacdo, propaganda, mistificacdo ou manipulagéo de
simbolos de prestigio, etc., enquanto, 0 contrario ocorre quanto aos iniciados que, para serem
mantidos dentro, devem ter sua saida reprimida, através da criacdo de procedimentos praticos
e tedricos (ibidem, p. 121). xxx

Os autores consideram a reificacdo na apreensdo dos fatos humanos, pois ela nunca é
afastada quando se estabelece um mundo social objetivo. Embora objetivado, 0 mundo social
foi feito pelos homens, que podem refazé-lo. Reificar o mundo social, para Berger e
Luckman, é objetiva-lo em grau extremo, fazendo com que perca sua inteligibilidade como
empreendimento humano, tornando-se um fato ndo humano e inerte. E um processo que
ocorre na consciéncia quando “os significados humanos ndo sdo mais entendidos como
produzindo o mundo, mas como sendo, por sua vez, produtos da ‘ natureza das coisas’”
(ibidem, pp. 123-124). Portanto, a ordem institucional pode ser reificada total ou
parcialmente, ao se lhe outorgar “um status ontologico independente da atividade e da
significagdo humanas” aplicando-se 0 mesmo quanto aos papéis sociais, quando “o setor da
autoconsciéncia que foi objetivado num papel é entdo também apreendido como uma
fatalidade inevitavel, podendo o individuo negar qualquer responsabilidade” (ibidem, p. 125).
Na medida em que se reduz a desidentificacdo, o papel impera como objeto e a subjetividade,

0 seu eu, desaparece, tornando-se um s, o eu e o papel social.
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A necessidade que tém as instituices sociais de serem explicadas e justificadas as
geragdes seguintes, de modo a que sejam por elas apreendidas, € o que preside a segunda e
ultima unidade da Il secéo do tratado de sociologia do conhecimento de Berger e Luckmann.
Com o topico As origens dos universos simbélicos inauguram, pois, 0 debate sobre a questdo
da legitimacéo.

Aqui, porém, antes de avangarmos em direcdo ao argumento de Berger e Luckmann,
convém lembrarmos que, a parte sua teoria, entende-se por legitimacdo um processo de
autenticacdo, construida por meio de um consenso. Em outras palavras, o legitimo é o
produto de uma verdade coletivamente construida. Desta sorte — levando em consideragéo
que, na concepcdo destes autores, a legitimacdo ¢ algo que tanto “explica” a ordem
institucional, outorgando validade cognoscitiva a seus significados objetivados, quanto a
“justifica”, conferindo dignidade normativa a seus imperativos praticos — se tem de considerar
que, relativamente ao conceito original, a concepc¢édo de legitimacdo de Berger e Luckmann,
conforme se verd adiante, guarda maior proximidade com a ideia de justificativa do que
propriamente com a de explicacéo.

Os autores (ibidem, pp. 92-100) argumentam que a legitimacdo é construida sobre a
linguagem, sendo, entdo, seu principal fundamento e, simultaneamente, a garantia logica da
ordem institucional. Asseveram que, por meio da linguagem e, tanto mais, gracgas a ela, o
conhecimento é transmitido, pela tradicdo, as geracfes futuras, ainda que de forma
sedimentada, isto €, ainda que sé uma parte do conhecimento possa ser retido na consciéncia
humana. Por isso, concluem que, na legitimacdo das instituicdes, o conhecimento precede aos
valores (ibidem, p. 129).

Note-se que, para 0s autores, as objetivacbes sao de duas ordens. A primeira se refere as
que foram institucionalizadas e cujos significados estdo ligados a processos institucionais
dispares. A segunda, respeita a legitimacao; que, entdo, produz novos significados, tornando
objetivamente acessivel e subjetivamente plausivel as primeiras objetivacoes (ibidem, p. 127).

Segundo afirmam, a legitimacdo € necessaria quando as objetivacdes de primeira ordem
devem ser transmitidas a uma nova geracdo. N&o basta a memoria e os habitos, ou seja, a
historia e a biografia, é preciso explicacdes e justificagdes. Cabendo, entdo, aos legitimadores
integrar, isto &, tornar plausivel subjetivamente as institui¢cbes. Esta integracdo ocorre em dois
niveis: o primeiro, da sentido a totalidade da ordem institucional, simultaneamente a todos 0s
participantes de diferentes processos institucionais; enquanto, o segundo torna subjetivamente

significativa a totalidade da vida do individuo, na sucessiva passagem pelas varias ordens de
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uma ordem institucional (a biografia individual, em suas fases, deve ser dotada de sentido que
torne a totalidade subjetivamente plausivel).

Entretanto, para Berger e Luckmann, conforme afirmam eles proprios, a legitimacgéo
ndo apenas diz ao individuo porque deve realizar uma acdo e nao outra; diz-lhe, também,
porque as coisas sdo 0 que sdo. Trata-se, ai, de um dado revelador tanto do porqué os autores
entenderem a legitimacdo como uma questdo que, antes até dos valores, envolve o
conhecimento, quanto do porqué a representam como continente de um elemento cognoscitivo
e outro normativo.

Para estes sociologos, do ponto de vista analitico, haveria diferentes niveis de
legitimacdo que, de um ponto de vista empirico, coincidiriam todos, em parte. Neste sentido,
explicam haver, primeiramente uma legitimagdo incipiente, a qual ocorre “logo que um
sistema de objetivacdes lingiiisticas da experiéncia humana ¢ transmitida”. Sdo as
explicagbes fundamentais, feitas, por exemplo, a uma crianga, que ao aprender uma palavra
relacionada a outro individuo, tem por legitimada ao mesmo tempo uma conduta em relagéo a
ele e a todos os demais que se encontrarem sob a mesma designacdo. A legitimacédo
incipiente ¢ “o fundamento do ‘conhecimento’ evidente, sobre o qual devem repousar todas as
teorias subsequentes e, inversamente, que estas devem atingir para serem incorporadas a
tradi¢do” (ibidem, p. 129).

Provérbios, maximas morais, adagios, lendas e histérias populares, sdo as proposi¢es
tedricas em forma rudimentar que estariam contidas em um segundo nivel de legitimacao.
Tratar-se-ia, ai, de esquemas explicativos relacionados a conjuntos de significacdes objetivas,
referidas a agdes concretas (ibidem). Ja o terceiro nivel, conteria teorias explicitas, isto €, um
corpo diferenciado de conhecimentos que legitimariam um setor institucional. Neste nivel,
em face da complexidade e o nivel de diferenciacdo de conhecimentos, requer-se
legitimadores especializados e conhecimento transmitido por procedimentos formais. A
medida que estas teorias se desenvolvem e seus legitimadores se aplicam em sua transmissao,
a legitimagdo “comeca a atingir um grau de autonomia em relacdo as instituigcdes legitimadas
e finalmente podem gerar seus proprios procedimentos institucionais” (ibidem, p. 130),
deixam a aplicagdo pratica para torna-ser teoria pura, descolando-se das instituicdes que
originariamente tinha por funcédo de legitimar.

O quarto nivel de legitimacdo é o mais complexo e diferenciado. Refere-se aos
universos simbolicos, assim entendidos os corpos de tradi¢do tedrica que integram diferentes
areas de significacdo e abrangem a ordem institucional em uma totalidade simbdlica. Este — o

universo simbdlico — uma vez concebido como matriz de todos os significados socialmente
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objetivados e subjetivamente reais, abrange tanto a sociedade historica inteira, quanto toda a
biografia do individuo que, entdo, sdo vistas como acontecimentos que se passam dentro deste
universo. De modo que nada lhe escapa; nem mesmo as situa¢cBes marginais da vida do
individuo, isto €, aquelas ndo incluidas na realidade da existéncia cotidiana na sociedade
como, por exemplo, os sonhos e as fantasias.

Dizem os autores que, em principio, a experiéncia humana é uma exteriorizagdo
continua. Um mundo inteiro é criado pelo homem para, em relacdo a este, poder se
exteriorizar. E o faz projetando sobre a realidade seus proprios significados. Assim é que “os
universos simbdlicos, que proclamam ser toda realidade humanamente dotada de sentido e
apelam para o cosmo inteiro a fim de significar a validade da existéncia humana, constituem
as extensOes maximas desta projecdo” (p. 141) e tornam os papéis institucionais modos de
participacdo em um universo que, ao mesmo tempo, transcende e inclui a propria ordem
institucional. Neste nivel de legitimacdo, portanto, a integracdo reflexiva de processos
institucionais distintos alcanca sua plena realizacao.

Neste diapasdo, a cristalizacdo dos universos simbolicos segue 0S processos
anteriormente descritos de objetivacdo, sedimentacao e acumulagdo do conhecimento. Ele —o
universo simbdlico — oferece a ordem para a apreensao subjetiva da experiéncia biogréfica,
permitindo, entdo, ordenar as diferentes fases de uma biografia. De igual modo, ordena a
historia e atribui categorias a varios fendmenos em uma hierarquia do ser, definindo o &mbito
do social dentro desta hierarquia. Fornece, pois, a legitimacao final da ordem institucional.

Devemos sublinhar o dado de que o simbdlico também ordena a historia. Isto porque,
de acordo com o que dizem Berger e Luckmann, ele localiza todos os acontecimentos
coletivos em uma unidade coerente, que inclui o passado, o presente e o futuro. Com relagao
ao passado, por exemplo, estabelece uma “memoria”, que é compartilhada por todos os
individuos socializados na coletividade. E, relativamente ao futuro, estabelece um quadro de
referéncia comum para a projecao das ac¢oes individuais.

E neste sentido que Berger e Luckmann afirmam que “o universo simbdlico liga os
homens com seus predecessores e seus sucessores numa totalidade dotada de sentido,
servindo para transcender a finitude da existéncia individual e conferindo um significado a
morte individual” (1985, p. 140). E, na verdade, ¢ somente desta forma que os membros de
uma sociedade podem agora conceber-se como pertencendo a um universo que possui um
sentido, que existia antes de terem nascido e continuara a existir depois de morrerem.

Aqui nos cabe fazer um novo aparte para tratar, desta vez, daquilo a que Berger e

Luckmann chamam objetivacdes de segunda ordem, a saber: aquelas relativas ao processo de
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legitimacdo. Pois, talvez ndo se tenha notado, elas correspondem ao que Durkheim chamou
de representacGes coletivas e Moscovici, representaces sociais. Por 6bvio, assim como ha
diferencas entre os conceitos formulados por estes dois Gltimos, a correspondéncia entre o
conceito de ambos e o de Berger e Luckmann, ndo é precisa, sequer absoluta. E algo, porém,
bastante proximo.

De modo igual, as representacdes coletivas de Durkheim, as objetivacdes sociais de
Berger e Luckmann (1985, p. 142) figuram como categoria geral. E, como as representagdes
sociais de Moscovici, se enredam com o fendbmeno da linguagem. Neste aspecto, 0 que se vé
como peculiar a propria teoria Berger e Luckmann é a caracterizagéo bipartite com que — em
termos de objetivacbes de primeira e segunda ordens — diferencia objetivacdes que
institucionalizam as realidades socialmente construidas, daquelas que as legitimam.

Diga-se que esta concepcdo bipartite das objetivacdes, tem lastro na ideia que
defendem (ibidem, p. 148): de que 0S mecanismos conceituais que mantém 0s universos
simbdlicos acarretam sempre a sistematizacdo de legitimacGes cognoscitivas e normativas,
gue ja estavam presentes na sociedade de modo mais ingénuo e que se cristalizam no universo
simbolico em questdo. O que significa dizer que o material do qual sdo feitas as legitimacdes
de conservagdo do universo € ndo mais que uma elaboragdo posterior, em um nivel mais alto
de integracdo teorica, das legitimacGes das varias instituicbes. O que explica a visivel
continuidade entre os esquemas explicativos e exortativos, que servem de legitimagdo no
nivel tedrico mais baixo, e as imponentes construc@es intelectuais que explicam o cosmo.

Tudo isto, porém, — que torna mais claro os topicos adiante — se torna mais claro no
topico seguinte: mecanismos conceituais da manutencdo do universo. E nele que Berger e
Luckmann — ap6s lembrar-nos que a ordem institucional para ser aceita como certa em sua
totalidade, isto ¢, como um todo dotado de sentido, precisa ser legitimada pela “localiza¢dao”
em um universo simbdlico — informam que todas as legitimagdes, das mais simples
legitimacOes pré-tedricas de significados institucionalizados distintos até o estabelecimento
césmico de universos simbdlicos, podem, por sua vez, ser consideradas como mecanismos de
manutencdo do universo.

Explicam, entdo, haver varios niveis da legitimacdo dos universos simbolicos, assim
como ha da legitimagdo das instituicGes, exceto que dos primeiros ndo se pode dizer que
descam ao nivel pré-tedrico, pela razdo evidente de que o universo simbdlico € por si mesmo
um fenébmeno tedrico e se conserva como tal mesmo quando admitido ingenuamente.

Observam, igualmente, que a semelhanca com o que se passa com a tradi¢do em geral,

apresenta-se com o processo de transmissdo do universo simbolico de uma geracédo a outra,
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isto ¢, a socializagdo nunca ¢ completamente bem sucedida. Alguns individuos “habitam” o
universo transmitido de maneira mais definida do que outros, de modo que persistem sempre
variacdes idiossincraticas na maneira como os individuos concebem o universo. “Justamente
porque o0 universo simbdlico ndo pode ser experimentado com tal na vida cotidiana, mas
transcende esta Gltima por sua propria natureza, ndo é possivel ‘ensaiar’ sua significacdo pela
maneira direta em que se ensinam os significados da vida cotidiana” (ibidem, p. 144).
Enveredando por esta seara, os autores (ibidem, p. 145), acabam por oferecer “a
versao da sociologia do conhecimento” para o fendmeno da estigmatizagdo, descrito por

Norbert Elias, em termos dos pares opostos: estabelecidos e outsiders:

Este problema intrinseco acentua-se quando versdes divergentes do universo simbolico
comegam a ser partilhadas por grupos de “habitantes”. Neste caso, por motivos evidentes dada
a natureza da objetivacdo, a versdo divergente corporifica-se em uma realidade por sua prépria
conta, a qual, ao existir no interior da sociedade, desafia a condi¢do de realidade do universo
simbdlico tal como foi originalmente constituido. O grupo que objetivou esta realidade
divergente torna-se portador de uma diversa definicdo da realidade. Quase ndo é preciso
acentuar que estes grupos heréticos constituem ndo somente uma ameaca tedrica para o
universo simbdlico, mas uma ameaga pratica para a ordem institucional legitimada pelo
universo simbodlico em questdo. ... O que importa para nossas consideragdes ¢ a necessidade
dessa repressdo ser legitimada, o que naturalmente implica por em agdo varios mecanismos
conceituais destinados a manter o universo “oficial” contra o desafio herético.

Neste sentido, o universo simbdlico ndo é somente legitimado, mas também
modificado pelos mecanismos conceituais construidos para protecdo contra o ataque de
grupos heréticos numa sociedade. De toda sorte, 0 que se deve, neste caso, ter em conta € que
“o aparecimento de outro possivel universo simbdlico representa uma ameaca porque sua
simples existéncia demonstra empiricamente que o nosso proprio ndo ¢ inevitavel”. O
confronto com universos simbolicos distintos implica um problema de poder, a saber, qual
das defini¢oes da realidade em conflito ficara “fixada” na sociedade.

Admitindo ser absurda qualquer tentativa de se fazer um exame detalhado dos
diferentes mecanismos conceituais de conservacdo dos universos, dos quais historicamente se
tem conhecimento, Berger e Luckmann restringem-se a comentar 0S poucos mais notaveis. A
saber: a mitologia, a teologia, a filosofia e a ciéncia. Mais importante, porém, é sua
exposicdo sobre as duas aplicagdes do mecanismo conceitual de conservagdo do universo,
que ainda resta discutir no contexto da teoria geral: a terapéutica e a aniquilagao.

Quanto a terapéutica, explicam (ibidem, p. 153) que esta acarreta a aplicacdo do
mecanismo conceitual a fim de assegurar que os discordantes atuais ou potenciais se
conservem dentro das defini¢Oes institucionalizadas da realidade. O que faz aplicando o

aparelho legitimador aos “casos” individuais. Enquanto, sobre sua aniquilacdo, afirmam usar



62

um mecanismo semelhante para liquidar conceitualmente tudo que esta situado fora deste
mesmo universo. Por isso, alias, também tratam tal procedimento por legitimacao negativa.

O debate sobre a legitimacdo das instituicdes se encerra com o topico dedicado ao
tratamento da questdo da organizacgao social para a manutencdo do universo, no qual Berger
e Luckmann dissertam sobre a organizacao dos especialistas que ministram o conhecimento.

Dizem eles que, a medida que o conhecimento se complexifica e haja, a0 mesmo
tempo, excedente econdémico, 0s especialistas se dedicam cada vez mais as suas
competéncias, desenvolvendo mecanismos conceituais cada vez mais abstratos que alcancam
o0 nivel da teoria pura. Que, por seu turno, induz ao fortalecimento do tradicionalismo nas
acOes institucionalizadas, que sao assim legitimadas, a medida que o habito e a
institucionalizacdo limitam por si mesmos a flexibilidade das a¢cbes humanas. Isto, alias, é o
que permite uma instituicdo perdurar, ainda que tenha se tornado disfuncional e impraticavel.

Frisam que o poder na sociedade inclui o poder de determinar os processos decisivos
de socializacdo e, portanto, o poder de produzir a verdade. E acrescentam que, em qualquer
caso, as simbolizacBes altamente abstratas sdo corroboradas mais pelo suporte social do que
pelo suporte empirico, de sorte que se uma teoria se mostra convincente é apenas porque deu
resultado no sentido de se haver tornado o conhecimento padréo, considerado, pois, certo na
sociedade em questao”. Sendo mesmo por isso que, em havendo competicdo teodrica e pratica
entre grupos de especialistas, prevalecera aquela que demonstrar “aplicabilidade aos
interesses sociais do grupo que se tornou ‘portador’ dela”.

Os autores sustentam ainda que o prolongamento da competicdo teorica induz ao
desenvolvimento de uma ideologia. Esta — definida como decorréncia dos elementos tedricos
especificos que sdo aproveitados segundo os interesses de um grupo social — se modifica
consoante os interesses que deve legitimar, embora possa ser constituida de inGmeros
elementos sem qualquer relacdo com os interesses que deve legitimar, mas que sdo afirmados
pelo grupo em questdo (ibidem, pp. 166-167).

Observam que as sociedades modernas em sua maioria sdo pluralistas, ou seja,
sociedades urbanas, com alto desenvolvimento da divisdo do trabalho, grande diferenciacdo
na estrutura social e elevado excedente econdmico. Estes elementos possibilitam rapida
mudanga social, impulsionada, inclusive, pelo pluralismo social, pois ajuda a solapar a
eficacia da resisténcia a mudanca das defini¢Ges tradicionais da realidade, pois encoraja, tanto
0 ceticismo, quanto a inovacao sendo assim eminentemente subversivo da realidade admitida
como certa do status quo tradicional (ibidem, p.169). Mas além de um universo

compartilhado por todos, nas sociedades pluralistas coexistem diferentes universos parciais,



63

com alguma funcdo ideoldgica. Nestas sociedades, ha tolerancia ou mesmo cooperagdo entre
essas diferentes ideologias e, ainda que alguns especialistas sejam porta vozes de teorias
ultrapassadas, o pluralismo transforma a posicdo social das definicbes tradicionais da
realidade e 0 modo como sdo sustentadas na consciéncia dos individuos (ibidem, p.168).

De ai até o final, Berger e Luckmann v&o dissertar sobre a sociedade como realidade
subjetiva, enfrentando, desde logo, a questdo da interiorizagdo da realidade com foco no
fendmeno da socializacdo primaria, isto €, da apreensdo ou interpretacdo imediata que faz um
sujeito em relacdo a um acontecimento objetivo dotado de sentido que sendo, na verdade,
manifestacdo de processos subjetivos de outrem, torna-se, a partir dai, subjetivamente
significativo para tal sujeito. Algo que, no limite, se pode definir como sendo a prépria
compreensdo entre os individuos.

O argumento €é o seguinte: a apreensdo do mundo pelo individuo comeca com sua
assuncdo da realidade social na qual outros ja vivem. Pelo processo de interiorizacao,
compreende-se 0s processos subjetivos, compreende-se 0 mundo em que Sse vive, que se torna
0 proprio mundo. Um nexo de motivacdes e uma continua identificagcdo mutua se estabelece
entre os individuos e se estende para o futuro (ibidem, p. 175). Apos realizar este processo, €
que o individuo se torna membro da sociedade, ou seja, € socializado. Esta socializagdo é
primaria — ocorre na infancia — e é secundaria — quando ja socializado, o “individuo €
introduzido em novos setores do mundo objetivo de sua sociedade” (ibidem).

Ao nascer em uma estrutura social objetiva, o individuo encontra significativos que o
socializardo, dando-lhe defini¢bes da realidade objetiva. Outros significativos irdo mediar sua
relagdo com o mundo, considerando sua localizagdo na estrutura social e suas idiossincrasias
individuais. A emocéo esta presente no processo de aprendizado inicial, sem o qual se torna
dificil ou mesmo impossivel, e serve a identificacdo de outros significativos. Os papéis e as
atitudes somente sdo interiorizados quando héa a identificacao, isto €, quando o sujeito é capaz
de identificar a si mesmo, de adquirir uma identidade subjetivamente coerente e plausivel.
Neste diapasdo, a personalidade se revela uma entidade reflexa, que retrata as atitudes
tomadas pela primeira vez pelos outros significativos com relacdo ao individuo, que se torna o
que é pela acdo dos outros para ele significativos.

A abstracdo destes papéis e atitudes € progressiva, realizada na socializacdo primaria,
saindo do particular para uma identificacdo de papéis e atitudes em geral, abrangendo toda a
sociedade. O individuo identifica-se com 0s outros concretos e com uma generalidade dos
outros, isto €, com uma sociedade. O individuo tem entdo uma ‘identidade em face deste ou

daquele outro significativo’ e uma identidade em geral. Em resumo, sociedade, identidade e
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realidade “se cristalizam subjetivamente no mesmo processo de interiorizacdo” (ibidem, p.
179), juntamente com a interiorizagdo do principal instrumento de socializagdo: a linguagem.

Ocorrendo essa cristalizacdo, do outro generalizado, a realidade objetiva (real fora) e a
subjetiva estabelecem uma relacdo simetrica (o real dentro). Estas realidades s&o
correspondentes, mas ndo coextensivas, pois o contetdo da socializagdo é determinado pela
distribui¢ao social do conhecimento e, sobre isto, convém lembrar que “Nenhum individuo
interioriza a totalidade daquilo que € objetivado como realidade em sua sociedade, mesmo
que a sociedade e seu mundo sejam relativamente simples”.

Entretanto, porque sempre ha elementos da realidade subjetiva que ndo se originaram
na socializacdo, o individuo apreende a si proprio como um ser a0 mesmo tempo interior e
exterior a sociedade. O que significa dizer que a simetria entre as realidades é dindmica;
nunca é dada de uma vez e esta sempre sendo produzida e reproduzida. E, no limite, que a
biografia subjetiva ndo é completamente social.

A socializagdo primaria interioriza na crianga um unico mundo possivel, faz parecer
“como necessidade o que ¢ de fato um feixe de contingéncias™ (ibidem, p. 180), pois ndo ha
possibilidade de escolha de significativos e, por isso, fixa-se mais firmemente do que 0s
significativos das socializa¢fes secundarias.

Os contetidos da socializacdo primaria variam de sociedade para sociedade; alguns se
encontram em toda parte; sendo a linguagem o principal deles e “por meio dela, varios
esquemas motivacionais e interpretativos sdo interiorizados com valor institucional definido”
(ibidem, p. 181); podem ser de aplicacdo imediata ou antecipatdrias de “condutas socialmente
definidas para estagios biograficos ulteriores” (ibidem); eles conferem a identidade ao
individuo que interioriza os rudimentos de aparelho legitimador e terminam quando o
conceito do outro generalizado (e tudo quanto o acompanha) foi estabelecido na consciéncia
do individuo. Neste momento, € um membro efetivo da sociedade e possui subjetivamente
uma personalidade e um mundo. A socializacdo, no entanto, nunca é total nem esta jamais
acabada. De sorte que, mesmo a propria interiorizacdo — seja ela da sociedade, da identidade
ou da realidade, ndo se faz de uma vez para sempre.

A socializagd@o secundéria (segundo topico desta unidade dedicado a interiorizacédo da
realidade) ¢é definida por Berger e Luckmann como a interiorizac¢do de “submundos”
institucionais (ou baseados em institui¢fes), cujo carater e extensdo sdo determinados pela
complexidade da diviséo do trabalho e a concomitante distribuicdo social do conhecimento,
para 0 que se exige a aquisi¢cdo ndo apenas de um vocabulério especifico de fun¢des, como

também de campos semanticos que estruturam, interpretacdes e condutas de rotina em uma
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area institucional. Isto, alias, é o que, segundo os autores, explica a grande variabilidade
socio-histdrica nas representacdes implicadas na socializa¢do secundaria.

Uma vez que ndo se constroi a realidade subjetiva ex nihilo, os processos formais da
socializacdo secundéria sdo determinados por seu problema fundamental, a saber: tratar com
uma personalidade ja formada e uma realidade j& interiorizada que, por isso mesmo, tem a
tendéncia a persistir. A solugdo, Unica satisfatoria, reside na sobreposicdo dos novos
conteudos a realidade anteriormente interiorizada. O que, por seu turno, desdobra-se em um
problema de coeréncia entre as interiorizagdes primitivas e as novas. Notadamente porque, no
processo de socializagdo secundéria, as limitagdes biol6gicas tém peso muito pouco nas
sequéncias de aprendizagem; para 0 que contam mais as propriedades intrinsecas do
conhecimento que deve ser adquirido (ibidem, p. 187).

Conforme sustentam (Berger e Luckmann, p. 188), a socializacdo secundaria dispensa
emogdo para identificagdo de outros significativos, bastando a “identificacdo mutua incluida
em qualquer comunicagdo entre seres humanos”. Nela o contexto institucional ¢ percebido,
mas reduz-se sua inevitabilidade e a realidade do conhecimento € interiorizada por meio de
reforcadas técnicas pedagogicas, cujo nivel e carater irdo variar conforme a motivacdo de
cada individuo & aquisicdo do novo conhecimento. Por ndo pressupor alto nivel de
identificacdo e inevitabilidade, possibilita que suas sequéncias de aprendizagem possam ser
racional e emocionalmente controladas. Todavia, a identificagdo e a inevitabilidade podem
ser criadas por técnicas especiais, intensificando a carga afetiva da aplicacdo do processo de
socializagdo. E “uma importante circunstdncia que pode criar a necessidade dessa
intensificacdo é a competicdo entre o pessoal das varias instituicbes encarregado da definicdo
da realidade” (ibidem, 194).

Por isso, a preocupacdo dos autores (ibidem, p.195-196) se volta a conservacdo e a
transformacéo da realidade subjetiva (Ultimo topico desta unidade). Argumentam que na
socializacdo secundaria a complexidade de distribuicdo social do conhecimento delimita a
extensdo da distribuicdo institucionalizada de tarefas, isto €, quanto mais complexa aquela,
maior a necessidade de d6rgdos especializados dedicados a socializa¢do secundaria, exigindo
pessoal disponivel em tempo integral (divisdo do trabalho).

Considerando a socializagdo secundaria algo mais artificial que, pois, interioriza uma
realidade subjetiva vulneravel as definicbes desafiadoras da realidade, causando a aceitacao
de novas rotinas ou novas institui¢cOes; Berger e Luckman (ibidem, 198) estabelecem duas

diferentes formas de conservacgéo da realidade: a conservacgéo rotineira — destinada a manter a
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realidade interiorizada na vida cotidiana; e a conservagdo critica — focada em manter a
realidade em situacdes de crise.

Aduzem, entdo, que a realidade da vida cotidiana mantém-se pelo fato de corporificar-
se em rotinas, continuamente reafirmadas na interacdo do individuo com 0s outros — 0 que,
com efeito, é a esséncia da institucionalizagdo. E completam o argumento afirmando que a
realidade é mantida na consciéncia, do mesmo modo como foi originariamente interiorizada:
por processos sociais, os quais “refletem também o fato basico de que a realidade subjetiva
deve ter, com a realidade objetiva, uma relag¢ao socialmente definida”.

Os autores fazem, entdo, uma observagdo substantiva: “o veiculo mais importante da
conservagdo da realidade é a conversa”. Sem negar o que definem por “rico halo de
comunicacdo ndo verbal que envolve a fala”, chamam a atengdo para o dado de que a
conversa, em si, ocupa uma posicao privilegiada no interior daquilo que chamam aparelho de
conversa. E, mesmo, este aparelho que, segundo os autores, continuamente mantém,
modifica e reconstrdi a realidade subjetiva. Ainda assim, notam que a maior parte da
conservacao da realidade na conversa é implicita; ndo define em muitas palavras a natureza
do mundo; ao contrario, ocorre tendo por pano de fundo um mundo que é tacitamente aceito
como verdadeiro.

Como é mesmo Obvio, neste diapasdo, as rupturas de continuidade ou consisténcia se
afiguram uma ameaca para a realidade subjetiva. De sorte que, a frequéncia e a intensidade
da conversa servem ambas ao refor¢o do poder gerador de realidade que esta tem. Mas, para
além disso, ao conjunto formado pelas varias técnicas de conservacdo da realidade e a base
social especifica a esta realidade, Berger e Luckmann denominam estruturas especificas de
plausibilidade. E sobre isto, especificamente, fazem (ibidem, p. 207) uma revelacédo

contundente:

A estrutura de plausibilidade é também a base social para a particular suspensdo da duvida,
sem a qual, a defini¢do da realidade em questdo ndo pode se conservar na consciéncia. Neste
ponto, foram interiorizadas e estdo sendo continuamente reafirmadas sanges sociais
especificas contra estas dlvidas desintegradoras da realidade. O ridiculo é uma destas sancGes.

A partir de entdo, Berger e Luckmann passam a discorrer sobre a questdo da
transformacéo da realidade subjetiva, detendo-se sobre seu tipo mais extremo, a que chamam
alternacéo e a que definem como hip6tese em que o individuo “muda de mundo”. Segundo

afirmam (ibidem, p.208), as alternacdes exigem processos de ressocializacdo, que “tém

radicalmente de atribuir tons a realidade e por conseguinte devem reproduzir em grau
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consideravel a identificagdo fortemente afetiva com o pessoal socializante”, tal qual ocorreu
na infancia com a socializacdo priméaria. Deve, pois, dispor de uma estrutura efetiva de
plausibilidade, isto é, de uma base social que sirva de “laboratério” da transformacao,
oferecida ao individuo pelos outros significativos com os quais deve estabelecer forte
identificacdo afetiva; pois, ndo é possivel a transformacdo radical da realidade subjetiva
(incluindo evidentemente a identidade) sem esta identificacdo, que inevitavelmente repete as
experiéncias infantis da dependéncia emocional com relagdo aos outros significativos.

“O novo mundo do individuo encontra seu foco cognoscitivo e afetivo na estrutura da
plausibilidade em questdo. Socialmente isto significa uma intensa concentragdo de toda
interacdo significante dentro do grupo que corporifica a estrutura de plausibilidade e
particularmente no pessoal a quem ¢ atribuida a tarefa de ressocializagdo”. Assertiva que
ilustram com o exemplo da conversdo religiosa e que explicam (ibidem, p.210),

complementarmente, do modo seguinte:

Deve tornar-se 0 mundo do individuo, deslocando todos os outros mundos, especialmente o
mundo que o individuo “habitava” antes de sua alternacdo. Isto exige a separa¢do do individuo
dos “habitantes” dos outros mundos, especialmente de seus “co-habitantes” no mundo que
deixou para trds. lIdealmente isto serd segregacdo fisica. Se por alguma razéo isto ndo for
possivel, a segregacgdo € estabelecida por defini¢do, ou seja por uma defini¢do dos outros que
os aniquila. O individuo que executa a alternacdo desengaja-se de seu mundo anterior e da
estrutura de plausabilidade que o sustentava, se possivel corporalmente, e quando ndo,
mentalmente.

Mais importante talvez seja a notacdo que fazem (ibidem, 213) do fato de que a
alternacdo é apenas o tipo mais extremo de transformacéo da realidade subjetiva, porém, ndo
0 Unico, vez que existem muitos outros intermediarios entre a socializacdo secundaria tout
court e a ressocializacdo. Sdo transformacdes parciais da realidade subjetiva. Exemplificam,
citando a mobilidade social do individuo e o treinamento profissional, como casos em que a
transformacdo da realidade subjetiva, embora possa ser consideravel — vez que interiorizam 0s
adequados apéndices da realidade, transformando o individuo “em um tipo aceitavel da classe
média superior ou em um médico aceitavel” — estdo longe da ressocializacdo, vez que séo
constituidas com bases nas interiorizacbes primarias e geralmente evitam abruptas
descontinuidades na biografia subjetiva do individuo.

Berger e Luckman apontam — na unidade A interiorizagéo e a estrutura social — que
sempre ha uma correlacdo entre o contetdo da socializagdo e uma estrutura social especifica.
Para os autores, uma socializacdo bem sucedida ¢ “o estabelecimento de um elevado grau de

simetria entre a realidade objetiva e a subjetiva” (ibidem, p.216), incluindo ai a identidade.
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Enquanto, uma socializacdo mal sucedida, “deve ser compreendida em termos de assimetria
entre a realidade objetiva e a subjetiva”. A primeira — assinalam — é antropologicamente
impossivel; e a segunda, rara. Descartando a analise daquelas situacdes extremas, dedicam
atencdo as gradacdes possiveis “das diferentes relacBes empiricas entre o conteldo da
socializagdo e as configuracdes sdcio-estruturais”.

Relacionam o maximo sucesso em termos de socializa¢do a sociedades cuja divisao de
trabalho é simples e minima a distribuicdo de conhecimento. Explicam (ibidem, p.217) que
nessas sociedades, enquanto as identidades séo socialmente pré-definidas e delineadas em alto
grau, a forca total da ordem institucional é levada a pesar de modo mais ou menos igual sobre
cada individuo, de modo a reduzi-los a uma Unica opg¢do de programa institucional para sua
vida na sociedade e, pois, assegurar se produza a macicez coercitiva da realidade objetiva que
deve ser interiorizada.

Nessas sociedades, “a socializagdo mal sucedida s6 acontece como resultado de
acidentes biograficos, bioldgicos ou sociais” (ibidem, p.218), sendo seus exemplos,
problemas fisicos que estigmatizam ou estigmas baseados em defini¢cdes sociais (“o aleijado”
e “o bastardo”, por exemplo) — e a debilidade mental. Tais casos, segundo o0s autores, sdo de
infortdnio individual, motivo porque ndo fornecem fundamento para a institucionalizacéo de
contra identidades e de uma contra realidade suficiente a que o sujeito produza sua defesa em
face de uma identidade estigmatizada que Ihe venha a ser atribuida.

Um contra-argumento que, naturalmente, se poderia levantar, passaria seguramente
pela questdo da autonomia da vontade do individuo que, no limite, se expressaria em uma sua
reacdo de indignagdo. Todavia, Berger e Luckmann (idem, pp. 219-220), se antecipam em
rechacar tal contra-argumento, explicando que a rea¢do de indignacdo do individuo “pode
servir para ratificar sua condicdo inferior, pois 0s ‘que sdao melhores’ estdo acima dessas
‘emogdes brutais’”. Caso surja, em seu consciente, uma auto-identificacdo contréria, a
mesma é destituida de plausibilidade devido a assimetria entre sua propria realidade subjetiva
e a realidade socialmente definida. Dai que, estes individuos, mesmo quando sdo mais de um
punhado, desde que ndo formem uma “contra-comunidade” propria, terdo suas identidades
objetivas e subjetivas, igualmente, pré-definidas de, acordo com o programa institucional que
a comunidade estabelece para eles. De sorte que, apenas quando esses individuos se
congregam em grupos socialmente duraveis, surgem “contra-definicbes” da realidade e da
identidade, suficientes ao desencadeamento de um processo de mudanga que introduzird uma

distribuicdo de conhecimentos mais complexa, a tal ponto que pode, entdo, comegar a ser
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objetivada uma contra-realidade no grupo marginal dos individuos incompletamente
socializados.

Tal situacdo somente muda quando existe um grupo grande e duradvel que sirva de
estrutura de plausibilidade para “contra-definicdes” da realidade e do destino do individuo. O
que, fora do grupo, é considerado negativo, obtém uma nova interpretagdo, interiorizando-se
uma “contra-realidade” e uma “contra-identidade” , ou seja, “a socializagdo imperfeita em um
mundo social pode ser acompanhada pela socializacdo bem sucedida em outro mundo”
(ibidem, p. 220).

Mas os autores apontam outros fatores que podem resultar em uma socializacdo
imperfeita. E o caso (1) da heterogeneidade do pessoal socializador, (2) da mediacio de
mundos agudamente discordantes por outros significativos durante a socializa¢do primaria e
(3) das discordancias entre a socializacdo primaria e a secundaria. A heterogeneidade do
pessoal socializador, pois “pode haver situagdes nas quais todos os outros significantes da
socializacdo primaria servem de mediadores para uma realidade comum, mas de perspectivas
consideravelmente diversas”; quando, entdo, as diferengas entre os outros significativos
referem-se a seus tipos sociais e ndo as suas idiossincrasias individuais e versdes do mesmo
mundo comum distribuem-se entre o pessoal socializador.

J& a “mediagdo de mundos agudamente discordantes por outros significativos durante
a socializa¢do primaria” se explica pela complexidade da distribuicdo de conhecimento, que
tem por efeito revelar mundos discordantes, cuja mediacdo pode ter sido feita na socializacédo
primaria, por diferentes outros significativos. Isto implica em mundos diferentes que,
dependendo da intensidade da discordancia, colocardo o individuo de fronte a “escolha de
identidades delineadas, apreendidas por ele como auténticas possibilidades biograficas”.
Desta forma ““aparece a possibilidade de uma identidade verdadeiramente oculta, dificilmente
reconhecivel, de acordo com as tipificacdes objetivas acessiveis...uma assimetria socialmente
escondida entre a biografia publica e a privada” (ibidem, p.223-224).

Sobre este fendmeno, Berger e Luckman (ibidem, p.224) comentam que discrepancias
deste género acontecem na sociedade contemporanea entre 0s processos de socializacdo na
familia e no grupo de seus pares. llustram afirmando que, para a familia, a crianga esta pronta
para a formatura a partir da escola secundaria; enquanto que, para o grupo de seus pares, esta
pronta para sua primeira prova séria de coragem ao roubar um automovel. Neste sentido,
fazem duas notacOes. A primeira, ndo ser preciso dizer que “estas situagdes estdo carregadas
de possibilidade de conflito interno e culpa”. A segunda — e mais interessante entre ambas —

de que “presumivelmente todos os homens, uma vez socializados, sdo potenciais ‘traidores de
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si mesmos’”. Diante disto, rematam esclarecendo (e isto ¢ ainda mais interessante) que: “o
problema interno desta “trai¢do” torna-se, porém, muito mais complicado se acarreta ademais
o problema de saber qual “eu” esta sendo traido em algum momento determinado, problema
criado logo que a identificacdo com diferentes outros significativos inclui diferentes outros
generalizados”.

Ainda no ambito da discussdo em torno da questdo da “mediacdo de mundos
agudamente discordantes por outros significativos durante a socializa¢do primaria”, Berger e
Luckmann (ibidem, p.225) situam o problema da “escolha individual entre realidades e
identidades discrepantes”. O individualismo (conforme denominam o fendmeno) suscita
questionamentos por aqueles que, socializados com éxito, observam e refletem a respeito dos
outros imperfeitamente socializados, colocando em xeque suas escolhas. O individualista
sugere uma “possibilidade de migracdo entre muitos mundos exeqiiiveis e que construiu
deliberada e conscientemente um eu com o material fornecido por um grande nimero de
identidades que estavam ao seu alcance” (ibidem, 225-226).

Por fim, a socializacdo imperfeita causada por discordancias entre a socializacao
primaria e a secundaria se vé caracterizada (ibidem, p.226) do modo seguinte : “a unidade da
socializacdo primaria € mantida, mas na socializacdo secundaria aparecem realidades e
identidades opostas, como opg¢des subjetivas. Estas séo naturalmente limitadas pelo contexto
sOcio-estrutural do individuo”. Em outras palavras o individuo, pela socializagdo secundaria,
se desidentifica de seu lugar na sociedade interiorizado pelas realidades e identidades que Ihes
foram colocadas durante a socializacdo priméaria. Ele escolhe outra identidade que, no
entanto, a estrutura social ndo permite realizar. Este “fenémeno introduzird tensdes e
inquietudes na estrutura social, ameacando 0s programas institucionais e sua realidade
assegurada” (ibidem, p.226).

De outra forma, ha também a “possibilidade do individuo ter relagdes com mundos
discordantes, qualitativamente diferentes das relagdes nas situagdes anteriormente discutidas”.
Neste caso, o individuo interioriza diferentes realidades em sua socializacdo secundaria, mas
ndo se identifica com nenhuma delas. O individuo opta por uma realidade interiorizada,
utilizando-a como realidade para fins determinados, assumindo papéis de forma deliberada e
proposital, desligado subjetivamente deles. Caso tal fenomeno, se torne, “amplamente
distribuido, a ordem institucional em totalidade comega a tomar o carater de uma rede de
manipulacdes reciprocas” (ibidem, p.227).

Tratando, entdo, sobre as sociedades industriais, Berger e Luckman (1985, p.227),

assinalam que “os mundos discrepantes sdo geralmente acessiveis em uma base de mercado”.
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Isto “acarreta particulares constelagdes da realidade e da identidade subjetivas”; neste tipo de
sociedade, “todos os mundos, inclusive o do individuo,...é entdo subjetivamente apreendido
como ‘um mundo’ e ndo como ‘0 mundo’”. Assim, “ a conduta institucionalizada do
individuo sera apreendida como ‘um papel’ do qual pode desligar-se em sua propria
consciéncia e que ‘desempenha’ com finalidade de manobra” (ibidem). Os individuos
representam “ser aquilo que ndo se propde que sejam. Também representam ser aquilo que se
supde que sao” (ibidem).

O argumento expendido ao longo de toda a terceira secdo (A sociedade como
realidade subjetiva) do livro de Berger e Luckmann remeteu os autores, inescapavelmente, a
seara das teorias sobre a identidade (pendltima unidade desta secdo), em face do que,
afirmam (idem, p. 228) que a identidade é formada e conservada por processos sociais
determinados pela estrutura social; enquanto, por seu turno, “as identidades produzidas pela
interacdo do organismo, da consciéncia individual e da estrutura social reagem sobre a
estrutura social dada, mantendo-a, modificando-a ou mesmo remodelando-a”.

Como eles proprios (BERGER e LUCKMANN, pp. 228-229) sustentam, as
sociedades tém historias no curso das quais emergem particulares identidades. Estas histdrias
sdo feitas por homens com identidades especificas. Seus tipos sdo “observaveis”, isto ¢,
“verificaveis” na experiéncia pré-tedrica, e por conseguinte pré-cientifica. Contudo, sdo
produtos sociais tout court, elementos relativamente estaveis da realidade social objetiva. E
nesta qualidade, “sdo o tema de alguma forma de teorizagdo em uma sociedade, mesmo
guando sdo estaveis e a formacdo das identidades individuais € relativamente desprovida de
problemas”.

Acentuam (ibidem, p. 230) referirem-se as teorias sobre a identidade enquanto
fendmeno social, isto é, “sem prejulgar nada quanto a aceitabilidade delas pela ciéncia
moderna”, motivo mesmo porque apelidam “psicolégicas” toda e qualquer teoria sobre a
identidade “que pretenda explicar o fendmeno empirico de maneira ampla, quer essa
explicacdo seja “valida”, quer ndo, para a disciplina cientifica contemporanea que tem aquele
nome”.

Reconhecem, contudo, o fato de que, quando as teorias psicoldgicas alcangam um alto
grau de complexidade intelectual, torna-se provavel que sejam ministradas por pessoal
especialmente educado neste corpo de conhecimento e que, neste sentido, qualquer que seja a
organizacéo social desses especialistas, tais teorias penetram na vida cotidiana, fornecendo 0s
esquemas interpretativos para que 0s mesmos especialistas se livrem dos casos problematicos.

Aduzem, ainda, que os problemas surgidos podem, assim, “ser classificados de acordo com
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categorias teoricas, o que ¢ evidentemente o pressuposto de qualquer terapéutica”; e, no
limite, que as teorias psicoldgicas “servem por conseguinte para legitimar os procedimentos
de conservacdo da identidade e da reparacdo da identidade, estabelecidos na sociedade,
fornecendo a ligacdo teorica entre a identidade e o0 mundo, tal como ambos séo socialmente
definidos e subjetivamente apreendidos” (ibidem).

Finalmente, na Gltima unidade (desta terceira se¢do) a anteceder a conclusdo da obra —
como que numa tentativa de fecharem um ciclo — os autores voltam ao ponto inicial do ndcleo
de seu raciocinio (a saber: a secdo (a) organismo e atividade, da unidade 1.
Institucionalizacéo, da secdo Il A sociedade como realidade objetiva) para, sob o titulo de
Organismo e identidade argumentarem que a identidade mantém uma dialética continua com
seu substrato bioldgico, porque, tanto “os fatores bioldgicos limitam a gama de possibilidades
sociais abertas a qualquer individuo”, quanto “o organismo estabelece limites para aquilo que
¢ socialmente possivel” (ibidem, p. 237).

De outro lado, usam como ilustragdo dos limites sociais ao organismo, a questdo da
longevidade. Lembrando, entdo, que a expectativa de vida dos individuos pode ser ditada de
acordo com a sua localizacdo social e, pois, que a frequéncia com que determinados grupos
sociais adoecem, os tipos de patologias que atingem uns e outros, variam conforme a classe
social em que se situam. Enfim, afirmam, que “a sociedade determina durante quanto tempo
e de que maneira o organismo individual vivera.  Esta determinacdo pode ser
institucionalmente programada na operagdo dos controles sociais, como na instituigdo da lei”
(ibidem, p.238).

Antes, porém, a sociedade determina o préprio funcionamento do organismo.
Principalmente no que respeita a sexualidade e a nutricdo. Assim como, neste diapaséo,
determina a maneira pela qual o organismo € usado na atividade humana. A expressividade, o
modo de andar e os gestos sdo socialmente estruturados. Algo que, por certo, conta com a
resisténcia do substrato biolégico, a que incumbe o processo de socializacdo
“progressivamente quebrar” sem, no entanto, lograr absoluto ou definitivo sucesso. Isto
porque “no individuo completamente socializado hd uma dialética interna continua entre
identidade e seu substrato biolégico”.

A conclusdo da obra aparece na forma de uma curta quarta secdo, intitulada A
sociologia do conhecimento e a teoria sociologica, em que Berger e Luckmann repisam 0s
argumentos, em contraste com outros autores, outras linhas tedricas e outras metodologias,
sobre 0 que consideramos — ap6s 0 todo exposto — desnecessario se fazer alguma transcrigcdo

ou comentario.
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1.5 Paralipémenos

Faz-se necessario alguns esclarecimentos e, a0 menos uma, justificativa, a respeito do
que expendemos até aqui. A comegcar pelo demorado tratamento que demos ao trabalho
conjunto de Berger e Luckmann, a respeito da construcdo social da realidade — que contrasta
com a reducdo de nossa abordagem das representacdes sociais, a poucos capitulos da obra de
Moscovici sobre o assunto; e, de igual modo, contrasta com o breve exame que fizemos das
representagdes individuais e coletivas no texto de Durkheim, dedicado, exclusivamente, ao
tema.

Quanto a isto, porém, se deve atentar para o dado de que Durkheim, por exemplo (a
despeito de haver retomado a questdo em muitos dos seus escritos) como dissemos logo
acima, s6 dedicou atencdo destacada ao assunto no artigo de que nos utilizamos. Ao passo
que Moscovici, por seu turno, discutiu-o em um livro, cujo objeto era, de fato, a psicanalise.
Berger e Luckmann, ao contrario, foram os Unicos a formular um tratado completo sobre o
tema (da sociologia do conhecimento). E, neste sentido, dentre estas trés teorias — por eles
proprios (BERGER e LUCKMANN, 1985, p. 230) caracterizadas como psicoldgicas — a sua é
a que, portando um grau maior de detalhamento, revela, com clareza, ao pesquisador, passo-a-
passo de sua aplicacéo, oferecendo pois maior seguranca ao trabalho deste.

De outra banda, a presenca de Durkheim e Moscovici, aqui, ndo foi e ndo é meramente
ilustrativa, ndo corresponde a intencdo de se produzir sorte alguma de revisdo de literatura,
tampouco de apresentar um escorgo historico de categorias analiticas assemelhadas. Estes
autores, ou melhor, suas teorias facilitam o ingresso nesta seara do conhecimento, ampliam a
base de informacdes sobre este e, pois, solidificam sua compreensao.

Neste diapasdo, a sintese de tais contribuicdes resultaria na admissdo (1) de que o
conceito durkeimiano de representacOes coletivas se revela mais coerente que o conceito
moscoviciano de representacdes sociais — a medida que este Ultimo se reduz a uma categoria,
ou forma, especifica do pensamento nas sociedades contemporaneas; (2) de que, as
objetivacdes sociais de Berger e Luckmann correspondem precisamente as representacdes
coletivas de Durkheim; (3) de que — lembrando o fato de o préprio Moscovici (2003, p. 248)
afirmar entender sinbnimas as palavras social e coletivo — a expressao representacéo social se

mostra mais adequada a caracterizacdo do fenémeno das representacdes ndo-individuais; (4)
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de que, sobre este aspecto nominativo, é preciso 0 argumento de Moscovici, a respeito da
vantagem do uso do adjetivo social em lugar de coletivo — termo, este Gltimo, que comporta,
entre outras significagdes, a de “rede de pessoas e suas interagdes” e, no século XIX, sugeria
“um amontoado de pessoas, tal que a propria locucédo psicologia coletiva se confundia com
psicologia de massa; (5) de que as maiores contribuigdes de Durkheim para o campo das
teorias “psicologicas” reside, justamente, na dicotomia que estabeleceu com relacdo ao
fendmeno das representacdes e a configuracdo das representacdes sociais (coletivas, no seu
préprio dizer) como uma categoria geral do pensamento; (6) de que as maiores contribuigdes
de Moscovici para 0 mesmo campo — das teorias “psicologicas” — foram, primeiro, haver
construido um modelo explicativo do processo de producdo das representacGes sociais mais
aprofundado que o modelo durkheimiano e bastante diferenciado deste; segundo, introduzir
discussbes sobre (a) o papel das representacfes sociais, (b) os limites deste campo, () seu
enleio com o problema da linguagem e (d) com o da difusdo do conhecimento; terceiro, haver
desenvolvido a nogdo de dimensdes [constitutivas] das representacfes sociais; e, quarto,

haver procedido ao exame do fenémeno da familiarizacdo
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2 O Poder Judiciario como realidade objetiva

2.1 Institucionalizacéo: a construcao social do poder judiciario

Comecemos rememorando Cornelius Castoriadis, cuja teoria do imaginario social, de
carater psicogenético, parte da pressuposicdo da existéncia de um magma de significacOes
sociais. Magma que o psicanalista (CASTORIADIS, 2000, p. 388) define “como aquilo de
onde se podem extrair (ou: em que se podem construir) organiza¢fes conjuntistas em nimero
indefinido, mas que ndo pode jamais ser reconstituido (idealmente) por composicdo
conjuntista (finita ou infinita) destas organizacgdes”.

Lembremos, igualmente, que, segundo afirma (ibidem, p. 154):

As profundas e obscuras relagdes entre o simbélico e o0 imaginério aparecem imediatamente se
refletimos sobre o seguinte fato: o imaginario deve utilizar o simbdlico, ndo somente para
“exprimir-se”, o que ¢ 6bvio, mas para “existir”, para passar do virtual a qualquer coisa a mais.
O delirio mais elaborado, bem como a fantasia mais secreta e mais vaga, sdo feitos de
“imagens”, mas estas “imagens” 14 estdo como representando outra coisa; possuem, portanto,
uma funcdo simbdlica. Mas também, inversamente, o simbolismo pressupde a capacidade
imagindria. Pois pressupde a capacidade de ver, em uma coisa, 0 que ela ndo é, de vé-la
diferente do que é. Entretanto, na medida em que o imaginario se reduz finalmente a faculdade
originaria de por ou de dar-se, sob a forma de representacdo, uma coisa e uma relagdo que nao
sdo (que ndo sdo dadas na percepgdo ou nunca o foram), falaremos de um imaginario Gltimo ou
radical, como raiz comum do imaginério efetivo e do simbdlico. E finalmente a capacidade
elementar e irredutivel de evocar uma imagem.

Isto é o bastante para que compreendamos: (1) que as tais organizagdes conjuntistas
sdo tdo somente imagens; (2) que o imaginario se encontra organizado em camadas; (3) que 0
imaginario radical corresponde a primeira e mais profunda destas camadas; (4) que ele é a
instdncia na qual se formam as significacfes sociais elementares, isto é, as representacdes
sociais primeiras; (5) que tais significacdes sociais elementares sdo constituidas a partir de
imagens (organizagdes conjuntistas); (6) que tanto as demais camadas do imaginario
(imaginario efetivo) quanto o simbdlico sdo constituidos de representagbes sociais,
desdobradas da composicdo inicial de representacdes sociais elementares, entre si e,

posteriormente, da composicao das representacdes sociais dai derivadas, uma com as outras.
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Tudo isto entendido, convém, entdo, resgatemos uma observacao que Castoriadis faz,
ao pé de pagina, (ibidem, p. 154) quanto ao que vem ser o imaginario efetivo:

Poderiamos tentar diferenciar na terminologia o que denominamos o imaginario Gltimo ou
radical, a capacidade de fazer aparecer como imagem alguma coisa que ndo é, e ndo foi, de
seus produtos que poderiamos designar como o imaginado. Mas a forma gramatical desse
termo pode prestar-se a confusdo e nés preferimos falar de imaginario efetivo.

Este dado ganha importancia quando nele vemos a ponte entre, de um lado, o
pensamento de Castoriadis e, de outro, o de Peter Berger e Thomas Luckmann. Os dois
socidlogos, como se sabe, radicaram-se na idéia (1) de que “a realidade é construida
socialmente” (BERGER E LUCKMANN, 1985, p. 11) e (2) de que a sociologia do
conhecimento seria a disciplina propria a sua analise.

Neste proposito — afirmando que o homem da rua “da como certa sua 'realidade’ ¢ seu

9

'conhecimento™, ao passo que o filésofo “é profissionalmente obrigado a ndo considerar nada
como verdadeiro e a obter a maxima clareza com respeito ao status Gltimo daquilo que o
homem da rua acredita ser a 'realidade' e o 'conhecimento™ — a um s6 tempo, (a) delimitaram
0 campo epistémico da disciplina, situando-o em uma compreensdo sociologica da 'realidade’
e do ‘conhecimento’ que se quedaria “a meia distancia entre a do homem da rua e a do

<

filosofo”; e (b) elegeram suas categorias de analise: a realidade, definida como ‘“uma
qualidade pertencente a fenbmenos que reconhecemos terem um ser independente de nossa
propria volicao”; e o conhecimento, entendido “como certeza de que os fendomenos sdo reais e
possuem caracteristicas especificas”.

Ao sustentarem, porém, que o “‘conhecimento' do senso comum e nao as 'idéias', deve
ser o foco central da sociologia do conhecimento” porque “constitui o tecido de significados
sem o qual nenhuma sociedade poderia existir”, Berger e Luckmann (ibidem, p. 30) informam
0 objeto de seus estudos e sugerem a relacdo deste objeto com o imaginario efetivo.
Entretanto, a importancia do imaginado para sua tese sO se patenteia ante a assertiva (ibidem,
p. 36) de que “o mundo da vida cotidiana ndo somente ¢ tomado como uma realidade certa
pelos membros ordinarios da sociedade na conduta subjetivamente dotada de sentido que
imprimem a suas vidas, mas € um mundo que se origina no pensamento e na a¢ao dos homens
comuns, sendo afirmado como real por eles”.

Este introito tedrico — que conduz a inexordvel conclusdo de que as construcdes
sociais da realidade, de Berger e Luckmann, correspondem inextrincavelmente as

representagdes sociais Ultimas (mais recentes) do imaginado (imaginario efetivo) de
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Castoriadis — pavimenta a compreensdo do fato de que as representagdes sociais do judiciario
sdo produto de camadas vérias, acumuladas ao longo dos tempos, de representacdes sociais
outras, atinentes a objetos e fendbmenos, de algum modo, com ele (judiciario),
correlacionados. O que, igualmente, nos remete a origem de todas as teorias das
representagdes, encontrada nas LicOes de sociologia, de Emile Durkheim, para quem o Estado
(ai compreendidas suas diversas instituicdes) é o emitente da sociedade politica, elaborando,
pois, representacBes coletivas que ndo se confundem com aquelas produzidas pela sociedade
civil. Em outras palavras, para a teoria durkheimiana das representacdes coletivas, o Estado é
“um grupo de funcionarios sui generis, no seio do qual se elaboram representacées e voli¢oes
que envolvem a coletividade, embora ndo sejam obra da coletividade como um deles”
(DURKHEIM, 2002, p. 68).

Deste quadro referencial, emerge a importante orientacdo de Castoriadis quanto a
impossibilidade de se alcancar a raiz de uma representacdo social por meio de sucessivas
analises regressivas, isto €, de uma analise vertical do objeto.  Neste sentido,
(CASTORIADIS, 2000, p. 166) leciona:

As instituigdes formam uma rede simbélica mas essa rede, por defini¢do, remete a algo que néo
o simbolismo. Toda interpretagcdo puramente simbdlica das instituicdes suscita imediatamente
as seguintes perguntas: porque (sic) este sistema de simbolos, e ndo um outro; quais sdo as
significacOes veiculadas pelos simbolos, o sistema de significados ao qual remete o sistema de
significantes; porque (sic) e como as redes simbolicas conseguem autonomizar-se. E ja
suspeitamos que as respostas e estas perguntas estdo profundamente ligadas. a) Compreender,
na medida do possivel, a “escolha” que uma sociedade faz de seu simbolismo, exige
ultrapassar as consideracdes formais ou mesmo estruturais [...] b) Compreender, ¢ mesmo
simplesmente captar o simbolismo de uma sociedade, é captar as significagdes que carrega.
Essas significacbes s6 aparecem veiculadas por estruturas significantes; mas isso ndo quer
dizer que elas se reduzem a isso nem que dai resultem de maneira univoca, nem enfim que por
elas sejam determinadas.

Resta, porém, a possibilidade de se remontar percursos biograficos ou histérico-
institucionais, 0s quais permitam vislumbrar eventos, cujas representacfes sociais sinalizem
alguma ligacdo direta, ou mesmo indireta, com a representacdo social objeto especifico da
investigacdo. Para o que convém, no presente caso, fagamos o inventario e a analise do que,
em relacdo ao poder judiciario, é tomado como uma realidade certa, por seus agentes e
pacientes, na conduta subjetivamente dotada de sentido que imprimem a suas vidas, no
ambito desta instituicdo. Isto, que podemos chamar de analise horizontal do objeto, nos
exige, de todo modo, um arbitrario recorte historico (sem o qual teriamos de remontar a

tempos imemoriais) e o artificio de uma abordagem linear que nos permita isolar todos os



78

fatos que consideremos secundarios e, pois, paralelos ao encadeamento l6gico e explicativo

do objeto do estudo.

2.1.1 Aspectos gerais da historia politica do ocidente moderno

Neste diapasdo, remontemos ao maquiavelismo, definido por Norberto Bobbio (2000,
p. 21) como um aspecto da luta para a formacdo do Estado absoluto, que difere de outros
movimentos e doutrinas por propor uma sociedade politica despida, ndo apenas de limites
juridicos (conforme defendido pelos demais absolutistas), como também de limites religiosos
e morais.

O Estado absoluto, segundo Bobbio (ibidem, p. 17) nasce da dissolucdo da sociedade
medieval. Esta, segundo o autor, se caracterizava pelo pluralismo das fontes de producéo
juridica (fatos constitutivos de normatividade juridica) e de ordenamentos juridicos (conjuntos
de institutos e institui¢des juridicas). Nela, entdo, operavam, “ao0 mesmo tempo, ainda que
com diferente eficacia, o costume (direito consuetudinario), a vontade da classe politica que
detém o poder supremo (direito legislativo), a tradicdo doutrinéria (direito cientifico) e a
atividade das cortes de justica (direito jurisprudencial)”’, como fontes de normatividade
juridica. E, existiam ordenamentos juridicos diversos, originarios e autbnomos, fosse acima
do ordenamento do reino, como o caso da Igreja e do Império, fosse abaixo dele, como na
hipo6tese dos feudos, das comunas e das corporagdes de oficio. O politdlogo (ibidem, p. 18)

remata afirmando que:

Em uma sociedade na qual ndo existe um poder Unico e unitério, ndo existindo, portanto, um
critério Unico de avaliacao juridica, os limites do poder estdo incluidos na sua propria estrutura,
segundo o equilibrio reciproco que os varios poderes produzem com a sua concordia discors e
discordia concors.

Este visivelmente ténue equilibrio das forcas politicas na sociedade medieval se
desfez, em favor da concentracdo de poderes na esfera do reino, mediante unificacdo de todas
as fontes do direito na lei e de todos os ordenamentos juridicos no ordenamento juridico
estatal. Bobbio explica que, tornada a lei expressao da vontade do soberano, gradualmente
rejeita-se 0 costume, a que se passa a atribuir efeitos juridicos somente quando reconhecido
pela propria lei; a doutrina, “cada vez mais considerada unicamente como um complexo de

opinides que, mesmo valiosas, nunca sdo vinculatorias”; e a jurisprudéncia, a que, desde
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entdo, “se reconhece o poder meramente secundario e derivado de aplicar as normas juridicas
de origem legislativa”. De outra banda, garantindo seus suditos quanto a inobservancia as
normas clericais e imperiais, podde, o soberano, exigir a submissdo dos membros de feudos,
comunas e corporagdes de oficio — e, via de consequéncia, de suas normas e instancias
especificas — ao ordenamento juridico estatal.

A teoria segundo a qual a Unica fonte do direito é a vontade do soberano, bem assim
aqueloutra de que a Igreja ndo constitui um ordenamento superior ao do Estado, se encontra
nos trabalhos de Thomas Hobbes, cujo pensamento, na visdo de Bobbio (idem, p. 19), encerra
a melhor e mais coerente expressdo do Estado absoluto. Contudo, a expressao
hobbesianismo, tem uso menos comum e, ainda assim, quase sempre, em estrita referéncia ao
conjunto da obra deste autor. Talvez, menos pelo fato de haver morrido 61 anos antes do
nascimento de Hobbes e mais pelo modo como construiu seu argumento, foi o nome de
Maquiavel aquele identificado com tais idéias e, antes, tomado como sinénimo, conforme o
caso, de: astlcia, perfidia ou velhacaria (SADEK, 2003, p. 13).

No entendimento de Bobbio, (2000, p. 21) o maquiavelismo é uma interpretacdo de O
Principe, a qual atenta especialmente para a questdo da acdo politica como acdo sem um fim
préprio de utilidade que ndo a conquista e conservacao do Estado e que, nesta qualidade, ndo
pode ser julgada por critério outro que ndo o da discricionariedade (juizo de oportunidade e
conveniéncia). “O maquiavelismo assim entendido” , afirma Bobbio (idem, p. 22):

[...] chega a fazer parte da teoria da razdo do Estado, que acompanhou a consolidacdo do
Estado absoluto. Com a expressdo “razdo de Estado” deve ser entendido que o Estado tem as
suas proprias razoes, que o individuo desconhece. Em nome de tais razdes, o Estado pode agir
de maneira diferente daquela pela qual o individuo deveria comportar-se nas mesmas
circunstancias. Em outras palavras, a moral do Estado, ou seja, daqueles que detém o poder
supremo de um homem sobre os outros homens, é diferente da moral dos individuos. O
individuo tem obrigacfes que o soberano ndo tem.

2.1.2 Aspectos da histéria socio-econdmica do ocidente moderno: o caso francés

Uma anélise sécio-econdmica da constitui¢cdo do Estado absoluto é encontrada na obra
A sociedade de corte. Partindo da idéia de que “aprendemos a entender melhor o contexto
social de nossa propria vida quando nos aprofundamos no de pessoas pertencentes a outra
sociedade”, o socidlogo Norbert Elias (2001, p. 161) foca no paradigmatico episodio francés,

como modo de iluminar o entendimento sobre todas as sociedades do Ancien Régime, dizendo
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sobre este que o ocorrido “no caso da instauragdo da realeza absolutista, no caso da
subjugacdo da grande e da pequena nobreza pelo rei, na Franga dos seculos XVI1 e XVII, nada
mais foi do que um gradativo deslocamento do centro de gravidade dentro de uma mesma
camada social”.

Antes, Elias ja houvera observado que os reis de Francga travaram, durante séculos, até
Henrique IV e, em certa medida, até Luis X1V, uma luta ndo-decidida com a alta-nobreza e
seus partidarios, Unica, de fato, dotada de meios o bastante para ameacar a posi¢cdo do
monarca (ibidem, p. 160).

Neste sentido, o sociélogo (ibidem, p. 162) nota que Francisco | foi o Gltimo rei
cavaleiro, vez que Henrique IV teria incorporado “a transi¢ao do rei cavaleiresco para aquele
tipo aristocratico de corte, que teve seu primeiro representante pleno com Luis XIV”. Porém,
destaca que, se ¢ verdade que “as estruturas do modo de vida aristocratico se transformavam,
necessariamente, a medida que o rei se aproximava da vitéria [sobre a nobreza] e que
aumentava a centralizacdo dessa cultura em um uanico lugar, Paris, e em um Unico 6rgdo
social, a corte real” (ibidem, p. 161), ¢ igualmente verdade que a “consumacgdo e a extensao
desse desfecho se deveram a circunstancias que estavam fora do alcance da vontade, da
habilidade pessoal ¢ do ambito de dominacdo dos proprios reis franceses em particular”
(ibidem, p. 162).

Explica, entdo, que o que conhecemos por Ciclo das Grandes NavegacOes gerou, entre
outras consequéncias, um afluxo de metais preciosos e, consequentemente, um aumento na
circulacdo de bens que funcionaram como catalisadores das mudancas sociais que, na Franca,
se expressaram primeiramente por meio de uma inflacdo extraordinaria, a qual significou,
para grande parte da nobreza, um profundo abalo, sendo a destruicdo dos fundamentos
econdmicos de sua existéncia (ibidem, p. 165).

Segundo esclarece (ibidem) “a nobreza tirava de suas terras rendimentos fixos. Como
0S precos estavam subindo continuamente, o produto de seus rendimentos contratuais néo
supria mais os seus gastos”. Dai que muitos se endividaram ao ponto de perderem suas terras
para os credores. E destes despossuidos, uma parcela consideravel migrou para a corte, em
busca de favores de uma realeza cada vez mais enriquecida por recursos provenientes de
tributos e vendas de cargos oficiais. Segue que o afluxo crescente de recursos financeiros
permitiu aos reis a contratagao de tropas para guerrear. “Comandantes de tropas, que eram ao
mesmo tempo homens empreendedores, equipavam exércitos recrutados nas camadas
inferiores” (ibidem, p. 167). Além disso, “a valorizacdo cada vez maior da pratica da guerra

baseada em exércitos de soldados com armas de fogo era acompanhada pela desvalorizacéo
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simultdnea da préatica de guerra tradicional dos cavaleiros”. Por fim, uma vez legitimada, sob
o reinado de Henrique IV, a compra e venda de cargos publicos — a qual se tornou importante
fonte de arrecadacdo para a coroa — facultou a acessdo da burguesia as funcoes
administrativas, financeiras e judiciarias, antes reservadas a nobreza.

Neste quadro de coisas, se entende porque o dinheiro que o rei tinha para distribuir,
sob a forma de salarios, pensdes e donativos, obrigava os nobres a deixar suas terras e acorrer
a corte, em permanente proximidade com o soberano. No entanto, ndo se entende claramente
0 motivo porque este empreende o enfraguecimento da nobreza, se ndo se leva em conta a
triparticdo desta Ultima em pequena, média e alta nobreza.

Constituida dos “Grandes” — principes e duques, portanto, de algum modo, dos
parentes mais proximos do proprio rei — a alta nobreza era, entdo, de acordo com a regra
comum as monarquias, 0 meio de onde poderia emergir o sucessor ao trono. Donde revestir-
se do carater de risco permanente para o rei, a quem incumbia, de todo modo, evita-lo.

De todas as formas de evitacdo, sem duvida a mais eficaz foi a constituicdo de um
funcionalismo burgués, arredado da nobreza. Ocupando todas as posi¢es de poder do seu
governo com pessoas sem relagcdes, o rei ndo sé fez surgir a poderosa camada da noblesse de
robe (em portugués: nobreza de toga) — que se equiparava a nobreza (de berco; em francés:
noblesse d' épée) em poder, e as vezes até em prestigio social — como também manteve seus
membros em estrita dependéncia dele proprio”. De outro lado, sustentar financeiramente a
nobreza de berco se quedava algo estratégico a medida que, arredando-a da pendria, se
esvaziava seu animo reativo; ao mesmo tempo, alias, em que se impedia a dominacdo do rei
pela burguesia, ou melhor, por aquele seu setor pejorativamente caracterizado como nobreza
de toga.

Os desdobramentos deste quadro € o que da sentido ao argumento de Bobbio (2000, p.

22), segundo o qual:

A teoria da razdo de Estado é, portanto, uma outra maneira de afirmar o absolutismo do poder
do soberano, o qual ndo est4 obrigado a obedecer nem as leis juridicas, nem as leis morais.
Enquanto, através das teorias juridicas, se vinha afirmando a supremacia do poder estatal sobre
o direito, com as teorias do maquiavelismo e da razdo do Estado da-se um passo a frente:
afirma-se a supremacia estatal também sobre a moral (e sobre a religido). De outra forma ndo
se poderia chegar a justificacdo do Estado absoluto. Chegar-se-ia, porém, a extremas
consequéncias tais que se seguiriam forcosamente a reacdo e a decadéncia.

Todavia, para que ndo nos deixemos tomar pelas tentagdes maniqueistas que se
prestam a distorcer a realidade, devemos ter em mente a licdo, seguinte, de Elias (2000, p
178):
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O que encontramos nas lutas do século XVI e também do XVII sdo, em termos gerais,
“corporagdes burguesas” que ja se tornaram suficientemente ricas, numerosas, poderosas ¢
conscientes de seu valor, a ponto de oporem uma feroz resisténcia as reivindicagdes de
dominacdo e poder da nobreza. Todavia, elas ndo tém capacidade nem forca suficiente para
reivindicar a dominagdo para si mesma. Por outro lado, o que encontramos ¢ uma nobreza
ainda forte o bastante para desafiar a camada burguesa ascendente e afirmar-se em relacéo a
ela, mas ja fraca demais, sobretudo do ponto de vista econdmico, para conseguir sua
dominacdo sobre a burguesia.

De modo que, para além do didatismo, ndo tem nenhum valor os esquemas
explicativos os quais escondem o fato de a corte encerrar “uma espécie de caldeirdo onde de
se encontravam e se misturavam por casamentos 0s burgueses em ascensdo — sobretudo pela
compra de cargos oficiais —, nobres recentes, saidos especialmente da noblesse de robe, e
membros da antiga nobreza, cujos interesses particulares, por vezes, se combinavam mais e
melhor do que podiam combinar com os membros de seus proprios estamentos” (ELIAS,
2000, p. 200).

Postas as coisas nestes termos, se torna facil entender porque, ainda hoje, mesmo em
Estados republicanos, as instancias judiciarias ainda sdo referidas como “cortes de justica”.
Assim como se aclaram as circunstancias que reclamaram a producéo de textos, como o0s do
Bardo de Montesquieu e, dois séculos depois, 0s do Conde de Gobineau. Projetos politicos,
um elaborado por um magistrado, membro de uma familia recém-ascendida a nobreza e,
como tal, integrante da noblesse de robe — Le sprit de loi (O espirito das leis); e o outro,
formulado por um membro da pequena nobreza, talvez de berco (nobreza esta que, no
contexto pos-revolugdes burguesas, se havia tornado totalmente disfuncional e, pois, politica e
financeiramente desamparada — Essai sur I' inégalité de races humaines (Ensaio sobre a
desigualdade das racas humanas). Os dois autores podem ser tomados como termos inicial e
final de um mesmo processo politico e suas obras, aqui mencionadas, compreendidas nos

termos da percuciente andlise de Elias (2000, p. 201) segundo a qual:

Ninguém pode ficar indiferente ao carater tragico dessa “perda de fungdo”, pela qual
individuos, cuja existéncia e consciéncia estdo ligadas a uma determinada postura tradicional —
gue possibilitou grande éxito a seus pais, e talvez a eles mesmos quando jovens — agora s&o
condenados ao fracasso e a decadéncia, num mundo transformado a partir de causas que nao
compreendem inteiramente.

Por tudo isso, a definicdo dada por Bobbio (2000, p. 24) ao Constitucionalismo: como
conjunto dos movimentos que lutam contra o abuso do poder estatal, merece ser relativizada.

Afinal, se, na perspectiva de uma obra como O 18 Brumario de Luis Bonaparte, isto podia ser



83

verdade para o campesinato, o proletariado e mesmo para a pequena burguesia, seguramente
ndo o era para a realeza, a nobreza e as média e alta burguesias. Tratava-se, entdo, a0 menos
na Franca, mais de um rearranjo da economia — devastada por uma politica cujo equilibrio se
fazia ao custo de beneficios concedidos sob a forma de salarios, pensfes e donativos, a um
namero sempre crescente de individuos — e menos de um enfrentamento ao autoritarismo.
Isto €, tratou-se mais de um desequilibrio entre 0 nimero de contribuintes e de beneficiarios
do Estado do que propriamente um desequilibrio de forgas politicas e econdmicas em favor da

burguesia.

2.1.3 O novo pensamento do Velho Mundo

Deve-se, porém, reconhecer como licita a afirmacao de Bobbio (2000, p. 24), segundo
a qual a tradicdo do pensamento politico inglés ofereceu a maior contribuicdo para a solucao
desses problemas, pois sobretudo as teorias dos direitos humanos (direitos naturais ou
jusnaturalismo) e as teorias da separacdo dos poderes (cuja mais célebre foi elaborada por
Montesquieu) expressam franca inspiracao britanica.

Charles Louis de Secondat (1689-1755), por forca do tronco materno, Senhor de La
Bréde, nasceu Bourdeaux. Instruido por padres humanistas, formou-se em Direito.
Encaminhando-se para Paris, onde estagiou e advogou, e retornando a cidade natal, apds o
falecimento do pai.

Em 1713, a0 mesmo tempo em que administra os negdcios da familia, ocupa o cargo
de Conselheiro do Parlamento de Bourdeaux e inicia carreira intelectual, ingressando na
Academia de Bourdeaux.

Sua primeira obra literaria publica em 1721: Cartas Persas. Nela, Montesquieu, a
partir das personagens de dois viajantes persas em visita a Franca, externaliza toda sua
insatisfacdo com o cenério politico, social e econdbmico de sua época, dele debochando e o
ironizando. Diz (Montesquieu, 1979, p. XV), por exemplo, a respeito do rei Luis XIV — a

quem tratava por “o mais poderoso principe da Europa” — que:

N&o tem minas de ouro como o rei da Espanha, seu vizinho; mas tem mais riquezas do que ele,
porque as tira da vaidade dos suditos, inesgotavel mais que as minas...Esse rei é um grande
magico: exerce seu império sobre o proprio espirito dos suditos, fazendo-0s pensar como quer.
Se ndo tem mais que um milhdo de escudos em seu tesouro e tem necessidade de dois, ndo
precisa fazer mais do que persuadi-los de que um escudo vale dois, e todo mundo acredita
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As criticas ao soberano ndo Ihe obstaram, porém, o reconhecimento, tampouco lhe
impediram a frequéncia aos saldes da nobreza ou aos circulos culturais parisienses. Isto
porque publicou a obra sob o pseuddnimo Senhor M.!°. Com o falecimento de um tio do
tronco paterno, herdou outro titulo de nobreza: Bardo de Montesquieu. E, com ele, o cargo de
président & mortier, do Parlamento de Bordeaux*".

Apontado como filésofo moralista, historiador, tedrico politico e o primeiro dos
socidlogos, para alguns, Montesquieu tomou partido do liberalismo; para outros foi mal
interpretado; pois, na verdade, pretendeu “preservar os privilégios da nobreza”, sendo sua
teoria “desviada de seu significado a fim de ser posta a servi¢o da © causa do povo’, ou pelo
menos, do Terceiro Estado burgués” (CHATELET; DUHAMEL, PRISIER-KOUCHNER,
2000, p. 61).

No entanto, cabe aqui uma digressdo historica a respeito da teoria da separacdo de
poderes, abordando, sucintamente, dois autores que, por certo, influenciaram Montesquieu
(1979, p.148-156): Aristoteles e John Locke. O primeiro — Aristoteles (384 a.c.-322 a.c.) —
gue em sua obra Politica, , desenvolveu a ideia de que em todo Estado existem trés partes
que, bem organizadas, fazem um bom governo: a que delibera sobre os negdcios publicos
(corpo deliberativo), a que exerce as magistraturas (fungdes publicas, como 0s generais e 0s
inspetores)'? e a que administra a justica (os tribunais), (ARISTOTELES, ?, p.127).

Considerando o tamanho do Estado, Aristoteles, recomenda que as funcdes sejam
melhor exercidas se distribuidas, ocupando-se cada “magistratura” de um sé objeto,
admitindo uma Unica excecdo, nos Estados menores, com pouca populacdo, onde o acumulo
de funcdes na mao de um so6 € aplicavel, desde que “umas nao prejudiquem as outras”.

Os inconvenientes do acumulo de funcdes sdo indicados por Aristoteles e se referem
basicamente (1) a limitacdo da participacdo de todos nas decisdes de governo e (2) na
confusdo gerada pelo acimulo de diferentes poderes em uma mesma autoridade (ibidem, p.
132). Demais disso, especificamente sobre a funcdo judicante, adverte quanto ao

19 Em francés: Monsieur De M. ou, simplesmente, conforme o original, Mr. De M***,

1 No Ancien Regime, os Parlements compunham a instancia judiciaria recursal. Criados e justapostos ao
Parlamento de Paris, conforme a adjuncdo de novas provincias ao dominio real, eram em um total de seis 0s
Parlements locais: Aix-en-Provence, Bordeaux, Dijon, Grenoble, Rouen e Toulouse. Segundo Maurice
Duverger (1971, p.26), consistiam essencialmente em tribunais, ainda que fossem investidos de prerrogativas
politicas, porquanto, a época, se ignorasse a separagdo de poderes. Formados, cada qual de varias Chambres,
chefiadas cada uma por um president e todas pelo President a Mortier (assim designado por fazer uso de um
capelo de veludo preto — mortier — adornado com um ou dois galdes dourados, conforme o caso, se presidente de
um parlamento local ou do parlamento nacional).

'2 Entenda-se o Poder Executivo.
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inconveniente de um mesmo magistrado decidir a pena e aplica-la, observando que, “se os
mesmos magistrados julgam e executam o julgamento, excitam contra si um 6dio duplo;
qguando séo encarregados de todos os negocios, tornam-se os magistrados objeto de 6dio
geral” (ibidem, p. 134).

Por isso, as formas de controle sugeridas pelo filésofo objetivam coibir a ambicao dos
“magistrados” e se referem tanto ao direito de escolhé-los como o de obrigé-los a prestarem

contas de sua gestao:

Mas como certas magistraturas, para ndo dizer todas, ttm o manejo dos dinheiros publicos, é
forcoso que haja uma outra autoridade para receber e verificar as contas, sem que ela propria
seja encarregada de qualquer outro mister (ibidem, p.145).

Por sua vez John Locke (1632-1704), médico, estadista e filésofo liberal, em sua
principal obra: Dois tratados sobre o governo, procurou refutar a tese do direito divino dos
reis, tal qual defendida por Robert Filmer, para quem o poder do monarca era natural,
hereditario e derivado, ndo da eleicdo popular, porém da prépria paternidade real — o rei é um
pai — (CHEVALIER, 1983, p. 40).

Locke discutiu as motivagdes que levaram os homens a abrir méo de sua liberdade
natural para viver em comunidade, baseado na hipdtese de que as necessidades de defesa
individual e de protecéo da vida e da propriedade privada induziram ao consenso em relacdo a
fixacdo de um marco legal e a determinacdo de quem poderia aplica-lo, de forma imparcial e
quem poderia executa-lo coercitivamente, obrigando a todos que viessem a aderir a esta
comunidade (CHEVALLIER, 1983, p. 44).

No capitulo XII, do Segundo tratado, discorrendo sobre os poderes politicos criados a
partir desse contrato — o qual permitiria aos homens, nao s6 viver em sociedade, mas fruir de
sua propriedade com paz e seguranga — Locke (1973, p.97-98) identificou trés poderes: (1)
Legislativo, corpo representativo da comunidade, que estabelece as leis; (2) Executivo —
responsavel pela execucdo das leis e (3) Federativo — dedicado as questdes que envolvam
“pessoas e comunidades estranhas a sociedade”. Este ultimo, porém, tinha seu exercicio
estritamente ligado ao Poder Executivo, dele fazendo parte, devendo estar nas mesmas maos.

Locke, essencialmente, confere ao povo, o controle sobre todos esses poderes, embora
considere que, pela constituicdo de cada um, os desvios séo evitados. No caso do Poder
Legislativo, os desvios seriam evitados porque seus membros se reuniriam ocasionalmente e a
diversidade de sua composi¢do impediria qualquer tipo de acdo em detrimento dos cidadaos.
No caso do Poder Executivo, incluindo ai o Poder Federativo, os desvios seriam impedidos
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pelo fato de ter como Unica funcdo a execucdo das leis, embora deva exercé-la
permanentemente. E por suas diferentes fungdes que tais poderes “ficam frequentemente
separados ” (LOCKE, 1973, p.97-101).

No periodo em que John Locke desenvolveu suas ideias, o parlamento inglés ja havia
se desdobrado em duas camaras e, segundo Mosca e Bouthoul (1968, p.179), por costume,
durante o século XIV, bispos e grandes feudatarios (Camara dos Lordes), passaram a
deliberar em separado da pequena nobreza e das comunas (Camara dos Comuns) e, também
por costume, durante o século XV, os reis, pretendendo evitar resisténcias dos senhores
locais, “estabeleceram o uso de dar a conhecer ao Parlamento, de modo solene, na qualidade
de representante legal dos poderes locais, as disposi¢des que pretendiam fossem tornadas
obrigatorias” (ibidem).

Ainda segundo Mosca e Bouthoul, tal uso deu origem a outro costume: os bardes, 0s
representantes dos condados e das comunas passaram a peticionar ao rei sobre disposi¢oes
legislativas. Este, entdo, poderia acolhé-las, em uma cerimonia, apondo a expressao “ le Roy
le veutl” , conferindo-lhe forca de lei imediata ou, nega-la ou suspendé-la, empregando outra
expressao “le Roy avisera”.

Se de um lado, tal costume teria dado origem a sancao real (ibidem, p.160); de outro,
tornou-se uma limitacdo ao poder absoluto, quando da Revolucdo Gloriosa de 1688, pois foi
uma condicdo imposta pelo Parlamento a William Henry of Orange ou William Ill, para
ocupar o trono inglés, em documento que ficou conhecido como o segundo Bill of rigthts da
Inglaterra.

Foi em companhia deste novo rei que Jonh Locke retornou a Inglaterra, depois de um
longo exilio nos paises baixos (CHEVALLIER, 1983, p. 44; MOSCA, BOUTHOUL, 1968,
p.179).

Como vimos, a delimitacdo dos poderes do Estado na perspectiva de Locke, ndo
considera um Poder Judiciario. Segundo Chevallier (1983, p.47), isto se deve ao fato de
Locke compreender aquele poder como um “atributo geral do Estado”, cuja acdo estava entre
as funcgdes exercidas pelo Poder Executivo no regime da monarquia parlamentar inglesa.

Ao contrario do sistema juridico francés, no inglés, jamais se exigiu o diploma
académico como requisito ao exercicio da funcdo de magistrado ou para a atividade da
advocacia. A ascensdo a Corte Superior se devia (e ainda deve) ao renome alcando pelo
advogado no exercicio da profissdo. Neste sistema, havia (e ainda hd) a figura dos solicitors,
encarregados de atrair e atender a clientela com quem o advogado mantinha (e ainda mantém)

contato minimo. E também um sistema juridico no qual a lei nunca foi a principal fonte do
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direito, mas a jurisprudéncia ou os precedentes, ou seja, as decisdes emitidas nos julgamentos
proferidos pelas Cortes Superiores e que serviam de paradigma as Cortes inferiores. Ainda
neste sistema, cabe efetivamente as Cortes Superiores, o controle da execucdo dos atos da
administracdo, além de estarem, em razdo de sua funcdo de aplicar o direito, subordinadas a
Camara dos Lordes (DAVID, 1997, p.3-18).

Locke e a empiria do sistema juridico inglés*® produziram efeitos profundos no
pensamento de Montesquieu, que tratou de externaliza-lo em sucessivas publicacdes. Em
1734, publicou A monarquia universal; um ensaio sobre a Constituicdo inglesa; em 1748,
Consideragdes sobre as causas da grandeza e decadéncia dos romanos e, por fim, Do
espirito das leis ou Das relagBes que as leis devem ter com a Constituicdo de cada governo,
costumes, clima religido, comercio etc., obra — Do espirito das leis — em que deixou clara sua
posicao tedrica a respeito da separacdo e controle dos poderes do Estado, dedicando o capitulo
I, do livro Décimo Primeiro, a analise da Constituicdo inglesa, ao mesmo tempo em que
deixava clara sua posic¢do tedrica a respeito da separacao e controle dos poderes do Estado.

Para o autor, a representacdo politica afasta um inconveniente produzido pela
democracia: a participacdo popular direta nas decisdes dos negdcios publicos, isto porque tal
participacao seria prejudicada - seja pelo despreparo do povo, seja pelas inimeras e diferentes
opinides que cada questdo suscitaria - 0 que, no seu entendimento, paralisaria a nagéo.

Observando a disposicdo do Parlamento inglés, Montesquieu divide a representacao
politica em duas partes: uma, confiada a nobreza hereditaria e outra, ao povo. Ambas se
reuniam ocasionalmente, no Parlamento, para legislar. Ambas com o direito reciproco de
vetar a iniciativa legislativa de cada qual, ainda que de forma limitada, mas evitando o
controle de determinadas matérias por grupos politicos especificos.

No entanto, a separacao de poderes de Montesquieu, ndo significou a ndo interferéncia
de um poder sobre o outro; ao contrario, o filésofo, sempre tendo em vista a Constituicdo
inglesa, defendeu um sistema de controle entre o judiciario, o legislativo e o0 executivo. Este,
devido a necessidade de acdo momentanea e imediata, deve permanecer nas maos de um sé: o
monarca. O controle sobre suas acbes é feito apenas pelo poder legislativo e limita-se ao
exame da “maneira com que as leis que promulga devem ser executadas”, enquanto aqueles
que estiverem a seu servico, 0S ministros, e se conduzirem incorretamente, a despeito da lei,

podem ser “perseguidos e punidos” (ibidem, p.152).

13 Pois permaneceu por dois anos na Inglaterra ( 1730-1731), quando participou dos circulos politicos da capital
britanica, tornou-se magom e recebeu importante influxo do pensamento inglés lluminista — foram expostas em
sucessivas publicacdes apds seu retorno a Franca.
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J& 0 poder executivo exerceria um controle restrito sobre o poder legislativo, através
do exercicio do poder de veto as suas iniciativas entendidas como contrérias aos interesses do
povo; porém, 0 executivo ndo participaria de forma alguma dos debates sobre as questfes
publicas (ibidem, p. 153).

Extrapolando sua funcdo meramente legislativa, o parlamento proposto por
Montesquieu (ibidem, p. 152-153), excepcionalmente em trés casos, atuaria como tribunal
“baseado no interesse particular de quem deve ser julgado”. Assim, para evitar a inveja € em
respeito aos seus direitos (1), os nobres seriam julgados por seus proprios pares, integrantes
da parte legislativa composta pela nobreza; para ndo rebaixarem-se aos tribunais da lei, que
sdo inferiores ao poder legislativo, além de serem compostos por pessoas do povo, as quais se
sentiriam intimidadas pelos acusadores, membros da parte legislativa composta pelo proprio
povo, (2) os nobres julgariam as autoridades publicas que violassem os direitos do povo; por
ultimo, nos casos em que a lei fosse considerada por demais rigorosa, sendo 0s juizes apenas
“...a boca que pronuncia as sentencas da lei, seres inanimados que nao podem moderar nem
sua forca, nem seu rigor...” (3) “moderar a lei em favor dela propria, pronunciando-a menos
rigorosamente do que ela”.

Quanto ao poder judiciario, Montesquieu ndo descreve qualquer estrutura de
interferéncia direta sobre as suas a¢des, pois considera desnecessario em face de sua nulidade
(ibidem, p. 151). Assim, o controle é feito de forma sofisticada, considerando suas funcdes
em que deve julgar de acordo com a lei, ocupando uma posicao inferior frente ao legislativo e
ao executivo (ibidem, p. 152), com um quadro de juizes essencialmente escolhido entre o
povo para julgar o povo, a partir do principio do julgamento pelos pares, excluindo dos
tribunais ordinarios o julgamento dos nobres e autoridades publicas (ibidem, p. 152-153),
além de ser destituido de qualquer forca politica quando atentamos para o fato de que o0 exame
da legalidade das leis ficaria cometido ao poder legislativo. Trata-se da ideia de que o
judiciario é uma autoridade judiciaria e ndo um poder que se impd&e aos dois outros poderes.

O titulo do livro décimo primeiro — Das leis que formam a liberdade politica em sua
relacdo com a constitui¢cdo — revela a preocupacdo fundamental de Montesquieu em discutir
como conferir e manter a liberdade politica em uma sociedade. Neste capitulo, foi discutida a
triparticdo do poder, como mecanismo que pode evitar os desvios e abusos que ameacam a
liberdade politica dos suditos (vez que Montesquieu é ferrenho defensor de um governo

moderado, mas monarquico), afirmando (ibidem, p. 148):



89

Para que ndo se possa abusar do poder é preciso que, pela disposi¢do das coisas, o poder freie o
poder. Uma constituicdo pode ser de tal modo, que ninguém sera constrangido a fazer coisas
que a lei ndo obriga e a ndo fazer as que a lei permite.

Portanto, a justificativa para a limitacdo do poder politico seria a possibilidade de
acontecerem abusos e desvios e a solucdo, apontada pelo fil6sofo, estd na forma com que ele é
organizado. E preciso que sejam estabelecidas formas de controle de um poder sobre o outro,
ou seja, estabelecer o que posteriormente foi denominado “freios e contrapesos” aos poderes
do Estado.

Montesquieu identificou trés poderes do Estado: | — Legislativo; Il — Executivo,
subdividido em (I1.1) poder executivo das coisas que dependem do direito das gentes (direito
internacional); (11.2) poder executivo das coisas que dependem do direito civil.

Por esta classificacdo, as funcdes estdo distribuidas de forma que cabe ao principe ou
magistrado, no Executivo, elaborar e/ou revogar leis; no Legislativo, delimitar as relagdes e a
seguranga em face de outros Estados e no Judiciério, punir crimes ou julgar “querelas dos
individuos” (MONTESQUIEU, 1979, p. 149). Portanto, Montesquieu aproveitava a teoria
lockeana, considerando que o judiciario nada mais era que uma atribui¢do inserida no poder
executivo, a qual chamou de poder de julgar, delimitando-a em relacdo a outra fungdo do
Executivo, a saber: a administracdo do Estado (ibidem).

Mas a concentracdo desses poderes nas maos de um so deveria ser evitada. O principe
ou magistrado, no entanto, exercendo todos eles seria entdo tiranico, arbitrario e opressor,
colocando em risco a liberdade politica dos membros da sociedade (ibidem). A oposicdo a
tais arbitrariedades esta na “adog¢do de um governo moderado, onde a separacdo do poderes
torna-se garantia indispensavel da liberdade politica” (CHATELET, et al., 2000, p.65), pois
“tudo estaria perdido se 0 mesmo homem ou 0 mesmo corpo de principais, ou dos nobres, ou
do povo, exercesse esses trés poderes: o de fazer leis, o de executar as resolugdes publicas e o
de julgar os crimes ou as divergéncias dos individuos” (MONTESQUIEU, 1979, p.149).

Como Locke, o filésofo francés atribuiu ao poder legislativo, a supremacia perante 0s
dois outros poderes. Sua argumentacdo considera o tamanho das unidades politico-
administrativas, alegando haver necessidade da representacao politica; nos grandes Estados,
por impossibilidade do exercicio direto de cada homem nas decisdes politicas; nos pequenos,
por “inconveniéncias” que, no entanto, ele proprio nao explica (ibidem, p. 150). Como bom
exemplo de governo moderado, o0 autor citava aqueles reinos da Europa em que 0 mesmo

principe exerce os dois primeiros poderes, deixando apenas o poder de julgar aos suditos.
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2.1.4 Da sociedade de corte...

Ao contrario de Locke, Montesquieu se deteve na andlise do Poder Judiciario,
qualificando-o de invisivel e nulo, propondo fosse (1) legalmente estabelecido como tribunal;
(2) de caréter intermitente; (3) com duracdo necessaria ao julgamento; (4) composto de juizes
transitorios; (5) extraidos do povo. Tal diretriz, além de assegurar sua separagdo em relacdo
aos dois outros poderes, permitiria que a sociedade ndo tivesse “constantemente juizes diante
dos olhos”, temendo-se a magistratura e ndo os magistrados. Sugeriu ainda que, conforme o
modelo inglés, “nos grandes processos”, o acusado pudesse escolher ou a0 menos recusar, de
acordo com a lei, aqueles que seriam seus juizes. Estes deveriam também ser da mesma
“condi¢do que o acusado ou seus pares, para que ele ndo possa persuadir-se de que caiu em
maos de pessoas inclinadas a lhe praticarem violéncias” (MONTESQUIEU, 1979, p. 149).

Como vimos, as disposi¢des tedricas de Montesquieu foram desenvolvidas no periodo
que antecede a Revolugdo Francesa de 1789 e, equivocadamente interpretado ou ndo,
influenciaram as Assembléias Constituintes revolucionérias, 34 anos apds a sua morte.

Até entdo, a sociedade de corte francesa organizava-se em trés diferentes estamentos,
que embora heterogéneos, representavam uma oposicdo entre privilegiados e ndo
privilegiados. Chamados estados, o Primeiro era integrado pelo clero, tanto o superior
(cardeais, arcebispos, bispos e abades), que vivia na abundancia e frequentava a corte; quanto
o inferior, cuja pobreza era semelhante as dos moradores de suas paréquias. O Segundo
compreendia a nobreza secular, que se dividia em “nobres da espada” ou “de ber¢o” (noblesse
d' épée) na camada superior, com titulos originarios dos suseranos feudais; e, abaixo deles, os
“nobres da toga” (noblesse de robe), cujos cargos judiciais - que, de acordo com o historiador
Edward McNall Burns (1979, p.595), foram comprados por seus avos (burgueses) - era o0 que
lhes conferia alguma nobreza, a qual se expressava por meio do “direito de usar uma
imponente beca de magistrado”. Por fim, o Terceiro Estado era composto por artesaos,
operarios, camponeses e, também, por uma burguesia que, cada vez mais opulenta e ciente de
sua importancia econémica, pugnou obter direitos politicos, opondo-se a nobreza e ao alto
clero —ambos considerados perdularios e corruptos (ibidem, p. 593).

De todas as instituicdes do Antigo Regime francés, o sistema de justica foi a mais
criticada. A metafora de um soberano distribuindo justica era perfeita, pois quem mantinha o

controle sobre o sistema era a nobreza de toga (noblesse de robe). O sistema de justi¢a era
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organizado segundo os interesses daquela nobreza, com um grande nimero de tribunais e a
sobreposicao de jurisdicdes. Os processos lentos exigiam o dispéndio de grandes recursos.
Nos litigios criminais, as decisbes eram quase sempre tomadas segundo a classe social do
acusado: em geral, a cleméncia do soberano, as classes privilegiadas; as penas cruéis, aos
pobres.

Neste periodo, juizes e procuradores estavam mais preocupados em defender seus
préprios interesses do que com o exercicio efetivo de suas funcdes. Eles vendiam ou
alugavam os seus cargos como qualquer outra propriedade mével ou imével que possuissem.
Ainda assim, havia dissensdo entre seus integrantes, pois, de acordo com Burns (1979, p.
595):

Comumente menosprezados pelos seus colegas de linhagem mais antiga, os nobres da toga
formavam sem contestacdo possivel o elemento mais inteligente e progressista das classes
superiores. Varios deles se tornaram reformadores ardorosos e alguns desempenharam papel
proeminente na propria Revolugdo. Pertenciam a esta categoria criticos famosos da ordem
estabelecida como Montesquieu, Mirabeau e Lafayette.

Entretanto, lembra Raul Zaffaroni (1995, p. 50), o objeto de maior disputa entre os

magistrados eram os honoréarios a se receber no decorrer do processo judicial, cujos valores:

Aniquilava(m) aqueles que solicitavam o servico, e, definitivamente transformava(m) qualquer
pleito em algo caprichoso, incerto, caro e interminavel.

Nao se tratava do poder dos “parlamentos”, mas da propria jurisdicdo que se fazia incerta, em
funcdo das competéncias que Ihe foram assinaladas e cometidas ao longo dos séculos.

A situacdo chegou a tal ponto que a nobreza de Lyon e o Rei Luis XVI reclamavam a
regeneracdo dos tribunais, defendendo que tudo quanto se referisse a ordem judiciaria deveria
ser reformado ou melhorado, desde os ministros até os principios da justica, (ZAFFARONI,
1995, p. 51). A reacdo dos revolucionarios de 1789, frente a essas condicdes, foi radical. A
Constituicdo de 1791 estabeleceu uma jurisdigdo Unica; os juizes passaram a ser funcionarios
do Estado, embora devessem ser “eleitos temporariamente pelo povo”. A fungdo passou a ser
fiscalizada pelo Tribunal de Cassacéo e pelo Legislativo.

O texto constitucional — como que numa adverténcia dos revolucionarios ao rei e aos
juizes — declarava ndo haver “na Franga autoridade superior a lei”. Além disso — conforme o
propodsito revoluciondrio de impedir “qualquer criatividade judicial” e, seguindo as
recomendacdes teodricas de Montesquieu — estabelecia que o controle da constitucionalidade
das leis competia ao proprio Legislativo. Lembrando ainda as ideias de Montesquieu quanto

a constituicdo do quadro de julgadores, os jurados das questdes criminais continuaram a ser
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selecionados de acordo com a classe social do acusado e o quadro, embora agora eleito, era
composto por muitos dos que ja exerciam a funcéo desde o Antigo Regime (ibidem, p. 52).

Entre 1792 a 1799, a Revolucdo passou de uma fase moderada para uma fase de
radicalismo e agitacdes. Problemas internos, como a desorganizacdo econémica, as diversas
faccBes que lutavam pelo poder politico, os revolucionarios fanaticos, foram agravados por
questdes de ordem externa, como as derrotas nas guerras contra a Prussia e a Austria. Estes
problemas contribuiram para por termo a monarquia, com Luis XVI guilhotinado em
setembro de 1793, e ensejaram o Regime de Terror, quando diversos lideres revolucionarios
foram acusados de traicdo e executados. Alternou-se a este periodo de grande violéncia e
perseguicdo, o periodo chamado de Reacéo Termidoriana — quando a burguesia mais abastada
voltou a comandar os rumos da Revolucdo, imprimindo-lhe uma face conservadora.

Em 1795, uma nova Constituicdo foi aprovada. Por ela, o direito ao voto restava
assegurado a todo cidaddo alfabetizado, adulto, do sexo masculino. Estes elegiam o0s
eleitores, a saber: um corpo de proprietérios, cujos patriménios correspondessem, no minimo,
a cem dias de trabalho. A estes eleitores incumbia a escolha dos membros do Conselho de
Ancidos (camara alta, correspondente a senatoria) que, por seu turno, tinha, entre outras, a
incumbéncia de eleger os membros do Conselho dos Quinhentos (cdmara baixa,
correspondente, a deputacdo). Em conjunto, os Conselhos elegiam o Diret6rio, uma junta
composta de cinco homens, investida de poder executivo. De acordo com Burns (1999, p.
617), estagnacdo, corrupcdo, cinismo, caos financeiro, pobreza, fome caracterizam este
periodo. Uma tentativa de reacdo a essa situagdo foi liderada por “Graco” Babeuf junto com
0s jacobinos. Ele, no entanto, foi executado por traicdo em maio de 1797.

O periodo revolucionario encerra-se com 0 golpe de Estado de Napoledo Bonaparte,
em 09 de novembro 1799 — no calendario revolucionéario, 18 Brumario do ano IV. Sua
ascensdo foi favorecida pelas condicdes de crise em que se encontrava a sociedade francesa e
as consequéncias de sua ascensdo ultrapassaram os limites territoriais da Francga, chegando as
colbnias das Américas inglesa e espanhola.

Napoledo manteve-se no poder de novembro de 1799 a junho 1815. De modo
ininterrupto até abril de 1814; e, apds, por um periodo de mais 100 dias, entre margo e junho
do ano seguinte. Algumas das conquistas do periodo revolucionéario de 1789 foram mantidas
por ele na Constituicdo aprovada em dezembro de 1799. Contudo, foi sob sua égide que o
Judiciario francés perdeu, constitucionalmente, o status de Poder e que os tribunais passaram
a ser formalmente designados “cortes” de justica (uma das quais, de cardter eminentemente

aristocratico, funcionando no senado: a alta corte de justica). Os presidentes destas cortes
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passaram a ser nomeados pelo, entdo, Imperador. Desta forma, constitui-se um quadro
hierarquizado, com juizes profissionais e leigos (juizes de paz), ambos com atividades sob a
fiscalizacdo do Ministro da Justica, a quem cabia, fosse 0 caso, suspender juizes ou submeté-
los ao julgamento pelo Tribunal do Jari. Em 1810, a selecdo de juizes foi centralizada no
Executivo, sem exigéncia de qualificacdo técnica e sem carreira; tudo dependia do governo.

A situagdo politica do judiciario francés somente foi alterada durante a Terceira
Republica Francesa (1870-1940), quando se limitou, constitucionalmente, o arbitrio partidario
na nomeacao de juizes (1895) e implantou-se o sistema de concursos (1906).

A Constituicdo vigente (a qual inaugurou, em 04 de outubro de 1958, a V Republica)
refere-se textualmente a uma autoridade judiciaria e ndo a um poder judiciario. Nela, porém,
estdo previstas as garantias prestadas (pelo presidente da Republica) aos integrantes da
magistratura™® quanto a independéncia, & inamovibilidade e & promocdo de seus membros,
mediante o proprio consentimento.

O sistema de justica é piramidal e se encontra organizado em duas ordens, a saber:
uma judiciaria e outra administrativa. A ordem judiciaria é integrada, em primeira instancia,
pelas jurisdi¢bes civil (composta dos juizes de proximidade, do tribunal de instancia e do
tribunal de grande instancia); jurisdicGes especializadas (formada pelo juizo do trabalho
[conseil de prud’homme], tribunal de comércio e tribunal dos negdcios da seguridade social) e
jurisdicdes especializadas (constituida do tribunal de policia, do tribunal correcional e corte de
inquéritos [cour d'assises]). Nesta mesma ordem ainda, funcionam, em segunda instancia, a
corte de apelacdo e, como instancia suprema, a corte de cassacao.

A ordem administrativa, por seu turno, é integrada, em primeira instancia, pelos
tribunais administrativos; em segunda, pela corte administrativa de apelacdo; e, em instancia

suprema, pelo Conselho de Estado.

2.1.5 O novo pensamento no Novo Mundo

O plano politico de Montesquieu, a par de outros iluministas, atravessou o Atlantico,

inspirando as jovens nagdes burguesas que se iam formando no Novo Mundo. Até mesmo a

% Na Franca, a magistratura n4o se restringe apenas a judicatura; compreende, igualmente, o ministério publico.
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Unica sociedade de corte que se constituiu na América independente, com algum reparo (0
Poder Moderador)™®, aproveitou-lhe as idéias.

A bem da verdade, a formacdo de um ideal de Estado — constitucional, lastreado nas
teorias da separacdo dos poderes; liberal, ancorado nas teorias dos direitos naturais; e
democrético, fundeado nas teorias da soberania popular, reclamou, em todo o ocidente,
ajustes as efetivas possibilidades sdcio-politico-econdmicas de sua implantagdo em cada
contexto nacional. Prova desta assertiva sdo artigos que Alexander Hamilton, James Madison
e John Jay, sob o pseuddnimo de Publius, fizeram publicar, na imprensa novaiorquina, entre
1787 e 1788. Posteriormente, reunidos em coletanea, receberam o nome de O Federalista.

A razéo de tais publicacdes encontra seu fundamento mais remoto no processo de
independéncia das, entdo, 13 colbnias britanicas da América do Norte, passado em meados do
século XVIII, entre 1775 e 1781.

Tal processo, entretanto, foi desencadeado por um conjunto de insatisfagbes, que se
acumularam apds a Guerra dos Sete Anos, e que se podem reduzir em trés langos. Primeiro, a
Proclamacédo Régia de 1763, com que a metropole dividiu a area colonial em quatro regifes —
Granada, Flérida Oriental, Florida Ocidental e Quebec — reservando as do Oeste, entre 0s
Alleghany e Mississipi e entre as Floridas e Quebec, para uso exclusivo dos indios, sendo
proibidos, os colonos de ocuparem ou adquirirem naquelas terras. Posteriormente, por meio
de outra Proclamacéo, de 1763, o territorio ao norte do rio Ohio foi anexado a Provincia de
Quebec, impedindo definitivamente as pretensées dos colonos (ibidem, p. 765).

O segundo lanco foi a Lei do Acucar, de 1764. Bastante rigorosa e restritiva - criou
taxas adicionais sobre o acucar e outros produtos, além de controlar de forma mais rigida a
arrecadacdo - foi considerada abusiva pelos colonos, pois impedia o comércio lucrativo que
haviam estabelecido com as coldnias das Indias Ocidentais francesas e espanholas.

A Coroa Britéanica, envolvida na Guerra de Sete Anos, contra franceses e os indios
americanos, demandava recursos financeiros. Por isso, foram tomadas outras medidas fiscais
que permitissem aumento e controle da arrecadacéo, culminando com a Lei do Selo, de 1765,
gue obrigava a fixacdo de um selo em todos os documentos legais, jornais, folhetos, etc., cujo
valor, recolhido a titulo de imposto, variava e deveria ser pago em dinheiro (BURNS, 1979, p.
764-765). Esta encerrou o terceiro lango. A resisténcia a esta medida se fez por meio de

violentos protestos envolvendo advogados, banqueiros, especuladores de terras, jornalistas,

1> Referimo-nos, aqui, ao Poder Moderador, instituido no Brasil por meio da Constituicio de 1824.
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etc., pregando-se 0 boicote as mercadorias inglesas e investindo-se contra autoridades do
governo britanico.

Filésofos ingleses, como Locke, Milton e Sydney, sdo apontados como
influenciadores do pensamento dos lideres revolucionarios como Samuel Adams, Thomas
Paine e Thomas Jefferson (CHATELET; DUHAMEL, PRISIER-KOUCHNER, 2000, p. 87)
que propunham, a partir daqueles autores, que onde quer que estivessem o0s ingleses tinham
direitos fundamentais que cabia ao governo britanico respeitar. Tendo, ainda, deles extraido
as doutrinas do estado natural, do contrato social, do direito a revolta e a ideia de ndo poder
haver tributacdo sem representacao (ibidem, p. 766).

No entanto, divergiam quanto a ideia de representacdo que, para os colonos, deveria
ser auténtica, ou seja, o representante deveria viver “no distrito cujos interesses dizia
representar”’, enquanto que, para os ingleses, era possivel a representacdo virtual, significando
que um integrante de uma determinada classe representava toda a classe; assim, um
aristocrata do império era representado pela nobreza, enquanto cada individuo do povo, era
representado pela Camara dos Comuns, independentemente do distrito em que fora eleito.
Divergiam também quanto a ideia de soberania, pois enquanto os filésofos colonos rejeitavam
a ideia de soberania investida em quem quer que fosse, os ingleses desenvolveram a teoria
constitucionalista do Parlamento transcendente e absoluto (ibidem).

Das ideias, bastavam agora fatos que conduzissem as partes ao confronto fisico. Em
1770, soldados, em Boston, reagiram contra uma multiddo que ameacava funcionarios
britdnicos; em 1773, um grupo de colonos, disfarcados de indios, despejaram no mar grande
quantidade de cha, em represalia a0 monopolio inglés, concedido & Companhia das Indias
Ocidentais. A reacdo inglesa foi de impor o pagamento da mercadoria perdida e ordenar a
deportacdo dos insurgentes para julgamento na Inglaterra. Reagindo a tais medidas em 1775,
os colonos se organizaram, resistindo em duas batalhas, a de Lexington e a de Concord, que
assinalaram o comeco da revolucdo e o fim do poder inglés sobre as 13 colbnias da Ameérica.

Cerca de um ano apos estes conflitos iniciais, em 04 de julho de 1776, o Congresso
Continental, que reuniu as 13 colbnias, aprovou a Declaracdo de Independéncia das Coldnias
Unidas, organizadas de forma confederativa.

Sob modelo confederativo, cada uma delas tinha sua propria organizacdo politica e
institucional. Em algumas, o executivo néo tinha poder de veto no Legislativo; em outras, a
legislatura era unicameral; outras, adotaram a separacdo entre igreja e estado, confiscaram os
bens daqueles que foram leais a Coroa, redistribuindo suas terras aos pequenos fazendeiros e

veteranos de guerra; noutras, os radicais angariaram poder politico suficiente para beneficiar
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devedores, protelando o pagamento ou cancelando suas dividas, que, ainda assim, reagiam de
forma violenta & cobranca judicial feita por seus credores. Estas diferentes formas de
organizacdo politica e econbémica impediam uma atuacdo coordenada, fazendo surgir
conflitos de interesses entre 0s membros e gerando instabilidade em suas relacdes, o que, por
fim, colocava em risco a seguranca do individuo e da propriedade.

Para além disso, a falta de um or¢camento comum, que possibilitasse, entre outras
medidas, a constituicdo e manutencdo de um Exército que defendesse os territdrios ainda
ocupados pelos ingleses e franceses; a falta de recursos para quitar as dividas contraidas pelo
movimento de independéncia; a auséncia de um compromisso da parte dos estados com
relacdo a observancia das leis de outro integrante da Confederacédo; e a adocdo de politicas
predatdrias que concorriam entre si na area fiscal e econémica, se constituiram em fatores
suficientes a tornar os grupos dirigentes destes estados receptivos a uma revisdo dos Artigos
da Confederagéo.

Incentivada por James Madison e Alexander Hamilton, instalou-se uma convencao na
Filadélfia, em maio de 1787, encerrando seus trabalhos a 17 de setembro, quando foi
aprovada a Constituicdo dos Estados Unidos da América, a ser ratificada pelas assembléias
legislativas de cada estado da federacdo. Tratava-se de um novo pacto politico, cuja adesdo
por cada estado obrigava a cessdo de parcela de sua soberania a um governo central com (1)
atribui¢des constitucionalmente estabelecidas a que, mutuamente, se obrigavam observar, (2)
uma assembléia eleita pelo povo de toda a confederacdo e (3) um sistema nacional de cortes
de justica.independentes.

Porém, a despeito da inovacdo politica que empreenderam ao conceber um novo
modelo politico, um novo federalismo nunca antes visto no Ocidente como assinalado por
Benjamin Fletcher Wright, em sua publicacdo dos textos dos federalistas Hamilton, Madison
e Jay (1984, p. 13), os homens que desenvolveram tais ideias, além de serem proprietarios
terras e comerciantes, tinham ideias conservadoras. Os delegados da convencédo de Filadélfia
preocupavam-se mais em garantir a estabilidade e a protecdo aos direitos de propriedade e
desconfiavam do povo na participacdo dos negdcios publicos. Mesmo delegados de origem
humildes, como Hamilton, acreditavam que poucos eram aptos a governar (1984, p. 407-
411); por isso, estabeleceram um “complicado sistema [politico liberal] de limitacbes e
equilibrio de poderes, inventando um colégio eleitoral para escolher o presidente da nagéo,
criando um judiciario poderoso e confiando a escolha dos senadores as legislaturas dos
diversos estados”, no que, na visdao de Burns (1979, p. 770), consistiu-se em um retrocesso

frente a democracia extrema vivida no periodo revolucionario.
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Das discussdes, ndo participaram os radicais do periodo revolucionario, de origem
mais humilde, como Adams, Paine ou John Hancock, ou mesmo um radical abastado como
Thomas Jefferson, que embora latifundiario, que defendia a participacdo popular no governo,
mas encontrava-se na Franga, estando, nesta ocasido, no entanto, envolvido com o0s
revolucionérios deste pais.

Produzidos no periodo em que o projeto de Constituicdo americano era submetido a
ratificacdo nas assembléias estaduais, entre outubro de 1787 e abril de 1788, os artigos de O
Federalista vinham a publico defender a adocdo do modelo constitucional, sob o argumento
de que principios e mecanismos capazes de afastar as ameacas a liberdade politica se
encontravam presentes em seu texto, sendo garantida a autonomia dos estados e a limitacao
do poder central'®,

Os textos refletem as origens sociais de seus autores e, por extensdo, dos fundadores
da nova nagdo: James Madison, um rico latifundiario, plantador de tabaco e advogado; John
Jay, filho de uma rica familia de comerciantes de Nova lorque, também advogado; e, de
origem mais humilde, Alexander Hamilton, ex-soldado, administrador de empresas, advogado
bem sucedido de Nova lorque.

Receosos quanto a ndo ratificacdo da Constituicdo pelos estados, os autores
argumentaram que o projeto constitucional a ser referendado incorporava diversos principios
que garantiam tanto a autonomia dos estados em relacdo a Federa¢do, quanto uma
organizacdo politica que colocaria em risco a liberdade dos cidaddos, assinalando que,
antecipadamente, tais principios — como a triparticdo e os freios e contrapesos dos poderes do
Estado — ja& haviam sido adotados nas constituicdes estaduais de: Newhampshire,
Massachusetts, New York, New Jersey, Pensilvania, Delaware, Maryland, Virginia, Carolina
do Norte, Carolina do Sul e Gedrgia (MADISON, 1984, p. 394-405).

Partidarios das ideias de Montesquieu, os Federalistas admitiam que o acumulo de
poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — nas mesmas maos, sob qualquer justificativa,
resultaria em tirania. Até mesmo a predominancia da autoridade legislativa consideravam
poder resultar em prejuizos a liberdade do cidaddo, devido a influéncia de interesses
partidarios. Dai, entenderem primordial o controle do poder feito pelo povo, porém
necessarias medidas suplementares, pois, consultad-lo periodicamente e em curto espaco de

tempo seria inconveniente e perverteria as decisoes.

1% James Madison responde ao terceiro artigo de Catéo, pseudénimo adotado pelo entdo Governador Clinton,
membro de uma fac¢do de Nova lorque, contréria a proposta constitucional. Tais artigos em nimero de 07,
foram publicados no Journal de Nova lorque, em 25.10.1787 ( O federalista, introducéo, p.14-15 e notas p. 2).
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De outro lado, asseveravam que as diferentes fun¢bes cometidas a cada poder, bem
como suas distintas estruturagdes, teriam que ser definidas de modo a se assegurar a minima
ingeréncia de um sobre o outro.

James Madison, por exemplo, analisando os textos constitucionais ingleses, observou
ndo haver, ali, estrita separacdo e distingdo entre poderes, mas, em realidade uma *
'representagdo parcial' de um poder em outro ou 'controle’ mutuo dos respectivos atos”
(ibidem, p. 395). Para tanto, utilizou exemplos contidos na propria Constituicdo: como a
interferéncia do Executivo (apds oitiva do Parlamento) nos episddios de nomeacdo ou
remocao de magistrados (ibidem, p. 393-394).

Foi neste sentido que os Federalistas, com vistas a garantia da independéncia dos
poderes, propuseram o estabelecimento, no texto constitucional, das motivacGes e dos meios
de resisténcia as intromissdes de um poder sobre o outro. A saber: dividindo e dispondo as
varias fungdes de tal modo que (a) um possa ter controle sobre o outro, (b) mas que haja
reparticdo da autoridade entre os diferentes ramos; e (c) que se estabelega pouca interligacéo,
ainda que haja fun¢des comuns e dependéncia de mesma autoridade (1984, p. 393-405).

Por isso, além da nomeacdo de juizes, fizeram insculpir na Constituicdo outros
mecanismos de “representacdo parcial” como o poder de veto do executivo, as iniciativas do
legislativo (ibidem, p. 522); a possibilidade de impeachment de funcionérios do executivo,
mediante propositura do Parlamento (ibidem, p. 499-503); a limitacdo do poder de tributar
conferida somente ao legislativo, (ibidem, p. 271-286), assim como serem, 0 quanto possivel,
independentes, relativamente aos respectivos emolumentos recebidos por aqueles que
compdem cada um destes poderes (ibidem, p. 418) etc..

De toda sorte, reunidos os 85 artigos de O Federalista, se compreende como duas
teorias desenvolvidas no ambito das monarquias constitucionais influenciaram a formacao de
um Estado, baseado no ideario republicano, presidencialista e federativo, mormente por ter
resultado em um arcabouco juridico - a Constituicdo dos Estados Unidos da Ameérica - que, ao
cabo, € apontado de forma unanime como fonte de inspiracdo aos elaboradores de nossa
primeira Constituicdo republicana brasileira (RODRIGUES, 1992, p. 11).
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2.1.6 ... A Corte de Justica

Sobre o Poder Judiciario, foram publicados 6 artigos, cuja autoria é atribuida a
Alexander Hamilton. Do n° 78 ao n° 82, sdo apresentados argumentos para que se dé a
aprovacdo, nos estados, ao modelo de sistema judicial federal adotado no projeto de

Constituicdo. Hamilton (1984, p 576), tal qual Montesquieu, considerou que:

O Judiciario, pela propria natureza de suas funcdes, sera sempre 0 menos perigoso para 0s
direitos politicos previstos na Constituicao, pois sera o de menor capacidade para ofendé-los ou
viola-los. O Executivo dispde ndo apenas das honrarias, mas também da espada. O
Legislativo, além de manter os corddes da bolsa, prescreve as normas pelas quais cada cidaddo
deve regular seus direitos e deveres. O Judiciario, porém, ndo tem a menor influéncia sobre a
espada, nem sobre a bolsa; ndo participa da for¢ca nem da riqueza da sociedade e ndo toma
resolucbes de qualquer natureza. Na verdade, pode-se dizer que ndo tem ‘for¢a’, nem
‘poderio’, limitando-se simplesmente a julgar, dependendo até do auxilio do ramo executivo
para a eficacia dos seus julgamentos.

Logo, este poder deve “tomar todas as precaugdes possiveis para defender-se dos
ataques” dos outros poderes (ibidem). Excepcionalmente, o Judiciario atacaria algum cidadéo
individualmente, pois regra geral, separado dos dois outros poderes, ndo impde qualquer

ameaca a liberdade geral do povo (ibidem, p 577), e:

Em conseqliéncia de sua natural fraqueza, o Judiciario estad continuamente ameacado de ser
dominado, intimidado ou influenciado pelos outros ramos; e que, como nhada pode contribuir
mais para sua firmeza e independéncia do que a estabilidade nos cargos, esta condi¢do deve ser
encarada como fator indispensavel em sua constitui¢do e, em grande parte, como a cidadela da
justica e da seguranga publica.

Segundo Hamilton, a independéncia do Judiciario é primordial para o exercicio de
duas atividades tipicamente politicas, que se desdobram de sua funcdo especifica de
interpretar as leis. A primeira, de verificar se a autoridade legislativa observou, ao fazer as
leis, os limites impostos pela Constitui¢do, declarando “nulos todos os atos contrarios ao
manifesto espirito da Constituicdo” (ibidem), ou seja: o Poder Judiciario, para Publius, tem
por funcdo politica, 0 exame da constitucionalidade das leis. A segunda atividade, corolario
da anterior, é mitigar a severidade e restringir a amplitude de certas leis (ibidem, p. 580).

Hamilton afastou totalmente a possibilidade dos legisladores serem ao mesmo tempo
“juizes constitucionais”, seja por ndo haver previsdo no projeto, seja pela impossibilidade de
0s representantes do povo se sobreporem a vontade de seus constituintes, o que ocorreria,
caso fossem eles mesmos competentes para interpretar os limites impostos pela Constituicéo.

O Judiciario € o intermediario entre o povo e o poder legislativo, com a funcao de “manter
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este ultimo dentro dos limites fixados para sua atuacao”, ou seja, na interpretagao das leis de
acordo com a vontade do povo, declarada na Constituicdo (ibidem, p. 578). Cabe ao
Judiciario federal decidir sobre a extensdo de aplicacdo das normas, as omissdes destes e 0s
conflitos, entre: (1) a constituicdo e a legislacdo ordinaria; (2) a legislacdo federal e as
legislacOes estaduais e (3) as legislagOes estaduais.

Para que fosse um poder independente em relagdo aos demais, Hamilton defendeu as
duas garantias estabelecidas na Constituicdo americana: a estabilidade de ocupacdo nos cargos
judiciais, o que seria um atrativo aos mais qualificados para o exercicio do cargo de juiz; e a
fixacéo e irredutibilidade da remuneracdo (ibidem, p. 576-584).

A perda do cargo e/ou a proibicdo de exercicio de outros cargos, seriam sangdes
aplicaveis, caso os ocupantes desses cargos publicos deixassem de “bem se conduzirem”
(ibidem, p.576). Para tanto foi adotado o procedimento constitucional inglés, defendido por
Montesquieu, em que a acusacdo é apresentada pela Camara dos Deputados [Camara Baixa —
povo] e o julgamento feito pelo Senado [Camara Alta — nobreza] (ibidem).

Nos anos posteriores a fundacdo dos E.U.A., a fraqueza da Federacdo e a forca dos
estados foram evidenciados em diversas situacGes. Revoltas populares contra leis federais e
sua inobservéancia pelos Executivos estaduais; desorganizagéo financeira, que gerou uma crise
inflacionaria em toda a Federacdo'’; questionamento da autoridade das instituicdes
federativas, bem como sobre a competéncia da Suprema Corte Federal™® quanto ao controle da
constitucionalidade das leis federais e estaduais; foram os fatores de instabilidade, que
geraram conflitos entre as classes proprietarias — agricultores do sul; dependentes da forca de
trabalho escravo — e industriais do norte; apoiados em méo de obra assalariada.

De acordo com Burns (1979, p. 773), a Revolu¢do Americana néo significou grandes
deslocamentos de classes como ocorreu na Revolucdo Francesa ou na Revolugdo Russa de
1917, vez que, muitos daqueles que ja ocupavam o controle do poder politicos, mantiveram
suas posicdes. E, ainda segundo ele (ibidem, p. 769), alguns autores chegam a sugerir que a
convengdo da Filadélfia, em verdade, operou uma contrarrevolucéo (ibidem, p. 769).

7 Por exemplo, a oposicdo popular a lei do embargo (1807-1809); a recusa dos governos de Connecticut e
Massachusetts em ajudar na defesa dos estados do norte, por ocasido da Guerra de 1812 contra a Gra-Bretanha;
guerra de tarifas entre os estados do sul e do norte; desobediéncia no cumprimento das decises judiciais da
Suprema Corte etc. (RODRIGUES, 1992, p.29/30).

8 'Um caso que se tornou célebre: Marbury x Madison. O primeiro, juiz de paz do distrito de Columbia
legalmente nomeado, ao final do governo Adams, em 1801, teve sua posse negada pelo segundo secretario do
novo governo. Marbury peticionou a Suprema Corte que, por sua vez, livrou-se de um problema eminentemente
politico usando de um argumento estritamente juridico, a saber: o Juiz Marshall declarou inconstitucional a
peticdo, fundando-se na tese de que a mesma ndo poderia ter sido originariamente submetida aquela corte.
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De 1789 a 1801, os federalistas ocuparam 0 governo, representando o0s grandes
proprietérios de terras, o poder do dinheiro e 0s interesses conservadores em geral. De 1801 a
1812, foram os republicanos, na presidéncia de Thomas Jefferson (discipulo de Locke),
defendendo a minima intervencdo do Estado nos negdcios privados; a descentralizacao
politica, com o fortalecimento dos poderes locais; a limitacdo do governo da maioria; e
desprezando as massas trabalhadoras industriais, embora o grupo politico se opusesse aos
privilégios de nascimento ou fortuna, logrando incluir na Constituicdo do pais uma Carta de
Direitos (ibidem, p. 771).

Em resumo, o modelo de sistema judiciario defendido pelos Federalistas e
efetivamente adotado pelos EUA, ainda hoje, consiste de duas jurisdi¢cbes: uma Federal e

outra estadual. Neste modelo dualista, o Judiciario Federal®®

, Cujos magistrados sdo dotados
de vitaliciedade e gozam da garantia de irredutibilidade de salarios, tem seus membros
nomeados pelo presidente da Reptblica?®. E composto de trés niveis: no mais elevado, a
Suprema Corte de Justica (instancia de recursos também do Judiciario Federal); no mediano,
as Cortes de Apelacdo (U.S. Courts of Appeals) e, no mais elementar, as Cortes Distritais
(U.S. District Courts) e Cortes de Comércio Internacional (Court of International Trade).

Os estados federados, cada qual estabelece, por meio de legislacdo propria, a forma de
recrutamento de seus magistrados. Elei¢cdes partidarias, eleicdes ndo partidarias, indicacdo
politica pelo governador (appointment), indicacdo pela assembléia legislativa e referendo
(merit selection) sdo alguns dos mecanismos encontrados, sendo que a maioria dos estados
adotou a forma eletiva. A tendéncia significou a adocédo de uma (ZAFFARONI, apud Bryce,

1995, p. 49):

Politica contraria a Hamilton e mais de acordo com o pensamento liberal de Jefferson, que
consagrou, anos depois, as constituicdes da maioria dos estados, a elei¢do popular dos juizes,
generalizada entre 1812 e 1860, particularmente depois da Constituicdo de Nova Yorque de
1846. Tratou-se de um expediente politico para subtrair aos juizes dos estados a tendéncia
conservadora e autoritaria que primava na Suprema Corte Federal e que, pode-se dizer, se
prolongou até a entrada de nosso século (mais precisamente até 1937).

De igual sorte, revela-se variada a organizacéo judiciaria estadual, cuja limitacdo ou
ampliacdo é definida pela legislacdo do proprio estado e pelo governo estadual, de acordo
com os interesses locais. Totalmente independente da organizacdo judiciéria federal, a

diversidade da sua estrutura € significativa. Em muitos casos, por falta de recursos

19 Fonte: http://www.uscourts.gov/, acessado em 10 de dezembro de 2011.
0 O presidente da Republica submete ao Senado um indicado ao cargo de juiz que, em sendo aprovado pela casa
legislativa, €, enfim, nomeado pelo presidente.


http://www.uscourts.gov/
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financeiros, as instancias judicidrias funcionam precariamente, em lojas, restaurantes ou
supermercados (Department of State, 2004, p. 48). Em geral, sdo encontrados quatro tipos de
instancias: cortes com jurisdicdo limitada (tribunais especiais para causas relativas as
juventudes, a violéncia doméstica, etc.); cortes com jurisdicdo geral, cortes de apelacdo e
cortes de ultimo recurso. Um sistema passivel de criticas, devido a sua exposi¢do as

distorg¢des que os partidarismos podem causar no momento de uma deciséo judicial.

2.1.7 Aspectos da Constituicdo politica do Império do Brasil

Ao contrario dos revolucionarios franceses e americanos, € mesmo se observarmos o
que se passou com as demais nacBGes sul-americanas, ndo houve no Brasil, ap6s a
Independéncia, um compromisso entre as elites governantes em adotar um regime politico
que franqueasse a participacdo popular no sistema de representacao politica. Segundo Santos
(1978, p. 78):

O Brasil ndo pretendia tornar-se uma republica nem, tdo pouco, intentava construir uma
sociedade rousseauniana com base na premissa de que todos os homens sdo politica e
socialmente iguais. Na realidade, o Unico compromisso assumido pelas elites brasileiras,
durante 0 movimento da Independéncia, levava a outra linha de desenvolvimento. A
declaracdo de Independéncia foi lida pelo filho do rei de Portugal , portugués de nascimento ele
préprio, e que foi imediatamente aclamado primeiro Imperador do Brasil. O movimento de
Independéncia solucionou a questdo da autonomia nacional sem, entretanto, esclarecer se a
monarquia brasileira adotaria uma estrutura absolutista, parlamentar-constitucional, ou o qué.
A questéo de como o pais seria governado permaneceu para ser resolvida apés a liquidacao dos
vinculos coloniais.

Contudo, alguns dos principios liberais, como a liberdade de manifestagdo de
pensamento, de reunido, de profissdo e o direito de propriedade, foram estabelecidos na
Constituicdo outorgada por D. Pedro | em 1824. Outros desses principios foram incluidos,
posteriormente, no texto constitucional e na legislacdo extravagante. Sdo exemplos a Lei de
Terras, de 1850, que permitia sua comercializacao, para obtencdo de recursos financeiros para
compra de escravos; o Decreto n° 3.029, de 1881, que estabelecia elei¢Bes diretas; a Lei de
Sociedades Anbnimas, de 1882, que autorizava & incorporago entre sociedades; a Lei Aurea,
de 1888, que abolia o regime do trabalho escravo, entre outras.

Das discussdes politicas no periodo entre 1822 a 1841, particularmente apos a
abdicacdo de D. Pedro I, em favor de seu filho, prevaleceu um pacto liberal entre as elites
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governantes, pelo qual o poder Imperial, antecedendo a criacdo da propria sociedade, a ela se
sobrepunha e, logo, também ao pacto constitucional e ao Parlamento (representacéo politica).
Por este pacto, os poderes politicos — Executivo, Legislativo e Judicidrio — estavam
subordinados & comunidade politica, mas havia também o Poder Moderador?, que conferia a
prerrogativa ao Imperador de “exprimir a vontade geral do povo”, controlando e limitando os
demais poderes e somente a quem 0s ministros, por ele nomeados, deveriam prestar contas
(CARVALHO, p. 79).

Além do Poder Moderador, o Imperador tinha a sua disposicdo um mecanismo de
interferéncia direta na composicdo em uma das casas do Poder Legislativo, vez que 0s
candidatos ao Senado do Império concorriam, primeiramente, a composicao da lista triplice, a
partir da qual o imperador elegia 0 ocupante da vaga. Diferentemente da deputacdo, cujos
mandatos eram temporarios, a senatoria os tinha vitalicios. Desta forma, em longo prazo,
podia compor, de acordo com seus interesses, uma das casas do Legislativo (FAUSTO, 2008,
p. 81).

A composicdo da Camara dos Deputados era mais complexa. A eleicdo era indireta e
0 voto censitario, de sorte que apenas 0s paroguianos catdlicos, possuidores de uma
determinada renda, detinham o direito de eleger os “eleitores”, isto é, os sujeitos de renda
ainda maior que, entdo, compunham o colégio eleitoral que elegiam os candidatos cuja renda
era ainda maior que a dos seus eleitores, homens, alfabetizados, catdlicos e ingénuos (isto é
que jamais tenham sido escravos).

Além de comandar o Executivo e interferir no Legislativo nacional, o Imperador
interferia também na composicdo do quadro Judiciario?, vez que Magistrados e Promotores
Publicos eram nomeados e, quando 0 caso, suspensos por ele. Esses cargos possibilitavam
ascensdo social, por isso (KOERNER, 1998, p.44, 128-129):

A nomeacéo para um cargo judiciario era a forma privilegiada de ingresso na carreira politica
imperial. Para isso, a condicao prévia era a obtencdo de diploma de bacharel em direito, o qual
abria a possibilidade de ascender aos mais altos postos da hierarquia estatal (...) apds a
formatura, o investimento intelectual do bacharel em direito no conhecimento técnico-juridico
era reduzido, porque na sua carreira entrelacavam-se perspectivas de atividades de carater
judicial e politico, nas quais a ascensdo se dava por intermédio de bons padrinhos, em vez de

2! Teoria desenvolvida pelo francés Benjamin Constant, buscando resolver os problemas de exercicio do poder e
da liberdade politica que, na Franca, nem na Primeira Republica nem no Império, foi resolvido (CARVALHO,
1999, p.20).

2.0 papel do Poder Judiciario limitava-se & aplicagdo da lei aos casos concretos, litigios entre particulares,
julgando “estritamente segundo a letra da lei”, pois, do contrario, estariam invadindo a competéncia do Poder
Legislativo. O drgdo de controle administrativo dos tribunais era exercido pelo Chefe de Policia, cargo ocupado
por um desembargador ou juiz de direito, a quem cabia fiscalizar tanto os juizes de direito quanto 0s municipais
(KONDER, 1998, p. 40/41).
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algum sistema institucionalizado de mérito. A carreira politica dos jovens bacharéis em direito
frequentemente iniciava no cargo de juiz municipal. Esse cargo era a “ante-sala” na qual era
posta a prova sua fidelidade (...) A nomeacdo e remoc¢do de magistrados serviam ao governo
tanto como preparagdo para 0s processos eleitorais, quanto para premiar amigos e cooptar
aliados promissores. Por ndo ser proibida a atividade politico-partidaria dos juizes, era comum
gue ocupassem mais de um cargo simultaneamente: (...) 0 magistrado representava 0 seu
partido a nivel local e, quando houvesse mudanca na situacdo politica, havia remocdes para
posicionar novamente 0s magistrados segundo a nova situacao.

Neste caso, como ocorria com o Poder Legislativo, a garantia de vitaliciedade
atribuida ao exercicio do cargo de magistrado, mais do que uma garantia ao exercicio da
funcdo, era um mecanismo de controle da composicao do quadro do Poder Judiciério.

Eis, portanto, o sistema politico liberal, de separacdo de poderes e freios e contrapesos,
adotado no periodo Imperial. Construido por uma elite politica central conservadora que
tinha por objetivo fundamental a unidade nacional. Esta mesma elite que, durante o periodo
das Regéncias (1831 a 1840), cedeu a “alguns experimentos™? de descentralizacéo politica,
reagiu aos avancos dos governos locais, reforgou tal sistema, ao declarar em 1841, o principe
herdeiro apto ao exercicio do governo, quando este ainda contava menos de 15 anos de idade
(CARVALHO, p. 80-81).

Desde esta manobra dos integrantes do partido liberal, o Imperador, como afianca
Emilia Viotti da Costa (2008, p. 717):

Pressionado por seus conselheiros agiu muitas vezes contra as suas proprias inclinagdes. O
pais era governado pelas oligarquias, e ndo pelo Imperador. Mas a posi¢do oficial que o
monarca ocupava na arena politica atraia para ele todas as esperangas e ressentimentos.

Como de fato fosse pouca a diferenca entre liberais e conservadores, as preferéncias
do Imperador (ou de seus conselheiros) pautavam-se mais por questdo de ordem pessoal que
propriamente partidarias. De sorte que nomeacdes sempre geravam criticas da parte do
partido cujo integrante houvesse sido preterido. O que, por 6bvio, em longo prazo, implicou
no enfraquecimento do poder imperial.

A intensificacdo das criticas ao poder imperial, segundo a historiografia brasileira, se
deu a partir de 1870, na mesma ocasido em que o Partido Republicano fez circular seu

Manifesto. Tal intensificacdo é atribuida a diversos fatores. Edgar Carone (1972, p. 147)

2 0 Ato Adicional de 1834 modificou a Constituicdo de 1824, incorporando alguns principios federalistas &
monarquia representativa. Criou Assembléias Legislativas provinciais, que poderiam legislar sobre direito civil
e eclesiastico, mas também sobre a organizacéo judicidria, educacdo, funcionalismo, e reorganizou os poderes ao
conferir alguma autonomia as provincias. O presidente da provincia, porém, continuava sendo de nomeagdo do
Imperador. Para capital do Império foi definida uma regido geografica neutra, onde ficaria a corte, a provincia
do Rio de Janeiro. O municipio vizinho, a vila de Praia Grande, hoje Niterdi, ficou sendo a sede da provincia e
de sua Assembléia. LOPEZ; MOTA, Adriana, Carlos Guilherme: Histéria do Brasil: uma interpretagcdo. Séo
Paulo. Editora SENAC. S&o Paulo, 2008, p. 430.
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indica que, no final do Impeério, a estratificacdo social ja estava se modificando face a
expansdo das forgas produtivas, com a inser¢do e declinio de diferentes grupos sociais e a
diluicdo das relacdes escravocratas. O quadro social era composto, além da mao de obra
escrava, pela populacdo sem ligacdo com o mercado exportador — os indios, 0s caipiras, 0S
matutos e os caboclos, e as populagdes urbanas - ligadas ao comércio, a industria, as
profissdes liberais e ao meio militar.

Este mesmo cenario € minudenciado por Emilia Viotti da Costa (2008, p. 707),
segundo a qual a reducédo do contingente de escravos, compensada pelo aumento do nimero
de trabalhadores livres — notadamente imigrantes estrangeiros que se dirigiram para diferentes
regides do pais — estimulou o desenvolvimento de &reas rurais e urbanas, refletido, em ambos
0s casos, na modificacdo dos costumes e, particularmente no meio urbano, na melhoria de
seus servigos publicos. Ainda assim — segundo a autora — estes novos grupos sociais, modo
geral, se percebiam desatendidos pelas institui¢cbes criadas pds-independéncia de Portugal; o
que atribuiam a hegemonia das oligarquias agrarias e comerciais tradicionais, as quais, por
isso, foram tornadas objeto de suas criticas e entendidas como fator de bloqueio ao progresso.

Para além da questdo do paulatino — até a Abolicdo em 1888 — o0 desmonte do sistema
escravista (tratado inglés de repressdo ao trafico; o ato Bill Aberdeen inglés; lei dos
Sexagenarios, lei do Ventre Livre), Boris Fausto (2008, p. 100-121), acresce a tudo quanto ja
foi dito as questdes: religiosa (atritos do governo com a Igreja quando o Vaticano emitiu
enciclica proibindo a inclusdo de macgons) e militar, principalmente do Exército, (composicao
social heterogénea, baixa remuneracdo, obstaculos a ascensdo na carreira, etc.).

Esta amplitude de demandas econdmicas, politicas e sociais induziu os liberais locais a
eleicdo de matrizes de pensamento muito diversas, do que resultou um arcaboucgo do qual se
pode dizer, minimamente, tratar-se de algo bastante eclético. Comportando, pois, doutrinas
utilitaristas, as varias formas de evolucionismo, o spencenrismo, o positivismo Comtiano,
etc.. Assim, a0 mesmo tempo em que o Partido Liberal Radical pleiteava por reformas
eleitorais, com eleicdes diretas em todos os niveis, liberdade religiosa, descentralizacdo
politica e a emancipacdo dos escravos, ndo postulava a adocdo do regime republicano.
Demanda esta assumida pelo Partido Republicano que, por seu turno, ndo tocava na aboligdo
da escraviddo, limitando-se a defender o fim do regime imperial, a descentralizagéo do poder
e a ampliacdo da representacéo politica.

A explicacdo, de acordo com Santos (1988, p. 90-91), para o que chamou de

semiliberalismo, se relaciona com os apoios buscados por cada partido junto a sociedade:
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Quando os liberais radicais se opuseram publicamente ao sistema escravocrata perderam todas
as esperangas de receber apoio da maior e mais poderosa classe do pais, isto é, 0s proprietarios
de terra e de escravos. O outro foco do poder era o governo central e se os radicais liberais
decidissem atacar a0 mesmo tempo o sistema imperial ndo encontrariam apoio em nenhum
polo de poder da sociedade. O reverso da moeda se aplica aos republicanos. Eles desejavam
derrubar a monarquia e, portanto, ndo podiam prescindir do apoio das classes proprietarias.
Assim, os liberais radicais se voltaram ironicamente para a monarquia como aliado potencial
para libertar a forca de trabalho confinada nos latifindios de escravos, por ai, finalmente,
deixando o mercado de trabalho seguir seu curso ‘natural’, enquanto os republicanos apelaram
aos proprietarios de escravos no sentido de que os ajudassem a transformar o sistema imperial
em um Estado liberal.

Portanto, existiam divergéncias ideoldgicas entre esses grupos, 0s quais diferenciavam
suas formas de atuacdo, bem como seus motivos. Havia aqueles mais radicais, que filiados ao
qgue se denominou jacobinismo a francesa, como Silva Jardim, Aristides Lobo, Saldanha
Marinho, José Lopes da Silva Trovéo, inspiravam-se na Revolucdo de 1789, defendiam acgdes
mais contundentes para que se desse a implanta¢do do regime republicano, com a participacéo
popular e mas centralista, no que diz respeito ao poder politico, denominado também de
jacobinismo a francesa (CARVALHO, 1999, p.9). Outros, ligados a “corrente liberal
spenceriana ¢ federalista, como Alberto Sales e os paulistas em geral” (CARVALHO, 1987,
p. 24).

Havia também os republicanos mais afinados ao ideéario positivista de Augusto Comte,
entre 0S quais se encontravam alguns para quem O regime monarquico ameacava a
continuidade do regime do trabalho escravo; outros que, inspirados em exemplos de paises
vizinhos e sobretudo dos Estados Unidos, representavam a republica como modernizagdo do
pais; e outros, ainda, que defendiam ideias estapafurdias como a da Proclamacao da Republica
pelo proprio Imperador.

Entre os partidarios do liberalismo norte-americano, havia aqueles que buscavam
conciliar ideias democraticas com outras, conservadoras, restringindo a participacdo popular
prevista no modelo a que aderiram, a0 mesmo tempo em que defendiam a adocdo de um
federalismo do tipo norte-americano. Entre estes partidarios estavam, principalmente, os
proprietérios rurais paulistas (CARVALHO, 1999, p. 24).

As divergéncias entre esses grupos também eram regionais. Enquanto na capital e nas
Provincias do Norte, os republicanos eram abolicionistas, nas provincias de Séo Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, havia republicanos escravocratas. Estes ainda se dividiam em
idealistas e objetivistas. Para os primeiros, quase todos abolicionistas, o regime republicano
acertaria os rumos do pais eliminando-se, entre outros simbolos do atraso, a escraviddo. Para
0s objetivistas ou realistas do Partido Republicano Paulista (PRP) — que contava entre seus

integrantes com figuras como a dos deputados Campos Sales e Prudente de Morais — 0 que
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importava era obter o poder politico, através da Republica e do Federalismo, pois j& detinham
0 poder econdmico. Estes diversos grupos buscavam o apoio do exército, com a adesdo de
chefes de prestigio como Benjamin Constant e Floriano Peixoto.

Grupos politicos socialistas existiam nesta ocasido, compostos por intelectuais de
classe média, profissionais qualificados e muitos dos imigrantes estrangeiros que aqui
aportaram para substituir a mao de obra escrava. Esses grupos fizeram uso dos jornais de
propaganda e panfletos, pretendendo “democratizar a Republica indo além das propostas
liberal e positivista que predominavam entre os republicanos historicos” (ibidem, p. 25).

Boris Fausto (2008, p. 127) identifica os profissionais liberais e jornalistas, como a
base social do movimento republicano urbano, homens em sua maioria bacharéis em Direito,
como Antonio Evaristo de Moraes e Rui Barbosa ou médicos como Lopes Trovao. De outro
lado, nas provincias, 0 movimento republicano era conservador, destacando-se a burguesia
cafeeira paulista, reunida no PRP, como os ja citados Campos Sales e Prudente de Morais.

José Murilo de Carvalho observa que o discurso desse diversos atores sociais ndo
atraiu as classes populares a causa republicana. Ao contrario; negros, capoeiras, bicheiros,
ambulantes, desempregados, etc, eram simpaticos a Monarquia que caiu “quando atingia seu
ponto mais alto de popularidade entre esta gente, em parte como consequéncia da aboli¢do da
escravidao” (1987, p. 29-30).

2.1.8 Aspectos politico-estruturais dos Estados Unidos do Brasil

Em 15 de novembro de 1889, por iniciativa de chefes militares do Exército, com apoio
basicamente daqueles setores burgueses, a Republica foi Proclamada pelo Marechal Manuel
Deodoro da Fonseca. Inaugurou-se ai o periodo que a historiografia brasileira designou
Republica Velha.

Compreendendo duas fases distintas — a primeira, sob o governo dos militares,
Deodoro da Fonseca e depois Floriano Peixoto, nomeada Republica da Espada; e a segunda,
sob o dominio dos agentes econdmicos ou seus representantes, denominada Republica das
Oligarquias - exercido 0 governo, por civis, comeca com Prudente de Morais, a Republica
Velha se estendeu de 1889 a 1930.
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Sob chefia de Deodoro da Fonseca, instalou-se 0 Governo Provisério, formado por
alguns dos personagens histéricos do movimento republicano de S&o Paulo e Rio de Janeiro®.
A partir dai foram tomadas diversas medidas legislativas, por meio de Decretos, atendendo
algumas das demandas do movimento republicano e outras dos setores militares. Conversdo
das provincias em estados, com autonomia para elaborar suas constituicdes e leis; Judiciario,
Legislativo e Executivo préprios; autorizacdo de emissdo de moeda; bilhetes ao portador,
obtencdo de empréstimos, pelos bancos estaduais® junto a instituicdes estrangeiras; criacio
de uma guarda civica estadual; reducdo do tempo do servico militar e abolicdo de castigos
corporais na Armada, etc. Manteve-se a proibicdo do voto ao analfabeto, mas retirou-se a
exigéncia de renda minima; tornou-se privativo ao chefe do Governo Provisério nomear
determinados funcionarios publicos estaduais, como os Chefes de Policia e Magistrados.

Por obvio, as diferentes posturas ideoldgicas existentes no movimento republicano, se
fizeram sentir no governo instalado. Os positivistas encaminharam uma representagdo ao
Marechal instando-o a proclamar-se ditador e outorgar a nova Constituicdo positivista;
Campos Sales, ministro do governo, defendia também a outorga da Constituicdo, mas baseado
em projeto elaborado por uma comisséo escolhida pelo Governo Provisério; Rui Barbosa, que
se realizasse um plebiscito; Quintino Bocailva, que se convocasse uma assembléia
constituinte, (KOERNER, 1998, p. 147).

Pressionado, o Governo Provisorio, em 03 de novembro de 1889, nomeou a Comisséo
composta por Joaquim Saldanha Marinho (presidente), Américo Brasiliense de Almeida
Mello (vice), os vogais Antonio Luis dos Santos Werneck, Francisco Rangel Pestana e José
Antonio Pedreira de Magalhdes Castro, para elaboracdo do projeto de Constituicdo, a ser
submetido & Assembléia Constituinte (Decreto n°3).

No entanto, antes, o projeto passou por duas “revisdes”: a primeira, feita por Rui
Barbosa, que, acompanhando a propria Comissao, fez alteracGes para reafirmar seu carater
federalista; a segunda, por Deodoro da Fonseca que, por representar um grupo resistente a
autonomia dos estados e ao liberalismo adotados no projeto, fez alterages objetivando
reforcar os poderes da Unido (CARONE, 1972, p.285; KOERNER, 1998, p.147 e FAUSTO,
2008, p.140).

% Rui Barbosa ocupou a Fazenda; Campos Sales, Justica; Benjamin Constant, o Ministério da Guerra; Demétrio
Ribeiro, Agricultura; Aristides Lobo, o Ministério do Interior; Quintino Bocailva, Relagdes Exteriores, Eduardo
Wandenkolk, Marinha.

% Foram sucessivos Decretos, que comecaram a ser expedidos na segunda quinzena de novembro de 1889,
alguns deles aprovavam altera¢Ges estatutarias dos bancos estaduais e outros autorizavam a emissdo de moeda,
titulos e bilhetes, etc. — n® 13,15,16,17,18,19, 20 entre outros, assinados conjuntamente pelo Presidente e pelo
Ministro da Fazenda.

?® Fonte: http://www.camara.gov.br/ - acessado em 24/10/2011, p.107
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Os trabalhos da Assembléia constituinte se estenderam de 04 de novembro de 1890 até
25 de fevereiro de 1891. Na fase preparatoria, sendo o Parlamento bicameral, a deputacéo,
em um primeiro momento, reunia-se nos sales do Cassino Fluminense?’, enquanto a
senatoria, encontrava-se instalada em prédio da Rua do Lavradio, no centro da cidade do Rio
de Janeiro, na Rua do Lavradio. A partir de 15 de novembro de 1890, o Parlamento
constituinte se instalou, definitivamente, no Palécio de Sdo Cristovdo, em Congresso, para
exame e aprovacdo da nova Constituigéo.

O nivel de divergéncias entre os diversos grupos politicos que participaram das
discussdes pode ser exemplificado ao analisarmos o discurso de um dos congressistas. Em 24
de fevereiro de 1891, data da promulgacgéo pelo Congresso da nova Constituigcdo, o deputado

por Goias, Leopoldo de Bulhdes, se manifestou nos seguintes termos:

A propésito, seja-me permitido recordar profundos e sabios conceitos de Tocqueville. No dizer
deste illustre publicista, 0 que ha de mais grave e melindroso na organizacéo federativa é a
partilha da soberania entre a Unido e os estados. Ha assumptos de carater genuinamente
nacional, como a diplomacia, a Armada e o Exército, etc.; ha outros de natureza puramente
local, como os orgamentos provinciaes, etc.;porque interessam a todos os habitantes do paiz e
locaes, por outro, porque podem ficar a cargo dos estados. Esses assumptos mixtos sdo o
direito de regular as relagdes dos individuos entre si, o Direito Civil, Commercial e Criminal.
Si conferis & Unido ou ao governo nacional , observa Tocqueville, além das suas atribuices, o
direito de regular os assumptos mixtos, investil-o-eis de um poder extraordinario, que pora em
perigo as prerrogativas naturaes e necessarias dos estados; si aquelle direito é conferido aos
estados, uma [?] dos estados; si aquelle direito é conferido aos estados, uma tendencia inversa
domina a sociedade. A applicacdo deste principio depende muito das circumstancias especiaes
de cada paiz. Quando differentes povos tratam de se reunir em uma Federacdo, para que se
mantenha a integridade nacional, que se deseja formar, é indispensavel dar-se ao Governo
nacional uma organizacdo bastante forte, devendo-lhe compelir, neste caso, ndo sO o0s
assumptos propriamente nacionaes, como 0s mixtos. Dando-se, porém, o inverso, isto é, uma
nacdo compacta e unificada querendo constituir-se em Federacdo, neste caso, discriminados os
negocios nacionaes e locaes, aos estados deve competir o direito de regular as questdes mixtas.
O Brazil acha-se nestas condices; e, no entanto, que fizemos nos ? Conferimos & Unido todas
as attribuicdes que lhe eram préprias, e, ainda ndo contentes, lhe entregamos as de natureza
mixta, sem fazer conta das tradi¢des, dos costumes , dos sentimentos creados pela
centralizagdo, em que temos vivido e que por muito tempo serdo obstaculo a realidade do
systema federativo de nosso paiz. A Unido est4 armada de todos os poderes para sophismar
completamente as prerrogativas dos estados. Nao nos illudamos. N&o podemos dizer que a
Constituicdo tenha resolvido no seu todo o problema da Federagdo. Este continGa de pé,
impondo a necessidade da discriminacdo das rendas, e a da autonomia legislativa dos estados.
Por isso eu disse e repito — Ella ndo pdde satisfazer a este paiz e sinto, profundamente,
que,antes de assignal-a, me veja forgado a declarar a V. Ex. que Ella carece de reviséo (sic).”
(Annaes do Congresso Constituinte, 1926, p. 873)

As criticas a0 modelo de federacdo adotado constitucionalmente, a auséncia de
prestigio do Legislativo nacional, a possibilidade constante de um golpe militar, a oposi¢éo de

monarquistas e parlamentaristas (que defendiam, um, a restauracdo da forma de governo

2" Edificio situado na Rua do Passeio, 90 — centro da cidade do Rio, que foi sede do extinto Automével Club do
Brasil. Encontra-se fechado e abandonado.
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anterior e, outro, a adocdo de um sistema de governo alternativo ao centralismo presidencial)
resultaram na instabilidade que marcou todo o periodo da Primeira Republica.

Sob influéncias, as mais diversas, a nova Constituicdo era liberal. As contribuicdes,
ao contrario do que geralmente se afirma, ndo se limitaram a estrutura constitucional norte-
americana, como se afirma correntemente (FAUSTO, 2008, p.141), mas agregou-se aspectos
politicos da Franga, Alemanha, Suica e Argentina (Amaro Cavalcanti, apud CARONE, 1972,
p.285).

Ao analisarmos o texto constitucional, percebemos que a teoria da separacdo de
poderes de Montesquieu se fez presente, mas aplicou-se muito pouco da teoria de Locke ou
mesmo dos federalistas no que diz respeito a supremacia da vontade do povo e,
particularmente em relacdo a estes ultimos, muito pouco da teoria dos freios e contrapesos,
ainda gque tenham observado alguns dos elementos que permitem a autonomia dos estados.

Dos dialogos registrados nos Annaes do Congresso Constituinte, percebemos as
diferentes interpretacGes assumidas pelos constituintes, quanto a insercdo dos principios
republicanos e liberais no texto constitucional que fundou a Republica Federativa dos Estados
Unidos do Brasil.

A preocupagdo quanto a forma de estado federativo girava em torno de quais
mecanismos seriam estabelecidos para garantir a autonomia aos estados. Nas palavras do
Deputado Federal pelo Rio Grande do Sul, Julio de Castilho era preciso considerar “as
variedades dos interesses economicos e das circunstancias e costumes das populacgdes (sic)”

(ibidem, p. 567-568), pois, segundo 0 mesmo parlamentar, sua efetivacao:

Depende da devolugdo aos estados ndo somente dos servicos que lhes competem, porque sdo
correspondentes aos seus interesses peculiares, como também a devolucdo das rendas que no
regime decahido, o qual tanto combatemos, eram absorvidas quasi que totalmente pelo governo
central”.

Coelho Campos, Senador pelo estado de Sergipe, cita Stuart Mill e exemplifica
Constituicdes da Hungria, da Suica, dos E.U.A e da Argentina, para que se adote um poder
central, com atribuicOes legislativas e forca executoria, obrigando individualmente os
cidaddos de cada estado. Mas argumenta que tal centralizagcdo ndo seja excessiva, recorrendo
as descricOes de Alexis de Tocqueville, em Democracia na América, pois, segundo este, nos
EUA, a autoridade nacional em varios aspectos € mais centralizada que muitas monarquias
absolutas da Europa (ibidem, p. 669- 672).

As duas questbes — extensdo do poder exercido pelo governo central e a desigual

distribuicdo de recursos entre a Unido e os estados — produziriam efeitos nocivos no
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funcionamento das instituicGes do estado e na participacdo politica dos cidadaos, ao menos,
conforme os Annaes do Congresso Constituinte (1926, p. 83, sessdo de 02.01.1890), segundo

0 magistrado e Deputado pelo Estado da Bahia, Amphilophio B. F. de Carvalho:

Quanto a autonomia politica dos estados, ella s6 em theoria é absoluta; na realidade dos factos,
aquelles sdo sujeittos ao Poder central. Para substituir este regimen de tutella dos estados a
independéncia, que estava no espirito da Constituicdo, bastava um artigo desta, interpretado ao
seu sabor pelo mais forte. Esse artigo é aquelle que autorisa o Poder central a declarar em
estado de sitio a provincia cuja ordem julga perturbarda, ainda quanto nenhuma auctoridade
dessa provincia tenha pedido proteccdo. Este direito, conhecido pelo nome, ja famoso, de
direito de intervencdo, tornou-se, na mao do Poder central, que dispde da forca armada, um
agente eleitoral justamente temido. E sobretudo em tempo de elei¢Bes, ndo de elei¢des para a
presidéncia somente, mas até, de elei¢des puramente locaes, que o Poder central, as mais das
vezes por motivos pessoaes, declara uma provincia em estado de sitio, depde seu governador e
o subtitue por um funcionario de sua escolha, todo devotado & sua pessoa [...] A aplicag¢do do
Direito vai pertencer a juizes locaes, s6 dependentes dos governos dos estados, estados pobres
e individados na sua maior parte; e esses juizes, mal remunerados, sem estimulos para o dever,
creaturas dos governadores dos estados, formando uma magistratura secundaria desprestigiada
ao lado dessa outra magistratura rica (...) esses juizes, Sr. Presidente, vdo ser, antes de tudo,
agentes eleitorais, empreiteiros de elei¢des, instrumentos dos governos e dos partidos locaes,
no meio de lucta intensa provocada por tantos cargos de elei¢cdo popular em cada Estado (sic)”.

Mais de um parlamentar tocou a questdo, alegando a impossibilidade de alguns
estados contribuirem com a manutencdo prépria e da Unido, reclamando definicdo, clara e
objetiva, de como poderiam vir a fazer frente aos seus compromissos, independentemente
daqueles assumidos pela Uni&o Federal®.

No entanto, pela redagdo do artigo 65, infere-se que isto resultou impossivel, pois que
se estabeleceu como faculdade dos estados exercer todo e qualquer poder e direito ndo negado
expressa ou implicitamente na Constituicdo. Tal redacdo, por evidéncia, abriu a possibilidade
de se proceder as mais diversas interpretacdes sobre os limites impostos, tanto a Unido quanto
aos estados, em suas competéncias e atribuicdes. A partir dai, implicitamente, os estados
estavam autorizados, por exemplo, a “contrair empréstimos no exterior € organizar forgas
militares proprias” (FAUSTO, 2008, p.141).

O texto constitucional aprovado legalizou a forma de estado federativa e o sistema de
governo presidencialista; em seus 91 artigos, estabeleceu, entre outros temas, as competéncias
legislativa, exclusiva e comum, da Unido e dos estados, para instituir e arrecadar impostos; a
competéncia privativa da Unido em legislar sobre direito civil, comercial, criminal e
processual federal; a autonomia dos estados regidos por suas Constitui¢des e leis locais, desde
que respeitados os principios constitucionais; reservou a Unido legislar sobre direito civil,

comercial, criminal e processual federal; delimitou as competéncias entre as judicaturas

28 \Ver Annaes do Congresso Constituinte, 1926, sessdes de 05.11.1890; 15.12.1890; 22.12.1890;
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estaduais e federais. Estabeleceram-se, ainda, entre outras coisas, 0s principios de igualdade
e, com eles, o Estado e o ensino laicos. Além disso e no mesmo diapasdo, inclui-se uma
Declaracéo de Direitos conferidos aos cidadaos.

As ideias de indivisibilidade e unicidade do Poder Soberano, bem como de
independéncia e harmonia entre as diferentes fungdes do Estado — Executivo, Legislativo e
Judiciario — foram incorporadas ao texto constitucional, porém, tais poderes foram
considerados como “6rgaos da soberania nacional”, ou seja, da nagao, e nao do povo (art.15).
Tais “oOrgdos”, portanto, ndo prestam contas de seus atos politicos a vontade popular.

Desde fevereiro de 1890, os republicanos adotaram 0 mesmo mecanismo, que tanto
criticaram no periodo imperial, de mesas eleitorais, cujos integrantes decidiam, por maioria de
votos, se resolveriam as davidas e incidentes que ocorressem durante o escrutinio. Apurava
0s votos, lavrava as atas e queimava as cédulas em seguida, mantendo apenas as referentes a
apuracdo em separado, que eram remetidas ao ministério do Interior. As mesas eleitorais
foram utilizadas pelas oligarquias estaduais para controlar o quadro politico eleito, de acordo
com os interesses das municipalidades e do estado, pois facilmente impunham suas listas de
candidatos. O mecanismo ndo sofreu modificacdes apds a promulgacdo da Constituicdo,
gerando o descrédito da populacdo® (CARONE, 1972, p.294).

Ainda segundo Carvalho (1978, p. 44), permaneceu uma interpretacdo excludente dos
direitos de cidadania, presente na Constituicdo de 1824, escorada na leitura da Constituicdo
francesa de 1791, que teria estabelecido uma cidadania ativa, em que o direito politico ndo é
um direito natural, mas antes de tudo um dever, uma funcdo social, concedida aqueles que a
sociedade entende serem merecedores - pessoas com direitos civis e politicos®® — e uma
cidadania inativa — pessoas apenas com direitos civis, excluidos do direito politico, em face da
sua falta de recursos financeiros e educacdo, que o Estado ndo tinha obrigacdo de fornecer, em
qualquer nivel, na Constituicdo republicana, ao contrario do que estabelecia a Imperial.
Observe-se que a primeira eleigdo presidencial, conforme as Disposi¢Bes Transitorias da nova
Constituicao, foi realizada pelo Congresso Nacional, tendo sido eleito o Marechal Deodoro da
Fonseca.

Quanto ao sistema de controle entre as fungdes do estado, verifica-se um nimero de
atribuicOes bastante reduzidas. O presidente era destituido da prerrogativa de veto sobre as

iniciativas do Legislativo; seus ministros ndo prestavam contas ao Congresso ou aos tribunais

% Uma reforma promulgada em 09/01/1881, batizada de Lei Saraiva, pela qual foi implantada eleicdes diretas, a
elegibilidade de ndo catolicos e escravos libertos. Porém, exigia-se a renda minima de 200 mil reis anuais a
participagdo nas elei¢fes, bem como proibido o voto do analfabeto.

% Aqui a influencia das ideias de John Stuart Mill ( CARVALHO, p.1978, p.44).
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“pelos conselhos dados™ ao chefe do Executivo Federal (art. 52), mas tinha a prerrogativa de
nomear os juizes federais e ministros para o Supremo Tribunal Federal — STF (art. 48, n° 11 e
12).

O Legislativo, bicameral, em que cabia ao Senado (1) examinar e aprovar as
indicacdes do Presidente da Republica dos membros STF; (2) julgar o Presidente da
Republica (e os ministros de estados envolvidos) nos crimes de responsabilidade, mediante
acusacdo apresentada pela Camara de Deputados; (3) julgar aqueles funcionarios federais
indicados no texto constitucional; (4) julgar os membros do STF nos crimes de
responsabilidade.

Ao Judiciario, cabia (1) julgar os juizes federais inferiores; (2) os Ministros de
Estados, que cometessem crimes comuns e de responsabilidade; (3) ao Presidente do STF,
acumular, nos casos em que o Senado atuasse como Tribunal de Justica, a presidéncia da
senatoria.

Varios acontecimentos, no entanto, deixavam & mostra a fragilidade da Primeira
Republica. Por exemplo, no campo politico, a nova forma de governo, enquanto “obra do
exército”, ndo agradava aos altos escaldes da Marinha, saudosos do prestigio que gozavam ao
tempo do Império. Insatisfacdo a que se somava a de outros tantos setores da sociedade, que
reclamavam o cumprimento da Constituicdo no tocante a convocacéo de eleicdes — vez que o
Marechal Deodoro da Fonseca se mantinha na presidéncia desde que empossado pela graca de
uma junta militar constituida por ocasido da derrubada da monarquia.

Acolhido o pleito popular, lancaram-se as candidaturas de Prudente de Moraes, como
representante da cafeicultura paulista; Eduardo Wandenkolk, como representante da Marinha
e Deodoro da Fonseca como representante do status quo da chamada Republica de Espadas, a
qual, manipulando o processo eleitoral, deu vitoria a este Gltimo, que, por seu turno, destituiu
os presidentes dos estados de Minas Gerais e Sao Paulo, os quais Ihe faziam oposicéo.

Desdobrou-se, entdo, deste episddio, uma crise a que Deodoro reage com o0
fechamento do Congresso em 3 de novembro de 1891, sobrevindo um contragolpe, em 23 de
novembro, que o obriga a rendncia e, consequentemente, o vice-presidente, Marechal Floriano
Peixoto, a substitui-lo. Segue, igualmente, a substituicdo dos presidentes dos estados de S&o
Paulo e Rio Grande do Sul e a eclosdo de uma revolta motivada pela insatisfacdo galcha
relativamente a este fato: é a Revolucdo Federalista do Rio Grande do Sul, de 1892. Ao que
se somou a persisténcia do descontentamento da Marinha, traduzida, a partir de 1893, na
Revolta da Armada. Movimentos vencidos pelas forgas governistas somente em 1894, gracas

ao apoio financeiro dos cafeicultores paulistas, trocado pela eleicdo de seu representante —
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Prudente de Moraes — a sucessor de Floriano. Os dias do novo presidente, entretanto, nao
seriam mais faceis que os de seus antecessores, desde que teve que enfrentar, entre 1895 e
1897, a recalcitrante Revolta de Canudos.

No campo econémico, como aponta Gustavo Franco (1990, p. 15), a difusdo do
trabalho assalariado multiplicaria em muitas vezes a necessidade de capital de giro na
atividade agricola, resultando em uma demanda de adiantamentos junto a exigua rede
bancéaria, que crescia em propor¢do inversa a sua liquidez. Para enfrentar a escassez de
moeda, adotou-se uma politica de emissGes bancarias com lastro em titulos da divida publica,
de que resulta uma répida e violenta expansdo monetaria e, no limite, uma crise cambial,
agravada por uma crise decorrente do excesso de producdo de café e pelo quadro de
instabilidade politica (descrito anteriormente), colimando com a moratoria de 1898.

No plano social, Werneck Sodré observa que, entre nos, “havia, realmente, a crenga
ingénua, da superioridade inata do trabalhador branco, particularmente daquele que, além de
branco, era de ‘raga’ diferente da dos colonizadores lusos, isto é, os nordicos, os saxdes, 0s
louros” (SODRE, 1982, p. 250). Razdo porque se depositava no imigrantismo a solugdo tanto
para o problema da méo-de-obra, quanto da constituicdo étnico-racial brasileira. “Todos 0s
problemas brasileiros estariam resolvidos com a ‘arianiza¢do’ da massa de trabalho”
(MENDONCGCA, 2001, p. 36). Contudo, como destaca Pereira (2003, p. 87), “em pouco
tempo, no entanto, estaria desfeita a ilusdo e frustradas todas as expectativas outrora
depositadas no imigrantismo”, vez que os imigrantes, desde a tltima década do século XIX,
organizavam 0 movimento operario, influenciado pelas ideologias do anarquismo, do
socialismo e do trabalhismo reformista. Tais movimentos envolviam foguistas, trabalhadores
de trapiches, armazéns, carregadores de carvdo mineral, de café, carroceiros, sapateiros; de
diferentes nacionalidades, tendo contato direto com a resisténcia dos patrdes e a violéncia da
policia.

A desilusdo das elites quanto a superioridade da forca de trabalho importada da
Europa se fundava na visdo de que com ela vieram “as greves, as agitagoes, os tumultos, € os
'tipos degenerados', até entdo vistos apenas entre 0s negros: alcoolatras, vagabundos, vadios,
arruaceiros, entre tantos” (ibidem). Sendo, pois, entdo, para as elites, tudo igual ao tempo das
revoltas da escravaria, ou pior.

As respostas politicas aos problemas sociais e econdmicos representaram uma
distorcdo do sistema constitucional. O Executivo, tanto nos estados quanto na Uniéo,
preponderou sobre os demais poderes. Se o Executivo federal interferia na derrubada e

nomeacdo dos Executivos estaduais, estes faziam o mesmo nos Executivos municipais. Os
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principios constitucionais eram observados segundo os interesses da ocasido, como no caso de
Prudente de Morais (1894-1897), que reconduziu ao cargo o governador de Alagoas, ao
mesmo tempo em que impds um candidato seu para ocupar a presidéncia da Camara Federal,
em 1897 (CARONE, 1972, p.302).

Esta distorcdo serviu a concepgdo de praticas politicas, em conjunto, pelos grupos
dirigentes dos estados mais ricos. Uma destas articulagOes revela a fraqueza da participagao
popular no sistema representativo brasileiro. O presidente Campos Sales (1898-1902)
estruturou a chamada “politica dos governadores”, a saber: um pacto por meio do qual, em
troca da garantia de total autonomia e do direito de interferir na composi¢do do Congresso, 0s
Estados davam seu apoio ao presidente da Republica. A mecénica deste acordo, segundo
KOERNER (1998, p.185), consistia:

19 na independéncia entre os poderes, mas com a preeminéncia do presidente, que deliberava
responsavelmente; 2°) o legislativo ndo governava, nem administrava; 3°) as maiorias estaduais
eleitas seriam reconhecidas automaticamente, para garantir apoio ao presidente; 4°) em
contrapartida, o governo federal ndo apoiaria as dissidéncias (essa regra foi quebrada em
alguns casos); 5°) o presidente da Camara anterior controlaria a Comissdo de Verificagdo de
Poderes que reconheceria os votos dos eleitos a Presidéncia e ao Congresso.

Outra medida que demonstra o concerto entre estes grupos politico-econémicos foi a
“politica do café com leite”, com o revezamento explicito na ocupacdo da Presidéncia da
Republica, ora de representantes da primeira economia do pais e do maior produtor nacional
de café (S&o Paulo), ora do, entdo, estado mais populoso, logo de maior colégio eleitoral e
maior produtor nacional de leite e derivados (Minas Gerais).

Ja no que diz respeito ao Poder Judiciario, a dualidade de Judicaturas foi estabelecida
durante o Governo Provisorio, através do Decreto n° 848, expedido em 11 de outubro de
1890, observando-se o0 modelo norte-americano®, criando o Supremo Tribunal Federal, como
Orgdo de cupula e instancia recursal, com sede na capital da Republica, e também a Justica
Federal, esta organizada em SecBes nos estados.

O Decreto estabelecia a nomeacdo dos membros do STF pelo Presidente da Republica.
Foi a Constituicdo de 1891 que, mantendo o numero de 15 membros, estabeleceu que a

31 O paradigma adotado foi inclusive previsto no artigo 386 do Decreto n° 848, que organizava a Justica Federal
e regulava o processo judicial federal. Determinava que: “Os estatutos dos povos cultos e especialmente os que
regem as relagdes juridicas da Republica dos Estados Unidos da América do Norte, os casos de common Law e
equity, serdo também subsidiarios da jurisprudéncia e processo federal”. E interessante notar que o Decreto nio
foi expressamente revogado, mas implicitamente por legislacdes posteriores dispondo sobre a organizacdo do
judiciério federal.



116

nomeacao se daria apds aprovacdo do Senado. Os candidatos deveriam estar em condi¢des de
serem eleitos para 0 Senado e demonstrar notavel saber juridico e reputacdo (art. 56).

Na Constituicdo, foram mantidas as garantias de vitaliciedade e de irredutibilidade dos
vencimentos; e, quanto a perda de cargo, soO se daria por sentenca judicial. Os presidentes dos
tribunais federais seriam eleitos por seus pares, tendo a atribui¢cdo de organizar o servico,
admitir e demitir funcionarios. O Procurador Geral da Republica seria escolhido entre seus
membros e, para execucao dos julgados da Justica Federal, foi estabelecido que a policia
estadual tinha por obrigacéo auxiliar, quando invocada.

Observando o modelo dual norte-americano, a Judicatura estadual foi estabelecida de
forma implicita no texto constitucional, pois ndo ha artigo prevendo expressamente sua
criacdo e organizacdo pelos estados. Sua existéncia € compreendida, na leitura de varios
artigos. O primeiro € o que estabeleceu o STF como ultima instancia recursal das duas
judicaturas (art.59, inc. 1l e 81°); a proibicdo de intervencgdo reciproca entre as Judicaturas,
significando que as sentencgas ou ordens expedidas por cada uma delas ndo pode ser anulada,
alterada ou suspensa, pela outra (art. 62).

Ao STF, foi-lhe atribuida a funcéo politica de examinar (I) decis6es dos Tribunais dos
Estados contra questionamentos da validade ou a aplicagdo de tratados e leis federais; (II) a
constitucionalidade das leis estaduais e atos dos governos dos estados em face da Constituicdo
(art. 59, inc. Il, ae b).

Também coube ao STF resolver os litigios que envolvessem a Unido e os estados e
entre os estados; conflitos de competéncia entre os Tribunais federais e entre Tribunais
federais e os estaduais e entre os Tribunais estaduais.

As duas judicaturas ndo se confundiam quanto as suas competéncias, sendo definidas
na Constituicdo as da Justica Federal, enquanto as dos estados se fariam por excluséo
daquelas. Porém, instituiu-se que cada uma delas observasse, quando da aplicacdo da lei
estadual ou lei federal, a jurisprudéncia de cada judicatura (art. 59, §2°) e também se vedou ao
Congresso Nacional, a criacédo de leis transferindo a jurisdi¢do federal para a estadual.

Aos juizes federais, cabia o julgamento de litigios fundamentados em dispositivos da
Constituicdo Federal (art. 60), todas as causas que envolvessem a Unido e a Fazenda
Nacional, fossem partes fundadas na Constituicdo, em normas federais, regulamentos ou
contratos do Executivo federal; litigios promovidos pela Unido em face de particulares;
litigios entre cidaddo(s) de diferentes estados, envolvendo leis diferentes dos mesmos; litigios
entre estados estrangeiros e cidaddos brasileiros; agcdes movidas por estrangeiros, fundadas,

em contratos firmados pela Unido, em convencbes ou tratados; as questdes de direito
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maritimo e navegacao, assim no oceano, como nos rios e lagos do Pais; as questdes de direito
criminal ou civil internacional; os crimes politicos.

Por ndo tratar da Justica Estadual, as garantias constitucionais, de vitaliciedade e
irredutibilidade de salario, ndo foram estendidas aos magistrados locais, cabendo aos estados
defini-las, mas, “alguns estados, interpretando restritivamente a norma constitucional,
estabeleceram limitagGes aos direitos de seus juizes, ou contra eles seus governos cometeram
violéncias e abusos” (LEAL, 1997, p. 227).

Percebe-se que, por meio do sistema de nomeacbes, o Executivo podia controlar
politicamente o Poder Judiciério, tanto em nivel federal, quanto estadual. N&o havia quadro
de carreira e ascensdao ao Supremo Tribunal Federal; dependia, entdo, da trajetoria politica do
candidato (KOERNER, 1998, p.2008):

Se algum juiz secional tivesse veleidade de afrontar alguma das oligarquias estaduais sem
apoio de outra, ou do governo federal, sua a¢do seria indtil, até mesmo em virtude da auséncia
de meios materiais com que pudesse contar para efetiva-la. Além disso, os seus suplentes,
leigos e sem remuneracdo, eram nomeados pelo presidente, com base na indicagdo das proprias

oligarquias, o que garantia a ineficacia da justica federal no pais.

E certo que ndo s6 a nomeacdo dos magistrados sofreria interferéncias claramente
politicas, mas toda a estrutura do poder Judiciario — promotores publicos, procuradores do
Estado e demais funcionérios, pois todos eram nomeados®. O controle sobre as promocées e
remocdes, as alteracbes dos limites da comarca, mudanca de sede, divisdo e criagdo de novas
comarcas, afastamento temporario, eram mecanismos utilizados como troca de favor entre
politicos; estratégia para evitar conflitos entre juizes e o poder local ou, em caso de conflito
entre o governo estadual e o poder local, em face da politica coronelista vigente (LEAL, 1997,
p. 227/229). Portanto, pouco importava a capacidade técnica do juiz (MENDONCA, apud
KOERNER, 1998, p. 216), pois:

Transformados em empregados do governo que 0s nomeia, 0s juizes véem-se (...) expostos a
todo as maquinacgGes dos édios dos vencidos. A respeitabilidade do juiz, que uma suspeita
macula, a impertubavel serenidade de animo, que uma simples desconfianca inutiliza, a
imparcialidade, que a menor ddvida abala, sdo a cada momento francamente atacados pelos
adversarios que s anseiam pela oportunidade de colocar os juizes de sua confianca.

Portanto, as duas judicaturas eram desestruturadas, faltando recursos, prédios e
mobiliarios proprios. A remuneragdo do juiz secional, de seu substituto e do escrivdo

somente passaram a ser pagas pela Unido a partir de 1894. J& os demais funcionarios,

%2N3o esquecendo das policias civil e militar que, pela Constituicdo, cabia aos estados criar e organizar.
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inclusive juizes suplentes, dependiam do recolhimento das custas ou emolumentos judiciais
devidos pelos litigantes. Tais valores, logo, deveriam ser divididos entre tantos que
ocupassem cargos na Sec¢do Judicial. A execucdo das decisdes era embaraca pela falta de
recursos e pessoal suficiente, sendo que o funcionario se recusava caso tivesse que responder
pelas despesas. Muitos dos que assumiram 0s cargos ndo tinham capacitagdo profissional,
estavam em areas distantes do controle dos juizes secionais federais, realizando atos segundo
a sua conveniéncia. Muitas vezes, os juizes federais eram instalados em prédios do Judiciario
estadual, o que causava reclamacdes por parte dos magistrados federais, pois, muitas vezes,
estavam em péssimas condigoes.

No caso do Judiciario estadual, os recursos para remuneragdo também dependiam das
custas e emolumentos, que, de acordo com a situacdo financeira do estado, poderiam ser

expressivos e superiores aos da magistratura federal (ibidem, p. 203-205).

2.1.9 A corte de justica na Republica Federativa do Brasil

Hoje o sistema de dualidade de Judicaturas esta consolidado no Brasil, assim a funcgéo
politica exercida pelas duas jurisdicdes de controle da constitucionalidade e da legalidade e
também dos atos administrativos expedidos pelo Executivo, apds dois periodos ditatoriais e
mais quatro Constitui¢cdes Federais.

Na Constituicdo Federal de 1988 preconizou-se o principio da democracia popular, na
formula: “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente nos termos desta Constitui¢do” (art. 1° € 8Unico).

A Unido — pessoa juridica de direito pablico interno — resulta de uma composic¢éo, de
propdsito perene, do Distrito Federal, estados e seus municipios. As fun¢des do Estado se
traduzem em Orgdos — 0s poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario — que, independentes
entre si, se devem desempenhar de modo harmonico. O Poder Legislativo, bicameral, nos
recorda as observacdes feitas por Montesquieu, a partir do modelo inglés, pois, foi
expressamente estabelecido, no artigo 45, que a Camara dos deputados (a semelhanca da
Camara Baixa) representa o povo; embora o Senado, na forma do artigo 46, represente 0s
estados membros da Unido (e ndo a nobreza, como o faz a Camara Alta britanica).

Os principios liberais classicos e suas garantias estdo no texto constitucional: a

igualdade legal, a liberdade de expressdo intelectual ou religiosa, a inviolabilidade da
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intimidade, a garantia ao direito de propriedade, a proibicdo de tribunais de excecdo, o sigilo
das votagOes, entre outros. De outra banda, buscou-se assegurar um grande rol de direitos
sociais, aléem do que se instituiu o voto universal e secreto (art. 14) e se reduziu o elenco das
inelegibilidades (para além daqueles cujos direitos politicos se encontrem suspensos) as
figuras dos inalistaveis e dos analfabetos (84°).

A autonomia dos estados foi estabelecida expressamente (art. 18), remetendo-lhes a
elaboracdo de suas proprias Constituicdes e leis, assim como aos municipios, que devem ser
regidos pela sua lei organica. O Legislativo desses dois entes deverdo observar, na elaboracéo
daqueles documentos, os principios e vedac@es instituidos na Constituicdo Federal (art. 25 e
art. 29). Delimitou-se a composi¢do das Assembléias Legislativas, o periodo de seu mandato,
assim como de governadores, prefeitos e seus substitutos.

Tal qual a nossa primeira Constituicdo, a competéncia legislativa manteve-se privativa
do Congresso Nacional em matéria de direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral;
contudo, acresceu-se dos direitos agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho, além
de vinte quatro outros temas, elencados no artigo 22. Quanto aos direitos tributario,
financeiro, penitenciario, econémico, urbanistico e mais quinze outros temas, institui-se
competéncia concorrente da Unido e estados, conforme artigo 24. A competéncia comum a
Unido, aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal, tratada no artigo 23, estende-se a um
pequeno rol de doze tdpicos muito variados, que vdo da guarda a Constituicdo ao
estabelecimento e implantacdo de politicas de educacdo para a seguranca no transito,
passando pela preservacdo de florestas.

O sistema de freios e contrapesos estd presente no texto constitucional, do modo

seguinte:

0] A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissoes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacBGes sobre assunto previamente determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada. Podendo, estes, porém,
comparecer espontaneamente (art. 50);

(1)  As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas

referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa,
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ou 0 ndo-atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de
informacdes falsas (art. 50, § 29);

A Céamara dos Deputados podera, mediante autorizacdo, aprovada por dois ter¢os
de seus membros, instaurar processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica e os Ministros de Estado (art. 51);

O Senado Federal tem por atribuicdo processar e julgar o Presidente e 0 Vice-
Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma
natureza conexos com aqueles; processar e julgar os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-
Geral da Unido nos crimes de responsabilidade (art. 52); aprovar previamente, por
voto secreto, apOs arguicdo publica, a escolha de Magistrados, nos casos
estabelecidos nesta Constituicdo; b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido
indicados pelo Presidente da Republica; ¢) Governador de Territorio; d) Presidente
e diretores do banco central; e) Procurador-Geral da Republica; f) titulares de
outros cargos que a lei determinar; IV - aprovar previamente, por voto secreto,
apos argliicdo em sessdo secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de
carater permanente (art. 52, inc. 11);

Ao Supremo Tribunal Federal compete processar e julgar, originariamente, além
de seus proprios integrantes, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os
Deputados Federais, Senadores, e o Procurador-Geral da Republica;

Ao Superior Tribunal de Justica compete julgar, originariamente, nos crimes
comuns, os governadores de estado e do Distrito Federal. Nestes crimes e nos de
responsabilidade, os Desembargadores dos Tribunais de Justica dos estados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, os dos Tribunais Regionais
Eleitorais e os do Tribunais Regionais Trabalho, os membros dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios e 0s do Ministério Publico da Unido que
oficiem perante tribunais.

O julgamento dos juizes estaduais, do Distrito Federal e Territorio, assim como
dos membros do Ministério Publico e dos prefeitos municipais, é atribuicdo dos

Tribunais de Justica estaduais ou Tribunal de Justica do Distrito Federal e
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Territorios, cuja organizacdo e competéncia € definida nas Constituicdes e leis
estaduais.

(VII) Ao Supremo Tribunal Federal compete ainda (a) julgar originariamente a agédo
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acao
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (b) em recurso
extraordinério, as causas decididas em Unica instancia ou Ultima instancia, quando
a decisdo contrariar dispositivo da Constituicdo; (c) declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; (d) julgar valida lei ou ato de
governo local contestado em face desta Constituicdo; (e) julgar valida lei local
contestada em face de lei federal (art. 102);

(IX) Enquanto, aos Tribunais de Justica compete o0 exame da representacdo de
inconstitucionalidade das leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face
da Constituicdo Estadual (art. 125);

(X)  Alem disso, qualquer juiz ou tribunal pode analisar a compatibilidade de uma lei
frente ao texto constitucional, quando esta questdo se mostre incidente ao caso sob
Seu exame;

(XI)  Por fim, o ingresso na magistratura se da por concurso publico de provas e titulos
ou por nomeacgéo dos chefes do Executivo dos estados ou da Unido, conforme o
caso, para o quinto das vagas das desembargadorias estaduais ou federais, ou para
o terco das vagas ministeriais dos tribunais superiores ou a totalidade das vagas do
Supremo Tribunal Federal. Condicionada a nomeacdo, para vagas dos tribunais

superiores e do STF, a aprovacao do indicado, pelo Senado Federal.

2.1.10 A corte de justica no estado do Rio de Janeiro

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) tem sede na Capital do
estado - 0 municipio do Rio de Janeiro, e jurisdicdo em todo o territério do estado. Sua
estrutura organizacional e administrativa encontra-se normatizada no Codigo de Organizacao
e Divisdo Judiciarias do Estado do Rio de Janeiro (CODJERJ), Resolugdo n°1, elaborada e

aprovada pelos proprios membros do Tribunal, em 21 de margo de 1975.
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O servigo judiciario, de acordo com o CODJERJ, é delimitado territorialmente e,
distribuido em regides judiciérias, denominadas comarcas (ou varas), distritos, subdistritos,
circunscricdes e zonas judiciarias que, por sua vez, sdo distribuidos aos juizes de direito.

As regides judiciarias sdo compostas por um grupo de comarcas ou varas que Sao
criadas considerando-se o numero de habitantes e eleitores, a receita tributaria, 0 movimento
forense e a extensdo territorial do municipio estadual®®. Assim, competéncia do juizo para
julgar os litigios se define consoante o domicilio de um dos litigantes ou o local onde ocorreu
o fato que motiva a demanda judicial, isto é as comarcas.

Estas compreendem um municipio ou mais, desde que contiguos, sendo que um deles
sera a sede da comarca. Uma comarca pode, também, compreender uma ou mais varas. As
comarcas sdo classificadas em entrancia especial, primeira entrancia e segunda entrancia.
Para que uma comarca seja elevada de primeira a segunda entrancia, 0 municipio devera ter
alcangado: uma populacéo de setenta mil habitantes; um movimento forense anual, de mais de
mil feitos; e uma receita municipal superior a quinze mil vezes o salario minimo vigente na
comarca da capital do Estado. Todavia, se um desses quantitativos ndo for totalmente
alcancado, ainda assim o Orgdo Especial do Tribunal, a quem cabe examinar a questdo, pode
decidir pela elevagéo.

Com noventa e dois municipios, o Estado do Rio de Janeiro conta com um Poder
Judiciario instalado em oitenta e uma comarcas, sendo 12 de entrancia especial; 38 de
primeira entrancia e 31 de segunda entrancia. Para a realizacdo deste trabalho, freqlientamos
trés das doze comarcas de entrancia especial: o férum sede da capital e dois outros foros,
localizados na regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro: nos municipios de Niter6i e
no de Séo Gongalo.

Constitucionalmente, como ja apresentamos no capitulo anterior, o Poder Judiciario
brasileiro admitiu um sistema que contempla diversas instancias de recurso. Além de na
Constituicdo Federal, este sistema encontra-se disposto, com mais detalhes, na legislacdo
ordinaria federal, como por exemplo, o Cddigo de Processo Civil ou o Cédigo de Processo
Penal®. Em observacdo a esta legislacdo, a organizacdo do Poder Judiciério do Estado do Rio
de Janeiro contempla dois niveis de 6rgaos julgadores: a primeira e segunda instancia. Os
Orgdos de primeira instancia sdo os juizes de direito, o Tribunal do Juri, o Conselho de Justica

Militar, juizes de paz e os Juizados Especiais e suas Turmas Recursais (art.68); os de segunda

% Artigo 5° do CODJER]J
% Respectivamente lei 5869/73 e 0 Decreto-lei n © 3.689/41.
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instancia correspondem ao Tribunal de Justica, composto pelas camaras civeis e criminais, a
secdo criminal, a presidéncia, as vice-presidéncias e o Orgdo Especial.

Os juizes de direito das varas civeis tém competéncia genérica, mas sdo organizados
por matéria a ser julgada. Na Capital do Estado, sdo cinqlienta e dois juizos de direito de
varas civeis; dezoito de varas de familia; quatorze de fazenda plblica®; dez de varas de
6rfaos, sucessdes e provedoria; duas varas de acidente de trabalho®®; um juizo de direito de
vara de registro pablico; sete juizos de direito de faléncias e concordatas (vara empresarial);
dois juizos de vara da infancia, da juventude e do idoso e um juizo de direito da infancia e da
juventude®”.

Em matéria criminal, dividem-se em trinta juizos de direito de varas criminais
(julgamentos feitos por um juiz singular nos delitos materiais); sendo da 12 até a 42 exclusivas
do Tribunal do Juri (o juiz preside o Juri, colegiado que julga os delitos contra a vida) e uma
de Execucdes Penais, com competéncia em todo o territério estadual.

Em matéria militar, ha somente um juizo de Auditoria Militar, que constitui a Justica
Militar Estadual, que conta, também, com os Conselhos de Justica Militar em primeiro grau
(insténcia), com sede na Capital e jurisdicdo em todo o Estado do Rio de Janeiro. Estes
Orgdos estdo previstos no Codigo de Processo Penal Militar e tem lei especial para tratar de
sua organizacdo e funcionamento. A segunda instancia desta justica especial é o TIRJ®®,

Os Juizados Especiais tém um sistema proprio, estando organizados em: Juizados
Especiais Civeis e de Fazenda Publica, em nUmero de treze; dois Juizados Especiais
Criminais de Violéncia doméstica e familiar contra a mulher e cinco Juizados Especiais
Criminais. O sistema compreende também a existéncia de Juizados Especiais Adjuntos
Civeis e Criminais®. Das decises prolatadas pelos juizes destas instancias, cabe recurso para
uma das Turmas Recursais, que se dividem em civeis e criminais e sdo 6rgdos de primeira
instancia, pois o colegiado de trés julgadores é composto por juizes de direito.

Inseridas nesta organizacdo, estdo varas regionais instaladas nas regides
administrativas do municipio. Os locais onde estdo instaladas sdo denominados féruns

regionais. Na comarca do Rio de Janeiro, sdo dez varas regionais, instaladas nos bairros do

% Litigios contra o estado do Rio de Janeiro ou 0 municipio da comarca.

% 0 artigo 94 do CODJERYJ, ndo menciona a quantidade dessas varas.

%7 Artigo 94, inciso |.

% |bidem, inciso IX; XII e artigo 152 e 153. O cargo de Juiz Auditor serd exercido por Juiz de Direito de
Entrancia Especial, conforme disp8e o artigo 155.

%9 Sdo instalados “nas comarcas onde ndo houver previsdo legal ou a instalagio de Juizado Especial Civel e/ou
Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Especial Criminal, [ ] um Juizado Especial
Adjunto Civel e/ou Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Especial Adjunto Criminal.”
Conforme artigo 68, inc. V, alinea ¢, do Cédigo de Organiza¢do Judiciario do Estado do Rio de Janeiro.
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Méier, Madureira, Jacarepagua, Bangu, Campo Grande, Santa Cruz, Ilha do Governador,
Barra da Tijuca, Leopoldina e Pavuna, com suas varas civeis, varas de familia e Juizados
Especiais em funcionamento (art.94, incisos | ao X).

O poder judiciario fluminense na comarca de Niteroi esté instalado no Foro Central e
no Foro da Regido Oceanica. No foro central ha dez varas civeis; cinco varas de familia; um
Juizo de Direito de Vara de Familia, da Infancia, da Juventude e do Idoso; cinco Juizos de
Direito de Varas Criminais, sendo a 3% de competéncia do Juri; trés Juizos de Direito de
Juizado Especial Civel; um Juizo de Direito de Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher e Especial Criminal. No foro regional da Regido Oceénica, ha cinco Juizos
de Direito Regionais: dois Juizos de Direito de Varas Civeis e dois Juizos de Direito de Varas
de Familia e um Juizado Especial Civel.

A comarca de Sdo Gongalo tem um foro central e um foro regional instalado no bairro
de Alcéantara. No primeiro, estdo instalados oito Juizos de Direito de Varas Civeis; cinco
Juizos de Direito de Varas de Familia; um Juizo de Direito de Vara de Familia, da Infancia,
da Juventude e do ldoso; quatro Juizos de Direito de Varas Criminais, sendo o0 4° juizo de
competéncia do Juri; dois Juizos de Direito de Juizados Especiais Civeis; um Juizo de Direito
de Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher; um Juizo de Direito de
Juizado Especial Criminal. No foro regional de Alcéantara funcionam trés Juizos de Direito de
Varas Civeis; dois Juizos de Direito de Varas de Familia; dois Juizos de Direito de Juizado
Especial Civel®.

A segunda instancia do Tribunal de Justica € composta por cento e oitenta
desembargadores e os seguintes 6rgaos julgadores: vinte camaras civeis e oito criminais; uma
1

Secdo Criminal, o Conselho da Magistratura e o Orgdo Especia Conta ainda, em sua

estrutura administrativa, com a Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, voltada

1> ¢ 0 Conselho da

para a formacdo e aperfeicoamento de magistrados. O Orgéo Especia
Magistratura tém funcGes censorias e administrativas, sendo o primeiro o mais alto colegiado

do Tribunal®®, portanto, séo os 6rgéos de clpula do TIRJ.

“* Art.125, 127, inc. | do CODJERJ.

* De acordo com o artigo 93, inc. XI da CRFB/88 “Nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco
julgadores, podera ser constituido 6rgdo especial, com 0 minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros,
para o exercicio das atribuicGes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno,
provendo-se metade das vagas por antigliidade e a outra metade por eleicéo pelo tribunal pleno.”

*2 Processa e julga originariamente o vice-governador e os deputados estaduais, nos crimes comuns, 0s
secretarios de estado, nos crimes comuns e nos de responsabilidade estes quando conexos com os do governador,
0s juizes estaduais e os membros do Ministério Publico, os Procuradores Gerais do Estado, da Assembléia
Legislativa e de Defensoria Publica, nos crimes comuns e nos de responsabilidade,

*® CODJER], artigo 1782.
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Os desembargadores que ocupam as camaras podem ser convocados pelo presidente
do Tribunal para integrar temporariamente o Orgdo Especial, nos casos de afastamento, falta
ou impedimento, acumulando as duas funcdes. Cessado o motivo, deixam de ocupar o posto.
Estes magistrados sdo membros efetivos das camaras podendo, por designacao do presidente
do Tribunal, exercer funcBGes temporarias em substituicdo ou auxilio aos desembargadores
efetivos das cadmaras - diariamente, em regime de plantdo do servico judiciério, em atividades
apos o encerramento do expediente forense ou em finais de semana.

A Secdo Criminal é ocupada pelos dois desembargadores mais antigos das camaras
criminais e uma das suas atribuicdes é processar e julgar acdes penais propostas em face dos
prefeitos municipais, nos casos de crimes comuns®.

Para correigdo™® e disciplina dos servicos judiciais e extrajudiciais (servigos de registro
civil, notarial etc.) de primeira instancia, ha a Corregedoria-Geral de Justica, diante da qual
qualquer pessoa podera peticionar, ao Conselho da Magistratura, representacdo por abusos,
erros ou omissdes de magistrados ou quaisquer auxiliares da Justica. De outro lado, cabe aos
orgdos de segunda instancia comunicar, ao Conselho da Magistratura, os erros e
irregularidades passiveis de sangdes disciplinares, praticados por magistrados*.

A Corregedoria-Geral de Justica tem funcbes administrativas de fiscalizacdo e
disciplina e Ihe cabe, entre outras competéncias, processar representacdo contra juizes,
submetendo-a ao Conselho da Magistratura - colegiado que determinara, ou ndo, se 0
processo tramitard em segredo de Justica; presidir tais processos, funcionando, como
Escrivao, o Diretor-Geral da Secretaria da Corregedoria; julgar os recursos interpostos contra
as decisOes dos juizes de direito em face dos serventuarios. No que se refere aos funcionarios,
cabe ao Corregedor conhecer representacdo contra 0s mesmos e contra serventuarios da
Justica de primeira instancia ou de sua prépria Secretaria, assim como coligir elementos para
a efetivacdo da responsabilidade criminal de magistrados. Deve também verificar se os
serventuarios cumprem seus deveres e se 0s juizes sdo assiduos e diligentes na administracao
da Justica, bem como se residem nas respectivas comarcas, aplicando penalidades
disciplinares aos serventuarios, funcionarios de primeira instancia e da Secretaria da
Corregedoria, incluindo aqueles que prestam servigos por contrato ao Tribunal. O

Corregedor-Geral de Justica tem a sua disposicdo até cinco juizes de direito de entrancia

* Ibidem, artigo 20 §1° e 21 c/Regimento Interno do TJRJ, edicdo de 08.11.2011, art. 7°, inc. I, alinea a.

** De acordo com o artigo 45 do CODJERJ, a “correicdo consiste na inspecéo dos servicos judiciarios, para que
sejam executados com regularidade, e no conhecimento de dentncias ou pedidos de providéncias”.

“® CODJERJ, Artigos 38 e 39.
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especial, indicados pelo proprio Corregedor e, nos casos de impedimentos, auséncias etc.,
cabe ao terceiro-vice presidente, substitui-lo*.

O presidente do TJRJ integra e também preside o Conselho da Magistratura; este tem
por membros os trés vice-presidentes do TJ; o Corregedor-Geral e mais cinco
desembargadores que ndo pertencam ao Orgdo Especial. Estes cinco desembargadores s&o
eleitos para o Conselho em sessdo publica e escrutinio secreto, para um mandato de dois
anos™®.

O presidente, os trés vice-presidentes e o corregedor-geral sdo eleitos, em escrutinio
secreto, por maioria do Tribunal Pleno, ou seja, 0s cento e oitenta desembargadores, conforme
dispde o Regimento Interno do TJRJ. Todos séo eleitos para mandato de dois anos, permitida
a reeleicdo pelo mesmo periodo®. Somente podem concorrer a vaga, os magistrados
integrantes do Orgdo Especial. Este é constituido por vinte e cinco desembargadores,
incluindo o presidente, os trés vices e o corregedor-geral. As vagas no Orgdo Especial sdo
preenchidas metade, por antiguidade, em ordem decrescente; outra metade, por elei¢do
através do Tribunal Pleno, constituido por representantes entre advogados e membros do
Ministério Publico.

Entre outras atribuicbes, cabe ao Orgdo Especial processar e julgar originariamente o
vice-governador do Estado, os deputados estaduais nos crimes comuns e 0s secretarios de
Estado, nestes crimes e nos de responsabilidade. A este Orgdo cabe, também, processar e
julgar os juizes estaduais, os membros do Ministério Publico, os procuradores gerais do
Estado, da assembléia legislativa, da Defensoria Publica, nos crimes comuns e de
responsabilidade™.

O presidente, seus trés vices e o corregedor-geral de justica ndo sd&o membros das
camaras de julgamento. Cabe ao presidente, entre outras atribui¢cdes, designar juizes para
substituicdo ou auxilio na primeira instancia; aplicar medidas disciplinares aos funcionarios
da Secretaria do Tribunal; avocar processos nos casos previstos em lei; administrar o Palacio
da Justica e demais prédios e instalacGes do Poder Judiciario, podendo delegar atribuicdes, em
se tratando de sede de juizo, ao respectivo titular ou a juiz que tiver, a seu cargo, a direcdo do
foro, mediante ato normativo; designar, por escala mensal, juizes de direito para conhecerem,

nos dias em que ndo houver expediente no foro, dos pedidos de medidas de carater urgente;

*“Ibidem, artigo 44, incs. V, VI e VII, XIV, XXV e XXVI, §1°

“® |bidem, artigo 34.

* Foi interposta uma Ac#o Direta de Inconstitucionalidade contra este artigo.

*0 Regimento Interno do TJRJ, edigdo de 08.11.2011, art.3, inc.1, alineas a, b e c.
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designar, quando necessario, o juiz que ficara responsavel pela lista geral anual dos jurados,
nas comarcas onde houver mais de um juiz com competéncia para a matéria do juri.

De acordo com o CODJERJ, em seu artigo 31, entre as atribuicdes do primeiro vice-
presidente, estd a substituicdo do presidente em suas funcdes, a provisdo sobre a regular
tramitacdo dos processos na secretaria do Tribunal, propondo, ao Presidente, a puni¢do dos
funcionéarios em falta; a participacdo no Conselho da Magistratura e nos julgamentos do
Orgéo Especial do Tribunal de Justica, além do exercicio das funcbes administrativas que Ihe
forem delegadas pelo presidente ou atribuidas pelo Regimento Interno do Tribunal.

Ao segundo vice-presidente, artigo 32, cabe substituir, cumulativamente, o primeiro
vice-presidente e, também, presidir as sessdes da Se¢do Criminal; integrar o Orgéo Especial e
o Conselho da Magistratura; exercer as fungbes administrativas e judicantes que Ihe forem
delegadas pelo Presidente ou atribuidas pelo Regimento Interno. Ao terceiro vice-presidente
cabe, entre outras funcGes, substituir o Corregedor-Geral da Justica, sem prejuizo de suas
atribuicBes proprias; integrar o Orgdo Especial e o Conselho da Magistratura; exercer as
funcBes administrativas e judicantes que Ihe forem delegadas pelo Presidente ou atribuidas
pelo Regimento Interno; tomar parte nos julgamentos do Orgéo Especial, sem as fungdes de
relator ou revisor, salvo quando vinculado por visto ou distribui¢do anterior.

Ainda de acordo com o CODJERJ, sdo magistrados os desembargadores, 0s juizes de
direito e os juizes substitutos®. Em primeira instancia, atuam os juizes substitutos, cargo de
ingresso na carreira, 0s juizes de entrancia do interior e de entrancia especial. A promocdo
ocorre de forma alternada®, por antiguidade e por merecimento, apés o exercicio da funcéo, a
cada dois anos, em cada entrancia. Estes juizes sdo lotados nas regides judiciarias, mas podem
prestar auxilio na regido judiciaria especial (Capital).

O acesso ao cargo de desembargador se da por duas formas: promocéo entre 0s juizes
de carreira e eleicdo para aqueles que estdo fora da magistratura — promotores publicos e
advogados. Os juizes de direito serdo promovidos, consoante a antiguidade e o merecimento,
alternadamente, em votacéo realizada pelos desembargadores que integram o Orgéo Especial,

. . . . c 53
enquanto o ingresso para promotores e advogados, ¢ através do ‘quinto constitucional’,

5! Estabelecido no Art.93, inc. | da Constituicdo Federal de 1988.

52 Artigo 164 do CODJERJ.

%3Art.144 da Constituigdo Federal ‘Um quinto dos lugares do Tribunal ser4 composto por Advogados em efetivo
exercicio da profissdo e membros do Ministério Publico, conforme se abra a vaga no primeiro ou segundo
quadro, todos de notério merecimento e idoneidade moral, com dez anos, pelo menos, de pratica forense,
indicados em lista triplice’.
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mediante a lista apresentada pela respectiva instituicdo (OAB ou MP), submetida & votagdo do
Tribunal Pleno, ou seja, todos os desembargadores do Tribunal®*.

O Tribunal conta com conciliadores e juizes leigos, para a realizacdo das audiéncias
nos Juizados Especiais. Os dois cargos so precarios, sendo somente o segundo remunerado®
e por periodo limitado de dois anos. Os requisitos para 0 exercicio do cargo sao
diferenciados. Exige-se, do candidato a juiz leigo, a matricula no Gltimo periodo ou ter obtido
aprovacao no curso de formacédo de magistrados da Escola de Magistratura do Rio de Janeiro
(EMERJ), enquanto o candidato a conciliador, tem por requisito o bacharelato ou a matricula
em qualquer periodo do curso de Direito. A sele¢do por concurso publico de ambos também
é diferenciada: o candidato a juiz leigo, ja tendo sido submetido ao concurso para ingresso na
EMERYJ, é dispensado de novo certame, caso 0 nimero de candidatos seja reduzido e elevada
a demanda de vagas disponibilizadas pelo Tribunal. O candidato a conciliador somente é
submetido ao concurso publico caso seja elevado o nimero de candidatos e reduzida a oferta
de vagas®®.

Além desses agentes judiciais que atuam como julgadores, o Tribunal tem em seu
quadro os serventuarios da justica, assim chamados aqueles que realizam os atos processuais
necessarios ao andamento do feito. S&o os analistas judiciarios e os técnicos judiciais que
processam 0s autos, mas ha neste quadro classificacbes de analistas e técnicos - onde se
incluem psicélogos, peritos contabeis, oficiais de justica, assistentes sociais, profissionais de

informética, etc. Todos estes atores sdo funcionarios publicos, regidos por lei federal®’

, por
lei estadual e, no caso do Judiciario, também por normas expedidas pela Corregedoria-Geral

de Justica.

2.2 Legitimacao: o poder judiciario em crise

A proposito de uma delimitacdo mais precisa do objeto do estudo, convém, aqui,
responder, satisfatoriamente, a questdo: o que se pode entender por acesso a justica?
Entretanto, esta pergunta-chave remete, necessariamente, a redargiiicdo seguinte: (1) a nogdo

de acesso a justica compreende a idéia de possibilidade de obtencdo do que lhe é préprio, isto

> Regimento Interno do TJRJ, edigdo de 08.11.2011, art.2, inc.lll.
> A mesma remuneracao de um serventuario em inicio de carreira.
% |_eij estadual n° 2.556/96, artigo 12.

*" Lei 8.112/90
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é, 0 reconhecimento social de um direito, ou se reduz apenas as chances de alguém se valer
das instituicdes incumbidas de aplicar a legislacdo face ao conflito? (2) nesta tltima hipotese,
0 acesso a justica deve ser entendido estritamente como acesso ao poder judiciario ou deve
comportar também a possibilidade de servir-se de outras agéncias, publicas e privadas, de
composic¢do de conflitos (como juizos arbitrais, grupos de mediacédo, servicos de conciliacao
etc.); e agéncias de defesa de interesses (como servigos de advocacia publica ou particular -
onerosa ou graciosa, procuradorias de justica etc.)? (3) interpretando-se a expressdo acesso a
justica apenas como 0 acesso ao poder judiciario, o ingresso compulsério em juizo — que se
da na condicdo de réu e, eventualmente, de litisconsorte necessario®® e testemunha — também
deve ser assumido como forma de acesso a justica? (4) e neste ultimo caso, as politicas
publicas até entdo desenvolvidas para 0 acesso a justica se pautam por este entendimento, isto
g, contemplam estes atores?

Em certa medida, estas questdes sdo recorrentes, uma vez que parecem, de algum
modo, perpassar — sendo todos — quase todos os trabalhos que tratam deste objeto. Dito de
outra forma, estes trabalhos, com ou sem intencdo, perseguem respostas para quase as
mesmas perguntas sobre o acesso a justica. Por isso, pareceu-me apropriado elencar os
argumentos de alguns estudiosos que versaram sobre o tema, comecando por Thomas
Hunphrey Marshall que, em 1950, publicou obra na qual, discutindo a relagdo entre
cidadania, classe social e status®®, abordou o problema do acesso a justica como algo cuja
solucdo dependia do atendimento satisfatério de cinco itens objetivos: (1) julgamento rapido,
(2) juiz imparcial, (3) tribunal competente, (4) assisténcia de defensor e (5) conhecimento
prévio das regras do tribunal. Elenco que torna evidente o fato do seu autor interpretar a
expressdo em tela também como: a possibilidade de alguém valer-se do poder judiciario e
das agéncias, publicas e privadas, de defesa de interesses para a obtencdo do
reconhecimento social quanto a um direito que lhe é proprio; porém, ndo apenas isto. Seu
conceito é diligentemente contrério a oferta de meios meramente formais de acesso ao poder
judiciario e suas agéncias auxiliares, atentando para a possibilidade de — mediante a
constituicdo de juizos parciais ou de excecdo, retardamento das decisdes ou ocultacdo das

normas procedimentais — se frustrar qualquer tentativa de obtencdo de um direito.

%8 pessoa que demanda juntamente com outra no mesmo pélo de um processo judicial. Denominado litisconsorte
necessario quando a condigdo de co-autor ou co-réu ndo se da por vontade de qualquer dos envolvidos, mas sim
por exigéncia legal.

>% Cidadania, classe social e status foi publicada no Brasil em 1967 e o trecho, aqui, referido se encontra na
pagina 63 de tal edicdo
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Neste sentido, se pode dizer que, assim como se faz neste trabalho, Marshall introduz
elementos subjetivos no conceito de acesso a justica, embora ndo trate, em momento algum,
sobre a questdo para a qual se volta esta investigacdo, a saber: em que medida as
representacdes que agentes judiciais e justiciaveis tém, uns dos outros, interfere no acesso
destes ultimos a justica.

Duas décadas apos Marshall, Mauro Cappelletti e Bryant Garth realizaram, o que
talvez tenha sido, até hoje; a maior pesquisa sobre o tema: o Projeto Florenca de Acesso a
Justica. Os resultados desta investigacao, cujo campo se estendeu da Europa as Ameéricas,
envolvendo paises como, por exemplo, Alemanha, Austria, Chile, Colémbia, Estados Unidos,
Italia e Uruguai, foram divulgados por meio de diferentes publicacdes®®. A principal delas,
Acess to justice and the Welfare State, assevera que 0 acesso a justica deixou de ser uma meta
programatica dos governos para tornar-se uma politica publica, cuja implementacdo se queda
dependente da habilitacho de uma extensa variedade de instituicbes, de natureza
governamental ou ndo e de carater tanto judicial quanto ndo-judicial, para a ministracdo da
justica a quem a procura (CAPPELLETTI e GARTH, 1981, p. 2).

Como evidente, o entendimento de Cappelletti e Garth compreende um nimero maior
de atores, uma vez que, demais do proprio poder judiciario e das agéncias de defesa de
interesses, admitem a participacdo de agéncias outras (publicas e privadas) voltadas a
composicdo de conflitos. Porém, se a incorporacdo de tais agéncias parece reforcar no
pensamento destes autores, a visdo de Marshall, quanto a idéia de ser 0 acesso a justica algo
para além da mera chance de alguém se valer das instituicdes incumbidas de aplicar a
legislacdo face ao conflito; estes autores sdo menos atentos que Marshall as hipéteses de
corrupgdo da oferta de justica. Neste sentido (de comparagcdo com 0 conceito que se pode
extrair de Marshall), o conceito de Cappelletti e Garth é formalista, isto €, se atém quase que
exclusivamente ao aspecto formal do problema, ou seja, a questdo da popularizacdo (em
termos de ampliacdo da quantidade e tipologia) das instancias e dos instrumentos de
perseguicdo dos direitos. Dado que néo se altera, embora a adverténcia seguinte (ibidem):

The concept ‘acess to justice’ encapsulates crucial questions not only for the legal profession
and civil procedural scholars, but also for our society at large; and competing social concerns
make these questions difficult to resolve. On one side is the concern with opening up courts
and administrative agencies to disadvantaged groups and persons who have been unable to use

%\auro Cappelletti & Bryant G. Garth, Access to Justice: The Newest Wave in the Worldwide Movement to
Make Rights Effective, 27 BUFF. L. REV. 181 (1978); Mauro Cappelletti, Alternative Dispute Resolution
Processes Within the Framework of the Worldwide Access to Justice Movement, 56 MOD. L. REV. 282 (1993);
Mauro Cappelletti, Repudiating Montesquieu? The Expansion and Legitimacy of "Constitutional Justice," 35
CATH. U. L. REV. 1 (1985).
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those institutions effectively, if at all. Recognizing that formal, nineteenth-century rights of
access were inadequate, since they amounted in practice to denials of effective access for much
of the population, there has been an increasing effort in the twentieth century to move beyond a

merely formal right.61

Esta visdo formalista aparece de modo mais intenso em outro participe do mesmo
Projeto Florenca: Marc Galanter. Este, mais focado nos aspectos metodoldgicos da pesquisa
sobre o tema, denuncia que o modelo basico de investiga¢do do assunto o tem abordado quase
que unicamente sob o angulo do “to get people and grievances into court”®? (1988, p. 148) e
sugere outro paradigma ndo reduzido ao centralismo legal do Estado, isto ¢, um modelo que
contemple um acesso a justica que ndo seja monopdlio estatal; pois, conforme seu
entendimento, os trabalhos que, neste campo, até ali, foram empreendidos simplificaram o
objeto ao ignorarem, por exemplo, a existéncia de agéncias alternativas de acesso a justica.

O argumento de Galanter revela sua preocupacdo com o problema da popularizacéo
(em termos de ampliacdo da quantidade e tipologia), ndo tanto dos instrumentos, mas das
instancias de ministracdo da justica. De tal modo que, nele — Galanter — a expressao acesso a
justica assume o carater de uma metafora espacial, ou seja, ela se refere ao lugar onde o
acesso a justica € disponibilizado. Donde poder se depreender do autor a visdo do acesso a
justica, menos como a possibilidade de alguém se valer do poder judiciario e agéncias
auxiliares para a obtencdo do que Ihe é proprio, e mais como a chance deste alguém se valer
das instituicdes incumbidas de aplicar a legislacéo face ao conflito.

Cappelletti e Garth voltam a discutir o conceito em uma obra, precisamente intitulada
Acesso a justica (entre nés, publicada 10 anos ap6s sua edicdo original). Nela, os autores
(1988, p. 8) sustentam que o “acesso a justica” ¢ uma expressdo de dificil defini¢ao, mas que
possui dois sentidos basicos, de carater, universal, que, no entanto, devem ‘“produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos” o primeiro, de reivindicacdo de
direitos; e, o segundo, de resolucdo de litigios. A andlise pautada nestes dois sentidos
(complementares um em relacdo ao outro) considera a acessibilidade e os resultados obtidos
nos tribunais e outras agéncias de composicdo de conflitos, o que pressupde o acesso efetivo a

justica.

o1 A ideia de ‘acesso a justica’ encapsula questdes cruciais, ndo somente para os profissionais do Direito e
pesquisadores do processo civil, mas também para nossa sociedade em geral, e colocam preocupagfes sociais em
relagdo a questdes dificeis de resolver. De um lado, estd a preocupacdo com a abertura dos tribunais e agéncias
administrativas aos grupos desfavorecidos e as pessoas que ndo tiveram capacidade de usar aquelas instituicdes
de modo efetivo. Desde que reconhecido o fato de que os direitos formais de acesso a justica, estatuidos no
século XIX, eram inadequados — porquanto, na préatica, resultassem na negacdo do acesso efetivo a boa parte da
populacdo — houve crescente esforgo, no século XX, para se ir além de um direito meramente formal. (traducdo
nossa).

82 Juntar pessoas e queixas dentro da corte. (traduco nossa).
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Para os autores, o significado da expressdo esta atrelado as ideias politicas de duas
distintas épocas, atribuindo-lhe dois sentidos diferentes. O primeiro, relacionado com o
periodo da constituicdo dos estados liberais burgueses europeus, entre os séculos XVIII e
XIX, em que 0 acesso a justica baseava-se nos paradigmas da filosofia individualista dos
direitos, tendo por substrato o direito natural e o principio econdmico do laissez-faire. Neste
sentido, Cappelletti e Garth (1988, p. 9) sustentam que 0 acesso a justica era um direito que

ndo demandava a protecdo do Estado, bastando sua previsao legal:

O Estado, portanto, permanecia passivo, com relacdo a problemas tais como aptiddo de uma
pessoa para reconhecer seus direitos e defendé-los adequadamente na pratica”. Nio era
preocupagio do Estado, por exemplo, “afastar a “pobreza no sentido legal - a incapacidade que
muitas pessoas tém de utilizar plenamente a justica e suas instituicdes.

A justica, assim como outros bens,

S6 podia ser obtida por aqueles que pudessem enfrentar seus custos; aqueles que ndo pudessem
fazé-lo eram considerados os Unicos responsaveis por sua sorte. O acesso formal, mas ndo

efetivo, & justicga, correspondia a igualdade, apenas formal, mas néo efetiva.

J& o segundo significado da expressdo corresponderia a fase politica, identificada por
Cappelletti e Garth (1988, P. 10) como o periodo que sobreveio com o avango econémico e
tecnoldgico das sociedades industriais, pois a medida que:

As sociedades do laissez-faire cresceram em tamanho e complexidade...a partir do momento
em que as acgBes e relacionamentos assumiram, cada vez mais, carater mais coletivo que
individual, as sociedades modernas necessariamente deixaram para tras a visdo individualista
dos direitos, refletida na “declaracdo dos direitos” , tipicas do séculos XVIII e XIX. O
movimento fez-se no sentido de reconhecer os direitos e deveres dos governos, comunidades,
associacdes e individuos.

Segundos os autores (1988, p. 11), essa mudanca ocorreu no final do século XIX, em
paises diversos e em ritmos diferentes, mas sé apds a Segunda Guerra Mundial consolidou-se
nos paises do capitalismo central, através de uma nova forma de politica de Estado: o Estado-
providéncia ou o Welfare State. A partir de entdo, o acesso efetivo a justica teria auferido
particular atencdo de grande parte das sociedades que, passaram a adota-lo — quando néo
como mecanismos assecuratorios de direitos, ao menos como principio — em suas cartas
politicas constitucionais. Assim € que, a partir da segunda metade do seculo XX, 0 acesso a
justica tornou-se, mais que um meio de reivindicacdo efetiva de direitos sociais, politicos e

econdmicos, um direito basico entre os direitos humanos, significando a existéncia “de um
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sistema juridico moderno e igualitario que pretendia garantir, e ndo apenas proclamar, 0s
direitos de todos”.

Boaventura de Souza Santos (1996, p. 36) sustenta que o sentido atual da expresséo
“acesso a justica” comegou a ser discutido na década de 1970, com a crise do Welfare State.
Associado a reducdo das politicas sociais, houve o aumento das desigualdades sociais e da
litigagdo civil, pois os novos direitos, chamados direitos difusos ou coletivos (protecdo ao
meio ambiente e ao consumidor) passaram a ser objeto de demandas judiciais e tornaram
visivel a incompeténcia técnica dos tribunais para resolvé-los. Estes fatos impuseram, aos
sistemas juridicos ocidentais, uma mudanca radical na atividade dos tribunais e no significado
sociopolitico do poder judicial. Nesse cenario de crise, que perdura até hoje, a expressao
acesso a justica requer que o Poder Judicidrio assuma seu papel politico de combate a
corrupg¢do e a impunidade, pois “a garantia dos direitos dos cidaddos pressupde gque a classe
politica e a administracdo publica cumpram os seus deveres para com os cidaddos”
(SANTOS, 1996, p.11).

E em meio a essa crise que Raul Zaffaroni (1995) identifica um crescente
protagonismo do Poder Judiciario nos paises da América Latina, acompanhado de um
“problema judiciario” que, para 0 autor, exige a contribui¢do analitica das Ciéncias Sociais.
Segundo ele, as expressoes “crise judicial” ou “crise do Judiciario” sdo genéricas e ocultam o
problema real que € discutir qual a fun¢do cumprida por este poder.

Zaffaroni sugere que as pesquisas devem voltar-se para a analise do hiato existente
entre aquilo que denomina funcdo manifesta (a funcéo expressa no discurso oficial) e funcao
latente (a fungdo que o sistema judicial realmente cumpre na sociedade) dos tribunais
estatais.

As demandas geradas por um alto numero de litigiosidade diferenciada; a
complexidade normativa e o clientelismo politico que influéncia sua producéo; a incorporacao
dos direitos sociais; a marginalizacdo e excluséo de grupos sociais; as crises econdmicas; 0
aumento e reducéo da burocracia estatal s&o problemas que interferem na funcdo manifesta do
Poder Judiciario, mas que, a0 mesmo tempo, impulsionam o seu protagonismo, pois destacam
a distancia entre o que diz o discurso oficial a respeito do seu servi¢o e a fungdo que ele
realmente cumpre. A este problema se “(...) agrega que, em geral, o publico parece tender a
expressar-se mais violentamente diante dos erros — reais ou supostos — da justica, do que

diante dos erros de outros 6rgdos estatais (...)” (idem, p.23-24).
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A visibilidade das falhas existentes no sistema judiciario nos paises latino-americanos
esteve bloqueada pelas “prolongadas ditaduras”, pois nesses periodos o problema foi se

instalando, apensar de observado por diferentes atores sociais (idem, idem, p.27):

E a democratizacdo de nossas sociedades, a liberdade de informacdo e de critica que
potencializa a criatividade e a expressdo do pensamento, como também a aceleragdo das
comunicagdes, 0 que precipita o resultado de que o judiciario, que antes era tema de minorias,
se instale hoje na opinido publica de nossos paises, e os politicos, que quase sempre viram nele
uma fonte de empregos para seus amigos, se esmerem para que ndo deixe de sé-lo, ainda que
tratando de fazer algo, que reverta os resultados das pesquisas de opinido abertamente
desfavoraveis neste setor.

A pesquisa capitaneada por Cappelletti e Garth — Projeto Florenca — apontou um dado,
no minimo, curioso, em relacdo as politicas publicas de acesso a justica nos paises do
capitalismo central, particularmente nos Estados Unidos. Nestes, tais politicas
compreenderam trés “ondas” distintas. A primeira, referente a reforma da assisténcia juridica
aos pobres, sob o financiamento ou ndo do Estado; a segunda, relativa a emergéncia dos
direitos difusos, quando foi necessaria a criacdo de mecanismos de representacado judicial para
a defesa de bens coletivos; e, a terceira, marcada pelo debate sobre procedimentos
institucionais mais simples, menos formais e menos dispendiosos que as alternativas estatais
disponibilizadas para resolucédo dos litigios.

Conforme salienta Boaventura de Souza Santos (1996, p. 8), ao Brasil, como parte do
bloco dos paises do capitalismo periférico, ndo se aplica tal etapizacdo. Eliane Botelho
Junqueira (1996, p. 389) corrobora tal assertiva, argumentando que — embora se pudesse
imaginar que a emersdo do interesse brasileiro pelo tema, uma década apds o surgimento do
access-to-justice movement (que, no plano académico, justificou o empreendimento, em 1978,
do Projeto Florenca) — o fato é que as producGes brasileiras sobre o tema tinham o foco
direcionado para problemas bastante distintos dos paises do capitalismo central. Segundo
Junqgueira, enquanto aqueles paises se preocupavam com a questdo do acesso a justica em
vista “da expansdo do welfare state e da necessidade de se tornarem efetivos os novos direitos
conquistados principalmente a partir dos anos 60 pelas “minorias” étnicas e sexuais”, a

preocupacao, entre nos, se fundava:

[N]a prépria necessidade de se expandirem para o conjunto da populagdo direitos basicos aos
quais a maioria ndo tinha acesso, tanto em funcdo da tradigdo liberal-individualista do
ordenamento juridico brasileiro, como em razédo da histérica marginalizagdo sécioeconémica
dos setores subalternizados e exclusdo politicojuridica provocada pelo regime pés-64.
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Ainda de acordo com Junqueira (ibidem), “localizada ndo na area das ciéncias sociais,
mas sim entre bacharéis de direito sociologicamente orientados, a sociologia do direito no
Brasil surge, coincidentemente ou ndo, com as primeiras pesquisas sobre o acesso a Justiga”
(sic). Jodo de Arruda Falcdo Neto seria, assim, conforme a classificacdo de Junqueira, um
destes bacharéis de Direito sociologicamente orientados. Estudando o “problema” do Poder
Judiciario e, logo, do acesso a este, o jurista (1980, p.4) diagnosticou trés aspectos
desalentadores radicados, cada qual, em um conjunto de trés fatores determinantes: (1) um
Judiciario operacionalmente ineficiente: (I) resultado do baixo nivel de remuneracdo de
pessoal, (I1) do conservadorismo administrativo e (I11) do desaparelhamento técnico; (2) um
Judiciario socialmente elitista decorrente: (I) dos elevados custos processuais, (II) do
excessivo ritualismo profissional e (I11) da rigida estrutura de poder; e (3) um Judiciario
politicamente dependente, devido: (1) a precaria autonomia econdmica e financeira, (I11) a um
processo formal de selecdo de juizes e (111) as subservientes relacbes com o Executivo. O
autor, ainda observa que, este conjunto de problemas — consensualmente, tratado em termos
de patologia (social) ou desvio (do curso ideal) — ninguém defende, embora, dele, muitos se
aproveitem.

Falcdo (1980, p.5) também assevera que — embora, em regra, seja desconsiderada
pelos juristas como tal — a cultura juridica € um obstaculo. Seu argumento é de que a
legislacdo brasileira, construida a partir de principios contratuais da doutrina liberal, nega a
realidade, idealiza as relacGes sociais €, por isso, inviabiliza o acesso a Justica.

Partes iguais e individualizadas com vinculo de coordenacdo e autonomia de vontade
sdo alguns destes principios estruturantes do modelo liberal classico, o qual, desconsiderando
as desigualdades entre as classes sociais, legitima o primado da néo intervencdo do Estado nas
relacdes sociais.

Sinaliza, o autor, para o fato de que a organizacdo social hierarquica e a confianca da
elite no Executivo sdo mantidas por meio da realizacdo destes principios liberais insculpidos
no arcabouco juridico, notadamente por parte do Legislativo. O que estaria a induzir a um
crescente enfraquecimento da eficacia do Judiciario, marcadamente, em face aos conflitos
surgidos em torno dos chamados novos direitos — meio ambiente, habitagdo, salude, seguranca,
etc. (Falcéo, 1980, p.9).

Talvez, ndo fosse Junqueira, poderiamos, de fato, supor que as discussdes brasileiras
sobre 0 acesso a justica tivessem inspiracdo no movimento access to justice. No entanto,
fosse de qualquer forma, ndo escaparia da gritante diferenga que tem os pensadores locais em

relacdo a visdo de seus pares estrangeiros. Pois, aqui, sem exce¢do, todos os autores que
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produziram até meados da primeira década do século XXI, ndo contemplam a hipétese de que
a justica possa ser ministrada por agéncia de composi¢do de conflito outra que ndo o
Judiciério.

Isto se vé tdo claro no argumento de Falcdo quanto nos que apontamos logo abaixo, a
comecar por José Eduardo Faria. Este, menos preocupado com a tal necessidade de extensdo
dos direitos basicos aos pobres e mais atento ao fenémeno da politiza¢do da justica, langa mao
de uma periodizacdo, cujos argumentos, embora frageis, facultam o exame da questdo do
acesso a justica por outro angulo. Afirma (1994, p. 58) que, ap6s o Golpe de 1964, o Poder
Judiciario brasileiro aferrou-se as solugdes legalistas e a cultura técnicoprofissional quase
exclusivamente normativista, motivo porque, diante das novas demandas que lhe foram
apresentadas durante este periodo, descobre-se “sem conhecimento especializado na area
econdmica, cientifica e tecnoldgica”. Problema que se agravou na década de 80, quando a
nova Republica, inaugurada em 1985 e a Constituicdo, que esta permitiu fosse promulgada
em 1988, promoveu uma série incontavel de reformas e introduziu indmeras inovagdes na
ordem juridica as quais, ndo apenas fizeram com que 0s juizes, em grande parte, se tornassem

conscientes de que (idem, p. 60):

Né&o est[avam] preparados tecnicamente e intelectualmente para lidar com o que é inédito; de
que ndo disp[unham] de uma formacdo multidisciplinar apta a permitir-lhes entender, formular
e explicitar tanto a novidade quanto as proprias transformacdes da ordem juridica; de que ndo
foram treinados para interpretar normas programaticas e normas com conceitos
indeterminados; de que [eram] incapazes de desarmar “as guerrilhas processuais” dos
servicos inovadores de assessoria legal”, preocupados em ideologizar a aplicacdo do direito nas
diferentes instancias dos tribunais.

Para ilustrar esta sua afirmacdo, Faria (idem, p. 61) rememora a emersao, entre nés, do
movimento do Direito Alternativo®, citando o episédio da formacdo do movimento dos
magistrados gaichos, o qual punha em questdo a tradicional figura do juiz como simples

prestador de um servigo publico e apontando suas inexoraveis responsabilidades como
mediador politico.

%% Este movimento de insurgéncia no campo da politica do direito, segundo muitos defendem, tem sua origem no
movimento italiano da Magistratura Democrética, também conhecido como Jurisprudéncia Alternativa, que,
iniciado na década de 60, se refletiu, uma década mais tarde, no movimento francés de Critique du Droit. Na
América espanhola recebeu os nome de El Otro Derecho e Direito Alternativo; e, no Brasil dos anos 80, a
designacédo genérica de Direito Alternativo, com a qual se procurou englobar o movimento pelo Uso Alternativo
do Direito (também tratado por magistratura alternativa); os movimentos de defesa do Direito Insurgente ou
Direito Achado na Rua (isto €, movimento de validagdo da normatividade juridica criada pelas classes populares)
e o Direito Divergente (designacao que se chegou a propor para diferir a pratica alternativa de profissionais do
direito — como o advogado, o procurador de justica, o defensor pablico etc. — que impedidos de se valerem do
direito insurgente e destituidos da possibilidade de fazer “uso alternativo™ do direito, podiam, sim, manifestar
divergéncia ao modo tradicional de sua interpretacdo).***
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O autor completa o0 quadro, destacando (idem, p. 61) a visibilidade alcancada pelo
Poder Judiciario, nos primeiros anos da década de 90, por coisa de decisbes contra o
Executivo, no plano das politicas econémica e tributaria. Mas observa, igualmente, que o
ineditismo desta postura também fez visivel seus problemas estruturais perante uma sociedade
urbano-industrial, com grandes antagonismos sociais, paradoxos politicos e fortes

contradicGes econdmicas.

Séo problemas cada vez mais agravados por dois fatores convergentes:; a) o crescente nimero
de normas programaticas e normas de organizacdo editadas com o propdsito de impor ao
Executivo obrigacBes inéditas em matéria de politicas publicas e de Ihe conceder amplos
poderes de decisdo, regulamentacdo e delegacdo para formula-las e executa-las; resultante da
progressiva transformagdo do Estado liberal num Estado providéncia, de carater
predominantemente administrativo, a expansao dessas normas modifica a organicidade l6gico-
formal do sistema juridico brasileiro, na medida em que muitas delas limitam-se a indicar
certas finalidades ou objetivos, deixando a especificacdo, a regulamentacéo e a concretizagcdo
aos diferentes drgdos do Executivo; b) a crescente complexidade das novas matérias reguladas
por textos legais, cujos dispositivos intercruzando-se e formando intmeras ‘“cadeias
normativas”, obrigam o judiciario a interpreta-las e aplicé-las de modo construtivo.

A periodizagdo de Faria capta 0 momento em que, no Brasil, a no¢do legalista de
acesso a justica — chance de alguém se valer das instituicbes incumbidas de aplicar a
legislacdo face ao conflito — comeca a ceder espaco a outra, talvez mais politico-filosofica,
encerrada na idéia de possibilidade de obtencdo do que lhe é préprio, isto é, o
reconhecimento social de um direito. O que ndo fica muito claro é a posi¢do do autor frente
estas duas diferentes no¢des. Seguro, no entanto, é que, como adiantado pouco acima, sua
concepcao de acesso a justica ndo contempla qualquer agéncia extrajudiciario de composicdo
de conflitos. Alids, ndo comporta sequer as agéncias de defesa de interesses, sendo o
Ministério Publico, em uma breve alusdo que lhe faz em trabalho publicado dez anos ap6s o
comentado.

Neste, acrescenta (Faria, 2004) outros aspectos as criticas dirigidas ao Judiciario
brasileiro, o qual, segundo afirma, seria visto, pela opinido publica, como moroso e inepto
prestador de um servico publico; tratado, pelos membros do Executivo, como um aparato de
baixa eficiéncia gerencial e insensivel ao equilibrio das finangas pablicas com seus gastos que
poriam em risco a estabilidade monetaria e travariam as reformas estruturais; e encarado, pelo
Legislativo, como aquele que exorbita de suas prerrogativas, interfere no processo legislativo,
bloqueia politicas formuladas por Orgdos representativos (eleitos democraticamente),
“destecnifica” a aplicacao da lei e, por conseqiiéncia de tudo isto, realiza a “judicializagcdo” da

vida politica e econémica (2004, p.103).
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Essas criticas emergiram a partir das decisdes judiciais contréarias as reformas do
Estado (principalmente previdenciaria), a extin¢do de direitos adquiridos pelo funcionalismo
publico e aposentados e pelo fato de ter, o Ministério Pablico (Promotores de Justica e
Procuradores da Republica), passado a utilizar-se de gravacdes e escutas ilegais na instrucéo
de denuncias contra membros do Executivo e do Legislativo. Para o autor (FARIA, 2004, p.

104), no entanto, a “crise do sistema de justica” advém:

Pela primeira, o Judiciario e o MP, sdo o principal loci de resolucdo dos conflitos. Pela
segunda, exercem um papel decisivo como mecanismo de controle social, fazendo cumprir
direitos e obrigacdes contratuais, reforcando as estruturas vigentes de poder e assegurando a
integracdo da sociedade. Pela terceira, disseminam um sentido de equidade e justica na vida
social, socializam as expectativas dos atores na interpretacdo da ordem juridica e calibram os
padrdes vigentes de legitimidade na vida politica. A ineficiéncia do “sistema de Justica” no
exercicio dessas funcdes decorre, em grande parte, da incompatibilidade estrutural entre sua
arquitetura e a realidade socioeconémica sobre a qual tem de atuar.

Outro autor, Celso Fernandes Campilongo (1994, p. 33), estabelece uma relacgdo direta
entre a crise do Judiciario, a crise do sistema de representacdo politica e a crise econémica
surgidas, segundo afirma, com o esgotamento daquilo a que chama Estado social (Estado
providéncia) e o advento do que denomina “Estado po6s-social”. Este, Campilongo descreve
como de alargamento politico “para além do marco do préprio Estado e de sua regulagdo”,
onde, “sem abrir mao das conquistas da cidadania regulada, delineia-se um grande campo,
ndo estatal e ndo mercantil, de respeito as subjetividades, a autonomia, de combate a
burocracia e as formas de exclusdo social baseadas no sexo, na raca, na idade, no consumo e
na classe”.

O autor entende, entdo, de perquirir qual o papel do Judiciario neste novo cenario. E o
fazendo, conclui caber-lhe trés funcdes, a primeira de, seguindo a tradicdo liberal, cuidar dos
direitos individuais e das liberdades publicas, a que se refere como “direitos de”. A segunda
de cuidar dos direitos sociais, o que trata por “direitos a”. E, a terceira, de um contrapoder da
sociedade civil (ndo mais um poder de Estado) para a garantia dos direitos fundamentais e o
exercicio da critica as disposi¢des ilegitimas.

O autor se faz mais explicito no trecho seguinte (1994, p. 49)

A magistratura ocupa uma posicao singular nessa nova engenharia institucional. Além de suas
fungdes usuais, cabe ao Judiciario controlar a constitucionalidade e o carater democréatico das
regulagdes sociais. Mais ainda: 0 juiz passa a integrar o circuito de negociacdo politica.
Garantir as politicas publicas, impedir o desvirtuamento privatista das agdes estatais, enfrentar
0 processo de desinstitucionalizagdo dos conflitos — apenas para arrolar algumas das hipétese
de trabalho — significa atribuir ao magistrado uma funcéo ativa no processo de afirmacéo da
cidadania e da justica substantiva. Aplicar o direito tende a configurar-se, assim, apenas num
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residuo da atividade judiciaria, agora também combinada com a escolha de valores e aplicagdo
de modelos de justica. Assim, o juiz ndo aparece mais como o “responsavel pela tutela dos
direitos e das situacfes subjetivas, mas também como um dos titulares da distribuicdo de
recursos e da construcdo de equilibrios entre interesses supraindividuais.

Mas, de tudo isto, se extrai que Campilongo, embora se mostre simpatico a tais
mudangas, ndo vé a possibilidade de se acessar a justica sendo no interior das instancias
judiciarias. Como Faria, Campilongo atribui todo o protagonismo a figura do juiz.
Advogados, advogados da Unido, advogados ou procuradores de Estados ou de Municipios,
defensores publicos, procuradores da Republica ou de justica, entre outros profissionais do
direito ndo tem papel algum de relevancia na realizacéo da justica. Agéncias de composi¢édo
de conflitos e assemelhadas, mesmo as que funcionam sob a égide judiciaria, como centrais
de penas alternativas, certos grupos de mediacdo e as instancias de conciliacdo, ndo sao
sequer mencionadas. Em ambos os autores — Campilongo e Faria — 0 acesso a justica nao é
nem mesmo uma metafora espacial, como em Falcdo, posto que ndo é acesso ao judiciario;
ele é, ai, algo ainda mais restrito, € acesso exclusivamente ao juiz.

Ja Armando Castelar Pinheiro, preocupado com os efeitos produzidos pelo mau
funcionamento do Poder Judiciario, no desenvolvimento econémico, assinala que as criticas
ao Poder Judiciario brasileiro se devem ndo s6 ao seu perfil institucional e a sua estrutura
administrativa, mas também a uma instabilidade legislativa, ao arcaismo e formalismo dos
codigos de processo brasileiros, a ma formacdo dos juizes e dos funcionarios do Judiciario.
Incluiu, em sua analise, a postura dos advogados, por se utilizarem da estrutura legislativa
complexa e arcaica para protelar decisdes finais, atendendo aos seus proprios interesses.
Estes elementos negativos sdo, conforme afirma, 0s que compdem a nossa “cultura juridica”,
resultando na lentiddo do servi¢o, na burocratizacdo do mesmo e no descrédito das
instituicdes, que acaba por afetar o desenvolvimento econémico do pais (2000, p.12/14).

Fabio Konder Comparato (2004, p.151), ao examinar 0s elementos necessarios a um
Poder Judiciario democratico garantidor dos direitos humanos, sob fiscalizagdo popular,
argumenta que os Poderes Publicos no Brasil moldaram-se, desde a colénia, em costumes
politicos que, no regime republicano, exacerbaram o Poder Executivo que, entdo, tem com 0s
demais uma relacéo de vassalagem e com o povo, relacdo de dependéncia pessoal. A despeito
de se ter seguido a formula norte-americana, insculpida em nossa primeira Constituicdo
republicana, que estabelece a limitagdo e controle dos poderes do Estado e do exercicio da

soberania popular.
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Desta forma, Comparato néo trata diretamente de uma crise do Judiciario, mas sim das
medidas necessarias para que o mesmo cumpra suas fun¢ées em um Estado democratico de
direito. Com esse objetivo, sua andlise volta-se a constru¢do de um modelo normativo que
afastaria a interferéncia do Executivo no Judiciario, ao delimitar sua organizacdo e
funcionamento, garantindo-se a independéncia e responsabilidade daqueles que exercem este
poder.

Quanto a independéncia, sugere, em primeiro plano (idem, p.153-155), o
fortalecimento das institui¢Oes judiciarias, seja (a) na indicacdo dos magistrados, formando-se
listas a serem submetidas ao escrutinio do Senado Federal; (b) em restringir a0 Supremo
Tribunal Federal (STF) a iniciativa de emendas constitucionais que tratassem do poder
judiciario e de estabelecer os subsidios dos tribunais superiores; (c) em fixar, normativamente,
critérios de proporcionalidade do quantitativo de juizes, em ambito nacional; (d) ao tratar da
imparcialidade de julgamento, defende a “isen¢do politica dos magistrados”, restringido, suas
manifestacdes politicas, aos autos dos processos judiciais em que atuassem ou as obras de
doutrina que publicassem.

Em segundo plano, trata do fortalecimento da participacdo popular na organizacéo e
funcionamento dos Poderes Pablicos e das prerrogativas de seus agentes, sugerindo (a) que
todas as emendas constitucionais que tratassem daqueles temas fossem submetidas a
Referendo Popular; (b) que os subsidios de Presidentes, seu Vice, ministros do STF, membros
do Congresso Nacional fossem fixados conjuntamente por seus representantes.

Quanto a responsabilidade, Comparato (idem, p.156), volta-se ao tema do controle
externo do Judiciario, considerando o principio de que, em uma republica democratica, 0s
Poderes Publicos devem prestar contas e se sujeitarem as san¢des por mau exercicio do poder.
Neste cenario politico, os controles institucionais devem ser de duas ordens: (1) horizontal :
ligado a ideia de separacdo de poderes; (2) vertical: ligado a ideia de soberania popular.

No caso do Judiciario, o controle horizontal refere-se a fiscalizacdo realizada por
6rgdo externo a este Poder, sem que venha a interferir na independéncia de julgamento dos
magistrados e em seu poder disciplinar. Segundo Comparato, (ibidem) no cenéario politico

brasileiro, a existéncia deste 6rgao se justifica, pois:

Atualmente, existe um poder censério geral do Judicirio, atribuido ao Conselho Nacional da
Magistratura (Lei Organica da Magistratura Nacional — Lei Complementar n® 35, de
14/3/1979). Mas esse 6rgdo, constituido por sete Ministros do Supremo Tribunal Federal, tem
sido de todo inoperante, pois ndo dispde, como é 6bvio, da menor condicdo de exercer a
fiscalizacdo do desempenho funcional de todos os juizes e tribunais do pais. Sem duavida, o
mais adequado, numa democracia, é ter a fiscalizacdo ndo judicial dos Poderes do Estado
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exercida por um 6rgdo de representacdo popular. Entre nds, porém, nenhum dos Orgaos
legislativos existentes apresenta condigdes aceitiveis para desempenhar essa funcdo. O Senado
Federal ndo representa o povo brasileiro, mas sim os Estados federados e o Distrito Federal. E.
guanto a Camara dos Deputados e as Assembléias Legislativas, elas mal ddo conta das funcbes
que Ihes foram atribuidas pela Constituicdo, e ndo suportariam, como € evidente, assumir mais
outra, de tdo grande complexidade.

Logo, para Comparato (ibidem, p.157) em ndo sendo uma democracia, no Brasil, um
6rgdo constituido com base na representacdo popular fica no plano ideal, sendo possivel,
como segunda melhor opg¢do, um drgdo composto apenas por agentes judiciarios dos servi¢os
essenciais a Justica — Ministério Publico, Defensoria Publica e Ordem dos Advogados do
Brasil — com poder de investigacdo sobre toda a magistratura, instalado na Unido e em cada
ente da Federacdo; sem forca para aplicagcdo de sangdes legais. Considerando tal modelo de
fiscalizacdo, argumenta o autor, dever-se-ia por fim ao privilégio de julgamento pelos
préprios pares, 0s ministros do STF, criando-se também um O6rgdo judiciario especial para
julgar casos em que cometessem crimes comuns, cuja composicao seria de cinco magistrados
mais antigos, em atuacao no Superior Tribunal de Justica.

O controle vertical dos Poderes Publicos diz respeito as acdes dos servidores publicos
que estariam sujeitas a uma acdo popular criminal subsidiaria. Sua proposicdo seria feita
mesmo naqueles casos em que o Ministério Publico, entendesse por ndo denunciar o réeu.
Dessa forma os poderes daquele érgdo estariam suplantados diante dos interesses da
sociedade (ibidem, p.158).

Por fim, Comparato trata do Unico tema afeto de forma direta aqueles cidadaos que,
individualmente, buscam o acesso aos servicos judiciarios: o desaforamento do feito. Trata-se
de um controle vertical, ja previsto no Cédigo de Processo Penal brasileiro, que consiste na
transferéncia de um processo de um Juizo para outro, no interesse da ordem publica; diante de
duvida sobre a imparcialidade dos julgadores ou ainda de ameaca a seguranca pessoal do
acusado. O autor defende sua ampliacdo, para outras situa¢fes em que ndo se possa “provar
algum interesse pessoal do magistrado na solucdo das lides submetidas a sua decisdao”
(ibidem, 158). Seria um direito disponivel ao jurisdicionado, em qualquer tipo de processo,
diante da desconfiangca quanto aos interesses que teria 0 magistrado no litigio. Caberia ao
tribunal de segunda instancia, designar outro juiz para julgar a demanda processual.

O livro A Reforma do Poder Judiciario no Estado do Rio de Janeiro, publicado em
2005, retine uma seleta de artigos produzidos por académicos e magistrados, envolvidos na
execucdo de uma politica publica de reforma do Poder Judiciario fluminense, pretendendo ser

um modelo, a ser seguido, de resposta local a crise cujas nuances sdo nacionais.
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O primeiro artigo € de autoria do entdo presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF), Nelson Jobim. Em seu texto, o ministro discute a crise do Judiciario brasileiro,
indicando quais seriam os fatores que ensejaram seu protagonismo e, a0 mesmo tempo,
expuseram suas deficiéncias. Jobim, como os autores anteriormente abordados, assinala 0s
novos direitos, 0s novos instrumentos processuais, assim como 0 aumento da violéncia urbana
e da criminalidade organizada, conduziram ao aumento da demanda de servicos judiciarios e
por isso, o Poder Judiciario, passou a se destacar em relacdo aos dois outros poderes do
Estado (2005, p.13).

Também seguindo a linha conclusiva dos demais autores, Jobim concluiu que a crise
do judiciario brasileiro é caracterizada pela morosidade na prestacdo dos servigos judiciarios,
pelo grande numero suas vitimas e pelos altos custos politico-econémicos que produz,
tornando visivel uma administracdo burocratica guiada pelo gerenciamento de rotina, o
improviso e o insulamento administrativo, responsaveis pela deterioragao da “(...) crenca da
opinido publica na capacidade de o Judiciario ser guardido do Estado de Direito, solapando-se
a sua legitimidade”, o que ¢ revelado em diversas pesquisas (idem, p.14). Discutir solugdes,

segundo o autor (ibidem), vai além do:

Enfoque corporativista que enxerga a cada esquina 'tramas diabdlicas' contra os juizes, ndo
formula autocriticas que conduzam a ac@es efetivas e limita-se a apresentar, ao debate publico,
solucbes do tipo ' mais do mesmo' (mais juizes, mais tribunais, mais computadores, mais
prédios etc.

Porém, centraliza no préprio STF, uma das institui¢cfes integrantes desse sistema em
crise, o “locus essencial” para desenvolvimento das medidas de combate a crise, incorporando
agentes judiciarios, politicos, filésofos, antropologos, economistas, administradores,
organizagOes sociais e sindicados de trabalhadores e de patrbes. Dai que situa sua gestdo,
enquanto presidente daquele 6rgdo, na eleicdo de objetivos a serem alcancados e, logo,
solucBes a serem adotadas a (1) reducdo da morosidade; (2) adocdo de medidas em favor dos
direitos humanos e do acesso a justica; (3) instituicdo de um novo modelo organizacional; (4)
ampliacdo da legitimacdo democratica da magistratura junto a opinido publica, (idem, p. 14-
15).

Politico, Jobim fecha seu texto, apontando duas medidas para uma exposi¢éo positiva
do Judiciario: o estabelecimento de pautas de julgamentos tematicos que, previamente
noticiadas a sociedade ensejam sua participagdo influenciando os julgadores das demais

instancias do sistema como tambeém a inclusdo, no rol daqueles que podem contribuir para
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demonstrar o clima democratico e de transparéncia vivido pelo Judiciario brasileiro, da visita
de representantes internacionais ao STF (ibidem) .

Marcus Faver e Miguel Pacha, dois ex-desembargadores e ex-presidentes do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJERJ), pouco agregam aos problemas assinalados
por Nelson Jobim. Os dois autores acusam também (1) morosidade; (2) altos custos; (3)
ineficiéncia, mas detalham que o (4) aumento da demanda foi qualificado por n&o ser referir
somente ao exercicio de novos direitos, mas para coibir os desvios ou abusos perpetrados por
gestores publicos; apresentam outros problemas como a (5) desarticulacdo entre as
instituicbes que integram o sistema judiciario brasileiro — Magistratura, Ministério Publico,
Defensoria Publica e Procuradoria; o (6) desconhecimento das leis pela populacdo; as (7)
desigualdades, social e econdmica, existentes em nossa sociedade; os (8) desvios daqueles
qgue integram o sistema; e também o (9) descumprimento das decisbes judiciais pelos
integrantes do Poder Executivo (2005, p.17-22).

Este elenco de problemas “(...) recrudescem os pontos de estrangulamento do sistema
e, em face deles, a insatisfacdo da sociedade cresce porque cresceu a distancia entre a
estrutura instalada do sistema e a sua capacidade para atender a nova demanda” (idem, p.20).

Pacha e Faver criticam as solucBes de técnica legal, que exigem do cidaddo a
habilitacdo processual para garantia de um direito ou a reparacdo de uma lesdo. Citam como
exemplo, as acOes coletivas cujos resultados positivos sdo ignorados por aqueles que delas
poderiam se valer, na protecdo ao meio-ambiente e ao consumidor. No que diz respeito as
questdes sociais e econdmicas limitam-se a indicar os problemas crénicos da alta
concentracédo de renda e da precariedade da educacéo (ibidem, p.19).

A despeito dos desvios terem resultado no descrédito do controle interno, argumento
em prol do Judiciario fluminense, que “ sempre demonstrou a firme diretriz ética observada
(...) em notodrios episodios.” (ibidem).

Os autores indicam entre outras providéncias a seriedade no recrutamento e sele¢do

dos agentes, racionalizacdo de normas e procedimentos, remodelagem de estruturas e

%0 projeto de conferir uma visibilidade positiva ao Judiciario esta em curso. Em maio de 2011 o Conselho
Nacional de Justica promoveu o primeiro curso do Poder Judiciario para jornalistas. Foram 05, aulas, 45
jornalistas, entre os dias 09 a 13, de maio as sextas-feiras de 09 as 12h00. Teve por “objetivo auxiliar os
profissionais de comunicacdo na cobertura do Poder Judiciario e fazer com que os jornalistas se tornem mais
preparado para elaborar matérias no campo juridico. Durante o curso, os jornalistas tiveram a oportunidade de
esclarecer suas dividas em temas complexos do Direito e que estdo presentes nos acontecimentos mais
corriqueiros cobertos pela midia”. As aulas foram todas ministradas por juizes abordando temas como direitos do
consumidor, tributario, processo penal etc.
Fonte:http://www.jusbrasil.com.br/noticias/2684231/cnj-encerra-primeiro-curso-do-poder-judiciario-para-
jornalistas, capturado em 15.05.2011.
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processos de gestdo, funcionamento integrado das funcBes essenciais a justica, cooperacdo
entre os oOrgdos gestores dessas fungdes, autonomia financeira e administrativa, e mais, a
(ibidem, p.22):

Adocéao de medidas de nivel gerencial e operacional do sistema de distribui¢do de Justica, com
o fim de dota-lo de presteza e objetividade, sem prejuizo das garantias individuais; definigdo
de prioridades estimulantes do funcionamento integrado das funcdes esséncias a justica;
cooperacdo entre os 6rgdos gestores dessas funcles; aplicagdes de medidas preventivas e
corretivas de desvios na execucao.

Destacam que as metas de gerenciamento e gestdo, baseadas em normas de
certificacdo 1SO 9001, geraram resultados quantitativos que, para os autores, significam nao
s0O celeridade, mas a eficiéncia do servico judiciario, as quais podem ser aferidas pelo nimero
de julgamentos realizados anualmente na primeira e na segunda instancia do TJERJ. Tais
resultados produziram um modelo de reforma do Judiciario que, de acordo com Faver e
Pacha, deve ser partilhado com todos (2005, p.23). Ambos assinalam que o novo modelo de
gestdo e gerenciamento dos servigos judiciario envolve ndo sé o proprio Tribunal de Justica,
mas todas as instituicdes judiciarias correlacionadas — Defensoria, Promotoria, Procuradorias,
Cartdrios Extrajudiciais etc. — que estranhamente ndo contribuiram com textos na publicacéo.

A obra foi publicada no ano seguinte a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
45/2004 (EC n°45/20004), que alterou a estrutura e a atuacdo das instituicdes judiciarias
brasileiras, modificando a redacdo de vinte e seis artigos da Constituicdo Federal de 1988.
Segundo Campos (2008, p. 33), a reforma do complexo judicial teve por objetivo tornar a
“Justica célere, imparcial e certa” embora atingisse diferentes aspectos do funcionamento e
organizacdo dos 6rgdos judiciais. A mudanga mais relevante no sistema foi a criacdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo encarregado de fiscalizar, controlar e planejar o
Poder Judiciario, cuja composicdo de 15 membros, inclui dois representantes do Ministério
Publico, dois advogados e dois cidaddos, sendo os demais, trés ministros de tribunais
superiores, um desembargador de Tribunal de Justica estadual e cinco magistrados de 12 e/ou

24 instancia ndo indicados por érgdos de clpula do Judiciario®.

$®Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de quinze membros com mais de trinta e cinco e
menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos, admitida uma recondugdo, sendo:l um
Ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo tribunal; 11 um Ministro do Superior Tribunal
de Justica, indicado pelo respectivo tribunal; Il um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo
respectivo tribunal; IV um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; V
um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; VI um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado
pelo Superior Tribunal de Justi¢ca; VII um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; VIII um juiz
de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; 1X um juiz do trabalho,
indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; X um membro do Ministério Pablico da Unido, indicado pelo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art103b
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Através da EC n°45/2004 institui-se medidas que pretendem combater os itens que
constituem o quadro de crise do judiciario: a morosidade, o formalismo, a corrupgao, sua
desestruturacdo e desorganizacdo, viabilizando o acesso a justica. Assim, no campo do
processo civil, foi instituida a simula de efeito vinculante tendo por objetivo obrigar todos 0s
tribunais do sistema a aplicar uma mesma decisdo nos litigios idénticos, examinados pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), encarrega-lo de editd-la. Além da simula com efeito
vinculante, a EC n°45/2004 estabeleceu como pressuposto a interposicdo de recursos, a
demonstracdo da repercussdo geral, cabendo recorrente demonstra-la sob pena de
indeferimento de seu exame. Determinou ainda, que os tribunais procedam a imediata
remessa ou distribuicdo dos feitos ao juiz competente. No ambito da Justica do Trabalho,
ampliou sua competéncia para abranger litigios individuais e coletivos; envolvendo direito de
greve, acOes de dano moral ou patrimonial etc.

Quanto a estrutura e organizacdo dos tribunais a EC n°45/2004 tornou obrigatéria a
proporcionalidade entre o nimero de juizes e o contingente populacional; institui as camaras
regionais para facilitar a interposicdo de recursos em areas do interior do pais; determinou a
criagdo da justica itinerante de 2° grau, a constituicdo de varas agrarias nos tribunais
estaduais, para atender os litigios das zonas rurais e extingui os tribunais de alcada®. Para
que os servigos judicidrios sejam mantidos e outros criados, vinculou-se o0s valores
arrecadados de custas e emolumentos exclusivamente ao financiamento desses servicos,
medida esta que foi estendida as Defensorias Publicas estaduais e do Distrito Federal. Foram
suprimidos 0s recessos coletivos de juizes e tribunais, sendo obrigatério o plantdo
permanente, com atividade ininterrupta do Judiciario.

Cerca de quatro anos depois, em seu escor¢o histérico, Campos assinala que os
problemas atribuidos ao judiciario — ineficiéncia, morosidade e parcialidade — devem ser
enfrentados com politicas publicas que modifiquem a estrutura organizacional das instituicées
do sistema e a cultura juridica de formacdo dos agentes judiciais. Portanto, mantinha-se,
ainda naquela ocasido, o perfil desalentador e contraditério de um sistema de justica que
oferece obstaculos ao seu acesso e, logo, ao exercicio da cidadania (ibidem, pp.9-10).

De acordo com Campos (2008, p.38), requisitos que promoveriam a imparcialidade

dos julgadores estariam estabelecidos na EC n°45/2004, através da determinacdo da

Procurador-Geral da Republica; XI um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-
Geral da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo estadual; XII dois
advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; XI1I dois cidadéos, de notavel
saber juridico e reputacao ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

% Instancias que julgavam recursos considerando o valor da causa ou o tipo de crime cometido, dividindo-se,
portanto, em Tribunais de Alcada Civeis (TAC) ou Tribunais de Al¢ada Criminais (TACrim).
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publicidade das regras administrativas de funcionamento dos tribunais; na mudangca na
composicdo dos 6rgios de direcio dos tribunais — Orgdos Especiais — admitindo-se a eleigdo
de metade dos seus membros enquanto a outra metade por antiguidade; nos novos requisitos
de entrada e saida nas carreiras tanto no Ministério Publico (MP) quanto no Judiciario, ao se
exigir trés anos de exercicio em atividade juridica e proibir o exercicio da advocacia, no
mesmo prazo ao exercicio, no juizo ou tribunal onde atuou; nas regras de progressdo na
carreira e no deslocamento de processos da justica estadual para a federal nos casos de
violacdo de direitos humanos.

O processo politico de reforma do judicidrio ndo se encerrou na EC n°45/2004. Na
prépria Emenda, restou prevista a criagdo de uma comissdo especial mista encarregada de
elaborar novos projetos de lei que dessem continuidade as mudancas nela prevista, ensejando
0 Pacto de Estado em Favor de um Judiciario mais Rapido e Republicano, constituido de 23
iniciativas para alteracdo na legislacdo de processo civil, trabalhista e penal (CAMPQOS, 2008,
p.41). Tais medidas tratavam da informatizacdo e virtualizacdo de processos judiciais; da
adocdo de procedimentos extrajudiciais alternativos aos judiciais®’; de alteragdes em
requisitos para exame de recursos etc.

Desta forma a reduzida quantidade e falta de qualificacdo de juizes e funcionarios,
uma administracdo precaria (inexisténcia de gestdo de pessoal, de tecnologia e financeira); o
caos legislativo (profusdo de leis em vigor); o caos judiciario (diversidade de interpretacdo e
aplicacdo das leis) sdo os itens discutidos por Campos (ibidem, pp.18-26) e que nos indicam a
continuidade dos problemas que caracterizam a crise do judiciario brasileiro.

Falcdo, Lennertz e Rangel (2009) voltam-se a analise do “descompasso entre a
demanda por decisdes judiciais e sua oferta” como um problema de inseguranca juridica®®
provocado pelo Poder Judiciario. Este seria o problema que, de fato, ameacaria a estabilidade
democratica do Brasil e sua inser¢do em uma economia globalizada (pp. 104-105). Os
autores rechacam as analises que apontam a imprevisibilidade das decisbes dos juizes
brasileiros, com um viés em prol do devedor, como fator de risco ao desenvolvimento
econbmico do pais e ao estado democratico de direito, seja pela inexisténcia de dados

empiricos que comprovem tal assertiva; seja pela existéncia do quantitativo de 93 tribunais

¢ Como por exemplo o divércio consensual por via administrativa, com registro apenas em Cartorio
Extrajudicial.

%8 Segundo ainda Falcdo apud Falcdo et. al. 006, 79-112, essa incerteza se desdobra em trés tipos: incerteza
estrutural (inerente a atividade jurisdicional relacionadas com a interpretacéo da lei); incerteza patoldgica (ocorre
quando a expectativa juridicamente fundada é frustrada mediante decisdo que ndo pertence ao conjunto das
decisdes juridicamente satisfatorias ao caso concreto); incerteza decorrente de fatores exdgenos ao Judiciario
(gerada por atos do poder executivo e/ou do legislativo ou dos préprios agentes econdémicos).
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entre federais, estaduais e superiores, cujas decisdes se fundam em uma tradicdo de
pluralidade hermenéutica, temporal e hierdrquica. Consideram ainda que tais estudos
ignoram a propria legislacdo nacional e a nossa cultura econémico-legal, como itens que
ensejariam aquele tipo de viés nas decisdes judiciais.

Discutido por Falcdo em outro trabalho (2008, pp.41-68), o precario acesso da
populacdo a legalidade judicializada se constituiria em real fator de inseguranca juridica sob
responsabilidade do poder judicidario. Um problema produzido pelo descompasso entre a
demanda e oferta dos servicos judiciarios que é efetivamente capaz de por em questdo a
estabilidade econdmica e a democracia nos paises da América Latina, entre eles o Brasil
(FALCAO et al., 2009, p. 106-107):

Tendo como pressuposto o fato de que, desde 1988, as leis sdo produzidas com razoavel grau
de participagdo democrética, o desafio nacional estaria muito mais ligado ao aumento da
producédo de decisdes judiciais definitivas com base nessas leis — ou seja, no aumento de sua
insuficiente quantidade — do que na melhoria da qualidade de algumas dessas decisdes, que
sofreriam de um suposto déficit de previsibilidade. A prioridade é muito mais a inseguranca
juridica fruto da ineficiente administragdo judicial, do que fruto da liberdade interpretativa do
magistrado. O excesso de demanda em relacdo a oferta de decisdes judiciais € um problema
cronico de grande parte dos paises ocidentais. Esse excesso provoca o fendmeno da lentiddo do
Judiciério, que hoje j& pode ser medido pelas altas taxas de congestionamento e recorribilidade
do sistema judicial. (...) A impossibilidade da parte de calcular o tempo da acdo judicial
aumenta de tal maneira os custos de litigar que acaba por favorecer outras op¢des de resolugéo
de conflito fora do estado de direito, tais como a violéncia econdmica e social, que tém grande
impacto desestabilizador do regime constitucional.

Nessa linha de inteleccdo Falcdo, Lennertz e Rangel concluem (2009, p.108):

Que o aumento da eficiéncia operacional — a agilidade deciséria — do Poder Judiciario € um
dos principais fatores de inclusdo sociolegal, e, portanto, de consolidagdo do Estado
democrético de direito. E essa estratégia, em longo prazo, é muito mais propicia & seguranca
juridica de contratos, investimentos e desenvolvimento do mercado interno do que a tentativa
de se restringir o eventual excesso de liberdade interpretativa dos magistrados.

No intuito de corroborar sua conclusdo, os autores expdem os resultados de uma
pesquisa quantitativa realizada em ambito nacional que identificou como principal problema
do judiciario — 88% dos entrevistados — sua lentiddo (ibidem). Desta forma propéem que para
a ampliacdo do acesso a justica, € preciso que se desenvolva uma forma de “controlar e
fiscalizar os atos e politicas publicas da administracdo judicial, de responsabilidade dos
proprios juizes, servidores e serventuarios”, o que denominaram Justica administrativa
(ibidem).

Com essa proposta partem de uma andalise normativa dos atos administrativos publicos

escorados nos principios dispostos no artigo 37 da Constituicdo Federal — legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — e da Lei Orgénica da Magistratura
Nacional (Loman) , artigo 35, no que diz respeito aos deveres do magistrado — independéncia,
respeitar prazos, determinar providéncias, tratar com urbanidade a todos, etc. — para em
seguida apresentarem um resumo historico dos debates que protelaram a aprovacdo da
Emenda Constitucional n® 45 de 2004, que criou o 6rgdo de controle externo do judiciario, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), entre outras medidas, como resposta a incapacidade da
instituicdo judiciaria em equacionar o desequilibrio entre demanda e oferta, problema este em
que os autores centram sua discussao.

O CNJ possui trés competéncias: (a) normativa — regulando problemas de nepotismo,
0s concursos publicos, tratando ndo sé do ingresso dos juizes, mas também de sua promogéo e
remocao, teto salarial e a eleicdo da diretoria dos tribunais; seu relacionamento com os demais
profissionais juridicos, a publicidade dos atos administrativos etc.; (b) executiva —
constituicdo de um sistema nacional de estatisticas judiciais, a implantacdo de autos virtuais e
informatizacéo dos tribunais, criacdo e administracdo de bancos de dados®®; a promocéo de
campanhas publicas de mobilizacdo nacional etc. e (c) judicial — o julgamento disciplinar dos
atos administrativos dos juizes.

Logo, nessa perspectiva, percebemos que o CNJ foi criado menos com a preocupacgao
de garantir ou ampliar o acesso fisico ou virtual a justica e mais focado no disciplinamento da
magistratura judicial e na efetividade da prestacdo dos servicos judiciarios. Tal objetivo,
admitido pelos autores em seu texto (FALCAO, et al. 2009. pp.111-113), ao assinalarem que,
em longo prazo, o 6rgdo de controle atenderia aos reclamos da populacdo por um judiciario
mais &gil, seria mediado pelo enfrentamento de outros problemas que afetam nédo sé o Poder
Judiciério brasileiro, de &mbito normativo, organizacional, politico e cultural.

Nesse diapasdo em abril de 2009, os presidentes dos trés poderes firmaram o Il Pacto
Republicano de Estado por um Sistema de Justica mais Acessivel, Agil e Efetivo com
objetivo de promover o acesso universal a Justica, especialmente dos mais necessitados; o
aprimoramento da prestacdo jurisdicional, mormente pela efetividade do principio
constitucional da razodvel duracdo do processo e pela prevencdo de conflitos e o

aperfeicoamento e fortalecimento das instituigdes de Estado para uma maior efetividade do

%%Como por exemplo o sistema nacional de controle de interceptacdes de comunicagdes, o cadastro nacional de
adocdo de menores, o cadastro nacional de inspecfes judiciais em estabelecimentos penais, o cadastro nacional
de improbidade administrativa (ibidem, p. 113).
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sistema penal no combate a violéncia e criminalidade, por meio de politicas de seguranca
pUblica combinadas com ages sociais e protecdo a dignidade da pessoa humana’.

Para alcancar esses objetivos, o Pacto elenca as seguintes medidas:

a) criar um Comité Interinstitucional de Gestao'* do presente Pacto Republicano de Estado
por um Sistema de Justica mais Acessivel, Agil e Efetivo , com representantes indicados por
cada signatario, tendo como objetivo desenvolver e acompanhar as a¢6es pactuadas;

b) conferir prioridade as proposicdes legislativas relacionadas aos temas indicados no Anexo
deste Pacto, dentre as quais destacam-se a continuidade da Reforma Constitucional do Poder
Judiciéario e os temas relacionados a concretizagdo dos direitos fundamentais, a democratizagao
do acesso a Justiga, inclusive mediante o fortalecimento das Defensorias Publicas, a
efetividade da prestacdo jurisdicional e ao aperfeicoamento dos servigcos publicos prestados a
sociedade;

¢) incrementar medidas tendentes a assegurar maior efetividade ao reconhecimento dos
direitos, em especial a concessao e revisdo de beneficios previdenciarios e assistenciais;

d) fortalecer a mediacdo e a conciliacdo, estimulando a resolugdo de conflitos por meios
autocompositivos, voltados & maior pacifica¢do social e menor judicializacéo;

e) ampliar a edi¢do de simulas administrativas e a constituicdo de Camaras de Conciliac&o;

f) celebrar termos de cooperagdo entre os Poderes com o objetivo de intensificar acfes de
mutirdo para monitoramento da execugdo penal e das prisdes provisorias, fortalecendo a
assisténcia juridica aos presos e familiares e promovendo a¢des de capacitacdo e reinser¢do
social;

g) incentivar a aplicacédo de penas alternativas;

h) integrar agdes de protecdo as criangas e adolescentes vitimas ou em situagdo de risco e

promover medidas de aprimoramento do Sistema de Justica em que se insere 0 menor em
conflito com a lei;

i) aperfeigoar a assisténcia e o Programa de Protecéo & Vitima e & Testemunha;

j) estruturar e apoiar as aces dos 0rgdos de controle interno e ouvidorias, no ambito das
instituicGes do Sistema de Justica, com o objetivo de promover maior transparéncia e estimular
a participacéo social;

k) melhorar a qualidade dos servicos prestados a sociedade, possibilitando maior acesso e
agilidade, mediante a informatizacdo e desenvolvimento de programas de qualificacdo dos
agentes e servidores do Sistema de Justica;

I) fortalecer o exercicio do direito fundamental & ampla defesa e da advocacia;

m) viabilizar os recursos orcamentarios necessarios a implantacdo dos programas e acles

previstos neste Pacto.

A analise das treze acdes contidas no Pacto, sugerem a admissdo de que os problemas

do Judiciario, sdo antes problemas do Estado brasileiro. Veja-se, por exemplo, a proposta

" Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Outros/llpacto.htm, acessado em dezembro de 2011.
™ Decreto sem nimero de 03 de julho de 2009.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Outros/IIpacto.htm
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contida no item C. Uma investigacdo mais acurada revelaria o uso da morosidade do
Judiciario federal, por décadas, por uma das autarquias do Executivo federal, o Instituto
Nacional de Seguridade Social, para protelar o pagamento de beneficios previdenciarios.
Problema social e violacdo de direitos resultante da ma administracdo do Estado. Outra acdo,
no campo dos direitos humanos, itens F, I, L e H, revela situacdes de grave violagdo que se
referem a problemas de consolidacdo do estado democrético de direito.

Ja os itens D e E, reafirmam a necessidade de mudancas na cultura juridica e formacao
dos agentes judiciais, uma vez que a mediacdo e da conciliacdo tém sido fomentadas pelo
CNJ e pelo Ministério da Justica. O primeiro, desde 2006, ao dar inicio ao Movimento pela
Conciliagdo CNJ, estimulando anualmente a realizagdo da semana de conciliacdo ou do dia da
conciliacdo nos tribunais do pais, enquanto o segundo, desde 2004, tem promovido o
financiamento de iniciativas de conciliacdo e mediacdo, com a instalacdo de Nucleos de
Justica Comunitaria, propugnando pela participacao das diferentes institui¢cbes que integram o
sistema de justica brasileiro — Tribunais estaduais, Defensorias Publicas, Ministério Publico,
governos estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Maria Teresa Sadek, em texto de 2010, volta-se dos resultados positivos alcancados
pelas alteracbes ja empreendidas no sistema judicidrio desde 2004, criticando aqueles que
ainda se concentram em seus problemas (2010, p.13). Sua anélise concentra-se nas acdes
empreendidas pelo CNJ, considerando o ativismo de seus trés primeiros presidentes — Nelson
Jobim, Ellen Gracie e Gilmar Mendes.

Assim, a reforma no sistema, radicada no CNJ, significou a adoc¢do de (1) uma politica
de gestdo de informacGes com a implantacdo de dois bancos de dados — o Justica em
NUmeros, sobre a quantidade de processos e 0 nimero de juizes por habitante e o Sistema
Justica Aberta que detalha informacgbes sobre as serventias judiciais e extrajudiciais —a
realizacdo de inspecBes em tribunais estaduais; (2) nas inspecoes realizadas pela Corregedoria
do 6rgdo em tribunais estaduais, motivada pela auséncia na prestacdo de informacGes ou por
denuncias; (3) nos mutirGes de execucBes penais, para enfrentar situacGes de violacdo aos
Direitos Humanos e por fim (4) adocéo de Resolucéo objetivando coibir o nepotismo entre 0s
membros do sistema (ibidem, pp.17-18).

Sadek concluiu que o Judiciario brasileiro vem se transformando, se construindo uma
nova instituicdo, tornando-se transparente revelando suas fraturas, com seus atores mais
ativos na vida pablica provocando mudancas internas na instituicéo e influenciando na demais
(ibidem, p.18). Dessa forma, a autora sinaliza que o protagonismo do Judiciario ndo so esta

sendo mantido como tambem revigorado, a despeito de rea¢Bes negativas a esse processo de
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mudanga. Sadek atribuiu ao CNJ papel decisivo, ao propugnar pela execuc¢do de uma serie de
providéncias que vem tornando o Judiciario visivel a sociedade e suscetivel de criticas.

O levantamento de toda da producdo voltada a analise do Judiciario brasileiro, nos
leva a assumir a hipotese de que, entre nds, haveria trés posicdes dominantes em relacdo a
questdo do acesso a justica: (a) uma para a qual 0 acesso a justica se restringe ao acesso
formal ao juiz, exclusivamente; (b) outra para a qual o acesso a justica se confunde com
acesso fisico e formal as instancias judiciarias; e (c) uma ultima, que contrariando a afirmacéo
de Junqueira, se radica, sim, nos resultados praticos obtidos pelo acess-to-justice movement.
Trata-se de uma posicdo sobre a qual ndo se encontra muita producdo textual, mas que se
revela na transposicdo (por isso mesmo, quase acritica) de institutos legais estrangeiros, como
a mediacdo, a conciliacdo, a arbitragem, a protecdo a testemunha etc., com o que se quer a
efetivacdo e a popularizacdo (da defesa) dos direitos.

Deve-se reparar que esta Ultima posicdo ndo encontra imediata relacdo ou profunda
inspiracdo nos fundamentos do acess-to-justice movement; pois, como dito, ela apenas se
aproveita de seus resultados praticos, retirando de sua experiéncia elementos para politicas
pUblicas de direito que, ao que tudo indica, formula a partir de um modelo de garbage can’.

N&o obstante o quanto criticavel possa ser este modelo de formulacdo de politicas
publicas, o fato é que o conceito de acesso a justica que se vé recondito na terceira posi¢do
acima apontada é o mais amplo entre todos os anteriormente examinados, inclusive o0s
estrangeiros. Demais disso, ele, como ja afirmado, corresponde a uma efetiva politica publica
do direito. Razdo porque, no que se segue, este trabalho o ira adotar; embora seu campo de
analise, apenas por motivo de ordem pratica, se vai limitar aos juizos de direito (o que inclui
as serventias judiciais), as agéncias de composicdo de conflitos sob a égide do poder

judiciario e algumas das agéncias de defesa.

"2 Celina Souza (2007, p. 65) elenca 07 modelos que se prestam tanto & formulacdo quanto & anélise de politicas
publicas, a saber: (1) Incrementalismo, (2) Ciclo da Politica Pablica; (3) Garbage Can; (4) Coalizdo de Defesa;
(5) Arenas Sociais; (6) Equilibrio Interrompido e (7) Gerencialismo Pdblico. O Garbage Can (lata de lixo),
segundo argumenta, corresponde a idéia defendida por Michael D. Cohen, James G. March e Johan P. Olsen, em
trabalho de 1972, de que as organizagdes seriam formas anarquicas que solucionam problemas por adogéo do
sistema de ensaio-e-erro, de sorte que, em lugar de procederem a analise detida de possibilidades de
enfrentamento dos percal¢os, se quedam diante do leque (quase sempre bastante limitado) de opg¢bes que o
decisor (administrador) dispde na ocasido. Neste sentido, afirmam que as “escolhas de politicas publicas sdo
feitas como se as alternativas estivessem em uma lata de lixo” de onde sdo tiradas e onde “varios tipos de
problemas e solucdes sdo colocados”.
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2.2.1 Fatores de bloqueio ao acesso a justica

Cappelletti e Garth (1988, p. 15/27) examinaram os fatores que podem obstruir o
acesso aos servicos judiciais disponibilizados pelo Estado e concluiram que estes sdo de trés
ordens: (I) custas judiciais, o0 que, segundo eles, envolveria ndo apenas questdes (a) em geral,
como também, os relativos (b) as pequenas causa e (c) ao tempo [de duracdo do processo];
(1) possibilidade das partes, no tocante a: seus (a) recursos financeiros, sua (b) aptidao para
reconhecer um direito e propor uma acéo ou sua defesa e a sua condi¢cdo de (c) litigantes
“eventuais” e litigantes “habituais”; e (111) problemas especiais dos interesses difusos.

No entanto, o contedo deste rol permite o reagrupamento de seus elementos, em um
esquema mais simplificado, organizado em trés recortes: um, de natureza econdémica; outro,
de mobilizagdo coletiva; e, um ultimo, de motivacéao individual.

Os fatores de natureza econémica que Cappelletti e Garth apontam sdo basicamente
04, segmentaveis em: (1) custos diretos: (a) dos servigos judiciarios e (b) dos servicos
auxiliares; e (1) custos indiretos, decorrentes: (a) da extensdo temporal da prestacdo do
servico judiciario e (b) da eventual instabilidade econémica do pais.

No caso brasileiro, se 0 chamado “imposto inflacionario” parece ja ndo pesar tanto
sobre o custo total do processo, desde que, por obra do Plano Real, o pais recuperou sua
estabilidade econémica; a quantidade de tempo demandada para ultimagédo do produto judicial
(o processo), se traduzida em termos de homem/hora, potencializa os custos diretos
representados (a) pelas tarifas (preco publico cobrado pelos atos judiciais) e taxas judiciarias e
para-judiciarias (tributos e para-tributos recolhidos em favor dos fundos de financiamento do
judiciario, das agéncias de defesa como a Defensoria Publica e Ministério Publico, ou
assemelhados como a Caixa de Assisténcia aos Advogados); e (b) pelos honoréarios
advocaticios, periciais e sucumbenciais, entre outras rubricas.

Neste sentido, convém observar que um litigio judicial pode envolver mais de uma
instituicdo, seja publica ou privada. Se de um lado o Estado custeia as instalagfes fisicas,
maquinario e remuneracdo daqueles que administram a burocracia do Poder Judiciario e
Orgdos auxiliares — juizes; procuradores de justica ou da Republica, conforme o caso;
defensores publicos; serventuarios de justica (analistas e técnicos judiciarios) etc. — por outro

lado, existem atos, que sendo servicos realizados por delegacdo, concessdo, ou
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autonomamente por agentes privados, devem ser custeados diretamente pelo litigante, sendo
antecipadamente, ao final do processo”.

A possibilidade de satisfazer estas despesas reflete diretamente sobre as chances de
sucesso do justiciavel. Por exemplo a realizacdo da prova pericial, quando da incumbéncia de
litigante de poucos recursos, pode ser adiada, retardando o desfecho da contenda ou frustrada,
pondo o interessado sob o risco do insucesso.

No mesmo patamar situam-se as despesas com 0s servicos de advocacia. Sorte de
despesa que ndo se limita ao pagamento dos honorarios contratuais, devidos ao profissional
eleito para assisténcia da causa, mas, ao contrario, se estende a possibilidade de, vencedor o
litigante oponente, ter o vencido de pagar-lhe um quantum indenizatério (fixado pelo juiz),
como forma de reparar as despesas que aquele se viu forcado a fazer, no interesse da
preservacdo de seu direito. Trata-se, ai, da figura dos honorarios de sucumbéncia, verba cujo
recebimento é também, contratualmente exigido por quase a totalidade dos advogados e que,
mesmo quando ndo formalmente acordado entre este e seu cliente, é reconhecido pela maioria
dos juizes como devida a este agente judicial e ndo ao justiciavel por ele assistido.

Parametros minimos e maximos de precos dos servicos de assessoria, consultoria e
defensoria juridica privados sdo sugeridos, por meio de uma extensa tabela, elaborada pela
entidade de policia profissional, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Modo geral, 0s
patamares da tal tabela oscilam entre 10% a 20%, calculados sobre o valor da causa. Mas 0
estatuto da profissdo, constituido como lei federal, permite a livre contratacdo desde que 0s
patamares minimos da tabela sejam observados.

O custo pode aumentar ainda mais se o litigante vencido optar por recorrer da deciséo
que lhe foi desfavoravel. Nao s6 porque, ai, se delonga a atuacao do advogado como também
porque esta nova fase processual implica a incidéncia de mais tarifas e taxas judiciaria e para-
judiciarias.

Ainda, no ambito dos fatores econémicos, Cappelletti e Garth (1988, p. 19) apontam
trés outros aspectos como merecedores de atencdo. O primeiro respeita a diferenca entre o
valor monetario que se encontra envolvido na causa e o custo financeiro do processo (tarifas e

taxas judiciarias e para-judiciarias, honorarios periciais, advocaticios, sucumbenciais etc.).

" No Brasil a distribuicdo de um processo é condicionada ao pagamento prévio das custas judiciais. Estas
podem referir-se, dependendo do tipo de causa, as despesas para entrega de notificaches das partes,
testemunhas, publicagdes em Diario Oficial, os servicos de uma pericia necessaria ao esclarecimento dos fatos
etc. Na maioria dos casos os valores ndo remuneram diretamente os servidores publicos, sendo recolhidos a uma
conta mantida pelo Tribunal de Justica. Somente os valores referentes a intervencdo de um agente privado, como
um perito, é recolhido diretamente para ele. Obrigatoriamente integram o calculo das custas o valor de 2%
calculados sobre o valor da causa, destinado a Caixa de Assisténcia da Ordem dos Advogados do Brasil.
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Quanto menor a diferenca entre estas rubricas contabeis, menos interessante ou mais fatil sera
0 exercicio da defesa de um direito violado. Sendo, obviamente, indtil o esforco se o custo
financeiro do processo ultrapassar o valor monetario subjacente ao direito perseguido.

O segundo aspecto assenta na possibilidade de reducdo do custo processual, por
submissdo do litigio & apreciacdo de um juizo de pequenas causas. O problema, ai, reside no
fato de que causas de pequena expressao econdmica, em geral, ndo atraem advogados, muito
menos, bons advogados. Logo, a desigualdade econémica pode bloquear o acesso a justica na
medida em que impede a propositura de uma acdo judicial ou paralisa 0 Sseu curso,
beneficiando muitas vezes aquele que infringiu uma norma legal.

O terceiro e Ultimo destes aspectos, ja o tangenciamos, ha pouco. Trata-se da elevagdo
do custo processual em razdo do lapso temporal. Este, em muitos casos, eleva-se a tal ponto,
gue o0s interessados ou abandonam a causa ou aceitam acordos desvantajosos
(CAPPELLETTI & GARTH, 1988, p.20). No Brasil, tem sido comum juizes se utilizarem do
argumento do custo da morosidade para convencer os litigantes a uma composicdo amigével.
Nesses momentos, em regra por ocasido das audiéncias, rememoram (quase como quem
repete um mantra) o addgio: “¢ melhor um mau acordo, que uma boa pendenga”.

Aqui, uma legislagdo sujeita a interpretacbes duvidosas e a disponibilidade de um
grande ndmero de recursos, entre outros artificios, faculta a procrastinacdo do processo,
notadamente pelo p6lo economicamente mais resistente’®.

Vérias tém sido as solugdes concebidas, nos paises ocidentais, para solucionar esses
problemas. Entre nos, por exemplo, desde a instituicdo das hipoteses legais de isencdo do
pagamento de custas (lei 1060/50), passando pela criacdo da Defensoria Publica, pela
nomeacao de advogado dativo em sua falta; e indo para além dos casos de autorizacdo legal
ao justiciavel de exercer a auto-defesa.

Ja, no que concerne aos fatores atinentes a capacidade de mobilizacdo coletiva dos
litigantes, se deve reconhecer que 0s mesmos ndo sdo mais que outra sorte de variagdo de
problema de raiz econémica, haja vista que na defesa de direitos coletivos ou direitos difusos
gue envolvem o meio ambiente, a prote¢cdo do consumidor e os direitos humanos 0s custos
processuais costumam ser 0os mais elevados dentre todos e, portanto, dificilmente podem ser
assumidos pelos interessados, sendo mediante mobilizacdo de um grande numero de pessoas

sensiveis a causa e dispostas a participar do rateio dos altos gastos, no decorrer da acao.

™ Em geral para o litigante, autor de uma acéo judicial, em face de um réu organizacional ou individual.
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Ocorre que, neste caso, milita em desfavor da arregimentagdo de simpatizantes, de um
lado, o fato de que costuma ser minimo o aproveitamento individual do eventual sucesso da
causa; e, de outro, a possibilidade certa de que “caronas” — gente que em nada contribuiu para
seu custeio — na hipotese de sucesso, se venham beneficiar deste.

Sobre este rol de fatores, em especifico, Cappelletti e Garth (1988, p.24) observam que
a auséncia da defesa desses direitos ndo significa o desconhecimento de sua existéncia,
salientando que “pessoas que procurariam um advogado para comprar uma casa ou obter um
divorcio, dificilmente intentariam um processo contra uma empresa cuja fabrica esteja
expelindo fumaca e poluindo a atmosfera”.

De todo o exposto é, porém, o ultimo conjunto de fatores de bloqueio ao acesso a
justica — os relativos a motivacao individual — 0 que mais interessa a presente pesquisa.
Tratados por Galanter (apud CAPPELLETTI & GARTH, 1988, p.21) como possibilidade
das partes”, compreendem as vantagens e desvantagens estratégicas de que os justiciaveis
podem eventualmente dispor. Referem-se, pois, (a) as capacidades pessoais de custeio do
processo (tratadas acima, de modo mais minudente, como fatores de natureza econdmica); (b)
as capacidades pessoais de reconhecer direitos e de propor ou defender-se em acéo judicial;
(c) a habitualidade no exercicio da litigacao; e (d) a disposicao psicoldgica para litigar.

O item capacidade pessoal para reconhecer um direito, propor uma acdo ou
defender-se em um litigio “enfoca as intmeras barreiras que precisam ser pessoalmente
superadas, antes que um direito possa ser efetivamente reivindicado”, pois exige um
conhecimento juridico basico, que as vezes, até mesmo pessoas de boa educacao e nivel social
elevado desconhecem ou compreendem pouco (CAPPELLETTI & GARTH, 1988, p. 21).
Conhecimento que, um grande numero de justiciaveis adquirem a medida que desenvolvem o
habito da litigacao.

De outro lado, litigantes potenciais e eventuais, mesmo 0S que possuem
conhecimentos juridicos basicos, podem renunciar a vindicacéo de seus direitos por conta de
“[in]disposi¢ao psicologica”, causada, de acordo com Cappelletti e Garth (1988, p. 24), entre
outras razdes, pela desconfianca, especialmente no ambito das “classes menos favorecidas”,
em relacdo aos advogados e pela intimidacdo que lhes causam n&o apenas estes e 0S
magistrados (ambos tidos como figuras opressoras), como também o ambiente dos tribunais, o

formalismo das relacdes e a complexidade dos procedimentos. Um quadro de coisas que

> Expressdo utilizada por Marc Galanter trata da “no¢io de que algumas espécies de litigantes (...) gozam de
uma gama de vantagens estratégicas”, op. cit. CAPPELLETTI & GARTH, p.21.
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fazem com que o litigante, tal qual o personagem de Joseph K., descrito por Kafka, “se sinta
perdido, um prisioneiro num mundo estranho”.

A enumeracdo, acima, dos elementos psicolégicos que contribuiriam para interferir no
acesso a justica, nos parece, apresenta algumas das percep¢des socialmente elaboradas a
respeito dos Tribunais do Estado, bem assim, dos que neles atuam como agentes judiciais ou
como justiciaveis. Produzidas por diferentes atores sociais, essas percep¢des, com suas
diferentes significagdes, sdo elaboradas individualmente, porém, socialmente partilhadas,
tanto pelas pessoas que circulam (diariamente ou eventualmente) pelas unidades judiciarias,
quanto por pessoas que nunca estiveram em tais ambientes ou em contato com agentes
judiciais.

Essas percepcOes, opinides, imagens, valores, atribui¢bes, constituem categorias de
pensamento que conferem sentido ao real. Elas sd0 o que Emile Durkheim definiu como
representacdes coletivas e o que, posteriormente, Serge Moscovici veio a tratar como
representacgdes sociais. No trabalho em curso, constituem-se no proprio objeto da analise, ja
que ela — a pesquisa — se radica na hipotese de que as representacdes sociais que, modo geral,
0s justiciaveis e os agentes judiciais tém das instituicdes judiciais, bem assim, uns dos outros,
reflete na qualidade do servico judicial prestado e na auto-representacdo do individuo como
potencial usuério, ou ndo, de tal servico.

No limite, este trabalho se funda na crenca de que o estudo das representagdes sociais
dos profissionais e usuarios do Poder Judiciario e agéncias auxiliares (de composicdo de
conflitos e de defesa de interesses) poderd nos revelar mais sobre o sistema judiciario
brasileiro — enquanto fendmeno ou ainda sobre sua funcdo — do que podem fazé-lo os

tradicionais estudos sobre as estruturas dos 6rgaos judiciais e analises de textos legais.
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3 O Poder Judiciario como realidade subjetiva

3.1 Alinteriorizagdo da realidade — socializacdo primaria e socializacao

secundaria

Uma seleta das representacBes sociais que 0s agentes judiciais e os justiciaveis tém,
cada qual, de si, uns dos outros e do aparelho judicial como um todo se encontra linhas
abaixo. S&o 18 depoimentos, 8 deles coletado em um jornal e 10 concedidos diretamente a
noés. Destes Ultimos cuidamos de proteger a identidade, por razbes ébvias, por isso, 0s nomes
que aqui aparecem sao todos ficticios. Utilizados apenas para evitar o recurso enfadonho da
identificacdo alfanumérica do tipo entrevistado 1, entrevistado 2, ...e assim por diante.

Comecamos, entdo, transcrevendo trecho do artigo de opinido que o Defensor Publico,
criminalista, Paulo Ramalho fez publicar jornal Tribuna do Advogado, em marco de 2009. O
periddico é produzido pela secdo da OAB/RJ e distribuido para todos os inscritos do estado.
Nele Ramalho, discorrendo sobre um dos aspectos do reaparelhamento da estrutura técnica
judiciéaria, a saber: o recurso a video-conferéncia em audiéncias com réus presos; define o

sistema judiciario (em particular, o fluminense) e os justiciaveis do modo seguinte:

Admitir o interrogatério a distancia é impossibilitar o contato direto e reservado do acusado
com seu defensor [...] o interrogatério virtual s6 é admitido pela lei para os presos, 0 que
evidencia odiosa discriminacdo, e assim mesmo por razdes de interesse exclusivo do Estado
[...] soa perverso num pais como o Brasil, onde parcela expressiva da sociedade ndo tem acesso
a saneamento basico, vivendo entre valas negras, se crie por lei interrogatério virtual
justamente para essa populacdo de pobres e miseraveis - clientela preferencial da Vara
Criminal. O ‘cliente’ do interrogatorio virtual, que raramente sabe ler e escrever, ao virar réu,
serd introduzido no mundo digital - e esta serd sua unica experiéncia digital, salvo a
reincidéncia - e se sentird inibido, acuado, menor, como ja se sente diante das construcdes
luxuosas, da toga e das pompas que cercam 0 exercicio da jurisdicdo. O sistema judicial é
perverso. Ja se isolaram os pobres que precisavam de Vara de Familia (criando varas
privativas de pobre, em prédio independente), agora se quer afastar os réus pobres, presos, seus
maus odores e doencas adquiridas ou agravadas em carceres fétidos. A presenca fisica desses
‘parias’ no foérum, cada vez mais suntuoso, asséptico, elegante, infectaria o ambiente, e
definitivamente ndo combina com a toga - esse simbolo ridiculo de poder, distancia e
intimidacao.
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Ramalho é, pois, pontual na caracterizacdo que faz do judiciario fluminense e dos
pobres, usuérios de seus servicos, destacando, com relagdo ao primeiro, atributos como
luxuoso, pomposo, perverso, suntuoso, asséptico, elegante, tendo por simbolo de poder,
distancia e intimidagdo, a toga. E, quanto aos ultimos (especialmente os “clientes” das varas
de familia e criminais) qualidades como acuados, analfabetos, doentes, fétidos, miseraveis,
favelados, inibidos, menores [diante do Judiciario] e parias.

O discurso de Ramalho se faz na pretensdo de defender os interesses desses
justiciaveis, economicamente vulneraveis, frente a aspectos do reaparelhamento da estrutura
técnica judiciaria, que entende trazerem reconditos preconceitos de justicidveis ricos e,
sobremaneira, de agentes judiciais outros (que ndo seus pares, advogados e defensores
publicos), subentendidos na expressao: sistema judicial perverso.

Por seu turno, os justiciaveis clientes da assisténcia juridica da Defensoria Publica ndo
veem nos colegas de Ramalho um espelho do que ele prdprio, em seu discurso, faz supor
sejam os defensores publicos. Uma de nossas entrevistadas, Helena, narrou-nos quanto ao

atendimento da Defensoria Publica o seguinte:

Agente fica em uma fila. Tem que chegar cedo e aguardar. Veio a estagiaria, primeiro, e disse
que eu ndo podia ser atendida. Eles ndo queriam me atender, disseram que ja tinha advogado,
que eu tinha que procurar ele ou outro. Eu insisti, fui falando com jeito, expliquei toda a
situacdo, que eu ndo tinha como pagar, que estou desempregada. Que o advogado ndo fez
nada. Eles olham pra gente, acha que sabe falar, pela aparéncia, acha que ndo precisa de
defensor, que pode pagar. Ai a defensora resolveu me atender, mas foi dificil.

Nossa entrevistada fez-nos supor que a posicdo assumida por Ramalho possa ser
estritamente pessoal, pois a mulher de 36 anos, branca, de classe média, moradora de bairro
nobre da capital, desempregada e que, portanto, escapava do perfil descrito por Ramalho
como o dos usuarios dos servicos da Defensoria Publica, ndo se livrou de uma sorte de
preconceito as avessas. O que, no limite, indica que os colegas de Ramalho néo representam
0s usudrios de seus servicos de outra forma que ndo seja a de: acuados, analfabetos, doentes,
fetidos, miseraveis, favelados, inibidos.

Ela ingressou com uma acéo na vara de familia para receber a pensdo alimenticia de
sua filha. O litigio tramitava havia pelo menos 02 anos. Primeiro, utilizou 0s servigos de um
advogado, contratando paga-lo a medida que conseguisse receber os valores da pensdo.
Porém, as despesas com a crianca, a demora dos resultados do processo e a dificuldade em
contactar o advogado, fizeram com que procurasse orientacdo de outros profissionais sobre o

que poderia fazer para agilizar o processo. Uma advogada, do seu circulo de relages, a
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orientou procurar diretamente a vara de familia. Soube, ai, do serventuario que a atendeu, que
seu processo estava “parado hd muito tempo” dependendo de providéncias que deveriam ser
tomadas pelo advogado que representava seus interesses.

Ap0s novas tentativas de contatar seu advogado, Helena desistiu de falar com este,
concluindo que o mesmo havia perdido o interesse pela causa, em vista da impossibilidade de
receber honorérios no decorrer do tramite da acéo, ja que o réu havia contestado o pedido de
pagamento de pensdo, alegando estar desempregado.

Nestas circunstancias, chegou a Defensoria Publica, recomendada por advogados que
ndo se interessaram em substituir o colega que iniciou a acdo judicial. Alguns destes
profissionais a orientaram no sentido de moderar seu comportamento e sua fala na tentativa
do atendimento da DP (como o 6rgdo ¢ conhecido). Neste sentido, conta: “falavam comigo
com rispidez, eu sé fui entender o que acontecia com o tempo. Eu sempre lembrava a
[advogada que me orientou]: ‘ndo fala alto, ndo fala grosso. Se ndo eles ndo atendem”.

Seu depoimento, entdo, evidencia que também a Defensoria Publica, 6rgdo de
facilitacdo do acesso a justica aos economicamente vulneraveis, tem seus meios de inibir e
acuar seus usuarios efetivos ou potenciais, de torna-los menores diante dela prépria: ela os faz
sentirem-se périas.

Nossa entrevistada revelou ja haver ingressado no férum na hora de sua abertura e 14
permanecer até depois de seu fechamento, aguardando ser atendida pela DP. No entanto,
embora se diga por vezes irritada, ndo expressa sentimento de humilhacdo. Ao contrario,
mostra dominio do jogo-de-cena: leva guloseimas e outros mimos com que brinda estagiarios
e defensores e angaria sua simpatia. Demais disso, ela se mostra, desde o inicio, satisfeita
com os servicos que lhe tem sido prestados. Neste sentido, conta que, a primeira vez que foi
atendida pela defensora, esta “olhou o processo todo, disse que ndo entendia porque tava
parado, que teria que ter nova audiéncia, que o advogado tinha feito besteira, mas que tinha
como resolver, mas ia demorar” (sic). A bem da verdade, humilhada ou ndo, nossa
entrevistada assume que foge ao perfil do assistido da DP e que “a gente que precisa tem que
aceitar essas coisas”.

A mentalidade do “aceitar essas coisas”, ao que parece, é decorréncia de um acordo
tacito, entre agentes judiciais e justiciaveis com o qual nossa segunda entrevistada nao anuiu.
Com 67 anos, Ana, professora aposentada do ensino médio estadual do Estado do Rio que, a
despeito de ser uma litigante habitual dos Juizados Especiais Civeis, enfrentou dificuldades,

em um de seus processos, ao enfrentar uma administradora de cartdes de crédito.
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Nos Juizados Especiais Civeis, as causas cujo valor ndo ultrapasse 20 salarios
minimos, podem ser interpostas diretamente pelo préprio interessado, sem advogado. Ha um
servico de atendimento nos foruns, em que estagiarios de direito elaboram a peticdo para o
litigante. O procedimento envolve, em regra, duas audiéncias, uma de conciliacdo e outra
chamada audiéncia de instrucgdo e julgamento. Na primeira, atua o conciliador, um académico
de direito, bacharel ou advogado que realiza trabalho voluntario, ndo remunerado, nomeado
pela Corregedoria Geral da Justica, com assentimento do juiz responsavel pelo Juizado no
qual o conciliador presta a funcdo. Nas audiéncias de instrucdo e julgamento (AlJs), atuam 0s
juizes leigos (bacharéis em Direito, advogados inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil,
que freqlientaram a Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro e submeteram-se a
exame para exercer, temporariamente, a funcdo remunerada) ou o0s juizes togados
(concursados, integrantes do quadro efetivo da magistratura estadual).

No caso de nossa segunda entrevistada, sua insatisfacdo com o resultado do processo,
¢ atribuida ao comportamento do conciliador. Afirma que, estando “sem advogado fui
obrigada pelo conciliador a fazer um acordo ruim”, em valor inferior ao que tinha pedido, sob
o argumento de que o “juiz ndo lhe daria um valor maior” e que o processo demoraria. Feito
o0 acordo, cumprido pela ré com o pagamento do valor indenizatério de danos morais, meses
depois, a entrevistada recebeu uma correspondéncia informando que a mesma empresa enviou
seu nome para um cadastro de maus pagadores por motivo de cobranca do mesmo débito
inexistente, discutido na primeira acdo judicial.

Considerando a experiéncia anterior, Ana decidiu buscar o auxilio de um advogado, ja
que a Defensoria Publica ndo presta servicos na fase da conciliagdo judicial, nos Juizados
Civeis, (ingressando nos processos somente a partir da AlJ). Em seu relato diz:

Eu fui pressionada outra vez. N&o quero mais entrar com uma ag8o sozinha, assim ndo
adianta. Eu estava certa e o conciliador me obrigou a aceitar o acordo, disse que 0 juiz ndo ia
me dar valor maior, que ia demorar e falou que eu tinha que aceitar. Ai eu aceitei (sic).

Nossa segunda entrevistada, portanto, ndo se enquadra também no perfil constituido
por Ramalho, contudo ndo deixou de ser acuada, inibida o bastante a fazé-la sentir-se menor
diante do Judiciario. O obstaculo vivenciado por Ana e Helena foi observado por uma agente

judicial, Alexandra, serventuaria do TJRJ ha 17 anos:

Acho [o valor] das custas muito altas, muito caras. Para provar que ndo tem que pagar se tem
que provar que estd passando fome. Lembro de uma amiga minha que morava com uma
pessoa em S&o Francisco. Mas ela era professora do estado, mas veio com aquele endereco, a
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juiza indeferiu o pedido de gratuidade. Mas a casa nao era dela. Depois ela separou dessa
pessoa ficou numa situagdo que ndo tinha imovel nenhum. Entdo é complicado. Custas caras,
andamento protelatério, tudo que vocé vé, cada vez mais 0s recursos, o Juizado, por exemplo,
no final ndo tem um procedimento mais célere, ha diferencas ainda entre o funcionamento
entre cartorios’®. [ Nos Juizados] a parte que estd sem advogado, pode acontecer qualquer
coisa. A gente houve barbaridades. As vezes a parte chega aqui e reclama: “a juiza nio deixou
a gente falar”. As vezes até o conciliador faz isso. Isso ja aconteceu em S&o Gongalo dele
colocar assim “determino” “decido”. A gente teve que chamar e dizer que “infelizmente vocé
ndo decide nada, ndo determina nada. Vocé pode pedir e dizer que a parte ta pedindo isso ou
aquilo”.

Alexandra sintetizou cinco problemas, dois deles diretamente vivenciados por
justiciaveis como Helena e Ana, que interferem no acesso aos servi¢os do Poder Judiciario. O
primeiro deles se refere ao acesso aos servigos gratuitos, através do pedido de concessdo da
gratuidade de justica. Qualquer pessoa pode solicitd-lo, ainda que representado por
advogado, bastando apresentar declaracdo de que ndo tem possibilidade de paga-las, assim
como aos honorarios advocaticios. No entanto, antes de deferi-lo, o magistrado pode realizar
uma “investiga¢do” para identificar a situagcdo econdmica do justiciavel. No caso descrito por
Alexandra, bastou que o endereco da requerente servisse como indicio de riqueza para que se
desse o indeferimento. Tal atitude parece pressupor que todo justiciavel que solicita a
gratuidade de justica (j.g.) o faz com intencéo de se aproveitar, tirar vantagem, do sistema de
justica.

As custas judiciais, em geral, devem ser recolhidas quando se ingressa com a agao
judicial e, no caso especifico dos Juizados, seu recolhimento ocorre, basicamente, em dois
momentos: quando o litigante ndo comparece a audiéncia designada pelo juiz ou quando
interpde recursos judiciais. A isencdo de custas permite que o justiciavel exerca atos
processuais — como interpor recursos — ou utilizar servigos — como pericias contabeis — sem
recolher qualquer valor correspondente.

O segundo problema é o andamento protelatorio do processo, que Alexandra associa
ao numero de recursos judiciais disponiveis aos litigantes. O terceiro problema diz respeito
aos Juizados Especiais Civeis (JEC's), onde o numero de recursos judiciais é restrito, mas o
litigante pode se deparar com outro problema: a auséncia de padronizagéo de todas as rotinas
judicirias que, considerando o que disse Alexandra, mesmo ap6s a implantagdo do sistema
de gerenciamento de rotinas adotado pelo Tribunal, apés os estudos da FGV, ainda ha
singularidades na execucéo, pelas serventias, dos servigos judiciarios.

O quarto problema assinalado por Alexandra ¢ a auséncia de advogado, situacao

especifica nos JEC’s, uma vez que nas demais instancias judiciais, a representacao legal por

"® A entrevistada se refere as serventias judiciais.
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um advogado ou defensor publico é obrigatéria. Nos JEC’s, mesmo sendo uma opg¢édo
estabelecida em lei, o litigante esta sujeito a qualquer tipo de tratamento, em geral autoritario,
por parte dos agentes judiciais = no caso os conciliadores - quando, entdo, se esta entregue a
prépria sorte. O conciliador, de acordo com o relato de Alexandra, toma para si a mesma
postura dos juizes efetivos do TJRJ, atitude que ndo tem qualquer amparo legal.

Helena e Ana ndo desistiram de fazer uso destes servigos publicos, a despeito de todos

o0s problemas que enfrentaram. Destemor que Alexandra,demonstrou néo ter, ao afirmar:

Eu vou te falar o seguinte. Eu rezo para nao ter problema pra ter que acionar o judiciario. Eu
rezo para ndo ter um problema sério. Se eu fico dois dias sem internet , eu ligo para la e
reclamo. Se ndo recebi alguma coisa, eu reclamo e tento resolver por outras vias, porque a
Gltima coisa que eu quero fazer é acionar o judiciario, porque é burocracia é tdo grande, é tanta
coisa, tanto prazo, tanta dificuldade para um juiz despachar, tanta dificuldade que a gente vé
aqui no dia a dia, de juntar as peticGes, as dificuldades sdo tdo grandes seja para a gente,
funcionario, seja para a parte, para a gente conseguir...a gente ndo consegue fazer isso, levar a
justica, ndo consegue mesmo. Eu torgo todo dia para ndo acontecer alguma coisa comigo e eu
precisar do judiciario.

Evitar o Poder Judiciario a todo custo, é a recomendacdo dessa entrevistada. Sua
opinido advém de sua experiéncia como funcionaria do judiciario, como também na posicao

de justiciavel:

Minha mé&e tinha uma acdo no judiciario de Sdo Gongalo que durou 4 anos. No final minha
amiga que estava advogando fez um acordo com a parte e encerrou 0 processo, porque a coisa
ndo andava. O processo caminha de uma forma, vem um outro juiz e dd um despacho de outra
forma e volta tudo atrds. Vocé faz uma acdo de conhecimento e j4 esta na fase de execuc¢do, ai
0 juiz marca uma audiéncia de conciliagdo, como se fosse uma execu¢do comum, volta tudo
atrds. Ai tem que peticionar, vem outro juiz e diz que “vamos fazer assim mesmo porque esta
marcado”. Eu ja falei para minha mie: ‘a vontade é que a senhora vendesse a casa, fosse
morar de aluguel, para que nao ficasse nada pra ter que fazer inventario’. Se bem que hoje em
dia ja tem o extrajudicial, mas mesmo assim ndo é coisa simples.

Porque eu vejo a dificuldade. Eu to aqui dentro o tempo todo. E dificil mesmo. N&o consegue
cumprir prazo. Porém, é uma grande enganacdo, falacia, mas é melhor ter essa estrutura do
que no ter nada. E melhor ter um Juizado com 200 peticdes que a gente ndo consegue juntar
no prazo, mas que a gente vai juntando e acaba resolvendo o problema de um e de outro,
picadinho, é melhor do que nada. Agora, que isso ndo funciona, na préatica ndo funciona. Vocé
faz uma faculdade de direito, quando vocé chega aqui, bate de frente.

Alexandra, serventuaria do TJRJ h& 17 anos, conhece a burocracia, os problemas
rotineiros que impedem ou protelam a prestacdo de servigos que a instituicdo disponibiliza.
Sua experiéncia, ao utilizar os servicos do Judiciario e ao executa-los, fez com que se
resignasse, compreendendo a existéncia deste Poder, mesmo que precaria, pois de outra forma

seria 0 caos. Assumir a postura de ceder direitos, segundo Alexandra, parece ser a melhor
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alternativa, diante de um Judiciério que sé tem condigdes de atender a um numero restrito de

litigantes. Atitude semelhante a tomada por Katia, oficial de justica h& de 20 anos:

Sou a favor de um mau acordo do que uma boa demanda. Porque ndo confio. E demorado,
oneroso e desgastante. Minha mae tem um processo desde de 91, na Justica Federal, e esta na
primeira instancia. Foi feito um acordo que esta para ser homologado ha 6 meses. Depende
disso para que o acordo seja cumprido e até agora o juiz ndo deu despacho.

As duas agentes judiciais descreveram dificuldades que tiveram por resultado a perda
de direitos, decepcdo, desanimo, descrédito e, por fim, o desejo de evitar o Judiciario . Mas,
conforme nos sugeriu Paulo Ramalho linhas acima, os problemas que afastam os justiciaveis
dos Tribunais se estendem as outras areas de litigios. Vejamos o teor da entrevista concedida
por Olga, magistrada ha 20 anos, responsavel por uma vara criminal em uma cidade da regido

metropolitana do Rio de Janeiro:

O homicidio tem uma caracteristica muito interessante: se vocé nao resolver ele logo, ndo
adianta querer resolver depois que o tempo passou. Primeiro, por que as pessoas que podem
depor ou falar alguma coisa sobre os fatos véo falar no calor dos fatos, por que depois com o
passar do tempo, 0 que acontece com essas pessoas ? Elas vao processando aquela perda e, ai,
guanto mais ela processa aquela perda, ou a dor da perda enfim, mais ela se afasta de querer
qualquer tipo de envolvimento com a justica, por medo, por desidia mesmo. N&o digo nem
desidia da pessoa, mas pela inoperéncia da prépria justica. Por aquele formalismo todo. Por
nossa culpa, que eu quero dizer. Esse afastamento total entre juiz e povo. Essas coisas. Em
razdo disso as pessoas ndo querem muito contato com a justica. N&o querem nem [com]
problema na area civel, imagina um problema na area criminal, em que ela vai ter que
funcionar como testemunha de supostos assassinos ? Conforme o tempo vai passando, cada
vez vai ficando mais dificil de vocé solucionar determinadas situacGes, entendeu ? Entdo o
homicidio vocé resolve logo, ou entdo ele vai ficar naquele limbo, e ai vai ficar muito dificil de
resolver.

Nos casos de crimes contra a vida, Olga descreveu 0 mesmo quadro de desalento,
decepcdo, descrédito e, por fim, o afastamento produzido pelo sistema de justica, por sua
inoperancia, formalismo e lentiddo. O quadro institucional parece ser reconstruido, reavivado
permanentemente no dia a dia do Judiciario, atingindo a todos indistintamente. No entanto,
mesmo aqueles que ja passaram pelo processo de socializacdo na profissdo judiciaria, ndo

deixam de se indignar com o este quadro:

Entrei com dois processos no Juizado Civel ha pouco tempo. Foi ruim. Eu tinha que ser
indenizado nas duas a¢Bes. A audiéncia dos dois foi marcada para o mesmo dia em horérios
seguidos. O juiz olhou uma acéo e deu uma indenizacgdo, o outro ele disse que tinha relacdo
com o primeiro e que ndo cabia nada. Mas eram razGes diferentes. A empresa colocou meu
nome no SPC, por razdes diferentes. Eu tinha que ganhar nas duas, mas ele deu a entender que
se eu ndo desistisse ndo ganharia nada, pois iria extinguir as duas. Ad, eu resolvi desistir de
uma ac¢éo, para ndo perder tudo.
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A situacdo acima nos foi descrita por Davi, 29 anos, estagiario do 10° periodo do curso
de Bacharel em Direito que, como litigante, foi obrigado a ceder, para ndo perder tudo a que,
no seu entender, tinha direito.

Em suma, até aqui o que se percebe é um Poder Judiciario, cujos agentes judiciais, de
um lado, rejeitam a sua forma de funcionamento e, de outro, se resignam ao considerarem-se
incapazes de modifica-lo. Os justicidveis, por seu turno, alheios as questdes internas, passam
por situacdes que os animariam a evitar o sistema de justica. E o caso de Elaine, profissional
liberal na area de psicologia, que teve contato com o Poder Judiciario ao ser convocada para
testemunhar em um processo judicial, da vara de familia, da Capital. A experiéncia, segundo
ela:

Foi traumatica. Eu cheguei no horario, mas demoraram muito para chamar. Quando entrei na
sala de audiéncias, fiquei de frente para o réu. Foi constrangedor. Eu nunca tinha passado por
essa situacdo. Diante do réu. A juiza parecia sensivel, educada, mas dava broncas o tempo
todo no advogado do réu. Ele era novo, mas dizia coisas que ela chamava a atencéo dele o
tempo todo. Prestei depoimento, o advogado dirigia as perguntas para a juiza que me
perguntava. Achei ruim porque eles perguntam e o juiz repassa la, do jeito dele, para o
funcionério registrar. Para mim foi muito ruim, demorou muito. Eu estava com fome, tendo
que esperar. Estava marcado para as 15 horas, sai de la 20:00 horas. Além dessa audiéncia,
ndo tive qualquer outro contato com o Judiciario. SO essa. Para mim é um poder distante.
N&o sei nada de promotores e juizes.

Elaine elenca o que a incomodou em seu contato com o Judiciario: o desrespeito ao
horario, a intermediacdo do juiz, no momento das indagacdes feitas pelo advogado, a auséncia
de explicacdes sobre seu funcionamento, suas regras. Desta forma, mantém a ideia de que se
trata de um poder distante, do qual eventualmente se tem noticia ou contato, 0 que suscita

comentarios como o que se segue (2009, p. A3):

O Judiciario brasileiro mais se assemelha as novas igrejas evangélicas, sdo milhares, todas
fundadas na Biblia, cada uma com sua doutrina e, ndo raro, opostas entre si, mas tudo baseado
de modo claro na Biblia. Quando algo néo esta muito claro, o lider religioso faz uma nova e
particular interpretacdo de algum trecho da Biblia e assim fica tudo explicado e justificado
(sem questionamentos) [ Folha de S.Paulo, Eraldo Cesar do Carmo, Belo Horizonte, MG].

Um Judiciario ambiguo, que, por isso, transmite inseguranca; que modifica suas
decisdes, conforme 0s interesses da ocasido; que possui lideres e seguidores, 0s mais diversos
e até mesmo um objetivo comum, que pelo discurso do leitor, ndo parecer ser o de
disponibilizar o acesso a justica a todos os cidaddos. O divorcio entre o ideal do direito e a
pratica da advocacia é o ponto de partida para tentarmos compreender a questéo:
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Eu fiz direito [curso], achava maneiro. Li a A luta pelo direito, do Hering, mas depois deixei
de acreditar. Fui promotora publica, quando resolvi brigar, e a juiza, que acusei de corrupta,
voltou para a comarca, como se nada tivesse acontecido. Eu cheguei a conclusdo de que nao
adianta ser d. Quixote. Eu tinha paixao, mas, por problemas pessoais, deixei. Tive problemas
de salde, perdi parte da visdo do olho esquerdo. Era uma comarca do interior, onde eu fazia de
tudo. Atendia as partes. Eu gostava muito. Fiz outro concurso, passei para oficial de justica,
onde estou ha 20 anos.

O desgaste emocional e fisico parece ter sido o preco a pagar na luta a que se langou
Kaétia. Isto fez com que abandonasse a carreira de promotora e prestasse concurso para oficial
de justica, um servigo no qual se limita a entregar mandados de intimacdo ao litigante para
que tome conhecimento dos atos processuais. O desgaste de Katia parecer ser 0 mesmo

vivenciado por Alexandra, que nos descreveu a seguinte situacao:

Quando fui chamada em 1992, 93... o saléario era bom. Brizola [Governador do Rio de Janeiro]
entrou. Ele deu um reajuste bom, para uns 10 sal&rios minimos. Fui para uma vara civel. Foi
na ocasido em que morreu a atriz Daniela Perez. A gente ganhava bem. Naquela época ndo
havia balcdo [de atendimento de autores, réus e advogados]. Para entrar na sala de audiéncias,
tinha que passar por dentro do cartério. Nao havia balcdo. Para chegar no gabinete do juiz era a
mesma coisa. O funcionario tinha que abragar os processos para ndo misturar com os de outro
funciondrio. Isto [misturar] era muito comum de acontecer. Tinha outra situacdo também que,
felizmente, hoje em dia, eu ndo vou dizer que acabou, mas melhorou muito que era o seguinte.
Era o tal do preparo. Cobrava-se para despachar. Uma inicial tinha o preparo, para expedir um
mandado tinha um preparo, para soltar uma publicacéo tinha um preparo, uma publicacdo. Eles
tinham quase que uma tabela de custas extras. Os servidores mais antigos. Quase que uma
tabela de custas extras que as partes tinham que pagar. Cada processante tinha um final de
processo e cobrava para realizar atos neles.

Assim, Alexandra nos indicou dois problemas com os quais se deparou ao ingressar no
TJRJ: a falta de estrutura organizacional e a corrup¢do. Preocupou-se em demarcar as
diferencas no comportamento entre 0s serventuarios mais antigos e os recém-chegados, iguais

aela:

Eu fazia trabalho de arquivo e desarquivo e publicagdo para o Didrio Oficial. Isto era feito com
maquina de escrever e carbono. Se errasse alguma coisa tinha que rasgar e refazer tudo. Isto
acabou. A turma que entrou comigo, 90% eu conhecia, estava satisfeito com o salario. Na
época era excelente. [Por que fizemos] concurso para 1 salario e meio, mas estava[mos]
ganhando dez. N&o tinha nem porque cobrar nada. As vezes vinha a pessoa  ah eu queria
desarquivar um processo” e ja vinha com dinheiro. Eu dizia que “ndo trabalhava mais em
banco ndo doutor, obrigada”. Eu levava assim, na brincadeira, porque todo mundo cobrava. Eu
lembro que tinha uma oficial de justica que ndo cobrava. Entdo ela fazia todos os mandados de
justicas gratuitas.

Alexandra se esquivava, por meio de brincadeiras, de receber, mesmo sem pedir, 0
“preparo”. Sugere, que os antigos funcionarios, cobravam valores para executar 0S Servicos a
que estavam obrigados, em razdo dos baixos salarios. No entanto, a despeito da situacdo ter

se modificado, a cobranga ou 0 pagamento espontaneo feito pelos advogados continuou:
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Os funcionarios mais antigos viam o0 preparo como uma coisa, quase como um vicio. Porque
tinha alguns que no dia que ndo conseguia alguma coisa assim, eles ficavam nervosos como
um fumante, um alcodlatra, que fica sem fumar um dia, que aceita qualquer coisa, aceita um
cartdozinho de desconto. Lembro disso, um colega aceitou, para uma otica. Ele disse que
guando precisasse ia la. 1sso foi mudando aos poucos. Eu fiquei 14 um ano e trés meses. Ai eu
consegui pular fora para um Juizado Especial Civel. Pular fora porque era uma situacdo
desgastante. Ao mesmo tempo em que ndo participava, vocé achava que seu nome estava
sendo usado. Poderiam dizer que, como eu trabalhava, estaria cobrando. Se vocé nao
participa, vocé fica pressionado. Achei melhor sair dali. [Nessa época ja] as custas eram pagas
em banco, DARJ ja existia, pagavam no antigo Banco do Estado do Rio de Janeiro (BANERJ),
que foi privatizado.

Logo, o “preparo” se constituia em valores e/ou em favores. Na medida em que o
litigante, através de seu advogado, dispusesse de um ou de outro, 0 seu processo tramitaria
mais rapidamente. Resta claro que, a auséncia dos dois, teria por resultado o bloqueio ou a
protelacdo do acesso a justica. Além disso, resta claro o constrangimento entre 0s
funcionarios que aceitavam o preparo, antigos, e os recém chegados e, deste, em relacdo aos
advogados que os ofereciam.

Nesse cenério, a implantacdo de uma vara de familia voltada ao atendimento somente
daqueles que ndo tinham condigdes de pagar as custas judiciais, nos parece, nivelaria, em tese,
todos os litigantes, cujos processos tramitassem naquelas serventias, coibindo a pretericdo do
andamento de seus processos. Por outro lado, perduraria o problema entre aqueles que
suportavam as despesas processuais, nas outras varas, reservadas a tramitacao dos feitos sem
gratuidade de justica. Alexandra fez um diagnéstico preciso da desigualdade entre os

litigantes, provocada pelo “preparo’:

Isto dificultava o andamento do processo, com certeza. Porque s6 andava aquele processo se
tinha o preparo. A pessoa com justica gratuita, o processo ndo andava. Se estivesse em uma
ordem de preferéncia, ele ficava debaixo da pilha. Uma hora ele era processado, mas sempre
tinha alguém na frente dele. Para tudo. Menos para fazer mandado, nem tanto porque tinha
essa oficiala que fazia, cumpria rapidinho. Os demais tinham que esperar alguém ir 14 fazer o
acerto.

O “acerto”, invariavelmente, era feito pelo advogado do litigante, situagdo que,
conclui-se, é de conhecimento dos atores judiciais. Veja-se a descricdo do ex-juiz aposentado
do TJRJ e professor universitario, Antonio Sebastido de Lima, ao se referir as taxas de

urgéncia e gratificacdes (2007, p.85):

O advogado deve se negar a pagar taxas de urgéncia e gratificaces aos servidores da Justiga.
Esse costume, de profundas raizes na cultura brasileira, alinha-se entre os motivos da
decadéncia moral do servico forense. Gratificar o servidor da justiga, por omitir o nome do
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advogado na publicacdo do ato judicial, com o fim de provocar republicacéo e, assim, retardar
a marcha processual, configura conduta censuravel.

A afirmacgéo acima foi publicada na Revista da Escola de Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro (EMERJ), obra que circula para além dos alunos da instituicdo. O magistrado
parece assinalar uma situacdo comum, de conhecimento inclusive das Corregedorias. No
exemplo que citou, a omissdo do nome do advogado na publicacdo do Diario Oficial, ndo
produz qualquer efeito, pois o advogado que atua no processo ndo teria como tomar
conhecimento de que foi intimado para cumprir uma determinagéo judicial.

Alexandra, diante do constrangimento imposto pelos funcionarios mais antigos,

transferiu-se de serventia judicial, para evitar tais situacdes:

Pulei para Juizado de Pequenas Causas, como no juizado ndo tinha nada mesmo. N&o tinha
funcionario, ndo tinha computador, estagiario, ndo tinha também como cobrar. Fiquei ali uns
trés anos. Era uma maravilha. Isto foi em S8o Gongalo. Em 95 ele foi transformado no |
Juizados Especial Civel de Sd0 Gongalo. A gente fazia tudo. Atendia a parte’’, reduzia a
escrito a reclamacdo da parte, depois processava, e as vezes fazia a conciliacdo, porque nao
tinha conciliador e fazia a AlJ, junto com o juiz. Os recursos eram julgados no préprio
Juizado, entfo, a gente acompanhava tudo. As vezes a parte dizia ‘por que me disseram que a
gente tinha direito a isso durante a audiéncia do juiz’. A gente ficava com medo que a parte
dissesse que foi a gente que falou que ela tinha direito a tal coisa. Depois de um ano,
conseguimos estagiarios para reduzir a termo as reclamacdes e atender os litigantes, pois
misturava. A gente meio que ficava advogando. No que reduzia a termo, a gente dizia 0 que a
pessoa tinha direito. Nessa época tinha muito pouco advogado. Eram pequenas causas
mesmo. Coisa de R$ 20 a 50, 00 reais. N&o tinha essa coisa da multa diaria, isto estourou com
a Telemar. Em 98, que os advogados comegaram a entrar forte nos juizados. Antes ndo valia a
pena.

A total falta de estrutura dos Juizados Especiais Civeis (JEC) significava, também,
auséncia de formalismo e de burocracia. Isto permitia aos funcionarios uma conducao
discricionéria da burocracia judiciaria e, de acordo com a entrevistada, o valor econémico dos
litigios afastava os advogados, o que significava a inexisténcia do preparo e dos
constrangimentos que havia sofrido na Capital.

No entanto, o ambiente desestruturado dos Juizados estimulava relaces proximais
entre litigantes e funcionérios. Isto gerava um conflito ético, que colocava os funcionarios
sob suspeicéo, na medida em que, a0 mesmo tempo, orientavam os litigantes e realizavam os
atos administrativos necessarios a tramitacdo do processo. Em ultima analise, se ndo por
corrupgdo, mas por afinidade, o serventuario poderia privilegiar a celeridade processual para

alguns litigantes em detrimento de outros. Isto porque, segundo Alexandra:

" Refere-se ao litigante, autor ou réu.
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Quando a gente acompanhava do principio ao fim. A gente sabia que elas ficavam satisfeitas.
Hoje ndo da pra saber. Hoje em dia como tem Turma Recursal [ no Rio de Janeiro], tem muito
advogado. Naquele tempo néo tinha esses canais, por mais pobre que fosse o juizado. A gente
fez vaquinha para comprar ventilador. O prédio foi cedido pela prefeitura, no andar de cima o
juizado, com moveis usados e os funcionarios que ninguém quer. O volume ndo era grande.
Depois sim, comegou a imprimir um ritmo. Fiquei |4 3 anos e meio e sai para secretariar uma
juiza. A gente tinha uma liberdade muito grande pra fazer as coisas, fazia tudo, atendia as
partes, redigia, fazia conciliacdo, AlJ, mas comecou: isso ndo pode, aquilo ndo pode.
Comegou a entrar advogado, a gente foi perdendo a liberdade de orientar as pessoas, foi
ficando chato. Foi ficando repetitivo. S6 a ‘carimbagdo’.

Os Juizados Civeis, instancias onde se alocavam os “funciondrios que ninguém quer”,
foram se constituindo em um cendrio proximo das demais serventias judiciais: grande numero

de demandas, formalismo, burocracia e os advogados, mas sem o preparo.

Com relagéo a 192 vara civel, onde eu comecei, n6s ndo viamos promotor. Ele quase ndo
atuava no civel. Tinha mais o defensor. Ele ia para as audiéncias, pegar processos. Nessa
época era extremamente deficitaria. Tinha que catar tudo e levar debaixo do brago. O juiz era
gente boa, assim recebia advogados, recebia parte, que chegava la chorando devido a demora
do processo. Conversava. Dava atencdo ao funcionéario. L4, a gente trabalhava basicamente
com advogado, no Rio de Janeiro. Parte, a gente so via em audiéncia. Muito pouco. A gente
no vé parte na vara civel. E muito dificil. S6 as que estdo pela defensoria, mas mesmo assim
é muito dificil.

Logo, a diferenca basica entre as varas civeis e 0s JEC parece se destacar na presenca
do advogado, mais do que na extrema falta de estrutura destes ultimos. Onde havia reduzido

interesse econdmico, reduzida ou, de acordo com Alexandra, inexistente a corrupcao.

Vejamos as descrices feitas por Caetano, serventuario da justica ha 16 anos:

Quando entrei em Sdo Gongalo [uma vara civel] eu dizia que ndo ia fazer determinada coisa
porque a norma ndo permitia, mas eles [0s demais funciondrios] diziam que era para doutor
fulano ou porque sempre foi feito assim, ndo significava que era propina. Ou eu seguia a lei ou
entdo eu dava para o funcionario antigo fazer, o que causava certa indisposi¢do. A quantidade
de trabalho era menor e ndo havia as facilidades de acesso a justi¢a, como os Juizados, porque,
de um lado, eles passaram a ter mais clientes [os advogados], de outro, o Judiciario ficou mais
atravancado. As coisas eram mais faceis também porque um advogado com cliente com
recursos pagava a propina e o processo andava no ritmo que o cliente pudesse pagar.

Ao contrario de nossa entrevistada anterior, Caetano ndo recorreu a eufemismos para
designar propina o artificio de alguns funcionarios em receber valores ou favores como
contrapartida a tramitacéo privilegiada de determinados processos. Ao naturalizar a pratica,
segundo Caetano, os serventuarios mais antigos nao encaravam as ‘custas extras’ como algo
ilegal, no entanto pressionavam seus colegas mais novos a também cobra-las e recebé-las.

Caetano descreve com mais detalhes como era o servico judicidrio quando de seu

ingresso em 1995:
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Antes, as unidades judiciais dividiam-se em servicos judiciais (hoje Secretaria de Juizo),
diferenciando-se dos servigos ndo judicantes, mas vinculados ao Poder Judiciario, também
chamados de extrajudiciais — Registro Civil, de iméveis, que permaneceram como atribuicdo
dos Cartorios privados. Estes realizavam o servico burocratico referente aos processos
judiciais, juntando documentos, peticSes dos advogados etc. que iam e voltavam para os juizes
despacharem, para o Ministério Publico, advogados e depois retornavam para o Cartorio. Aos
poucos todo esse servico foi transferido para as Secretarias de Juizo, que muitos, por forca do
habito, ainda chamam de Cartério. Quando dessa transferéncia, muitos dos funcionarios
desses cartdrios vieram para o judiciario como servidores publicos. Sao esses funcionarios que
cobravam as ‘custas extras’.

Cada serventuério era responsavel por uma banca, um determinado volume de processos que
ficava, do comeco ao fim, sob sua responsabilidade. O critério para estabelecer essa banca
variava de Serventia para Serventia, podendo ser alfabético (a primeira letra do primeiro nome
ou do sobrenome) — ou numeérico (o final do nimero de tombamento ou distribuicdo do
processo). Havia Serventias que o critério era por assunto, ou seja, 0 tipo de litigio, por
exemplo, locacdo, compra e venda etc. De uma porta para outra, poderia se diferenciar.
Depois veio a banca Unica — alguns cartérios por decisdo propria acabaram com as bancas por
final ou letra de modo que todos 0s serventuarios passaram a ser responsaveis pelos processos.
O servico foi dividido entre os funcionérios pelo tipo de tarefa a ser realizada em cada processo
que passasse pelo serventudrio. Ao contrario da banca por final, na qual ele fazia todos os atos
do processo, desde o inicio até o final., no sistema de processamento integrado, onde as
atividades processuais estdo divididas por trés segmentos — processamento, apoio e digitacao.
Entdo as atividades que vdo da juntada de peticdo até a remessa para 0 juiz sdo de
responsabilidade do grupo de processantes. Enquanto as providencias que o juiz determinasse
sdo da responsabilidade do grupo de apoio. Ja a digitagdo, diz respeito aos oficios, mandados
gue sdo encaminhados para outros 6rgdos para cumprimento. Isto tentou padronizar a forma
de processamento em todas as unidades judiciais do Poder Judiciario fluminense. O sistema
integrado ndo impede, mas coibe em muito, a cobranga do preparo, por que o0 servico é
segmentado, por tarefa. Uma pessoa que esta no apoio ndo pode fazer o servico de outro
grupo, pois isso seria estranho, para outro colega. Teria que envolver todo o cartorio.

Por este extenso relato, inferimos o quanto a reformulacdo politico-institucional do
Estado brasileiro, a partir da Constituicdo Federal de 1988, produziu no Poder Judiciario
envolvendo o comportamento dos agentes judiciais e dos justiciaveis. O servico judicante
passou a ser executado exclusivamente por 6rgaos estatais. Essa transposicdo ndo ocorreu
sem problemas. Caetano, funcionéario novo, no inicio da década de 1990, atribuiu aos
funcionarios mais antigos, originarios de cartérios extrajudiciais, a conduta ilegal de cobrar e
receber o ‘preparo’.

A corrupcao teria ‘migrado’ dos cartorios extrajudiciais para os cartérios judiciais,
alids serventias judiciais e, se para Alexandra o nivel de remuneracdo naquele periodo
desestimulava a cobranca do preparo, Caetano, por seu turno, assinalou que tanto a
qualificagdo dos novos funcionarios como a organizacdo do servigo pelo sistema integrado

contribuiram para coibi-lo:
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Com a qualificagdo dos funcionarios foi havendo um choque, um embate entre os advogados e
os novos funciondrios. Mas veio a informatizagdo, o processamento integrado. Antes era
banca por final, cada escrevente tinha sua banca. Isso facilitava a corrupcéo, ele tinha uma
enormidade de servico que ele controlava como ele queria. Os concursos realizados para
contratacdo de pessoal, realizados pelo TJ, passaram a ser concorridos, devido as condicdes
econdmicas. Pessoas mais graduadas passaram a fazé-los, mais informadas, com mais
educacdo. Isto contribuiu também para a mudanca de tratamento entre advogados e
funciondrios. Eles [advogados] tiverem que parar de chamar os funcionarios de “filhinho” ou
“filhinha”. Nao mais podiam ensinar aos funcionarios o que fazer.

Logo, do final da década de 1990, para 0s anos seguintes, processou-se uma profunda
mudanga socio-econdmica no perfil daqueles funcionarios do Judiciério. Isto teve por
consequéncia a geragdo de conflitos entre os advogados mais antigos e os funcionarios recém-
ingressos no quadro do Tribunal do Rio. Uma disputa que se relacionava com o nivel de
conhecimento que cada um daqueles agentes judiciais possuia. Alexandra, porém, destaca

que a sociedade mudou, consoante o reconhecimentos de novos direitos:

Houve uma mudanca ampla. A partir da Constituicdo, da ampliacdo dos direitos, das pessoas
saberem mais os seus direitos, de falarem o tempo todo, em novela, telejornal, em jornal, eu
acho que isso mudou mesmo a cabeca das pessoas. A menina que me ajuda &4 em casa, me
pediu para arranjar uma lei Maria da Penha para ela. As pessoas pedem, a minha manicure
vocé ndo tem um Caédigo de Defesa do Consumidor para me arrumar ndo ? Eles pedem isso.
Isso é legal.

Caetano, porém, concentra-se na questdo da padronizacdo das rotinas e nos sistemas
de informatizagdo que estabeleceram formas de controle sobre os atos realizados pelos

serventuarios:

Agora cada escrevente tem a sua funcéo e passa 0 processo para outro funciondrio que realiza
outro ato. Em uma aula de capacitacdo promovida pelo Tribunal de Justica, foi explicado que
esse tipo de processamento foi copiado da Justica do Trabalho, que desde a sua criacdo, tinha
esse tipo processamento. Hoje, o sistema (de informatica) acusa quem mexeu no processo da
Ultima vez, o tempo que levou de uma etapa para outra, etc. Essas mudangas geraram choques.
Alguns advogados, os mais antigos, reclamavam, acusavam 0 processamento integrado,
diziam: ‘no tempo em que era por escrevente, as coisas eram mais faceis’. Com o
processamento integrado ndo adianta poder pagar, pois 0 espago para propina foi reduzido
porque, como cada etapa estd na mdo de um funcionario diferente, o custo da corrupcéo fica
muito alto. E isso pressupondo que todos os funcionérios se disponham a se corromper.

Assim, os dois agentes judiciais indicam que o reaparelhamento da estrutura técnica
judiciaria mediante a padronizacdo de sua estrutura fisica e a reorganizacao das rotinas de
trabalho, e o ingresso de novos funcionarios mais qualificados criaram um constrangimento e
um distanciamento entre advogados e serventuarios, o que serviu para (1) diferenciar a
conduta dos agentes judiciais, entre aqueles que cobravam, ou aceitavam (antigos

funcionarios), o preparo daqueles que ndo aceitavam (funcionarios novos); (2) gerar conflitos
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entre 0s serventuarios antigos e novos e entre serventuarios e os advogados; (3) impedir
praticas antiéticas e ilegais de alguns advogados e de serventudrios.

Outra agente judicial, a oficial de justica Katia, também destaca as diferencas entre 0s
funcionarios mais antigos e os mais novos: “muitos tém o rango de funcionario antigo, que
ndo leva o servico a sério, acha que € um bico. Trabalha em outras coisas. Isto tem sido
superado, mas ainda tem muitos que nao leva a sério”.

Quando indagamos a Alexandra sobre sua relacdo com os advogados, ela descreveu a

situacdo da seguinte forma:

Sempre tem algum conflito com advogado. Mas ndo era muito. Cada um estava sabia o que
podia fazer, falar [década de 90]. Hoje essa separacdo (aponta para o balcdo com vidro), isso
foi bom, isso foi essencial porque a gente tem que ter espago para trabalhar sem misturar. Nao
que a pessoa do outro lado seja um inimigo. Mas vocé ndo pode estar com a gaveta aberta e o
advogado jogar dinheiro. Quando vocé via: ‘pela amor Deus’ ou ter que ir atras do advogado
que sai carregando o processo. Isto ja aconteceu comigo. Comerem folhas de processo,
arrancarem dos autos, j& me contaram, mas ver eu nunca vi. Eu ja reparei depois que tiram
folhas. A gente via isso. No balcdo é mais dificil porque ele fica ali mais exposto. So se ele
for para um canto, tendo muita gente. Tinha alguns que faziam cota’®, riscavam o processo,
isso eu cansei de ver quando entregavam 0 processo.

Mas ao contrario do que sugere Alexandra, a presenca do balcdo nas serventias ndo é
recente. O que ocorria, diante da auséncia de padronizacdo das instalacGes judiciarias, era que
cada serventia se organizava como 0 escrivao quisesse, Nno pouco espago que tinha disponivel,
consoante a direcdo do Tribunal, situada na Capital. Com a padronizacgdo das instalacGes, na
década de 2000, todas as serventias passaram a ter um balcdo, sendo que, particularmente nos
Juizados Especiais, sua estrutura de baixo até a metade, é fechada em madeira; enquanto da
metade para cima, é fechada em perfis de aluminio e vidro transparente; permitindo visualizar
o interior da serventia, contendo também uma abertura, com cerca de um palmo que permite a
comunicacdo entre funcionarios e a clientela, com a entrega de processos judiciais e
assinatura de documentos. Por sua semelhanca, este modelo de balcdo fechado € muitas vezes

chamado pelos serventudrios de: aquario.

® Além do magistrado, somente o Defensor Publico e o Promotor Publico podem ser manifestar por cota nos
autos, ou seja, escrever de préprio punho nos espagos em branco das folhas contidas nos autos.
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Foto 1 - Balcéo de atendimento em uma serventia judicial

O balcéo tornou-se o delimitador fisico do contato entre serventudrios de um lado,
advogados e litigantes de outro. E o muro que separa o plblico, que espera ser atendido, e os
funcionarios, portanto, simbolo da (1) restrigdo ao acesso direto aos serventuarios e aos autos

processuais; e (2) dos conflitos entre funcionarios e advogados. Estes, para Alexandra:

S8o iguais em toda parte. Tém aqueles que sdo profissionais. Tém aqueles que reclamam
quando tem que reclamar e tem aqueles chatos de galocha que vem todo dia ver o processo.
Peticionam por causa de uma virgula. Até no Juizado € assim. Tem alguns que todo dia estdo
aqui. Isto é um problema porque o processo que se mexe muito vocé nunca acha ele. Todo dia
quer ver o processo. Vem outro, na hora que vai guardar 0s processos, por equivoco guarda
em outro canto se perde. Em Campinho, na capital, em S8o Gongalo, no geral, era mais ou
menos a mesma coisa. O cara que advoga na capital parece que se prepara melhor. Tem
aquele que vai advogar 14 em S8o Gongalo, mas tem escritério no centro do Rio e tem aquele
que faz o metier dele ali mesmo, conhece todo mundo — juiz, promotor — e fica por ali.

O advogado, este inoportuno, consoante as descri¢cdes de Alexandra, sdo considerados
de outra forma por Caetano:

A presencga do advogado no processo, para mim, é muito importante. Porque com advogado
tudo se resolve com uma publicacdo. A parte desassistida, o processo tem que ir para
digitacdo, expedicdo de documentos para serem enviados pelo correio, aguardar prazo para a
pessoa vir ao cartério. Fica aguardando ela cumprir. Se ela ndo faz nada, tem que ficar
esperando vir o aviso postal para juntar no processo. As vezes ndo volta, tem que sair
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mandado por oficial de justica. Quando ela comparece, a gente tem que explicar tudo.
Quando a gente orienta ir para defensoria, muitos ndo aceitam, por que tem informacéo de que
ndo precisam estar representados ou porque sabem que o atendimento la exige enfrentar filas.
Elas querem que a gente dé um curso de Direito em 15 minutos. Com advogado, ndo tem nada
disso. A gente entrega o processo e acabou. Se comega a fazer muita pergunta, a gente faz
“cara de paisagem”, ignorando, ou entdo faz cara de espanto, para que ele entenda que a
pergunta é absurda para um profissional, pois ele deveria saber. Ai, ele desiste. Tem muitos
colegas que implicam com advogado por bobagens. Fala-se mal de advogado todos os dias.
Cria-se a figura e nivela-se pelos piores.

Logo, para o serventuario, o advogado facilita a tramitacdo do processo. O litigante
ndo tem informacOes suficientes para compreender e resolver problemas nas etapas
processuais. Sua resisténcia em reconhecé-lo e as dificuldades em ser atendido pela
Defensoria Publica tem por conseqliéncia a demora na execucao dos atos processuais de seu
litigio e em, muitas ocasifes, se depara com a resisténcia ou impossibilidade do funcionario
em lhe explicar detalhadamente o que deve fazer ou o0 que vai ocorrer COm 0 Seu processo.
Ao contréario de Alexandra, ndo considera o contato direto com o justicidvel uma situacdo sem
problemas. A ignorancia deste, quanto a legislagdo processual, tras para Caetano, embaracos
as atividades das serventias. No entanto, o serventuario deixou claro que ha advogados em
situacdo semelhante, que desconhecem o tramite processual. Mas estes, por sua profissdo, sdo
mais faceis de serem dispensados.

Todavia, é certo que os conflitos entre serventuarios e advogados, ndo pode ser
atribuido tdo somente a corrupgdo. Esse tipo de expediente ndo envolvia todos os agentes
judiciais, pois, caso 0 pagamento de ‘custas extras’, ‘preparo’ ou ‘taxa de adiantamento’ —
entendidos como expedientes de superacdo de obstaculos externos ao processo — fosse
generalizado, ndo haveria advogados optando por expedientes extremos como, por exemplo, a
extracdo, seguida da imediata ingestéo, de folhas dos autos, como modo de superagéo do que
aqui, podemos definir obstaculos internos ao processo judicial. De outra forma, reducéo de
salario ndo significou que tais expedientes voltassem a ser comuns entre 0s agentes judiciais.

Consoante a descricdo de Caetano:

Ja me ofereceram uma vez, com um advogado com quem eu ndo simpatizava. Ele entrou no
cartdrio (vara civil) — naquele tempo era comum, os advogados entrarem — pediu um processo,
eu lhe entreguei, ele colocou 10 reais dentro do processo e devolveu o processo. Eu o chamei e
disse ‘esse dinheiro € seu’ na frente de outros funcionarios. Ele disse que era para um café,
mas eu disse que ndo precisava daquilo. Os outros funcionarios olharam com desprezo para
ele. Naquela ocasido ndo havia informatizagdo, mas sei que tinha um funcionario que ia as
sextas-feiras, antes que a juiza chegasse e usava o telefone para avisar os advogados, passando
informacdes dos seus processos. Este funciondrio chegou a responder um processo
administrativo, ndo me lembro o motivo. Ele era agradecido a um irmdo de desembargador,
gue conseguiu que ele ndo fosse punido gravemente nesse processo. Ele aceitava dinheiro para
adiantar a datilografia. Na minha vara, o cartorio as vezes ganhava coisas no final do ano —
vinho, calendério etc. brindes de final de ano. Ja no Juizado, 0s tempos sdo outros. Esses
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brindes sdo raros. Os docinhos as vezes sdo dados pelos advogados, pelas partes, mas isso se
tornou raro também.

Responsaveis pela socializacdo dos novos profissionais, 0s advogados parecem
transmitir pouco da técnica processual e mais da pratica antiética do servico judicial aos seus
aprendizes. Davi, 29 anos, estagiario do 10° periodo, conta: “olha teve uma vez, em um
escritério. Era um caso de ordem de despejo que rolava uma parada de levar o oficial de
justica para intimar do despejo. E ai, rolava dinheiro”.  Experiéncia proxima, vivenciou

Paula, 23 anos, estagiaria em Direito do 8° periodo.

Soube que existia isso na Vara de Familia. Soube pela minha sogra, que é advogada, que ja
solicitaram a ela, na vara de familia, um agrado para o processo ir mais rapido. Mesmo nos
escritorios onde estagiei ndo vi. Mas sei que uma vez, quando estava em um escritério, tinha
que intimar alguém e era um lugar longe um oficial pediu em troca disse que vai demorar. Ele
pediu para agilizar e como a advogada estava com pressa pagou.

Esse ‘aprendizado’ ¢ inevitavel nas palavras da serventuaria Alexandra:

Se vocé ndo estagiar, como o pessoal fala “pulando poginha”, vocé nunca vai saber como isso
funciona. Um professor chamava os estagiarios assim, de pula poginha, porque eles ficavam
na rua andando de um foro para outro. O advogado grande, do escritdrio, ndo vai para rua,
guando muito ele vai para uma audiéncia importante. O estagiario é que pega a barca, 0
onibus, vai para Bangu. Esse aprende, porque voceé sai da faculdade e ndo sabe nada.

Enquanto Alexandra vé o advogado como um agente judicial inoportuno, Caetano, por
sua vez, é pragmatico, entendendo a representacdo profissional como necessaria a burocracia
judiciaria. Mas ambos evitaram aqueles maus profissionais que ofereciam valores em troca
de tramitacdo privilegiada de seus processos. Observando as recomendacdes do ex-
magistrado, Antonio Sebastido de Lima (2007, pp.85 — 90):

Escrivdo, oficial de justica, perito, contador, partidor, depositario, administrador, leiloeiro,
intérprete, figuram como auxiliares da justica. Cabe a esses profissionais a execucdo das
ordens judiciais e sdo eles que movimentam o processo. Em geral, desempenho elefantino,
peculiar & burocracia; trdmites processuais na cadéncia molenga dos servidores; conversas
interminaveis entre si e ao telefone (cuja conta é paga pelo contribuinte); auséncias no horario
de expediente. A boa vontade em atender o publico ainda é excecdo [...] Taxas de urgéncias e
gratificacdes instituidas pelos maus costumes sdo oferecidas ou solicitadas. Alguns pagam
para agilizar os processos; outros, para retarda-los. Buscar culpado pela propina é cair na
armadilha do ovo e da galinha, sem saber quem nasceu primeiro, salvo se acreditarmos a
hipétese biblica, de que os animais foram criados por Deus (logo, a galinha nasceu primeiro),
ou na hipdtese cientifica, de que os seres vivos tiveram origem comum, a partir das moléculas
primarias do DNA que se formaram no planeta hd milhGes de anos (logo, 0 ovo nasceu
primeiro). A fiscalizacdo pelos magistrados exige pouco tempo, desde que bem planejada e
realizada em intervalos semestrais, incluindo reunido com os funcionarios para, num clima de
cordialidade, passar-lhes instrugdes e ouvir sugestdes, visando ao aperfeicoamento do servico e
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a presteza no atendimento ao publico. As corregedorias de justica complementariam a
fiscalizac&o.

Eis 0 quadro a que os estagiarios de Direito, “pulando pog¢inha”, estdo sujeitos, em
geral: lentiddo burocratica, funciondrios molengas, apropriacdo do publico para interesses
privados, paralisacdo do servico devido as auséncias e a ma vontade. O ex-juiz ndo busca
culpados para o quadro de caos que desenho, mas ao final do texto, com algum cunho
corporativo, remete, ao proprio judiciario, a responsabilidade pela falta de fiscalizacéo, seja
através do magistrado responsavel pela serventia judicial, seja pela inércia das Corregedorias,
a gquem estes também estdo subordinados. Portanto, reafirma que bastaria o controle interno
do judiciario para resolver seus problemas, embora, na ocasido em que este texto foi
publicado, 0 CNJ ja estivesse instalado e ditando mudancas no Poder Judiciario brasileiro ha
cerca de um ano.

Nem mesmo o0s advogados escapam a sua analise que, no entanto, nos revelam as

facetas de outros agentes judiciais:

A lealdade deve orientar a conduta do advogado. Impde-se a esquiva ao trafico de influéncia e
aos expedientes procrastinatorios. As visitas aos gabinetes dos juizes para embargos
auriculares representam deslealdade para com a outra parte; hd quebra do principio da
igualdade processual. O advogado deve usar a tribuna para apresentar suas razdes, com a
publicidade que o processo requer, de maneira que a parte contraria possa replicar (ibidem,
p.85).

Lima delineia um campo de disputa social e econdémica, mascarada pela disputa de
acesso ao Poder Judiciario. Na base de seu discurso de cunho moral, estdo expostas as
relacGes escusas mantidas entre os agentes judiciais — serventuarios da justica e magistrados —
de um lado; opondo-se ao advogado, de outro; que oculta o litigante por ele representado, o

justiciavel. Mas, qual a relacdo entre funcionarios e magistrados? Alexandre nos respondeu:

Na hierarquia, o funcionario estd onde ele se colocar. O Millor Fernandes dizia que “quem se
curva ao opressor, mostra a bunda ao oprimido™. Entédo, 0 funcionério estd onde ele se colocar.
E claro que a gente ndo vai chamar o juiz de “seu merda”, nem nada. Mas exceléncia tem
diferenga que a gente sabe que eles ndo gostam. N&o vou chamar de Luizinho, ndo gosto disso,
eu ndo quero esse tipo de intimidade. Se eu tenho, é la fora. Aqui é doutor, exceléncia, sdo
coisas que vocé coloca para ele. Se ele te humilha em publico e vocé ndo mostra que ele esta
errado na posicao dele, vocé coloca que vocé esta aceitando.

N&o héa igualdade entre magistrados e serventuarios. Uma hierarquia se impde para
diferencia-los. Isto esta inclusive na forma com que o espaco das serventias judiciais €

organizado. Os gabinetes dos juizes estdo apartados em salas com entradas independentes as
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das serventias, onde ficam os serventuarios, ou em corredores, isolados do publico. Os
banheiros sdo separados, os elevadores e até mesmo, 0 restaurante em que se sentam para
comer: na Capital, no prédio da Lamina I, ha um restaurante aberto ao publico, onde um
espaco, cercado com trelicas de madeira, foi reservado apenas aqueles atores judiciais.

Tudo feito para distancia-los dos serventuarios e do publico em geral, a titulo de
preservar sua incolumidade fisica. Mas, pelas afirmacGes de Alexandra, o que temos é um
grupo social (os funcionarios), oprimidos de um lado; e, outro grupo social (0s opressores) do
outro. Uma hierarquia claramente definida. Assim, ao ser indagada sobre sua relacdo com os

magistrados, Alexandra respondeu:

Os juizes (siléncio) na Capital trabalhei com um juiz s6. Eles ficam mais perto do poder. Véo
a Corregedoria conversar. Aqui, Niter6i ou S8o Gongalo, estdo mais distantes; entdo, ndo tém
opcao de ir fazer politica. Mas, cada um tem um comportamento. Tem uns que tem a ‘juizite’,
isto acontece em qualquer lugar, Capital, Niteri, Sio Gongalo... As vezes.,pelo volume da
demanda, o juiz da Capital ndo tem 0 mesmo comportamento daquele do interior. Ele ndo vai
poder atender todo mundo. S&o mais processos, mais peticbes. Assim como ele estd mais
préximo da Corregedoria, 0 advogado também esta mais proximo, para fazer uma reclamacéo
dele, sobre o funcionario. Mas, ele poderia ser acessivel, como se estivesse em outras
comarcas, como as do interior.

“Juizite” ¢ um termo com conota¢do ir6nica ou pejorativa que desqualifica os
magistrados. Lembrando que o sufixo “ite” refere-se & inflamagdo médica, os sintomas
seriam arrogancia, ma educacdo, autoritarismo. O termo também é empregado para designar
aqueles que ndo sdo juizes, mas que atuam como tais. Outros atores judiciais ampliam o

espectro da personalidade desses atores judiciais. Vejamos o que diz Caetano:

Eles [juizes], parece que sdo menos arrogantes [hoje]. Em alguns, vi mé vontade; de outros, vi
ignorancia a respeito da matéria, pois estavam ali auxiliando [nos Juizados]. Os Juizados sao
vistos como uma coisa menor, embora tenha uma processualistica toda propria. O juiz, que
ndo é dali, comete falhas por isso. No civel, pareciam conhecer bastante da matéria, trabalhei
com quatro diferentes juizes, que pareciam conhecer, a gente aprendia. No Juizado, por vezes,
temos que ensinar.

Percebe-se aqui, como o valor econdmico da causa influencia o comportamento dos
atores judiciais — no caso 0s magistrados. Veja-se, também, as informacdes passadas por

Alexandra:

Eu sempre vi 0s Juizados como uma coisa a parte, como o primo pobre. L& no Rio, a gente
dizia que tinha varas de familia de pobre — justica gratuita — e as de rico. As de JG.
funcionavam no prédio antigo. E, as de rico, no prédio do forum mesmo. Entéo, eu via 0s
juizados como o primo pobre. Eu participei de uma reunido, eu ndo era do Tribunal e um
primo meu, assessor de um desembargador, me chamou para ir, para fazer companhia. E eu vi,
em 1991/92, um desembargador velhinho I, conversando com outro, que “ essa coisa de
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juizado é um boa coisa, é a melhor coisa, porque ndo vai subir processo para a gente’ € outro
“mas como a gente ndo tem funcionario, ndo tem material” e o outro “ Nd800o. Arranja umas
mesas velhas. Uns funcionérios, aqueles caras que estdo encostados la, que ninguém quer”.
Sabe, a mentalidade deles era essa. Bota la qualquer coisa, e so para ndo vir para a gente. O
troco fica & por baixo mesmo. O pobre. Acho que sempre funcionou muito assim.

Logo, a partir dos valores e interesses daqueles que ocupavam o0s 0rgaos de direcdo do
Tribunal, uma infraestrutura foi montada precariamente, o que serviu para classificar 0s
litigios das diferentes instancias judiciais — Juizados e Varas — influenciando, por fim, o
tratamento que estes dispensam ao litigante, bem como o comportamento dos agentes
judiciais, entre eles o do magistrado. Estes possuem diferentes perfis, conforme aponta Lima
(2007, p.83):

Os juizes sdo semelhantes as demais pessoas. Em sua personalidade combinam-se varios
atributos, resultando tipos distintos, segundo a nota mais saliente do carater de cada um: o
trabalhador e o preguicoso, o honesto e o desonesto, o culto e o ignorante, o calmo e 0 nervoso,
0 bem educado e o grosseiro, o vaidoso e o simpldrio, 0 bom-mogo (ambicioso e carreirista) e
o0 arrogante. O barnabé-de-toga exemplifica essa combinagdo; cuida de sua vida pessoal e de
seus interesses dentro do horéario de trabalho; gasta tempo, sola de sapato e saliva nos
corredores e gabinetes dos tribunais; envia flores, presentes e cartdes de felicitacbes aos
cdnjuges dos seus possiveis eleitores, na busca de simpatia e votos para a ascensdo na carreira.
Esse tipo é calculista, vaidoso, desprovido de espirito publico, trata com arrogancia os
jurisdicionados e impaciéncia os subalternos.

Ao contrario do que comumente se propaga, de acordo com Lima, o magistrado nao
esta isolado da sociedade; apenas, alguns deles estdo menos preocupados com a atividade
jurisdicional e, por isso, desinteressados do servico publico, dos justicidveis, e voltado a
outras questdes. O espelho invertido deste tipo juiz talvez seja daquele, descrito por
Alexandra, que, insatisfeita com os Juizados Especiais, optou por secretariar uma magistrada
substituta, designada para a comarca de S&o Gongalo e, depois, para outras varas, localizadas
no Rio de Janeiro:

L4, era a vara de familia de Campinho. Depois, fomos para Santa Cruz, em uma vara civel.
Em Séo Gongalo, foi vara de familia. Campinho parecia cidade do interior. S0 faltava ver boi.
O foro era dentro de um ex-sanatorio. No gabinete, com a juiza, ela atendia partes demais. As
vezes eu falava para ela: ‘doutora cuidado’. Ela tinha sido defensora e ainda tinha resquicio.
Queria as vezes falar para a parte. Eu tinha que ficar controlando ela, para evitar o conflito, se
ndo a parte poderia sair falando: ‘ndo, é porque a juiza mandou eu fazer assim e assim’ . Ela as
vezes dava uma orientada geral. Ai eu dizia “ndo, doutora, pode dar problema”. A juiza era
muito direta. Quando podia, podia; quando ndo, dizia ‘ndo estamos aqui para isso’. O pai dizia
que estava desempregado, ela dizia entdo ‘sua mae vai sustentar seu filho também; ja que o
senhor é um homem e ela o sustenta, entdo, pode sustentar seu filho também”. As pessoas
achavam que podiam chegar ali e dizer que tava desempregado e ficava por isso mesmo. As
vezes eles largavam um bom emprego para ndo pagar a pensdo. Eles ndo se conformavam em
dar dinheiro na mao da mae. Eles queriam pagar cesta basica, escola, mas, diziam ‘dinheiro na
mao dela, eu ndo dou’. Com advogado ou sem advogado era muito dificil, eles ndo queriam
entender isso.
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Assim, nos deparamos com um agente judicial cuja atuagdo era oposta aos demais, a
ponto de uma serventuaria tentar impor restricbes comportamentais. Por ter exercido a fungéo
de defensora publica, - cujo comportamento € oposto ao do magistrado em razdo da funcao -
atendia os justicidveis. Mas, ao final, parece preponderar, entre 0s advogados, 0 primeiro
perfil de magistrado. Encontramos uma propaganda depositada em um balcdo de loja no

centro da cidade do Rio de Janeiro, proxima a sede da Ordem dos Advogados do Brasil:

Nao se deixe intimidar pela justica!
Lute pelos seus direitos !
Advogada ' Ligue e marque uma consulta !

Consulta com hora marcada

llustracdo 1 — cartdo de propaganda de servigos de advocacia

Portanto, uma justica que intimida, agride e causa prejuizos econdmicos. E a imagem
de poder judiciario utilizada para vender os servigos de advocacia. Estes sdo necessarios para
mediar a relagdo entre o juiz agressivo e o justiciavel indefeso, que ja tinha sofrido prejuizos.
A profissional, no verso da propaganda, dispds um mini curriculum vitae. A partir disso, é
que deduzimos que, de sua experiéncia de 14 anos, no exercicio da profissdo, nas areas civel e
trabalhista, esta é a visao que tem dos juizes e do judiciario.

Outro advogado, Fernando, advogando ha 20 anos, entre as cidades do Rio de Janeiro

e Niterdi, nos disse:
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Fui fazer uma audiéncia no Rio e o juiz indeferiu tudo o que eu pedi. N&o deixava eu falar.
Nem as testemunhas, ele quis ouvir. N&o examinou os documentos, mas registrou em ata o
meu protesto, os indeferimentos, mas ndo examinou as provas, ndo considerou a situacdo do
caso, nada. Como vou explicar isso para o cliente? Fica dificil depois ele entender que o juiz
ndo trabalhou direito. Eu fico impressionado com certos advogados que fazem peticdes pifias,
horriveis e ganham. Nao dizem nada com nada e o juiz d&. Quando vocé estd pelo réu,
dependendo da justica, vocé esta ferrado. No Tribunal de Justica é complicado. Vocé tem os
Juizados, mas indenizaces estdo reduzidas. O réu sdo empresas, fazem coisas terriveis com o
nome do sujeito, e a indenizagdo é ridicula. Vocé fica sem ter como explicar para o cliente,
gue acha que a gente trabalhou errado. Nas varas civeis, a demora é maior ainda e ndo
significa que vocé tera uma boa indenizacdo também.

E Andrea, advogada ha 15 anos:

S6 advogo agora na justica federal. Aqui [em Niter6i], ndo tenho interesse. Os juizes sdo
ruins, demoram a julgar, as sentencas prejudicam vocé, ndo importa quem vocé esteja
representando. N&o faco mais Juizados, nem trabalhista, principalmente aqui, nada disso. E
muito dificil, ruim, sé trabalho na federal e no Rio de Janeiro.

Ao exibir a propaganda aos dois estagiarios, as opinides divergiram. Davi, que sempre
estagiou em escritdrios de advocacia privada, um deles sob a direcdo de advogados famosos,
reconhecidos no meio juridico do Estado do Rio de Janeiro, assim se manifestou:

Acho que isso simboliza a realidade, do que ndo deveria ser. A imagem que se tem do juiz.
Eles se portam dessa forma. Nunca me fizeram nada. Ja falei com juiz. Ele ficou falando que
seria uma conduta temeréaria eu entrar com uma peticdo que 0 advogado mandou. Foi até
educado. O advogado costuma sacanear estagiarios. Tem advogado que é dono de tudo, que
sabe de tudo. Manda a gente falar com juiz, com funcionario, para pedir coisas que sabe que
ndo pode. Nao ensinam, ndo falam tudo, faz a gente de Office boy. Merece isso aqui [aponta
para a figura atingida pelo martelo]. Tem juiz que também pensa que é o dono da verdade.
Que é o poder. Ser juiz tem um status, um glamour que as outras carreiras juridicas ndo
possuem. O promotor tem mais status que o procurador. E todos esses tém mais status que ser
advogado. Quando eu estagiava no escritorio de [x], a gente era mal tratado quando dizia que
era desse escritdrio. Os funcionarios do Tribunal ndo atendiam a gente bem.

Além de concordar com a ideia transmitida pela propaganda, Davi assinalou qual a
escala de poder e status social daqueles que atuam no sistema de justica — juizes, promotores,
procuradores e advogados — ao mesmo tempo em que assinala a imagem negativa que tem de
juizes e advogados. Estes dispensam tratamento depreciativo aos seus aprendizes, 0S
exploram e enganam. E esta a mesma experiéncia vivida por Paula, 8° periodo, 23 anos,

embora, quanto aos juizes, tenha outra opiniao:

N&o vejo juiz assim [como na propaganda]. Antes eu tinha medo, mas depois que estagiei I3,
ndo tive mais. Mesmo quando eu estagiava, todos que eu tive contato pareciam justos. Uma
vez, eu estava no sexto periodo e a advogada mandou eu despachar com um juiz um agravo
retido. Cheguei e perguntei ao juiz e ele me deu uma aula explicando o que era agravo retido.
Ele explicou que ndo tinha como ele dar despacho no agravo. Liguei depois para a advogada e
ela entdo mandou eu falar com o outro advogado do escritério, que concordou com tudo que o
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magistrado me disse. Al, eu vi que a advogada ndo sabia nada do que tinha me pedido. Ela se
achava bambambam, mas s6 me mandava fazer coisas absurdas; ai, eu passei a perguntar a
outro advogado. Outra vez ,eu tentei falar com a juiza, mas ela ndo quis me receber, falei com
a secretaria e resolvi o problema. Depois que eu estagiei ha Camara Civel, nunca mais me
senti intimidada. Fui para o estagio através do CIEE™ , estava no quinto periodo. L& [CAmara
Civel] tinha festas, mas trabalhava-se muito, fazia servico do serventuario. Parei de achar que
eles eram maus, que ganham milhdes, que eles podiam tudo o que eles quisessem. Nos
estagios de escritdrio, ndo aprendi nada. Na Camara aprendi muita coisa. Eles explicavam
muito. Sai de la porque pensei que precisava ter experiéncia de escritério de advocacia.

Portanto, Paula teve uma experiéncia inicial, no 5° periodo, quando o estagio ndo é
obrigatdrio, travando contato com o sistema de justica e seus agentes, na segunda instancia do
TJRJ. Experiéncia, semelhante & descrita pela autora do blog Moods Journal®, naquela
pagina eletronica. Identificando-se pelo codinome Intense ela se afirma surpresa com as
explicacbes que os agentes judiciais se dispuseram a fazer, voluntariamente, a respeito dos
procedimentos e de suas funcgdes, aos estagiarios que assistiam as audiéncias na 62 camara

criminal (ver Anexo Il). No entanto, a autora ndo deixou de observar:

Impressionante é ver o outro lado do crime. Os desembargadores, dentro de sua moderna e
confortavel sala, sob suas pomposas togas, ndo véem o sangue das ruas. O crime fica bonito
ali. Nas belas palavras dos ilustres senhores de preto o crime fica distante e técnico. N&o
parece que houve dor nem violéncia. Ndo parecem haver bandidos, criminosos malditos, nem
pobres vitimas, vidas destruidas. Ali havia apenas apelante, requerente, réu, e outros nomes
que escondiam o real significado do crime das ruas.

Da mesma forma, surpreendida pela postura amistosa dos desembargadores, algo
inesperado, a autora do blog, Intense, observa como o discurso técnico dos agentes judiciais,
naquela instancia de julgamento, tornavam fatos sociais, como o crime, abstratos e distantes,
descolados dos efeitos produzidos ao justicidveis envolvidos naqueles litigios ou mesmo de
sua repercussdo na sociedade.

Assim como Intense e ao contrério de Davi, Paula ndo considera os juizes agressivos.
Porém concorda com Davi apontou com relacdo a representacao que faz dos advogados como
mal-preparados, arrogantes e pouco preocupados em ensinar aos estagiarios. E se mostra

mais detalhista quando descreve a animosidade entre serventuarios e advogados:

Nunca processei ninguém. N&o gosto disso. Nunca precisei chegar a esse ponto. Gostei de
estagiar 4. Perdi o medo do juiz. Vi que sdo pessoas normais. Vi como se lidava com
advogado. Tem muito retardado. Perguntam coisas, eles ndo sabem, mas deveriam: contar
prazo. N&o sabem como fazer. Tinha advogado que queria me enrolar e ndo conseguia. L4 a
gente fala do pessoal de dentro. Como estagiario a gente fala mal. Mas quando esta 14 a gente
tem que aturar cada coisa. Atos que ndo foram publicados, peti¢des eles acham que tem que

7 Centro de Integracdo Empresa-Escola
8 http://moodsjournal.blogspot.com.br/2011/11/6-camara-criminal-do-tjrj , capturado em 21.03.2012.
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fazer de um dia para outro. Os antigos sdo piores. Acham que a gente tem que fazer o que eles
querem. Acho que todo mundo tem medo de juiz, acha que é semideus. Acha que ganha
muito dinheiro. Como apresentador de TV. Fui para a Camara através do CIEE. Antes eu tinha
muito medo de ir falar com ao assessores. Logo no inicio eu fui com uma colega de estagio
que disse que eu tinha que perder o medo, que ndo era nada demais.

Assim, ao contrario de Davi, Paula passou por uma experiéncia interna, no Tribunal
que contribuiu para desmistificar a imagem que tinha dos magistrados, mas por outro lado,
serviu para construir a imagem negativa dos advogados. Exercendo como estagiaria, as
atividades de um serventudrio do quadro efetivo do Judicidrio fluminense, passou por
situacOes que expuseram seus futuros colegas de profissao, fazendo-a percebé-los como mal
preparados, mal intencionados e arrogantes. Paula, ainda assinalou um recorte geracional
quanto a estes comportamentos.

Ja Elaine, a respeito dos advogados, ndo viu muita diferenca:

A gente tem que conhecer. As vezes fica na mio do advogado. Quando pega um
incompetente, 0 prejuizo é enorme. Meu €esposo passou por uma experiéncia assim:
descobrimos que a advogada, conhecida da minha sogra, ndo entendia nada daquele tipo de
caso [trabalhista]. Ela sé entendia de Juizados Especiais, dai que fez coisas erradas.. Um dia
ela ligou dizendo que ndo ficaria mais no caso, sem qualquer explicagdo. Tivemos que arranjar
outro, também conhecido de minha sogra. Esse explicou que a advogada tinha feito coisas
erradas no processo e ela ndo podia simplesmente telefonar dizendo que sairia do caso. Foi
assim que descobrimos. Até hoje meu marido paga por isso

Mais uma critica a respeito do comportamento deste agente judicial. Contrariando a
representacdo do cartdo de propaganda foi o mediador, entre Judiciario e justiciavel, que, de
acordo com a entrevistada, causou prejuizos ao litigante, seu marido. Embora de forma
criticavel, aqui ocorreu o0 oposto da situacdo de Helena, pois, ao menos, a advogada telefonou
rescindindo o contrato de representacdo processual.

Para Katia, oficial de Justica, a questdo que se coloca no campo dos valores e da

moral:

Acho que entre os advogados tém aqueles que ainda acreditam no direito e aqueles com desvio
de carater, que vao para o direito para encobrir seus malfeitos. Aprendem a sacanear 0s outros,
para ndo ser punido.

Duas motivagdes, nos parece, foram apontadas por Katia, que ensejam o0
comportamento dos advogados: a primeira, da pessoa que pretende, com sua atuagdo na area
juridica, alcar metas pessoais — por seus valores, ideais, realizacdo profissional — e; aquele
cujos interesses sdo escusos, de antes do ingresso no curso de bacharel, e pretende, escudado

pela profisséo, assegurar sua impunidade.
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As relacbes que os agentes judiciais mantém entre si, em alguns momentos
especificos, obtém espaco na midia do Rio de Janeiro e do Brasil. Mas, o olhar atento nos fez
perceber que esses momentos sdo esparsos, excecao. A midia confere grande exposi¢do ao
Poder Judiciario, em geral no momento dos grandes julgamentos, alguns casos passionais,.
Mesmo no Rio de Janeiro, entre os trés grandes jornais, apenas um deles dedica um caderno
ao Poder Judiciario, o Jornal do Comércio, que, no entanto, se limita a discussdes de cunho
eminentemente juridico. Este jornal, tal como os dois outros jornais de grande circulacdo no
Rio de Janeiro — O Globo e O Dia — e a Folha de S. Paulo e O Estado de S. de Paulo, daquele
estado da federacdo, quando tem por tema a crise do Judiciario, crise da Justica, corrupcao de
juizes, Justica lenta, Justica corrupta, Justica elitista, e, dai, reforma da justica, reforma da lei,
é por que algum caso, por suas caracteristicas, tornou-se alvo da midia em geral.

S&0 o0s crimes passionais, brutais e, por isso, rentaveis, ou aqueles fabricados para
atrair os jornalistas (CHAMPAGNE, 2003, p.63), como as denuncias de corrup¢do originadas
de dossiés que nunca se materializam. Litigios que envolvem diferentes classes sociais ou
grandes organizacdes econémicas, em geral desvio de recursos financeiros publicos e a
corrupcdo de agentes do Estado. Selecionamos aqui trés casos especificos, que dizem
respeito ao Tribunal do Estado do Rio de Janeiro.

Um desses litigios se refere a crianga Sean Goldeman, filho de uma brasileira e pai
norte-americano. O processo judicial tramitava em segredo de justica e nele o pai tentava o
repatriamento do filho, cidaddo norte-americano, trazido de forma ilegal pela mée para o
Brasil. Como a mae do menino havia falecido ha cerca de 5 anos, o processo tinha por réu a

avo materna do menino. Veja-se a opinido de um justiciavel, sobre este caso (2009, p.A3):

A rapidez com que a familia da mae do menino Sean Goldeman conseguiu ha cerca de cinco
anos a guarda legal dele (em desrespeito a clara legislacdo internacional) e as protelagGes
judiciais subsequentes sdo um retrato acabado do nosso paquidérmico e pomposo sistema
judiciério. Faz parte deste mesmo quadro a constatagdo de que, no chamado periodo de férias,
a grande maioria dos brasileiros sé tem direito a alguns dias de feriado, ao passo que todo o
Judiciério ndo trabalhara até 7 de janeiro. Isso sem falar nas férias de 60 dias, a que s6 0s juizes
tém direito. A enorme parcela trabalhadora e decente da populacdo brasileira precisa expressar
claramente sua vontade de terminar com a perpetuacao dessas préaticas injustificaveis (Claudio
Janowitzer, Rio de Janeiro, RJ).

Assim, a despeito de ser identificado como pomposo, paquidérmico e tendencioso, 0
Judiciario ndo € uma instituicdo isolada em relacdo a sociedade que o circunda. Muito ao
contrario, conforme constatamos na observagdo feita por outros leitores. Como Julio Caldas
Alves de Brito (10.11.2009, p.A4), para quem:
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Como se ndo fosse estranha esta ligacdo entre a contravencdo e a Justica Eleitoral, o
desembargador Alberto Motta Moraes, ex-presidente do TRE-RJ, sem pudor, desfila sua longa
amizade com contraventores e sua participacdo como desfilante da Mangueira, por 29 anos,
para justificar tal gesto. Depois que o STF considerou normal que candidatos que respondam
crimes possam se candidatar em 2010 e o desembargador considerou normal a contravencédo
homenagear o Judiciario, s6 me resta passar a usar nariz de palhaco.

E, no mesmo diapaséo, Wilmar Monteiro (10.11.2009, p.A4):

‘Fiz e faria tudo de novo’. Esta é a sintese da analise da alta cupula da Justica do Rio de
Janeiro sobre vinculos com setores comprovadamente ilicitos. O desembargador, dltimo ex-
presidente do TRE-RJ, demonstra seu modo de julgar. Ndo importa se é ético ou polémico. Ele
faz e pronto. Nada acontece. Como presidente do TRE, ele ajudou a decidir as Gltimas eleicdes
municipais, em que se bateu o recorde de dentncias de fraudes e compra de votos. Se 0 CNJ
ndo apurar todas as decisfes envolvendo este membro do judiciario, que age desta forma,
podemos considerar que toda a justica do Estado pensa e age igual. E pena daquele que
conteste a decisdo dos nobres desembargadores. (, por e-mail, 10/11, Cabo Frio, RJ)

Esta duas ultimas manifestacGes se referem a um reportagem do Jornal O Globo sobre
uma festa oferecida pela Liga de Escolas de Samba (LIESA), organizacdo privada que
congrega as escolas de samba da cidade do Rio de Janeiro e de outras localidades da regido
metropolitana do estado, como Niteroi, ao Colégio de Presidentes dos Tribunais Regionais
Eleitorais, que realizava um evento na cidade, em novembro de 20009.

O desembargador Motta, presidente do TRE-RJ, teria solicitado a LIESA que
patrocinasse o evento e, na festa oferecida pela LIESA, teria prestado homenagens a dois
personagens envolvidos, ha muito, com a exploracdo da contravencdo chamada popularmente
de “jogo do bicho”.

Considerando suas relac6es de longo prazo com uma escola de samba e, por isso, com
contraventores, assinala-se a suspeicdo das decisdes judiciais do Tribunal Eleitoral, assim
como as do proprio TJRJ, isto porque, na composi¢do do TRE , temos dois desembargadores
e dois juizes de direito, eleitos por voto secreto, entre aqueles que integram o TJRJ, sendo
que, um dos desembargadores, obrigatoriamente, serd presidente do TRE ( art. 120 da
CFRB/88). Ao mesmo tempo em que o leitor reconhece o CNJ como a Unica instancia do
Judiciario capaz de apurar os fatos, deixa implicita a desconfianca, em face do mesmo, quanto
aos resultados de sua investigacao.

Outro leitor buscou sintetizar os problemas do Judiciario fluminense, correlacionando

dois escandalos:

Que justica € esta, que ora mantém vinculagdo promiscua com lobistas, ora se relaciona com
bicheiros? Vergonha das vergonhas, o Tribunal de Justica do RJ sai mal destes episddios,
trazidos a publico pelo jornal. Como confiar em um 6rgdo, cuja reputacdo foi seriamente
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abalada por estd série de denincias? Desembargadores com estreitas ligagdes com
contraventores e com lobistas, que vendem sentengas, nao podem fazer justica. Isso é o fim do
mundo, inaceitdvel mesmo. Coitado de quem — inocente — ja teve uma decisdo judicial
produzida pelas méos sujas de gentes como esta! (Paulo Mario Correa Cardozo, por e-mail,
10/11, Rio).

Os lobistas, citados pelo leitor, sdo atores sociais envolvidos em outros fatos que
colocaram o Judiciario fluminense em evidéncia na midia nacional. Dias antes do caso TRE,
0 jornal O Globo publicou noticia sobre as relagfes duvidosas estabelecidas entre um
administrador de escritérios de advocacia um desembargador do TJRJ ao tempo em que era
Corregedor-Geral da instituicdo, tendo ocupado posteriormente a presidéncia do TRE-RJ e
um cartorio de notas da Capital. De acordo com o jornal, o lobista teria se aproveitado de sua
proximidade com o desembargador para oferecer “(...) em troca de vantagens financeiras,
blindagem juridica a candidatos que disputaram as elei¢des de 2008” (OTAVIO; BRUNO,
2009, p.3).

Além disso, ainda por sua relacdo proximal com o desembargador, o Cartorio
extrajudicial estaria sob investigacdo da Corregedoria do TJRJ, apds seu responsavel rescindir
um contrato vultoso firmado com o lobista, que auferia renda do Cartério, sem prestar-lhe
qualquer servico (ibidem). De sorte, que os leitores do jornal, projetam os problemas do
TJRJ, para as demais instituicdes do sistema de justica. E o caso de Antonio Bandeira Correa
(10.11.2009, p.A4) que afirmou:

Se os escandalos noticiados pelo Globo néo se reportassem ao Judiciario, mas a Policia Civil,
ja teriamos visto varios austeros representantes do Ministério Pablico Estadual apontando
indmeras acdes penais, com promessas de fogo eterno nos confins do inferno! Mas, como se
trata de Judiciario, siléncio total e absoluto! E ainda tem gente que acredita que a lei ¢ igual
para todos.

E, de igual modo, Manoel Paes de Oliveira Neto (10.11.2009, p.A4), que disse:

Lendo as reportagens sobre as relagdes espurias da Justica com lobistas e esta de hoje, sobre o
jogo do bicho, lembrei-me de uma frase de um amigo meu, que é advogado. Disse-me ele:
“corrup¢do mesmo, para valer, ¢ na justica. Perto dela, as outras sdo fichinha”. Vai ver que
ele esti certo !

O primeiro leitor sugere corporativismo, ao apontar a omissdo do Ministério Publico
quanto ao caso. Contudo, Defensoria e Ministério Publico, embora integrem o sistema
judicial, ndo sdo, pois, 6rgdos do Poder Judiciario. Encontram-se na esfera do Poder
Executivo, ainda ai, gozando de autonomia orgamentéria e independéncia funcional em

relacdo a este.
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O segundo leitor nos indica, para além das noticias dos jornais, outro meio de
propagacao de informac6es sobre a Justica, ao reproduzir aquilo que lhe transmitiu um agente
judicial. Este, advogado, ao destacar que a Justica € 0 mais corrupto dos poderes, contribuiu
para que o justicidvel construa uma imagem negativa a respeito do Judiciario fluminense,
quica do Poder Judiciario nacional.

A ideia de um Judiciario subserviente é alvo também dos chargistas. Veja-se uma

delas:

llustracéo 2 — charge de autoria de Angeli

A charge de Arnaldo Angeli Filho, o Angeli, publicada no jornal Folha de S. Paulo®,
parece conter a ideia sistematicamente repisada por Millér Fernandes e que, linhas atras, foi
mencionada por uma de nossas entrevistadas, segundo a qual “quem se curva aos opressores,
mostra a bunda aos oprimidos”. A representagao da Justica, neste caso, ndo ¢ a de um
aparelho repressivo de Estado tout court. No entanto, também ndo nega esta ideia. Parece, ao
contrario, complementé-la no sentido de que, observam o0s marxistas,0 Estado & um

instrumento a servico das classes dominantes.

8 Fonte: http://www.letras.ufscar.br/linguasagem/edicac03/ic001.php# _ftn1, capturada em 15 de dezembro de
2011.
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O préprio Althusser, autor do par de conceitos aparelhos repressivos de Estado e
aparelhos ideoldgicos de Estado, depois de destacar a natureza publica dos primeiros e

privadas dos ultimos, argumenta que (1992, p. 69):

A distingdo entre o publico e o privado é uma distin¢do intrinseca ao direito burgués, e valida
nos dominios (subordinados) aonde o direito burgués exerce seus ‘poderes’. O dominio do
Estado lhe escapa, pois este estd ‘além do Direito’: o Estado, que é o Estado da classe
dominante, ndo é nem publico, nem privado, ele é, ao contrério, a condicdo de toda distin¢do
entre o publico e o privado. Digamos a mesma coisa partindo dos nossos Aparelhos
Ideolégicos do Estado. Pouco importa se as instituigdes que os constituem sejam ‘ptiblicas’ ou
‘privadas’. O que importa € o seu funcionamento. Institui¢des privadas podem perfeitamente
‘funcionar’ como Aparelhos Ideolégicos do Estado. Seria suficiente uma analise um pouco
mais profunda de qualquer dos AIE para mostra-lo.

A admissao dos diferentes tratamentos obtidos pelos litigantes e a utilizacdo de meios

institucionais para escapar da puni¢do é abordada por outros agentes judiciais (2009, p. 19):

Do ponto de vista juridico, é sustentavel a tese de que, devido ao principio constitucional da
presuncdo de inocéncia, ndo cabe a prisdo do acusado antes do transito em julgado da decisdo
condenatoria, ressalvadas as hipdteses de custédia cautelar. Num mundo ideal, com processos
celeres, tal concepcdo seria inobjetdvel. Mas ndo vivemos num mundo ideal. No nosso
sistema judiciario, as agdes penais se arrastam por anos, sobretudo quando os acusados sdo
abonados e podem contratar bons advogados. Nosso ordenamento contempla numero
excessivo de recursos e da amplo espago para medidas protelatdrias. Tais manobras resultam
com freqliéncia na prescricdo, e geram na sociedade sentimento de frustragdo, diante da
constatacdo de que a lei penal ndo atinge quem habita os andares superiores da piramide social
[...]- Nao ha direitos fundamentais absolutos, e a presuncdo de inocéncia, apesar de essencial
para o Estado Democratico de Direito, ndo é exce¢do. Outros direitos fundamentais e
interesses legitimos da sociedade podem legitimar restricdes a ela, desde que razoaveis e
proporcionais [...]. Receio que, em algum momento, quando a crenca de que a Justi¢a Penal
nunca chega aos do andar de cima se tornar certeza, ai sim, se forme na sociedade o
perigosissimo sentimento de que é melhor cada um fazer °justica’ pelas proprias maos.

A opinido acima é do procurador da Republica, Daniel Sarmento, publicado em uma
edicédo da Tribuna do Advogado, jornal expedido pela OAB/RJ para os advogados inscritos na
seccional do estado.

Sarmento chega, entdo, ao extremo de defender a relativizacdo daqueles direitos,
classicamente considerados como absolutos, inerentes a todos os homens, direitos liberais,
universais, construidos em sociedades igualitarias, pois inaplicaveis em nossa sociedade.

A argumentacdo do procurador, todavia, contém implicitamente a ideia de que 0s
problemas enfrentados por nosso Judiciario e os existentes em nossa legislacdo seriam
insolUveis, vez que irresistivel a forca dos grupos de maior poder aquisitivo. Estariamos,
entdo, a beira do caos social. Em oposigéo a tais ideias, temos o advogado Thiago Bottino
(ibidem):
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E preciso repudiar o discurso autoritario: impunidade n&o é deixar um possivel culpado solto:
E demorar anos para se chegar a uma decisdo definitiva. Mau funcionamento da Justica néo é
deixar que pessoas ricas tenham bons advogados. E no pagar bons advogados para defender
pessoas pobres. Vergonha néo é tratar dez culpados como se fossem inocentes. E tratar um
inocente como se fosse culpado.

Mas, a ideia de que apenas alteracOes legislativas ndo sdo suficientes para que aja
mudanca no quadro institucional e social € propagada aos demais agentes judiciais nas
palestras realizadas pela OAB/RJ (2009, p.7):

Existe aqui [Brasil] uma cultura de privilegiar os criminosos de colarinho branco. A propria
criminologia critica divide os crimes em escaldes, e coloca os de “cifra dourada” na posicdo
mais alta, acima dos outros, como falsificagdo de documentos, falsidade ideoldgica e furto. A
lei [de crimes financeiros] vai passar por reformas, mas isso envolve mais do que concepgdes
legislativas; trata-se de concepcdes sociais (Valeska Rodrigues, Tribuna do Advogado, n°477).

As dificuldades de enfrentar tal problema nos é assinalado por Olga, juiza que exerceu
suas fungdes nas varas civeis e criminais,;tanto na Capital, quanto em outras cidades da regido

metropolitana do Rio de Janeiro:

A gente tem um pouco de receio de envolvimento com a area municipal diretamente por causa
da fungdo que a gente exerce. Por exemplo, eu posso prender o vereador, posso prender o
prefeito. Entdo ai, vocé, quando tem uma relagdo muito proxima com a politica municipal,
vocé se expde [um] pouco. Entendeu? Por que, as vezes, vocé ndo sabe com quem vocé esta
lidando. Entdo, para vocé se aproximar é s6 area publica, aberta, quando é convidado. A
pessoa esta se apresentando como prefeito e eu acho que foge um pouco da esfera deles,
também, a proximidade com a gente. Eu ndo sei. Eu, se fossem eles, eu procuraria todos 0s
juizes criminais e ia conversar com eles; saber 0 que pensa; 0 que o municipio poderia fazer
nessa questdo.

Por ser juiza de uma vara criminal, foi selecionada para participar em reunides sobre
seguranca publica do municipio. Quanto a esta participacdo - a0 mesmo tempo em que
reconheceu sua importancia - no decorrer do tempo, optou pelo afastamento, tendo em vista a
inseguranca quanto aos interesses e atitudes dos atores politicos envolvidos, o0 que poderia
trazer implicagcOes negativas para sua reputagdo pessoal. Olga explicou como os limites
impostos pela legislacdo, o desconhecimento das leis pelo justicidvel e a ma administracdo do

Executivo, poderiam afeta-la pessoalmente:

O juiz ndo pode tudo. As pessoas acham que o juiz pode o que ele quiser. Tipo assim: “se eu
quiser chegar agora e “dar” um mandado de prisdo contra vocé, eu vou 14, assino e dou. E
verdade: eu vou I3, assino e dou; sé que, depois, eu vou responder por abuso de autoridade. Eu
vou responder pelo o que eu fiz. [Uma pessoa vem e diz ] “foi ele que matou meu filho, a
senhora ndo vai fazer nada ?” Olha s6 minha senhora, a senhora tem que ir 14 procurar o
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promotor de justiga, prestar um depoimento, vai ter que pegar o inquérito, tem que oferecer
uma dendncia, para eu poder receber a denlncia e prender . E vai explicar isso as pessoas ?
[Vao dizer] “Nao, vocé esta mancomunada, todo mundo ndo presta”. Porque o que eles estdo
acostumados é com a lei do tréafico, é com a lei do grupo de exterminio. E tudo isso ajuda a
aumentar porque, quando vocé chega num lugar que ndo tem rua, ndo tem calcada, se as
pessoas jogam lixo na rua, € nada acontece. Isso me deixa indignada, as pessoas tocando lixo
no meio da rua. Mas isso assim, aqui na avenida principal, e nada acontece. Quando vocé esta
diante disso, vocé ndo acredita mais em nada, vocé ndo respeita o vizinho, vocé se sente livre
pra fazer o que te interessar.

Por esse raciocinio a magistrada observa que 0s problemas sociais e de seguranca

publica, sdo resultantes da ma gestdo do Poder Executivo. Os efeitos seriam em cascata,

envolvendo, por fim, atores judiciais como o0s magistrados que, pelas caracteristicas,

competéncias de sua funcdo, pouco podem fazer para intervir na execucdo de politicas

publicas, a despeito de serem demandados para tanto. E continua:

Na realidade, vocé vé estas questdes, isso me irrita. Porque sdo questdes. E aquele negdcio:
eu nado tenho poder da caneta de decidir. Eu sou juiza criminal e do jari eu julgo da ponta. O
gue eu posso fazer, pelas pessoas, 0 que eu procuro fazer, é subir em associacdo de moradores,
falar com as pessoas, dar meu telefone para que se, as pessoas tiverem algum problema de
violéncia, violéncia policial. Eu tenho uma fama danada que eu ndo gosto de policia. Sou
casada com PM, mas dizem que eu ndo gosto de policia [...] Porque eu ndo sou complacente
com policial. N&o é policial. Eu ndo sou complacente com funcionario publico. Ele é
funcionario publico, acho que tem que pagar dobrado. Um juiz corrupto, ele tem que ser
condenado a uma pena infinitamente maior, na minha opiniéo, do que vocé, que néo é juiza,
ndo ganha do estado para julgar os outros [...]. Eu também gostaria muito de, em vez de estar
com o meu Pélio caidinho, eu queria estar com um Audi A3 ou uma caminhonete Cheroquee,
que eu acho linda, maravilhosa, mas eu ndo ganho suficiente para isso pelos meus gastos, pela
minha familia, que eu quis constituir, pela vida que eu quis ter. Problema meu. Eu ndo posso
vender sentenga para comprar uma Cheroquee. Porque 0 juiz ndo tem aumento ha 2 anos, sei
I&. Agora se eu quisesse ser bandida é diferente, eu pego exoneracgdo e vou ser bandida. Vou
roubar banco, vou ser estelionataria. T4a tudo certo. Vocé estd fazendo a sua opgdo. E o
funcionario puablico, ndo interessa se é policial, agente penitenciario, guarda municipal,
policial, bombeiro, juiz, médico, [é] funcionario publico. [Como] esses médicos, médicas que
foram convocados agora para a epidemia de dengue e ndo compareceram: “Ah! Porque o meu
consultério, o Estado ndo me paga”. Entdo pega exoneracao, deixe de ser médico do Estado e
vai ser medico particular no consultério. O que ndo pode é vocé estar ocupando uma vaga,
recebendo um salario e ndo cumprir o seu horério. 1sso ndo pode acontecer. Eu ndo sou
complacente com isso. Pra mim, o policial tem que ser punido duplamente.

Neste longo trecho, Olga descreveu seu posicionamento em rela¢do a corrupgao dos

agentes publicos em geral, entre eles os juizes. Descreveu um guadro em que responsabilizou

o0s atores sociais pelas deficiéncias das instituicbes publicas no Brasil. Neste quadro, o

problema ndo esta no Judiciario, mas também nele e, tendo por exemplo a prdpria trajetoria,

indicou 0 6nus que suporta aqueles que tém postura diferente:

Eu sou casada com um [PM]. Vocé acha que qual juiz, amigo meu, nos convida para jantar na
casa dele? E digo mais, varios desses colegas meus, juizes, defendem que tem que matar
mesmo. Principalmente o assaltante que pode assaltar ele, a mulher dele, na esquina. E
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exatamente o capitdo do mato [o PM], é aquele que tem que fazer o servigo sujo, mas eu ndo
quero ele comigo. Eu quero ele longe de mim. Mas ele tem que fazer o servigo sujo por mim.
Entdo a maior parte dos juizes faz o que com o policial? O que os senhores de engenho fazem
com o capitdo do mato : “ah, deixa pra 14, deu uma porrada aqui no vou nem...” Eu nfo. Se o
bandido diz que tomou uma porrada, vai ser expedido oficio para tudo quanto é lugar para
apurar. Essa é a diferenca. Por isso é que eles dizem que eu ndo gosto de policia.

Portanto, para Olga, hd uma questdo histérica inserida na questdo. Para a magistrada,
juizes se veem como 0s senhores da casa grande que tem, sob suas ordens, o capitdo do mato,
que é o policial. Nesta relagdo, relativizam-se direitos do cidaddo, de acordo com a classe
social do acusado, mas nao para que seja feito aquilo que linhas atrés expusemos, defendeu o

procurador Daniel Sarmento. Dai que, para Olga:

O povo ndo se identifica com a justica que ele tem, por inUmeros fatores. Para que nds
existimos, em tese ? Eu ouco isso sempre e fico revoltada: para manter a ordem e o status quo.
Significa que a classe dominante, os mais favorecidos véo estar se sobrepondo as classes
dominadas . N&o concordo com essa visdo, em termos: na pratica, a gente verifica que isso
acontece sim. Eu ndo vou dizer para vocé que isso € mentira, porque ndo é. Se vocé for,
estatisticamente, verificar quantas pessoas que ganham mais de 10 salarios minimos estdo
presas, vOcé vai ver que isso ndo existe. Estou falando da justica “da minha praia”, que é a
justica criminal - vocé vai ver também. Acho que isso vem mudando, é um processo lento,
mas acho que vem mudando.

A questdo entdo dos objetivos das instituices do sistema de justica, por Obvio
envolveria a sociedade e os interesses de uma parcela especifica da populacdo. Veja-se o que

nos disse outro agente judicial, ao ser indagado sobre o que é o Tribunal do Juri:

E um espago social criado inteligentemente pelos detentores do poder para que 0s seus pares
inicialmente fossem absolvidos. Com o passar do tempo, ndés comegamos a perceber que, nao
s6 nds, mas os outros também cometem crimes, porque ndo eram somente crimes dolosos
contra a vida, e ai, nds nos selecionamos, entre nds, para julgar os outros. O Tribunal do Jari é
uma luta de classes que existe entre os jurados, que pertencem a uma classe social e os réus,
que, em regra, pertencem a outra classe social. E dificil, ndo é comum, vocé ver aqui no jari
um Pimenta Neves. E muito dificil um réu como aquele, com aquela imponéncia. Em regra é
o favelado, o pobre para ser julgado por esses crimes que nés estamos vendo. E ai, nds nos
selecionamos entre nos, funcionarios publicos, profissionais liberais, pessoas que estdo
inseridas socialmente, para julgarmos eles. Entdo, eu diria: ha uma tensdo, muito grande, no
Tribunal do Jari. Dependendo do olhar que vocé der a ele, entre duas classes contrapde hoje
na hierarquia dessa piramide. Entdo, em resumo, € o espago social onde essa luta se da. Por
isso que nds somos bem pagos, para representar essa classe social. Se vocé olhar, hoje ja
melhorou um pouco, mas melhorou agora,;se vocé olhar o salario do promotor e do defensor
ha uma diferenca muito grande. Se o salario hoje chegou perto, se vocé olhar a estrutura
administrativa do defensor e do promotor a diferenca é gritante. Esta melhorando. Nos ja
estamos em 2008, ainda est4 melhorando.

Augusto, promotor publico no Tribunal do Jari ha 15 anos, compreende o sistema de
justica como institui¢fes cuja funcdo é atender aos interesses das classes dominantes. Assim

como a magistrada Olga, o promotor pablico identificou os justiciaveis envolvidos com estas
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instancias, como pobres e culturalmente violentos. Ambos corroboram a opinido registrada
pelo Defensor Publico Ramalho, linhas acima, de que o tratamento dispensado aos litigantes
pelo sistema de justica estaria relacionado com a situagdo socio-econémica do justiciaveis.

Mas, sobre o0 Juri, ha certa divergéncia, pois para Olga:

“Os meus jurados” sdo conhecidos como os jurados mais duros do Estado do Rio de Janeiro
inteiro. Eles adoram, eles odeiam quem ndo respeita a vida [...] Alguns argumentos que na
baixada, em outros locais, sdo facilmente aceitaveis pela sociedade, pelo jari, aqui ndo sdo
aceitos. Quer dizer: tem gente que, 14 na baixada, s6 lendo a fac ® da vitima, “fala” que a
vitima, por exemplo, é estuprador, que a vitima era traficante ou que a vitima era ladrdo, o réu
estd absolvido. Na baixada, vou te falar por experiéncia propria, na baixada, as coisas
funcionam assim. N&o € a toa que esses rapazes que mataram essas 29 pessoas, porque eles ja
tinham uma chancela da populacdo para agir bestialmente como eles sempre agiram e sempre
foram aplaudidos porque “em tese sempre fizeram o trabalho de faxineiros sociais”. Aqui [S&0
Gongalo], isso ndo vinga. Mas existem determinados redutos, determinados locais, como
Jardim Catarina, por exemplo, em que a populacéo, ela € assim. Eu ndo sei se é a colonizacdo
nordestina dali. Porque o Jardim Catarina é do nordeste, meu pai é nordestino, ndo é nenhuma
critica, mas, as pessoas 14, eles pensam, eles ignoram totalmente o Estado. O Estado la ndo
existe. L& eles resolvem os conflitos na base da vinganca, da retribuicdo total; é aquela histéria
do dente por dente, olho por olho.

“Seus jurados” teriam caracteristicas proprias, diferentes daqueles justiciaveis que
exercem esta funcdo judicante temporaria em outras cidades da regido metropolitana do Rio
de Janeiro. Estariam apartados daqueles outros, cujos valores culturais legitimariam o
emprego da violéncia como forma de obter a resolucdo de seus conflitos. Por sua experiéncia
anterior, em varas criminais da Baixada Fluminense, diagnostica como semelhantes os valores
culturais e sociais da populacdo daquela localidade, de desrespeito aos direitos humanos, e 0s
moradores de um bairro da comarca onde exercia suas funcdes. Esta situacdo, para Olga,
enseja um jari constituido de pessoas que, por seus valores culturais, ao julgar, legitimam a
justica privada, ao passo que, para Augusto, o conflito de classes sociais se revela no jari, por
sua composicdo de membros da classe média, que estariam ali para favorecer seus
semelhantes, em detrimento das classes populares.

Augusto descreveu detalhadamente sua trajetoria social, de porteiro de prédio,
vendedor de loja, policial civil até a aprovacdo em concurso para o Ministério Publico.
Continuando seus estudos, obteve o mestrado e o doutorado na area de ciéncias humanas e,

por isso, correlaciona a teoria que assimilou com o que vé no dia a dia das varas criminais:

Eu, para conseguir ser promotor, eu tive que ficar numa faculdade estudando durante os 5 anos.
Eu ndo pude me dar ao luxo de esperar me formar para estudar depois. Porque a corda estava
no meu pescogo. Entdo, os sacrificios. Eu ndo tinha folga financeira para comprar livros,
usados, dados emprestados, com sacrificio, na biblioteca. Quando vocé tem facilidade, para

8 Eolha de Antecedentes Criminais.
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conseguir isso. Ela ndo dimensiona o lugar do outro, ou seja, falece a ele, no atuar deles, essa
ética da alteridade: alter — outro, a ética para com o outro enquanto um ser igual a nés em sua
diferenca. Entdo o olhar deles, é um olhar viciado. E eu digo: quem séo eles? Eles sdo pessoas
gue representam a classe média para cima, que vem pra ca para proteger seus interesses, em
detrimento dos interesses do outro. Logo, esse sistema, ele € um sistema que ndo tem
legitimidade. Porque, e eu digo isso? “Ah! mais tem gente que vem debaixo”. Tem, mas nos
temos, somos 800 promotores e, para vocé ter uma ideia, nés temos cinco negros. 800 na
ativa, 04 homens negros e 1 mulher. Isso ndo da nem 1%. Alguma coisa esta errada. N&o
quero discutir cotas. Eu so6 quero dizer o seguinte: “olha o panorama que vocé tem nessa
constituicdo. Entdo, sdo pessoas que, quando vem pra ca, e vé o outro cometendo crime, vé o
outro como inimigo. Independente do crime que ele cometeu, ele é o inimigo publico nimero
um. E eu sou pago, pelos meus pares, para processar ele e colocar ele atras das grades. Em
alguns casos, sim; outros, ndo. E ai, nosso discurso ndo se afina. Al, eles comegam a dizer que
sou a favor da libertacdo dos bandidos, que sou garantista etc. etc. Tentam estigmatizar [meu]
comportamento. Quando Erving Goffmam, 1a4 no estigmas dele vem e mostra como eles se
comportam. Eles ndo conseguem verificar isso.

Portanto o agente judicial vé a Justica criminal como um espaco onde se efetiva
claramente o conflito entre classes sociais. De um lado, aqueles que pertencem a classe
média, imunes as leis e a puni¢do do Estado. De outro, aqueles que constituem as classes
populares, sem recursos, sujeitos as leis e a punicdo do Estado. Embora seja uma situacéao
gue nos recorda um velho ditado popular — aos amigos tudo, aos inimigos a lei —, ndo €
suficiente para compreender todo o contexto social e institucional do Estado brasileiro. Por
sua propria trajetoria de vida, seus valores sociais, 0 aprendizado académico que obteve, 0
promotor nos indica que, como ele, outros atores judiciais podem assumir posicao
diametralmente oposta aquela descrita por ele, nas instituices que formam o sistema de
justica.

Enquanto Olga, por suas relacfes pessoais e por sua conduta na averiguacdo dos casos

que Ihe chegam, é isolada institucionalmente, o promotor publico aponta outras raz@es:

Quando o Luiz Alberto Para, filésofo de Santa Catarina, diz que nds temos que trabalhar com a
teoria dos corpos sucessivos e ele é um cara que sai do direito e vai para filosofia e dai saiu e
esta na psicanalise, ele diz assim: a teoria dos corpos sucessivos significa dizer que a defesa
dos direitos do outro, constituiu a defesa dos direitos do outro, porque o outro me constitui. Se
0 outro me constitui, eu sou o outro. Logo, a defesa dos direitos dele é a defesa dos meus
direitos. Isso ai mata a pau, acaba com qualquer discussao. Por conta disso. Ou seja, no plano
pratico: “vocés estdo defendendo que bandido tem direito, pela Constituicdo”. Nao, ndo é o
bandido; é a sociedade, a qual - queira vocé ou ndo - o bandido faz parte. Entdo, ndo interessa
se é 0 Daniel Dantas [ou] se é o do morro. O direito esta na Constituicdo; entdo, tem que dar e
acabou. Se o cara entra com Habeas Corpus, o Tribunal reconhece que aquele direito foi
violado. D& o HC para ele. Nao importa quem é. Se o sistema s6 funciona s6 para conceder
HC para o Daniel Dantas. Isso é outro problema. Esta faltando um pouco de alteridade nesse
sistema. Falta esse olhar que estou te dizendo Quem esta inserido nele? Somos nds, nds da
classe média pra cima. Entdo vamos dar o HC para 0s nossos, ndo para os outros. Af que vocé
percebe que ha falta de contetdo teérico no discurso deles, por isso ndo temos afinidade.
Entdo, minha relagdo é boa com a defensoria, boa com a magistratura. N&o € boa teoricamente
com o MP; sob o ponto de vista pessoal, eu me dou bem com todos os colegas, mas
teoricamente ndo.
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Assim como outros atores sociais — justicidveis e agentes judiciais — o promotor
publico destacou como os interesses sociais e econdmicos sdo determinantes para a aplicacdo
da punicdo, no Brasil. Atribuiu, no que diz respeito ao Ministério Pablico, aos diferentes
alinhamentos tedricos assumidos por aqueles que integram a instituicdo, a explicacdo quanto

ao seu isolamento, ao indagarmos se existem dois Ministérios Publicos:

N&o. Sob o ponto de vista das ideias. A regra é o discurso repressivo. E um estado policial.
Um colega ou outro, dependendo da formagdo dele, pensa diferente, e tal , mas também é
marginalizado. Mas, essa classe média quer isso. Ndo. A sociedade ndo quer que o Ministério
Publico ou a policia ou quem quer que seja, faca o papel de fiscalizador da lei com seriedade.
Ou, se o quer, quer que o faca em cima do comportamento do outro e ndo dos seus. Entéo,
guando vem a lei seca, vem em cima de quem tem carro, o cara que esta andando de dnibus,
gue é massa, vai para o trabalho, vai para o happy hour, para o botequim, toma um porre, entra
num Onibus e vai pra casa feliz da vida. Eu agora ndo posso beber depois. Isso incomoda uma
determinada camada da sociedade. Muito bem. E ai, essa lei ndo me interessa. Ela esta
fiscalizando em cima de mim e ndo em cima do outro. Eu quero puni¢éo sim, o MP em cima
do outro e ndo em cima de mim. Quando meu filho é preso com drogas e ele pertence a classe
alta, ele é um garoto travesso. Eu corro na delegacia, dou um dinheiro para o policial para
soltar meu filho. Quando o garoto da classe média furta, nés achamos para ele um nome
bonito que é cleptomaniaco. Quando é pobre, é ladréo.

Assim, ha um grupo majoritario, cujo discurso € repressivo, que se debruca na
repressdo sobre as classes populares, a0 mesmo tempo em que defere um tratamento
condescende as classes médias, com quem se identificam; e outro grupo minoritario, cujo
posicionamento é da garantia dos direitos constitucionais, independentemente do perfil da
vitima ou do réu.

O promotor, ao repisar a questdo das posicdes sociais e da impunidade, estende a
discussdo, remetendo as mudangas nos valores sociais da classe média, como impulsionadores

das alteracOes legislativas, na area civel, por exemplo, em seu favor:

Se a empregada furta, é ladra. O motorista é ladrdo. Se é o garoto de casa [classe média], ele
sai [e rouba], ele é cleptomaniaco. Até para ele, nds achamos um nome diferente. No&s
alegamos que aquilo é uma doenga. J& o outro, ndo. O outro € ladrdo. Tem que ser preso.
Entdo a sociedade ndo quer uma policia e um MP eficiente, trabalhando, ou se quer, é para
punir o outro. E o discurso da hipocrisia. Eu me lembro muito bem, quando fui policial, de
um delegado sério, que assumiu uma delegacia no interior. Ele reuniu cinco policiais da
confianca dele. Colocou nos postos chave da delegacia e outros tinham que fazer o que ele
mandava. Ele comecou a prender todo mundo. Todo mundo comecgou a bater palma. Quando
ele comecou a prender o filho do fazendeiro, o filho do comerciante, do dono do
supermercado, do dono da padaria tiraram ele da delegacia. Ou seja, pune; mas pune 0 outro.
Entdo, quando vocé pergunta, a sociedade est4 preparada, ela quer o MP? Depende: pra bater
em quem? “Ah! Daniel Dantas, bate nele”. Poxa! quantos Daniel Dantas tem no pais? Ele é
guem tem que ser preso e a sociedade toda aplaude. O Daniel Dantas e Eike Batista, vocé
conta nos dedos quantos caras desse tem. E que nem Ronaldinho, quantos ronaldinhos tém?
S6 tém dois ou trés, ndo da para duzentos. Mas, no grosso da classe média? Da para prender
todo mundo? Né&o da. Porque crime todo mundo comete. Depende do referencial. Quando
vocé vai, no proprio discurso popular: “eu ndo roubei, nem matei”. Esse & o crime grave.
Ninguém fala assim: “eu ndo enganei o cara no supermercado. Eu ndo fiquei com o troco pra
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mim”. Ndo é? Mas também ¢ um crime. “Eu nfo colei na escola”. Colar na escola ¢ crime.
Mas, como esse crime é meu, eu ndo quero falar desse crime. Até 2006, o adultério era crime,
quem quer falar de adultério é crime? Ninguém quer falar disso. Adultero todo mundo é.
Tanto o pessoal ndo discutia. Tiraram da lei: “tira esse negocio dai, adultério ¢ crime o qué,
deixa no Cadigo Civil apenas, tira do Cédigo Penal”. Entdo, quando vocé pergunta isso, a
resposta pode ser sim, pode ser ndo. Depende em quem eles querem bater. Se é para bater no
outro, o MP, ‘pou’. Se ¢é para bater em todo mundo, ja ndo querem um MP assim.

Mas nédo basta interferir na legislacdo para assegurar os interesses desta classe média
ou os da classe politica. Ha situacGes que, casuisticas, colocam em risco a seguranca juridica.

Para Olga :

O nosso caso é estrutural. A nossa sociedade ndo confia nas nossas leis para esses crimes.
Aliés, para os crimes em geral. Tanto que a populacéo prefere as regras do trafico do que as
regras da justica. Se a mulher levou uma pancada, uma surra do marido, ela prefere chamar o
traficante, do que procurar um Juizado de Violéncia Domestica. O traficante vai dar um
resultado mais célere e, na opinido dela, mais justo do que o resultado que é dado pelo juiz da
violéncia doméstica, que tem todo o arcabouco da ética, da humanidade; é essa a nossa
realidade. Eu acho que o nosso problema é estrutural.

Olga remete a sociedade em geral, o desrespeito aos direitos. A desconfianca na lei e
nas instituicbes do Estado contribuiria para esta situacdo, legitimando a atuacdo de grupos de

exterminio e traficantes. De outra forma, o promotor se refere ao “sistema”:

O sistema escolhe, muito bem escolhido, quem vai para a cadeia e quem néo vai, quando ele
tipifica nossas condutas. Entdo, por exemplo, olha que coisa interessante, 0 que é mais grave.
Eu tenho aqui, sou promotor do jiri do caso Jodo Roberto®, morto na Tijuca, dentro do carro
com a mae, pelos dois Policiais Militares. O caso € meu. Aquilo ali € um negocio gritante, sob
0 ponto de vista do direito penal. Uma crianca morre [ com um ] monte de tiro na cabega.
Poxa, dentro do carro com a mae, o policial [acha que] dentro daquele carro tem bandido e
atira primeiro, para depois saber que ndo tem. Enfim, sdo coisas que do ponto de vista
administrativo — o policial errou, esta despreparado, ndo tem treino, ndo tem isso, ndo tem
salario. Do ponto de vista social, € uma desgraga. Uma crianca morta. Mas quantas criangas
morrem por dia, porque o dinheiro do mensaldo, por exemplo foi levado? Ou o dinheiro do
Daniel Dantas, corrupgdo. Paulo Maluf, que levou 3 BilhGes. N&o temos ideia do que s&o, o
que isso representa. Eu ndo vejo essas criancas morrerem de inanigdo. N&o é como o filme
que esta mostrando na internet, o0 PM atirando, a crianca no colo e eu vejo. E muito mais
grave. O sistema é seletivo, ele escolhe quem vai para a cadeia e quem ndo vai. Dai que,
nesses crimes, tem que ir para cadeia.

E coloca mais exemplos:

Outro, que é meu aqui, é do Itamar Paiva, que deu com uma barra de ferro na cabeca de
transeunte, 14 Tijuca. Por causa de transito. O cara, Reuter, reclamou, o cara parou o carro,
jogou o carro em cima dele. Acertou com a barra. Pou ! ficou desde 23 de maio até agora
internado, coma e agora saiu. Tem que pegar o ltamar Paiva e botar na cadeia. E um crime

8 Em julho de 2008, dois policiais ao perseguirem dois assaltantes, confundiram o automével em que estes
escapavam, com o veiculo de passeio, conduzido por uma mulher que levava seu filho de trés anos no banco de
tras. Ao dispararem contra o automavel, varios tiros atingiram a crianga.
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grave, é verdade. Mas ndo é sd ele. Entdo, o sistema seleciona esses crimes brutais, que nos
assistimos. Nos ndo conseguimos saber, nem dimensionar os milhdes de ddlares que sairam do
pais, da sonegacdo e mesmo que nds soubermos. Daniel Dantas, a gentesabe. Até ja ouvi
dizer assim: “deixa o cara, ¢ banqueiro, d4 emprego para um monte de gente”, por causa do
salario que recebem as pessoas que sdo pagas por ele. Enfim, o sistema seleciona.

Aqueles envolvidos em crimes econémicos, abrangendo recursos publicos, obteriam
um tratamento diferenciado por parte da midia em geral. As vitimas desses crimes, a
populacdo, que dependeria de tais recursos, sdo invisiveis e, por isso, sdo crimes que nédo
causam a mesma indignacdo como aquela por ocasido dos crimes brutais.

Mas que sistema € esse a que se refere o promotor?

O sistema é o legislador, que faz a lei, como faz e porque faz; e nds, que as aplicamos:
promotores, juizes e delegados de policia. S&o esses atores. Somos nds que, primeiro vamos
bolar a lei [a classe social].

Para exemplificar, relembra situagdes especificas:

E ai, tem uma passagem muito interessante na histéria do pais, que é a do Sergio Fleury,
delegado de policia, da repressao politica, em Sdo Paulo. Na década de 60, monta um grupo de
exterminio em S&o Paulo e comega a matar quem ele quer, a extorquir dinheiro de bandido.
Um dia, chega uma pessoa forte na policia, vem o regime militar de 64, repressdo, 69, passeata
dos cem mil, Fleury bombando, mantando quem ele queria, os militares comecam a ter
problemas de investigacdo criminal, atentados terroristas, assaltos a banco. Crimes comuns
[com] conotagdo politica que o militar ndo sabe lidar com eles. O militar ndo é treinado para
isso. Pedem ajuda a Fleury: “vem aqui me ajudar nesses casos”. Fleury vem e mata Carlos
Mariguela, mata Lamarca, deixa para os militares fazerem. Criou tanta forca, que o MP
resolveu investigar. Foi investigar. Investigou quatro homicidios praticados pelo Fleury. Na
época, a lei dizia jari [que deveria haver] pronincia. Se o juiz pronunciar, ele [acusado] é
preso automaticamente. Chama-se prisdo obrigatéria. Ele é pronunciado e preso. Preso o
homem forte do regime militar. [Um general e o presidente do TJ de Séo Paulo] chegam para
ele [Celso Limongi, juiz em inicio de carreira] e dizem ““ o pres. Médici mandou dizer que ndo
gostou da prisdo do Fleury”. O Limongi, macho, ‘voce diz ao presidente que eu ndo sou juiz
para agradar ele, nem ao senhor, nem a ninguém. Ele esta preso, ele vai ficar preso”. O general
ficou maluco. Mandou o recado. O presidente ficou maluco, p. da vida, reine o Congresso no
dia 22. 11.73 e faz uma lei que dizia que, se o réu fosse primario, com bons antecedentes, ele
poderia ficar solto; se preso estivesse, ou permanecer em liberdade, caso assim, em contrario.
Fleury era primério, com bons antecedentes; foi solto. Ficou batizada como a lei Fleury. Ou
seja, j& que vocé ndo vai soltar porque eu estou mandando, porque o presidente mandou. entdo
vamos fazer uma lei s para ele. Em pleno regime militar. Repressdo. Cerceamento de
liberdade. Veio uma lei dando liberdade. Contradigdo, poxa. Se é para fechar, como é que da
liberdade? Porque a liberdade ndo é para o outro, é para o Fleury.

Vocé comega a entender como que a lei é elaborada. A prdpria lei do divorcio. 77. De Nelson
Carneio. “ Ah! Nelson Carneiro é um bom velhinho”. Coitado, ndo era nada. Era um Senador
que o Geisel, era protestante, presbiteriano. Presbiteriano ndo tem nada contra o divorcio. Um
amigo dele, casal, queria se divorciar no Brasil. No tinha o divorcio, “entdo vou fazer uma
lei”. Chamou o Nelson Carneiro: “ Carneiro, faz ai um projeto de lei fazer o divorcio no
Brasil”. [Carneiro:] “Mas a Igreja Catolica ndo vai deixar.” [Geisel]:“Eu sou presidente da
Republica. Eu ndo sou catélico. Eu sou presbiteriano. Estou mandando fazer a lei , pronto”.
Fez a lei do divorcio. Saiu. E Nelson Carneiro levou os louros. Mas a lei tem um casuismo.
Toda a modificagdo, quando vocé chega agora em um caso mais recente.
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Entre 89 ou 90, acontece o sequestro do Roberto Medina, irmdo do Rubem Medina que era
deputado federal. Chama um advogado criminal, do Tribunal do Juri. E pede ele para elaborar
uma lei severa, porque o irmédo dele foi sequestrado. Ou seja, o crime chegou na nossa porta:
“seqiiestraram meu irmdo, na Lagoa Rodrigo de Freitas”. O advogado vai e faz a lei chamada
de lei dos crimes hediondos, mas ndo coloca o homicidio, porque ele é advogado do Tribunal
do Juri. Esse advogado é o Roberto Jeferson. Sai a lei dos crimes hediondos, sem o
homicidio, s6 com sequestro, extorsdo mediante sequestro, aqueles crimes graves. Quando
chega em 92/ 93, morre Daniela Peres. Ja julgado nesse Tribunal. Julgado aqui no Tribunal.
Julgado aqui ,s6 que o homicidio ndo era crime hediondo, porque nao entrou na lei. A mae dela
reuniu 1 milhdo e 200 mil assinaturas e colocou o homicidio, em 94, no rol dos crimes
hediondos. Ou seja, numa analise rapida da historia, vocé verifica que as leis séo feitas para
agradar a elite. Seja para punir o outro, seja para dar liberdade para nés. Ou nos damos
liberdade para nés, Fleury, ou nés vamos punir o outro, homicidio. Ou seja, ela é casuistica.
Sempre foi assim. Entdo, essas reformas que sairam agora na legislacdo, sairam porque a
Doroty Stang la foi assassinada, o réu absolvido. Porque ai, esse caso agora. da crianginha que
foi jogada do 6° andar, Isabela Nardoni. Foi jogada da janela, ai resolveram mudar a lei. Enfim,
tudo isso se chama casuismo.

Percebe-se, pelo discurso de Olga e de Augusto, uma realidade social e politica
multifacetada, com implicagdes no sistema de justica. Crimes em que acusados, por sua rede
de relacGes e condigdes econdmicas, manipulam as leis para evitar o sistema punitivo; crimes
em que acusados, também da classe média, sdo punidos, mas oportunizaram movimentos
populares para alteracfes legislativas, agravando a puni¢do devido a comocédo do publico; e
vitimas, integrantes das classes populares, que por descrédito no sistema judicial, nem a ele
recorrem, mesmo quando o acusado pertence a mesma classe social.

Nos limites do que Ihe permite a lei, Olga entende que:

A missdo da gente, do Judiciario, do juiz, do promotor é ir 14 nos locais. Quando o Conselho de
Seguranca Municipal fazia agdes sociais, eu gostava de ir. A gente fez uma acéo social no
[bairro] Salgueiro. Foi muito legal. Dentro do trafico. L& no conjunto da PM, dando
documentos para pessoas, vendo 0s processos. O coronel levou um monte de cachorro para
fazer apresentacdo para as criangas. O que eu acredito é que dessa forma vocé vai aproximar a
lei das pessoas, o poder constituido das pessoas. Como o poder paralelo se aproxima das
pessoas ? Estando ali, ocupando o espaco que a gente ndo ocupa. Se a gente ocupa 0 espago,
ele vai ocupar como ?

Sugere, portanto, que o Judiciario, assim como a Promotoria, envolva-se na prestacao

de servicos de cunho social, se aproximando das classes populares. Considera ainda que:

A justica, o Poder Judiciario, vem se oxigenando. Eu acho que a populagdo era muito pior ha
10 anos atras, tremendamente pior ha 20 e ha 30, entendeu ? Eu ndo sei se eu vou viver ainda
para ver isso, mas eu tenho certeza que esse processo esta se modificando porque a justica esta
se aproximando muito da populagéo; se ndo na esfera criminal, que é a Ultima, porque é aonde
vocé realmente controla a populacdo, controla o povo, aquela pessoa que desvia um pouco do
comportamento é punida, né ? Com o crime; mas na esfera civel, por exemplo, na esfera do
direito de familia, com a propria modificacdo legislativa do reconhecimento das varias formas
de familia. Eu acho que, essas questdes, elas vao aproximando um pouco o povo do poder
judiciario. Mas € claro que isso é um processo que vai durar ai...secular...ndo sei quantos anos,
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talvez mais de séculos, para vocé mudar todo esse processo, mas eu acho que o problema é
muito grande.

Um processo de mudanca lento, que a magistrada atribuiu a um movimento

empreendido, ndo s6 por ela, mas por outros magistrados:

Eu ndo sou um ‘bicho tnico’ ndo, entendeu? Eu acho que tem varios outros colegas que ndo
no jari [area criminal]. E porque meu embate é mais nessa area, mas as pessoas estio em
varias areas, né ? Tem colegas, na vara da infancia, que também inovam e constroem uma
realidade totalmente diferente, com trabalhos maravilhosos. Colegas, nas varas de familia, que
também inovam. Questdo da violéncia doméstica, muitos colegas com projetos muito
interessantes. O prdprio Marcelo, aqui [juiz do JECRIM], tem um projeto maravilhoso. Ele
tem um projeto fantéstico aqui, ele j& recuperou muitas familias. N&o é s6 eu, nada disso, nada
de d. Quixote. E porque talvez eu seja a que fale mais, me exponho mais, pelo meu jeito de
ser. Nio pelo que eu fago. Nao porque ‘oh! s6 ela faz’. [As pessoas quando] pensam em juiz,
em Sao Gongalo, meu nome é o que aparece. Por causa da minha forma de ser, talvez. Que eu
ndo tenho muito medo, eu falo o que eu penso. Os colegas, talvez, sejam mais inteligentes, por
que, se eu falasse menos e fizesse mais, eu poderia fazer as mesmas coisas que eu faco na
calada da noite quieta e talvez eu sofresse menos problemas por isso, mas ndo é o meu jeito.
Eu sou uma pessoa falante. Eu falo muito. Principalmente diante de algo que me empolgue.
Mas, eu ndo sou a Unica.

O promotor publico, porém, entende a questdo de forma diferente, ao ser indagado

sobre 0os motivos que o levaram ao ingresso no Ministério Publico:

Como policial acostumado a cercear a liberdade das pessoas e ainda jovem, eu ndo me via na
Defensoria Publica, defendendo quem eu chamava de bandido. Magistratura? Nunca tive
perfil para magistratura. Eu me via mais no Ministério Pdblico. Eu achava que o promotor de
justica, em verdade, ele é um policial bem pago, ou seja, minha arma aqui € a caneta. Estar
aqui, pensar e fazer as coisas do processo. N&o saio em diligéncias. Eu tenho aqui o que o
delegado ndo tem: inamovibilidade, vitaliciedade, etc. [O delegado] assume a delegacia onde o
chefe de policia quer. Entdo, tem muita questdo politica envolvendo a policia. A politica é
amarrada a muitas questdes politicas, sendo manipulada politicamente. E ai, eu percebi que ali
ndo seria 0 lugar que, com meu temperamento, eu iria me criar. Preferi fazer concurso para
promotor e, aqui sim. O que eu digo. Aqui vocé é dono do seu nariz. O Ministério Publico é
uma instituicdo que sé tem cacique, ndo tem indio. O promotor que trabalha aqui é igual a
mim. Ele ndo manda em mim e eu ndo mando nele. Ele tem o trabalho dele, eu tenho o meu.
Entdo, vocé trabalha dentro dos limites da sua consciéncia e da lei. Faz aquilo que vocé acha
que é certo. Se desagradou ao governador, ao presidente, ou ndo, é problema deles e ndo sei.
Entdo, eu acho que, aqui, é ainda a trincheira onde vocé ainda poder reagir. Por isso, hoje o
MP esta fazendo o que estd fazendo no pais. Se tem excesso ou ndo tem, isto é uma outra
discussdo. A atuacdo dele é feita com essa independéncia funcional. Isto me estimulou a
procurar a carreira. Os casos que chegam, vocé consegue realizar [a funcdo do MP]. A nossa
estrutura hoje é muita boa. Vocé pode desagradar um ou outro, mas ai € 0 preco que vocé
paga, por ter a independéncia. Entdo, se vocé ndo tem ambicGes politicas, € o melhor lugar
para se trabalhar. Se vocé tem ambicdo politica, quer ser isso, aquilo, assessor de alguém,
vocé comeca a perder sua independéncia. Vocé comeca a ter ingeréncia politico-institucional
sobre o seu atuar. Eu, como ndo tenho. Eu diria a vocé, que eu consigo fazer meu trabalho.
Desagradando uns, criando inimizades com outros, talvez até com a chefia, mas ai paciéncia.
Eu ja sabia disso. Fago o trabalho como deve ser feito.
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Inicialmente, o promotor considerava as duas instituicbes como semelhantes — policia
e Ministério Publico. No decorrer de sua trajetoria e de seus estudos, sua visdo mudou. Se
antes considerava a Promotoria uma extensao burocréatica da Policia, posteriormente, passou a
compreendé-la como refrataria as interferéncias politicas, sofridas pela segunda. A estrutura,
organizacional e normativa do Ministério Publico permitiria, aos seus membros, optar em
envolver-se ou ndao em assuntos de natureza politica e, por conseqliéncia, ndo estaria
implicado nos interesses de classes sociais. Este posicionamento influenciaria, inclusive, suas

relacGes com outros agentes judiciais:

Com a magistratura é muito boa. Eu diria a vocé que melhor do que com o Ministério Publico.
Por uma raz&o: eu respeito 0 magistrado como ele é, e ndo como eu gostaria que ele fosse. E
eu ndo quero ser ele. Logo, nossos espagos sdo bem delimitados. Na medida em que eu quero
ser ele, na medida em que eu tento usurpar o espaco dele, ai eu vou ter conflito com ele. Como
ndo quero, ndo tenho. Entdo, meu espago com ele é bem delimitado. Eu acho que o espago do
MP estd bem delineado na Constituicdo. Eu ndo quero ser magistrado, logo eu ndo conflito
com ele.

Assim, como com a Defensoria Publica:

Excelente também. E ai tem um detalhe importante: porque ndo com o MP e com a
magistratura e sim com defensoria?. Porque eu sou de uma ideologia que eu ndo acredito, no
ambito penal, no sucesso de uma sociedade que seja alcangcado com o rigor do direito penal.
Em uma linguagem mais simples para vocé, eu ndo acredito que se vocé aumentar as penas dos
crimes a sociedade vai melhorar. Eu néo acredito que se estabelecer pena de morte, o Brasil vai
ser primeira potencia. Eu ndo acredito nesse discurso repressivo. Eu ndo acredito no estado
policial. Eu acredito no estado do laisse-faire (sic), no estado do bem-estar social. No estado
que prima pela educacdo. No estado que investe e acredita no jovem. Talvez até, talvez ndo
com certeza por ter essa origem, que eu narrei para vocé. Que é importante eu dizer pra vocé
gue, as vezes, as pessoas pensam, nao digo vocé, que é uma estudiosa, mas o leigo pensa que
eu estou querendo “tirar onda”, o cara quer dizer que ele conseguiu vencer as barreiras. Eu e
um monte de gente. Ndo. Para ficar consignado no seu trabalho, que o meu olhar é
diferenciado, ndo s6 pela origem de onde eu venho, mas também por ter o titulo de doutor. H&
uma diferenca muito grande. Muita gente pensa quer fazer um mestrado e um doutorado; é
facil, - mas, vai fazer. N6s fazemos em uma universidade séria. Eu fiz na Universidade do
Parand. O buraco é mais embaixo. O teu olhar passa a ser diferente.

Percebe-se um relacionamento distanciado com Magistratura, em que cada um se
mantém em seu lugar, evitando conflitos, sem pretender invadir a competéncia de um ou do
outro. Por seu turno, o promotor identificou a Defensoria como instituicdo do sistema de
justica que defende os direitos, independente de classe social, do litigante. Parece-nos atribuir
aos seus membros um discurso unico, diferente da Promotoria e diferente dos dados que
obtivemos atraves das entrevistas de Ramalho e Helena.

Olga, indagada sobre seu relacionamento com a magistratura respondeu:
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Eu sou uma juiza um pouco diferente. Eu ndo sei se eles gostam. Porque eu ndo convivo com
eles. Acho que alguns gostam de mim, como pessoa; poucos. Aqueles que me conhecem
mais, que sdo mais préximos. Mas, a grande maioria, acho que ndo gosta ndo. Principalmente
o Tribunal, ndo gosta de mim. Claro. Eu sou o oposto de tudo que sempre se prevé de um juiz
que aquele que, né? Vai ta sempre defendendo o outro lado, vai td sempre preocupado com
outras coisas. Acho que, se eles pudessem voltar no tempo, eles ndo teriam me aprovado.

Assim, Olga difere os juizes de direito — de primeira instancia — e 0os desembargadores

— o Tribunal, na Capital, e discorreu sobre os diferentes grupos que integram a instituicdo:

Existe [essa forca da instituicdo] e ela é muito mais forte que vocé. E claro que [se] eu [for]
contra a instituigdo, vou sempre perder. 1sso é certo. Em vérios campos, areas. A instituicdo
existe, independente dos homens. E aquele negdcio: os homens que agora ocupam o poder no
TJ sdo dessa forma. 1sso ndo quer dizer que, daqui a 20 anos, eles vao pensar da mesma forma.
Eu acho que é nisso que a gente trabalha. Se todo mundo, por exemplo, que fosse bom na PM
resolvesse sair porque a instituicdo hoje estd, sei 14, dominada por essa mentalidade, a
instituicdo acabaria ou seria totalmente entregue a esse grupo. Eu acho que isso vale para
qualquer instituigdo, inclusive a minha. Como eu, tem um grupo de pessoas que, hoje, nés
somos minoria, bastante minoria, mas isso ndo quer dizer que nds sejamos sempre assim. Pode
ser que amanhd a gente conquiste um espaco maior. E meu filho, quando entrar, se ele quiser
entrar, se for esse o caminho dele, ele vai conseguir outro espaco, j& com a experiéncia minha.
Eu acho isso. Eu penso que a sociedade vai evoluindo assim. Que as institui¢ces sdo perenes,
0 poder judiciario ndo vai acabar. Ele pode se transformar.

Esta forca institucional, que varia de acordo com o perfil dos que ocupam os 6rgaos de

direcdo do TJRJ, também foi assinalada por Alexandra:

O funcionario que inquire, questiona, ndo vai ter muita chance na hora de ser designado para
um cargo de confianca. Eu lembro que, quando trabalhava no Nucleo Regional, tinha o setor
de pessoal, de fiscalizagdo e disciplina e tinha uma coordenacdo geral, que mudava a
secretaria, quando ele mudava. Uma juiza me levou para ser coordenadora. A primeira
pergunta que ela me fez foi “vocé sabe obedecer ordens ?” Eu respondi que sim, mas que eu
questiono, se eu ndo entender. Se eu ndo concordar, eu vou questionar. Ela ficou meio assim.
No final ela tava meio virada comigo, porque eu questionava demais. E o tipo de funcionario
gue ndo tem muita [chance]. Ela foi para o Tribunal de Justica, como auxiliar da Presidéncia.
Ela ndo me levou. Nao interessa muito esse tipo de funcionario [que] vai para la para contesta-
la. Ainda mais na gestdo atual ,[que] ndo admite que se questione as coisas. Quer de tal forma
e acabou. Nao quer saber.

Portanto um Judiciario cindido internamente - de um lado majoritariamente
conservador, escudado em mecanismos que evitam a transparéncia administrativa e judicante,
assim como as criticas internas e externas e gque, cinicamente, pretende ser apolitico; de outro,
um Judiciario, constituido de grupos minoritarios, criticos quanto aos verdadeiros objetivos
institucionais, politicamente posicionados, isolados politicamente. Este é o quadro que Olga,
Alexandre e Caetano nos desenharam.

Este trecho nos faz recordar a observacdo feita pela estagiaria Paula, a respeito das
instalacdes do prédio do forum da Capital. Paula percebeu como tais espagos sdo construidos



199

diferentemente daqueles da primeira instincia, ao observar: “as instalacdes 14 [Camaras] sao
chiques. Vocé sai do cinza [as instalacbes da primeira instancia], para o dourado [as da
segunda instancia]”.

Outra estagiaria que se identifica como Intense, publicou em um blog na internet® o
qual disponibilizamos no Anexo Il, observagOes a respeito das discrepéancias existentes entre
as instancias do TJRJ, ao mesmo tempo em que critica aspectos quanto a rotina de trabalho
dos desembargadores, a falta de informacdo para aqueles que transitam pelos corredores do

prédio da Capital e, fundamentalmente, sobre as novas instalagdes:

Devo dizer que o anexo 1V do TJ é maravilhoso! Novo, elegante, com mobiliario e decoragao
modernos, impressionando pelas placas em vidro, piso reluzente, portas de madeira clara,
banheiros limpos, elevadores inteligentes com ascensoristas muito diferentes daquelas infinitas
rampas do prédio principal do Tribunal que lembravam os horrorosos “brizoldes” da década de
80. Nao mesmo! O anexo das varas e camaras criminais era arrojado e bonito. Fez-me sentir
mais confortavel em assistir aquela tortura. Onze da manhd e ja estivamos mais do que
preparadas para assistir as sessdes de julgamento criminal, mas togas vao e vém, pilhas de
processos amontoados em carrinhos entram e saem da sala de audiéncia e nem sinal do troco
comegar. Outros estudantes também amontoavam-se na porta da ampla e elegante sala
aguardando o inicio da sessdo. Eu olhava pelo vidro e contava pra mais de oito pessoas, todas
vestidas de preto, 14 dentro. E nada. Ainda bem que existiam os confortaveis sofés pretos de
espera nos corredores (ao invés das precérias cadeirinhas do prédio principal). Quase meio dia
e nos deixaram entrar. Sentei com Simone nas confortaveis cadeiras reservadas ao publico e
comecei a apreciar 0 ambiente enquanto os outros estudantes se arrumavam em suas cadeiras e
0 pessoal la de preto continuava arrumando o que j& parecia arrumado. Microfones,
computadores com telas finas widescreen, cadeiras ergonémicas, assessores engravatados.

Tais diferencas vdo além do fisico, pois, de acordo com a serventuaria Alexandra:

Quem é intimidado pelo judiciario ? Quem ndo tem a manha. Eu acho que é estrutura toda do
judicidrio, intimida as pessoas. O prédio da capital € uma cidade. Principalmente a lamina I.
Quando sai de 14, estavam reformando, mas, conforme vocé vai subindo nos andares, mais
luxuoso vai ficando, tudo de granito; acho que isso intimida até o funcionério. Quem néo tem
um ‘DNA’, um certo nivel social, fica. Como o salario da gente ndo da pra ter, s6 se a gente
tiver o respaldo de mée, de pai, porque o salario da gente ndo d& para ter um bom carro do ano,
uma boa casa, que more na regido oceénica, almogar nos melhores restaurantes, se vestir nas
melhores lojas. Nao d&. Eu acho que o proprio funcionério fica intimidado. Eu nunca fiquei
intimidada porque sou pobre sem vergonha. Eu trabalhei la na Corregedoria durante um ano.
Era horrivel; ndo pelas pessoas, mas pelo movimento. Era tudo frio. N&o ha pessoas para
atender. Ao contrario daqui. Tem movimento, atende um e outro, mesmo gue a pessoa venha
tratar de coisas que ela ndo pode reclamar, ndo tenha direito. Isso é que o bom da vida.

Desta forma, o ambiente, as instalagOes, os tipos de objetos presentes nesses espagos,
para esses atores, evidenciam separacOes, diferencas sociais e econémicas internas, entre
aqueles que integram a instituicao que, no entanto, nao intimidam “o pobre sem vergonha”,

ou aquele que tem:

8 http://moodsjournal.blogspot.com.br/2011/11/6-camara-criminal-do-tjrj , capturado em 21.03.2012.
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A manha da coisa: ja sabe como vai fazer, ja sabe o que vai fazer para poder reclamar;. Isso é
forgar uma situacao, ndo € acesso a justica. Cria a situacdo, ela sabe o que vai acontecer tal loja
ndo cumpre o prazo, alguém vai perder a paciéncia.. entdo ela processa. 1sso acontece também
no Juizado Criminal. N&o gosta do vizinho e provoca uma situacéo, fala uma bobagem. E a
“parte recorrente”, ¢ a parte profissional. Nos temos partes profissionais. Eles ndo litigam com
advogado, mas sdo profissionais. Tém 20, 30 processos aqui. Ele vai aprendendo a “manha da
coisa”. Nao sei se ele tem razdo ou ndo. Eu fiz um levantamento de um rapaz, ele tem ai ndo
sei quantos processos. Uns 30 processos. E a parte profissional, litigante profissional, ele litiga
contra tudo, contra todos. Tem um advogado aqui, ja um senhor de idade. Quando chega aqui,
ele briga, tem que me atender, passa na frente dos outros. Ele tem um cartdo de énibus de
idoso, Riocard, ele deixa em casa e tenta entrar pela frente. O motorista pede o cartéo, ele diz
gue ndo tem. Que ndo tem que ter. O motorista ndo deixa subir, ele vem e abre processo contra
a empresa.

Em uma simples consulta ao dicionario (HOUAISS, 2009), verificamos que a palavra

manha além

desenvoltura,

de significar habilidade, talento na maneira de proceder, de realizar algo;

destreza, também significa: habilidade de enganar, despistar, desorientar;

astucia, esperteza, malicia; choro ou lamento de crianga, obstinado e sem motivo.

Se voltarmos as entrevistas com Ana e Helena, linhas atrds, concluiremos que, a

ultima, do seu modo, obteve a manha da coisa, ou seja, aprendeu a manha do acesso a justica,

embora Helena pudesse ser identificada como uma “parte recorrente”, uma litigante habitual.

J&a o advogado descrito por Alexandra, por seu turno, passou a fazer uso de seus

conhecimentos em beneficio proprio, como litigante habitual, enquanto a propria Alexandra

teme necessitar do Judiciario, exatamente por compreender perfeitamente como ele funciona,

regra que inadmitida por alguns dos seus colegas:

O que

nesse campo.

Tem colegas que fazem a mesma coisa, usa[m] o juizado para ganhar um dinheirinho. Colegas
do Judiciario. Sabe o que est4 entrando mais, ai torce para acontecer com ele, para ingressar
com uma agdo. A internet por exemplo.

ndo impede que sejam estabelecidas algumas estratégias de acesso a justica,

Vocé pode ter pressdo do réu, que pode vir aqui com piquete, com passeata, com camisas; ou
pode ter pressdo da vitima. E aquele caso, o caso Daniela Peres, vocé acha que aquela moca e
aquele rapaz tiveram um julgamento justo? N&o. Tiveram toda a pressdo da opinido publica
para que eles pegassem a pena maxima. E o caso da Isabela também. Vocé sofre toda uma
pressdo, eu sou juiza, eu sei que vocé sofre isso. E extremamente complexo; ldgico, guardadas
as devidas propor¢des. Aqui em Sdo Gongalo a gente ndo teve ainda nenhum ‘caso global’,
pelo menos que eu tenha presidido. Mas, enfim, vocé sofre pressdes, como juiz. Se vocé
quiser [ser] juiz, tem todo um conhecimento. Tem que motivar suas decisGes. Tem que dizer
por que esta decidindo assim, qual prova e qual processo. Vocé ja sofre a pressdo, imagina
uma pessoa que vai dizer s6 sim ou ndo e ndo tem que motivar nada? N&o tem preparo para
isto. N&o escolheu ser juiz, porque foi convocado, é obrigado, o servico do jari, ndo é
facultativo, vocé ndo pode dizer: eu ndo quero. E muito complexo. Por isso a Constituicdo



201

assegura uma certa reserva, uma certa protecdo para aquela pessoa. Ela ndo pode ter contato
com 0 processo antes, com a prova, ndo pode saber o caso; se ela conhece algum envolvido
com 0 caso, ela ndo pode participar do julgamento; se ela é amiga da prima da vitima, se a
vitima ja contou a histéria, ndo pode usar [ser jurado].

O que nos remete a um fato, por nds presenciado no decorrer da entrevista com o

promotor Augusto. Este nos respondeu, ao ser indagado se falava pela vitima:

Falo pela sociedade. A sociedade, a qual a vitima pertence e também o acusado. Os dois.
Defendendo os interesses da sociedade. Se [isso] significa punir ele. Ele cometeu o crime,
estd provado. Os direitos foram respeitados, paciéncia. Se o direito significa absolvé-lo,
paciéncia. Eu prefiro uma visdo maior, falar em nome da sociedade ou enquanto a vitima for o
outro.

Ou seja, a mesma sociedade, cujos interesses preponderantes, conforme indicou o
promotor, seriam os da classe média, em detrimento das classes populares. Esta mesma
sociedade estratificada, que pode, conforme descricdo acima de Olga, organizar-se e fazer
pressdo sobre 0s agentes judiciais e, assim, tentar interferir na conduta que Augusto
compreende como suficiente ao exercicio de sua funcdo, uma atuacdo basicamente
burocréatica, isolada em seu gabinete, afastado dos interesses de classe social. Pois,
paradoxalmente, presenciamos pessoas das classes populares, comparecendo em seu gabinete
de trabalho, se ndo para pressiona-lo, mas para buscar orientagdes no exercicio de seus
direitos de cidadania, de acesso a justica.

Durante a entrevista fomos interrompidos por quatro mulheres — mées das vitimas de
homicidios praticados por agentes do sistema de seguranca publico do Estado do Rio de
Janeiro. Inicialmente, tentaram trazer-lhe a memdria um encontro anterior em Brasilia.
Lembrando-se do fato, o promotor identificou, entre as senhoras, uma mae em especial e lhe
indagou qual seria sua ddvida quanto a audiéncia do dia seguinte.

A senhora questionou se precisava de advogado, pois todas seriam testemunhas no
caso. O promotor respondeu que ndo. Disse que bastava falar sobre os fatos. Uma delas
descreveu detalhes sobre o caso, a proposito de lembra-lo: a chacina do maracand, ocorrida
em 1998, quando quatro jovens foram mortos apds sairem de um clube. O veiculo em que
estavam foi atingido por 42 tiros. Depois de 10 anos, seria realizada a primeira audiéncia do
caso.

Augusto informou-as que ele faria a audiéncia no dia seguinte. Elas demonstraram
surpresa e alegria dizendo “Deus ¢ muito bom” e uma acrescentou: “a luta da gente [tem] 10
anos. A gente esta dando gloria a Deus que a gente tem lutado [muito]. Muito obrigado boa

tarde [...]”. Despediram-se e sairam.
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Compareci a esta audiéncia, por sugestdo do préprio promotor. No corredor de acesso
a sala de audiéncias estavam trés equipes de televisdo. Verifiquei que, além da audiéncia da
chacina do Maracana, outra, que a antecedia, do caso Jodo Roberto, ja estava em curso.

Assim como a chacina do Maracand tivera a atencdo da midia, quando 0s crimes
ocorreram, 0 mesmo Se passava naquela ocasido com o caso Jodo Roberto, crime que ocorreu
em julho de 2008 e, para a surpresa de todos, teria sua primeira audiéncia para depoimento
dos réus em agosto do mesmo ano. Tal celeridade pode ser atribuida a diversos fatores,
sendo, talvez, o econémico o menos importante. A midia local e nacional abordou o caso de
varios pontos de vista, fomentando o debate sobre a politica de seguranca publica adotada
pelo governo de Estado; sobre as deficiéncias na formagdo dos policiais militares; o
guantitativo de assaltos na regido em que ocorreu o crime; as imagens reiteradas dos pais, em
programas de televiséo.

Para além destes fatos, ndo houve percalgos na investigacdo policial civil que,
rapidamente, apontou a autoria dos disparos, encaminhando os autos para o Judiciario, em que
foram processados sob, a entéo recente, legislacdo que modificou o rito do processo do juri ao
reduzir e condensar algumas de suas etapas.

Permaneci no corredor, pois a sala de audiéncias estava completamente cheia. Havia,
além da impressa, um grande publico presente, com uma fila para se acessar a sala de
audiéncias, cuja antessala tinha um casal de segurancas privados, revistando bolsas e
utilizando um scanner corporal, naqueles que, com a saida de alguém, tinham permissao para
entrar. Percebi, ainda, a presenca de ambulantes, oferecendo lanches. Isto me chamou a
atencdo, porque esses personagens praticamente desapareceram dos corredores do Tribunal,
apos serem instalados quiosques, de empresas fornecedoras, em alguns pontos de cada andar
do forum. Antes de tentar o acesso a sala de audiéncias, permaneci observando o que se
passava no corredor.

As pessoas envolvidas no processo da chacina ndo eram alvo de atencdo da midia.
Foram chegando sem que qualquer alarde fosse feito. Situagdo inversa era a do caso Jodo
Roberto. Os repdrteres estavam agitados, impedidos de ingressar com seus equipamentos na
sala de audiéncias. Tentavam obter informagdes dos parentes da vitima ou imagens dos
acusados. Quando um policial saiu do elevador, acompanhado de uma pessoa, eles indagaram
entre si: “E esse?”. Um responde “Fotografa primeiro e pergunta depois”. Mais tarde outro:
“Eles ja estdo 14 dentro. Entraram por outra porta”.

Entre as pessoas que foram chegando, identifiquei as senhoras que visitaram 0

promotor Augusto, no dia anterior. Desta vez, estavam acompanhadas de outras pessoas,



203

homens e mulheres, formando um grupo e, como na descri¢cdo feita linhas acima pela
magistrada Olga, estavam organizadas, vestidas com camisetas brancas, onde as fotos das
vitimas estavam impressas. Os réus do caso estavam todos soltos. Por esta razdo, naquele
corredor, conviviam, ainda que afastados, de forma constrangedora, justicaveis de polos
opostos — 0s acusados e 0s parentes das vitimas.

Apo6s algum tempo, um oficial de justica, apregoou nominalmente 0s presentes,
testemunhas e réus. Disse para as testemunhas que se encaminhassem para uma sala, no
corredor interno ao juri, onde ficariam mais a vontade, enquanto os réus e seus advogados
deveriam aguardar no corredor. Neste interregno, houve uma movimentagdo entre oS
reporteres. Um dos réus, do caso Jodo Roberto, deixou a sala de audiéncias. Ao mesmo
tempo, um acusado de autoria da chacina do Maracana indagou ao oficial de justica o que
estava ocorrendo e este respondeu: “Isso [imprensa] ndo tem nada haver com vocés”. Um
advogado comenta: “Ele [0 acusado] esta submetido & execragdo publica”.

Finalmente, mais de duas horas depois, a audiéncia do caso Jodo Roberto terminou.
H& um tumulto inicial, ainda aguardando a saida do segundo réu. Aos poucos, todos véo
embora — imprensa, publico, ambulantes e o casal de seguranca privada — sé ficam aqueles
envolvidos com o segundo caso. O corredor se esvazia, quase que completamente.

A audiéncia é iniciada com a chamada nominal de todos os envolvidos — acusados e
testemunhas — verifica-se também a presenca dos advogados dos réus. Tudo € registrado em
ata pelo secretario de audiéncia, mediante as instru¢fes passadas pelo juiz. Um dos réus é
representado pelo Defensor Publico, que folheia os autos do processo inimeras vezes. Ele
conversa em tom baixo com o juiz, seguidas vezes. Em seguida promotor Augusto chega e
passa a conversar com ambos.

Por fim, o magistrado toma o microfone e informa aos presentes que dos 08 acusados,
dois ndo compareceram, das 18 testemunhas, trés faleceram, sendo que duas delas em outra
chacina; uma, ndo foi intimada; uma, ndo foi localizada e, outro, mudou-se para outro estado
da federacdo, ndo tendo comparecido. Em seguida, solicita que o promotor se manifeste.
Este desiste em relacdo a uma testemunha, mas insiste quanto as demais. Este requerimento
significaria o adiamento da audiéncia.

Quanto aos réus, um justificou sua auséncia, através do Defensor Publico, o que foi
aceito pelo magistrado. O outro réu ausente seria novamente citado, por oficial de justica.
ApOs esta nova tentativa, se resultasse negativa, a citacdo seria ficta, ou seja, com publicacdo

no Diéario Oficial, para que ele comparecesse em dia e hora a ser designada para audiéncia. O
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advogado de um dos réus aguarda, sem manifestar-se. Apos nova conferéncia dos presentes,
0 juiz examina sua agenda.

Enquanto tudo isso se desenrola, o publico reage. Uma das mulheres, do grupo de
parentes das vitimas, deixa a sala chorando. As demais falam, em tom baixo, entre si. Uma
das mulheres do grupo se aproxima da cerca que separa o publico do espaco do jdri. Dirige-
se a um funcionério e lhe diz que sabe o endere¢co de uma das testemunhas ausentes. Ele lhe
pede que depois Ihe passe o endereco, pois informara ao promotor.

O magistrado informa aos presentes o adiamento, sendo agendada nova data para
outubro de 2008. O grupo de mulheres reage indignado. Uma das senhoras protesta dizendo:
“Isto ¢ um absurdo” e deixa a sala. Outra fala “justica de merda”; e, mais outro, “Isso ndo ¢é
justi¢a. Sao todos policiais, matadores profissionais”, insinuando quais seriam as razfes do
adiamento.

O grupo de mulheres ¢ homens “uniformizados”, com camisetas brancas e fotos das
vitimas, que observei nessa audiéncia, representavam uma associagao organizada, anos atrés,
por parentes de vitimas de homicidios — As maes do Rio. Dessa forma, acompanhavam os
casos e se constituiam em grupo de apoio entre si.

Ao0s poucos, 0 grupo deixou a sala de audiéncias. No corredor se despediram, sendo
que, algumas delas, permaneceram com a intencdo de se dirigir ao promotor publico.
Aguardei. O promotor surgiu no corredor transversal, caminhando diretamente para elas. No
entanto, elas acabaram por permanecer sentadas. Ele as cumprimento “Tchau queridas” e foi
embora. Elas apenas olharam ele se afastar. Falam entre si: “ Ele deveria ter esquecido esse”;
outra pessoa comenta: “ Na proxima vai julgar a revelia, com certeza na proxima vai ter”.
Criticam o promotor: “ O senhor esta aqui ha 2 anos. No6s, desde aquela Cristina Molinario” e
por fim outro rapaz: “ O que ¢ deles esta guardado”. Lentamente, v80o embora.

Parece-nos que a ideia de isencdo do promotor publico,foi demonstrada ao extremo.
Em razdo de suas fungdes, ja deveria saber, com antecedéncia, que alguns dos envolvidos no
litigio da chacina do Maracana, ndo haviam sido encontrados. Porém, ndo informou o grupo
de mulheres que o visitou no dia anterior a audiéncia, limitando-se a dizer que estava tudo
certo. Muito menos, apés ter ouvido as manifestacGes de revolta, na sala de audiéncias; ao

passar pelo grupo, no corredor, ndo lhe dedicou qualquer atengdo™.

8 Em fevereiro de 2009, uma das mées das vitimas faleceu. Meses depois, em julho de 2009, todos os réus
foram absolvidos, por falta de provas. N&o houve recurso da acusagéo.
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Quando tornamos ao juri, acompanhando uma audiéncia preparatéria e outra de
julgamento de um dos acusados do caso Jodo Roberto®, o promotor Augusto, agora, tinha ao
seu lado dois assistentes de acusacdo — o advogado, ex-governador do Rio de Janeiro, Nilo
Batista e 0 advogado Jodo Tancredo, ex-presidente da Comissdo de Direitos Humanos da
OAB, secdo Rio de Janeiro. A presenca de ambos, todavia, se serviu para municiar 0s
parentes de informagé&o, pouco influiu nos rumos do caso, que, no final de 2008, ainda obtinha
algum espaco na midia. O primeiro acusado foi absolvido. Apds um longo julgamento, de
mais de 05 horas.

Diante desse resultado, os assistentes da acusacdo (mée e pai da vitima) recorreram,
sem aguardar que a promotoria se manifestasse, o que desrespeitava o Cddigo Penal.
Regularizada a situacdo, o recurso do promotor publico, Augusto, foi acolhido, sendo
determinado novo julgado. No entanto, o réu ingressou com novo recurso contra a deciséo da
Cémara Criminal, em outubro de 2009, que, desde entdo, esta pendente de julgamento
naquela instancia.

Neste segundo caso, talvez pela desconfianca no sistema, face ao desfecho negativo
em outros processos judiciais ou em funcdo do tratamento, frio e distante proporcionado pelos
agentes judiciais, os pais da vitima tenham concluido pela necessidade de fazerem-se
representar por advogados constituidos, para que, como assistentes de acusacdo, Sse
manifestassem nos autos, mesmo com pouca autonomia em relacdo ao promotor publico®’.
Provavelmente para evitar ou compreender situacbes como as descritas pela estagiaria e

blogueira Intense (ver Anexo Il), para quem:

Os tecnicismos cantavam ali. Os desembargadores discutiam seriamente o entendimento da
mais nova sumula, descartavam o depoimento em delegacia dizendo que nem sequer
consideravam depoimento da vitima em fase de inquérito (com cara de desdém), liam
rapidamente os autos e decidiam se havia ou ndo prova robusta da existéncia do crime,
recriminando o que consideravam "engano" do juiz de primeira instancia. Pra mim parecia um
teatro de egos. Todos muito sabidos, os excelentissimos senhores doutores desembargadores
entoavam suas teses penais pessoais, sem muitas vezes parecerem se importar com a vitima.
Reduziam penas baseados na técnica do Direito Penal que é sempre a favor do réu. Ndo davam
provimento a recurso de aumento de pena e expediam alvaras de soltura a torto e a direito. Pra
mim parecia um show de horrores. Eu, recentemente vitima de criminosos no Rio de Janeiro,
mal podia acreditar como crimes sérios como trafico de drogas, tentativa de roubo e de estupro
poderiam ser banalizados e transformados em apenas dias-multa e servicos comunitarios. Mas
a técnica penal imperava e era assim que devia ser.

8 Em novembro de 2011, o 2° acusado também foi julgado e absolvido. A promotoria recorreu.

87 Atendendo solicitacdo de 90 mées de vitimas da violéncia, a Comissao de Direitos Humanos da OAB/RJ, cujo
presidente é o advogado Jodo Tancredo, passou a acompanhar, desde abril de 2007, os inquéritos e processos
judiciais referentes aos seus parentes.
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A incompreensdo exposta por uma pessoa em processo formacdo como agente
judicial, como Intense, evidencia tanto que se sua socializacdo secundaria se vai revelando
imperfeita quanto que formas organizacionais e normativas ndo se prestam a solucao da sorte
de obstaculos ao acesso a justica descritos por ela e, de algum modo, reafirmados por Olga ao

assinalar que:

Nosso problema maior, esse problema de muito julgamento, de ter uma vara grande, muito
processo, isso é conjuntural. Se continuar entrando pouquinho processo como esta, daqui a uns
...sei 14, dois, trés anos, eu regularizo a vara, ndo vai ter mais processo para julgar. Isso nao
significa que a taxa de homicidios tenha diminuido na proporcdo de que vdo diminuindo
processos. Isso nao é um problema do Tribunal de Justica, entendeu ? Ele quer mais que eu dé
conta de todos 0s processos, que eu esteja, que eu tenha aqui. Mas, que ele possa mostrar, para
a populacdo, um resultado positivo. Ele vai mostrar . N&ao €? Sé que isso ndo reflete essa
verdade daquele povo, ou seja, eu vou ter 100% dos homicidios julgados? Vou, mas ndo 100%
dos homicidios praticados, mas 4% dos homicidios praticados [0os que a policia remete ao
Judiciario].

E Alexandra, por seu turno:

Claro que isso ndo existe. N&o existe essa histéria de entrar 400, arquivar 400. No real, isso
ndo existe. Isso existe |4, para a fundagdo Getulio Vargas, porque eles fazem aqueles
planejamentos maravilhosos, que eu participei de reunido com eles, quantificavam até quanto
tempo os funcionarios faziam determinada tarefa. Eles colocavam assim: cada funcionério de
Juizado, tinha condicao de fazer 44 processos por dia. Mas isso é muito variavel. E 44 o qué?
Intimagdes, mandados...? No civel, como o processamento € mais complexo, seria 22 , no
civel seria mais que o dobro. No civel teria que ter mais funcionarios.

A impossibilidade de serem cumpridas as metas estatisticas estabelecidas pelo CNJ,
sdo admitidas oficialmente por alguns dos magistrados:

Juiza ANDREA GONCALVES DUARTE

Os presentes autos, assim como mais de cem outros, vieram em conclusdo e aqui
permaneceram além do prazo legal permitido. Esta Magistrada acumula este Juizo da 72 Vara
Civel com o Cartério da Divida Ativa, o0 que representa uma soma de mais de seiscentos e seis
mil processos, todos a exigir a sua atuacdo. E importante mencionar-se que estd em vigor a
Resolucdo 87/09 do Conselho Nacional de Justi¢a, de acordo com a qual, obrigatoriamente,
devem ser julgados 0s processos que estejam nesta fase, distribuidos até dezembro de 2005.
Tal situacdo, por si, ja engloba, para esta Magistrada, mais de seis mil processos, em razdo da
acumulacio supra mencionada. E humanamente impossivel, nesse momento, oficiar em todos
0S processos que se encontram em conclusdo (a maioria em fase de sentenga), muitos dos quais
por prazo superior a trinta dias ( num quantitativo de mais de cem processos). Assim, essa
Juiza ndo vé alternativa a pronta devolucéo dos autos ao Cartorio, determinando, porém, que 0s
processos na mesma situacdo do presente retornem a conclusdo em periodo breve, de forma
progressiva, a fim de se evitar nova extrapolacdo do prazo legal. processo n°® 0022790-
55.2009.8.19.0002%.

®Eonte: http://srv85.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaMov.do?v=2&numProcesso=2009.002.022825-
5&acessolP=internet. Acessado em dezembro de 2011.



http://srv85.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaMov.do?v=2&numProcesso=2009.002.022825-5&acessoIP=internet
http://srv85.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaMov.do?v=2&numProcesso=2009.002.022825-5&acessoIP=internet
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A decisdo acima foi publicada em Diéario Oficial e esta disponivel no sitio eletronico
do Tribunal. Portanto os atores judiciais, pressionados nas mais diferentes instancias do
Tribunal, revelam a continuidade dos problemas: a falta de pessoal, de estrutura, ainda que,
diversas mudancas de gestdo administrativa, de pessoal, equipamentos, rotinas de trabalho,
tenham sido implementadas pela direcdo do TJRJ. A despeito disto, para Alexandra, a

criagdo do Conselho Nacional de Justica, teve um grande impacto:

Depois que o CNJ comecou a apertar, a gente vé que 0 juiz que ndo esquentava com nada,
passou a convolar as audiéncias de conciliacdo, porque ele tinha que fazer. E, o juiz daqui,
dispensou a responsavel pelo expediente anterior porque estava com medo de ser ultrapassado
pelo outro juiz e ficar como o pior da Comarca. O terceiro é mais novo, o juiz sempre foi
muito ativo, os funcionérios sempre seguraram a peteca, entdo esse juizado sempre conseguiu
manter a media, se entra tantos, processos tem que arquivar tanto, para manter o equilibrio.

No entanto, para Caetano, as acbes do CNJ tém sido direcionadas de formas

diferentes, em relacdo ao quadro de funcionarios do Poder Judiciério:

Para mim, para o corpo funcional, ndo houve altera¢des. Para mim, ele é uma corregedoria da
magistratura. Por que, a Corregedoria interna, ela € um drgéo repressor dos funcionérios. Ela
faz o servigo de recurso humanos e o servico de repressdo, usado para aterrorizar. Mas, ela s
atua sobre os funcionarios. Vocé pode fazer denuncia anénima contra qualquer cartério, mas,
se for contra magistrado, tem que ser por meio de representacdo ao Conselho da Magistratura.
Quer dizer: o advogado ou parte, que quer denunciar o magistrado, tem que se expor. O
processo é lento. E diferente da denlincia anénima a corregedoria que, imediatamente, liga
para a serventia, pedindo explicagdes e, se for o caso, oficia para tomar providéncia. Os juizes
ficam nervosos com relacdo ao CNJ; as exigéncias de metas, por exemplo, quando se exigiu
que todos os processos com datas anterior a 2006 fossem julgados. A pressdo foi aumentada
sobre o aqueles funcionarios que ficaram sob a incumbéncia de fazer sentenga. Mas, 0 CNJ
ndo mudou em nada a situacdo do funcionario. Ha esperanca. As pessoas acreditam que o
CNJ vai trabalhar pela equidade de remuneracdo nacional e o fato de haver uma instancia de
dendincia de assédio moral, que é tdo comum no tribunal, isso da esperanga. E grosseiro o
préprio Tribunal de Justica julgar as causas de seus funcionéarios em face dele. N&o ha
contraditério. A raposa cuidando do galinheiro. A despeito disso tudo, o Tribunal melhorou
muito. Até apds de se criar essa categoria, assédio moral, o problema passou a ser discutido.

Logo, internamente, sobre os funcionarios, a Corregedoria é identificada como 6rgédo
repressor, que impossibilita as reagdes dos serventuarios em face de seus algozes, 0s
magistrados, que tém sobre si, a partir de 2004, um congénere externo da Corregedoria, 0
CNJ, que pouco fez em relacéo aos funcionarios.

Nesse cenario, mesmo as inovagdes feitas pelo Tribunal, tendo por objetivo
descongestionar os servigos judiciarios, obtém resultados que colocam em questdo os valores,

éticos, morais, que interferem no acesso a justica. E o caso dos juizes leigos:
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A relagdo com eles é a mesma que com o juiz. Depende do leigo. Tem os que conversam com
a gente. Pede opinido e tem aquele que nem aparece aqui. Faz o servigo dele 4, como se o
cartorio ndo existisse. S6é vem pegar 0 processo para levar ou para reclamar. As pessoas
reclamam muito do leigo. Em relacdo ao juiz, € que fulano deu isso e o outro ndo deu. Uma
questdo de entendimento. O advogado reclama por que acha, com razdo, que o juiz leigo se
acha togado. Essa histdria de que ndo tem hierarquia é a maior balela. Na hora que o juiz fala
grosso, o advogado cala a boca e fica na dele. Porque pode ter retaliacdo forte. Essa histéria
de advogado dizer “Exceléncia, ndo concordo com isso que o senhor esta dizendo”. Se o juiz
disser: “cala boca, o senhor tem que concordar”, ele fica quieto. E ai, o juiz leigo quer fazer
isso, 0 advogado ndo deixa. Ai, o bicho pega. Um juiz leigo nosso estava contando que, esses
dias, uma juiza leiga chorou, porque um advogado botou para fora tudo o que tudo mundo
falava dela “que a senhora ¢ arrogante, que a senhora € prepotente, que a senhora se acha juiza
togada, que a senhora ndo da chance das partes e dos patronos falarem”.

Cargos criados para possibilitar um nimero maior de julgamentos, os juizes leigos séo
apontados como reprodutores dos mesmos comportamentos condendveis dos juizes. Estes
bacharéis em Direito, alguns advogados, que s6 ingressam no cargo tendo cumprido o pré-
requisito de frequéncia ao curso preparatorio do concurso de ingresso a carreira de
magistrado, no TJRJ, sdo socializados pela prépria instituicdo para o exercicio da funcéo,
cujo modelo seria, de acordo com LIMA (2007, p.78-81):

O poder de que estdo investidos os juizes ndo inclui licenca para se afastarem da boa educacéo
e dos bons costumes. A elevada fungdo dos magistrados exige moderacdo e recato. O juiz
deve se abster de piadas, de elogios a beleza das partes, de gestos exagerados ou grotescos e do
uso de linguagem vulgar. [...] O exemplo de compostura ha de partir do juiz, que deve se
portar de maneira educada, embora firme, com profissionalismo, pontualidade, objetividade e
eficiéncia, observando as regras éticas e processuais; iniciar as audiéncias no horéario previsto e
ndo interrompé-las para atender a telefonemas ou a visitas. O horério de expediente é para
trabalhar e ndo para cuidar de assuntos particulares e fazer o publico esperar. O gabinete e a
sala de audiéncias, quando funcionam como extensdo da cozinha e da sala da casa do juiz,
comprometem a austeridade e a solenidade do ambiente judicial.

Mas, a despeito deste tipo de recomendacdo, conferindo importancia as escolas de
magistratura dos Tribunais, para corrigir as deficiéncias técnicas, 0s preciosismos
desnecessarios, a inseguranca dos julgadores e socializar o individuo para o perfil exigido

aqueles que pretendem ser juizes (ibidem, p.80), nos deparamos com a seguinte decisao

judicial®, de um juiz leigo do TJIRJ:

O autor alega, em sintese, que no ano de 2006, teve problemas no seu casamento e sua esposa
cedeu ao assédio do réu e manteve um relacionamento extraconjugal, em agosto do mesmo
ano, até junho de 2007. Afirma que ligou para o réu e pediu o afastamento da sua esposa.
Salienta que o réu procurou a corregedoria da Policia Federal e prestou declaragfes que
relatam ameaga e com isso, foi instaurado um procedimento administrativo. Aduz, que o réu
também registrou ocorréncia e que resultou no processo judicial criminal. Registra, que no

8 Optamos por reproduzir a sentenca na integra no anexo | deste trabalho. Disponivel em

http://www.conjur.com.br/2009-out-16/juiz-justifica-traicao-conjugal-chama-marido-traido-solene-
corno?pagina=2 — capturado em 10 de dezembro de 2011.



http://www.conjur.com.br/2009-out-16/juiz-justifica-traicao-conjugal-chama-marido-traido-solene-corno?pagina=2
http://www.conjur.com.br/2009-out-16/juiz-justifica-traicao-conjugal-chama-marido-traido-solene-corno?pagina=2
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local de trabalho, é obrigado a conviver com a alcunha de corno conformado. Pleiteia
indenizag&o por danos morais.

]

No ambito do codigo civil, no capitulo do Direito de Familia, o artigo 1511, expressa que ‘O
casamento estabelece comunh&o plena de vida, com base na igualdade de direitos e deveres dos
conjuges’ Ademais, o codigo civil, estabelece, no artigo 1566, ‘Sdo deveres de ambos os
conjuges: | - Fidelidade reciproca’. Vale dizer que é cultural, no Brasil, que os homens
‘possam’ trair e as mulheres (esposas) ndo — porque tem o dever moral de serem ‘santas’ ou
submissas, porque serdo as maes dos filhos deles. Ha um ditado antigo da época dos senhores
de engenho, que diziam: ‘pais, prendam suas ‘cabras’, que meu ‘bode’ esta solto’; s6 que,
com o passar dos séculos, a mulher deixou de ser submissa e esta atuante no mercado de
trabalho, recebendo o mesmo salario do homem quando ocupa uma funcéo publica. Porém,
iss0 ndo acontece, ainda, no trabalho privado.

O homem de hoje ndo é mais o ‘substrato econdmico de uma fémea insignificante’ e, com
alguns homens, no inicio da ‘meia idade’, ja ndo tio viris, 0 corpo ndo mais respondendo de
imediato ao comando cerebral/hormonal e o héabito de querer a mulher ‘plugada’ 24hs,
comecam a descarregar sobre elas suas frustracdes, apontando celulite, chamando-as de
GORDAS (pecado mortal) e deixando-lhes toda a culpa pelo seu pobre desempenho
sexual. E ai, hd o descompasso — mulheres, as vezes, ja na pré-menopausa, quase livres do
‘fantasma’ da gravidez, no geral com mais tempo livre, com a revolugdo dos hormonios,
caréncia, fragilidade, desejam um sexo com maior freqiiéncia, melhor qualidade e mais
carinho — que ndo dure alguns minutos apenas, mas que se inicie num olhar, num beijo,
numa promessa p/ mais tarde — a arte da conquista — o macho que mostra suas ‘plumas’ bem
antes do acasalamento. Quando isso vai morrendo, ha dois caminhos mais comuns — umas se
fecham, ficam deprimidas, envelhecem, ‘murcham’ — outras, buscam o prazer em outros
olhos (que ndo as viram jovens), outros bracos, outros beijos e se sentem felizes, amadas,
desejadas, poderosas! e traem — ndo traem simplesmente como homens que, no geral,
buscam quase somente a satisfacdo carnal do momento, traem de coracao, rejuvenescem,
desabrocham.

As mulheres se apaixonam e, principalmente, sentem o ‘doce sabor da vinganca’ — meu
marido nio me quer, nio me deseja, me acha uma ‘baranga’ — (azar dele!) mas o meu
amante me olha com desejo, me quer — eu sou um bom violino, ha que se ter um bom
musico p/ me fazer mostrar toda a musica que sou capaz de oferecer!!!! Dai, um dia, o
marido relapso descobre o que outro teve a sua mulher e quer mata-lo — ou seja, aquele que
tirou sua dignidade de marido, de posseiro e o transformou num solene corno! quer ‘lavar
a honra’ num duelo de socos e agressfes, isso nos séculos passados, porém hoje acabam
buscando o Poder Judicidrio para resolver suas falhas e frustracdes pessoais. Mas, se esquece
que ele jogou sua mulher nos bragos de outro, que soube ouvi-la, acarinha-la e fez renascer o
vico, a alegria, a juventude e, que, principalmente, ndo a coagiu, ndo a violentou, ndo exigiu
0 ‘debitum conjugale’ e, sim, a levou pela miao por caminhos floridos, talvez nunca
percorridos.

Por isso, depois, num ato de arrependimento o traido resolve ser magnanimo e ‘perdoar a
adultera’, recebé-la de ‘volta ao lar’, como se nada fora — € como se ele houvesse permitido a
ela um véo solo — “mais linha na pipa?> Como fica o outro, que ndo matou, ndo roubou,
ndo tripudiou, apenas fez alguém feliz, alguém que precisava dele como de agua no
deserto.... ele serd difamado, execrado, sua profissdo abalada, seus valores perderdo o
sentido??? Acredito que ndo, ai ndo cabe 6nus ao outro — ele apenas satisfez o desejo de
uma pedinte — é crime? ndo; pecado, ndo!!!! e se houve a violéncia da parte da vitima da
infidelidade, o outro devera ser ressarcido por danos morais e sair de cena como entrou -
com dignidade - e a vitima da infidelidade que va a um psiquiatra aprender a lidar com
seus fantasmas, que cuide de sua salde fisica e mental, que nunca ‘jogue na cara’ dela o
‘perdio’ concedido — deixe-a com sua auto-estima renovada e nido perca de vista que ‘a
nega é minha, ninguém tasca, eu vi primeiro’ é apenas a letra de um samba e que um passaro
que aprende a voar livremente ndo se adapta mais a gaiola.... s6 se muito bem cuidado.

]
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N&o podemos esquecer da nossa literatura nacional, nas penas de ouro de Machado de Assis,
na obra polémica Dom Casmurro, na qual é discutido se de fato Bentinho foi traido por Capitu
e se o filho era de Escobar. E necessario esclarecer que o autor atuou como homem perante
a sociedade que é preconceituosa, pelo fato de um perdéo, que praticou com sua esposa ao
manter o casamento. Ato este que deve ser reconhecido e servir de exemplo, porque houve a
manutencdo do que é mais belo no homem: o amor.

Portanto, ao réu também deve ser estendido este perddo, porque as provas nos autos
demonstraram que 0 autor perdoou sua esposa e agora busca vinganga contra o réu, que
também ¢é vitima de si mesmo, juntamente com a esposa do autor, que ndo teve de fato tal amor
quando ambos praticaram o ato de infidelidade.

]

Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTE a pretensdo em face do réu, consoante artigo 269,
inciso | do CPC. Outrossim, julgo improcedente o pedido contraposto, em face do autor. Sem
onus sucumbéncias, face ao disposto no artigo 55, da Lei n°® 9.099/95.

Elaborada por um juiz leigo que atuava no | Juizado Especial Civil da Capital®

e
homologada (ou seja, revisada) por um juiz de direito do quadro do Tribunal, a peca foi
publicada no site do Tribunal de Justica e no Diario Oficial, chegando a midia. Embora ndo
retrogados, os julgadores aqui decidiram de forma conservadora, mantendo a situacdo no
estado em que ela se apresentava. Usando do ridiculo para desqualificar o autor da acdo, que
pleiteava monetariamente o ressarcimento de um dano moral, causado por suas relacdes
afetivas, relegaram a resolucéo do litigio a instancia privada, sob o argumento de que nao
cabe ao Poder Judiciario resolver suas falhas e frustracdes pessoais. Indagamos em que
medida o teor desta decisdo contribuiria para possiveis desdobramentos, que ndo na esfera

civil, mas na esfera judiciaria criminal.

3.2 Alinteriorizacdo da realidade — conservacao e transformacéo

Como vimos, conforme explicado por Berger e Luckmann (1985 p. 195), a
socializacdo jamais é completa. De modo que os contetdos que ela interioriza se encontram
sob ameaca constante; exigindo, pois, o desenvolvimento de procedimentos para a garantia de
certo grau de simetria entre as realidades objetiva e a subjetiva. Lembremos que estes dois
sociologos classificam estes procedimentos em dois tipos: conservagdo rotineira e
conservacao critica, bem assim que afirmam serem essencialmente 0s mesmos 0S

procedimentos de conservacdo aplicados nas situacdes de rotina e de crise, exceto que, nestas

% Fonte: http://gl.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL1342437-5606,00-
MARIDO+TRAIDO+PROCESSA+AMANTE+DA+MULHER+E+SENTENCA+FALA+EM+SOLENE+COR
NO.html disponivel em janeiro de 2012.



http://g1.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL1342437-5606,00-MARIDO+TRAIDO+PROCESSA+AMANTE+DA+MULHER+E+SENTENCA+FALA+EM+SOLENE+CORNO.html
http://g1.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL1342437-5606,00-MARIDO+TRAIDO+PROCESSA+AMANTE+DA+MULHER+E+SENTENCA+FALA+EM+SOLENE+CORNO.html
http://g1.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL1342437-5606,00-MARIDO+TRAIDO+PROCESSA+AMANTE+DA+MULHER+E+SENTENCA+FALA+EM+SOLENE+CORNO.html
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ultimas se devem tornar mais explicitos e intensos, motivo porque, ai, frequentemente se pde
em jogo técnicas rituais.

Aqui, ndo vamos, no entanto, tratar de qualquer hipotese de conservagdo critica da
realidade subjetiva. Assim como (ao contrario do que fizeram Berger e Luckmann)
discorrendo sobre um exemplo flagrante de conservagdo rotineira, ndo vamos privilegiar o
exame da categoria conversa, porém sim a da arquitetura.

As imagens foram colhidas em trés diferentes municipios/comarcas: Rio de Janeiro,
Niteréi e S8o Goncgalo. Nossa analise, porém, concentrou-se nas instalagdes judiciarias
situadas no centro da cidade de Niterdi, devido a peculiaridade de contar, no entrecruzamento
da Rua Visconde de Sepetiba com a Avenida Ernani do Amaral Peixoto, com da triangulagao
de seus edificios forenses que — inaugurados: o primeiro, em 1919; o segundo, 39 anos apos o
primeiro; e, o terceiro, 57 anos apds o segundo — revelam ndo apenas mudancgas nas formas
arquitetdnicas, nos materiais de construgdo, nas técnicas de engenharia, como também uma
mudanca na concepcao da coisa publica.

Conforme ja asseverado por Berger e Luckmann e destacado por nds, “sempre ha uma
correlacdo entre o conteddo da socializagao ¢ uma estrutura social especifica”. Isto nos
obriga, portanto a resgatar da histéria da formacdo desta estrutura social especifica um
minimo, o suficiente para compreender o que jaz recondito no conteldo da socializa¢do que
se busca conservar, in casu, rotineiramente.

Os trés edificios judiciarios, encontram-se em funcionamento e abrigam os fori:
Desembargador Jamil Gongalves da Fonte (Palacio da Justica); e Desembargador Eneas
Marzano (novo Forum). O Edificio das Secretarias, embora efetivamente um forum, nédo
recebeu nome especifico algum. Isto porque se trata de um préprio do Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro, cedido ao Poder Judiciario do mesmo Estado (ndo cabendo, pois, a

autoridade judiciaria nomear o prédio, sobretudo em homenagem a quem quer que fosse).
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Foto 2 — Fachada do novo férum de Foto 3 - A esquerda, fachada da lateral e dos fundos do
Niter6i. Vista do cruzamento da rua Paléacio da Justica. E, a direita, parcial da fachada frontal do
Visconde de Sepetiba com Avenida Edificio das Secretarias. Vistas vista do cruzamento da Rua
Ernani do Amaral Peixoto Visconde de Sepetiba com Avenida Ernani do Amaral

Peixoto
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Neste sentido devemos lembrar que, conseqlente a ruptura politica do Brasil
relativamente a Portugal, a antiga Capitania Real foi tornada provincia, denominada Rio de
Janeiro, tendo sua sede (por forca do Ato Adicional [a Constituicao] de 1834) na Vila da Praia
Grande, entdo, rebatizada com o nome de Nictheroy.

Assim perseverando até 1893, quando, ja sob a forma de governo republicana, a
Provincia do Rio de Janeiro, transformada em Estado, teve sua sede transferida,
primeiramente, para a cidade de Teresépolis (mudanca legalmente ordenada, porém jamais
executada); e, posterior e efetivamente, em 1894, para a cidade de Petrépolis. Voltando a
Niter6i somente em 1903, onde permaneceu até o evento da fusdo dos Estados da Guanabara
(cidade do Rio de Janeiro) com o Estado do Rio de Janeiro, no ano de 1975; ocasido em que a
capital deste “novo” Estado do Rio de Janeiro passou a ser a cidade do Rio de Janeiro.

A partir da Constituicdo de 1891, a qual aboliu a forma de Estado unitaria em favor da
federativa. Desta sorte os estados-membros (da federacdo) passaram a ter seu proprios
poderes legislativo, executivo e judiciario. Dai que se fez necessario, logo no inicio da
segunda década do século XX, projetar e construir um prédio para abrigar a sede do Tribunal
de Apelacdo do Estado do Rio de Janeiro — o Palacio da Justica.

Em estilo neocléssico, conta com dois pavimentos, destinados um para cada instancia
judicial, a saber: a primeira — judicatura, no primeiro piso e a segunda — desembargadoria, no
piso superior. De fato, concebido como um pequeno palacio, a profusdo de suas janelas, suas
grandes portas de ferro e colunatas sinalizam, sendo a riqueza, o poder do “dono da casa” e,
em consequéncia, evidenciam ndo se tratar da casa de “um qualquer”. O nome no alto das
entradas de frente e fundos, enfim, enuncia o “morador”’: ninguém menos que “a Justiga”.

Na portaria principal, a estatuaria, no alto, capta o olhar do simples passante ao seu
visitante. Obrigando-os a perceber a grandeza do prédio (medida em termos de altura e
ornamentos). Mas € a escadaria externa o elemento de papel mais fundamental, pois é ela que
marca a distancia entre o rés do chdo, de onde provém aqueles personagens e o plano no qual
se situa a “familia moradora do edificio”, impondo-lhes reconhecer a dimensdo menor de suas
existéncias, a pequeneza de suas pessoas diante dos membros daquela “familia judiciaria”, a
saber formada da “grande senhora” — a Justica; dos “grandes senhores seus parentes” — 0s
desembargadores; ‘“suas crias” — 0S juizes; “seus agregados” —advogados, procuradores,
promotores, etc.; e, enfim, “a criadagem”, “seus servicais” — ndo por acaso chamados

serventurios de justica.
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Foto 4 — Fachada do Palacio da Justica em Niteroi
Foto 5 — Fachada do forum novo de Niteroi
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Foto 6 — Em primeiro plano Edificio das Secretarias de Niteroi
Foto 7, 8 e 9— Palacio da Justica em Niteroi
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Na portaria principal, a estatuaria, no alto, capta o olhar do simples passante ao seu
visitante. Obrigando-os a perceber a grandeza do prédio (medida em termos de altura e
ornamentos). Mas € a escadaria externa o elemento de papel mais fundamental, pois é ela que
marca a distancia entre o rés do chéo, de onde provém aqueles personagens e o plano no qual
se situa a “familia moradora do edificio”, impondo-lhes reconhecer a dimensdo menor de suas
existéncias, a pequeneza de suas pessoas diante dos membros daquela “familia judiciaria”, a
saber formada da “grande senhora” — a Justica; dos “grandes senhores seus parentes” — 0s
desembargadores; ‘“suas crias” — 0S juizes; “seus agregados” —advogados, procuradores,
promotores, etc.; e, enfim, “a criadagem”, “seus servigais” — ndo por acaso chamados
serventuarios de justica.

Com a mencionada fusdo dos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro, em 1975 e a
transferéncia da capital para a cidade do Rio de Janeiro, transferiu-se a desembargadoria do
Palé&cio da Justica do antigo Estado do Rio de Janeiro (hoje forum Desembargador Jamil
Gongalves da Fonte) para o Pal&cio da Justica o entdo, novo Palécio da Justica do antigo
Estado da Guanabara (hoje lamina | do Complexo Judiciario do Rio de Janeiro).

Porém, menos a fusdo dos Estados e mais a constru¢do da Ponte Presidente Costa e
Silva (ligacéo entre as cidades do Rio de Janeiro e Niter6i), que acelerou enormemente o
crescimento demogréafico da cidade de Niter6i, foi a determinante para a ampliacdo do
namero de juizos de direito da Comarca de Niterdi a ponto do velho Palacio da Justica ndo
mais comporta-los. Diante do problema a solucdo provisoria foi a instalacdo de alguns destes
juizos em um edificio vizinho, construido e inaugurado na primeira metade da década de
1950, para sediar as secretarias de Estado do Rio de Janeiro que, no entanto, se haviam, pelos
motivos ja elencados, se transferido para a nova capital.

O Edificio das Secretarias foi projetado e construido durante o ”espasmo democratico”
intermezzo ao fim do Estado Novo e inicio do Regime Militar. Em plena voga da arquitetura
modernista que, explicitando ruptura radical com a estética precedente, sugeria a ruptura com
os valores de sujei¢édo espelhados pelo neoclassicismo.

A liberdade da forma, expressa nesta arquitetura, evidenciava-se como decorréncia da
liberdade de pensamento e implicava uma sorte de manifesto concretista em favor da
liberdade de expresséo.

Ai, a colunata desce ao nivel do chédo, declina do papel de ornato e assume
funcionalidade como pilotis. O elevador ndo marca apenas 0 avancgo tecnoldgico; garante, ao
arquiteto, o rol das liberdades apontadas ha pouco, & medida que permite melhor solucdo de

aproveitamento de espaco em terreno tdo escasso. Além disso, oferecendo mais conforto ao
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usuario, remete a escada a condicao de coadjuvante na viabilizacdo do acesso aos pavimentos
superiores do préedio.

A opcao por tal arquitetura insinua uma mudanca que, para além de estética ou, até
mesmo, do pensamento; alcancava a formacdo social. O espraiamento de seus exemplares
tanto imobiliario quanto mobiliario sinalizava a consolidacdo da sociedade burguesa, em
superacao da sociedade aristocréatica a que serviu a estética neocléssica.

Contrariando esta analise, se pode argumentar que o Secretarias ndo foi construido no
intuito de abrigar um férum. De sorte que sua expressdo arquitetdnica nao corresponderia,
necessariamente, a representacdo social que os agentes judiciais (notadamente os de clpula)
poderiam, a ocasido, fazer do poder estatal que integravam. Entretanto, neste caso, nos
socorre 0 exemplo do antigo férum da Comarca vizinha: Sdo Gongalo.

Conhecido como “Férum do Zé Garoto”, foi construido, em fins da década de 1940,
no bairro de mesmo nome, por sobre o que fora o armazém, a fabrica de groselhas e o
alambique de Méario Alves de Azevedo — o Zé Garoto. Com efeito, embora tenha
configuracdo absolutamente distinto em relacdo ao Secretarias, o Forum do Zé Garoto guarda
a mesma filosofia daquele, apresentando os mesmos aspectos de uma arquitetura moderna.

E preciso também que se diga que entre a arquitetura modernista, democrética e
burguesa do Secretarias e a arquitetura pos-modernista, redemocratizada e de massa do novo
forum de Niter6i houve uma arquitetura — de formas brutas, porém pouco ousadas,
caracterizada pelas dimensdes grandiosas e pelo recurso a materiais de alto custo — que
espelhou o periodo militar e sua tdnica nacional-desenvolvimentista; e cujo melhor exemplo,
na seara judicial, encontra-se no edificio do, entdo, novo Palacio da Justica do Estado
Guanabara que, conforme ja dissemos, foi inaugurado em 1973 e hoje, ampliado, integra o tal
Complexo Judiciario do Rio de Janeiro.

De volta ao foco de nossa analise — Niteroi — é forcoso sublinharmos que se planejava
manter 0s juizos no Secretarias até o fim das obras de construcdo do novo forum sobre o que
fora a Praca da Republica. Estas obras, no entanto, foram paralisadas e, por fim, o esqueleto
do prédio foi implodido, em 28 de maio de 1989 (pouco mais de uma década apds sua
edificacdo), para reconstrucdo da Praca da Republica, como parte de um amplo projeto de

revitalizag&o do centro da cidade.



218

i T B

i i iy

1 il [
e , AL ST k.

llllllmﬂlllrm

Foto 12 — Antigo fdrum de Sdo Gongalo
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Enquanto isso, o continuo crescimento demogréfico, forcou a instalacdo de novos
juizos, esgotando a capacidade de acomodacdo do Edificio das Secretarias. Desta sorte foi
transferido, em 1995, para a sobreloja do Terminal Rodoviario Roberto Silveira, o | Juizado
Especial Civel; instalado, em 1998, no mesmo pavimento o Il Juizado Especial Civel e a
direcdo deste “forum”; e, em 2004, nos pavimentos superiores, do mesmo prédio, foram
instalados: o 1l Juizado Especial Civel e a 4% Vara de Familia; e transferidas do Secretarias
para o “forum da Rodoviaria” a I, Il e 11l Varas de Familia.

Quando, finalmente, em 2009 foi inaugurado o novo forum os Juizos instalados no
Rodoviéria e alguns entre os que se encontravam no Palécio da Justica foram transferidos
para este novo prédio. No mesmo ano, o velho Palécio da Justi¢a do (antigo) Estado do Rio
de Janeiro, foi fechado para obras. Sendo reaberto em 2012 para abrigar servicos
administrativos e as atividades culturais — estas com que o Poder Judiciério do Estado tenta
aproximar-se do justiciavel.

O novo férum de Niterdi edificado no contexto da consolidacdo da sociedade de
massas brasileira expressa a idéia de “justica de massas”. Moldado segundo a vertente da
arquitetura pés-moderna nomeada arquitetura corporativa, o prédio se assemelha aos centros
empresariais recem-construidos nos novos bairros das metropoles brasileiras, como a Barra da
Tijuca, na cidade do Rio de Janeiro.

O entredito por sua arquitetura € que o judiciario € mais um servi¢o a disposicdo do
individuo (representado menos como cidaddo e mais como um consumidor). A escadaria, 0
aco e a vidraria conferem imponéncia ao prédio sem, contudo, inferiorizar o visitante. Ao
contrario, se busca apresentar, sim, como um luxo, ofertado, porém ao visitante/usuario,
merecedor, entdo, de nada menos que isto.

Esvaziado de ornamentos como a arquitetura do intermezzo democratico de 45 a 64,
porém de formas pouco ousadas como a arquitetura dos 70/80, resulta algo impessoal, como
impessoal sdo as massas em meios as quais se diluem os individuos. H4, assim, insculpida na
arquitetura deste prédio, para além da tentativa de aproximacdo do justiciavel com o
judiciério, a clara e efetiva substituicdo do ideario da “familia judiciaria” pela da “corporacao
judicial”. Em que se congregam, a servico “do cidaddo e da sociedade”, um rol extenso de
operadores juridicos — profissionais e voluntarios — como advogados, atermadores,
conciliadores, defensores publicos, desembargadores, juizes leigos, juizes togados,

procuradores de justica, serventuarios, entre outros.
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Foto 14 — Edificio Lamina 111

Foto 15 — Férum da capital — visdo parcial lamina I e a esquerda lamina Il
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Foto 16 — Forum novo de Niteroi
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3.3Ainteriorizacao e a estrutura social

Ao apresentar os procedimentos do que denominou andlise dimensional, Moscovici
(1978, p. 71) afirmou que “o argumento da precisdo, que devemos a abordagem quantitativa,
ndo [foi] decisivo” a sua inspiragdo ao formular tal método, tendo-lhe pesado mais a
necessidade de “destacar contetidos suscetiveis de um relacionamento sistematico”, enquanto
algo indispensavel a producdo do estudo comparativo das representaces sociais (vez que
considera, esta sorte de estudo, essencial & disciplina em que milita).

Do entredito deste seu discurso, porém, se extrai outra afirmacdo, a saber: embora
maior a preocupacdo com a necessidade de se destacar conteddos suscetiveis de um
relacionamento sistematico para a producdo de estudos comparativos, pesou também a
preocupacdo quanto a formulacdo de procedimentos de mais precisdo, adequados, pois, a
uma investigacdo de abordagem quantitativa. O que, no limite, evidencia a natureza
quantitativista deste método e revela o que, ai, opera em desfavor da analise dos aspectos
qualitativos enredados a seu objeto de estudo.

Compreenda-se que o fato de Moscovici considerar as representagdes sociais apenas
uma forma especifica, hodierna, de pensamento — em lugar de reconhecé-la como uma
categoria geral do pensamento — é o dado explicativo de sua absoluta desatencdo para com o
contexto histérico de producdo de uma representacdo social. Pois, tal concepcdo de
representacdo social como um fendmeno do presente, faz desaparecer o passado — a origem ou
a histéria da formacdo — de quaisquer delas. Neste diapasdo, ndo restando ao investigador
alternativa que ndo a de buscar entendé-la a partir de sua decomposicao, entdo, talvez, nos
termos propostos pelo psicologo: informacdo, atitude e imagem (dos sujeitos em relagdo ao
objeto representado).

E seguro que o método singelo de Berger e Luckmann, de carater essencialmente
descritivo, ndo oferece meios a producdo de uma exatiddo estatistica, como a que se pode
obter com esse de Moscovici. Entretanto, o rigor — medido em termos de multiplicidade de
aspectos examinados e nivel de detalhamento — (similar ao que se vé nas etnografias) assevera
precisdo, nada menor, aos procedimentos propostos por estes dois sociologos.

Ao tomarem as representagdes sociais como categoria geral do pensamento e, pois,
reintroduzirem a histéria no contexto destas, Berger e Luckmann assumem o postulado de

Jacques Lacan (apud ZIZEK, passim), segundo o qual a realidade é apenas uma leitura
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possivel do real. E, deste lugar, portanto, passam a tratar a sociedade (qualquer uma delas)
como uma destas realidades.

O salto adiante — que Berger e Luckmann ddo talvez, até mesmo, por sobre o
argumento lacaniano — se encontra na cisdo dicotdmica que operam sobre a categoria
realidade, que em sua teoria aparece, entdo, em termos de realidade objetiva e realidade
subjetiva. Aspecto sobre o qual devemos dedicar desdobrada atencéo, porque intitulando A
sociedade como realidade objetiva e A sociedade como realidade subjetiva duas das quatro
secdes que tem seu livro (precisamente aquelas que eles proprios apontam como continente
do que chamaram de nucleo de seu raciocinio), induzem o leitor superficial a pensar que,
nestas secOes, discorrem sobre os aspectos objetivo e subjetivo do conceito ou, a0 menos, da
categoria sociedade; assim como induzem o pesquisador descurado a acreditar que se deva
valer deste método, caso queira extrair, isto €, identificar, os tais aspectos objetivos ou
subjetivos em uma sociedade que seja 0 seu objeto de estudo.

Com efeito, se ndo se tem mesmo cuidado, pode-se, ademais, confundir as ideias de
representacdo social e construcdo social da realidade, deixando de se perceber a natureza
distinta destes fenbmenos; vez que o primeiro € um objeto e 0 segundo um processo. E, nesta
esteira, se pode, com igual prejuizo, confundir os objetos instituicio e objetivacdo social um
com o outro, ou ambos com o processo de institucionalizacdo, sem, em momento algum, dar-
se conta de que o conceito de objetivacdo social — este sim — é o correspondente berger-
luckmanniano para o conceito durkeimo-moscoviciano de representacéo social.

Entdo vale frisar que, nas secGes A sociedade como realidade objetiva e A sociedade
como realidade subjetiva, os autores cuidam, essencial e respectivamente, dos processos de
construcdo coletiva das representacGes sociais e de difusdo das mesmas. Na primeira sec¢éo,
como vimos, apresentam, passo-a-passo, 0 modo como o homem constroi (coletivamente) a
realidade, isto €, como formula os sentidos que empresta ao real. Enquanto, na segunda
secdo, cuidam de explicar detalhadamente como o homem é capaz de esquecer sua propria
autoria do mundo humano e, dai, senti-lo como uma facticidade estranha. Quer dizer: como
ele ¢ capaz de apreender os produtos de sua atividade, “como se fossem fatos da natureza,
resultados de leis cosmicas ou manifestacoes da vontade divina”. Ou, em ultima forma: como
pode apreender o mundo como “opus alienum sobre o qual ndo tem controle, em vez de senti-
lo como opus proprium de sua mesma atividade produtora” (BERGER e LUCKMANN, 1985,
p. 122).

A verdade, porém, é gque nenhum método, assim como nenhuma teoria, é perfeito, se 0

parametro da perfeicdo que se tem repousa na ilusdo de uma teoria ou de um método que,
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sozinho, dé conta de responder-nos toda e qualquer questéo a respeito de todo e qualquer
aspecto relativo a todo e qualquer objeto. Dai que, tem-se que reconhecer a vantagem da
teoria e do método de Moscovici sobre estes de Berger e Luckmann, no tocante a clara nogéo
que aquele (MOSCOVICI, 1978, p. 67) tem de que as proposicdes, reacdes e avaliacOes de
que se constituem as representagcdes sociais “estdo organizadas de maneira muito diversa
segundo as classes, as culturas ou 0s grupos, e constituem tantos universos de opinido quantas
classes, culturas ou grupos existem”.

Com larga margem de seguranca, cremos poder afirmar que é a nocdo de universos de
opinido de Moscovici 0 Santo Graal, isto €, 0 objeto (tedrico) longamente perseguido,
enquanto sede da diferenga entre as pesquisas sobre representacfes sociais e aqueloutras
sobre imaginario social. A falta desta adverténcia no corpo da teoria de Berger e Luckmann
pode levar o pesquisador a perquirir um campo de representacdo — a saber: um conjunto de
representacdes sociais relativas, cada uma, a um objeto (pessoa ou coisa), todos relacionados
a um mesmo fendbmeno. Quando, de fato, deve o investigador voltar-se a identificacdo dos
grupos de sujeitos que, no contexto do objeto de sua investigacdo, constituem os universos de
opinido (e acresca-se, de informacdo e atitude) sobre este; para, enfim, deles extrair as
(possivelmente varias) representacoes sociais a respeito do tal objeto do estudo.

Sem esta cautela, em lugar de produzirmos o presente inventario dos sentidos que dois
diferentes grupos de atores sociais — (a saber: os justiciaveis e os agentes judiciais),
integrantes do campo de representacdo poder judiciario - tém de si mesmos, tém uns dos
outros e tém, ambos, da instituicdo judiciaria, poderiamos, talvez, haver produzido uma
investigacao a respeito do imaginario social do campo de representacédo poder judiciario, ou
seja, a exploracdo do repositdrio das representacdes sociais sobre o poder judiciario.

E mesmo 6bvio que, em alguma medida e em algum ponto, estas duas abordagens — a
do imaginario e a das representacdes — se confundam. E ndo poderia ser de outro modo,
desde que se sabe que o imaginario social é o depésito das imagens e representacfes sociais.
Entretanto, temos de asseverar que foi somente em vista de havermos observado tamanha
cautela, que se nos tornou possivel entender que, para além da tradi¢cdo romanista do direito
brasileiro, o poder judiciario do pais, tal qual ainda se apresenta hoje, guarda origem no limiar
da modernidade européia, sendo, neste diapasdo, uma — entre outras instituicbes — expressao
de uma sorte de sociedade aristocratica, de tipo mais elaborado (sofisticado e avancado), que
foi a sociedade de corte.

Como vimos, um volume todo foi dedicado, por Norbert Elias, ao exame do que foi,

sem duvida, o modelo para todas as demais sociedades aristocraticas, de entdo: a corte de



225

Luis XIV. E nele, Elias nos ofereceu langos da histéria judicial moderna de Franca, o
bastante para que compreendéssemos a representacdo social (ocidental) do judiciario como
corte — a corte de justica.

A sociedade de corte, enquanto sociedade de natureza aristocratica e carater
estamental se organizava em trés segmentos isolados (estamentos): plebe, nobreza e realeza,
0s quais se podiam dividir em muitas classes. De maneira que, toda mobilidade social - fosse
ascendente ou descendente - se havia de dar no interior do estamento ao qual o individuo
pertencesse. SO havendo migracdo por aquisicdo (pacifica ou bélica) ou alienacéo (graciosa
ou onerosa) de titulo nobiliarquico ou real, como os casos de sagra¢do de nobre ou monarca,
conquista de brasdo ou trono; ou ainda, a compra e venda de titulos de nobreza.

Como proprio as sociedades aristocraticas, 0s papéis sociais eram primeiramente
definidos no interior de uma familia, considerando a posic¢éo de cada um de seus membros na
ordem de sucessdo do chefe da casa; e, em seguida, no interior do estamento a que
pertencesse sua casa, considerando a posicdo de seu chefe na ordem de sucesséo ao trono.
Entendo-se por casa, neste contexto, ndo uma qualquer instalacdo residencial, porém a
prépria familia estendida (a todas as geracfes de familias nucleares sob a egide do mesmo
chefe, ou melhor, senhor; aquela geracdo de dependentes do senhor da casa, sem vinculos de
consanguinidade com o mesmo, isto é, a chamada clientela; e, até mesmo, a geracdo da
criadagem de todas as familias nucleares integrantes da casa).

Dado a exigéncia do celibato aos sacerdotes catélicos, a sucessao parental ao trono
papal sé se podia dar aos sobrinhos do pontifice. Evento tdo criticado, quanto recorrente, foi
caracterizado como um fendmeno, denominado sob o pejorativo nepotismo (do latim nepos:
neto, sobrinho ou descendente). O nepotismo, no entanto, ndo era uma exclusividade
catdlica; mas, sim, a expressao eclesiastica do modo proprio de articulacdo de toda e qualquer
sociedade aristocratica ocidental. Por isso mesmo, o termo acabou por dar nome a toda e
qualquer articulacdo social semelhante, dentro e fora de uma sociedade aristocrética.

Como nos contam 0s manuais de histdria, a despeito de toda a filosofia iluminista que
orientava alguns dos principais atores sociais da época, a derrocada do Ancien Régime se deu
menos calcada na razdo e mais fundada no desespero. Motivo porque foi, militarmente, bem
planejada, politicamente, mal planejada e economicamente, ndo foi planejada; resultando em
longos anos de conturbagdo e, pois, indefinicdo de uma ordem e modelo(s) social(is).
Demorou, portanto — em toda parte, para além da Franca, onde se depunha o Ancien Régime —

a que se instalasse uma ordem burguesa e se definisse modelos de sociedade que tais.



226

Seguro, desde o primeiro instante, era de que, em Franca, se estaria abolindo os
estamentos e as ignominiosas prerrogativas de que dispunham os integrantes daqueles
estamentos mais abastados (a nobreza e a realeza). Seria, entdo, o fim do nepotismo,
substituido pela meritocracia. Porém, a falta de um projeto claro de sociedade ou a rejeicao
de muitos dos que se lhe vinham apresentando — entre eles o projeto marxista — a sociedade
burguesa foi se constituindo como arremedo da sociedade aristocratica. E mesmo a falta de
um estamento nobilidrquico, a autoridade judicial — em nome do interesse publico ou,
conforme o caso, dos principios republicanos, do bem coletivo ou outra coisa qualquer —
soube reservar, para si, prerrogativas que nem mesmo o0s chefes de Estado (sendo o0s
monarcas) chegam a ter.

No seio da sociedade burguesa, constitui-se a corte de justica em um crescente
anacronismo que se evidenciava a medida que a identidade burguesa se despregava do
paradigma aristocratico. A face mais visivel deste anacronismo chamou-se “morosidade da
justica”.  Fenomeno derivado da inadequagdo das estruturas do sistema judicial as
caracteristicas portadas pela sociedade de seu tempo. Caracteristicas, estas, que se podiam
medir em termos de crescimento populacional, ampliacdo da renda e sofisticacdo da
economia.

Com o advento da sociedade de massa, o “estamento nobilidrquico” em que se reveste
a corte de justica tem-se figurado espécie de cisto ou nddulo que se vem tornando cada dia
mais visivel e mais incdmodo, e provocado cada vez maior preocupa¢do como soi acontecer
diante de riscos oncoldgicos. Neste cenario, 0 incobmodo e a visibilidade se mede pela
extensdo do rol de problemas que, para além da “morosidade da justica”, nesta seara,
passaram a ser identificados e pelo volume de pesquisas, programas, planos e projetos sobre o
tema. No contexto da sociedade de massa, a corte de justica quedou-se absolutamente
anacrbnica. E, em lugar de garantir a paz social, por meio da garantia da ordem juridica,
passou, ela propria, a ser considerada ameaca ao interesse social e a ordem econémica.

Como dito, no segundo capitulo deste trabalho, uma vez, aqui e alhures,
implementados — com pouco ou nenhum sucesso — 0s meios de enfrentamento para boa parte
dos problemas elencados pelos pesquisadores deste campo, tem restado examinar aquilo que
Garth e Cappelletti chamaram obstaculos psicologicos ao acesso a justica. E o esforco que
empreendemos até aqui, como dito e visto, foi no sentido de contribuir com nossos pares no
exame desta categoria de obstaculo ao acesso a justica, no espago especifico da instituicéo

judiciaria do estado do Rio de Janeiro.
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Assim dizendo, queremos chamar a atencdo para o dado de que os obstaculos ao
acesso a justica que pudemos apurar por recurso, mormente, a teoria de Berger e Luckmann
(que os proprios classificaram entre as teorias psicoldgicas), residem nas praticas
institucionalizadas pelos agentes judiciais ou aquelas a que se reconhece como sendo
regulares (legais, normatizadas) a instituicdo poder judiciario e, nesta qualidade,
habitualmente chamadas praticas institucionais. Ambas, visivelmente decorrentes das bases
da socializacdo primaria disponiveis a sociedade brasileira, aspecto cujo exame ja foi
produzido por notaveis pensadores sociais brasileiros, mas que encontra melhor sintese em
trabalho da filésofa Marilena Chaui, de titulo auto-explicativo: Brasil: mito fundador e
sociedade autoritaria.

Nestas paginas, ja ndo cabe esclarecer por que vias a sociedade brasileira, em lugar de
combater o autoritarismo, o realimenta. Como o dissemos, porém, em Chaui se encontra a
explicacdo. O que cabe, aqui sim, é repisar o dado, trazido por Berger e Luckmann (1985, p.
216), segundo o qual sempre ha uma correlagdo entre o conteldo da socializacdo e uma
estrutura social especifica; e, entdo, salientar que a persisténcia anacrénica da representacao
social do poder judiciario como corte de justica, bem assim das praticas (normativamente)
institucionais e das praticas institucionalizadas por seus agentes é produto da realimentagéo
do autoritarismo da sociedade brasileira, pela sociedade brasileira. E se, uma parte ou toda
ela, sofre com este resultado, ela, como um todo, contribui para ele, o estimula (no plano da
socializacdo primaria dos individuos, seus membros em geral), como corroboram o0s
depoimentos do promotor Augusto e da Juiza Olga.

Entretanto, € no plano da socializacdo secundaria daqueles se encaminham para o
servigo como agentes judiciais que se desenvolvem os meios precisos da vil e brutal versao
judiciaria do autoritarismo social brasileiro. Subverte-se a ordem desde os bancos das escolas
de direito — primeira dimensdo da estrutura juridica de plausibilidade — onde se inculca no
aprendiz a nogdo esquizofrénica da existéncia de dois mundos paralelos: 0 mundo fatico e o
mundo juridico, e onde se os treina para reinterpretar toda a realidade fatica a partir da
realidade juridica.

Evidenciando, desde sempre, que o direito ndo se confunde com a lei - posto que ele é,
antes de tudo, uma linguagem dominada apenas pelos membros do estamento dos detentores
do poder - deixam claro que a Unica realidade valida ou oficial é aquela que se desdobra da
leitura juridica do real — o real lido através da linguagem do direito.

O proprio Estado sé se comunica pela linguagem do direito. E, mesmo, ndo poderia

ser de outra forma, & medida que, enquanto pessoa ficta, € uma criacdo dos senhores (e seus
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clientes) deste estamento que, entdo, se utilizam da linguagem do direito para chamar a
instituicdo criada pessoa juridica. Personagem, pois sO existente no mundo juridico, sem
correspondente, portanto, no mundo féatico.

Como nas aventuras de capa-e-espada, 0 estudante de direito devera enfrentar
inimeras tormentas, a exemplo do vestibular, da tentativa de obtengdo de crédito educativo,
do pagamento das mensalidades, das greves universitarias e, o ultimo dos desafios: o exame
de admissdo nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil. Sé, assim, podera ser admitido
neste estamento pela majestade do Estado (a OAB é uma autarquia federal) que o sagra,
entdo, um nobre agente judicial.

De ai por diante as aventuras do “mocinho da histéria” ndo devem parar. Ao
contrario, deve empreender novas lutas, caso queira mover-se as classes superiores de seu
estamento e sonhar, quem sabe, coroar-se presidente do Supremo Tribunal Federal — a
suprema corte brasileira.

Nesta trilha ensimesmada, nesta carreira autista, talvez, ndo haja mesmo lugar para o
outro, para o alter do agente judicial que é o justicidvel. Desde os bancos das escolas de
direito, ele aprende, ndo somente a linguagem do direito, mas a venerar 0s membros
superiores do estamento os quais lhe sdo apresentados como homens cujo mérito se expressa
no dominio que tém desta linguagem e de toda sua peculiar literatura. Quando, na verdade,
este tais membros superiores s6 dominam a linguagem e literatura juridica (na qual se inclui
as codificacbes legais) porque ocupam lugares de onde podem, somente eles, criar esta
linguagem e esta literatura. O que, de fato, ndo consiste em mérito algum.

H&, porém, nesta estrutura, uma fissura causada pelo atrito do discurso burgués da
meritocracia com a préatica cortesa (e. ha na escolha deste adjetivo deliberado, uso de um
duplo sentido) do nepotismo. A promessa de que, por meio da dedicacdo diaria a atividade
juridica, isto €, ao personagem “o direito”, o nobre agente judicial ascendera as classes
superiores de seu estamento se esboroa ano apds ano de seu exercicio profissional. Outros
“mais espertos” — mesmo quando sejam juizes e se Ihes digam barnabés-de-toga — com fé no
adagio segundo o qual “ou bem se trabalha ou bem se ganha a vida”, “fazem a corte” em
busca do favorecimento a sua ascensdo e ndo perdem seu tempo devotando-se aos volumes
continentes das paginas de dramas e mesquinharias que sdo os autos da vida do justiciavel —
este estorvo. A promiscuidade, fartamente denunciada e comprovada, entre magistrados e
contraventores (chefes de quadrilhas de jogo-do-bicho), € um bom exemplo disto.

Ilude-se, porém, quem acredita que a ignorancia dos agentes judiciais relativamente a

pessoa dos justiciaveis se explica pela sobreposicdo dos interesses pessoais daqueles ao seus
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deveres de oficio. Seu despercebimento do justiciavel, sua cegueira em relacdo a este é fruto
de um exaustivo treino de condicionamento, em que consiste sua socializacdo secundéria. E
cujo propdsito, em ultima analise, conforme Berger e Luckmann, reside na manutencao de um
status quo. No caso, a propria anacronica estrutura de corte e estamento.

O socidlogo Pierre Bourdieu (2012, p. 15), citando o historiador E. P. Thompson,
sobre a teatralizacdo juridica inglesa no séc. XVIII e, neste sentido, focando o uso da peruca

pelos agentes judiciais britanicos, sustentou que:

Ela ndo pode ser totalmente compreendida se for considerada apenas um simples
aparato, no sentido de Pascal: ela é constitutiva do ato juridico. Criticar a roupagem
do direito é arriscado: modifica-la pode prejudicar a pompa do discurso. E comum
ouvir que é preciso reformar a linguagem juridica, porém nada é feito a respeito —
pois ela é a Ultima vestimenta do direito: os reis nus ndo sdo to carismaticos.

O argumento de Bourdieu parece sintetizar com perfeicdo o quadro que tentamos
descrever. E pde em evidéncia um dado — para nés surpreendente — que nos trouxe a
pesquisa, notadamente os depoimentos colhidos junto aos justiciaveis, para quem nao é tanto
a incompreensivel linguagem juridica que os assusta, tampouco é o ambiente forense que 0s
intimida, mas a sensacdo de que algo se trama por suas costas, contra eles, o que os atemoriza.

Contornam, porém, a pompa das formas juridicas a que contrapdem com o desprezo; o
hermetismo da linguagem que contrapdem com sua paulatina aquisicdo deste vocabulario; a
desatencdo dos agentes judiciais que contrapdem com a insisténcia de sua presenca e, ndo
raro, com sua bajulacéo.

De todo, os justiciaveis que fluem pelo interior deste sistema, que o fazem trabalhar
para si, que, enfim, “acessam a justiga” ndo sdo ingénuos. Eles (para fazermos uso das
palavras da serventuaria Alexandra) aprendem a manha da coisa.

Note-se, por fim, que a linguagem um tanto literaria de que nos valemos, aqui, na
interpretacdo dos dados da pesquisa, teve a deliberada inten¢do de encurtar o caminho para a
conclusdo do trabalho, por recurso a ilustragdo. Por meio deste expediente, nos foi possivel
apresentar uma sintese do necessario cotejo do quadro referencial tedrico com o elenco
composto de oito conjunto de dados, 0s quatro primeiros atinentes a realidade objetiva de
nosso objeto de estudo; e os quatro Gltimos atinentes a sua realidade subjetiva. Em uma
estrutura de topicos, eles buscaram versar sobre: (1) as origens da representacdo social do
judiciario como corte de justica; (2) a sociedade aristocréatica de corte, a sociedade burguesa e
a sociedade de massas; (3) o anacronismo da instituicdo judiciaria e do sistema judicial quase

como um todo; (4) a persisténcia de praticas institucionais/institucionalizadas e
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representacfes sociais igualmente anacronicas; (5) a socializagdo priméria de justiciaveis e
agentes judiciais sob uma cultura autoritaria; (6) a socializacdo secundéria dos agentes
judiciais do tipo ressocializacdo; (7) a aniquilacdo do justiciavel por parte do agente judicial,
como etapa necessaria de sua ressocializacdo; e (8) a ambiéncia de desconfianca mdtua da
parte dos justicidveis em relacdo aos agentes judiciais e de ambos em relacdo a instituicdo

poder judiciério.

3.4Ainteriorizacao e a estrutura social

Ao apresentar os procedimentos do que denominou andlise dimensional, Moscovici
(1978, p. 71) afirmou que “o argumento da precisdo, que devemos a abordagem quantitativa,
ndo [foi] decisivo” a sua inspiragdo ao formular tal método, tendo-lhe pesado mais a
necessidade de “destacar contetidos suscetiveis de um relacionamento sistematico”, enquanto
algo indispensavel a producdo do estudo comparativo das representacdes sociais (vez que
considera, esta sorte de estudo, essencial & disciplina em que milita).

Do entredito deste seu discurso, porém, se extrai outra afirmacdo, a saber: embora
maior a preocupacdo com a necessidade de se destacar conteddos suscetiveis de um
relacionamento sistematico para a producdo de estudos comparativos, pesou também a
preocupacdo quanto a formulacdo de procedimentos de mais precisdo, adequados, pois, a
uma investigacdo de abordagem quantitativa. O que, no limite, evidencia a natureza
guantitativista deste método e revela o que, ai, opera em desfavor da analise dos aspectos
qualitativos enredados a seu objeto de estudo.

Compreenda-se que o fato de Moscovici considerar as representagdes sociais apenas
uma forma especifica, hodierna, de pensamento — em lugar de reconhecé-la como uma
categoria geral do pensamento — é o dado explicativo de sua absoluta desatencdo para com o
contexto histérico de producdo de uma representacdo social. Pois, tal concepcdo de
representacdo social como um fendmeno do presente, faz desaparecer o passado — a origem ou
a historia da formacdo — de quaisquer delas. Neste diapasdo, ndo restando ao investigador
outra alternativa sendo a de buscar entendé-la a partir de sua decomposicéo, entéo, talvez, nos
termos propostos pelo psicologo: informagdo, atitude e imagem (dos sujeitos em relagdo ao

objeto representado).
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E seguro que o método singelo de Berger e Luckmann, de carater essencialmente
descritivo, ndo oferece meios a produgdo de uma exatidao estatistica, como a que se pode
obter com esse de Moscovici. Entretanto, o rigor — medido em termos de multiplicidade de
aspectos examinados e nivel de detalhamento — (similar ao que se vé nas etnografias) assevera
precisdo, nada menor, aos procedimentos propostos por estes dois socidlogos.

Ao tomarem as representagcdes sociais como categoria geral do pensamento e, pois,
reintroduzirem a histéria no contexto destas, Berger e Luckmann assumem o postulado de
Jacques Lacan (apud ZIZEK, passim), segundo o qual a realidade é apenas uma leitura
possivel do real. E, deste lugar, portanto, passam a tratar a sociedade (qualquer uma delas)
como uma destas realidades.

O salto adiante — que Berger e Luckmann ddo talvez, até mesmo, por sobre o
argumento lacaniano — se encontra na cisdo dicotdmica que operam sobre a categoria
realidade, que em sua teoria aparece, entdo, em termos de realidade objetiva e realidade
subjetiva. Aspecto sobre o qual devemos dedicar desdobrada atencdo, porque intitulando A
sociedade como realidade objetiva e A sociedade como realidade subjetiva duas das quatro
secdes que tem seu livro (precisamente aquelas que eles proprios apontam como continente
do que chamaram de nucleo de seu raciocinio), induzem o leitor superficial a pensar que,
nestas secOes, discorrem sobre os aspectos objetivo e subjetivo do conceito ou, a0 menos, da
categoria sociedade; assim como induzem o pesquisador descurado a acreditar que se deva
valer deste método, caso queira extrair, isto €, identificar, os tais aspectos objetivos ou
subjetivos em uma sociedade que seja 0 seu objeto de estudo.

Com efeito, se ndo se tem mesmo cuidado, pode-se, ademais, confundir as ideias de
representacdo social e construgdo social da realidade, deixando de se perceber a natureza
distinta destes fenbmenos; vez que o primeiro € um objeto e o segundo um processo. E, nesta
esteira, se pode, com igual prejuizo, confundir os objetos instituicdo e objetivacdo social um
com o outro, ou ambos com o processo de institucionalizacdo, sem, em momento algum, dar-
se conta de que o conceito de objetivacdo social — este sim — é o correspondente berger-
luckmanniano para o conceito durkeimo-moscoviciano de representacéo social.

Entdo vale frisar que, nas se¢bes A sociedade como realidade objetiva e A sociedade
como realidade subjetiva, os autores cuidam, essencial e respectivamente, dos processos de
construcdo coletiva das representacfes sociais e de difusdo das mesmas. Na primeira sec¢éo,
como vimos, apresentam, passo-a-passo, 0 modo como o homem constroi (coletivamente) a
realidade, isto €, como formula os sentidos que empresta ao real. Enquanto, na segunda

secdo, cuidam de explicar detalhadamente como o homem é capaz de esquecer sua propria
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autoria do mundo humano e, dai, senti-lo como uma facticidade estranha. Quer dizer: como
ele € capaz de apreender os produtos de sua atividade, “como se fossem fatos da natureza,
resultados de leis cosmicas ou manifestacdes da vontade divina”. Ou, em tultima forma: como
pode apreender o mundo como “opus alienum sobre o qual ndo tem controle, em vez de senti-
lo como opus proprium de sua mesma atividade produtora” (BERGER ¢ LUCKMANN, 1985,
p. 122).

A verdade, porém, € que nenhum método, assim como nenhuma teoria, € perfeito, se 0
parametro da perfeicdo que se tem repousa na ilusdo de uma teoria ou de um método que,
sozinho, dé conta de responder-nos toda e qualquer questdo a respeito de todo e qualquer
aspecto relativo a todo e qualquer objeto. Dai que, tem-se que reconhecer a vantagem da
teoria e do método de Moscovici sobre estes de Berger e Luckmann, no tocante a clara nogédo
que aquele (MOSCOVICI, 1978, p. 67) tem de que as proposicdes, reacdes e avaliacdes de
que Se constituem as representagcdes sociais “estdo organizadas de maneira muito diversa
segundo as classes, as culturas ou 0s grupos, e constituem tantos universos de opinido quantas
classes, culturas ou grupos existem”.

Com larga margem de seguranca, cremos poder afirmar que € a nogdo de universos de
opinido de Moscovici 0 Santo Graal, isto é, 0 objeto (tedrico) longamente perseguido,
enquanto sede da diferenga entre as pesquisas sobre representacfes sociais e aqueloutras
sobre imaginario social. A falta desta adverténcia no corpo da teoria de Berger e Luckmann
pode levar o pesquisador a perquirir um campo de representacdo — a saber: um conjunto de
representacdes sociais relativas, cada uma, a um objeto (pessoa ou coisa), todos relacionados
a um mesmo fendbmeno. Quando, de fato, deve o investigador voltar-se a identificacdo dos
grupos de sujeitos que, no contexto do objeto de sua investigacdo, constituem os universos de
opinido (e acresca-se, de informacdo e atitude) sobre este; para, enfim, deles extrair as
(possivelmente varias) representacdes sociais a respeito do tal objeto do estudo.

Sem esta cautela, em lugar de produzirmos o presente inventario dos sentidos que dois
diferentes grupos de atores sociais — (a saber: 0s justiciaveis e o0s agentes judiciais),
integrantes do campo de representacdo poder judiciario - tém de si mesmos, tém uns dos
outros e tém, ambos, da instituicdo judiciéria, poderiamos, talvez, haver produzido uma
investigacao a respeito do imaginario social do campo de representacdo poder judiciario, ou
seja, a exploracdo do repositorio das representagdes sociais sobre o poder judiciario.

E mesmo 6bvio que, em alguma medida e em algum ponto, estas duas abordagens — a
do imaginario e a das representagdes — se confundam. E ndo poderia ser de outro modo,

desde que se sabe que 0 imaginario social € o deposito das imagens e representacdes sociais.
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Entretanto, temos de asseverar que foi somente em vista de havermos observado tamanha
cautela, que se nos tornou possivel entender que, para além da tradicdo romanista do direito
brasileiro, o poder judiciario do pais, tal qual ainda se apresenta hoje, guarda origem no limiar
da modernidade européia, sendo, neste diapasdo, uma — entre outras instituicbes — expressao
de uma sorte de sociedade aristocréatica, de tipo mais elaborado (sofisticado e avancado), que
foi a sociedade de corte.

Como vimos, um volume todo foi dedicado, por Norbert Elias, ao exame do que foi,
sem duvida, o modelo para todas as demais sociedades aristocraticas, de entdo: a corte de
Luis XIV. E nele, Elias nos ofereceu langos da histéria judicial moderna de Franca, o
bastante para que compreendéssemos a representacdo social (ocidental) do judiciario como
corte — a corte de justica.

A sociedade de corte, enquanto sociedade de natureza aristocratica e carater
estamental se organizava em trés segmentos isolados (estamentos): plebe, nobreza e realeza,
0s quais se podiam dividir em muitas classes. De maneira que, toda mobilidade social - fosse
ascendente ou descendente - se havia de dar no interior do estamento ao qual o individuo
pertencesse. SO havendo migracdo por aquisicdo (pacifica ou bélica) ou alienacdo (graciosa
ou onerosa) de titulo nobiliarquico ou real, como os casos de sagracdo de nobre ou monarca,
conquista de brasdo ou trono; ou ainda, a compra e venda de titulos de nobreza.

Como proéprio as sociedades aristocraticas, 0s papéis sociais eram primeiramente
definidos no interior de uma familia, considerando a posi¢éo de cada um de seus membros na
ordem de sucessdo do chefe da casa; e, em seguida, no interior do estamento a que
pertencesse sua casa, considerando a posicdo de seu chefe na ordem de sucesséo ao trono.
Entendo-se por casa, neste contexto, ndo qualquer instalacdo residencial, porém a prépria
familia extendida (a todas as gerac6es de familias nucleares sob a égide do mesmo chefe, ou
melhor, senhor; aquela geracdo de dependentes do senhor da casa, sem vinculos de
consanguinidade com o mesmo, isto é, a chamada clientela; e, até mesmo, a geracdo da
criadagem de todas as familias nucleares integrantes da casa).

Dado a exigéncia do celibato aos sacerdotes catélicos, a sucessao parental ao trono
papal sé se podia dar aos sobrinhos do pontifice. Evento tdo criticado, quanto recorrente, foi
caracterizado como um fendmeno, denominado sob o pejorativo nepotismo (do latim nepos:
neto, sobrinho ou descendente). O nepotismo, no entanto, ndo era uma exclusividade
catolica; mas, sim, a expressao eclesiastica do modo proprio de articulacdo de toda e qualquer
sociedade aristocratica ocidental. Por isso mesmo, o termo acabou por dar nome a toda e

qualquer articulacdo social semelhante, dentro e fora de uma sociedade aristocratica.
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Como nos contam 0s manuais de histdria, a despeito de toda a filosofia iluminista que
orientava alguns dos principais atores sociais da época, a derrocada do Ancien Régime se deu
menos calcada na razdo e mais fundada no desespero. Motivo porque foi, militarmente, bem
planejada, politicamente, mal planejada e economicamente, ndo foi planejada; resultando em
longos anos de conturbagdo e, pois, indefinicdo de uma ordem e modelo(s) social(is).
Demorou, portanto — em toda parte, para além da Franca, onde se depunha o Ancien Régime —
a que se instalasse uma ordem burguesa e se definisse modelos de sociedade que tais.

Seguro, desde o primeiro instante, era de que, em Franca, se estaria abolindo os
estamentos e as ignominiosas prerrogativas de que dispunham os integrantes daqueles
estamentos mais abastados (a nobreza e a realeza). Seria, entdo, o fim do nepotismo,
substituido pela meritocracia. Porém, a falta de um projeto claro de sociedade ou a rejeicao
de muitos dos que se lhe vinham apresentando — entre eles o projeto marxista — a sociedade
burguesa foi se constituindo como arremedo da sociedade aristocratica. E mesmo a falta de
um estamento nobiliarquico, a autoridade judicial — em nome do interesse publico ou,
conforme o caso, dos principios republicanos, do bem coletivo ou outra coisa qualquer —
soube reservar, para si, prerrogativas que nem mesmo o0s chefes de Estado (sendo os
monarcas) chegam a ter.

No seio da sociedade burguesa, constitui-se a corte de justica em um crescente
anacronismo que se evidenciava a medida que a identidade burguesa se despregava do
paradigma aristocratico. A face mais visivel deste anacronismo chamou-se “morosidade da
justica”.  Fendmeno derivado da inadequag¢do das estruturas do sistema judicial as
caracteristicas portadas pela sociedade de seu tempo. Caracteristicas, estas, que se podiam
medir em termos de crescimento populacional, ampliacdo da renda e sofisticacdo da
economia.

Com o advento da sociedade de massa, o “estamento nobilidrquico” em que se reveste
a corte de justica tem-se figurado espécie de cisto ou nédulo que se vem tornando cada dia
mais visivel e mais incbmodo, e provocado cada vez maior preocupagdo como séi acontecer
diante de riscos oncoldgicos. Neste cenario, 0 incbmodo e a visibilidade se mede pela
extensdo do rol de problemas que, para além da “morosidade da justica”, nesta seara,
passaram a ser identificados e pelo volume de pesquisas, programas, planos e projetos sobre o
tema. No contexto da sociedade de massa, a corte de justica quedou-se absolutamente
anacrbnica. E, em lugar de garantir a paz social, por meio da garantia da ordem juridica,

passou, ela propria, a ser considerada ameaca ao interesse social e a ordem econémica.
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Como dito, no segundo capitulo deste trabalho, uma vez, aqui e alhures,
implementados — com pouco ou nenhum sucesso — 0s meios de enfrentamento para boa parte
dos problemas elencados pelos pesquisadores deste campo, tem restado examinar aquilo que
Garth e Cappelletti chamaram obstaculos psicologicos ao acesso a justica. E o esforco que
empreendemos até aqui, como dito e visto, foi no sentido de contribuir com nossos pares no
exame desta categoria de obstaculo ao acesso a justica, no espago especifico da instituicao
judiciaria do estado do Rio de Janeiro.

Assim dizendo, queremos chamar a atencdo para o dado de que os obstaculos ao
acesso a justica que pudemos apurar por recurso, mormente, a teoria de Berger e Luckmann
(que os proprios classificaram entre as teorias psicoldgicas), residem nas praticas
institucionalizadas pelos agentes judiciais ou aquelas a que se reconhece como sendo
regulares (legais, normatizadas) a instituicio poder judiciario e, nesta qualidade,
habitualmente chamadas praticas institucionais. Ambas, visivelmente decorrentes das bases
da socializacdo priméaria disponiveis a sociedade brasileira, aspecto cujo exame ja foi
produzido por notaveis pensadores sociais brasileiros, mas que encontra melhor sintese em
trabalho da filosofa Marilena Chaui, de titulo autoexplicativo: Brasil: mito fundador e
sociedade autoritaria.

Nestas paginas, ja ndo cabe esclarecer por que vias a sociedade brasileira, em lugar de
combater o autoritarismo, o realimenta. Como o dissemos, porém, em Chaui se encontra a
explicacdo. O que cabe, aqui sim, é repisar o dado, trazido por Berger e Luckmann (1985, p.
216), segundo o qual sempre ha uma correlacdo entre o conteldo da socializacdo e uma
estrutura social especifica; e, entdo, salientar que a persisténcia anacronica da representacao
social do poder judiciario como corte de justica, bem assim das praticas (normativamente)
institucionais e das praticas institucionalizadas por seus agentes € produto da realimentacédo
do autoritarismo da sociedade brasileira, pela sociedade brasileira. E se, uma parte ou toda
ela, sofre com este resultado, ela, como um todo, contribui para ele, o estimula (no plano da
socializacdo primaria dos individuos, seus membros em geral), como corroboram o0s
depoimentos do promotor Augusto e da Juiza Olga.

Entretanto, € no plano da socializagcdo secundaria daqueles se encaminham para o
servigo como agentes judiciais que se desenvolvem os meios precisos da vil e brutal verséo
judiciaria do autoritarismo social brasileiro. Subverte-se a ordem desde os bancos das escolas
de direito — primeira dimensdo da estrutura juridica de plausibilidade — onde se inculca no

aprendiz a nogdo esquizofrénica da existéncia de dois mundos paralelos: o0 mundo fatico e o
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mundo juridico, e onde se os treina para reinterpretar toda a realidade fatica a partir da
realidade juridica.

Evidenciando, desde sempre, que o direito ndo se confunde com a lei - posto que ele é,
antes de tudo, uma linguagem dominada apenas pelos membros do estamento dos detentores
do poder - deixam claro que a Unica realidade valida ou oficial é aquela que se desdobra da
leitura juridica do real — o real lido através da linguagem do direito.

O proprio Estado sé se comunica pela linguagem do direito. E, mesmo, ndo poderia
ser de outra forma, a medida que, enquanto pessoa ficta, € uma criacdo dos senhores (e seus
clientes) deste estamento que, entdo, se utilizam da linguagem do direito para chamar a
instituicdo criada pessoa juridica. Personagem, pois s existente no mundo juridico, sem
correspondente, portanto, no mundo fético.

Como nas aventuras de capa-e-espada, o estudante de direito devera enfrentar
inimeras tormentas, a exemplo do vestibular, da tentativa de obtencdo de crédito educativo,
do pagamento das mensalidades, das greves universitarias e, o Ultimo dos desafios: o exame
de admissdo nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil. Sé, assim, podera ser admitido
neste estamento pela majestade do Estado (a OAB é uma autarquia federal) que o sagra,
entdo, um nobre agente judicial.

De ai por diante as aventuras do “mocinho da histéria” ndo devem parar. Ao
contrario, deve empreender novas lutas, caso queira mover-se as classes superiores de seu
estamento e sonhar, quem sabe, coroar-se presidente do Supremo Tribunal Federal — a
suprema corte brasileira.

Nesta trilha ensimesmada, nesta carreira autista, talvez, ndo haja mesmo lugar para o
outro, para o alter do agente judicial que é o justiciavel. Desde os bancos das escolas de
direito, ele aprende, ndo somente a linguagem do direito, mas a venerar 0s membros
superiores do estamento os quais Ihe sdo apresentados como homens cujo mérito se expressa
no dominio que tém desta linguagem e de toda sua peculiar literatura. Quando, na verdade,
este tais membros superiores s6 dominam a linguagem e literatura juridica (na qual se inclui
as codificacbes legais) porque ocupam lugares de onde podem, somente eles, criar esta
linguagem e esta literatura. O que, de fato, ndo consiste em mérito algum.

Ha, porém, nesta estrutura, uma fissura causada pelo atrito do discurso burgués da
meritocracia com a préatica cortesd (e. ha na escolha deste adjetivo deliberado, uso de um
duplo sentido) do nepotismo. A promessa de que, por meio da dedicacdo diaria a atividade
juridica, isto €, ao personagem “o direito”, o nobre agente judicial ascendera as classes

superiores de seu estamento se esboroa ano apos ano de seu exercicio profissional. Qutros
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“mais espertos” — mesmo quando sejam juizes e se Ihes digam barnabés-de-toga — com fé no
adagio segundo o qual “ou bem se trabalha ou bem se ganha a vida”, “fazem a corte” em
busca do favorecimento a sua ascensdo e ndao perdem seu tempo devotando-se aos volumes
continentes das paginas de dramas e mesquinharias que sdo os autos da vida do justiciavel —
este estorvo. A promiscuidade, fartamente denunciada e comprovada, entre magistrados e
contraventores (chefes de quadrilhas de jogo-do-bicho), é um bom exemplo disto.

[lude-se, porém, quem acredita que a ignorancia dos agentes judiciais relativamente a
pessoa dos justiciaveis se explica pela sobreposicdo dos interesses pessoais daqueles ao seus
deveres de oficio. Seu despercebimento do justiciavel, sua cegueira em relagdo a este é fruto
de um exaustivo treino de condicionamento, em que consiste sua socializagdo secundaria. E
cujo propdsito, em ultima analise, conforme Berger e Luckmann, reside na manutencao de um
status quo. No caso, a propria anacronica estrutura de corte e estamento.

O socidlogo Pierre Bourdieu (2012, p. 15), citando o historiador E. P. Thompson,
sobre a teatralizacdo juridica inglesa no séc. XVIII e, neste sentido, focando o uso da peruca

pelos agentes judiciais britanicos, sustentou que:

Ela ndo pode ser totalmente compreendida se for considerada apenas um simples
aparato, no sentido de Pascal: ela é constitutiva do ato juridico. Criticar a roupagem
do direito é arriscado: modifica-la pode prejudicar a pompa do discurso. E comum
ouvir que é preciso reformar a linguagem juridica, porém nada é feito a respeito —
pois ela é a Gltima vestimenta do direito: os reis nus ndo sdo tdo carismaticos.

O argumento de Bourdieu parece sintetizar com perfeicdo o quadro que tentamos
descrever. E pde em evidéncia um dado — para nés surpreendente — que nos trouxe a
pesquisa, notadamente os depoimentos colhidos junto aos justiciaveis, para quem nao é tanto
a incompreensivel linguagem juridica que os assusta, tampouco é o ambiente forense que 0s
intimida, mas a sensacdo de que algo se trama por suas costas, contra eles, o que os atemoriza.

Contornam, porém, a pompa das formas juridicas a que contrapdem com o desprezo; o
hermetismo da linguagem que contrapem com sua paulatina aquisicdo deste vocabulario; a
desatencdo dos agentes judiciais que contrapdem com a insisténcia de sua presenca e, ndo
raro, com sua bajulacao.

De todo, os justiciaveis que fluem pelo interior deste sistema, que o fazem trabalhar
para si, que, enfim, “acessam a justica” ndo sdao ingénuos. Eles (para fazermos uso das
palavras da serventuaria Alexandra) aprendem a manha da coisa.

Note-se, por fim, que a linguagem um tanto literaria de que nos valemos, aqui, na

interpretacdo dos dados da pesquisa, teve a deliberada inten¢do de encurtar o caminho para a
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conclusdo do trabalho, por recurso a ilustragdo. Por meio deste expediente, nos foi possivel
apresentar uma sintese do necessario cotejo do quadro referencial tedrico com o elenco
composto de oito conjunto de dados, os quatro primeiros atinentes a realidade objetiva de
nosso objeto de estudo; e os quatro Ultimos atinentes a sua realidade subjetiva. Em uma
estrutura de topicos, eles buscaram versar sobre: (1) as origens da representacdo social do
judiciario como corte de justica; (2) a sociedade aristocratica de corte, a sociedade burguesa e
a sociedade de massas; (3) 0 anacronismo da instituicdo judiciaria e do sistema judicial quase
como um todo; (4) a persisténcia de praticas institucionais/institucionalizadas e
representacfes sociais igualmente anacronicas; (5) a socializagdo priméria de justicidveis e
agentes judiciais sob uma cultura autoritaria; (6) a socializacdo secundaria dos agentes
judiciais do tipo ressocializacdo; (7) a aniquilacdo do justiciavel por parte do agente judicial,
como etapa necessaria de sua ressocializacdo; e (8) a ambiéncia de desconfianca mdtua da
parte dos justicidveis em relacdo aos agentes judiciais e de ambos em relacdo a instituicdo
poder judiciério.
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Conclusao

Os justiciaveis reclamam dos agentes judiciais, a que acusam faltar com respeito a
coisa publica, faltar interesse pela questfes sociais e faltar-lhes com a atencdo nas eventuais
oportunidades em que mantém contato presencial. Por seu turno, os agentes judiciais nao
fazem outra coisa sendo ratificar este discurso dos justiciaveis, seja, expressamente admitindo
as faltas cometidas pelo corpo de seus pares; seja, tacitamente, por meio de um discurso que,
limitando-se a apontar os vicios e as virtudes do sistema judicial e seus agentes, evidencia a
imperceptibilidade dos justiciaveis para estes.

Ambos — justiciaveis e agentes judiciais — distinguem bem a instituicdo de seus
agentes, isto é, o poder judiciario dos agentes judiciais. No entanto, mesmo 0s agentes
judiciais de maior qualificacdo, se mostraram capazes de confundir responsabilidades e falhas,
da alcada de outras instituicdes que se refletem sobre a instituicdo judiciaria, com
responsabilidades e falhas proprias desta ultima.

Contudo — a despeito da insatisfacdo generalizada de justiciaveis e agentes judiciais,
relativamente ao sistema judiciario e seus agentes — a maior grita se viu manifesta contra os
agentes judiciais. Aspecto sobre o qual devemos registrar nossa surpresa, no sentido de que
iniciamos esta pesquisa supondo apurariamos, da parte dos agentes judiciais, representacdes
negativas ou pejorativas da figura dos justiciaveis. Jamais nos tendo ocorrido a hipotese de
que chegariamos ao cabo de nosso empreendimento constatando que aqueles ndo fazem chiste
destes porque, embora os vejam todos os dias, ndo 0s enxergam. Em seu lugar veem outros
agentes judiciais que, entdo, atuam na qualidade de assistentes ou mesmo representantes dos
justiciaveis — é o caso do advogado e do defensor publico — ou, quando sua presenca se impde
no balcdo da serventia, nos gabinetes, nas salas de audiéncia ou simplesmente nos autos do
processo, substituem-no por uma personagem a que chamam “o direito”. Nenhuma satisfagdo
devem, pois, ao justiciavel, vez que atuam — os agentes judiciais — em razdo, em favor, em
interesse ou pela seguranga “do direito”.

Este agir ndo se explica por coisa dos interesses particulares de cada agente judicial ou
seus atributos pessoais, tais como: maior ou menor polidez e cortesia, graus de instrugéo,
satisfacdo laboral e estresse; ndo se explica, tampouco, pelas condi¢des do ambiente: de muita

ou pouca colegagem, muito ou pouco conforto, ou muito ou pouco volume de trabalho.
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Longe de todas estas causas aparentes que se vém utilizando como falsa justificativa, se
encontra a explicacdo facil (para quem, como nds, enfrentou o desafio de emaranhar-se pela
extensa e complexa teoria de Berger e Luckmann).

Convem lembrar (como o dissemos no capitulo 3) que nossos autores, ao tratarem da
interiorizacdo da realidade chamaram-nos a atencdo de que a vida em sociedade, de hébito,
nos exigia adquirissemos conteddos a partir de dois diferentes programas, ministrados em
tempos sucessivos, a que chamaram socializacdo primaria e socializacdo secundaria.
Explicaram (BERGER & LUCKMANN, 1985, p. 175) que a socializagdo secundaria ““¢
qualquer processo subsequente que introduz um individuo ja socializado em novos setores do
mundo objetivo de sua sociedade”. Ai, discorrendo sobre a questdo da transformagdo da
realidade subjetiva, se detém sobre seu tipo mais extremo: a alternacéo, a que definem como
hipétese em que o individuo “muda de mundo” e em relagdo a qual (ibidem, p.208) afirmam
exigir processos de ressocializa¢do que “tém radicalmente de atribuir tons a realidade e por
conseguinte devem reproduzir em grau consideravel a identificacdo fortemente afetiva com o
pessoal socializante”, tal como se d4, na infancia, quando da socializacdo primaria do

individuo. Além de haverem notado (BERGER e LUCKMANN, 1985, p. 210) que:

A estrutura de plausabilidade deve tornar-se o mundo do individuo, deslocando
todos os outros mundos, especialmente o mundo que o individuo “habitava” antes
de sua alternagdo. Isto exige a separagdo do individuo dos “habitantes” dos outros
mundos, especialmente de seus “co-habitantes” no mundo que deixou para tras.
Idealmente isto serd segregagdo fisica. Se por alguma razdo isto ndo for possivel, a
segregacao é estabelecida por defini¢do, ou seja por uma defini¢do dos outros que 0s
aniquila. O individuo que executa a alternacdo desengaja-se de seu mundo anterior
e da estrutura de plausabilidade que o sustentava, se possivel corporalmente, e
quando ndo, mentalmente.

E ai estdo os fatores psicologicos de bloqueio ao acesso a justica que, no ambito do
poder judiciario fluminense, procuravamos identificar: (1) a estrutura de plausabilidade da
socializacdo secundaria (que vai dos cursos de graduacdo em direito, segue através da
literatura da &rea, continua por todos os canais jornalisticos, notadamente os especializados
em direito e concursos publicos, passa pelos cursos de preparagdo para as provas de selecédo as
carreiras juridicas, cruza os espacos de educacdo continuada, para assentar-se, enfim, nos
corredores e salas dos escritorios de advocacia e dos foros de justica) e (2) a aniquilacdo dos
justiciaveis.

Disto emerge a compreensédo de que a desatencdo reclamada pelos justicidveis e nossa

propria constatacdo da imperceptibilidade ou invisibilidade destes para os agentes judiciais



241

ndo serem outra coisa sendo o exercicio diuturno da tentativa de aniquilamento daqueles por
estes.

Aqui, porém, ja ndo cabe tratar do modo de realizacdo da socializacdo secundaria dos
agentes judiciais, da renovacdo de seus conteudos ou dos meios de intervir na forma de sua
instrucdo. Carece, pois, 0 empreendimento, de outra pesquisa, desta feita, de ébvio caréater

sOcio-psico-educativo.
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Texto publicado sexta, dia 16 de outubro de 2009

NOTICIAS

Juiz chama marido traido de "solene corno"

POR MAURICIO CARDOSO

N&o se pode acusar de falta de talento literario o juiz leigo Luiz Henrique da Fonseca
Zaidan, do Juizado Especial Civel do Rio de Janeiro, que virou noticia de jornal ao
chamar de “solene corno” o autor de uma agdo por danos morais contra o amante de
sua mulher. Em seu projeto de sentenga, prontamente homologado pelo juiz togado
Paulo Mello Feijo, Zaidan recorre ao Cadigo Civil e Processo Civil, nomeia a Constituigdo
Federal, cita Flaubert e Machado de Assis, mas brilha mesmo é com suas préprias
formulagdes de fundo psicologico e social.

O caso é simples, ou como prefere o juiz leigo, um caso classico de traigdo conjugal: o
marido pede a justiga que o amante de sua mulher pague indenizagdo por danos morais
decorrentes da traigdo. Reconhece que, como o adultério ja ndo é crime, so restaria ao
traido entrar com agéo civel.

Nao satisfeito em negar o pedido e de passar uma reprimenda no autor da agdo, o juiz
leigo se esmera em justificar a traicdo nos tempos modernos. Explica, por exemplo, que
tradicionalmente a traigdo masculina é aceita, ao contrario da feminina: “Vale dizer que
é cultural, no Brasil, que os homens 'possam’ trair e as mulheres (esposas) ndo —
porque tém o dever moral de serem 'santas' ou submissas, porque serdo as maes dos
filhos deles”. Para ilustrar sua assertiva, serve-se de um ditado dos “tempos dos
senhores de engenho”: “Pais, prendam suas 'cabras' que meu 'bode' esté solto”.

Para alivio geral, o juiz leigo admite que as coisas mudaram e, a partir dessa
constatagdo, passa a tecer a nova ordem mundial nas relagdes conjugais: “A mulher esta
recuperando milhares de anos na escraviddo e dependéncia do homem?”, afirma e
reafirma: “O homem de hoje ndo é mais o 'substrato econémico de uma fémea
insignificante'”.

Passando da teoria geral para o caso concreto, ele diz o que acontece com um casal na
meia idade, que parece ser o caso do autor e sua mulher: “"Com alguns homens, no
inicio da 'meia idade', ja ndo t&o viris, o corpo ndo mais respondendo de imediato ao
comando cerebral/hormonal e o habito de querer a mulher 'plugada' 24h, comegam a
descarregar sobre elas sua frustragbes, apontando celulite, chamando-as de GORDAS
(pecado mortal) e deixando-lhes toda a culpa pelo seu pobre desempenho sexual”.

J4 a mulher moderna e liberada n&o reage hoje como antigamente: “Mulheres, as vezes,
ja na pré-menopausa, quase livres do 'fantasma' da gravidez, no geral com mais tempo
livre, com a revolugdo dos hormonios, caréncia, fragilidade, desejam um sexo com maior
frequéncia, melhor qualidade e mais carinho — que ndo dure alguns minutos apenas,
mas que se inicie num olhar, num beijo, numa promessa para mais tarde — a arte da
conquista — o macho que mostra suas 'plumas’ bem antes do acasalamento”.

Pronto, estdo dadas e justificadas as condigdes para a traigdo. “As mulheres se
apaixonam e, principalmente, sentem o 'doce sabor da vinganga' — meu marido ndo me
quer, ndo me dgseja, me acha uma 'baranga' — (azar dele!), mas o meu amante me
olha com desejo, me quer — eu sou um bom violino, hd que se ter um bom mdsico para
me fazer mostrar toda a musica que sou capaz de oferecer!!!!”

O marido traido, que antes matava o rival para lavar a honra, agora simplesmente
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recorre ao Poder Judiciario: “Dai um dia o marido relapso descobre que outro teve a sua
mulher e quer mata-lo — ou seja, aquele que tirou sua dignidade de marido, de posseiro
e o transformou num solene corno! Quer 'lavar a honra' num duelo de socos e
agressoes, isso nos séculos passados, porém hoje acabam buscando o Poder Judicidrio
para resolver suas falhas e frustragdes pessoais”.

Para o juiz, seria melhor deixar a Justica fora disso. Melhor recorrer a literatura, como
faz o meritissimo, e consolar-se com a historia de Madame Bovary, classico da literatura
mundial escrito pelo francés Gustave Flaubert, ou perpetuar a divida semeada por
Machado de Assis sobre a honestidade conjugal de Capitu no também cldssico Dom
Casmurro. E para terminar a historia, julga-se improcedente o pedido do autor, que
como dito acima, ndo passa de “solene corno”. Melhor ainda ler o original:

PROJETO DE SENTENCA

O autor alega em sintese, que no ano de 2006, teve problemas no seu casamento e sua
esposa cedeu ao assédio do réu e manteve um relacionamento extraconjugal em agosto
do mesmo ano até junho de 2007, Afirma que ligou para o réu e pediu o afastamento da
sua esposa. Salienta que o réu procurou a corregedoria da Policia Federal e prestou
declarages que relatam ameaga e com isso, foi instaurado um procedimento
administrativo. Aduz, que o réu também registrou ocorréncia e que resultou no processo
judicial criminal. Registra que no local de trabalho é obrigado a conviver com a alcunha
de corno conformado. Pleiteia indenizagdo por danos morais.

Em contestagdo, o réu suscita a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam. No
meérito sustenta que o autor se retratou no JECRIM, portanto, ndo hé comprovagio de
ilicito praticado pelo réu. No pedido contraposto, o réu pleiteia a condenagdo por danos
morais, tendo em vista as ameacas sofridas. Por fim, pleiteia a condenac&o por litigancia
de ma-fé.

E breve o relatério, Passo a decidir.

Rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, suscitada pelo réu, porque a
parte autora Ihe atribui uma conduta danosa, e desta forma, a apuracdo de sua
responsabilidade é matéria de mérito e como tal, sera analisada.

A relagdo juridica entre as partes ndo é de consumo, porque a relacdo objeto da
presente demanda é pessoal, incidindo as normas do Codigo Civil Brasileiro, que define,
em seu art. 186, comete ato ilicito aquele que, com agdo ou omissdo voluntéria, age
com culpa. O art. 927, por sua vez, atribui aquele que comete ato ilicito o dever de
indenizar os prejuizos causados. Em se tratando de relagdo pessoal, ha que se
comprovar a culpa subjetiva daquele de quem se pretende indenizagéo e a distribuigdo
do 6nus da prova ocorre na forma ordinéria prevista no art. 333, inciso I, do CPC. Por
ndo ser cabivel qualquer inversdo das regras do 6nus probatério, cabe & parte
comprovar os fatos alegados em seu.

Cumpre esclarecer que a parte autora trouxe aos autos os seguintes documentos:
Certidao de Casamento, Termo Circunstanciado, Termo de Declaracdo, Ata da audiéncia
de Conciliagdo, Termos de Declaragdo, Registro COR/RJ, Informacdo e Auto de
Restituicao. (fls. 12/27)

Em depoimento pessoal o autor em AlJ afirmou: " o réu ndo o procurou como ndo
realizou nenhuma ligag&o para fazer chacota a respeito do relacionamento extraconjugal
de sua esposa; continua casado com sua esposa; no processo administrativo sofreu
punicdo inicial cautelar, com a retirada do porte de arma e encaminhamento a junta
meédica e imobilidade fora da cidade; foi impossivel o sigilo do processo administrativo;
ainda sofre com piadas dos colegas por causa do fato; o réu ndo mais continuou o
relacionamento extraconjugal; o réu trabalha no mesmo local da sua esposa; é
professor da rede municipal de ensino exercendo a cadeira de educacdo fisica.” (grifo
nosso)

Em depoimento pessoal o réu em AlJ afirmou: “manteve relacionamento extraconjugal

pelo periodo de aproximadamente sete meses; ndo procurou réu para se entender;
trabalhou junto com a esposa do réu; atualmente ndo trabalha mais na mesma escola
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da esposa do autor; professor de educacdo fisica; a iniciativa do relacionamento
extraconjugal partir da sua pessoa juntamente com a esposa do autor; ndo tinha mais
envolvimento com a esposa do autor quando esta confessou que manteve um
relacionamento extraconjugal; sofreu diversas ameagcas a época e até o momento do
término do processo no Jecrim; atualmente ndo sofre mais nenhum tipo de ameaca; nao
ficou sabendo da conclusdo do processo administrativo do autor; aguardava a época do
processo administrativo ser chamado para depoimento. ”

Constata-se que o termo circunstaciado juntado aos autos, demonstro que o réu relatou
na notitia criminis, que foi vitima do crime de ameaca praticado pelo autora da presente
agdo. (fls. 13/15) Na andlise da copia do documento publico as fls. 18, que se refere a
ata de conciliagdo do processo 2007.001.218848-0, do II Juizado Espcial Criminal, na
qual figurou como vitima o réu, ficou estabelecido que “ proposta a conciliagio a mesma
restou possivel, tendo a vitima se manifestado no sentido de ndo prosseguir com o feito,
renunciando, expressamente, ao direito de representagdo. “Neste ato, o autor do fato se
retratou com a vitima e se comprometeu a ndo mais repetir a conduta que deu origem
ao presente procedimento criminal.” (fls. 18)

Primeiramente é necessario obsevar que a Constituigdo Federal, no artigo 226,
estabelece * A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.’, e no §5°
“Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher.”

Antes de analisar as provas é necessario esclarecer que o crime de adultério (artigo
240, ndo mais subsiste no cédigo penal, desde a edicdo da Lei 11.106/2005. Portanto,
houve a descriminilizagdo do crime contra a familia e do casamento. Portanto, com a
descriminalizacdo do tipo penal de adultério, restou para o direito civil resolver a
questdo da ofensa a honra subjetiva da vitima do ato ilicito praticado com o intuito de
ofensa ao deve conjugal.

No ambito do cédigo civil, no capitulo do Direito de Familia o artigo 1511, expressa que
"0 casamento estabelece comunhéo plena de vida, com base na igualdade de direitos e
deveres dos conjuges. ~ Ademais, o cédigo civil, estabelece no artigo 1566, ‘S&o deveres
de ambos os conjuges: I - Fidelidade recipréca; * Vale dizer que é cultural, no Brasil, que
os homens “possam’ trair e as mulheres (esposas) ndo - porque tem o dever moral de
serem ‘santas’ ou submissas, porque serdo as maes dos filhos deles. Ha um ditado
antigo da época dos senhores de engenho, que diziam: ’pais, prendam suas ’cabras’
que meu “bode " esta solto, s6 que, com o passar dos séculos a mulher deixou de ser
submissa e esta atuante no mercado de trabalho, recebendo o mesmo salario do homem
quando ocupa uma fungéo publica. Porém, isso ndo acontece ainda no trabalho privado.

A mulher esté recuperando milhares de anos na escraviddo e dependéncia do homem,
ou seja, atualmente ela esta se emancipada e indo a luta, batalhando e trabalhando
“como um homem” (no dizer dos machistas) - ela conquistou o “direito” de querer e
até de exigir um tipo de relacionamento e de sexo satisfatério e um 6timo desempenho
do parceiro e ndo mais ficar na condicdo passiva - ela ndo é mais a que espera e
obedece.

O homem de hoje nédo € mais o "substrato econdmico de uma fémea insignificante * e,
com alguns homens, no inicio da “meia idade *, j& n&o t&o viris, o corpo ndo mais
respondendo de imediato ao comando cerebral/hormonal e o habito de querer a mulher
“plugada” 24hs, comecam a descarregar sobre elas sua frustragdes, apontando celulite,
chamando-as de GORDAS (pecado mortal) e deixando-lhes toda a culpa pelo seu pobre
desempenho sexual. E ai, ha o descompasso - mulheres, as vezes, ja na pré-menopausa,
quase livres do “fantasma” da gravidez, no geral com mais tempo livre, com a
revolugdo dos horménios, caréncia, fragilidade, desejam um sexo com maior freqiiéncia,
melhor qualidade e mais carinho - que nédo dure alguns minutos apenas, mas que se
inicie num olhar, num beijo, numa promessa p/ mais tarde - a arte da conquista - o
macho que mostra suas “plumas’ bem antes do acasalamento. Quando isso vai
morrendo, ha dois caminhos mais comuns - umas se fecham, ficam deprimidas,
envelhecem, “murcham’ - outras, buscam o prazer em outros olhos (que ndo as viram
jovens), outros bragos, outros beijos e se sentem felizes, amadas, desejadas, poderosas!
e traem - ndo traem simplesmente como homens que, no geral, buscam quase somente
a satisfagdo carnal do momento, traem de coragdo, rejuvenescem, desabrocham.
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As mulheres se apaixonam e, principalmente, sentem o “doce sabor da vinganca’ - meu
marido ndo me quer, ndo me deseja, me acha uma "baranga’ - (azar dele!) mas o meu
amante me olha com desejo, me quer - eu sou um bom violino, ha que se ter um bom
musico p/ me fazer mostrar toda a musica que sou capaz de oferecer!!!! Dai um dia o
marido relapso descobre o que outro teve a sua mulher e quer mata-lo - ou seja, aquele
que tirou sua dignidade de marido, de posseiro e o transformou num solene corno! quer
“lavar a honra” num duelo de socos e agressdes, isso nos séculos passados, porém hoje
acabam buscando o Poder Judicidrio para resolver suas falhas e frustragdes pessoais.
Mas se esquece que ele jogou sua mulher nos bragos de outro que soube ouvi-la,
acarinha-la e fez renascer o vico, a alegria, a juventude e, que, principalmente, ndo a
coagiu, ndo a violentou, ndo exigiu o "debitum conjugale e, sim, a levou pela méao por
caminhos floridos talvez nunca percorridos.

Por isso, depois, num ato de arrependimento o traido resolve ser magnanimo e “perdoar
a adultera’, recebé-la de “volta ao lar” como se nada fora - é como se ele houvesse
permitido a ela um véo solo - “mais linha na pipa? " Como fica o outro, que ndo matou,
ndo roubou, ndo tripudiou, apenas fez alguém feliz, alguém que precisava dele como de
agua no deserto.... ele serad difamado, execrado, sua profissdo abalada, seus valores
perderdo o sentido??? Acredito que ndo, ai ndo cabe 6nus ao outro - ele apenas satisfez
o desejo de uma pedinte - é crime? ndo; pecado, ndo!!!! e se houve a violéncia da parte
da vitima da infidelidade, o outro devera ser ressarcido por danos morais e sair de cena
como entrou - com dignidade - e a vitima da infidelidade que va a um psiquiatra
aprender a lidar com seus fantasmas, que cuide de sua salde fisica e mental, que nunca
“jogue na cara” dela o “perddo’ concedido - deixe-a com sua auto-estima renovada e
ndo perca de vista que "a nega € minha, ninguém tasca, eu vi primeiro” é apenas a
letra de um samba e que um passaro que aprende a voar livremente n&o se adapta mais
a gaiola.... s6 se muito bem cuidado.

As pessoas, principalmente as mulheres, acreditam muito no casamento e no “casaram
e viver felizes p/ sempre” - esse € um bom final p/ filmes, livros, histérias da
carochinha.... porém, na vida real, isso é quase impossivel - 0 amor tem que ser
cultivado, alimentado, sempre! como bem dizem os chineses, em sua sabedoria “levar
avante um bom casamento é como administrar uma fazenda - é preciso comegar tudo de
novo, todas as manhas.

Ademais, casos de traicdo sdo relatados em classicos, ndo com o intuito de condenacdo
ao contrario de reflexdo, porque desde que o mundo é mundo, existe esse fendmeno
que ndo tem explicagdo, digo na parte carnal, porém na juridica existe resposta, como a
culpa na hora da separacdo.

Existem obras que tratam do tema como Madame Bovary € um romance escrito por
Gustave Flaubert que resultou num escandalo ao ser publicado em 1857. Quando o livro
foi langado, houve na Franga um grande interesse pelo romance, pois levou seu autor a
julgamento.

O livro narra a histéria de Ema Bovary, esposa do médico Charles Bovary, um homem
fracassado e mediocre que desperta na mulher todos os sentimentos contrarios aquilo a
que havia idealizado durante a mocidade. Ema fora criada em um convento e por ndo
apresentar sinais verdadeiros de que tivesse vocagdo para ser freira volta a casa do pai
e ali vive uma vida pacata no campo, lendo os romances romanticos idealizados de
Walter Scott. Ema novamente se langa as suas aventuras amorosas e perde todos os
limites do bom senso, envolvendo-se cada vez mais em dividas, assina muitas notas
promissorias, dominada pelo consumismo e pela personalidade ansiosa que a conduz
finalmente ao fundo do pogo.

A historia de Gustave Flaubert demonstra um tratamento cru que ele tinha dado, no
romance, ao tema do adultério, pela critica ao clero e a burguesia: "Gostava do mar
apenas pelas suas tempestades e da verdura sé quando a encontrava espalhada entre
ruinas. Tinha necessidade de tirar de tudo uma espécie de beneficio pessoal e rejeitava
como inutil o que quer que ndo contribuisse para a satisfacdo imediata de um desejo do
seu coragdo - tendo um temperamento mais sentimental do que artistico e
interessando-se mais por emogdes do que por paisagens.’ (Editora L&PM)

N&o podemos esquecer da nossa literatura nacional, nas penas de ouro de Machado de
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Assis, na obra polémica Dom Casmurro, na qual é discutida se houve de fato Bentinho
foi traido por Capitu e se o filho era de Escobar. E necessério esclarecer que o autor
atuou como homem perante a sociedade que é preconceituosa, pelo fato de um perdéao,
que praticou com sua esposa ao manter o casamento. Ato este que deve ser reconhecido
e servir de exemplo, porque houve a manutengéo do que é mais belo no homem o amor.

Portanto, ao réu também deve ser estendido este perd&o, porque as provas nos autos
demonstraram que o autor perdoou sua esposa e agora busca vinganga contra o réu,
que também € vitima de si mesmo juntamente com a esposa do autor, que n&o teve de
fato tal amor quando ambos praticaram o ato de infidelidade.

Vale ressaltar que a jurisprudéncia que o autor trouxe n3o se adequa ao presente caso:
"DENUNCIACAO CALUNIOSA OFENSA A HONRA LESAO GRAVE DANO MORAL
Denunciagdo caluniosa. Fatos comprovadamente inventados pelo réu para prejudicar o
autor, que manteve relacionamento amoroso com sua ex-exposa, dando causa a
instauracd@o de inquéritos policiais nos quais o autor figurou como indiciado. Ofensa
grave a honra do autor. Danos Morais presentes. Lesdo grave. Sentenca que se reforma
para julgar procedente o pedido indenizatorio. (2007.700.006684-5 - CONSELHO
RECURSAL - 12 EMENTA - Juiz(a) - Julgamento : 15/02/2007) (grifo nosso)

Cumpre esclarecer que ndo houve nenhum crime de denunciagdo caluniosa, no presente
caso, uma vez que a parte ré confessou que manteve relacionamento extraconjugal com
a esposa do autor. Além disso, houve indicios de que o autor tenha praticado o crime de
ameaca quando se comprometeu na audiéncia de conciliagdo a qual assinou a ata do
processo criminal, a ndo mais realizar a conduta descrita pelo réu no termo
circunstanciado que narra

"....Em junho de 2007, o declarante recebeu uma ligagdo em seu celular no qual o
interlocutor se identificou como J.L.P.T., dizendo ser marido de uma colega do declarante
chamada D.L.T.. J. acusou o declarante de ter saido com D. e disse que ele pagaria por
isso, dizendo que levantaria tudo da vida do declarante. Desde entdo o declarante vem
recebendo ligagbes ameacadoras, tendo J. inclusive ligado para sua méae dizendo que ela
ndo havia educado bem os filhos e que o declarante iria pagar pelo que fez. O
declarante ja encontrou afixado em seu carro um bilhete escrito VOU PEGAR VOCE,
como também recebeu em sua correspondéncia, cuja etiqueta dizia PARA MINHA
ESPOSA, que continha um consolo e um lubrificante...” (fls. 14)

Com isso, demonstrou que ndo houve nenhuma denunciagéo caluniosa no 4mbito
administrativo por parte do réu, que no mesmo dia que compareceu a delegacia para
realizar o registro de crimes contra o autor, também esteve na sede da Policia Federal,
no intuito de se resguardar contra eventual fato que Ihe viesse a ser causado pela
pessoa do autor.

Um dado a ser observado é que ao ser instaurado o inquérito administrativo no caso do
autor, seu responsavel pela apuracdo do fato poderia ter determinado o sigilo do mesmo,
por se tratar de fato delicado o qual se referia a vida intima do autor. Assim, ndo pode o
réu ser punido por algo que de fato foi comprovado durante todo o processo, que é a
relagdo extraconjugal com a esposa do autor.

Quanto ao pedido contraposto do réu, ora autor, ndo ha nenhum fato que caracterize
algum sofrimento de ordem moral, intima e psicolégica de conduta praticada pelo réu.

Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTE a pretensdo em face do réu, consoante artigo 269,
inciso I do CPC. Outrossim, julgo improcedente o pedido contraposto, em face do autor.
Sem 6nus sucumbéncias, face ao disposto no artigo 55, da Lei n® 9.099/95.

Rio de Janeiro, 25 junho de 2009.

Luiz Henrique Castro da Fonseca Zaidan
Juiz Leigo

Submeto os autos ao MM. Juiz Togado nos termos do artigo 40 da Lei n® 9.099/95, para
posterior homologagéo.
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Compartilhar Denunciar abuso  Préximo blog»

Moods' Journal

terca-feira, 15 de novembro de 2011

62 Camara Criminal do TJRJ

Mas um dia de audiéncias. Final de curso, sabe como &, estagiario precisa correr atras das
horas exigidas assistindo audiéncias. E nesse semestre eu nao escaparia das criminais.
Nem sabia 0 que esperar, s6 sabia que Direito Penal me da um certo asco. Enfrente. Em
frente.

Eu e Simone chegamos cedo demais ao tribunal. Dez horas da manha é cedo para os
excelentissimos desembargadores. A audiéncia extraordinaria estava marcada para as
11h. Entao, com fome, e prevendo longas horas sem poder levantar das cadeiras durante a
sessdo de julgamento, vagamos pelo forum em busca de um lanche e, no caminho, iamos
fazendo amizades e rindo aqui e ali com os simpaticos funcionarios que encontramos.
Claro que nos perdemos algumas vezes no labirinto de corredores que é o forum
com seus prédios anexos, mas conseguimos voltar para a sala de audiéncias pagando até
um certo pedagio em forma de uma lata de coca-cola a um dos simpaticos segurangas no
caminho.

Devo dizer que o anexo IV do TJ é maravilhoso! Novo, elegante, com mobiliario e
decoragdo modernos, impressionando pelas placas em vidro, piso reluzente, portas de

http://moodsjournal.blogspot.com.br/2011/11/6-camara-criminal-do-tjrj...
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madeira clara, banheiros limpos, elevadores inteligentes com ascensoristas muito

diferentes daquelas infinitas rampas do prédio principal do Tribunal que lembravam os
horrorosos "brizoldes" da década de 80. Ndo mesmo! O anexo das varas e camaras > Jareiro (6)
criminais era arrojado e bonito. Fez-me sentir mais confortavel em assistir aquela tortura.

» Fevereiro (3)

> 2010 (84)
Onze da manhd e ja estavamos mais do que preparadas para assistir 4s sesses de > 2009 (1)
julgamento criminal, mas togas vao e vém, pilhas de processos amontoados em » 2008 (3)

carrinhos entram e saem da sala de audiéncia e nem sinal do trogo comegar. Outros
estudantes também amontoavam-se na porta da ampla e elegante sala aguardando o inicio
da sesséo. Eu olhava pelo vidro e contava pra mais de oito pessoas, todas vestidas de
preto, la dentro. E nada. Ainda bem que existiam os confortaveis sofés pretos de espera
nos corredores (ao invés das precarias cadeirinhas do prédio principal).

Quase meio dia e nos deixaram entrar. Sentei com Simone nas confortéveis cadeiras
reservadas ao publico e comecei a apreciar 0 ambiente enquanto os outros estudantes se
arrumavam em suas cadeiras e o pessoal la de preto continuava arrumando o que ja
parecia arrumado. Microfones, computadores com telas finas widescreen, cadeiras
ergondmicas, assessores engravatados. A cara do presidente da sessio nao parecia
nada boa e ele esquadrinhava os estudantes do alto de sua cadeira ao centro da
mesa. De repente falou:

- Os senhores s&o estudantes ou advogados?

Eu ndo acreditava! Aquele sujeito super importante nos dirigia a palavra? Sera que ndo
era para estarmos ali? Sera que ele nos pediria para sairmos da sala? Os estudantes
aparentemente pensaram como eu, e um momento de hesitagdo se passou antes que
respondéssemos em coro, "estudantes”.

Al a simpatia do Presidente da 6° Camara Criminal se mostrou clara e ele continuou
puxando assunto conosco enquanto se apresentava como professor também da mesma
Instituigdo nossa. Para o espanto do resto do povo togado que estava do lado de I4 da
gradinha que os separava dos estudantes, o Presidente pediu a eles que se
apresentassem e explicassem como era o procedimento daquela Camara, para que
nos estudantes néo ficassemos esperando o inicio da sessdo. Desculpou-se pela demora e
explicou que ainda aguardavam a chegada de outros desembargadores.

Sorte grande! Além de simpatico, o sujeito com mais poder ali dentro era também
professor e resolveu tornar minha experiéncia uma grande aula. Aquilo que eu achava
tortura inicialmente estava saindo melhor que a encomenda. Que delicia, um tribunal
recursal julgando s6 pra mim! Nao sei os demais estudantes, mas eu estava bem animada.
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A simpatica defensora fez a introdugéo, vindo com sua toga até perto de nos,
explicando o que fazia. Depois o Ministério Publico se fez presente, pelo

PRESENTANTE e ndo representante (como fez questéo de lembrar o Presidente), e
discursou um pouco sobre o papel do MP como fiscal da lei nos casos de recursos
criminais julgados na Camara. Apresentaram-se os demais desembargadores que eram
quatro. Apenas trés deles votavam por vez sendo um o relator, o outro o revisor e, com o
papel de desempate, 0 vogal. O Presidente, por sua vez, apenas era o escriba do
acordao (como ele mesmo se entitulou).

Comegaram finalmente. O ar condicionado congelante. O Presidente ia passando a palavra
aos desembargadores que davam os seus pareceres acerca do recurso e tomava a
palavra ao final, redigindo e ditando para nés, a decisao daquele colegi do. Muito
organizado e atencioso.

Impressionante ¢ ver o outro lado do crime. Os desembargadores, dentro de sua
moderna e confortavel sala, sob suas pomposas togas, ndo véem o sangue das ruas. O
crime fica bonito ali. Nas belas palavras dos ilustres senhores de preto o crime fica distante
e técnico. Nao parece que houve dor nem violéncia. Nao parecem haver bandidos,
criminosos malditos, nem pobres vitimas, vidas destruidas. Ali havia apenas apelante,
requerente, réu, e outros nomes que escondiam o real significado do crime das ruas.

O Presidente, em dado momento, interrompeu a discussé@o dos desembargadores (relator
e revisor) sobre um caso de tréfico de drogas (acho) e falou a nés alunos, pedindo que
prestassemos atengéo nas divergéncias de opinido dos desembargadores e nas
discussdes técnicas pois era isso que enriguecia sua alma (conforme suas palavras),
era isso que era interessante. Simpatico mais uma vez da parte dele, mas isso apenas
deixava o crime mais distante.

Os tecnicismos cantavam ali. Os desembargadores discutiam seriamente o
entendimento da mais nova simula, descartavam o depoimento em delegacia dizendo
que nem sequer consideravam depoimento da vitima em fase de inquérito (com cara de
desdém), liam rapid: 'te os autos e decidiam se havia ou ndo prova robusta da
existéncia do crime, recriminando o que consideravam "engano” do juiz de primeira
instancia. Pra mim parecia um teatro de egos.
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Todos muito sabidos, os excelentissimos senhores doutores desembargadores entoavam
suas teses penais pessoais, sem muitas vezes parecerem se importar com a vitima.
Reduziam penas baseados na técnica do Direito Penal que & sempre a favor do réu. Ndo
davam provimento a recurso de aumento de pena e expediam alvaras de soltura a torto e a
direito. Pra mim parecia um show de horrores. Eu, recentemente vitima de criminosos
no Rio de Janeiro, mal podia acreditar como crimes sérios como trafico de drogas,
tentativa de roubo e de estupro poderiam ser banalizados e transformados em apenas
dias-multa e servigos comunitérios. Mas a técnica penal imperava e era assim que devia
ser.

O climax do terror foi quando colocaram um caso em julgamento de uma mulher que
esperava o 6nibus quando veio um delinquente fingindo inocéncia e perguntando se a van
iria demorar. A partir dali a pobre mulher foi abordada por mais dois individuos que
colocaram uma arma em seu peito e tentaram arrasta-la para dentro de uma van,
anunciando o assalto, mas querendo leva-la com os trés na van, provavelmente para um
estupro! A vitima se debateu, caiu no chdo, derrubou a arma de plastico de um dos
bandidos, gritou e esperneou até que eles desistiram e se foram, Traumatizada para
sempre, ela viu a divulgagéo das fotos dos bandidos no jornal 15 dias depois e foi a
delegacia dar a notitia criminis. Até ai, ok. Mas o terror maior veio pra mim quando
assisti os desembargadores cogitando nio poder considerar-se prova robusta apenas o
testemunho da vitima em juizo porque se deu apenas 15 dias apos o crime.

Como assim?! Se o testemunho da vitima nio pode ser considerado prova, eu ndo
sei 0 que mais pode! Ninguém pensava na pobre mulher, que apesar de tudo, ainda teve
coragem de ir & delegacia comegar o processo todo, que passou pela 12 instancia com a
condenagéo dos bandidos e agora estava em sede de 2° instancia, correndo o risco de
colocar tudo a perder e liberar os infelizes?!

Eu disse a Simone: "Se esses caras inocentarem esses bandidos estupradores
malditos eu levanto e saio! Que absurdo!" Meu coragio batia forte. Mas eles
consideraram o testemunho da vitima bem definido, consistente, ja que ela tinha repetido
direitinho os fatos, "individualizando as agdes de cada réu" (leia-se: dando nome aos bois),
na delegacia e depois em juizo. Entdo era prova sim, mas baixaram (nd@o sei por qué) as
penas dos bandidos. 1 ano e 8 meses apenas. Talvez 0 motorista da van tenha pegado
menos tempo ainda. Isso sera convertido nas famosas cestas bésicas e trabalho
comunitario que eles nao vao fazer, ou seja: nada de pena! Triste para a vitima. E triste
para mim, que torcia por ela.

E assim foi minha primeira experiéncia no tribunal criminal. Assisti a dez recursos julgados e
sal da sala exausta e gripada (por causa do frio do ar).

O teatro foi bom, como aula foi excepcional, a 62 Camara Criminal bem receptiva.

Mas como cidada, vi o outro lado do crime. E como vitima da violéncia ndo gostei do que
vi. Foi quando caiu a ficha e eu percebi que & verdade: in dubio pro reo...

E, é ceguinha, tadinha.

Postado por Intense as 17:23  [33
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