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“ndo faltam ainda hoje os que, por inexplicavel
candura ou serafica simplicidade, tentam
ressuscitar o0 relativismo democratico e,
especialmente, recomenda-lo para o Brasil. Sédo
0s que pregam dever o Estado brasileiro
abandonar as armas que servem a defesa contra
0s partidos e grupos antidemocraticos, que
recomendam a revogacédo das leis que se opdem
a subversdo comuno-castrista.

A democracia, porém, ha de defender-se contra
seus inimigos. Nao sera abandonada a sanha dos
gue invocam O seu nome, para atraigoa-la e
vilipendiarem-na logo que puderem”.

- Manoel Goncalves Ferreira Filho, janeiro de
1970.

“Escrevo-lhe na dupla qualidade de seu ex-aluno
e de um preso politico que envia uma dendncia
ao Chefe de Gabinete do Ministro da Justica.
[...]. Ndo vou enumerar exatamente o que sofri
momento a momento que la estive, vou dar
alguns exemplos dos ‘métodos’ de interrogatorio
que sofri: o pau-de-arara, telefone, choque na
cabeca, nos 6rgdos sexuais e no resto do corpo
todo como mostram as cicatrizes que tenho até
hoje. [...]. Isto que levo ao seu conhecimento é
pouco perto do que ocorre em outros Estados e
mesmo aqui. Se ha necessidade de mais dados
que se desga as masmorras e se constate o estado
fisico e psicoldgico dos prisioneiros, apenas isso.
Coloco em suas mdos, neste momento, esta carta
e minha vida, deposito nelas o que me possa
ocorrer por ter divulgado isto.

- Carlos Eduardo Pires Fleury, julho de 1970.



RESUMO

O presente estudo visa explorar o pensamento dedl&oncalves Ferreira
Filho entre os anos de 1964 e 1979 a partir deudatido entre sua atuacdo como agente
politico e especialista em Direito ConstituciorNgsse periodo, foi possivel constatar o
comprometimento ideoldgico do jurista com a ditadempresarial-militar instaurada
em 1964, seja como membro organico da elite palitjge assumiu o controle de
postos-chave na estrutura burocratica do Estad@, gela producéo intelectual
legitimadora dos “objetivos da Revolucdo Democeatdrasileira”. Duas influéncias
tedricas se revelaram constantes na obra de ReRio: i) o liberalismo, apropriado
em uma dimens&o conservadora e instrumental; Dipatrina de Seguranga Nacional
(DSN), cujas particularidades locais foram desengak pela Escola Superior de
Guerra (ESG). Dentre a vasta producdo bibliograéica diversidade de interesses
académicos colocados por este jurista organicoegime p6s-1964, os temas da
democracia e das medidas de exceg¢do assumem simgi@ao diante do recorte
temporal proposto. Em sua teoriadimocracia possiveFerreira Filho engendrou um
sistema normativo com caracteristicas especifopas,combinava categorias politico-
juridicas do liberalismo constitucional (represeéta politica, divisdo de poderes,
direitos e garantias individuais, etc.) em sua @&epnais conservadora e formalista
com a preocupacdo obsessiva pela seguranca. AizalEm de um regime
nominalmente democratico que tivesse mecanismdagutienais adequados para se
defender da “contestagcéo” associava a suspensgaraetias constitucionais do estado
de sitio com a relativa indefinicdo normativa de8es repressivas oportunizadas pela
lei marcial — temas que haviam sido explorados gderem publicacdes anteriores.
Significativamente, o constitucionalista paulisitua/a na razoabilidade abstrata e
qguestionavel de “autoridades de alto nivel” a decisobre quem estaria ou nao
envolvido com “atividades subversivas” empreendigaei “guerra revolucionéria”.
Enquanto cosmovisdo especulativa, a teoriaddmocracia possivetristalizou a
ambicao politica de Ferreira Filho de se promowena principal intelectual organico
da ditadura empresarial-militar de 1964, constrainth modelo politico-constitucional
destinado a institucionalizar de modo “definitivodaradouro” a “Revolugdo”. Em
dltima instancia, tratava-se de justificar a viaci@npolitica contra a “subverséo
comunista” e de se firmar como jurista de priméiraa no rol de intérpretes legitimos

e autorizados do “Movimento de Marc¢o”.



Palavras-chave Direito e politica; ditadura empresarial-militale 1964, Manoel
Goncalves Ferreira Filho



ABSTRACT

The current study aims at exploring the ideas ohd&h Gongalves Ferreira
Filho between 1964 and 1979, linking his role altipal agent and as specialist in
Constitutional Law. In the aforementioned periddyas possible to verify his political
commitment with the brazilian military dictatorshgstablished in 1964, whether as an
organic member of the political elite that took peentrol of key positions of State’s
bureaucratic structure, whether by his intellectagitimating production aligned with
the “objectives of the Brazilian Democratic Revaat. Two theoretical influences
revealed as a constant factor in Ferreira Filhaska. i) the liberalism, approached in a
conservative and instrumental dimension, ii) thetidfel Security Doctrine (NSD),
which local particularities were developed by tiescola Superior de Guerra” (ESG).
Amongst the vast bibliographical production and edsity of academic interests
produced by this organic post-1964 law-specialise subjects of democracy and
exception measures assume a singular aspect agaite®t in the previously referred
time period. In his theory opossible democracyerreira Filho put into motion a
normative system with specific characteristicsyhiich he combined political and legal
categories of constitutional liberalism (politica@presentation, separation of powers,
individual rights etc.) in its most conservativedaformalist understanding with
obsessive concern towards security. The idealizaifoa nominally democratic regime
which had institutional adequate mechanisms to rakeféaself of “contestation”,
associated the suspension of constitutional waesrdf the state of siege with the
relative normative indefinition of repressive aosobrought by martial law — topics
which had been explored by him in previous pubiacet. Significantly, this S&o Paulo
born constitutionalist laid on the abstract and lilable reasonability of “high level
authorities” the decision of whom would rather lbwalved or not in “subversive
activities” carried on by “revolutionary war”. Apesculative worldview, thepossible
democracytheory” crystalized Ferreira Filho’s political antibn to promote himself as
the main organic intellectual of 1964°s braziliaflitary dictatorship, building up a
political-constitutional model destined to institutalize the “Revolution” in a “definite
and lasting” manner. Ultimately, it was about jiystig the political violence against
the “communist subversion” and to consolidate himss a prime law-specialist

amongst the “March’s Movement” legitimate and atiteal interpreters.



Key words: Law and politics; brazilian military dictatorshipManoel Goncgalves

Ferreira Filho.



RESUME

La présente étude vise a explorer la pensée de dl@uncalves Ferreira Filho entre
les années 1964 et 1979, basée sur l'articulatitne son réle d'agent politique et de
spécialiste en droit constitutionnel. Dans cetteiope, il était possible de vérifier
I'engagement idéologique du juriste a la dictatniléaire-commerciale établie en 1964,
soit en tant que membre organique de I'élite ppidiqui prenait le contréle des postes
clés de la structure bureaucratique de I'Etat, spitiégitimant «les objectifs de la
révolution démocratique brésilienne ». Deux inflces théoriques ont été trouvées
constantes dans le travail de Ferreira Filho: i)lib&ralisme, approprié dans une
dimension conservatrice et instrumentale; ii) latdoe de la sécurité nationale, dont les
particularités locales ont été développées paokEsupérieure de guerre (ESG). Parmi
la vaste production bibliographique et la diversiés intéréts académiques poseés par ce
juriste organique du régime post-1964, les thenwmdaddémocratie et des mesures
d'exception prennent une importance singuliere fata coupure temporelle proposée.
Dans sa théorie « La Démocratie Possible », Farréitho a engendré un systeme
normatif avec des caractéristiques spécifiques, bawent les catégories politico-
juridigues du libéralisme constitutionnel (représtion politigue, séparation des
pouvoirs, droits et garanties individuels, etc.) s#s aspects plus conservateurs et
formalistes avec une préoccupation obsessionnelle fa sécurité. L'idéalisation d'un
régime nominalement démocratique qui avait des mgeees institutionnels adéquats
pour se défendre contre la « contestation» asslaciéuspension des garanties
constitutionnelles d'un état de siege avec deseseghprécises relative aux actions
répressives rendu possible par la loi martiale estjans qui ont été explorées par lui
dans des publications précédentes. De manierefisaive, le constitutionnaliste de
Sédo Paulo a placé dans le caractere raisonnahles@ttable des «autorités de haut
niveau» la décision de savoir qui serait ou non liopmg dans des «activités
subversives» entreprises par la «guerre révolugioes. En tant que vision du monde
spéculative, la théorie de la démocratie possib@istallisé I'ambition politique de
Ferreira Filho de se promouvoir comme le principgkllectuel organique de la
dictature militaire-commerciale de 1964, constmisaun modele politico-

constitutionnel visant a institutionnaliser "la Ré&uion". ". En fin de compte, Il

s'agissait de justifier la violence politigue centla subversion communiste» et de se



présenter comme un juriste de premier ordre darist&ades interpretes Iégitimes et

autorisés du «Mouvement de mars».

Mots-clés : Droit et politique ; dictature militaire brésiliea ; Manoel Goncalves

Ferreira Filho
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INTRODUCAO

Passados pouco mais de trinta anos desde o fintatuih empresarial-militar
de 1964, uma importante e abrangente bibliogradia ge ocupando desse periodo da
historia politica brasileira. Materializadas nestiapreitada, destacam-se pesquisas
académicas, obras biogréficas e publicacdes deoganhalistico acerca do papel dos
militares, servi¢os de inteligéncia, érgaos deespdio politica, meios de comunicacgdao,
universidades, liderancas civis (politicos, empiesa autoridades eclesiasticas) e do
movimento estudantil (UNE, UBES, centros académiets)! Ha, ainda, publicacées
sobre a luta armada, desenvolvimento econémicdtiqaolexterna e o processo de
transicdo & democracia (Lei de Anistia, campankasp®iretas ja”, etc)

No que diz respeito a participacdo dos juristasuekegcontexto, tal literatura
limita-se, em geral, a indicar a autoria intelect{iadividual ou compartilhada) das
medidas de excec¢édo do regime p6s-1964 da ditadalsando suas implicacdes para o
endurecimento ou abrandamento do regime, o qualtesspapel dos “especialistas em
leis” como meros técnicos a servico do poder, nesfeis que foram pela redacéo de
medidas juridicas de excecdo, o chamado “entulhiorigario” (atos institucionais,
Constituicdes, emendas constitucionais, leis de ui@ega Nacional, decretos

presidenciais, etc.) Surpreende, contudo, estejam praticamente agsemestigacdes

! Cf. REIS, Daniel AardoDitadura militar, esquerdas e sociedad®® ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Ed., 2005 (e-book); REIS, Daniel Aar&o (Oret)alii. A ditadura que mudou o Brasil: 50 anos do golpe
de 1964 Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2014 (e-book); GOMESgéla de Castro; FERREIRA, Jord®64:

o golpe que derrubou um presidente, pos fim aamegiemocratico e instituiu a ditadura no Bradil
ed. Rio de Janeiro: Ed. Civilizacéo Brasileira, 204-book). NAPOLITANO, Marcosl964: Histéria do
Regime Militar Brasileiro Sdo Paulo: Ed. Contexto, 2014 (e-book). D"ARAUXMaria Celina;
CASTRO, Celso (Orgs.Ernesto GeiselRio de Janeiro: Ed. FGV, 1997. D"ARAUJO, Mariaditse
CASTRO, Celso (Orgs.).Tempos modernos: Jodo Paulo dos Reis Velloso, nesnédo
desenvolvimentdrio de Janeiro: Ed. FGV, 2004; GASPARI, Ekoditadura envergonhad&ao Paulo:
Ed. Companhia das Letras, 2002; CARVALHO, José Mule. Forcas Armadas e politica no Brasil
Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2005; FIGUEIREDO, Luddmistério do Siléncio Rio de Janeiro: Ed.
Record, 2005; CASTELLO BRANCO, CarloQs militares no poder22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2007. BENJAMIN, CidGracias a la vida: memorias de um militante ed. Rio de Janeiro:
Ed. José Olympio, 2013 (e-book).

2 Cf. VIEIRA, José RibasO Autoritarismo e a Ordem Constitucional no Bragtio de Janeiro: Ed.
Renovar, 1988. CIOTOLA, Marcell®s atos institucionais e o regime autoritario noaBit. Rio de
Janeiro: Ed. Lumen Juris, 1997. TELES, Edson; SAEATVIadimir (Orgs.).O que resta da ditadura: a
excecao brasileiraSao Paulo: Ed. Boitempo, 2010. GORENDER, Jacitmbate nas Trevas — A
Esquerda Brasileira: das ilusdes perdidas & lutanada S&o Paulo: Ed. Atica, 1987. REIS, Daniel
Aardo (Org.)et alii. A ditadura que mudou o Brasil: 50 anos do golpel®é4 Rio de Janeiro: Ed.
Zahar, 2014.

Ao todo, entre 1964 e 1977, foram 17 atos priaisife 104 atos complementares. Ao lado dos famosos
‘decretos secretos’, constituem a tessitura praiajp emaranhado de leis que marcaram a consadidaca
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que oferecam uma compreensdo mais detalhada sopeped dos juristas naquele
contexto.

Uma vez ascendido ao patamar de “inclito doutrifadpreclaro mestre” ou
“insigne professor” — tal como costuma asseveragtérica juridica — o “jurista de
escol” tera sua bibliografia permanentemente raddi{ou ao menos revisitada), seja
em razdo das sucessivas alteragfes legislativasdenamento juridico vigente, o que
demanda a atualizagdo do contetdo doutrinério ule escritos, seja pelo fato de suas
obras serem consideradas “classicas” pelo campdigay podendo ser apropriada
pragmaticamente para corroborar ndo sO posicionaseloutrinarios e teses juridicas
pertinentes a préatica forense, mas também interepsditicos de ocasido, que
legitimados por discursos de autoridade, sdo pepdo persistente bacharelismo
juridico na histéria politica naciotal

O presente estudo visa explorar o pensamento dedé&oncalves Ferreira
Filho entre os anos de 1964 e 1979 a partir deudatdo entre sua atuagdo como agente
politico e especialista em Direito Constitucionad medida em que representa um
exemplo paradigmatico da problematica apontadaaqié Ferreira Filho (1934) foi
ocupante de diversos cargos publicos nos niveesded estadual no periodo do regime
pds-1964. Ao final da década de 1960, sua ascendanteira académica construida
junto a Faculdade de Direito da Universidade de Bido caminhar@ari passucom
uma nada irrelevante atuacao politica, além deagnsideravel producao bibliografica,
notavel pelo seu comprometimento ideoldgico comitaddra empresarial-militar de
1964.

Estamos avancando aqui a partir do importante ltralile René Dreifus4,964:

a conquista do Estad(1981), na qual sdo apontadas as intimas vincegaedtre as
elites que conspiraram pelo golpe de Estado e guoe,seguida, se articulariam
organicamente na ocupacdo de postos estratégicastngura burocratica estatal,
cuidando também de colocar em marcha uma campdabkgica permanente em prol

da ditadura empresarial-milifarAlids, ndo ignoramos a controvérsia académicaesob

dos principios autoritarios do sistema juridicodgmd na vida brasileira”. NAPOLITANO, Marcos.
1964: Histéria do Regime Militar Brasileir@ao Paulo: Ed. Contexto, 2014 (e-book), pp. 132-/604.

* ADORNO, Sérgio.Os aprendizes do poder: o bacharelismo tropicalpuditica brasileira Rio de
Janeiro: Ed. Paz e Terra, 1988, p. 20. Nesse moads ascensdo ao “pantedo de grandes nomes do
Direito nacional”, a obtencdo de titulos académiangjalgar de posi¢cdes na burocracia académica, o
exercicio de cargos publicos de grande reconhetinsatial (magistratura, promotorias, procuradorias
etc.) ou relevancia politica (ministro de Estadegretario estadual, etc.), o estabelecimento dedeb
pessoais e a publicacdo de manuais doutrinariosacapia. aceitacdo mercadoldgica parecem essenciais.

°> DREIFUSS, Renél964: a conquista do Estad?? edicdo. Petrépolis: Ed. Vozes, 1981.



as diferentes denominacdes que se busca atribuiregime instaurado po6s-1964
(regime militar, ditadura militar, ditadura civililitar, regime de excecado, regime
autoritario, etc.), minuciosamente apontadas pato€aFico (UFRJ), mas coerentes
com a opcao pela adocdo da perspectiva de Dreifiisigamos o termo ditadura
empresarial-militar.

O primeiro capitulo da presente pesquisa procumploex passagens de
formacgéo universitaria de Ferreira Filho na FDU&Ras possiveis influéncias
intelectuais, seus colegas de turma e demais algueslhe foram contemporaneos
naquela instituicdo (muitos dos quais terdo relel@para sua atuacao politica e/ou
intelectual), sua militincia no movimento estudardi especificidades politico-
ideoldgicas do corpo docente da instituicdo nagpel@éodo. Investiga-se a hipGtese
segundo a qual a construcédo de uma carreira aceal@mio a Faculdade de Direito da
Universidade de Sédo Paulo (FDUSP) tera sido o p#ssisivo na trajetoria de Ferreira
Filho como futuro membro da elite organica da ditacempresarial-militar de 1964, o
que, posteriormente, lhe permitiria chamar parad& s6 o papel de intelectual da
“Revolucdo de Marcd” mas também o de burocrata sempre a disposicdegitne
ditatorial para ocupar de postos-chave nas maeysig esferas politico-administrativas
estatais.

Relevante nesse sentido é explorar algumas padaibéls sobre como Ferreira
Filho foi recrutado do meio juridico-académico paeaempenhar posicdes burocraticas
na administracéo publica p6s-1964, buscando tandaSerever a interacdo organica do
jurista paulista, enquanto ator politico, com aadlira empresarial-militar. Embora
tenha se mostrado simpatico ao Golpe de 1964 depdblicacdo de seu primeiro livro
no Brasil, somente apos a passagem pelo govereoafed o que lhe permitiu cursar a
Escola Superior de Guerra (ESG) — a teorizacaaembcracia possivel” se tornou sua
principal empreitada intelectual pro-ditadura.

Para a elaboracdo do primeiro capitulo, foramritadas fontes documentais e
jornalisticas. No acervo mantido pelo Arquivo Naebno Rio de Janeiro, estédo
preservados milhares de documentos do Ministéridugdtica, inclusive no periodo em

que Ferreira Filho 14 atuou (1969-1971). Encontlieersos oficios, memorandos e

® FICO, Carlos. Ditadura militar brasileira: aproxiges teéricas e historiogréfic&evista Tempo e
ArgumentoFloriandpolis, v. 9, n. 20, p. 0574. jan./abr. 2017.

" FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveA. democracia possive?. ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1974, p.
119.



publicacBes institucionais relacionados ao corngthalista paulista, anexados a
presente pesquisa.

J& a hemeroteca do Arquivo Publico do Estado dePaat (APESP) conserva,
dentre outras, as noticias publicadas pelo jonh&stado de Sdo Paulde onde colhi
dados importantes sobre os anos do jurista paulgstace-governadoria do Estado de
Sédo Paulo (1974-1979). Naquele veiculo de midiagsga, foram encontradas vinte e
cinco noticias sobre Ferreira Filho, publicadageei975 e 1977. Trés aspectos se
mostraram relevantes diante do que foi noticiad@apel de idedlogo de um novo
“modelo politico”; sua possivel participacdo comgerste do governo federal na
intervencdo do regime na area universitéria; e gelppolitico desempenhado como
governador interino. Junto ao Supremo Tribunal FEddoram obtidos os autos
referentes ao julgamento da Reclamacdo n. 95adelgbelo Min. Leitdo de Abreu,
controvérsia que corrobora uma possivel intervemgigonstitucionalista paulista na
area universitaria de Sdo Paulo a servico do govimakeral. O mencionado processo
esta anexo ao presente trabalho.

No segundo capitulo, busca-se analisar a teoriaoci@&tica proposta por
Ferreira Filho a partir da nocdo de “democraciaspesd’, desenvolvida pelo
constitucionalista paulista ao longo de diversabalthos doutrinarios desde o final da
década de 1960. Conforme se vera, sua produca@raiad dialoga e/ou incorpora
principalmente duas tendéncias intelectuais, todasculadas ao pensamento
conservador no Brasil: i) bberalismq apropriado em uma perspectif@malista e
meramente instrumental, é também o suporte idemmdgor exceléncia das elites
paulistas desde o séc. XIX, as quais afastaram wirini® liberal de principios
democraticos; ii) @outrina de Seguranca Nacionahaurida pelo jurista paulista na
Escola Superior de Guerra (ESG) no inicio dos at@80, coloca a questdao da
seguranca e do desenvolvimento nacionais — leisesesombate a “subversao
comunista” e a promog¢édo de um crescimento econdmiqaalquer custo, ainda que
sécio-excludente e dependente da manutencdo degimer politico autoritario — no
cerne das preocupacdes intelectuais do autor.

Importante para a pesquisa € demonstrar como isalam categorias centrais
do pensamento politico-juridico de Ferreira Fillosoerguimento de uma cosmovisao
com caracteristicas especificas, voltadas a coigétit de um sistema normativo que
“nao se levante contra a Revolugdo de Marco e sdeES, nem se construa apesar

dela e contra os seus propoésitos, mas que se deatimstitucionaliza-la de modo
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definitivo e duradour. A partir essa empreitada, foram publicadasdemocracia
possivel(1972),Sete vezes democra¢d77) eA reconstrucdo da democracfa979).

No terceiro capitulo, sera abordado o tema das dasdde exce¢do e da
violéncia politica, que aparece fundamentalmente dems momentos distintos no
pensamento de Ferreira Filho. Entre a publicacdobdaEstado de siti@m 1964 e o
comeco da década de 1970, o constitucionalistaispautoncentra seus esforgos
intelectuais na legitimacdo do estado de sitio,esgrtado como mecanismo
supostamente essencial a “defesa da ordem commtiélic Sua dissertacdo sobre o
estado de sitio, apresentada no concurso a Liveéiidia da Faculdade de Direito da
USP e a primeira edicdo d@urso de Direito Constituciongll967) séo centrais nesse
periodo. Assim, analisa-se conceitualmente o estsifio a luz da doutrina
constitucional do jurista paulista, identificando eventuais influéncias recebidas, seus
aportes tedricos pessoais e a penetracdo de ®ias bs demais trabalhos dedicados
ao tema produzidos no ambito do Direito.

Depois, com a publicacdo do texfodemocracia possiveéll972) uma nova
compreensao das medidas de excec¢do € moldadairadgafoutrina de Seguranca
Nacional (DSN). Desde entdo buscando levar a sépapel de intelectual organico da
ditadura empresarial-militar, o constitucionaliptaulista se move a partir da ortodoxia
da DSN para propor uma nova medida de excecao,atbrapcom o sistema normativo
da democracia possiveApds uma breve apresentacdo dos caracteres dairlaode
Seguranca Nacional, examina-se a medida de exceghéerreira Filho idealiza para
sua proposta ddemocracia possivela definitivamente comprometido com a ditadura
empresarial-militar, o jurista paulista busca tosionalizar de “modo duradouro e
definitivo” as propostas da “Revolucao de Marconagsmo tempo em que legitima as
acOes do regime p6s-1964 em face da “subversaorisiau

Por fim, embora se possa estabelecer uma distecaydeitual do ponto de vista
juridico-constitucional entre, por exemplo, estddcsitio e poderes extraordinarios, foi
escolhido o sintagma “medida de excecdo” para fegirgenericamente a todos os
mecanismos institucionais que, do ponto de vistacda foram legitimados para
suspender os direitos individuais (e ndo s asngasadesses direitos, como quer

Ferreira Filho) no combate a “subversdo comunisgEaimo aponta Agamben, a escolha

® FERREIRA FILHO, Manoel GoncalvesA reconstrucdo da democracia: ensaio sobre a
institucionalizacdo da democracia no mundo contaidmpeo e em especial no Bras$do Paulo: Ed.
Saraiva, 1979, p. XVI.



de uma expresséao terminoldgica “implica uma tonwalposicdo quanto a natureza do
fenbmeno que se propde estudar e quanto a légisaadequada a sua compreensao.
[...].”°. Denunciar a comoda articulacdo entre a suspefesgarantias e a com vigéncia
meramente formal de direitos operada pela doutimd-erreira Filho € também um
objetivo a ser buscado.

Capitulo 1: MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO: um “co nstitucionalista

de escol*®

servigo da ditadura empresarial-militar de 1964

O primeiro capitulo da presente pesquisa procumploex passagens de
formacgéo universitaria de Ferreira Filho na FDU&Ras possiveis influéncias
intelectuais, seus colegas de turma e demais alguneslhe foram contemporaneos
naquela instituicdo (muitos dos quais terdo relel@para sua atuacao politica e/ou
intelectual), sua militincia no movimento estudami especificidades politico-
ideoldgicas do corpo docente da instituicdo nagoetedo.

Ainda no primeiro capitulo, investiga-se a hipétesgundo a qual a construgéo
de uma carreira académica junto a Faculdade dédda Universidade de S&o Paulo
(FDUSP) tera sido o passo decisivo na trajetorikateeira Filho como futuro membro
da elite organica da ditadura empresarial-militar1964, o que, posteriormente, lhe
permitiria chamar para si néo s6 o papel de iniedécla “Revolucdo de Marct” mas
também o de burocrata sempre a disposi¢cao do reatjtaterial para ocupar de postos-
chave nas mais diversas esferas politico-admitiisisaestatais.

Relevante nesse sentido é explorar algumas padaibéls sobre como Ferreira
Filho foi recrutado do meio juridico-académico pdesempenhar posi¢cdes burocraticas
na administracéo publica p6s-1964, buscando tandaSerever a interagcdo organica do
jurista paulista, enquanto ator politico, com aadlira empresarial-militar. Embora
tenha se mostrado simpatico ao Golpe de 1964 depdblicacdo de seu primeiro livro
no Brasil, somente apds a passagem pelo govereoafed o que lhe permitiu cursar a

® AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecadirad. de Iraci D. Poleti. 2. ed. S&o Paulo: Editdopo,
2004, p. 15.

10 Assim se refere o Ministro aposentado do Supremilouiial Federal (STF) Carlos Mario da Silva
Velloso a Manoel Gongalves Ferreira Filho, por @asla posse deste como membro da Academia
Brasileira de Letras Juridicas (ABLJ). Disponivel m:e
http://ablj.org.br/revistas/revista23/revista2 3% ZBOUMENT % C3%81RI0%20%E2%80%93%20Um%
20Jurista%20de%20escola%20Manoel%20Gon%C3%A7alesétira%20Filho.pdf Acesso em
31/12/2016.

! FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveA. democracia possive2. ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1974, p.
119.




Escola Superior de Guerra (ESG) — a teorizacaaembcracia possivel” se tornou sua

principal empreitada intelectual pro-ditadura.

1. O bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais983-1957) e a Faculdade de
Direito de Sao Paulo

Manoel Gongalves Ferreira Filho nasceu em 21 deojute 1934, dia de Séo
Luis Gonzaga, na cidade de S&o Paulo. E na préapital paulista que Maneco, como
ficard conhecido, receberd sua formacdo escol&ialimente no Externato Assis
Pacheco, onde cursara o ensino primario; em sequidaadicional Colégio S&o Luis —
instituicdo de ensino jesuita cujo nome homenagaguale mesmo santo festejado no
seu dia de nascimerifoSegundo a meméria de um ex-aluno, “o Sdo Luis eaégio
da elite paulista, e nés nos orgulhavamos digso”

O ano de 1953 assinala o ingresso de Manoel Gag:&erreira Filho em sua
alma mater a Faculdade de Direito da Universidade de SadoP@DUSP). A
Academia de Direito do Largo de S&o Francisco, ctemtbém ficou conhecida, foi
inaugurada em 1828, no antigo Convento de S&o iBcanpdocalizado no centro de S&o
Paulo. Trata-se da mais antiga Faculdade de Didgitpais, fundada no contexto da

criacdo dos cursos juridicos no Brasil (1827)

2 S50 Luis Gonzaga seria proclamado padroeiro deengoestudantes e da juventude catélica. Cf.
Colégio Sédo Luis 140 anos: a educacao e os jesn@drasil Sdo Paulo: Ed. Tempo & Memoria, 2007,
p. 21 Cf. também o sitio eletrbnico da Paréquia S Luis Gonzaga (SP), disponivel em:
http://www.saoluis.org.br/sao-luis-gonzagatesso em 23/02/2017.

¥ O relato é Luiz Carlos Bresser-Pereira, que seléga de turma de Ferreira Filho na Faculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo. Para umatiearcompleta da experiéncia de Bresser-Pereira no
Colégio Sao Luis, cf. ppColégio Sao Luis: 150 anos de renovaciioed. Sao Paulo: EdicGes Loyola;
Vargem Grande Paulista, SP: A9 Editora, 2017, pp(®

4 pode-se dizer que, no Brasil, a criacdo das Fadaeklde Direito durante o Primeiro Reinado (1822-
1831) correspondeu ao objetivo politico de “corggtouda nacdo” recém-emancipada. A necessidade de
formar quadros burocratico-administrativos e jual&i o imperativo estratégico de manter a unidade
territorial e a urgéncia de tornar culturalmentédaamo o novo Estado-Nacional sdo as principais
motivacdes elencadas pela literatura historiogagfiara a concretizacdo da empreitada, apés o malogr
de uma primeira iniciativa ainda quando da Asseimb@onstituinte (1823). Com a edicdo da Lei
Imperial de 11 de agosto de 1827, “créar-se-ao Gowsos de Sciencias Juridicas e Sociaes”: ao dorte
pais, a Faculdade de Direito de Olinda, estabelanidMosteiro de Sao Bento, depois transferida para
Recife (1854); ao sul, a Faculdade de Direito deF#ulo a qual, como visto, sera instalada no Guove
de Sé&o Francisco. Para a primeira tentativa de&wialos cursos juridicos no Brasil, cf. VENANCIO
FILHO, Alberto.Das Arcadas ao Bacharelismo (150 anos de Ensinfitur no Brasil) Sdo Paulo: Ed.
Perspectiva, 1977, pp. 13-19. Sobre as motivaciedayaram a criacdo das Faculdades de Direito no
Brasil, cf. também NEDER, GizlenBuminismo juridico-penal luso-brasileiro: obediéace submissao.
Rio de Janeiro: Ed. Freitas Bastos, Ed. Revan, ,2007136-141; ADORNO, Sérgi@s aprendizes do
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Entre 1953 e 1957, periodo em que Ferreira Filhsotuo bacharelado em
Ciéncias Juridicas e Sociais, circulavam por solireadas centenarias os alunos: Boris
Fausto (historiador e cientista politico), Décigriitari (poeta e ensaista), Plinio de
Arruda Sampaio (politico), José Gregori (juristpoditico), José Maria Marin (politico
e dirigente esportivo), Claudio Lembo (jurista,ipob e professor universitario), lves
Gandra da Silva Martins (jurista e professor ursitario), Irineu Strenger (Professor de
Direito Internacional Privado da FDUSP), Fabio Ken€omparato (Professor Titular
de Direito Comercial da FDUSP), José Geraldo déibstaNogueira (jurista e Professor
Titular da FDUSP), Kazuo Watanabe (desembargadofe$sor de Direito Processual
Civil da FDUSP), Candido Rangel Dinamarco (desegdwdor, Professor de Direito
Processual Civil da FDUSP), Celso Delmanto (juyjsfmsé Celso Martinez Corréa
(ator e dramaturgo) e Rubens Rictpero (diplomata)

Dentre os colegas de turma de Ferreira Filho, dastase outras figuras
importantes: Ivette Senise Ferreira (futura esglmsaurista paulista, Professora Titular
de Direito Penal da FDUSP e primeira Diretora daitmc¢ao), Dalmo de Abreu Dallari
(Professor Titular de Teoria do Estado da FDUSEm&o Botelho Bracher (banqueiro,
ex-presidente do Banco Central), José Afonso daaSProfessor Titular de Direito
Financeiro da FDUSP), Ada Pellegrini Grinover (Bssiora Titular de Direito
Processual Civil da FDUSP), Modesto Souza Barrasdllaosa (Professor de Direito
Comercial da FDUSP) e Luiz Carlos Bresser-Pergiditico e economistd). Em
algum ponto de sua longa carreira, ele reencont@ias de seus ex-colegas no meio
académico e na politica.

Assim, por exemplo, Maneco sera colega de Candaog® Dinamarco no

Ministério da Justica em 1971, oportunidade emajpemeiro atuava como Secretario-

poder: o bacharelismo tropical na politica brasiti Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, 1988, p. 77;e ss
WOLKMER, Antonio Carlos.Histéria do direito no Brasil 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Ed.
Forense. 2015, p. 94 e ss. SCHWARCZ, Lilia Mor@zespetaculo das racas: cientistas, instituicdes e
questdo racial no Brasil (1870-1930%40 Paulo: Ed. Companhia das Letras, 1993 (e}bppk 229-
233/486.

15 Béris Fausto, Décio Pignatari, Plinio Soares deida Sampaio — Turma 122 (colagéo em 1953); José
Gregori — Turma 123 (colagdo em 1954); José Maraiv— Turma 124 (colagdo em 1955); Claudio
Lembo, Ives Gandra da Silva Martins, Irineu Strengdurma 127 (colagcdo em 1958); Fabio Konder
Comparato, José Geraldo de Ataliba Nogueira, Kaalaianabe — Turma 128 (colagdo em 1959);
Candido Rangel Dinamarco, Celso Delmanto, JoséoQdksrtinez Corréa — Turma 129 (colagdo em
1960); Rubens Ricupero — Turma 130 (colacdo em)196lista com os nomes, a turma e a data da
colacao de grau dos antigos alunos da Academiaadgolde Sao Francisco encontra-se disponivel em:
http://www.arcadas.org.br/antigos_alunos.pipesso em 27/12/2016.

® Turma 126 (colagdo de grau em 1957). A lista cemaplde formandos esta4 disponivel em:
http://www.arcadas.org.br/antigos_alunos.php?q=afgvalue=126&grad=#result buscaAcesso em
09/01/2017.




Geral da pasta e o segundo era assessor do MiAdtenlo Buzaid, ex-professor de
ambos na FDUSP. Ferndo Bracher, por sua vez, sugerird o nomeedeifa Filho a
Paulo Egydio Martins para compor, como candidaMice-Governador, a chapa da
ARENA as eleicbes indiretas de 1974 ao Governo stad® de Sao Paulo, na qual
lograriam éxito®.

Ferreira Filho sera também Secretario Estadual dmidistracdo (1982) e
Secretério Estadual de Justica (1982-1983) de Mas& Marin, que assumiu o0 cargo
de Governador do Estado de Sdo Paulo apds a degiatibilizacdo de Paulo Maluf
para concorrer a uma vaga de deputado federal -osarhlaviam sido eleitos
indiretamente. J& José Afonso da Silva, Modestodllamsa e Dalmo de Abreu Dallari,
apenas para citar alguns, seriam colegas de dacgacimuitos anos na FDUSP. Com
Ada Pellegrini Grinover, além da atividade doceotenum desempenhada junto a
FDUSP, escreveréa a obréberdades Publicds.

Sobre a atividade politica realizada por Manecdenpsriodo, as memorias de
Grinover fornecem importantes pistas. SegundoFaagira Filho havia sido militante,
ao lado de Ferndo Bracher e Bresser-Pereira, dmtiide Universitaria Catolica (JUC)
— movimento estudantil ligado a direitista Unidoniaderatica Nacional (UDN) — que
agregava aélite das elitesdo corpo discente da Faculdade de Direito da d&Panos
1950, instituicdo, alids, ela propria ja muito islif®. Alids, ndo deixa de ser
emblematico, por exemplo, que Waldemar Martins dhery um dos fundadores da
agremiacao partidaria e presidente de sua secéistpatenha lecionado na FDUSP até

1955, quando se aposentou como catedratico ded@emercia’.

Y Ccf. o  curiculo Lattes do Prof. Candido Rangel ddarco, disponivel em:
http://lattes.cnpq.br/708143736443003@esso em 20/05/2017.

¥ MARTINS, Paulo EgydioPaulo Egydio: depoimento ao CPDOC/FG®rganizagéo Verena Alberti,
Ignez Cordeiro de Farias, Dora Rocha. Sdo Paulprdnsa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2007, pp.
387-388. Disponivel em: http://www.pauloegydio.com.br/site2010/pdf/pe_comtdigos/1712.pdf
Acesso em 17/01/2017.

% FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves; GRINOVER, Adallegrini; FERRAZ, Ana Candida da
Cunha.Liberdades Publicas: parte gergbdo Paulo: Ed. Saraiva, 1978.

? Relata Ada Pellegrini Grinover, colega de turma Fdgreira Filho na FDUSP (Turma n°. 126;
conclusdo em 1957), e igualmente futura profesdaranstituicdo: “Na minha época, a Faculdade de
Direito do Largo de S&o Francisco era extremamelitista. Tinha muitos ‘filhos de papai’. [...]. A
turminha da Juventude Universitaria Catolica (JUigada a UDN (Unido Democratica Nacional), era a
elite das elites”In: MOTOYAMA, Shozo (Org.).USP 70 anos: imagens de uma historia \avi®ao
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 200839. Em seu livro de memoérias, Grinover afirma
ainda que “A turma da JUC (Juventude Universit@asdlica) — Luiz Carlos Bresser, Manoel Gongalves
Ferreira Filho, [...], Ferndo Bracher [...] —, pass intervalos encostada nos arcos do patio, tiidouo
futuro do mundo e mantendo os comuns mortais addedistancia”. GRINOVER, Ada Pellegrinh
garota de Sdo Paul®ao Paulo: Ed. Arx, 2004, p. 159.

“l Sobre Waldemar Ferreira, a UDN e a FDUSP, cf. MAD®, Sylvio Marcondes. Professor
Waldemar FerreirdRevista da Faculdade de Direito da UniversidadeSd® Paulp Sdo Paulo, v. 60,
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Muitos anos depois Ferreira Filho forneceria umaactarizacdo da UDN aos
leitores de seuSomentarios a Constituicdo Brasilei(a972):

Era na UDN [..] que se reuniam as mais destacdigasas politicas
devotadas aos principios democraticos e liberadusive juristas ilustres,
que desejam para o Brasil uma democracia nos maldesagrados no
Ocidente. L& estavam oslemocratas sinceros em suas convicgoes,
arrebatados no amor a liberdade, na hostilidadsalyger forma de ditadura
[...]. Os democratasse sentiam merecedores da preferéncia popular. Nao
podiam aceitar, em sa consciéncia, que o povo hée preferisse aos
oportunistas prontos a aceitar a ditadura, aasguistasque a propugnavam.
Entretanto, nas elei¢cdes, o povo votava contideasocratasde modo geral.
[...]. Tais massas, bem mais preocupadas com agdlevde seu nivel de vida
do que com a liberdade posta em termos para elératlss néo

compreendiam sequer a linguagem dos bacharéis d4, tipica de uma
burguesia intelectualizatfa (Grifos no original).

Mas a presenca de liberais-conservadoras na FDUSR, ser acrescentada
outra. No periodo em que o jurista paulista estudmuela instituicdo de ensino, havia
uma forte presenca de professores com inclinactwit@nia e anticomunista no corpo
docente da Faculdade de Direito da USP dos ano8. IR%ata-se da constatagcao
originalmente suscitada por Rodolfo Costa Macha#gundo a qual a geracdo de
bacharéis do Largo de Sao Francisco formada neeximnimediato a Revolucdo de
1930 — ja entéo professores da FDUSP na décadab@e-1foi profundamente marcada
pela derrota militar da elite paulista no movimeotmstitucionalista de 1932 e pelo
espectro do integralisrid

Compdem-na os juristas Miguel Reale, Luis AntoraoGama e Silva, Alfredo
Buzaid, Washington de Barros Monteiro, Luis Euldioeno Vidigal, José Loureiro
Janior e Goffredo da Silva Telles Junior, muitos doais constituirdo um verdadeiro
nacleo de juristas orgéanicos da ditadura emprdgarigar na FDUSP.

Miguel Reale (1910-2006) nasceu em Sao Bento dacdapgSP). Bacharel
(1934) e Doutor em Direito (1941), tornou-se PredesCatedratico de Filosofia do

Direito da Faculdade de Direito da UniversidadeS@® Paulo, sualma mater em

jan. 1965, p. 59. Disponivel enmttps://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66469070 Acesso
em: 22/08/2017; SILVA, José Afonso da.Faculdade e meu itinerario constitucion&ao Paulo: Ed.
Malheiros, 2007, p. 252. Cf. também o verbete “€aldr Martins Ferreira” no dicionério biogréafico do
CPDOC/FGV, disponivel em: http://www.fgv.br/cpda®avo/dicionarios/verbete-biografico/valdemar-
martins-ferreira. Acesso em 01/09/2017.

2 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalvesComentarios a Constituicdo brasileira: emenda
constitucional n.° 1 de 17 de outubro de 1968l. 1. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1972, pp. 10-11.

% MACHADO, Rodolfo Costa.Alfredo Buzaid e a contrarrevolucdo burguesa de 4196ritica
histérico-imanente da ideologia do direito, da pick e do Estado de JusticRissertacdo (Mestrado em
Historia). Pontificia Universidade Catélica de $&mlo, Sdo Paulo, 2015, p. 28. A pesquisa de Machad
obra monumental com mais de 800 paginas, constitportante reflexdo sobre o papel dos juristas
organicos da ditadura empresarial-militar de 1964.

10



1940, tendo lecionado para Ferreira Filho quande esrsava a gradua¢doReale
militou na Acéo Integralista Brasileira (AIB), movento de extrema-direita inspirado
no fascismo italiano e fundado no ano de 1932.r&igmportante na AIB, o jurista
chegaria a ser designado membro de seu ConsellterSmpao lado de Plinio Salgado
(o “Chefe Nacional” do movimento) e Gustavo Barr@sdChefe das Milicias”), além
de Chefe do Departamento Nacional de Doutrina gm&r. Dentre 0s Varios cargos
publicos que assumiu, foi Reitor da UniversidadeSd® Paulo (1949-1950; 1969-
1973).

A julgar pelas suas memdrias autobiograficas, Reade proximo tanto de
Buzaid quanto de Gama e SittaAo lado deste dltimo, de quem havia sido colega d
turma no Largo de S&o Francisco dos anosZ9Bflegrou a “Comissdo de Alto Nivel”
responsavel por revisar a Constituicdo de 1967/4rgatia pela ditadura empresarial-
militar?®. A nivel estadual, Ferreira Filho integraria jurdom Reale a “Comiss&o
Especial’ encarregada de apresentar o novo textGamestituicdo do Estado de S&o
Paulo de 1969,

Luis Anténio da Gama e Silva (1913-1979) nasceu Magi Mirim (SP).
Bacharel (1934), Livre-Docente (1944) e Doutor @9@m Direito, tornou-se Professor
Catedrético de Direito Internacional Privado dodoarde S&o Francisco em 1953,
disciplina que Ferreira Filho iria lecionar a pade 1965, quando de sua aprovagao no
concurso a Livre-Docéncia com uma dissertacdo solestado de sitio. Gama e Silva
foi também Vice-Diretor (1956), Diretor interino988-1959) e Diretor efetivo (1959-

24 A informagao é do proprio Ferreira Filho. Cf. “Dgos que marcaram a vida de Manoel Gongalves”.
Revista Eletronica Consultor Juridico (Conjur),18 de novembro de 2009. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2009-nov-18/livro-aberigrbs-vida-manoel-goncalves-ferreira-filhoAcesso
em 07/01/2017.

% MACHADO, Rodolfo Costa.Alfredo Buzaid e a contrarrevolucdo burguesa de 4196ritica
histérico-imanente da ideologia do direito, da pick e do Estado de JusticRissertacdo (Mestrado em
Historia). Pontificia Universidade Catélica de S&aulo, Sao Paulo, 2015, pp. 30-31. A pesquisa de
Machado, obra monumental, constitui importanteergid sobre o papel dos juristas em regimes de
excecéo.

% Cf. REALE, Miguel.Memorias A balanca e a espada (Vol. 2). Sdo Paulo: Eci\8gr1987, pp. 116-
118; 177;187; 191 .

2 Turma n. 103, colagdo de grau em  16/08/1934. Dised em:
http://www.arcadas.org.br/antigos_alunos.php?g=damaelue=miguel+reale&grad=#result_busca
Acesso em 29/12/2016.

28 Para 0s dados biograficos de Reale, cfhttp://www.miguelreale.com.fyr/
http://www.academia.org.br/academicos/miguel-réabefafig
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasiytdfias/miguel_realédAcesso em 29/12/2016.

% ESTADO DE SAO PAULO. Decreto de 20 de outubro @69l Institui Comissdo Especial para
apresentar o] novo texto da Constituicéo do EstadoDisponivel em:
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/detor1969/decreto-0A-20.10.1969.html Acesso  em
02/01/1969.
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1962) daquela instituicdo. Proximo @stablishmenpos-1964, Gama e Silva atuou
também como Reitor da Universidade de Sdo Paule3¢1967), Ministro da Justica e
Educacao e Cultura (1964) e depois, novamente, ddimstro da Justica (1967-1969).
A ele coube, dentre outras medidas, ser um dosoredado Ato Institucional n. 5 (Al-
5) e anunciar em rede nacional a instauracéo dessiala’.

Préximo da chamada “linha dura” do regime pés-19%&#ina e Silva teria papel
protagdnico nos expurgos universitarios a que dibimetida a instituicdo. Segundo o

historiador Rodrigo Motta,

O reitor Gama e Silva, j4 se sabe, foi entusiastgalpe, e com o passar do
tempo tornou-se cada vez mais radical, procurarstieigar lacos com a
chamada linha dura. Um detalhe pitoresco: em csaveom diplomatas

norte-americanos, ele se definiu como linha diamasto é, era mais ‘duro’

do que a propria linha dura. Gaminha, como algunshamavam, tinha

planos de alcancar o poder utilizando seus contaadireita radical, e por
issoﬁ?éo poderia deixar de agrada-la mostrando mmpea ‘limpeza’ da

USP™.

Alfredo Buzaid (1914-1991) nasceu em JaboticabRl).(formou-se Bacharel
(1935) e Livre-Docente (1946) pela Faculdade desiidirde Sdo Paulo, de onde foi
Professor Catedratico de Direito Judiciario Civéltuglmente denominado Direito
Processual Civil). Ainda estudante, foi membro,lado de Miguel Reale, da Acédo
Integralista Brasileira (AIB) que, como vimos, hegido um movimento de inspiracao
fascista. Em sua turma nas Arcadas, dois de séegasoteriam papel relevante apos a
Ditadura de 1964: Carvalho Pinto, que apoiou o &apdepois foi Senador por Séo
Paulo pela Arena, e Abreu Sodré, Governador dadBsie S&o Paulo (1967-1974)
Entre os anos de 1967 e 1969, Buzaid exerceu ge<ae Diretor da Faculdade de

Direito da USP, e, em 1969, Reitor interino da neesimversidade, ap0s seu antecessor

30 Cf. http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biogséfiama_e_silya
http://www.direito.usp.br/faculdade/diretores/indéaculdade _diretor_26.php
http://portal.mec.gov.br/setec-secretaria-de-edamarofissional-e-tecnologica/97-conhecaomec-
1447013193/omec-1749236901/13493-galeria-de-masistministro-luis-antonio-da-gama-e-silva
Acesso em 29/12/2016.

¥ MOTTA, Rodrigo Patto SaAs universidades e o regime militar — cultura podit brasileira e
modernizacao autoritarial® ed. Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2014 (e-bqmik)87-88/756. Na qualidade
de titular da pasta da Justica, Gama e Silva invardito Institucional n. 2 (Al-2) para expulsar o
jornalista Hélio Fernandes, um opositor do regime, territorio nacional. Embora Fernandes fosse
cidadado brasileiro, a expulsdo de brasileiro naiptrariava expressamente a Constituicdo de 1967,
outorgada pelo préprio regime de excecdo. Sobmsdaio, cf. NAPOLITANO, Marcosl964: Histéria

do Regime Militar BrasileiroSao Paulo: Ed. Contexto, 2014 (e-book), pp. 4&E8604.

%2 Cf. a lista de formandos da Turma n. 104 (ano @&5)do Largo de S&o Francisco, disponivel em:
http://www.arcadas.org.br/antigos_alunos.php?q=afqvalue=104&grad=#result buscaAcesso em
13/02/2017.
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ter sido expurgado pela DitadftaNessa funcéo, foi responsavel por indicar a banca
examinadora “imparcial e digna” que segundo o podperreira Filho, o aprovaria no
concurso a Céatedra de Direito Constitucional dgbate Sdo Francistb

No auge da repressado politica da Ditadura MiliBarzaid foi convidado para
suceder Gama e Silva como titular do MinistérioJdatica, onde atuaria entre os anos
de 1969 e 1974. Uma vez no cargo, trouxe Ferrdiina para assessora-lo na pasta da
Justica; primeiro como Chefe de Gabinete, depomoc&ecretario-Geral. Além de
coordenar a elaboracédo de diversos diplomas l&g@aimportantes, cujo Codigo de
Processo Civil (1973) é expressdo maior, Buzaicereaga sua vida publica como
Ministro do Supremo Tribunal Federal (1982-1984)

Washington de Barros Monteiro (1910-1999) nasceuAeaias (SP). Apds a
obtencéo do titulo de Bacharel em Ciéncias Jugdic&ociais (1931) pelo Largo de
Séao Francisco, ingressou na carreira policial,isdoy dentre outras, na Delegacia de
Ordem Politica. Tomou parte, como combatente, nalBgdo Constitucionalista de
1932. Em 1935, foi aprovado no concurso publicamamagistratura paulista, onde
seria promovido até alcancar o cargo de desemhbarg@&dano de 1959 marca sua
aprovacao no concurso para Professor Catedratidoirggo Civil da Faculdade de

Direito da USP, universidade que o tornara ProfeSstérito (19813,

33 Sobre o expurgo do antecessor de Buzaid na ReilarlUSP, cf. MACHADO, Rodolfo Costalfredo
Buzaid e a contrarrevolucdo burguesa de 1964: Gaithistorico-imanente da ideologia do direito, da
politica e do Estado de JusticBissertacdo (Mestrado em Histéria). Pontificiaugnsidade Catdlica de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2015, p. 48.

% FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBemocracia: Informacéo e Formagédo PoliticRiscurso de
posse na Secretaria-Geral. Brasilia: MinistériaJdstica, 1970, p. 7. Segundo relato de Washingéon d
Barros Monteiro, compunham a banca examinadora rofs.PAtaliba Nogueira (Presidente), Pedro
Calmon, Lourival Vilanova e Raul Machado Horta. EDITOR, O. Professor Dr. Manoel Gongalves
Ferreira Filho. Catedratico de direito constitueibRevista da Faculdade de Direjttyniversidade de
Sao Paulo, Sdo Paulo, v. 64, p. 282, jan. 1969.NIS3318-8235. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66889205-. Acesso em: 22/02/2017.

% Para 0s dados biograficos de Alfredo Buzaid, Cf.
http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verministra@?periodo=stf&id=18
http://www.direito.usp.br/faculdade/diretores/indéaculdade_diretor_28.phpAcesso em 29/12/2016.
Sobre Buzaid, ha uma pesquisa monumental realzad&IACHADO, Rodolfo CostaAlfredo Buzaid e

a contrarrevolucdo burguesa de 1964: Critica higtérimanente da ideologia do direito, da politica e
do Estado de Justig&issertacao (Mestrado em Histéria). Pontificiaugnsidade Catolica de Sao Paulo,
S&o Paulo, 2015.

% Os dados biogréaficos de Barros Monteiro foramaddt's das seguintes publicages: EDITOR, O.
Novos professores eméritd®evista da Faculdade de Direjttniversidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, v.
75, p. 239-259, jan. 1980. ISSN 2318-8235. Dispeiniv. em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/6@369514>; TITULAR, O. Professor Washington de
Barros Monteiro novo titular de catedra de direitol. Revista da Faculdade de Direjtoniversidade de
Sao Paulo, Sdo Paulo, v. 55, p. 385-391, jan. 196EBN 2318-8235. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/6&353968>; IANA, Rui Geraldo Camargo. Oracao em
homenagem ao Professor Washington de Barros MonRdvista da Faculdade de Direjto
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, v. 94, p:4849jan. 1999. ISSN 2318-8235. Disponivel em:

13



Ao lado dos colegas docentes do Largo de Sdo Bamocos juristas Miguel
Reale e Alfredo Buzaid, Barros Monteiro integrava £962 o Conselho Técnico de
Economia, Sociologia e Politica (CTESP) da FederagdComeércio do Estado de S&o
Paulo (Fecomércio), organizacdo empresarial regpehsdentre outras, por articular e
conspirar pela derrubada de Jodo Goulart em®*964

A proximidade do Catedratico de Direito Civil com raicleo de juristas
organicos da ditadura empresarial-militar na FDUS® patente em seu discurso de
homenagem pdstuma a Luis Antdnio da Gama e Silaadgpudo falecimento do redator
do Al-5 (1979), de quem “era amigo desde o tempesiedante, pois havia sido seu
veterano”. Para Barros Monteiro, o referido atditnsional “representou um grande
desafogo para a alma nacional” diante dos “atedamitente subversivos, oriundos dos
mais variados setores, culturais e politicos”. 8abmtuacdo politica dessa “figura de
excepcionais dotes”, ressaltava o civilista que &amSilva, “com todo idealismo,
corajosamente conspirou no episodio de Aragargasimacomo nos preparativos da
Revolucdo de 31 de marco de 1964”, para entdo ataerque a “verdade historica” a
respeito do jurista ainda haveria de ser restaioeféc

Por ter assumido a Catedra de Direito Civil em 1958ros Monteiro nao
lecionaria para Ferreira Filho na graduagdo, mas discurso de saudacédo ao
constitucionalista por ocasido da posse como Catedrde Direito Constitucional das
Arcadas dez anos depois (1969) — concurso no qu@#¥ilesta integrou a comissao
examinadora indicada pelo entdo Reitor da USP,ed&dfrBuzaid — registraria que
“Sentiam todos a importancia da escolha do sucegsorCatedra de Direito
Constituciond], principalmente nesta época em que, por todogdiss, se instaura o
‘vazio politico’ e a nacdo se sente ameacada porpango latente e constante”

(acrescentou-s&)

<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/6 145006 1>;
http://www.arcadas.org.br/antigos_alunos.php?q=ramelue=washington+de+barros+monteiro&grad
=#result buscaAcessos em 22/12/2017.

¥ MACHADO, Rodolfo Costa.Alfredo Buzaid e a contrarrevolugido burguesa de 4196ritica
histérico-imanente da ideologia do direito, da piol e do Estado de JusticRissertacdo (Mestrado em
Historia). Pontificia Universidade Catolica de $&ilo, S&o Paulo, 2015, p. 57.

% MONTEIRO, Washington de Barros. Luis Ant6nio danteae SilvaRevista da Faculdade de Direjto
Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, v. 75, pd81%an. 1980. ISSN 2318-8235. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/6688949%. Acesso em 22/02/2017.

% EDITOR, O. Professor Dr. Manoel Goncalves Ferreifilho. Catedratico de direito
constitucionalRevista da Faculdade de Direjtdniversidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 68@.jan.
1969. ISSN 2318-8235. Disponivel emhtip://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66#9205.
Acesso em 22 de fevereiro de 2017.
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Luis Eulélio de Bueno Vidigal (1911-1995) nasceu®fio Paulo (SP). Bacharel
(1932), Livre-Docente (1940), Professor Catedratiedireito Judiciario Civil (1953) e
Professor Emérito (1973) do Largo de Sdo Francideande foi Diretor entre 1963 e
1966. Empossado no cargo em ato solene presidldceptio Reitor da USP, Gama e
Silva, recusaria ser reconduzido para um novo mandeansmitindo-o a Alfredo
Buzaid, seu colega de catedra, que ja ressaltafaair®s remotas na sua augusta
familia. Um de seus ancestrais, Amador Bueno, tamiecusa a coroa de Rei por
fidelidade a Metropole; [...] Bueno Vidigal ndo #aea reconducaonp direcdo da
Faculdade de Direitp por observancia a principio que lhe molda o eafat
(acrescentamo®)

Ainda segundo Buzaid, caberia ao novo Diretor emére as dificuldades
advindas da “agitacdo universal, que ja deitowesafo Brasil e procura, por diferentes
modos, criar um ambiente hostil & ordem publicgeguranca dos direitos individuais, a
civilizacdo cristd, ao trabalho construtivo e asateolvimento culturaf*. A trajetéria
de Bueno Vidigal singulariza-se por ter sido tambédustrial e dirigente de varias
empresas. Seu filho seria Presidente da Federaggidndustrias do Estado de Séo
Paulo (FIESP) entre 1980 e 1986, cujo edificio-sedl@ foi nomeado em sua
homenageftf. Para Ferreira Filho, Bueno Vidigal integra odel“grandes Mestres” da
instituicad™.

José Loureiro Junior (1912-1971) nasceu em Jau, F#amo. Era Bacharel

(1935) e Livre-Docente (1949) pelo Largo de Samé&iszo, onde assumiu a catedra de

40 BUZAID, Alfredo. A missdo da Faculdade de Direita Conjuntura Politica atual. Estudo sobre os
rumos da democracia no Bradih: Revista da Faculdade de Direito da UniversidadeS#® Paulo
Volume LXIII, 1968, p. 72apud MACHADO, Rodolfo CostaAlfredo Buzaid e a contrarrevolugéo
burguesa de 1964: Critica historico-imanente deoidgia do direito, da politica e do Estado de Jgesti
Dissertacao (Mestrado em Histéria). Pontificia énsidade Catdlica de Sédo Paulo, Sao Paulo, 2015, p.
69. Também retiramos dados biograficos de Buendgalidias seguintes publicacdes: EDITOR, O. O
Prof. Luis Eulalio de Bueno Vidigal, na catedra dieeito judiciario civil. Revista da Faculdade de
Direito, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, v. 48, p@524dec. 1952. ISSN 2318-8235. Disponivel
em: <http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/6G168787%. Acesso em 14/02/2017. EDITOR, O.
Homenagem ao professor Luis Euldlio de Bueno Vidigevista da Faculdade de Direitoniversidade
de Sao Paulo, Sdo Paulo, v. 90, p. 453-455, jar85.19SSN 2318-8235. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/6 4389924>. Acesso em: 14/02/2014. EDITOR, O.
Luiz Euldlio de Bueno Vidigal (1963-19663evista da Faculdade de DireittJniversidade de Sédo
Paulo, Sao Paulo, v. 88, p. 119-122, jan. 1993. NIS2318-8235. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/6 01289820>. Acesso em 14/02/2017.

“LEDITOR, O. Novo diretor da Faculdade de DireRevista da Faculdade de Direjttniversidade de
Sao Paulo, Sdo Paulo, v. 58, p. 341, jan. 1963.NIS3318-8235. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/6@489044>. Acesso em: 14/02/2017. .

42 Cf. http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbéiegrafico/luis-eulalio-de-bueno-vidigal-filho
http://www.fiesp.com.br/sobre-a-fiesp/edificio-dedp/ Acessos em 14/02/2017;

43 Cf. o discurso de Ferreira Filho ao receber datitle Professor Emérito em 2009. Disponivel em:
http://www.arcadas.org.br/noticia_aberta.php?no8-2@esso em 14/02/2017.
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Direito Constitucional, como substituto, a parér 1955. No mesmo ano da fracassada
“Revolucdo Constitucionalista de 1932”, Loureiramidu ingressou na Acao Integralista
Brasileira (AIB), tendo participado do levante mriaista que atacou o Palécio
Guanabara em maio de 1938 com o objetivo de apeii&GVargas do poder. Genro
de Plinio Salgado, lider maximo da AIB, e um dosnim®s do Conselho Supremo do
movimento, foi preso com seu sogro em janeiro 3919

De volta a politica, foi eleito deputado estaduglbgPartido da Representacao
Popular (PRP) em 1947, suplente de deputado fepelalPartido Social Progressista
(PSP) em 1950 e, finalmente deputado federal (196dbs por Sdo Paulo. Loureiro
Junior seria derrotado por Ferreira Filho no cosaur catedra de Direito Constitucional
do Largo de S&o Francisco, ocorrido em 469

Goffredo da Silva Telles Junior (1915-2009) nastaweidade de Sao Paulo. Era
oriundo de familia aristocratica, que remonta d@sdes do café” do século XIX. Antes
de ingressar nas Arcadas, foi soldado na RevolGgamstitucionalista de 1932, época
em que seu pai era prefeito da capital paulistaméo-se Bacharel (1937), Livre-
Docente (1942), Professor Catedratico (1954) dedntdo a Ciéncia do Direito do
Largo de Séo Francisco e Professor Emeérito da W9P.eleito deputado federal
constituinte (1946) e deputado federal na legistale 1946-1950 pelo Partido da
Representacdo Popular (PRP). Ocupou também o dargtice-Diretor do Largo de
Sé&o Francisco (1966 a 1969), “tendo exercido at@igeem diversos periodds”

Fato pouco ressaltado em sua biografia, assim d®eabe, Buzaid e Loureiro
Junior, Telles Junior havia sido integralista naeptude; era tido por Plinio Salgado, o
lider do movimento, como um dos membros da “moadadihante” que aderira a
Acdo Integralista Brasileira (AIB). Anos depois, j& no periodo da distensdo da
Ditadura Militar, a biografia do jurista registrarisua participagdo como um dos

principais redatores da “Carta aos Brasileiros”7{)9— um importante libelo pelas

4 Os dados biograficos de Loureiro Janior foram radtts das seguintes fontes:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbéiegrafico/loureiro-junior-jose RANGEL, Vicente

Marotta. A meméria de José Loureiro JunRevista da Faculdade de Direitb)niversidade de S&o
Paulo, Sado Paulo, v. 66, p. 21-24, jan. 1971. 1SS2818-8235. Disponivel em:

<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/6 6689227 http://www.conjur.com.br/2014-jun-
21/manoel-goncalves-oito-decadas-constitucionalista
45 Cf. o] sitio pessoal de Goffredo Telles Junior.  pbDisvel em:

http://www.goffredotellesjr.adv.br/site/pagina.piibpg=4 Acesso em 14/02/2017.

4 SALGADO, Plinio.De “Cartas aos Camisas VerdesPerfis. Discursos Parlamentares, Camara dos
Deputados. Brasilia, 1982, p. 748@pud MACHADO, Rodolfo Costa. Alfredo Buzaid e a
contrarrevolucéo burguesa de 1964: Critica histérimanente da ideologia do direito, da politicae d
Estado de JusticaDissertacdo (Mestrado em Histéria). Pontificia ueénsidade Catélica de Sdo Paulo,
Sao Paulo, 2015, pp. 31-32.
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liberdades constitucionais e condenacao publiceegione de excecao, lido por Telles
Junior no patio lotado das Arcadas.

Sendo sua trajetéria politico-ideolégica pautadar pambiglidades,
acompanhando “as mudancas no pai®¥ possivel supor que, nos anos 1950, Telles
Junior estava mais proximo do grupo de docentesteadencias autoritarias do Largo
de S&o Francisé® Tal qual Bueno Vidigal, Telles Junior é tido geerreira Filho

como um dos “grandes Mestres” da instituf¢ao

2. A carreira académica e os anos de atuacdo no Nstério da Justica: Pro Brasilia
fiant eximia®®?

Sob a presidéncia do general Emilio Garrastazu ¢M€®69-1973), a repressao
politica da ditadura empresarial-militar & “sub@ersomunista” alcangara seu apice.
Com o Al-5 e o fechamento do Congresso Naciongkreral-presidente Médici havia
assumido o poder apds o afastamento do generadigmés anterior, Costa e Silva, por
motivo de salde. E nesse contexto que Manoel Gaex&erreira Filho é aprovado no
concurso a Catedra de Direito Constitucional da 5Bl¢, em seguida, passa a integrar
a estrutura burocratica do Poder Executivo fedenadle, entre 1969 e 1971. Grosso

47 Cf. ENEI, Virgilio Egydio Lopesin: SPIELER, Paula; QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo (Zop
PAYAR, André Javier Ferreiraet al Advocacia em Tempos Dificeis: Ditadura Militar (¥96985)
Curitiba: Projeto Marcas da Memdria (Comissao destaiMinistério da Justica) e FGV-Direito (Rio de
Janeiro/S&o Paulo), 2013, p. 7AfudMACHADO, Rodolfo CostaAlfredo Buzaid e a contrarrevolugéo
burguesa de 1964: Critica historico-imanente deoildgia do direito, da politica e do Estado de Jgesti
Dissertacao (Mestrado em Histéria). Pontificia énsidade Catdlica de Sédo Paulo, Sao Paulo, 2015, p.
86, nota de rodapé n. 311.

% Os dados biograficos de Telles Junior foram obtida partir das seguintes fontes:
http://www.goffredotellesjr.adv.br/site/pagina.piibpg=4 EDITOR, O. Goffredo Telles Junior em seu
jubileu de céatedraRevista da Faculdade de Direitdniversidade de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 74, p. 13-
39, jan. 1979. ISSN 2318-8235. Disponivel em;
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/6@&369476>. Acesso em 14/02/2017; EDITOR, O.
Goffredo Telles Junior da a publico a Carta aossil@mieos.Revista da Faculdade de Direjto
Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, v. 72, p. 211-425, jan. 1977. ISSN 2318-8235. Disponivel
em: <ttp://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66339446>. Acesso em 14/02/2017; EDITOR, O.
Professor Goffredo da Silva Telles JuniRevista da Faculdade de Direjttniversidade de S&o Paulo,
Sao Paulo, v. 49, p. 45-49, jan. 1954. ISSN 231#82 Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66268810-. Acesso em 14/02/2017.

49 Cf. o discurso de Ferreira Filho ao receber datitle Professor Emérito em 2009. Disponivel em:
http://www.arcadas.org.br/noticia_aberta.php?no8-2@esso em 14/02/2017.

0 “pelo Brasil, facam-se grandes coisas”. Trata@eligisa que compde o brasdo do Estado de S&o
Paulo. E com este lema que Ferreira Filho encerraliscurso de posse na Secretaria-Geral do Miiisté
da Justica em 1970.
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modo, os anos de atuacdo de Ferreira Filho no Mnmsda Justica correspondem as
“acBes espetaculares da guerrilha urbana”, cujeés deu entre 1969 e 1872

Em 31 de outubro de 1969, Ferreira Filho sera ndmé&hefe de Gabinete do
Ministro da Justica Alfredo Buzaid (1914-1991) lueinte jurista e processualista civil
brasileiro. Mais de vinte anos antes de seu Cheféabinete, Buzaid obtivera o grau de
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela meSatalldade de Direito da
Universidade de Sao Patdpintegrando futuramente o nucleo de juristas dogénda
ditadura empresarial-militar na FDUSP.

De acordo com a documentacdo do Ministério da ghuséferente a Ferreira
Filho, obtida junto ao Arquivo Nacional, consta e®u dossié de “Assentamento
Individual de Funcionario” um histérico com inforg@es pessoais, datas, comissoes e
servicos especiais sob responsabilidade do jitisfa contudo, em seu discurso de
posse na Secretaria-Geral da pasta (1970) que tesno@ms elementos sobre como o

jurista fora recrutado para o Ministério:

Trés acontecimentos, de significacdo profunda para, ocorreram
nos ultimos doze meses. A todos eles, eminentesiiinAlfredo Buzaid, vis
estais associado.

O primeiro deles foi a conquista da catedra deilit€onstitucional
na mais antiga Faculdade brasileira, a venerandald@de de Direito do
Largo de S&o Francisco. Foéreis o Diretor da Acadeeitivestes papel
decisivo na escolha de uma banca examinadora, éimpar digna. Ereis
entdo Reitor, em exercicio, da Universidade de Bauolo e coube-vos
nomear-me catedratico. [...].

O segundo dos eventos foi minha designacédo patefiaGle vosso
Gabinete. Ousastes confiar no jovem Professor paupar posto, a vosso
lado, de séria responsabilidade. Convosco vim @steaMinistério, convosco
me pus a colaborar para o bem do Direito, da Desw@xe da Patria.

O terceiro se da hoje, ao empossar-me na Secr&arad do
Ministério da Justica, da qual a doenca nos roubaitular. Assumo este

*1 REIS, Daniel AaraoDitadura militar, esquerdas e sociedad® ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2005 (e-book), pp. 69-70/118.

Turma n. 104, colacéo de grau em 28/12/1935. Disgd em:
http://www.arcadas.org.br/antigos_alunos.php?q=damelue=alfredo+buzaid&grad=#result_busca
Acesso em 29/12/2016. Alfredo Buzaid (1914-1995kcea em Jaboticabal (SP). Bacharel (1935), Livre-
Docente (1946) e Professor Catedratico de Direiticlario Civil (atualmente denominado Direito
Processual Civil). Ainda estudante, foi membrolaatm de Miguel Reale, da Acao Integralista Brasilei
(AIB), partido de inspiragéo fascista. Entre 1967969, foi Diretor da Faculdade de Direito da USP,
em 1969, Reitor da mesma universidade. Entre 198974, foi Ministro da Justica, e Ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF) entre 1982 e 1984edessor de Gama e Silva — seu colega de turma
no Largo de Sao Francisco — no Ministério da Jastigi encarregado de coordenar, entre outros, 0s
projetos de Cadigo Civil, Cédigo Penal, Cadigo Pevditar, Codigo de Processo Penal, Codigo de
Processo Penal Militar, Codigo de ContravencdesaiBerCodigo de Execucdes Penais e a Lei de
Introducao ao Cdédigo Civil. Chttp://www.stf.jus.br/portal/ministro/verministr@p?periodo=stf&id=18
http://www.direito.usp.br/faculdade/diretores/indéaculdade _diretor_28.php
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbéiegrafico/buzaid-alfredoAcesso em 29/12/2016.

3 Assentamento Individual do Funcionaridinistério da Justica, 16 paginas. Fonte: ArquNacional
(AN).
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cargo por indicacdo vossa. Numa demonstracao aiadilar de confianca, da
confianga com que me cumulastes, avalizando o meenjunto ao Senhor
Presidente da Republica Gen. Médidi (Acrescentou-séj.

Na visdo de Ferreira Filho, as nomeacfes parargesde Chefe de Gabinete e
Secretario-Geral deviam-se, principalmente, a @&y no concurso a catedra de
Direito Constitucional (1969) do Largo de Séo Fisew, onde, ja mencionamos, 0
jurista havia obtido os graus de Bacharel (1957)iwe-Docente (1965). A tese
aprovada naquela oportunidad®y Processo Legislativoseria, segundo seu proprio
autor, o trabalho que maior empenho dedicara, s&rdoial’” para sua carreira: “De
fato, se depois ocupei diversos cargos e funcOpeessivas, iSSO ndo teria ocorrido
caso nao tivesse logrado, aos trinta e cinco anaferida catedrad®.

A julgar pela tradicdo bacharelesca da politiGasiteira, que em sua origem
equiparava titulos universitarios & nobréza provavel que a consagracdo de seu
sucesso académico como “jurista de escol’” — Profe€zatedratico de Direito
Constitucional da tradicional Academia de Direitoldirgo de S&o Francistoe- tenha
influido em seu recrutamento, assim como relacéssqgais travadas na Academia, as
manifestacdes ideoldgicas do jurista em sua praddgétrinaria e suas opcdes tedricas
(a escolha do estado de sitio, medida constituctmaxcecdo de “seguranca interna”
como tema de dissertacao).

E complexa qualquer tentativa de determinar cornigie o peso de cada um
desses componentes em seu recrutamento. Contalim,qoie parece interliga-los esta
na Faculdade de Direito da Universidade de S&ooPaluha materde Ferreira Filho e
de outros juristas organicos atuantes naquele xtonkéstéricG®. Ao menos desde sua
aprovacao como Livre-Docente (1965), quando seotorprofessor dafrcadas

Ferreira Filho estabeleceu algum grau de relacienéoncom aquele nudcleo. Inclusive,

** FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve®emocracia: Informacéo e Formacdo Politiciscurso de
posse na Secretaria-Geral. Brasilia: Ministéridulgica, 1970, p. 7.

> FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBo processo legislativa3. ed. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 1995,
p. iX.

*® FAORO, RaymundoOs donos do poder: formagcéo do patronato politicasbeiro. 5. ed. Sao Paulo:
Ed. Globo, 2012, p. 535.

> “A unidade bésica das faculdades eram os catedsatprofessores poderosos que, entre outros
privilégios, tinham cargos vitalicios”. MOTTA, Rado Patto SaAs universidades e o regime militar —
cultura politica brasileira e modernizacédo autornig 12 ed. Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2014 (e-book),
pp. 13-14/756

% Segundo levantamento de Marcos Napolitano, dost@&res de ministérios no periodo do regime
militar, 30 tinham formac&o juridica, muitos defess universidades catélicas e na Universidade de Sa
Paulo. NAPOLITANO, Marcosl964: Histéria do Regime Militar BrasileirdSao Paulo: Ed. Contexto,
2014 (e-book), pp. 119-120/604.
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0 jurista paulista lecionava Direito InternacioRalvado na FDUSP até 1969 quando de
sua aprovac&o & catedra de Direito Constitucidnal

Certo € que ao menos desde a publicacdo sua d@g®mpara 0 concurso a
Livre-Docéncia de Direito Constitucional, intitua@® estado de sitio na Constituicao
brasileira de 1946 e na sistematica das medidasmerdinarias de defesa da ordem
constitucional editada no mesmo ano do golpe militar, o jurist@locara-se
publicamente favoravel aquilo que chamou de “Rep@udemocratica brasileira”,
asseverando que “O remédio é talvez amargo, tgleegoso, mas ninguém podera
negar de boa fé que a crise o exiffia”

Nessa que seria sua primeira publicagdo doutrinddem a qual estreou no
campo juridico brasileiro, Ferreira Filho investigasobre os “grandes sistemas de
defesa da Constituicdo”, isto €, as diferentes dasdiconstitucionais de excecao
previstas nos ordenamentos constitucionais estirasgeom énfase no estado de sitio —
medida juridica de “defesa da ordem constituciobedsileira presente na Constituicao
de 1946, ainda vigor naquilo que nao contrariasaednstitucional n. 1, de 9 de abril
de 1964" -tema abordado no Capitulo 3 da presente pesquisa.

Vé-se, portanto que, o proprio tema da dissertatgid-erreira Filho ia ao
encontro dos anseios repressivos do regime mil@anforme ja apontamos, o Al-5
estava em vigor desde dezembro de 1968 e recmturista especialista em “medidas
constitucionais de excecao” parecia ser, para wsatermo caro aos meios militares,
estratégico. Havia poucos meses, ainda sob a gestdjorista Gama e Silva, 0
Ministério da Justica sofrera um redesenho insthai, tornando-se o 0Orgao
responséavel por formular a politica do governo faideo que se referiaranutencao

% Cf. http:/buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizaa?id=K4727484E1Acesso em 29/12/2016.
Anos depois, no breve periodo em que Ferreira Fathypou interinamente o cargo de Governador do
Estado de Sao Paulo, Buzaid declararia a imprékaha velha amizade ao professor Ferreira Filho me
levou a esta visita de carater eminentemente pés§€fa“Governador em exercicio visita comandos
militares”. O Estado de S&o Payld&do Paulo, sexta-feira, 4 de novembro de 19772. gronte:
hemeroteca do Arquivo Publico do Estado de SacoRsRESP.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve® estado de sitio na Constituicdo brasileira de @ ®4na
sistematica das medidas extraordinarias de defesardem constitucionalSao Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1964, p. 175.

1 BRASIL. Ato Institucional n. 1, de 9 de abril d864. Dispde sobre a manutencdo da Constituicdo
Federal de 1946 e as Constituicbes Estaduais eatdsgs Emendas, com as modificagdes introduzidas
pelo Poder Constituinte originario da revolucaco¥idsa. Publicado no DOU de 9.4.1964 e republicado
em 11.4.1964. Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-01-6dtm. Acesso em
06/01/2017.
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da ordem juridicae a seguranca internado pai8. Especialista nas “medidas
constitucionais de excecao”, Ferreira Filho encaaxse em um perfil profissional no
qual se articulavam dignidades académicas, congésais, alinhamento ideoldgico
e conhecimento técnico de interesse do regime pos.

No que diz respeito aos aspectos funcionais desiFerFilho no Ministério da
Justica, consta que, como Chefe de Gabinete, fulgdmmissao com atribuicbes de
direcédo, chefia e assessoramento, competia ataj@ssistir o Ministro de Estado em
sua representacao politica e social, incumbindidaserelacdes publicas, e do preparo e
despacho do expediente pessoal do titular da®pablasse mister, Ihe era autorizado,
por exemplo, “a se locomover para qualquer parteedadrio nacional, quando assim o
exigir o interesse do servico publi€d”Com a morte do titular da Secretaria-Geral,
Ferreira Filho € nomeado para o cargo em 21 de pg¢h1970.

Vale elencar algumas de suas atribuicbes nessadagel dentre as quais
destacamos aquelas relacionadas a “segurancaahtexssessorar ao Ministro de
Estado, exarar despachos nos processos de indultocomutacdo de penas;
naturalizacéo; expulsao de estrangeiros; extragaégtacdo de emprego ou comissao
de Governo estrangeiro; determinar a prisdo adtratiiga seja de estrangeiro sujeito a
expulsdo, seja de funcionarios do Quadro do Mingtéos termos do Estatuto dos
Funcionarios Publicos, e; constituir Grupos de @ltat» com incumbéncias especificas,
e coordenar-lhes as atividaffes

Em 26 de novembro de 1970, novas atribuicbes lhanfodelegadas pelo
Ministro da Justica, dentre as quais, a praticatdoadministrativo de determinar ao
Departamento de Policia Federal a instauracdo daeéiito para a expulsdo de
estrangeiros.

Do breve periodo em que Ferreira Filho atuou cbtimistro da Justica interino,

entre 11 de setembro de 1970 e 3 de outubro de t8ibta sua assinatura no Decreto

62 Cf. BRASIL. Decreto n. 64.416, de 28 de abril @4. Dispde sobre a organizacdo do Ministério da
Justica. Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/195060/D64416impressao.htm
Acesso em 30/12/2016.

83 Cf. art. 21 do Decreto n. 64.416, de 28 de alarill869. Dispde sobre a organizacdo do Ministério da
Justica. Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/195060/D64416impressao.htm
Acesso em 30/12/2016.

8 Cf. a Portaria n. 57-B, de 31 de outubro de 1988entamento Individual do FuncionarMinistério

da Justica, 16 paginas. Fonte: Arquivo Nacional AN

% Cf. a Portaria n. 126-GB, de 28 de julho de 19%&entamento Individual do FuncionariMinistério

da Justica, 16 paginas. Fonte: Arquivo Nacional YABRASIL. Decreto n. 64.416, de 28 de abril de
1969. Dispde sobre a organizacdo do Ministério daistigh. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/195060/D64416impressao.htrAcesso em 30/12/2016.

21



n. 67.325, de 2 de outubro de 1970, que aprovawvegolamento das Divisdes de
Seguranca e InformacgBes (DSI) nos Ministérios Cidabendo a atividade de
coordenacao e superintendéncia ao famigerado $eiNarional de Informacdes
(SNI)®,

As DSI, subordinadas aos respectivos Ministériosame formalmente
encarregadas, em resumo, de: prestar assessoriassnstos referentes a Seguranca
Nacional, coletar os dados necessarios aos estadptanejamentos relativos a
Seguranca Nacional, produzir informacdes para Nzabio processo decisorio a nivel
ministerial, atender as solicitacdes do SNI e enmdaan a Agéncia Central do SNI
(AC/SNI) as “informacBes necessarias”, além de dewmar e supervisionar as
atividades de Contra-Informacéo na area do Mingstéob as instrugées do Ministro de
Estado.

2.1 A formacao na Escola Superior de Guerra (ESG) contato com a Doutrina de
Seguranca Nacional (DSN)

Dias apés Ferreira Filho reassumir as funcbes dweteio-Executivo do
Ministério da Justica a pasta receberd uma comgéicassinada pelo entdo Chefe do
Estado-Maior das Forgcas Armadas (EMFA) informande faviam sido reservadas
duas vagas para representantes do MJ no Cursofaenéigbes (Cl) e no Curso
Superior de Guerra (CSG), a serem promovidos petal& Superior de Guerra (ESG)
no ano letivo de 1971. Por essa razao, solicitavaMan. Alfredo Buzaid fossem
remetidos oscurricula vitae dos candidatos, ressalvando, curiosamente, que 0
postulante a vaga no Curso Superior de Guerra idevesr, de preferéncia,

“Magistrado”, “a fim de que possam melhor atendes mteresses da Escola quanto a

organizacdo dos grupos de trabalhos previstosteifarilho serd indicado para cursar

% BRASIL. Decreto n. 67.325, de 2 de outubro de 19%prova o regulamento das Divisdes de
Seguranca e Informacdes dos Ministérios Civis. idgel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextedmal.action?id=181195&norma=19763&cesso em
27/12/2016. BRASIL. Lei n. 4.341, de 13 de junhol®&4. Cria 0 Servico Nacional de Informacdes.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4341mt Acesso em 27/12/2016. Cabe
mencionar que até pouco tempo antes de assumiesid®ncia da Republica, o Gen. Médici havia
chefiado o SNI entre 1967 e 1969.
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este ultimo, sob a condicédo de que deveria faegAloegime especial, sem se afastar do
cargo ocupadd.

A ementa do curso, enviada em anexo a comunicagétgrecia, com base no
Regulamento da Escola Superior de GU&rrue o Curso Superior de Guerra (CSG) se
destinava, em sintese, a habilitar civis e milgafg..] para o exercicio de funcdes de
direcdo e assessoria, especialmente dos 6rgaoonséseis pela formulagéo,
desenvolvimento, planejamento e execucao de uniticBale Seguranca Nacional”, de
modo que seus estudos eram voltados para a “discdesuma doutrina de Seguranca
Nacional visando a sua consolidacao e difusaof aé “trabalhos e pesquisas para a
avaliacdo das conjunturas internacionais e nacieolalo ponto de vista da Seguranca

Nacional™®®

— tema que sera melhor abordado no Capitulo 3ed&pte pesquisa.

Analisando a lista dos diplomados em 1971 do C8rgzerior de Guerra (CSG)
— Turma Henrique Lage, na qual se formou Ferreilaof verifica-se que dos 74
formandos, 51 eram civis, 22 eram militares brastee um era estrangeiro. A
composicao do grupo, bastante heterogénea, chateangho, sobretudo, pela presenca
de sete advogados, quatro magistrados (dois desgadoaes estaduais, um juiz federal
e um juiz de direito), um procurador e quatro mefees de Direito, totalizando 16
bacharéis em Direito (21,62% do total).

Ao menos no ano pesquisado (1971), o recrutamemt&As para o Curso
Superior de Guerra privilegiou a formacdo de quadigis (68,91% do total), com
participacdo relevante de juristas ou profissionaien formacdo juridica. Cabe
mencionar ainda que, dentre os formandos da Turemasidile Laje, figuram os nomes
de trés oficiais militares apontados pela Comidsaoional da Verdade (CNV) como
tendo “responsabilidade politico-institucional peiastituicio e manutencdo de
estruturas e procedimentos destinados a praticagrdees violacbes de direitos

humanos™.

67 Aviso n. 83, de 5 de outubro de 1970. Documengdosio n. 2226, de 24 de novembro de 1970.
Ministério da Justica, 23 paginas. Fonte: Dosst€ RIANRIO.TT.0.PES.PRO.25, Coordenacédo de
Documentos Escritos. Documentos do Executivo eatpdlativo. Arquivo Nacional (AN).

% Cf. BRASIL. Decreto n. 53.080, de 4 de dezembrd @83, alterado pelo Decreto n. 53.963, de 10 de
junho de 1964. Regulamento da Escola Superior de GuerraDisponivel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNorma®a?numero=53080&tipo_norma=DEC&data=1963
1204&link=s Acesso em 27/12/2016.

9 Cf. 0 Anexo | do Aviso n. 83, de 5 de outubro d¥(@ Documento sigiloso n. 2226, de 24 de
novembro de 1970. Ministério da Justica, 23 paginasnte: Dossié BR RJANRIO.TT.0.PES.PRO.25,
Coordenacao de Documentos Escritos. DocumentosxdouBvo e do Legislativo. Arquivo Nacional
(AN).

0 S30 eles: Amadeu Martire (citado na p. 857 dodjplCarlos Alberto Cabral Ribeiro (citado as pp08
do vol. 1 e as pp. 327, 462, 501, 526, 547, 1.0987, 1.143, 1.150, 1.158, 1.164, 1.170, 1.1780.,.
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Ao que tudo indica, a colaboracdo académica deeiFerFilho com a Escola
Superior de Guerra se prolongara no tempo mesn®@fitn do regime militar. Dado
que seus trabalhos e conferéncias eram publicagasnstituicdo, € possivel avaliar a
interacdo do jurista com a ESG a partir das infgea disponiveis no acervo da
biblioteca daquele centro de estudos das Forcaadasl, responsavel por desenvolver
a Doutrina de Seguranca Nacional.

Segundo os dados obtidos ali, dois anos apés suaatiara, Ferreira Filho
proferira em agosto de 1973 a conferéncia “Conjanfaolitica nacional: o Poder

"2 Qutras conferéncias sobre o0 mesmo tema ocorreréi@nos de 1974 e

Executivo
19773 Em 1975, ja como vice-governador do Estado deF2dro, o jurista fard uma
apresentacdo sobre politica urbdn&lova conferéncia ocorrera em 1981, dessa vez
sobre “O Poder de Policia, o Desenvolvimento e gu@&ca Nacional®, cujo titulo
sera reproduzido em outra conferéncia, pronunaadd 983°. O ano de 1982 registra

a apresentacdo de um trabalho sobre “O modelotucstnal brasileiro e sua

viabilidade™”’.

1.294, 1.298, 1.391, 1.396, 1.740 do vol. 3) e @dilima Cardoso (citado na p. 853 do vol 1). Cf.
BRASIL. Comissdo Nacional da VerdadRelatoria Vols. 1 e 3. Brasilia: CNV, 2014. Sobre a Turrea d
1971 do Curso Superior de Guerra (CSG) da Escolperttu de Guerra (ESG), cf.
http://www.esg.br/index.php/br/20140219175150/dipdalos/93diplomados/1111971 Acesso em
27/12/2016.

L Cf. http://www.redebim.dphdm.mar.mil.br/pergamum/bibdica/index.phpAcesso em 24/01/2017.

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€onjuntura politica nacional: o Poder Executiv®onferéncia
pronunciada na Escola Superior de Guerra pelo Rtafioel Gongalves Ferreira Filho, em 08 de agosto
de 1973. Rio de Janeiro: ESG, 1973.

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€onjuntura politica nacional: o Poder Executiv®onferéncia
pronunciada na Escola Superior de Guerra pelo Mrarfioel Goncgalves Ferreira Filho, em 05 de julho de
1974. Rio de Janeiro: ESG, 1974; FERREIRA FILHOnbkel GongalvesConjuntura politica nacional:

0 Poder ExecutivoConferéncia pronunciada na Escola Superior der&pelo Prof. Manoel Gongalves
Ferreira Filho, 1977. Rio de Janeiro: ESG, 1977.

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves; CESAR, Roberterdlieira. As megal6polis. Apresentacéo
em 01 de outubro de 1975 na Escola Superior der&uRio de Janeiro: ESG, 1975.

> Nesse estudo, o jurista investiga sobre o podguofieia estatal em suas diferentes acepcdes, com
énfase no sentido juridico que a doutrina do diradministrativo confere ao termo. Em sua correlaca
com a Seguranga Nacional, o poder de policia ésandal sob a perspectiva do estado de exce¢do, uma
vez que “em circunstancias anormais, ao ensejoettdas de emergéncia, do estado de sitio e dooestad
de emergéncia, por forca da propria Constituicappder de policia se amplia”. FERREIRA FILHO,
Manoel GongalvesO Poder de Policia, o Desenvolvimento e a SeguraNaaional Conferéncia
pronunciada na Escola Superior de Guerra em 3 tEmbeo de 1981, p. 312. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewF860927/69537Acesso em 29/12/2016.

" FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve® Poder de Policia, o Desenvolvimento e a Seguranca
Nacional Conferéncia pronunciada na Escola Superior der&um 28 de junho de 1983. Rio de
Janeiro: ESG, 1983.

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalve® modelo institucional brasileiro e sua viabilidadeabalho
apresentado no Ciclo de Extensdo, Il, 1982. Ridateiro: ESG, 1982.

24



Com o processo de redemocratizacdo do pais, Ferfdino proferira uma
conferéncia sobre “Constituinte e Constituicdo” mho de 1987, e publicara um
artigo sobre “A Seguranca Nacional, o Poder Execwti o Poder Legislativo a luz da
Constituicao de 1988” naevista da ESG1o mesmo ano da promulgacao do novo texto
constituciond®. Finalmente, em 1998, o jurista recebe o tituloPdefessothonoris

causada Escola Superior de Guerra (ESG).

3. A carta-dendncia do ex-aluno e preso politico Clas Eduardo Pires Fleury ao
Secretério do Conselho de Defesa dos Direitos dasBea Humana (CDDPH)

Como tivemos oportunidade de apontar, ainda noogerem que atuou no
Ministério da Justica, Ferreira Filho ocupou o cade Secretario do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH). Aaémoérgédo era composto pelo
Ministro da Justica e Negocios Interiores; Predieleto Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil; Professor Catedratico deitd Constitucional de uma das
Faculdades Federais; Presidente da Associacaodii@msie Imprensa, Presidente da
Associacao Brasileira de Educagédo, e os Liderddalaria e da Minoria, na Camara
dos Deputados e no Sen&to

Segundo previa a legislacdo em vigor, cabia acoorgéasultivo

[...] realizar inquérito, investigacbes, estudesnferéncias, debates e
divulgagdo acerca da eficacia das normas assedasatdos direitos da
pessoa humana inscritas na Constituicdo e nosldataternacionais; indicar
as autoridades federais, aos Estados, Distrito rekede Territérios, os
principios e os meios destinados a realizar o ejgedmento progressivo da
legislacdo dos servicos policiais, eleitorais e ia@strativos, visando a evitar
abusos e lesbes aqueles diréitos

8 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalve€onstituinte e ConstituicidConferéncia realizada na Escola
Superior de Guerra no dia 10 de junho de 1987dRidaneiro: ESG, 1987.

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A Seguranca Naal, o Poder Executivo e o Poder
Legislativo a luz da Constituicdo de 198vista da Escola Superior de Guerfmo V, n. 13, Nov. de
1989, pp. 7-18. Disponivel enfmttp://www.esg.br/images/Revista_e Cadernos/Res/igeista_13.pdf
Acesso em 31/12/2016.

80 Cf. BRASIL. Lei n. 4.319, de 16 de marco de 1964a o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana. Publicado no DOU de 20.3.1964. Disponivel m: e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1964319impressao.htmAcesso em 04/01/2017.

81 Cf. BRASIL. Decreto n. 64.416, de 28 de abril @4 Dispde sobre a organizacdo do Ministério da
Justica. Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 30869, Pagina 3659, art. 27. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-9/@@creto-64416-28-abril-1969-405956-
publicacaooriginal-1-pe.htmAcesso em 04/01/2017.
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No cumprimento de suas atribuicbes, o CDDPH tinbdepes para instaurar
comissdes de inquérito e determinar as diligéngigsreputasse necessarias, inclusive
tomando depoimento de autoridades federais, estaduamunicipais. Tinha poderes,
ainda, para requerer informacdes e documentos pastighes publicas, constituindo
crime “Impedir ou tentar impedir, mediante violémcameacas ou assuadas, o regular
funcionamento do CDDPH ou de Comissao de Inqu@atoele instituida ou o livre
exercicio das atribuicbes de qualquer dos seus nosibEra, inclusive, o 6rgao
designado pelo governo federal para cooperar cOmganizacao das Nacdes Unidas na
iniciativa e execucéo de medidas que assegurassespeito aos direitos do homem e
das liberdades fundamentiis

Em janeiro de 1970, Carlos Eduardo Pires Fleury#31B971) escreve uma
carta-denuncia a Manoel Goncalves Ferreira Fillen, antigo professor de Direito
Constitucional na Faculdade Paulista de Direit@’datificia Universidade Catdlica de
Séo Paulo (PUC/SP) no ano de 1966. Carlos Edugndotambém cursava Filosofia na
Universidade de Sao Paulo (USP), era subcomandEn@rupo Téatico Armado da
Acao Libertadora Nacional (ALN) quando de sua pnimerisdo, a 30 de setembro de
1969°. Embora seja impossivel determinar a data exatquah Ferreira Filho teve
ciéncia das praticas de tortura do regime pos-166np € que a missiva do preso
politico e ex-aluno, se recebida, o colocou ematondireto com o “homem na figura
do inimigo”®*, segundo as palavras do jurista.

O relato de Carlos Eduardo sobre as torturas safridor ele e demais
companheiros nas dependéncias da Operacao Bandgi{@ban) — alguns, inclusive,
também ex-alunos de Ferreira Filho — escrito em tespeitoso mas ndo sem uma
ponta de ironia, € um retrato da violéncia poligstatal legitimada pelo jurista em sua
producao juridico-doutrinaria, a qual, veremos m@snais capitulos da presente
pesquisa, justifica a instauracdo de medidas dm=c¢céo sempre em nome da
“Democracia no Brasil”, que teria sido salvaguaedpédla “Revolucdo de 1964".

82 Cf. BRASIL. Lei n. 4.319, de 16 de marco de 1964a o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana. Publicado no DOU de 20.3.1964. Disponivel m: e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1964319impressao.htmAcesso em 04/01/2017.

8 BRASIL. Comissdo Nacional da VerdadRelatéria V. 3. Brasilia: CNV, 2014, pp. 778-781.

8 Assim se refere Ferreira Filho aos membros depfgglantidemocraticos” e de “subversdo comuno-
castrista” em seu discurso de posse na Secretara-Go Ministério da Justica. FERREIRA FILHO,
Manoel GoncgalvesDemocracia: Informacdo e Formacao PoliticBiscurso de posse na Secretaria-
Geral. Brasilia: Ministério da Justica, 1970, pp-12.
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4. Os anos 1975 a 1983: os cargos no Poder Exeautio Estado de Sao Paulo

A 13 de setembro de 1974, Paulo Egydio Martinsaedé&l Goncalves Ferreira
Filho eram registrados candidatos da Arena a @eigdireta, respectivamente, para 0s
cargos de governador e vice-governador do Estad®édePaul®. Dai a poucos dias,
seriam eleitos pela Assembleia Legislativa do Estdd Sdo Paulo (ALESP) para
exercer um mandato de cinco anos (15/03/1975 a3M®19). Ainda no ambito do
Poder Executivo estadual, Ferreira Filho ocuparéawmgos de Secretario Estadual de
Administracdo (1982) e Secretario Estadual de ghug01/12/1982 a 15/03/1983) na
gestdo de José Maria Marin (1982-1983), que corstm vfoi seu contemporaneo na
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo P&IJEP).

Os mandatos de Paulo Egydio e Ferreira Filho atisro, no plano federal, com
o do general Ernesto Geisel (1974-1979) na Presi@éa Republica, periodo em que o
regime inicia um processo de “abertura lenta, grhdisegura®, embora néo se possa
interpretar essa dinamica de forma “inequivocaaline direta desde o inicio de seu
governo”, dentre outros motivos, pelo “saldo repires’ do governd’. As mortes do
jornalista Vladimir Herzog (1975) e do sindicalidtéanoel Fiel Filho (1976) nas
dependéncias do Il Exército sdo um marco nesselsent

De acordo com Paulo Egydio, a escolha pelo entafe$¥or Titular de Direito
Constitucional da Faculdade de Direito da Univerdedde S&o Paulo para compor a
chapa da Arena como candidato a vice-governadatesepor indicagdo de Fernao
Carlos Botelho Bracher, banqueiro, amigo pessoaEgligdio e primo-irméo de sua
espos¥. Bracher, que seria presidente do Banco Cent885:987), foi colega de

turma de Ferreira Filho nas Arcatfas

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO. Atala Mesa de 13/09/1974. Declara
registrados como candidatos aos cargos de Govearrmdéce-Governador, pela Arena, na eleicdo
indireta a ser realizada no dia 03/10/1974, os aeshPaulo Egydio Martins e Manoel Gongalves
Ferreira Filho. Disponivel em:http://www.al.sp.gov.br/norma/impressao/?id=47098&vmp=true
Acesso em 02/01/2016.

¥ REIS, Daniel AardoDitadura militar, esquerdas e sociedad® ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2005 (e-book), pp. 85-86/118.

8" NAPOLITANO, Marcos.1964: Histéria do Regime Militar Brasileir®S4o0 Paulo: Ed. Contexto, 2014
(e-book), pp. 383-384/604. Segundo o autor, durantmandato de Geisel houve “39 opositores
desaparecidos e 42 mortos pela repressao”.

8 MARTINS, Paulo EgydioPaulo Egydio: depoimento ao CPDOC/FG@rganizacdo Verena Alberti,
Ignez Cordeiro de Farias, Dora Rocha. Sdo Paulprdnsa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2007, pp.
387-388. Disponivel em: http://www.pauloegydio.com.br/site2010/pdf/pe_comtdigos/1712.pdf
Acesso em 17/01/2017.

89 Turma 126, colacdo de grau em 1957. Disponivel em:
http://www.arcadas.org.br/antigos_alunos.php?g=a&avalue=126&grad=#result_buscaAcesso em
17/01/2017. Dados biogréficos de Ferndo Bracher &oest disponiveis em:
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Diga-se de passagem que Ferndo, nessa época tmekeauxiliares, foi de
grande valia. [...]. Mas por que aceitei a indicacl Manoel Goncalves
Ferreira Filho para vice-governadd? Porque eu sabia, desde o governo
Castello, e principalmente desde as conversas ditimlaBotanico, que
irlamos desaguar numa abertura. Ora, 0 meu conbetongonstitucional era
zero. E Manoel Goncgalves Ferreira Filho tinha alditde doutorado na
Sorbonne, sobre direito e Constituicdo, e era psofe de direito
constitucional da USP. Eu queria me cercar de algpde pudesse contribuir
com idéias para o processo de abertura. Conheeendczasa do Ferndo, vi
que tinha uma base cultural invejavel. Era mogsada com uma advogada
— que pouco tempo atras foi eleita a primeira muilretora da Faculdade de
Direito do Largo de S&o Francisco — e vivia nunmaliintelectual muito
elevado. Fiz o convite, ele aceitou e ficou sendeea vice-governaddt

Do periodo apontado, vale ressaltar algumas passalgesua atuacao enquanto
vice-governador e governador interino do Estado S#® Paulo (28/10/1977 a
06/11/1977), reveladoras de suas posicOes ideal®gicatuacao politica. Quanto ao
tema, a presente dissertacdo se valeu de fontedigticas obtidas junto a hemeroteca
do Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo (APESR)especial, do jorn&® Estado
de Sao Paulpos quais serdo analisadas em cotejo com a litardtistoriografica
referente ao periodo em questdo. Naquele veiculidia impressa, foram encontradas
vinte e cinco noticias sobre Ferreira Filho, pudi&s entre 1975 e 1977. Trés aspectos
se mostraram relevantes diante do que foi noticiadmapel de ide6logo de um novo
“modelo politico”; sua possivel participacdo comgerte do governo federal na
intervencdo do regime na area universitaria; e pelppolitico desempenhado como

governador interino.

4.1. “Libercracia” versus“democradura”. o “novo modelo politico” proposto por
Ferreira Filho

Desde a campanha eleitoral em 1974, Paulo Egydibavidestacando a
necessidade de um “novo modelo politico” que corssg “definitivamente as metas
da Revolucdo™ De acordo com uma longa matéria do jornalistaiiz Kotscho,

comentaristas de politica questionavam se o emté@didato a governador teria recebido

http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbétegrafico/fernando-carlos-botelho-brache Acesso

em 17/01/2017.

% MARTINS, Paulo EgydioPaulo Egydio: depoimento ao CPDOC/FGUrganizacdo Verena Alberti,
Ignez Cordeiro de Farias, Dora Rocha. Sdo Paulprdnsa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2007, pp.
387-388. Disponivel em: http://www.pauloegydio.com.br/site2010/pdf/pe_comtdigos/1712.pdf
Acesso em 17/01/2017.

%1 “paulo Egydio, 11 anos de ideias e projetos pokti. JornalO Estado de Sdo Payl@5 de abril de
1976. Fonte: hemeroteca do Arquivo Publico do EstlelSao Paulo/APESP.

28



sinal verde do Planalto para difundir o tal mod&la.auséncia de uma sinalizacao clara
nesse sentido, o livrd Democracia Possivepublicado por Ferreira Filho em 1971,
teria se esgotado das livrarias, embora a obratim@ese contribuido para que os
comentaristas de politica esclarecessem o efffgma

Conforme aponta Marcos Napolitano, até pelo menascode 1977, o projeto
de distensao politica almejado pelo governo Geisethamada “questdo democratica”
— desaguaria em um debate institucional sobre elogmblitico mais adequado para se
institucionalizar o regime, limitado aos circulas mbder e a classe politita Ferreira
Filho, que pela primeira vez, participava de coosice viajava pelo Estado de Sao
Paulo com o objetivo de recolher contribuicbes jpanm@odelo a ser proposto, parece ter
sido incumbido por Egydio para atuar como um dderes intelectuais desse projeto
politico.

No dia da posse, a 15 de marco de 1975, Paulo &ggdiamente faria mencéo
a necessidade de se elaborar um novo modelo poliie solucionasse o impasse entre
o desenvolvimento econémico-social e o desenvolimpoliticd*: “Um modelo que
preencha o vazio que o Poder Moderador de fatoad®gjxreferindo-se ao papel
desempenhado pelas Forcas Armadas desd®. 6436s sofrer pesadas criticas de
“praticamente toda a classe polititapela defesa de um Poder Moderador — tese
incorporada pelo governador, segundo Ricardo Kotgobr influéncia de Luis Arrobas
Martins, chefe da Casa Civil e ex-aluno da Facwddd Direito do Largo de Sé&o
Franciscd’ — Paulo Egydio parece ter recorrido em definiivBerreira Filho para dar
seguimento ao projeto.

Assim, em 30 de abril de 1976, Estado de S&o Paulaoticiard a defesa
publica, pelo jurista, da urgéncia de se estabelece “férmula que, adaptada as

circunstancias de hoje permitam a implantacéo ienentre nés de um governo para

2 |dem Expressdo maxima do pensamento antiliberal deifiFilho, a obra sera analisada no capitulo
seguinte.
% NAPOLITANO, Marcos.1964: Histéria do Regime Militar BrasileirdS4o0 Paulo: Ed. Contexto, 2014
(e-book), pp. 429-430/604.
% “Egydio assume destacando o papel da oposicioiall® Estado de S&o Paylaomingo, 14 de
marc¢o de 1975. Fonte: hemeroteca do Arquivo Public&stado de Sdo Paulo/APESP.
% “paulo Egydio, 11 anos de ideias e projetos pokti. JornalO Estado de Sdo Payl@5 de abril de
;6976. Fonte: hemeroteca do Arquivo Publico do EstielSao Paulo/APESP.

Idem
Turma n. 112, colacdlo de grau em  14/01/1944. Dispdb em:
http://www.arcadas.org.br/antigos_alunos.php?q=damelue=arrobas+martins&grad=#result_busca
Acesso em 19/01/2017.
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a liberdade, ‘de uma libercracia™. Ferreira Fikkmnclui, em seguida, pela insuficiéncia
do arcabouco institucional da democracia libersh galvaguardar a liberdafe
Tal discurso repercutiria no dia 5 de maio, comopticia de que, em palestra

patrocinada pela Associacdo dos Advogados de S#lo PRASP), da qual havia sido

conselheiro (1968-197%) o jurista reiterava a tese segundo a qual asiigses

liberal-democraticas estavam superadas. Por codseigiiuma ‘libercracia’ deveria ser

erigida em oposi¢ado a ‘democradura’:
Reconhecendo a necessidade de um modelo politemquado as condi¢cbes
do século XX, em seu (ltimo quartel, houve quemnasse com uma
democradura. Ou seja, com uma democracia autaritésto, porém, é
renegar o mais alto valor politico da civilizagamdental, a liberdade. [...].
Ao contrario, é preciso afirmar uma libercraciaauonganizacao politica que
tenha a liberdade por finalidade Gltima, o bemsepta objetivo mediato.
Uma organizagao nova cujo proprio nome insisteenosentido fundamental,
liber, livre, o governo para a liberdade. [...] €ahinda mais uma vez
sublinhar que esse modelo tem pardmetros bem defini[...]. A
consagracao da continuidade do Estado para a emdsede seus objetivos

permanentes, com a previsdo de um poder de asditragde um poder de
emergéncia, aptos a enfrentar, e vencer, quaisaueacas’.

Alcancada certa notoriedade “principalmente emavids expressdes que tém
utilizado” — “libercracia” e “democradura” — umadza elogiosa matéria jornalistica
informava que a discussao sobre o0 “novo modeldipolbrasileiro”, iniciada por Paulo
Egydio no comegco de seu mandato, finalmente featii. A formula inédita,
proveniente dos estudos do vice-governador Ferféiren, teria recebido apoio do
governadot’’. O texto narra com algum detalhe a organizacastitocional proposta
pelo jurista, a ser analisada no segundo capitufrésente pesquisa.

Como contraponto, a matéria reproduz uma entregsta o jurista Dalmo de
Abreu Dallari, o qual, como apontado, fora colegauima de Ferreira Filho no Largo
de S&o Francisco e também lecionava Direito Caomestibal na referida Faculdade.

Dallari p6e em questao a legitimidade democrateaith modelo politico pensado de

% «| ibercracia’, nova ideia de Ferreira”. Jorn@l Estado de S&o Payl80 de abril de 1976. Fonte:
hemeroteca do Arquivo Publico do Estado de SacoRsRESP.

% Cf. o sitio eletronico da Associacdo dos Advogadies Sdo Paulo (AASP). Disponivel em:
https://www.aasp.org.br/institucional/ex-conselbsirAcesso em 03/01/2017.

100 «Ferreira Filho rejeita a ideia liberal democraticJornalEstado de S&o Paul® de maio de 1976.
Fonte: hemeroteca do Arquivo Publico do Estado&teRsaulo/APESP.

101 «y/ice-governador de SP prepara modelo politicotnal Estado de S&o Pauld6 de maio de 1976.
Fonte: hemeroteca do Arquivo Publico do EstadodtePaulo/APESP. Em tom jocoso, a matéria afirma
que, segundo “estudiosos da sociologia politica’teomos democradura e libercracia teriam sidalosa
por Stanislaw Ponte Preta (pseud6nimo de SergitoRagscritor, jornalista e cronista, cuja obra é
marcada pelo humor. Dados biograficos de Ponte aPretstdo disponiveis em:
http://educacao.globo.com/literatura/assunto/aatstenislaw-ponte-preta.htnicesso em 030/01/2017.
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“cima para baixo”, “artificialmente”, como “expregs formalista de subserviéncia a
objetivos politicos*®?

Em 1 julho de 1976, &stado de Sao Paulwoticia que Ferreira Filho ird expor
seu modelo politico na Escola Superior de Guerr8G): com a qual, vimos
anteriormente, o jurista colaboraria ao longo dossadesde sua formatura no Curso
Superior de Guerra (CSG) em 1871 Tal reportagem é relevante porque demonstra
uma divergéncia — ao que parece, definitiva — épddo Egydio e Ferreira Filho acerca
do tal modelo, fazendo-os optar por posicOes pa8tidiversas. Enquanto que o
governador “afirmou que ndo se arriscaria a oferao® modelo previamente
elaborado, preferindo que surgisse do debate antlasse politica”, o vice-governador
“vem difundindo feu modelpem conferéncias proferidas de preferéncia emlasco
superiores™* (acrescentou-se).

Outro importante aspecto da noticia € um maior [liwt@ento da férmula
politica cogitada por Ferreira Filho, que sera tb@e analise no capitulo seguinte. De
qualquer modo, diante da ma receptividade de sedelmaolitico, Ferreira Filho
parece ter recuado de sua proposta. Uma noti@agulbo de 1976 reportava a opiniao
do constitucionalista paulista: “[...] a questdoedilibrio dos direitos do cidaddo e a
seguranca do Estado ainda ndo esta madura no Peasila aplicacdo de solucdes
novas. Para ele, o pais é democrético e preciséemsumas instituicdes em constante
adaptacao diante dos novos problemas”.

Ao que tudo indica, a relacdo de Ferreira Filho eogovernador Paulo Egydio
parece ter se desgastado em pouco mais de um anandiato. Uma noticia déstado
de Séao Paulinformava que entre os dias 11 e 13 de julho d&18gydio se afastaria
para descansar na regidao do Pantanal sem quedopntwice-governador assumisse 0
governo. Nos termos da Constituicdo estadual viganépoca, a auséncia do chefe do
Poder Executivo por periodo igual ou superior adies dependia da autorizacédo da
Assembleia Legislativa e da passagem do cargo lastisio legal’®>. Em reacéo, o

192 50bre a turma de Ferreira Filho e Dalmo DallarLaoyo de S&o Francisco, cf. o item 1.2 do presente
capitulo. A entrevista de Dallari esta disponivelraportagem “Vice-governador de SP prepara modelo
politico”. JornalEstado de S&o Pauld6 de maio de 1976. Fonte: hemeroteca do ArgBilolico do
Estado de S&o Paulo/APESP.

193 Cf. 0 item 1.3.2 do presente capitulo.

104 «vice expora na ESG o seu modelo politic®” Estado de S&o Payl8zo Paulo, 1° de julho de 1976.
Fonte: hemeroteca do Arquivo Publico do EstadodteFaulo/APESP.

195 “Governador vai descansar mas o vice ndo assundicéihalO Estado de Sao Payl@ de julho de
1976. Fonte: hemeroteca do Arquivo Publico do EstielSao Paulo/APESP.
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vice-governador teria decidido ndo ficar na capital auséncia de Paulo Egydfo
Retornando do “periodo de descanso”, o governagemdntiu que sua relagdo com o
vice estivesse estremectia

No entanto, pouco mais de um ano depois, uma eggmrt de 7 de julho de
1976 noticiava que Ferreira Filho havia sido aféstda coordenacado politica estadual
pelo governador Paulo Egydio. Um deputado estadaabase do governo viera a
publico denunciar que o vice-governador e o presedela Assembleia Legislativa
teriam se aliado para lancar uma futura campanharta ao Governo do Estado de

Séo Paulo, o que foi refutado por Ferreira Filho:

E de conhecimento publico que tenho percorrido tadése o Pais fazendo
conferéncias, cujas idéias principais sédo veiculgmizla midia. [...]. Tenho

responsabilidades perante a Revolucéo e continadrescar a integracédo de
forcas em torno de seu ideario democratico e S8tial

Em 14 de julho de 1977, uma nova reportagem meac@oruma possivel
reaproximacao entre Ferreira Filho e Paulo Egy8linigos ha 15 anos, o governador e
seu vice teriam se desentendido por conta da icdlicde Afranio de Oliveira para a
chefia da Casa Civil, a quem, conforme vimos, Egydicumbiu da tarefa de
coordenacédo politica a nivel estadual em subdiituio vice-governaddf. Meses
depois, era noticiado que Ferreira Filho assumigaverno do Estado de S&o Paulo em
outro periodo de férias do governador Paulo Edyllidquela seria a primeira e Unica
vez que o jurista assumia como interino, depoigal@rnador ja gozado de um periodo
de descanso por trés veZés

O texto de julho de 1977 apontava ainda que FarrEitho desenvolvia
“disfarcadamente em S&o Paulo um trabalho solwitaelo governo federal na area

universitaria e estudantil, que tantas preocupagées causando. Seu relacionamento

196 «ggydio tem 15 dias para vetar projeto de automdniiornalO Estado de Sdo Payl@l de julho de
1976. Fonte: hemeroteca do Arquivo Publico do EstlelSdo Paulo/APESP.

107 “Egydio encerra as férias e nega crise com o videfnalO Estado de S&o Payl@2 de julho de
1976. Fonte: hemeroteca do Arquivo Publico do EstlelSdo Paulo/APESP.

108 “vice e Nabi” negam manobras”. ”. Jorn@l Estado de S&o Payld@ de julho de 1977. Fonte:
hemeroteca do Arquivo Publico do Estado de SacoRsRESP.

109 “vice e Egydio falam e calam”. Jorn® Estado de S&o Payld4 de julho de 1977. Fonte:
hemeroteca do Arquivo Publico do Estado de SAcoRsRESP.

110 «Egydio afirma que licenca é ‘preparacdo civicarg 78”". JornalO Estado de S&o Payl@l de
outubro de 1977. Fonte: hemeroteca do Arquivo Bdlib Estado de S&o Paulo/APESP.

1 «Governador em exercicio visita comandos militardernalO Estado de S&o Payld de novembro
de 1977. Fonte: hemeroteca do Arquivo Publico stado de Sao Paulo/APESP.
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com as autoridades federais parece ser BYmA noticia ndo era de todo desprovida de
fundamento.

De fato, Ferreira Filho exercera o cargo de Direfmr-aculdade de Direito da
USP (1973 e 1974) — um cargo que ja havia sido ammgama e Silva e Alfredo
Buzaid, respectivamente, reitor e vice-reitor d®P$963-1969) e Ministros da Justica
da ditadura empresarial-militar. Na oportunidadswke posse, discursara afirmando que
seu antecessor no cargo assumira “[...] num monwifitil. A Escola trazia no corpo
as feridas e cicatrizes da luta politica. [...]trErestudantes e professores pareciam
rompidas as pontes, ndo havia didlogo possielSua atuacdo como governador

interino também indicaria nesse sentido.

4.2. Ferreira Filho, governador interino (28/10/197 a 06/11/1977): “Sei que S.
Paulo ficara em boas maos”

Desde que fora anunciado como governador intefteoreira Filho declarara
publicamente que nado praticaria “nenhum ato deoVulimitando-se aos despachos
administrativos de rotif&’. Com essa expectativafstado de Sdo Paulwticiava que
0 jurista teria apenas uma “programacéo social’pmsgos dias em que estivesse no
cargo. Visitas aos Poderes Legislativo e Judigiaiao Tribunal de Contas foram
programadas®. Como forma de deixar sua “marca pessoal”, coggéao jurista teria
agendado quarenta audiéncias, quatro viagens, végtas a autoridades civis e
militares, e trés reunides sociafs

A cerimbnia de passagem do cargo, ocorrida no sagmi@aeroporto de Sao José

do Rio Preto, contou com a presenca do entdo lereésida Republica, Ernesto Geisel,

12 wjice e Egydio falam e calam”. Jorn® Estado de S&o Payld4 de julho de 1977. Fonte:

hemeroteca do Arquivo Publico do Estado de SAcoRsRESP.

113 Citado peleRevista da Faculdade de Direjttniversidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, v. 68, jan2
1973, p. 471. Disponivel emhttp://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/6&6@9295-. Acesso em
16/12/2016

114 «Egydio afirma que licenca é ‘preparacéo civicara 78”. JornalD Estado de S&o Payl@l de
outubro de 1977. Fonte: hemeroteca do Arquivo Bdldb Estado de S&o Paulo/APESP.

115 «“para o vice, s6 programagcéo social”. Jo@aEstado de Sdo Payl@7 de outubro de 1977. Fonte:
hemeroteca do Arquivo Publico do Estado de SAcoRsRESP.

118 “Hoje, a nomeac&o do procurador”. Jor@aEstado de S&o Payld de novembro de 1977. Fonte:
hemeroteca do Arquivo Publico do Estado de SacoRsRESP. Dentre as viagens, Ferreira Filho teria
ido a Viracopos receber sua esposa, que retorrmwandCongresso Internacional de Direito Penal em
Lisboa. Como visto, sua esposa havia sido sua @alegturma no Largo de Sao Francisco, de onde,
assim como Ferreira Filho, se tornaria docente.
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que teria dito: “Sei que S. Paulo ficard em boassti&. Em entrevista logo apés a
transmissdo do cargo, o jurista afirmou que proc@ireesolver os problemas da
indicagdo do novo reitor da Universidade de SadoP@iSP) e do novo Procurador-
Geral de Justica do Estado (o chefe do MinistéfibliBo estaduat}® Para os fins da

presente dissertacdo, interessa-nos, sobretudomaina controvérsia, na medida em
que joga luzes sobre uma possivel atuacdo de féeFi#io na politica universitaria do
regime militar.

Antes mesmo de assumir como governador interinoeif@ Filho ja havia se
posicionado no sentido de que a lista para a esabdhnovo reitor da USP deveria
conter seis nomes, em consonancia com uma recenttederal. No entanto, a
Associacdo dos Docentes da USP (Adusp) considetagéima tal interpretacédo
porque feria a autonomia universitaria e citava ®m nota a imprensa a posi¢ao
doutrinaria de varios juristas, inclusive do viaergrnador em seu€omentarios a
Constituicdo Brasileird®. Defendia a associacdo de docentes, apoiada eznepes
elaborados pela Consultoria Juridica da Univergdéasse respeitado seu estatuto, o
qual, desde sua criacéo, previa uma lista trigaza os trés nomes mais votados pelos
membros do Conselho Universitario, cabendo a eacdéiinitiva ao governador do
Estadd®. Os desdobramentos do imbréglio chegariam a Baasil

O Conselho Universitario da Universidade de SaddPtentaria ajuizar uma
arguicao constitucional perante o Supremo Trib&ederal (STF) em face do art. 16 da
Lei Federal n. 5.540/68 com a redacédo que lhe ddadpela Lei Federal n. 6.420/77,
gue determinava a escolha do reitor em lista sé&stigm afronta ao que previa o
Decreto estadual n. 52.326/89 A época, s6 o Procurador Geral da Republica tinha

poderes fazé-lo, entdo foi preciso representaojarRGR.

17«Confianca em S. Paulo”. Jornal Estado de S&o Payl@9 de outubro de 1977. Fonte: hemeroteca do

Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo/APESP.

118 «“v/ice assume e quer nomear os novos reitor procutaJornalO Estado de S&o Payl@9 de
outubro de 1977. Fonte: hemeroteca do Arquivo Bdldp Estado de Sdo Paulo/APESP. Ferreira Filho
nomearia o terceiro colocado da lista triplice adaipelo Colégio de Procuradores do Ministério iPabl
de S&o Paulo (MPSP). Cf. “Nomeado o novo ProcutadrEstado de Sdo Paylé de novembro de
1977. Fonte: hemeroteca do Arquivo Publico do EstielSao Paulo/APESP

119w Escolha do novo reitor da USP gera controvérsi@inalO Estado de S&o Payl@2 de outubro de
1977. Fonte: hemeroteca do Arquivo Publico do EstlelSao Paulo/APESP.

120 A época da controvérsia, o historiador Boris Faustntemporaneo de Ferreira Filho na Faculdade de
Direito, era consultor juridico da reitoria da USPInformacdo disponivel em:
http://www.abc.org.br/resultadoPT.php3?codigo=hfauscesso em 04/01/2017.

12L A legislacdo pertinente foi retirada de OBA, Rasainiversidade de Sdo Paulo: seus reitores e seus
simbolos. Um pouco da histéri&do Paulo: Editora da Universidade de Sao Pao@s, p. 49.
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De modo muito questionavel, a interpretacdo doecluef Ministério Publico
Federal (MPF) se deu no sentido de defender a lgresia da lei federal sobre a
estadual em matéria universitaria e a prova falisao era que o Conselho teria se
adiantado para organizar a lista séxtupla, tal cdaterminava a lei por ele impugnada
no STE?2 Coincidéncia ou ndo, entre a interposicdo daessmtacdo de in
constitucionalidade e o despacho do ProcuradortGiraRepublica indeferindo-o,
Ferreira Filho havia ido a Brasilia “para presidirceriménia de troca da bandeira
nacional na Praca dos Trés Podefds”

Em resposta, segundo ata de reunidao do Conselh@rditério, ocorrida em 16
de dezembro de 1977, ficou decidido pela inter@osige reclamacao junto ao STF
contra o despacho do Procurador-Geral da Reptfflica

O resultado esperado nédo poderia ser outro: o Bwpigibunal Federal, em
voto relatado pelo Min. Leitdo de Abreu, decidin@a ano seguinte pelo arquivamento
da reclamacé&o com o fundamento de que “Néao femtomamia da Universidade nem a
do Estado-membro, a exigéncia, por lei federallista séxtupla para a escolha de
Reitor e Vice-Reitor, eis que compreendida no comct ‘diretrizes da educacad®.

Retomando suas atividades no Palacio dos Bandestaatgovernador Paulo
Egydio acabaria por designar o matematico Waldymi¥uOliva como reitor da
Universidade de S&o Paulo para um mandato de qalat® (1978-1982). Oliva havia

122 RANIERI, Nina (Org.).Autonomia Universitaria na USP: 1970-200%ol. 2. S&o Paulo: Ed. da
Universidade de S&o Paulo, 2006, p. 40.

123 “Hoje, a nomeagdo do procurador”. Jor@aEstado de S&o Payld de novembro de 1977. Fonte:
hemeroteca do Arquivo Publico do Estado de SacoRsRESP.

124 A época, a Procuradoria Geral da Republica (PGR)chefiada pelo jurista e politico Henrique
Fonseca de Araljo (1913-1996). Membro do Ministéublico do Estado Rio Grande do Sul e professor
de diversas faculdades de Direito, Araujo foi iadic ao cargo por Geisel. Segundo relato biogréfico
CPDOC/FGV: “Em fevereiro de 1978 elaborou paredscatdando da concessdao dos mandados de
seguranca requeridos pela Fundacdo Metropolitandsia dirigida pelo cardeal dom Paulo Evaristo
Arns e editora do jornal catélico O Sao Paulo, le penador André Franco Montoro. A fundacdo queria
o fim da censura prévia ao jornal que editava etbtondesejava o fim das proibicées de publicacdo de
seus discursos na imprensa. Segundo o Jornal di, Brgustificativa que Henrique Fonseca de Araujo
apresentou para a sua posicao foi de que a acd@ngowental de censura a imprensa escapava ao
controle do Poder Judiciario e, além disso, o pdzd 20 dias para requerer 0 mandado de seguranca
contra a censura ao jornal O Sao Paulo estavad@né que esta era exercida desde junho de 1973.
Quanto ao pedido de Montoro, afirmou ndo ver préneid nele porque o direito de publicacio pertencia
as empresas editoras dos jornais, cabendo ao sempdoas exigir essa publicacdo no Diario do
Congresso”. Cf. 0  verbete Henrique Fonseca de  Aralj Disponivel em:;
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbétiegrafico/henrigue-fonseca-de-arauj\cesso em
04/01/2017.

125 cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacd0c95-SP. Min. Relator: Leitdo de Abreu.
Julgamento em 18 de dezembro de 1978. Os autasdispfoniveis no anexo B da presente pesquisa.
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sido diplomado um ano antes no Curso Superior derr&uwla Escola Superior de
Guerra (ESGY®.

Ainda uma ultima palavra sobre o periodo de FexrEitho como governador
interino. Além dos elogios ao Presidente Geisel ‘§@gus recentes pronunciamentos a
respeito da ‘democracia relativa’ — admitindo ureenslhanca conceitual com a tese
que defende em seu livie Democracia Possivel - objeto do segundo capitulo da
presente pesquisa, 0 jurista parecia, de fatops®imo de setores militares e de
seguranca publica.

ApoOs realizar uma “visita de cortesia” aos comandoigares na figura dos
oficiais-generais Dilermando Gomes Monteiro (conzante do Il Exército) — a quem
convidou para ir a Brasilia assistir a cerimonissdlestituicdo da bandeira nacional — e
Clévis Pavan (comandante do IV Comando Aéreo Red)idh Ferreira Filho
despachou com o Secretario Estadual de SeguramdizsP(Cel. Erasmo Did% para
assinar o decreto de nomeacao do novo comandamtelidea Militar do Estado de Sao
Paulo (PMESP). Dias antes, em um evento na cida@d José do Rio Preto, o jurista
teria ouvido do Gen. Moraes Rego, comandante d&rd&da de Infantaria Blindada:
“Veja se vocé endireita aquele governo agdfa”

Ao final do exercicio do cargo de governador imrio Estado de Sao Paulo
publicou um balango da atuacdo politica de Ferf€ilfeo como vice-governador. Ao

126 cf. MOTOYAMA, Shozo (Org.)USP 70 anos: imagens de uma histéria \avi84o Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2006, p. 214. “Suceksoeitor sera decidida hoje”. Jor@alEstado de Sdo
Paulo, 27 de outubro de 1977. Fonte: hemeroteca do wogBiiblico do Estado de Sao Paulo/APESP.
Assim como Ferreira Filho, Oliva foi diplomado pe®@urso Superior de Guerra (CSG) — Turma
Almirante Alvaro Alberto (1976). Disponivel entttp://www.esg.br/index.php/br/2014-02-19-17-51-
50/diplomados#1976A\cesso em 04/01/2017.

127 «vice admite mais partidos e refuta proposta dodf¥ JornalO Estado de S&o Paylquarta-feira,

1 de novembro de 1977. Fonte: hemeroteca do AogRitblico do Estado de S&o Paulo/APESP. Diria
Geisel: “Nossa democracia ndo é igual as outrds [Pemocracia é relativa’Apud NAPOLITANO,
Marcos.1964: Histdria do Regime Militar Brasileirdcsdo Paulo: Ed. Contexto, 2014 (e-book), pp. 421-
422/604.

128 «Governador em exercicio visita comandos militardernalO Estado de S&o Payld de novembro

de 1977. Fonte: hemeroteca do Arquivo Publico stad® de Sao Paulo/APESP.

129 Erasmo Dias, coronel do Exército e ex-SecretaeidSdguranca Publica do Estado de S&o Paulo é
apontado pelo v. 3 do relatério da Comissdo Natidaa/erdade (CNV) como integrante da cadeia de
comando de 6rgao (no caso, o DOPS) envolvido naentr desaparecidos politicos (pp. 1643, 1650,
1656, 1771, 1813, 1876, 1883, 1889). Cf. BRASILmZxsd0 Nacional da Verdadeelatéria Vol. 3.
Brasilia: CNV, 2014. O mesmo relatério afirma airglee Dias comandava as tropas que invadiram a
PUC-SP, que teve por conseqiiéncia o ferimento desvéstudantes, cerca de 700 presos e 37
enquadramentos na Lei de Seguranca Nacional (L&) da destruicdo de instalacdes e equipamentos
da universidade. Cfidem vol. 2, p. 280. Para um relato detalhado da #was PUC-SP, cf. SAO
PAULO. Comissado da Verdade do Estado de S&o P&ubéens Paiva’Relatéria Tomo 1. Séo Paulo:
CEVSP, 2015, pp. 11-13 (Recomendacbes Gerais enteectacfes Tematicas).

130 “vice assume e quer nomear 0s novos reitor e paden”. JornalO Estado de Sdo Payl@9 de
outubro de 1977. Fonte: hemeroteca do Arquivo Bdlib Estado de S&o Paulo/APESP.

36



contrario da maior parte dos vice-governadores, eygeciam “funcdo decorativa”, o
jurista foi apresentado por Paulo Egydio como idgoldo “novo modelo politico
brasileiro”, que supostamente adequaria a orgadizaspnstitucional do pais as
realidades politica, econdmica e social. Pensavgusepor ser professor de Direito
Constitucional da Faculdade de Direito da USP d&catdo para o cargo tinha relacao
com a volta ao Estado de Direito. Mas, passadaralgimpo desde a posse, “Tanto o
governador Paulo Egydio deixou de falar sobre nusdebliticos como o professor
Ferreira Filho se revelou uma pessoa muito diferdotque se supunHa®

A noticia informava que o jurista, além de critipaiblicamente certas posicdes
de Paulo Egydio, era “presa de um génio dificiBrapdo episddios constrangedores
para o governador em relacdo a assessores e am@igmyiodo na vice-governadoria
contudo, teria rendido certa notoriedade ao juridéaida, também, pela pregacao das

idéias contidas no livrBemocracia Possivem eventos pelo Brasif.

4.3. “Senador bidnico” por um dia

“Prometo guardar a Constituicédo e as leis do Fasempenhar fiel e lealmente
0 mandato de Senador que 0 povo me conferiu ersast& unido, a integridade e a
independéncia do Brastf®. Com esse juramento, Manoel Gongcalves Ferreite Fita
empossado “senador biénico” pela representacdcada® Democratico Social (PDS,
antiga Arena) de Sao Paulo, a 29 de junho de 1882m ficaram conhecidos os
senadores eleitos indiretamente pelas respectiggembleias Legislativas de seus
Estados. A nova regra eleitoral fazia parte do @wniPacote de Abril”, que editado
em 1° de abril de 1977, integrava uma série de daedomadas pelo governo Geisel
como forma de garantir a vitéria da Arena nas pnas eleicoes e favorecer a sucessao
presidencial do ultimo general-presidente da di@dampresarial-militar, o que

acabaria por ocorret’

131 «Ferreira Filho surgiu como o autor do novo modetditico”. JornalO Estado de S&o Payla3 de
novembro de 1977. Fonte: hemeroteca do Arquivoi€uldb Estado de Sdo Paulo/APESP.

132 «“Ferreira Filho surgiu como o autor do novo modetditico”. JornalO Estado de S&o Payla3 de
novembro de 1977. Fonte: hemeroteca do Arquivoi€udb Estado de Sdo Paulo/APESP.

133 CONGRESSO NACIONAL. Ata da 962 sessdo, em 29 adigude 1982; 42 sessdo legislativa
ordinaria, da 462 legislatura. Diario do Congrdsdacional (Secao Il), quarta-feira, 30 de junho 8821

p. 2457.

134 Cf. REIS, Daniel AardoDitadura militar, esquerdas e sociedad® ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Ed., 2005 (e-book), pp. 87-88/118.
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Ator politico ambicioso, antes mesmo do términosde mandato no Poder
executivo paulista, Ferreira Filho aceitara seiistegdo candidato a 1° suplente de
senador bidnico pela Alianca Renovadora Nacionaérfd), na eleicdo indireta a ser
realizada a 1 de setembro de 1978. Na chapa, c@moaos cargos de governador,
vice-governador, senador e 2° suplente de senggpectivamente, Paulo Maluf, José
Maria Marin, Amaral Furlan e Dulce Brdga

Licenciado Amaral Furlan por motivo de salde, esfarexercera o mandato por
apenas um dia, pois em 30 de junho de 1982 conmia&eu afastamento para ocupar o
cargo de Secretario Estadual de Administracao aergo paulista, entdo chefiado por
José Maria Marin. Marin havia assumindo a chefid?dder Executivo estadual apds a
saida de Paulo Maltif, que se desincompatibilizara do cargo para dispute vaga
de deputado federal. Segundo as notas taquigr@fcc&enado Federal, Maneco fez um

by

anico pronunciamento, uma exortacdo a “Revolucégtdacionalista de 1932”.

135 cf. ESTADO DE SAO PAULO. Assembleia Legislativa Bstado de S&o Paulo (Alesp). Ato da mesa
de 14/08/1978. Disponivel emhttp://www.al.sp.gov.br/norma/impressao/?id=28138&\mp=true
Acesso em 05/01/2017.

1% Das mé&os de Paulo Maluf, Ferreira Filho receb@rdem do Ipiranga, a mais elevada condecoracéo
do Estado de S&o Paulo. Cf. ESTADO DE SAO PAULCcrBX® n. 18.394, de 22 de janeiro de 1982.
Dispde sobre admisséao na “Ordem do Ipiranga”. Disp em:
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/deor1982/decreto1839422.01.1982.htmAcesso  em
05/01/2017.
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Capitulo 2: A DEMOCRACIA POSSIVELCOMO TEORIA: a contribuicdo de um

intelectual organico a servico da ditadura empresaal-militar de 1964

O objetivo do presente capitulo € analisar a dedaémocratica proposta por
Ferreira Filho a partir da nocdo de “democraciasped’, desenvolvida pelo
constitucionalista paulista ao longo de diversabdthos doutrinarios desde o final da
década de 1960. Conforme se vera, sua producéd@nramaddialoga e/ou incorpora
principalmente duas tendéncias intelectuais, todasculadas ao pensamento
conservador no Brasil: i) bberalismq apropriado em uma perspectif@malista e
meramente instrumental, € também o suporte idemmdgor exceléncia das elites
paulistas desde o séc. XIX, as quais afastaram wdrink liberal de principios
democréticos; ii) @outrina de Seguranga Naciondbtaurida pelo jurista paulista na
Escola Superior de Guerra (ESG) no inicio dos at@80, coloca a questdao da
seguranca e do desenvolvimento nacionais — leiaesesombate a “subverséo
comunista” e a promocdo de um crescimento econdémiqaalquer custo, ainda que
sécio-excludente e dependente da manutencdo degimer politico autoritario — no
cerne das preocupacdes intelectuais do autor.

Relevante para a pesquisa € demonstrar como selamti categorias centrais do
pensamento politico-juridico de Ferreira Filho, imtelectual organico da ditadura
empresarial-militar de 1964, no soerguimento de gp®Novisdo com caracteristicas

especificas, voltadas a constituicdo de um sistemaativo que fido se levante contra
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a Revolucdo de Marco e seus ideais, nem se conaprasar dela e contra 0s seus

propésitos, mas que se destine a institucionatizdel modo definitivo e duradouirg”.

2.1. Participagéo e representacdo na democracia @gel: “Jamais fazer da massa o
soberand

Desde a primeira edicdo de g@urso de Direito ConstitucionglL967), Ferreira
Filho delinearia as linhas mestras de sua prépisdovacerca do sufragio e da
representacdo politica. Ainda que embrionariamedate, matérias seriam examinadas
pelo constitucionalista paulista a luz daquela sgdornaria sua principal empreitada
intelectual: a idealizacdo de umedemocracia possivelou “o governo por homens

eleitos pelo povo para realizar uma determinadatjuet’ 3

— fio condutor do presente
capitulo.

Valendo-se de uma perspectiva biologicista, Ferréitho compara a cidadania
politica ao amadurecimento fisico e psicologicosdo humano. Todo o seu edificio
argumentativo esta assentado na premissa elitesstgud um povo deveria primeiro
atingir certo estagio de maturidade civilizaciopalra que pudesse entdo exercer a
cidadania politica em toda sua extenséo, istai&,livremente da capacidade de votar e
ser votado, representar e ser representado.

Se por um lado é verdade o que afirma o publifiatecés Maurice Duverger
em seu elogio & democraciaé ¢ regime dos povos maiot&€ — por outro, responde
Ferreira Filho, Os povos ndo nascem maidreg\propriando-se da sentenca de
Duverger, o constitucionalista paulista busca siuév¥a em um sentido que corrobora

sua tese liberal-oligarquica, qual seja, a de guermava indispensavel, primeiramente,

137 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalvesA reconstrucdo da democracia: ensaio sobre a
institucionalizacdo da democracia no mundo contaidmpeo e em especial no Bras$do Paulo: Ed.
Saraiva, 1979, p. XVI.

138 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€urso de Direito Constitucionall? edicdo. S&o Paulo: Ed.
Saraiva, 1967, p. 48. Inclusive, a expressao “Deatie possivel” aparece pela primeira vez na prdalug
académica do jurista paulista justamente na 18edie seCurso de Direito Constitucional

139 Maurice Duverger (1917-2014) é um reconhecidosiarie cientista politico liberal francés. Foi
professor das Universidades de Poitiers, Borded®aris | (Sorbonne). Paira, contudo, uma controwérs
sobre a militAncia politica de Duverger na juvertwin movimentos de direita e seu posicionamento
durante a ocupacéo alema do territorio francésenimgo da Segunda Guerra Mundial. Cf. LE GENDRE,
Bertrand. Mort de Maurice Duverger, le ‘pape’ deskdence politique francaise”, Jornaé Monde
dezembro de 2014. Disponivel enfttp://www.lemonde.fr/disparitions/article/2014/22/maurice-
duverger-professeur-de-droit-et-de-sciences-pakitigjournaliste-et-editeur_ 4544800 3382.h#alesso
em 03/11/2017. A respeito da contribuicdo intelalctie Duverger no que tange aos efeitos do sistema
eleitoral sobre o sistema partidario, cf. NICOLAldjro; SCHMITT, Rogério. Sistema eleitoral e sisiem
partidario.Lua Nova: Revista de Cultura e Politjaa 36, 1995, pp. 129-147.

190 ApudFERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€urso de Direito Constitucional... Op. cip., 49.
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a obtencao de um nivel sécio-cultural e econbmiepreparasse o povo a democracia
e ao debate publico antes que pudesse governaommleto a si proprig™.

Héa, no entanto, um paradoxo intrinseco ao arguméntoonstitucionalista, o
qual ele préprio reconhece: como preparar o pova palemocracia se o bem escolher
de seus representantes dependeria justamente eiaéexa politica prévia acumulada
pelo exercicio do direito ao voto? Dito de outraneie, como poderia 0 povo
amadurecer no que diz respeito ao sufragio e &geptacdo politica se ainda néo se
encontrava maduro para exercita-la por meio deddsr?

“A extens&o do autogoverno deve ser progressitiaho modelo idealizado por
Ferreira Filho, a resolucdo desse impasse demoeiggi daria pela organizacao do voto
como um direito a ser fruido de fornb@nta, gradativa e segurapara utilizar a
expressao que se tornaria tdo cara a Ditadura @ i® voz de um de seus generais-
presidentes. Antes que pudesse ser exercido enmst@daxtensdo, o sufragio deveria
ser limitado a circunscri¢gfes locais, depois regimnaté que amadurecido e habilitado
ao autogoverno, pudesse 0 povo eleger seus refaetEna nivel nacional.

Ainda que o modelo proposto pudesse perpetuarrqliges no poder — perigo
esse reconhecido pelo proprio Ferreira Filho — s&na preferivel aol[:.] risco do
caos e do desgoverno, da demagogia quando a um ipoatnro se da o préprio
governd**® Nesse sentido, a transicdo entre os graus mi@iméximo de autogoverno
deveria ser planejada de modo qagassagem de fase a fase, de plano a plano se faca

sem choques ou conflitd&*, pois assim seriam evitados

os embaragos que gera sempre a brusca invasdoodesgo politico por
massas despreparadas. Estas, exploradas pelosadgsmagodem imprimir
um carater desarrazoado no processo, levando acess0 as instituicdes,
destruindo as possibilidades de solidamente impilese a democracia

1“1 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€urso de Direito Constitucionall? edicdo. S&o Paulo: Ed.
Saraiva, 1967, pp. 48-49.

192 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve€urso de Direito ConstitucionalSdo Paulo: Ed. Saraiva,
1967, p. 52.

193 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve€urso de Direito ConstitucionalSdo Paulo: Ed. Saraiva,
1967, p. 52.

144 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve€urso de Direito ConstitucionalSao Paulo: Ed. Saraiva,
1967, p. 52.

145 FERREIRA, Filho, Manoel GoncalvesA reconstrucdo da democracia: ensaio sobre a
institucionalizacdo da democracia no contemporaeesm especial no BrasiS&o Paulo: Ed. Saraiva,
1979, p. 147.
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Os temas do sufragio e da representacéo politrc@rseetomados cinco anos
depois, no livroA Democracia Possivé1972)“®. Obra truncada e ambigua em matéria
de cidadania politica, mas ainda assim em harntmniaa proposta liberal-oligarquica
de graduar o direito ao voto de acordo com o rdgu#tlral, a experiéncia politica e o
saber de um povo, nela se apresenta o modelocpoidtealizado pelo jurista paulista
como possivel alternativa institucional para o Bidss anos 1970.

O eixo fundamental quanto ao tema do sufragio, mnemo-lo na concepcédo de
que “[...]ninguém deve poder escolher, pelo voto, represeniaun titular de cargo de
governo fora de um circulo, & sua meditf4 Para o constitucionalista paulista, s6 seria
possivel ao homem conhecer verdadeiramente seulhsaree nos limites de uma
comunidad&*® Portanto, a partir desses grupos de individuddosmpela fdentidade
de experiéncias[...] comunhdo de interesses e preocupat@es liderancas locais
tenderiam a surgir, de formadtural’, porque capazes de demonstrar mais facilmente
as capacidades e as idéias politicas de seus mefibro

A propdésito, a organizacdo desses grupos comuwst@do deveria se dar em
bases exclusivamente territoriais, econémicas opocativas, mas sim no formato de

“circulos ou grupos caracteristicamente polititogs quais predominariam o interesse

196 Em esséncia, os argumentos expostos por Feri#imZA Democracia Possivelio revisitados em
termos praticamente idénticos na coletanea deasSate vezes democradiE977), razdo pela qual foi
dada preferéncia ao texto de 1972.

14T FERREIRA FILHO, Manoel GongalveA democracia possive?. ed. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1974,
p. 81.

198 FEERREIRA FILHO, Manoel GongalveA democracia possive?. ed. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1974,
p. 81.

149 FERREIRA FILHO, Manoel GongalveA democracia possive?. ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1974,
pp. 80-81; 84. Sem maiores problematizacdes, FarFéiho remete o conceito de comunidade ao texto
Sociologia Juridicado socidlogo do Direito Georges Gurvitch (18943 O constitucionalista paulista
afirma apenas que tal expressao deveria ser edéefrth exato sentido da palavra”. Compulsando aquel
obra em lingua inglesa, todavia, constata-se qumeepcao gourvitchiana de comunidade diz respeito
intensidade dos lacos sociais manifestados espartaante por instituicbes coletivas e visa reduzir
imprecisbes analiticas entre diferentes formas dealddade, tais como as massasndssey,
comunidade €ommunity) e comuna (Eommuniof).

Assim, como critério distintivo, Gurvitch propdegrdre outros, que “quando a fuséo das consciéaeias
abre e se interpenetra em um nivel mais profuridtreo, no qual uma parte essencial das aspiraf#®es
personalidades se integra em um Noés, sem, conaithgir 0 maximo dessa integracéo, falamos em
comunidade” (GURVITCH, Georgessociology of Law Londres: Ed. KECUN PAUL, TRENCH,
TRUBNER & CO, 1947, p. 162). Dai se poder dizer gueaga referéncia de Ferreira Filho ao texto de
Gurvitch carece de qualquer rigor tedrico, porqée difere a acep¢do mais corriqueira conferida ao
termo — que o jurista paulista parece acolher sedesentido especificamente gurvitchiano, exposto a
longo da obr&asociologia JuridicaPara um panorama biogréafico e bibliografico der@es Gourvitch,

cf. CRAMER, Robert. EIéments biographiques et biplaphiques pour une étude de l'apport de Georges
Gurvitch a la théorie et a la sociologie du drbit.Droit et société n°4, 1986. pp. 373-380. Disponivel
em: www.persee.fr/doc/dreso_0769-3362_1986_num 981 Acesso em 02/11/2016.
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geral e a realizacdo do bem conftfinProvém dai a ideia de que esses agrupamentos
politicos deveriam funcionar também como espagoslegiados para a formacédo e
educacao politicas"

Ferreira Filho aponta ainda que em sociedadesdam a brasileira, sdo raros
0S “agrupamentos naturais” com viés politico. lidiialista e avesso ao carater
associativo, o povo brasileiro seria marcado pelsinderesse em relagéo a problemas
politicos, exceto as vésperas das elei¢cdes. Caherkastado, portanto, o encargo de
criar e estimular a ampliacdo desses “circulogipo$i naturais”, os quais, por sua vez,
constituiriam o componente fundacional do modelétipo idealizado pelo jurista?

Na cosmovisdo dadémocracia possivela elevacdo de uma populagdo a categoria
politica de pov8* se encontraria de tal maneira dependente de tagragdo e
organizacdo em “circulos politicos naturais” quecdntrario, so seria possivel falar em
“massa”. uma maioria amorfa, desinformada e all@eigolitica, a qual o jurista
considerava fundamental fosse incorporada ao pocedsitoral.

N&o obstante, é possivel discernir o imperativoolitfico dessa incluséo
aparentemente democratica das massas a politicad@use examina a eventual
consequUéncia de sua marginalizacdo para a ordeiticpguridica idealizada pelo

constitucionalista paulista:

150 Cabe apontar que o conceito de bem comum sugpdd&erreira Filho alega buscar inspiracdo na
filosofia de Tomas de Aquino: “Assénciado bem comum &, para Santo Tomagida humana digna

A acdo do Estado deve assegurar para todos unag&itdal, em que cada um possa expandir todas as
suas virtualidades, em que cada um possa reaéizgolenamente, em que cada um tenha suas
necessidades atendidas num nivel condigno, em ada& em tenha reconhecida a sua condigdo de
homem. Tem, pois, o Estado uma missao positivangampara todos o minimo, em alimentacao, saude,
habitacdo, educacgdo, vestiario, etc., compativeh @ dignidade humana” (grifos no original).
FERREIRA FILHO, Manoel Goncgalve# democracia possive?. ed. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1974, p.
33. Conforme se nota, tal visédo conflita com o papmimalista que o constitucionalismo liberal —
acolhido por Ferreira Filho — propde ao Estadogeistmente em matéria de direitos sociais. O purist
paulista parece oscilar entre o constitucionalisiberal nos anos 1960, o constitucionalismo socts
anos 1970 e, novamente, o constitucionalismo libers.anos 1980.

151 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveA. democracia possive?. ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1974,
p. 86.

132 FERREIRA FILHO, Manoel GongalveA democracia possive?. ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1974,
pp.84; 86.

123 No ambito da Teoria do Estado, o vocabulo “poverhtuma conotacdo especificamente politico-
juridica. Trata-se do “elemento pessoal constibutie Estado [...] que realca o aspecto juridicgmpo
vinculado a uma determinada ordem normativa, madt&e como um conceito juridico-constitucional”.
Ja o termo “populacdo”, mais amplo, “engloba togsue habitam o territério, ou seja, engloba tadas
pessoas, mesmo que temporariamente permanecam eterritdrio, sem nada a dizer a respeito dos
vinculos com o Estado [...]". Cf. STRECK, Lenio EuMORAIS, José Luiz Bolzan d€iéncia Politica

e Teoria Geral do Estad®. ed. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado020pp.153-154. Dai ser
possivel dizer que, no modelo de Ferreira Filhansggra o povo quem toma parte nos circulos pokti

por ele idealizados. O viés ideol6gico dessa iaigiy sera discutido em seguida.
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O numero de participantes do processo politico pegden davida, ser
reduzido. Bastaria para isso que se deixasse ticpa@bs que se interessam
por ela, ficando a massa, tanto e enquanto quiezada e fora do processo.
Tal solugdo ja traria uma vantagem, ou seja, éxitgue as eleicbes mais
graves fossem resolvidas por uma maioria mal estlla e movida
passionalmente. Merece repudio, todaV¥iam ela o risco de nédo integrar de
modo algum as massas no sistema e por isso deixdidponiveis, para a
pregacdo de qualquer demagogo, que as excite cantegimeé>*. (Grifou-
se).

Em sentido anélogo, Ferreira Filho era partidarotese segundo a qual o

analfabetismo atestaria a incapacidade do indivigara tomar decisfes politicas ou

compreendé-las minimamente, mas sua inclusdo aegs0 politico dademocracia

possiveél era necessaria para que fosse neutralizada acammegresentada pelo

surgimento de uma eventual lideranca “demagogicstiaecapacidade de mobilizacéo

das massas contra o regime:

N&o se pode, contudo, pbr de parte nem o analfaie#too semi-analfabeto
no processo politicoExclui-los seria menos contradizer o espirito da
democracia do que criar-lhe uma perigosa ameada marginalizacéo
politica do analfabeto, e mais ainda a do semi-fa@to, deixaria
disponivel a massa, cujos descontentamentos edgdsis ndo encontrariam
caminho legal para escoar-se, e assim, cerradapatas da participacao
politica, eclodiriam em revoltas e na violén&ia(Grifou-se).

Importante para a presente pesquisa € apontarsangee do ideario liberal-

oligarquico na narrativa do constitucionalista paal o qual se mostra inconformado

com as consequéncias politicas da ascensdo daisufraiversal para a dinamica

partidaria:

N&o ha, talvez, demonstracdo mais clara de como alasge pode
perseguir objetivos contrarios a seus interessagafuentais, ou de como a
forca das idéias, a légica dos principios, podeoinge sobre os interesses
concretos, do que a historia do sufragio univefsdl.

A légica da igualdade santificada pelos liberaipumha o sufragio
universal mas do sufragio universal haveria delt@asw fim do Estado
liberal.

A primeira consequéncia do sufragio universal éotdes o fulcro do
Poder politico. Da classe burguesa passa ele atuse &ntre a classe
trabalhadora, que compreende a maior parte domldit. Se o poder se
disputa em elei¢Bes livres, o voto do operario oucdmponés é decisivo.
[...].

A tensdo acentua-se porque a maioria trabalhaduéairsatisfeita
com suas condi¢des de vida e tem reivindicac8avassa fazer valer: quer
maiores salarios, menos tempo de trabalho, establdi emprego. Em suma,
ndo se contenta com a liberdade e a segurancamaod bem estar, a

%4 |1dem, p. 87.
135 |1dem, p. 88.
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felicidade, pelo Estado. E essas pretensfGes implica cerceamento da
liberdade de empresa que é fundamental para @limo™°.

Prosseguindo com a analise, o constitucionalistéigta volta-se entdo ao tema
da organizacdo dos agrupamentos politicos em “asiale base”, estruturados numa

conformacdao hierarquica rigida e piramidal:

Assim, a Democracia se estruturaria numa cadeisademissao cujos elos,
de nivel para nivel, soergueriam os lideres e patariam, de baixo para
cima, as reivindicacdes, de cima para baixo, asigagdes. Em tal esquema,
os lideres seriam naturais porque surgiriam no rprédia-a-dia, sem
possibilidade de manipulacbes, nos pequenos grdgigodase, onde se
imporiam pela sua maior capacidade relativa, peta maior sensibilidade
para com a opinido e a maneira de ver as questditiegs compartilhadas
pelo grupo.

Em tal modelo, o principio e o método democratieasontrariam plena
satisfacdo. Os titulares do poder proviriam da nmieleitos ndo pelos de
cima, e sim pelos de baixo, na hierarquia. Eleitosle se supor, com
influéncia minima de demagogia, pois esta s6 ere@mhbiente adequado a
seu éxito entre a massa

Explicando melhor, primeiramente, em ambito terigiomais limitado, estariam
0S grupos primarios ou de primeiro grau. Estes nilaveequivaler as sec¢des eleitorais
dos municipios brasileiros quanto ao numero degiatées, mas caberia ao proprio
eleitor, e ndo ao Estado, definir o ndcleo de kaseue gostaria de se registrar

No que diz respeito ao sufragio propriamente ditwoto deveria ser direto e
secreto, sendo os representantes eleitos entrermdnms do proprio grupo primario em
namero ndo superior a vinte. Apesar de desempenhame papel de lideranca, caso
houvesse analfabetos, semi-analfabetos pueténsamente instruidosentre o0s
escolhidos pelo pleito local, também eles deveriereber formacao politity.

Outra caracteristica relevante € que 0s gruposrideeipo grau deveriam ser
homogéneos, de modo qugualquer do grupo representasse com fidelidadeiai@
de todo& Diante disso, os varios nucleos de base didtidmi pelos municipios
brasileiros formariam uma estrutura cuja funcaoagdiaria fins meramente eleitorais,

visando também adrmacéo civica e politica do pdvdlratava-se deihtegrar todos

1% FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBo processo legislativdl. ed. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1968,
pp. 70-71.

57 1dem, p. 87.

138 |dem, p. 89.

139 1dem, p. 89.
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no povo, eliminando a mass&nquanto ator politico decisivo e manipulavel por
liderancas possivelmente demagéditas

Ainda a nivel local, todos 0s meses deveria harer reunido obrigatdria entre
0S representantes de primeiro grau e as autoridaderipais, para que fossem dadas
informacOes sobre os atos praticados pela adnag#&ir pablica. Também nessa
oportunidade, os partidos poderiardistribuir documentagcdo e serem suscitadas
discussbes politicas com o objetivo de melhor tareas escolhas administrativas da
municipalidadé®™,

O ndo comparecimento dos representantes de prigpgitoem pelo menos trés
quartos das reunides anteriores a uma eleicdo roari® inelegiveis para o pleito
seguinte. Mais interessante, contudo, é a medidiéticpguridica aplicavel a
administracao local na hipétese de os embatesqoslitornarem-se temerarios ao poder
central:"[...] onde a paixao politica e os habitos de viotda impedissem o dialogo, as
franquias locais haveriam de ser suspensas, calvabngemonstrada a auséncia de
amadurecimento necessario a vida democratia

Aos representantes de primeiro grau caberia igudbkras tarefas de selecionar
o candidato a prefeito e eleger, dentre seus menloo vereadores. Dito de outra
maneira, reuniriam funcdes semelhantes as de umsewgdo partidaria quando
escolhessem o candidato a chefia do Poder Exeantivicipal e de Colégio Eleitoral
ao elegerem os membros que comporiam o 6rgdo deolsoda administracdo local,
uma espécie de Camara dos Vereadores sem podsgisiar®

A eleicdo do prefeito se daria pelo voto direto tddos os eleitores do
municipio, por maioria absoluta, em vota¢do Uni&aso ndo se obtivesse tal quorum,
deveria haver a escolha de novos representanf@nakro grau, 0s quais, por sua vez,
escolheriam posteriormente 0 novo candidato de ggepo primario a prefeitura
municipal. Ja os titulares dos cargos de vereador estariam sujeitos a ratificacéo
popular, pois tal método de escolha seria reconvehddbmente aos postulantes de
funcées executival’

Assentado, portanto, nos representantes de prirgeas estaria constituido o

“primeiro elo na cadeia de representacdo e respafidalde, a partir do qual se

160 1dem, p. 89.
181 1dem, p. 90.
182 1dem, p. 90.
183 |1dem, p. 90.
%4 1dem, p. 91.
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ergueria a democracia possi¥&° — uma solucéo de compromisso entre o objetivo de
reunir uma base politica suficientemente granderdopincorporar a maior parte do
povo ao processo eleitoral, mas delimitada o btestaara impedir que sua formagao
civica insuficiente acarretasse na ascensao degbgosaos altos cargos do Estado.

N&o obstante as varias competéncias politicas ejlmesentantes de primeiro
grau, Ferreira Filho aponta que a principal delatara na designacdo dos
representantes de segundo grau. Estes teriam papelato ao de seus equivalentes
municipais, porém a nivel regional (ou estadual, caso brasileiro). Seriam eles
escolhidos na proporcdo de um décimo dos repregeatgrimarios, formando um
circulo que deveria se reunir més a més para tataras autoridades estaduais sobre a
situacao regional, ouvir relatorios e apresentagfbee 0s problemas mais imediatos.

Os representantes de segundo grau teriam tambdmgagiio de informar aos
representantes primarios sobre os assuntos maissgtanto da esfera estadual quanto
nacional. E, como visto, por terem competénciacmaéla dos representantes locais,
caberia aos representantes regionais eleger, dentseproprios membros, no ambito de
seu respectivo Estado, os deputados estaduaisaeloses (estes ultimos deveriam
representar os Estados federados).

Quanto a chefia do Poder Executivo estadual, davens representantes de
segundo grau escolher o Unico candidato a governadmial deveria ser ratificado pelo
voto direto da maioria absoluta do povo. Mas, adiesudo, sua candidatura deveria
alcancar o quérum minimo de dois tercos da maidos representantes regionais,
independentemente da quantidade de turnos de wotagdessarios para se obter
coNnsenso entre seus integrantes.

A principal competéncia dos representantes de skeggrau esta na designacao
dos representantes nacionais, o mais alto circ@o representacdo politica da
“democracia possivel cujos requisitos de ingresso deveriam ser idéstiaos da
Presidéncia da Republica. Mais uma vez, seus mamli@eriam reunir-se
periodicamente para serem informados e instruiétes pautoridades do poder central
sobre questbes de interesse nacional, as quaisriaieveser repassadas aos
representantes de segundo grau que os eletféram

Atuando igualmente como Colégio Eleitoral, os repreantes de terceiro grau
teriam competéncia para eleger, entre eles prgpo®sleputados federais, mas sem

185 1dem, p. 90.
1% 1dem, pp. 91-92.
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levar em conta as delimitacdes territoriais dosaditst. Entretanto, € a definicdo do
candidato a Presidente da Republica o mais relevgmpel politico que
desempenhariam. Este seria escolhido pelo votelterpenos dois tercos do Colégio
nacional, apés o que deveria ser aprovado por mamaicinguenta por centro dos
votos validos dos eleitores, em um pleito com \éxagireta e secreta.

Em defesa de seu modelo, o jurista paulista elemea série de vantagens,
dentre as quais se destaca: i) o estabelecimentondecadeia de informacdo onde o0s
representantes superiores ficariam obrigados a mcaruguestdes politicas relevantes
aos inferiores, e vice-versa; ii) a orientacaoatamlhas no sentido do interesse comum,
e ndo do interesse partidario, pois permitiriaeicéb de candidatos conhecidos dos
eleitores, cuja fiscalizacdo se faria mais faciltegnii) impediria a formagéo de
oligarquias uma vez que os eleitos seriam ratiisagelo povo; iv) retiraria dos
partidos politicos o0 monopolio das candidaturamaiedo a escolha dos candidatos
verdadeiramente democratita

Todavia, o viés ideolégico do modelo politico ideatio pelo jurista paulista é

revelado quando analisado a luz das contingénoiéttcps de seu tempo:

E certo, enfim, que a depuracgéo do eleitorado ésrae trés niveis elevara a
qualidade das escolhas. Mais ainda, favorecera eassommlidades
equilibradas, os moderados, dotados de capacidagerduasdo, do carisma
da lideranca com que se imp&em a seus préprios,paes sem o estigma da
demagogiaEm realidade, o sistema dispensa os dotes demaggidi@ que
evitar essa doenca fatal & democrati&(Grifou-se).

2.2. Poder Legislativo: “A obstrucdo e a tagareliceretardam e protelam
deliberacdes urgentes®®

Como visto, foi com uma tese sobre processo léyis que Ferreira Filho
concorreu e logrou aprovacdo no concurso a catddrdireito Constitucional da
Faculdade de Direito da USP em 1969, fato que gpasa sua carreira docente. A
rigor, sua visao sobre o papel do Poder Legislagxposta essencialmente em escritos
doutrinarios publicados entre as décadas de 196976, € coerente com a adocéo
meramente instrumental do liberalismo, a qual viemgontando ao longo da presente

pesquisa.

571 dem, pp. 92-93.

188 |dem, p. 93.

189 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve. democracia possive?. ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1974,
p. 97.
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Desde seus primeiros textos, avolumavam-se critoasundentes ao Poder
Legislativo e ao procedimento de elaboracédo dedeisonstitucionalismo liberal, por
sua suposta ineficiéncia diante das exigénciadicadecolocadas pela politica de seu

tempo:

De fato, esse processo, por ser a lei a manifestagh soberano, foi

estruturado de modo tdo solene, de forma tdo gemenpara oS

pronunciamentos individuais dos parlamentares, ajire campo para uma
procrastinacdo cuja importancia era pequena queards eram as leis, que
hoje é de gravidade extrertfd.

Assim como salientou Carl Schmitt em sua ofensvaita a democracia liberal
alema, Ferreira Filho desprezava os longos depatéamentares inerentes a tramitagédo
de projetos de lei no Poder Legislativo. Conformerdado no Capitulo | do presente
trabalho, Schmitt inspirou-se no pensamento de Daaoso Cortés, filosofo catdlico e
reacionario do séc. XIX, para criticar a “discus&derminavel” travada pela classe
burguesia (tina clasa discutidora segundo o espanhol) no Parlamento e na
imprensa’’. De acordo com o jurista alemé&o, este seria urtepio do liberalismo
politico para evitar um conflito social decisivopgr consequéncia, uma decisdo do
poder soberano acerca da situacdo emergencialedafrdnte, ou seja, uma decisao
soberana sobre a excecéo, capaz de conter a dgipatiaordent?,

Para Ferreira Filho, por sua vez, o arcabouco iguridonstitucional da

“Revolucdo de Marco” nada mais teria feito do quedemnizal’ o lento e ineficaz

9 1dem.

L SCHMITT, Carl.Political Theology... Op. citpp. 53; 59.

12 gCHMITT, Carl.Political Theology... Op. citpp. 53; 59.

173 Apesar de o tema merecer maior reflexdo, a prespesquisa ndo enquadrou as inovagdes
institucionais sobre processo legislativo — paldéicuente, os decretos-lei — na perspectiva da
“modernizacdo conservadora’, ainda que essa ted®a tgido amplamente acolhida pela literatura
académica sobre a ditadura empresarial-militarode 1

Conforme demonstra Carlos Fico, o conceito de “mudacao conservadora” proposto por Barrington
Moore Jr. ainda nos anos 1960 teria sido equivonadte recepcionado no Brasil: “A ideia de
modernizacdo conservadora tem a forca do sensomsomquando se pensa a ditadura brasileira, é facil
identificar a repressédo, o conservadorismo, 0 #atmo, por um lado e, por outro, 0 crescimento
econdmico do ‘milagre’ brasileiro, as obras deaafitrutura, os avancos nas telecomunicacgées .gtc. [.
Ora, o conceito de moderniza¢do conservadora dengem Moore Jr. ndo tem como vetor analitico
principal essa questdo da contradi¢cdo. Buscandtapam-se as vertentes ainda predominantes das ja
entdo claudicantes teorias da modernizagdo, Mam®u formular uma espécie de neomarxismo, na
verdade muito impreciso e criticado, mas, de qualdarma, valorizador do conceito de classe social
como determinante para a discussdo de modernizagcitenho tentado chamar atencdo para o fato de
que nem tudo o que aconteceu naqueles anos deleociecunstancia de ter havido uma ditadura militar
Muitos exemplos de fen6menos tipicamente referaddgadura militar poderiam ser mencionados como
tendo sua origem, entretanto, em etapas anteridids’FICO, Carlos. Ditadura militar brasileira:
aproximacdes tedricas e historiografidasvista Tempo e Argumenteoriandpolis, v. 9, n. 20, jan./abr.
2017, pp. 29-30.
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“processo legislativo classico” previsto pela Cattanocratica de 1946, superando o
apego rigido a separacdo de poderes. Isto porcegundo a perspectiva do
constitucionalismo liberal, a elaboracdo de leisuma funcdo tipica do Poder

Legislativo — seria uma competéncia indelegavé?ader Executivo:

A Revolucdo de Margo, porém, ao se institucionalgeo Ato Institucional
n.° 1, procurou modernizar o processo legislatitoeenos, acelerando-o pela
fixacdo de prazos para a manifestacao do Congresste suas casas. O Ato
n. 2 veio permitir ao Presidente a edicdo de desilei em matéria de
seguranca nacional e logo apés promulgada a enmditucional n. 17,
gue consubstanciava a “reforma do Legislativo”,segnando a adocao de
prazos para a votacdo dos projetos nas casas apesea, sob pena de sua
aprovacao tacita

A Constituicdo de 24 de janeirdd 1967, por sua vez, procurou dar grande
flexibilidade a elaboragdo de normas juridicas;autio ndo sé as inovacdes
nos textos acima citados, como também outra¥ {. (hcrescentou-se).

Embora exceda os objetivos da presente pesquisaapmntar que as inovagdes
institucionais sobre processo legislativo impogtals excepcionalidade normativa da
ditadura empresarial-militar de 1964, em espeaallecretos editados com forca de lei
pelo Presidente da Republica (os decretos-leiesaptam um conteddo claramente
decisionista (no sentido schmittiano do termo).

A preeminéncia na elaboracéo de leis outorgadaoderFExecutivo — chefiado

ora por juntas militares, ora por generais-presefenue arrogavam a si proprios a

Nesse sentido, a inspiracdo para o decreto-latuftkt pela Ditadura de 1964 provavelmente remonta
bem mais a Ditadura de Getulio Vargas e ao Estada N1937-1945), que pela primeira vez introduziu
tal espécie normativa no ordenamento juridico lmiasi(o Codigo Penal vigente, por exemplo, embora
bastante alterado, € o Decreto-Lei n.° 2.848/19#®}jue aos decretos-lei de urgéncia do Direitacia
(réglements de necesditeu do Direito italiano drdinanze di necessifacomo quer fazer crer Ferreira
Filho em selCurso de Direito Constituciongll? edi¢cdo. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 1967, pp.1P8}-

O intuito de mascaramento ideoldgico do constinalista paulista nessa matéria € patente, poisiyisa
legitimar a hipertrofia do Executivo em detrimewto Legislativo operada pela Ditadura de 1964 com
base no Direito Comparado de “nages civilizadade&mocraticas, sem esclarecer o contexto politico-
juridico que gerou tais modificacbes naqueles pa@m@opeus, e ainda, sem admitir questatus
necessitatiscomo fundamento juridico-politico para normas seédas e urgentes guarda profunda
correlacdo com a légica dos poderes excepciondis estado de excecédo (cf. AGAMBEN, Giorgio.
Estado de excecadrad. Iraci D. Poleti. 2. ed. Sdo Paulo: Boitemp@04, pp. 38-49); ii) evitar que a
“Revolucdo democrética brasileira” de 1964 pudesse igualada no campo da “modernizacéo”
legislativa a ditadura do “demagogo populista” GetWargas, a quem Ferreira Filho eestablishment
pro-ditadura desprezava politicamente (@dmentarios a Constituicdo brasileira: emenda cibnsional

n.° 1 de 17 de outubro de 196fol. 1. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1972, p. 9).

Por fim, como visto, o jurista Francisco Campos,admirador das ideias de Carl Schmitt, ndo s6 nedig
a Constituicdo autoritaria de 1937, que instituiEstado Novo varguista, como também colaborou na
redagdo do Ato Institucional n.° 1 da Ditadura 8641 além de ter inspirado os juristas que o sueete
na tarefa de redigir a legislacéo de excecado détstea: “Uma figura que une a razéo de Estado vatgu

e a de 1964 é Francisco Campos. Sua mao aindareseafa nos Atos Institucionais, do primeiro ao
ultimo” (cf. ROMANO, Roberto.Razéo de Estado e outros Estados da raddced. Sdo Paulo, Ed.
Perspectiva, 2014, p. 64),

1" FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalve€urso de Direito Constitucionall® edicdo. S&o Paulo: Ed.
Saraiva, 1967, p. 115.
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autoridade soberana — tem na decisao sobre o eftaglacecao sua matriz estruturante,
porgue voltado a manutencdo da seguranca internpato em funcdo da ameaca
comunista, e oPresidente da Republitastaria habilitado & fazer tudo o que for
julgado necessario & preservacdo da obra revoluditari*"

Nesse sentido, vale ressaltar a titulo de exempt ap Leis de Seguranca
Nacional de 1967 e 1969, o Codigo Penal Militar@&aligo de Processo Penal Militar
(Decreto-Lei n.° 314/1967, Decreto-Lei n.° 898/19B@creto-Lei n.° 1.001/1969 e
Decreto-Lei n.° 1.002/1969, respectivamente) forartorgados pelo chefe do Poder
Executivo no uso de competéncia legislativa atjpica dentre varios outros poderes
excepcionais que Ihe foram atribuidos pelos Ataesitlicionais de n.° 2, 4, 5, 12 e 16.
Tais decretos-lei compunham importante fundameuttigo-repressivo da ditadura
empresarial-militar para enquadrar seus inimigoermos por “crimes contra a
seguranca nacional e a ordem politica e sd¢fal”

De todo modo, retomando as consideragdes crite&edeira Filho em fins dos
anos 1960 relacionadas ao Poder Legislativo, cdaaséa que sua doutrina
constitucional em matéria de processo legislatssume também um viés tecnocratico
e orientado a hipertrofia do Poder Executivo. Nacepcdo do jurista paulista, a
atividade legislativa deveria ser estritamenteitéca executada por especialistas, ainda

mais em questfes que ja contivessem em si mesmearéter igualmente técnica

Essa inadequacaalq processo classico de elaboracdo de]lessulta,
fundamentalmente, do irrealismo da representagd® iecapacidade de um
orgéo coletivo, de carater ndo técnico, para ondpeeho de uma atividade
ja de per si técnica — como o0 é o estabelecimeatteid—, ainda mais em
matéria ou campos de carater também técnico. Naofum inadequacgédo do
processo de elaboracdo das leis é a inadequacgdpad@snentos para o
desempenho da funcéo de legisl&(acrescentou-se).

Na construgdo teorica de Ferreira Filho, a ideienderatica de imprimir
eficiéncia a elaboracdo legislativa implicava empken o poder de decisdo do
Executivo e, consequentemente, 0o escopo de suadersibberana na escolha dos

mecanismos legais necessarios a implementacao ljegvos governamentais. Isto

S FERREIRA FILHO, Manoel GongalveA democracia possive?. ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1974,
p. 122.

Y8 E o que afirma o preAmbulo, por exemplo, das dleiSeguranca Nacional de 1967 e 1969.

1" FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBo processo legislativdl. ed. Sado Paulo: Ed. Saraiva, 1968,
pp. 231-232.

1’8 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBo processo legislativdl. ed. Sédo Paulo: Ed. Saraiva, 1968,
p. 232.
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decorreria de uma alegada superioridade técnieteedade na tomada de decisbes por
parte daquele Poder do Estado em relacéo ao Ligpslque deveria, afinal, se limitar
Unica e exclusivamente a funcao de controle oalfida governo.

Em verdade, a tese que o jurista paulista bus¢ardas é a de que o Executivo
seria tdo democratico e representativo da vontagelgr quanto o Legislativo, pois
ambos teriam origem no sufragio eleitoral. Espewéatte no presidencialismo, a
escolha do Presidente da Republica por eleicdetadifaria do chefe de Executivo até
mesmo mais legitimo do que um parlamentar, porgudifia “as expectativas e as
esperancas populares [...] hum grau que jamais eicéb de um deputado podera

igualar’*”®.

N&do sendo necessaria a vinculagcdo entre democracidegislacao
parlamentar, é possivel e mesmo urgente que nOvOIOSK Ssejam
experimentados no campo da elaboragdo legislafias. experiéncias néo
poderdo, de per si, ainda que amesquinhem a paci@d das cAmaras nessa
tarefa, ser recusadas por antidemocraticas, deseleatgndam aos valores
fundamentais de liberdade e igualdade. Por outlo, l& preciso ter presente
gue nenhum regime politico deve olvidar a efici@ncomo um dos critérios,
e ndo dos menores, por que sua a¢éo se ha de'Pautar

Se, como foi assinalado, Ferreira Filho julgavairdpertantes as longas
deliberagbes parlamentares, em razdo de sua lenticiticava-as também por
impedirem a tomada de decisfes sigilosas em sdaragande importancia para o
Estado contemporaneo, tais como as matérias deo @gundmico, ém que o debate
publico é totalmente contraproducehite.

Dito de outra maneira, além da supressdo da pahciompeténcia politico-
constitucional do Poder Legislativo — o poder dgslar conferido aos representantes
eleitos pelo povo —, 0 apreco do jurista paulisth sigilo em matéria de processo
legislativo revela outro trago antiliberal de suauttina constitucional. Conforme
sublinha Roberto Romano:

O segredo é essencial para se refletir sobre aafolemocratica. Governos
exasperam a pratica de esconder os pontos maiasegadliticas no setor
publico. Entramos no paradoxo: o publico é defirfmi@ do publico. O que
tudo isso tem a ver com a soberania e a seguraac@nais? [...]. O

179 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBo processo legislativdl. ed. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 1968,
p. 234.
180 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBo processo legislativdl. ed. Séo Paulo: Ed. Saraiva, 1968,
p. 235.
181 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBo processo legislativdl. ed. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 1968,
p. 232.
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pensamento liberal é oposto ao segredo, salvo emac¢ées de guerra. O
ensaio de BenthanQf Publicity € o mais saliente nesse aspecto. [...]. O
segredo, pensa Bentham, ‘é instrumento de congpiragle ndo deve,
portanto, ser o sistema de um governo norrtal™

Com a passagem aos anos 1970, a enfatica arguidergatp fortalecimento
das competéncias constitucionais do Poder Execudind detrimento do Poder
Legislativo é pautada pela pretensédo do constitatigta paulista de influir no debate
publico sobre os novos rumos a serem tomados paaolucdo”. Em resposta a uma
exortacdo do general Médici, na qual o “candidatdicado™®® & Presidéncia da
Republica apontava a necessidade de transformamawirhento de 1964” em uma
“auténtica Revolugao da Democracia e do Desenvelvioi, Ferreira Filho afirmava

que:

A hora da revolugao politica, entretanto, parecedado, exatamente porque
a renovacdo administrativa e a econbmica, realizpdibs Governos
revolucionarios, imprimiram tal desenvolvimento Rais que a renovacgéo
das instituicbes politicas se faz imperiosa e umer...]. Assim, a
consolidacdo da obra revolucionaria imp8e a reréuvaplitica, porque s6
esta a pode tornar duradotfa.

Fruto dessa empreitada intelectual esta a pubbcagd obraA democracia
possivelem 1972, na qual sua critica ao Poder Legislaiieancaria o paroxismo. E
bem verdade que seu principal escrito sobre o terda Processo Legislative ja
continha as ideias norteadoras que seriam expostagnos 1970. Entretanto, se sua
tese a Catedra de Direito Constitucional tinha etgmsdo académica de obedecer a
critérios positivistas de cientificidade, tais comoformulacdo de hipdteses e a
problematizacdo de um objeto cientifito o texto de 1972 assume a forma de
manifesto panfletario em favor de uma ditadura.

Assim, por exemplo, na tese apresentada no conparagprofessor catedratico,
Ferreira Filho colocava em questdo a superioridéel@ocratica do Parlamento em
relacdo ao Poder Executivo sob 0 argumento queseste tdo ou mais representativo

da vontade popular. JaAdemocracia possivied jurista paulista apresentava tal debate

182 ROMANO, RobertoRaz&o de Estado e outros Estados da raided. Sao Paulo, Ed. Perspectiva,
2014, pp. 190-191.
183

184 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveA. democracia possive?. ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1974,
p. 122.

18 Trata-se de alguns dos critérios cientificos gelenitem controlar o contetdo ideolégico inerente a
toda producao tedrica das ciéncias sociais. Cf. DERedroMetodologia cientifica em ciéncias sociais
3. ed. Sao Paulo: Ed. Atlas, 1995, pp. 27-29.
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como sendo algo superado e unanime na literatladéatica, além de favoravel a

posicdo por ele defendida:

E fato reconhecido e batido que, hoje, em todaparpoder de legislar vem
escapando dos Parlamentos e passando para as massvdrno. Isso
decorre de causas que independem e boa ou ma goptad com os
Parlamentos, da maior ou da menor capacidade dokmeemtares.
Realmente, essa tendéncia provém da inadequagéstrdéura e do método
de trabalho parlamentar [...]. Diga-se de passageenessa evolucdo nada
tem em si de condenavel ou de avessa a DemociNaiaerdade, ndo se
pode dizer atualmente que os Parlamentos tém origesarater mais
democraticos do que os Govertids

Com base nesse argumento, Ferreira Filho defesiiaseu novo “modelo
politico” para o Brasil que o Poder Legislativo desrepresentado por um Conselho
composto por juristas com mandato fixo, cujos me@mkseriam escolhidos dentre
integrantes do governo e componentes de associggiéissionais de juristas e
advogados, sem especificar exatamente a fracaloreprasentativa de cada entidade ou
orgdo. Olobby seria formalizado, devendo ser objeto de reguléeén especifica.
Também funcionaram nesse 6rgdo legislativo comssgdenicas especializadas e
audiéncias publicd¥’.

Nao por acaso, os textos elaborados pelo Condadgslativo deveriam ser
submetidos ao Presidente da Republica. Caso foapenvados, seriam sancionados
com forca de lei ou, “em certos casos”, deveriamreterendados pelo Conselho,

embora o constitucionalista paulista ndo espesiieguais hipéteses seriam eS8as

2.3. Poder Judiciario

O papel do Judiciario na cosmovisaod#anocracia possivelgrega elementos
do constitucionalismo liberal com a preocupacad-éeeira Filho com a questdo do
combate ao comunismo. Se, por um lado, deve s@eitado seu primado para
fiscalizar em ambito judicial o exercicio do pogelitico e controlar a legalidade de

seus atos, deve o Judiciario estar “estruturadeeeacionalmente preparado” para lidar

18 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveA. democracia possive?. ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1974,
p. 102.
8" FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. democracia possive?. ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1974,
p. 103.
188 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. democracia possive?. ed. Sédo Paulo: Ed. Saraiva, 1974,
p. 103.
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com os “suspeitos de acdo revoluciondffa’Toda e qualquer medida coercitiva contra
integrantes da “subversdo” deveria ser comunicada pfrazo relativamente curto” a
autoridade judiciaria, de modo que se pudesse aedgu a liberdade. Caso o
magistrado determinasse uma medida judicial querrgisse a liberdade individual do
acusado de praticar atos de guerra subversiva, destaria prever prazo certo e
determinado, perdendo sua validade caso ndo cézes

Contudo, entre a alegada missdo de atuar como Hslefeda liberdade
individual” e reprimir “0s criminosos, e criminos@do 0s subversivos”, a atividade
judicial estava claramente moldada pela perspedivditadura empresarial-militar de
1964:

Ao se fortalecer o Estado para enfrentar a guewalucionéria é, pois, da
maior importéncia que se cuide de dar eficiéncianacanismo operacional
do Poder Judiciario. S6 assim se dara um minimprd&ecdo as direitos
individuais, como s6 assim se tornara duradoumdesdutivel a represséo.
Essa eficiéncia, porém, s6 sera obtida se Ihe fol®tios meios suficientes,
tratamento condigno e cddigos feitos com o olhateatidade nacional e ndo
na apreciacdo dos doutros estrangéifos

Outro aspecto interessante aventado por Ferrdina Resse tema € que o “o
mais alto Tribunal” do Poder Judiciario deveria reggar “a consciéncia juridica do
povo”. Antes mesmo de controlar a legalidade elidade da legislacdo em seu aspecto
meramente formal, deveria o 6rgao judicial de caipeit a preocupacao fundamental de
representar a “salvaguarda dos principios de aistigtes que o cumprimento de
normas, perfeitamente vélidas sob o aspecto formahtudo monstruosamente
antijuridicas pelo seu cerne injustd”

Isto fica mais claro quando, A'reconstrucdo da democragi&erreira Filho
propde que a “Suprema Corte de Justica” tenha@upeténcia centrada nas “grandes
questdes juridico-politicas”: controle de constitnalidade, conflitos de competéncia,
processo e julgamento das “mais altas autoridatfes”

Creio ser possivel interpretar tal passagem poo mi@iconstrucdo que Ferreira
Filho faz do vinculo entre legalidade e legitimidada mencionada. Sob essa
perspectiva, a “ideia de direito” predominante oaiedade, evidentemente calcada nos
valores dademocracia possivebkeria o verdadeiro vetor exegético da ordem igajd

algo que transcenderia a legalidade posta. Assiaker@a o principal tribunal do pais

189 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves.democracia possivel... Op. cjt., 73.
1% FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves.democracia possivel... Op. cji., 74.
191 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves.democracia possivel... Op. cjt., 74.
192 FERREIRA, Filho. Manoel Goncalves.reconstrucdo da democracia... Op. qit. 187.
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resguardar os valores damocracia possivelas investidas da politica por meio de uma
jurisprudéncia defensiva, invalidando eventual degdo que contrariasse sua
cosmovisdo, 0 que, em Ultima instancia, ndo deéardbaracar eventual mudanca de

regime.

2.4. Poder Executivo

No que diz respeito ao Poder Executivo, o corgtihalista paulista deslinda
uma organizagdo complexa, pautada na atuacdo sogleslo governo e um
arquipélago de Conselhos. Por governo proprianditde o jurista compreende que se
trata do orgao de Estado responsavel por tomag@sdes politicas mais basicas, cujas
orientacdes gerais, que tém forca de lei, deveranéstracao publica observar.

O exercicio do governo deve ser privativo, coneglttrna pessoa de um uUnico
titular, que sera o responsavel ultimo pelas desigibliticas. No entanto, o Chefe de
Estado ndo podera exercer sua competéncia dedis@ido enquadramento “técnico e
isento” colocado pelo Conselho competente parasamnab problema em debate. As
deliberacdes do Chefe de Estado perpassam excheiwe, portanto, os tais
Conselhos, e ndo a atuacgao individual junto a naddos Ministros de Estado.

Na interacdo ambigua entre a exclusividade do patierdecisdo e o

aconselhamento dos Conselhos, Ferreira Filho exglie:

A decisdo deve ser de um s6, mesmo porque essénic@ meio de se
assegurar a presteza e firmeza na decisdo. A érpeimostra que deixar
um assunto a apreciacdo de uma Comissdo é a mmHbmeira de adia-lo
indefinidamente. Essa decisdo deve ser, poréngientiémente ponderada e
apoiada em informag&o abundante, de preferénciadalde fontes diversas.
Para isso, as assessorias ndo bastam. Costumamessteegra, apegar-se a
um angulo e comodamente ignorar os demais. [s3im o Chefe de Estado
ndo devera poder decidir sem obrigatoriamente ow&r mais altos
Conselhos®

Séo cinco os Conselhos idealizados patd@raocracia possiveb Conselho de
Estado, o Conselho de Seguranca Nacional, o Candetlonémico, o Conselho
Legislativo e o Conselho de Ministros, com preemdie do primeiro sobre os demais.

19 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. democracia possivel... Op. c.,100.
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Cabe ao Conselho de Estado, opinar sobre as “eqseddmais alta politica, e
da mais alta relevancia para os destinos da Nagd@le, o Chefe de Estado deve
recorrer sempre que houver casos extremos a seygolvidos, tais como guerra,
decretacdo de medidas de excecdo e suspensaoedesdpoliticos. A proposito, é
interessante notar que Ferreira Filho ndo qualdaaceitualmente a privacao destes no
enquadramento daquelas, de modo que a suspensdtireltss politicos do cidadao
sequer poderiam ser considerados como medidas cewajs propriamente ditas,
parecendo uma restricdo “menor” diante das medigasxcecdo que eventualmente
poderiam ser impostas.

Voltando ao tema do Conselho de Estado, este desericomposto apenas por
pessoas “cuja reputacdo esteja fora de contesta®@os membros obrigatorios sédo: 0os
Presidentes do Conselho de Ministros, da Camaf2amuaras representativas, do 6rgao
judiciario de cupula e todos os antigos PresidedéeRepublica. Dentre os membros
temporarios, eleitos de forma unanime pelos coesekh permanentes, deveria haver
necessariamente um oficial general da reservaaiga$-Armadas.

Coerente com a relevancia absoluta que Ferreina Ebncede ao Conselho de
Estado, este deveria também atuar como 6rgdo sssasamento para o0 caso de
impedimento do Presidente da Republica e contreleahstitucionalidade das leis,
cujos pareceres favoraveis, alias, sdo vinculageas emendas constitucionais ficaram
sujeitas a ratificacdo popular, quer dizer, submaetio voto dos eleitores de terceiro
grau, 0s quais ocupam a base do esquema hierarqaicepresentacdo politica da
democracia possiver.

Com relacdo ao Conselho de Seguranca, sua compoS8icibrmada pelo
Presidente do Conselho de Ministro, os ministrofitares, o Ministro do Interior
(responsavel pela seguranca interna e, portantde ata policia nacional), chefe do
Servigo de Informagdes e o Ministro das RelacOeteriexes, caso aja um assunto
relacionado a estrangeiro.

O Conselho Econémico devera reger a econdmicdieaagas, isto €, promover
o desenvolvimentoE composto pelo Presidente do Conselho de Masistpelo
Ministro da Economia e demais ministros correl@d®ea, além de representantes de
sindicatos e da classe empresarial.

Seguindo adiante, o Conselho Legislativo remetelissussées travadas pela

presente pesquisa quando se analisou o Poder dtegisha visdo dalemocracia

1% FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. democracia possivel... Op. cj.,101.
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possivel O deslocamento da atividade legislativa para biténdo Executivo é coerente
com a intencdo do jurista paulista de hipertrofiarpoder politico deste ultimo.
Composto exclusivamente por juristas com mandatpaoeario, o Conselho Legislativo
tera a indicacdo de seus membros fracionada emgogarno e “agremiacoes de juristas
e advogados”, aléem de grupos de interesse que gmdazerlobby nos marcos da
legislagéo. Comissfes técnicas especializadas tardbeerdo ser ouvidas.

Por fim, o Conselho de Ministros ficara responsgy@ fixar as politicas e
implementa-las. Os ministros devem, assim, assasactomada de decisdes levando
em conta as opinides da burocracia estatal e ssfmerar o cumprimento das diretrizes
politicas estabelecidas. No modelo de Ferreiraofitis ministros sdo subordinados ao
Presidente da Republica, e com ele s6 devem dempachre temas administrativos:

toda a matéria politica devera ser remetida acotisp Conselhty®.

2.5. O papel das elites: “E da natureza das coisgsois, que o0 poder seja sempre
exercido por uma minoria”**°

O papel das elites é revelador do conteudo denioeréasvaziado contido na
ideia de democracia de Ferreira Filho, que padssuposto segundo o qual o governo é

sempre exercido por uma minoria governante, enqugud a maioria “nao faz mais do

que obedecet®’”. N&o por acaso, nesse ponto, o0 jurista paulistpirase

particularmente na “teoria das elites” formuladdopengenheiro, economista e
sociblogo Vilfredo Pareto e pelo jurista Gaetancsbéo

Pareto e Mosca procuraram demonstrar com basenpeghente cientifica a
dominacdo das maiorias por uma minoria era inegitd&m ultima instancia, tratava-se

de apontar pela impossibilidade da democracia. &@ov# coloca Luis Felipe Miguel:

Os fundados dessa corrente — Gaetano Mosca, \dlfRareto [...] — néo
escondiam sua oposi¢do aos movimentos democr&tisosialistas presentes
na virada do século XIX para o século XX. Sua abxela a apreensdo com
a atuacdo desses movimentos e procura demonstearseus objetivos
igualitarios sao ilusérios. Segundo eles, semprehaaer desigualdades na
sociedade, em especial a desigualdade politiaaissempre existird uma
minoria dirigente e uma maioria condenada a ségidiér, o que significaria

19 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. democracia possivel... Op. cj.,102.
1% FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves.democracia possivel... Op. cjt.,23.
19" FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves.democracia possivel... Op. cjt.,21.
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dizer que a democracia como “governo do povo” semaa fantasia
inatingivef®®

Compartilhando dessa perspectiva, Ferreira Filotaese qual seria o papel da
elite governante ndemocracia possivetlesde que se compreendesse em seus termos
exatos a dimensao do termo. Seria esta uma denecraalista”, que formada por
uma elite com tendéncias igualmente democraticas|téda para o interesse popular,
para o bem comum. Dito de outra maneira, o cad&erocratico do regime nao estaria
necessariamente em sua ordem juridico-constituiciersim na “natureza” da elft&.

Alguns pontos sao elencados por jurista paulista gefinir se uma determinada
elite tem ou nao indole democratica. Em primeigatu deve haver “plena mobilidade
social” entre a elite e 0 povo, mas ainda assigualdade nunca sera plena, porque 0s
homens s&o “diversos em suas qualidades e defelios’segundo lugar, a democracia
das elites esta também em seu “espirito”: deve mbre da elite compreender de que
tem um dever com todos, e é responséavel perameanidadé™.

Coerente com sua proposta de graduar o voto delac@mm “a medida do
homem?”, a qual j& foi analisada no topico referéntepresentacdo, Maneco sugere ser
preciso diferenciar a cidadania politica do eleregistrado para votar nos grupos de
primeiro grau dos demais, afinal, por serem ag@&si de segundo e terceiro graus
indiretas, os eleitores habilitados ao voto jaaserintegrantes da elite e, portanto,

estariam em outro patamar:

A democracia que é possivel ndo renega a realitederavel do governo
pelas elites. E a que assegura o poder a umadsitecratica, por sua
formacg&o, por sua origem, por sua selecéo, poobgiivo. E a que leva
todo o povo a uma participagéo ativa no process$itiquo por meio de uma
cadeia que sirva para transmitir confianga, mabémmpara efetivar com
todo o rigor o controle politico das bases sobr&lgsilas.

Vé-se, assim, que idealizacdo de democracia pbssivecada por Ferreira
Filho esta submetida a pressupostos claramenistasditcujo traco distintivo estaria na
cisdo sistematica entre governantes e governadada“um a sua medida”. Exaltar as

desigualdades como “naturais” e necesséarias implicaomprometimento com uma

19 MIGUEL, Luis Felipe.Democracia e representacdo: territérios em disputaed. Sdo Paulo: Ed.
Uninesp, 2014, p. 31.

19 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves.democracia possivel... Op. cjt.,27.

20 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. democracia possivel... Op. cjt.,27.
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perspectiva claramente conservadora do liberalisnas que atende as contingéncias

mais amplas de sua cosmovisao.

2.6. Partidos politicos

Os partidos politicos ocupam um espaco relevaateroducdo bibliogréfica de
Ferreira Filho. Sua tese de doutoramento, defendaléUniversidade de Paris | —
Panthéon-Sorbonne (1960) e orientada pelo juristarges Vedel (1910-20G%,
versava sobre o estatuto constitucional dos partjplditicos na Italia, Alemanha,
Franca e Brasil, tendo sido publicada nesses dtimod paises em 1960 e 1966,
respectivamenté?.

Se, por um lado, Ferreira Filho reconhece que ffartidos politicos sédo, por
exceléncia, os veiculos por que as grandes corsettaieopiniao publica buscam influir
no governo, ou melhor, conquistd-1%° de outro, ndo deixa de tecer criticas ao carater
oligarquico das agremiacgfes partidarias, seja peloopdlio na escolha dos candidatos
que serdo apresentados aos eleitores (a0 menastemas proporcional, adotado no
Brasil), seja porque saddtilmente corrompidos pelo suborno ou comprados po
‘doacées’ 2.

Outro impasse colocado pelo constitucionalista ipaulsdo 6s males da
pluralidade excessiva de partidd8®. Sistematizando sua critica, pode-se afirmar que a
multiplicidade de organizacdes partidarias ser@mweniente a democracia porque: i)
dilui a representatividade popular, dificultandadantificacdo da vontade do povo; ii)
assenta a governabilidade em uma coligagéo padtifaologicamente incoerente; iii)
ressalta as diferengas politico-ideologicas ao sinwe afirmar elementos de

proximidade; iv) transforma os programas partidaman documentos abstratos, de

21 Georges Vedel (Auch, Franca) foi um importantelipidta francés. Lecionou, dentre outras, nas
Faculdades de Direito de Poitiers, Toulouse, Rane Instituto de Estudos Politicos, também natalapi
francesa. Integrou o Conselho Constitucional (19889) e a Academia Francesa (1998), destacando-se
por sua extensa producdo bibliografica nas éareas Di®ito e da Ciéncia Politica. Cf.
http://www.academie-francaise.fr/les-immortels/ggEs-vedel Acesso em 22/09/2017.

292 Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalveke Statut Constitutionnel des Partis PolitiquesBrésil,

en ltalie, en Allemagne et en Frand@aris, 1960; FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Partidos
Politicos nas Constituices DemocraticB&lo Horizonte, 1966.

23 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€urso de Direito Constitucionall. ed. Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 1967, p. 57.

24 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€urso de Direito Constitucionall. ed. S&o Paulo: Ed.
Saraiva, 1967, p. 58. Cf. também FERREIRA FILHO higlel GoncalvedDo processo legislativadl. ed.
Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1968, p. 75.

25 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€urso de Direito Constitucionall. ed. S&o Paulo: Ed.
Saraiva, 1967, p. 58.
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modo que o eleitorado ndo consegue identificar otameza as propostas de cada
partidd®.

Assim como buscaria impor ditadura empresarialtanilie 1964, Ferreira Filho
era um defensor do bipartidarismo e da disciplendigéria estrita®[...] o ideal seria a
existéncia de dois [partidos politicos] apenas,diegue ambos fossem democraticos.
Mas dois que sejam verdadeiramente dois, por sér@mogéneos e disciplinadd¥’
(acrescentou-se). Ora, desde a decretacao do gtitutmonal n.° 2, editado em 1965 —
um “remédio heréict segundo Ferreira Fili8 — haviam sido cancelados os registros
e extintos os partidos politicos existentes até@cenAlterada a Lei Orgéanica dos
Partidos Politicos (Lei n.° 4.740/1965) pelo Aton@pdementar n.° 4/1965, na prética,
fora imposto o bipartidarismo pelas inUmeras exigén e ressalvas necessarias a
fundacao, organizacdo, funcionamento de agremigugrésiarias®.

Disposicao ideologica idéntica esta presente nogentarios do jurista paulista
em relacdo ao sistema de representacdo proporcimeaisto pela Constituicao
outorgada em 1967]...] esta Ultima [a Constituicdo de 1967] pareder sido a
tentativa mais audaciosa de realizar plenamenteodlato partidario de democracia,
vinculando estritamente o representante ao partidgo a seu programa [si€]
(acrescentou-séj°

Apesar do tom laudatério no que diz respeito &rmes politico-partidarias
engendradas pela Ditadura de 1964, o constituécsdbaapaulista acreditava que o
modelo de democracia pelos partidos estava fadadmeasso, se néo pelas razdes ja
elencadas, também pela disparidade na formacéicppicesso a educacdo, divisdo do

trabalho e classes sociais as quais se vinculawarmdividuos, o que, em Ultima

2% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€urso de Direito Constitucionall. ed. Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 1967, pp. 51-58.

27 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€urso de Direito Constitucionall. ed. S&o Paulo: Ed.
Saraiva, 1967, p. 58.

28 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveSete vezes democrac®do Paulo: Ed. Convivio, 1977, p. 64.
29 Cf. o art. 18 do Ato Institucional n. 2, de 27 dmitubro de 1965, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-02-68m. Acesso em 03/09/2017. Cf. também a Lei n.°
4.740/1965, disponivel enfmttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969740impressao.htm
Acesso em 03/09/2017. Por fim, cf. o Ato Compleraent® 4°, de 20 de novembro de 1965, disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ACP/acp-004-68n Acesso em 03/09/2017. S&o frutos
dessas alteragbes normativas a criagdo do MovimBetmocratico Brasileiro (MDB), partido de
oposicao, e da Alianca Renovadora Nacional (AREN#yemiacado governista a qual Ferreira Filho se
filiaria e concorreria, em eleicfes indiretas, aagyos de Vice-Governador do Estado de Séo Paulo e
suplente de Senador da Republica, que viria a assuire 1975-1979 e em 1982, respectivamente.

2O FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves democracia possive. ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1974,
p. 14. Manifestacdo semelhante esta presente enREEA FILHO, Manoel GoncalvesSete vezes
democracia Sao Paulo: Ed. Convivio, 1977, p. 50.
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instancia, levaria seus interesses imediatos ditewaim. Isto acabaria por impedir a
resolucdo de problemas politicos concretos poestdes abstratas e ideologitds.

Retornando a analise, Ferreira Filho propde aemocracia possiveim modelo
constitucional que em seu esforco tedrico @moévar as instituicdes democraticas
propunha quebrar o monopodlio oligarquico das catdrds via partidos politicos.
Conforme mencionado alhures, nesse sistema a$edesge dariam de forma indireta e
hierarquizada entre os nucleos de primeiro, segertdoeceiro graus, de maneira que 0s
representantes primarios atuariam como Colégio tdesi para a escolha dos
representantes secundarios e assim sucessivamenie;mando uma longa e gradativa
“cadeia de confianca e representacdo que v4, pdaiosadegraus quanto necessario,
dos pequenos e forgcosamente numerosos circuloasde[b.] até o circulo mais alto,
incumbido de selecionar as autoridades supremasatads®*>,

Defendendo-se de eventuais criticas pelo apequenardas funcdes politicas
dos partidos, o constitucionalista paulista afirsmgue se lhes recairia ainda as tarefas
de difundir ideias e programas, além de preparaadmps politicos. Inclusive,
representantes de todos os niveis poderiam tacdidi partidaria como forma de
imprimir maior eficiéncia a sua atividade polifita

Paradoxalmente, muito embora o cerne critico deefrarFilho no que tange os
partidos politicos esteja direcionado ao caratgéojuico das clpulas partidarias e seu
monopolio sobre a escolha dos candidatos, o qual mesmo a Ditadura de 1964
conseguira romper, ndo deixa de ser curioso queistg tenha se filiado a Alianca
Renovadora Nacional (ARENA), partido governistapacorrido em elei¢des indiretas
aos cargos de Vice-Governador do Estado de Sam Raif suplente de Senador da
Republica — senador biénfcd vale dizer — por meio de uma indicagéo t&o oljgia

quanto aquelas que criticata

21 FEERREIRA FILHO, Manoel GoncalveSete vezes democrac®do Paulo: Ed. Convivio, 1977, p. 52.
212 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves democracia possive?. ed. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 1974,
p. 76.

B3 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. democracia possive?. ed. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1974,
p. 87.

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. democracia possive?. ed. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1974,
pp. 92-93.

215

1° paulo Egydio Martins, que comporia a chapa da AREbBIm Ferreira Filho ao Governo do Estado de
Séo Paulo, afirma a respeito de sua candidatunzetegleito eleitoral: “Geisel me comunicou issonau
conversa que fluiu como outra qualquer. [...]. @ikse: ‘Paulo, vou precisar de vocé. Se prepargupo
vocé vai ser o meu governador em Sao Paulo™. Asetpundo Paulo Egydio, a escolha de Ferreira Filho
como candidato a Vice-Governador teria ocorrido fantdo de uma indicacdo do banqueiro Ferndo
Bracher, antigo colega de turma do jurista paulist& DUSP. Cf. ALBERTI, Verena (Orgej all. Paulo
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2.7. Legalidade e legitimidade

Na fase inicial de sua producdo doutrinaria, osfaripaulista apresentaria a
questdo da legalidade nos marcos do constitucsmnaliliberal, consagrado pela
maxima segundo a quatihguém pode ser obrigado a fazer ou deixar derfakzgima
coisa sendo em virtude de’leTrata-se da férmula inspirada na Declaracéo ueitdDs
de 1789 e que, inclusive, consta no texto de v&rastituicdes brasileirdy.

Vista por esse prisma, a legalidade seria insephiy modelo ocidental de
democracia, assentada que estava na ideia liteesdmhracao de poderes. Constituiria,
na verdade, uma barreira juridica ante a praticavdatuais abusos por parte do poder
politico, pois somente uma lei debatida, votadpreveada pelos representantes do povo
no Parlamento — a lei como expressdo da vontadsd gepoderia criar obrigacdes
juridicas exigiveis pelo Estado ao indiviétio

Ja sobre a legitimidade Ferreira Filho afirmava gmepoder é legitimo quando
adere a ideia de direito da coletividdd&’. Explicando melhor, o constitucionalista
argumentava quetdda sociedade tem uma cosmovisdo, ou seja, toctladsmle tem
uma determinada concepcéo da vida e do mundo, teenhierarquia de valore$®.

Por conseguinte, haveria uma espécie de ponto sla socialmente compartilhado

221

(“consensus) " sobre a nocdo do justo — uma ceritdefa de direitd, para usar a

Egydio: depoimento ao CPDOC/FG%&0 Paulo: Ed. Imp. Oficial do Estado de S&o &®a007, pp.
373; 388. Por sua vez, diria Ferndo Bracher a itespge Ferreira Filho: “O Maneco é catedrético de
direito constitucional no largo de Sdo Francis@,vice-governador. Ele sempre foi intrinsecamente
muito conservador. Casou-se bem, doutorou-se nac&rdarabalhou com o Buzaid no Ministério da
Justica. Depois 0 Paulo Egydio Martins o levou s@ravice-governador. O Paulo Egydio tinha ambicdes
politicas presidenciais e queria um jurista forrdalapolitico com ele”. Cf. NAKANO, Yoshiaki (Org.)

et all. Em busca do novo: o Brasil e o desenvolvimentolhwa de Bresser-PereireRio de Janeiro: Ed.
FGV, 2004, p. 500.

ZI7Um exemplo dessa viséo inicial do autor sobrematencontramo-la em FERREIRA FILHO, Manoel
GoncalvesCurso de Direito Constitucional? edi¢cdo. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 1967, p. 216.

218 |dem, pp. 216-217.

219 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve€urso de Direito Constitucionall? edigcdo. S&o Paulo: Ed.
Saraiva, 1967, p. 18.

20 FERREIRA FILHO, Manoel GongalveBireito constitucional comparad@&ao Paulo: Ed. Bushatsky,
Ed. da Universidade de Sédo Paulo, 1974, vol. 1 ¢@eP Constituinte), p. 55. Posteriormente, uma
segunda edicdo desta obra, ampliada e revisada, mélicada pela editora Saraiva. Cf. FERREIRA
FILHO, Manoel Goncgalve® Poder Constituinte22 ed. S8o Paulo: Ed. Saraiva, 1985.

221 pcerca do tonsensus Ferreira Filho afirma em outra obra que “S6é uov@unido em torno de uma
cosmovisdo, sé um povo que esta de acordo sobssem@al a vida em comum, s6 um povo que, pela
esmagadora maioria de seus componentes, partillinédeinica concep¢ao de vida e do mundo, pode
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expressao proposta pelo jurista francés GeorgeseBur(1905-1988) e apropriada por
Ferreira Filho.

Particularmente relevante para o argumento do itecishalista paulista é a
relacdo entre a “ideia de direito” manifestada ypma sociedade e seus reflexos para a
esfera politica, em especial quando relacionadiegittmidade do poder estatal e de seu
ordenamento juridico. Nesse sentido, € oportunaegpi&nacdo acerca da dinamica
gerada por revolugdes politicas e a preservacaefandacdo de uma ordem legal de

acordo com a “ideia de direito” professada peloslteionarios:

[...] & evidente que, por exemplo, quando um gru@eolucionario de
inspiracdo marxista se p6e em campo para tomar derpoum Estado
capitalista, esta considerando-se portador de deia de direito que seria
para ele a Unica ideia aceitavel, e que colide @rndeia de direito
estabelecida.

Mas pode suceder que o fato revolucionario sejadoawvdo pela intencdo de
mudar essa ideia de direito, mas simplesmente staurar uma ideia de
direito que teria sido, na sua aplicacao, corrompid deturpada. O exemplo
ai é facil de se dar, € o do movimentos revolucioraque pretendem
restaurar, purificar ou salvaguardar a democragia.

N&o se deve perder de vista que na passagem ttarsgma esta subentendida
a justificativa do jurista paulista, manifestada diversos de seus textos, acerca do
Golpe de 1964, tido como inevitavel parastaurar uma ideia de direito deturpad?’
e “salvar a democracig?* — uma ‘tontra-revolucéo [...] motivada pela necessidade de
interromper um processo de subver$dp ainda que ao custo de violar a letra da
Constituicdo de 1946

O vinculo juridico-politico entre legalidade e lagidade na visdo de Ferreira
Filho pode agora tornar-se mais clara. Se por udo,lano que diz respeito ao

ordenamento juridico em vigor, toda revolugédo é memnconstitucional ou ilegal,

aceitar que seu destino se decida por simples imagmm alternancia de partidos”. FERREIRA FILHO,
Manoel GongalvesA democracia possive2. ed. So Paulo: Ed. Saraiva, 1974, p. 17. &edguestionar
se tal percepcédo sobre o consenso permite qualigsmso razoavel no seio de uma sociedade acerca,
por exemplo, da relacdo entre Estado e mercaddegdm a direitos fundamentais ou o papel da
sociedade civil organizada.

22 FERREIRA FILHO, Manoel GongalveBireito constitucional comparad@&ao Paulo: Ed. Bushatsky,
Ed. da Universidade de S&o Paulo, 1974, vol. 1q@ePConstituinte), p. 56.

3 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve€urso de Direito Constitucionall? edigcdo. S&o Paulo: Ed.
Saraiva, 1967, p. 22.

224 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves democracia possive. ed. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 1974,
p. 119.

% FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves democracia possive?. ed. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 1974,
p. 119.

4% FERREIRA FILHO, Manoel GoncalvesComentarios & Constituicdo brasileira: emenda
constitucional n.° 1 de 17 de outubro de 1988l. 1. S&do Paulo: Ed. Saraiva, 1972, p. 16.
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porque contraria a ordem legal vigente, por ou#olegitimidade da empreitada
revolucionaria advém de sua conformidade com adide direito” predominante na
sociedade. Em outras palavrag, legitima a tomada do poder para a realizagdo da
ideia de direito que tem por si 0 consensus; f.lggitimidade se mede em relacédo ao
consensus, ndo em relacao ao direito posifito

Mas caso um movimento revolucionario ndo obtivesassentimento da maior
parte da sociedade, seria preciso, ato continuonzgada do poder, dar forma
institucional a revolucdo, de modo a conquisi@irétamente ou indiretameritsua
aceitacdo pelos governadds Tratava-se de legalizar a “obra revolucionariaf’ meio
do principal ato constituinte manifestado pelo pogtgerano: a edicdo de uma nova
Constituicdo, o soerguimento de uma legalidaddénatia com os fins revolucionarios.

O conceito-chave nesta fase da dinamica revoludeogéa ideia déegalizacao
apontada pelo jurista paulista como essencial @ngbb ultima da legitimidade porque

transformava um poder de fato (o consenso solutel@ de direito) em poder de direito:

Que é legalizacdo? E o estabelecimento de normagivae que se

justifiquem em aquilo que estd na obra revoluciandEssa medida se
beneficia de um mecanismo psicolégico, aquele resgela lei que é

infundido em todos nés, desde os mais tenros alasegducacéo. NGs somos
treinados a obedecer as leis. Nao a julgar asHeisom estamos treinados a
obedecer as leis, nds, muitas vezes, cumprimos gee se sobre ela
meditassemos, ndo as cumpririamos.

Nisso é que entra a fase da legalizacdo; legabizawl conquista da

legitimac&o para a obtencao Ultima da legitimid&de

Vista dessa maneira, diversamente do que propoesiitcionalismo liberal, a
legalidade ndo mais se coloca como um instrumeatorotecédo do individuo em face
de arbitrariedades perpetradas pelo Estado. Dentgarmdividual contra o abuso
estatal, a legalidade torna-se um mecanismo dorpsaleerano para submeter o

individuo a legislacdo imposta pelo governo reviol&rio.

2T FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBireito constitucional comparad®ao Paulo: Ed. Bushatsky,
Ed. da Universidade de S&o Paulo, 1974, vol. 1d@PConstituinte), p. 57.

228 FEERREIRA FILHO, Manoel Gongcalve® Poder Constituinte2? ed. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 1985, p.
45.

22 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBireito constitucional comparad®ao Paulo: Ed. Bushatsky,
Ed. da Universidade de S&o Paulo, 1974, vol. 1d@PConstituinte), p. 58.

65



2.8. Constituicdo, constitucionalismo liberal: “[..] se o papel tudo aceita, a
realidade é menos décif**,

Foi apontado que Ferreira Filho tem no constitwismo liberal uma
importante fonte doutrinéria, ainda que apropriddoforma meramente instrumental.
Assim, por exemplo, seu conceito de Constituicdo reada difere do paradigma
proposto por aquela corrente de pensamento jurdinstitucional, sendo possivel
encontrar uma definicdo praticamente idéntica eipded tdo dispares de s€wrso
quanto as de 1967, 2002 e 2015, matizadas peleémefa eventual a Hans Kelsen

(1881-1973), principal constitucionalista positigi® liberal do séc. XX:

Por organizacéo juridica fundamental, por Consgitniem sentido juridico,
entende-se, segundo a licdo de Kelsen, o conjuagandrmas positivas que
regem a producdo do direito. Isto significa, maiglieitamente, aconjunto
de regras concernentes a forma do Estado, a formgaverno, ao modo de
aquisicdo e exercicio do poder, ao estabelecimel@oseus 6rgdos, aos
limites de sua ac&d". (grifo no original).

Na perspectiva kelseniana, acolhida neste ponto fpemeira Filho, a
Constituicdo deve ser uma norma procedimental éstieve dispor basicamente sobre
como outras normas deverdo ser produzida3rata-se de um modelo formalista de
Constituicao, que se limita a organizar o podeatake apenas excepcionalmente prevé
normas de conduta para o Estado, ligadas, basiteyjars direitos fundamentais de
primeira geracdo, quais sejam, direitos que temdoviduo de exigir abstencdes por
parte do Estado (prestacées estatais negédtivas)

Desde seus primeiros escritos, Ferreira Filho sstrarda um critico ferrenho
das Constituicbes elaboradas sob o modelo do tarietialismo social, cujos

compromissos inatingiveis resultariam edeclaracdes constitucionais de direitos que

20 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalve® Poder Constituinte2? ed. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 1985, p.
157.

%1 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve€urso de Direito Constitucional292 ed. Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 2002, p. 39. Cf. também a p. 14 das esligéel967 e 2015. A primeira edicao @orso nao
fazia mencéo expressa a Kelsen.

232 KELSEN, HansTeoria Pura do Direito Trad. de Jo&o Batista Machado. 62 edicdo. Salw:P&d.
Martins Fontes, 1998, pp. 155-157

23 Os direitos de 12 geracédo sdo vistos essencianoemio direitos de defesa, ou seja, sdo direitos a
prestacdes estatais negativas ou direitos queividod tem de exigir abstencdes por parte do Estado
(prestagOes estatais negativas). Sao eles: asaléveertentes das liberdades civis (liberdade devir,
liberdade de expressao e liberdade religiosa) rigagde privada, igualdade perante a lei, direkaa e
direito a integridade fisica. Os direitos sociaalde, educacédo, etc.) ndo estdo incluidos, poisa nu
concepcao estritamente liberal, a prestacdo dégesrielacionados aqueles direitos ndo sédo dederes
Estado porque ndo implicariam em violacdes a dsdiindamentais. Por conseqiiéncia, nesse modelo, o
Estado é enxuto, e se resume a policia, Forcasdasndudiciario, servigcos publicos minimos (expéalic

de documentos publicos, etc.) e outros relacionadbeeitos fundamentais de primeira geracgao.
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combinam, de modo as vezes indigesto, as frandjbxgis e os chamados direitos
econdmicos e socidis*. Além disso, segundo o jurista paulistaintia que os valores
constitucionalizados fossem atingidos, tudo lever @que outros e mais altos logo
seriam postos. E da condigcdo humana querer semais 71r.

Cabe abrir parénteses aqui para indicar que nab WA constitucionalista
paulista, tal compreenséao critica também se fadsgnte as vésperas da instalacdo dos
trabalhos da Constituinte de 1987-1988, que culmimom a promulgagdo da
Constituicdo de 1988 e o processo de redemocratizada obrddeias para a nova
Constituicao brasileiraFerreira Filho desejava que, em havendo a pragétyde uma
nova Constituicdo,Que ela seja breve, que ndo se estenda em pronigesdizaveis,
gue ndo copie as modas estrangeiras, que olhe pduduro, para as necessidades de
organizacéo e de limitacdo do poder em face doleé¢xI’. %%

Implicita a critica das “modas estrangeiras” estavanconformismo do
constitucionalista paulista com a concepc¢ao de togsio-dirigente, vinculada ao
legado do constitucionalismo social e muito infigemaquele periodo pela obra
Constituicao Dirigente e Vinculacdo do Legisladdo jurista portugués J. J. Gomes

Canotilho, que a difundfd’. Embora estivesse alicercada, de acordo com |Snétk,

234 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalve€urso de Direito Constitucionall? edicdo. S&o Paulo: Ed.
Saraiva, 1967, p. 11. Em sentido contrario a visdioimalista do constitucionalismo liberal, o
constitucionalismo social tem como caracteristiGrcante a proposicdo de direitos fundamentais de
segunda geracdo que sao, via de regra, direit@tapienais. Nesse modelo, ndo bastaria ao Estado se
abster de praticar determinadas condutas que séetaa esfera juridica do individuo, devendo atuar
positivamente através da prestacdo de servicos liicg® publicas, tais como saude, educacéo,
previdéncia social, assisténcia social, etc., poésis essas asseguradas pelo texto constitucional.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve§ estado de sitio na Constituicdo brasileira de @ @4na
sistematica das medidas extraordinarias de defesardem constitucionalSao Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1964, p. 13.

2% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalvetdeias para a nova Constituicdo brasileir8do Paulo: Ed.
Saraiva, 1987, p. 21.

Z37 A ideia motriz do constitucionalismo dirigente posta por Canotilho, segundo Lenio Streck,
encontramo-la na ideia de que “ja& ndo se podia @¢anormas (textos juridicos) programaticas e,
portanto, as assim denominadas ‘normas prograrsatitido sdo o que lhe assinalava a doutrina
tradicional: ‘simples programas’, ‘exortacbes metai‘declaracbes’, ‘sentencas politicas’ etc.,
juridicamente desprovidas de qualquer vinculariedadsim, que as normas programaticas é recormthecid
hoje um valor juridico constitucionalmente idént@o dos restantes preceitos da Constituicdo. Nesse
sentido, afirmava o mestre portugués que a pafdtile juridico-constitucional das assim denominadas
normas programaticas significa, fundamentalmentseguinte: 1) vinculacéo do legislador, de forma
permanente, a sua realizacdo (imposi¢do constitallio?) como diretivas materiais permanentes, elas
vinculam positivamente todos os 6rgdos concretizjadevendo estes toma-las em consideragdo em
gualquer dos momentos da atividade concretizadegislacdo, execugéo, jurisdicdo); 3) como limites
negativos, justificam a eventual censura, sob fadmanconstitucionalidade, em relacdo aos atosague
contrariam”. Cf. STRECK, Lenio Luizlurisdicdo constitucional e decisédo juridic&ao Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2013, p. 127. Nesta obnecktanalisa as diferentes fases pela qual passou o
pensamento do professor coimbrao acerca do dirigmonstitucional. De todo modo, as caracteristicas
da primeira de suas fases, que corresponde a délead880, pode ser resumida de acordo com a
passagem transcrita acima.
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no “bindmio democracia e respeito aos direitos morE>®, Ferreira Filho denunciava
a suposta ameaca representada pela proposta tdoridaigismo constitucional, que
teria sido “[...] sobremodo encarecida por juristas de inspiracao xisa@, como o
portugués Canotilho, que desejam pré-figurar na $€idmicdo a implantacao
progressiva de um Estado socialista, primeiro, coista, afinal %>,

E possivel perceber que a rejeicdo de Ferreira Bithconstitucionalismo social
tem um certo elo com a critica de Oliveira Vianodidealismo das Constituicoes®

[...] o arranjo institucionalda Constituicap ha de ser personalizado, em
funcdo de cada povo. Tera de levar em conta oiesti@gdesenvolvimento
econdmico, o ponto de desenvolvimento social, elnde desenvolvimento
politico desse mesmo pdVb (Acrescentou-se).

238 |dem, p. 126.

2% FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve€urso de Direito ConstitucionaR9? edicdo. Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 2002, p. 43. Consta citacdo idéntica4® pla 402 edicdo (2015) da referida obra.

240 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve® estado de sitio na Constituicdo brasileira de @ @4na
sistematica das medidas extraordinarias de defesardem constitucionalSao Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1964, p. 13. “Criticando os paradigmasstitucionais que n&o se ajustavam a uma Visdo
“objetiva” e “realista” da sociedade brasileira,iv@ira Vianna denunciava o carater utdpico do
pensamento politico brasileiro, que se encontravariavelmente atrelado a esquemas institucionais
inspirados em doutrinas estrangeiras. Para Vianma tal postura representaria a fuga da realidade
brasileira”. Cf. TEIXEIRA, Jo&o Paulo. Idealismaealismo constitucional em Oliveira Viana: anakse
perspectivas. Revista de Informacdo Legislativa3s.n. 135 jul./set. 1997, p. 108. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handi2h8/r135-12.pdf?sequence=4  Acesso em
05/06/2017.

241 FERREIRA FILHO, Manoel GongalveSete vezes democraci@do Paulo: Ed. Convivio, 1977, p.
109.
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Capitulo 3: MEDIDAS DE EXCECAO E VIOLENCIA POLITICA NA
PRODUCAO INTELECTUAL DE FERREIRA FILHO

O tema das medidas de excecdo e da Vvioléncia gaolithparece
fundamentalmente em trés momentos distintos ncapeaisto de Ferreira Filho. Entre a
publicacdo da obrd&stado de sitioem 1964 e o comeco da década de 1970, o
constitucionalista paulista concentrara seus es$oigtelectuais na legitimacdo do
estado de sitio, apresentado como mecanismo supgt essencial a “defesa da
ordem constitucional”. Também nesse interim, seérsede sua doutrina constitucional
para legitimar os Atos Institucionais e a ordemstiturcional da ditadura empresarial-
militar.

Com a publicacdo do text®A democracia possive(1972) uma nova
compreensdo das medidas de excecdo € moldadairadgafoutrina de Seguranca
Nacional (DSN). Tal como visto no primeiro capituteo ano anterior a publicacéo
daquele texto Ferreira Filho havia concluido o GuBsiperior de Guerra da Escola
Superior de Guerra (1971). Desde entdo buscando &egério o papel de intelectual
organico da ditadura empresarial-militar, o coostdnalista paulista se move a partir
da ortodoxia da DSN para concluir que o estadoitie por sua inflexibilidade, é
inadequado para combater a guerra revolucionaripreemdida pela subversdo
comunista. Uma nova medida de excec¢do toma forstduicional, compativel com o
sistema normativo déemocracia possivel

O objetivo do presente capitulo € analisar separadte as trés perspectivas que
as medidas de excecdo tomaram na producdo inledtuFerreira Filho. Em um
primeiro momento, analisa-se conceitualmente odestsitio a luz da doutrina
constitucional do jurista paulista, identificando eventuais influéncias recebidas, seus
aportes tedricos pessoais e a penetracdo de ®ias mbs demais trabalhos dedicados

ao tema produzidos no ambito do Direito. Foi padsancontrar diversos trabalhos
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académicos especificamente voltados ao chamadonsistonstitucional de crises que
tem no pensamento do jurista paulista um importaumbstrato tedrico.

Em seguida, apés uma breve apresentacdo dos cesacte Doutrina de
Seguranca Nacional, sdo examinadas as considerdgdgfarias do jurista paulista
sobre a ordem juridico-constitucional do regime-p@84. Por fim, investiga-se a
medida de excecdo que Ferreira Filho idealiza & proposta delemocracia
possivel.Definitivamente comprometido com a Doutrina de (Bagca Nacional, o
jurista paulista se serve do Direito Constituciopala colaborar com o imperativo

repressivo da ditadura empresarial-militar em fiésubversao comunista”.

3.1. O estado de sitio e a doutrina constitucionale Ferreira Filho: conceito,
permanéncias e as ressignificacoes

As vésperas do golpe de Estado que derrubou JoélmrGda Presidéncia da
Republica e instaurou a ditadura empresarial-mitijize perduraria 21 anos, Ferreira
Filho publica sua primeira obra juridica no Bra€i:estado de sitio na Constituicao
brasileira de 1946 e na sistematica das medidaserdinarias de defesa da ordem
constitucional* Trata-se, como visto, da dissertacéo defendittajpesta paulista no
concurso de habilitagdo a livre-docéncia de Dir€mnstitucional na Faculdade de
Direito da Universidade de Séao Paulo (FDUSP), nal gograria aprovacao,
permitindo-lhe ingressar no corpo docente daquadidional instituicdo de ensino
juridico.

A essa altura da pesquisa, seria interessante wgpes razdes pelas quais
Maneco teria escolhido o estado de sitio como olget estudo a ser analisado para
aguele certame. Por que sua primeira obra publicadgrasil se voltaria a relacao entre
“circunstancias anormais” e o “regime constitucloreob a perspectiva do Direto
Constitucional?

Na autobiografia do também constitucionalista Jsfedso da Silva, de quem,
como visto no primeiro capitulo da presente pesguisrreira Filho havia sido colega

durante a graduacéo em Direito na FDUSP, constgurge relato:

42 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalve® estado de sitio na Constituicdo brasileira de @ @4na
sistematica das medidas extraordinarias de defesardem constitucionalSao Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1964.
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[...] encontrei um dia 0o Maneco, que acabava dgaheéa Franca [...].
Anunciei a ele meu propdsito de disputar a caddéralireito constitucional
em Minas. Indagou-me sobre a tese. Respondi qagaegreparando uma
monografia sobre funcéo legislativa e processosletyo, ao que ele me
disse que era tema que ele pretendia desenvolver g inscrever no
concurso de livre-docente na Faculdade de Direitcdo Paulo, mas que,
diante da minha informacéo, iria mudar o tema efade, elaborou, para
aquele concurso, uma monografia sobre o estadtiolé*$(acrescentamos)

A despeito das memorias de José Afonso da Sikvaseaeve perder de vista
que Ferreira Filho provavelmente estava atento exgléncias ideologicas que
circulavam pela FDUSP naquele periodo, (cf. o @&pt). Inclusive, vale recordar que
o Diretor da instituicdo de ensino juridico & épdoaconcurso a livre-docéncia era Luis
Eulalio Bueno Vidigal, um rico industrial — o prédia FIESP homenageia seu néthe
—, a quem, nas palavras de um futuro jurista ocgada Ditadura de 1964, caberia
enfrentar a “agitacdo universal, que ja deitouesiizo Brasil e procura, por diferentes
modos, criar um ambiente hostil & ordem publicseguranca dos direitos individuais, a
civilizacdo crista [...]***.

Além do engajamento posterior de Ferreira Filho@aor politico (Capitulo 1)

e intelectual organico da ditadura empresarialtanil{(Capitulo 2), os quais viemos
destacando ao longo do trabalho, considero queisigyaulista buscou persuadir os

membros de sua banca logo nas primeiras paginssadgissertacao a livre-docéncia:

Hoje, porém, no Brasil e fora dele, sdo de outtareaa os problemas que o
sitio tem de enfrentar para garantir o império dagiitui¢do. E preciso, pois,
oito lustros apds a morte do grande jurifai[Barboséretornar ao tema.

De fato, a comoc¢do intestina graven| dos pressupostos do sitio na
Constituicdo de 189Indo é mais a conspirata que sai a rua de armasi0oa

E a insurreicdo longamente preparada por agitadprefissionais, com
apoios estrangeiros, a frente de partidos organizdél a subversdo pacifica
da ordem econbémica e social pelas greves politigals, perturbacdo da
producéo, do transporte, da vida rotineira de cafd’. (acrescentou-se)

Coincidéncia ou néo, aprovado Ferreira Filho ndaocee, o estado de sitio se
tornaria a partir de entdo um dos temas de malevaeem sua producdo doutrinaria.
Pode-se dizer, inclusive, que a despeito da redymidducdo académica e do relativo

desinteresse do campo juridico sobre o assuntefegéncia a dissertacdo do jurista

243 Cf. SILVA, José Afonso daA Faculdade e meu itinerario constitucionaDp. cit, pp. 606-607.

244 Cf. o sitio da Federacdo das Industrias do Es@e€oS&o Paulo (FIESP). Disponivel em:
http://www.fiesp.com.br/sobre-a-fiesp/edificio-desp/ Acessos em 14/02/2017

2>EDITOR, O. Novo diretor da Faculdade de DireRevista da Faculdade de Direjtoniversidade de
Sao Paulo, Sdo Paulo, v. 58, p. 341, jan. 1963.NIS3318-8235. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/6@489044>. Acesso em: 14/02/2017.

24 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve®. estado de sitio... Op. cip, 9.
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paulista e a penetracdo de sua abordagem teoritardm-se recorrentes na doutrina
constitucional brasileira.

Sob perspectiva doutrinaria, o estado de sitiossré naquilo gue o0 pensamento
juridico brasileiro eufemisticamente denomina distésna constitucional das crises”,
“sistema de enfrentamento de crises”, “sistemaedalidade extraordinaria”, “sistema
normativo  extraordinario”, “mecanismos constitu@in extraordinarios de
enfrentamento de crises”, “estado de emergéncssstéma de emergéncia”, “direito da
crise”, “organizacao constitucional dos periodosrie”, dentre outros termdé

Segundo Ferreira Filho, tais sistemas podem s#ibdiklos em trés grupos: i)
as ditaduras, que suspendem total ou parcialmenterdem constitucional,
hipertrofiando o poder nas maos do Executivo seme qu ditador possa ser
responsabilizado; ii) a lei marcial, de origem arspix&*®, que nao limita previamente
as acoes de seu executor por meio de normas caoimidis mas prevé controle
judicial; iii) a suspensdo dbabeas corpu® o estado de sitio, em que a legalidade
ordinaria (ou de periodos de paz) é substituidapoeaniamente por uma legalidade
especial, para tempos de cffSe

Como conceito de estado de sitio, 0 jurista paupsdbpde o seguinte:

O estado de sitio [...] consiste na suspensdo témaoe localizada de
garantias constitucionais. Ou, mais explicitameétele um regime especial
de liberdades publicas, caracterizado pela suspededalgumas de suas
garantias, por tempo certo e areas delimitadasunseg as regras
constitucionais para ocasides de crise grave.

Sua decretacdo condiciona a entrada em vigor delegatidade especial a
que os governantes tém de conformar-se nas pion¢isigéncias’.

’PassimBULOS, Uadi LammégoConstituicdo Federal Anotadé. ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional n. 39/2002. S&o Paulo: Ed. Sard&083; FERREIRA FILHO, Manoel Gongalvesurso

de Direito Constitucional34 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Ed. Saraiva, ;2DB81ZA, Pedro.Direito
Constitucional Esquematizadd4 ed. ver. atual. e ampl. S8o Paulo: Ed. Sar&i0a0; SILVA, José
Afonso da.Curso de Direito Constitucional Positiv&ao Paulo: Malheiros Editores, 35 edicao, redsta
atualizada até a Emenda Constitucional n. 68, 2MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio
Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gon€urso de Direito ConstitucionaSao Paulo: Ed. Saraiva, 4
ed. rev. e atual., 2009.

248 Historicamente, o Direito dividiu-se no Ocidenta duas principais tradicdes juridicas: a romano-
germanica, também chamada romanistaail (law), que predomina nos paises latino-americanos e na
Europa continental, e a anglo-saxénicmnimon lay; preponderante nos paises de lingua inglesa
(Inglaterra, Estados Unidos da América, Austrélta,). Em breve sintese, a primeira é caracteripatia
prevaléncia da lei como principal fonte do Direg#oguanto que na segunda, predominam 0s costumes e
a jurisprudéncia (precedentes judiciais reiterados)

29 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve®. estado de sitio... Op. cipp. 27-28; 45; 63.

20 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve®. estado de sitio... Op. cip, 170.
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Desde logo, cabe indicar aqui que a abundanciaxpgeessdes eufemisticas
propostas pela doutrina constitucional para seriredemedidas de excecdo — dentre
elas, aquelas utilizadas por Ferreira Filho quaaldde ao estado de sitio — sugere que o
tratamento juridico da violéncia estatal € um abj@¢ disputa ndo confessado pelo
campo académico do Direito e integra um espacauefolitica do ponto de vista
conceitua”.

Em dltima insténcia, denominar o estado de sitrnasindnimo de “sistema de
legalidade especial”, “sistema de defesa da Caigid”, ou ainda, “regime especial de
liberdades publicas”, tal como faz Ferreira Filleyela o comprometimento com uma
escolha ideolégica conscientgor parte jurista paulista, que reconhetfe.] a
freqliéncia de seu emprego [do estado de sitio]isitia da Republica brasileira ndo
precisa ser sublinhada, narrando, em seguida, ocasiées nas quajsotler central
conjurava, usando, e abusando, do remédio exceplfon

Tendo em vista que foiffequentissimo o seu emprego a partir de 1891 e néo
raro o seu abusg>® referir-se ao estado de sitio por representalidgsisticas que
nao o0 associem a realidade histérica e ao univ@Bst@ntico a que ele, a0 menos no
Brasil, deveria remeter, qual seja, a de ter sidwa umedida constitucional de
legitimacdo da repressdo politica e da violénciatals € demonstrativo do viés
ideoldgico de Ferreira Filho. Ainda nesse sentithy se deve perder de vista que a
primeira edicdo de sdburso de Direito ConstituciondlL967) posicionava o estado de

sitio nada menos do que no capitulo dos direitoddmentais, numa completa inversao

1 gsegundo Reinhart Koselleck, a histéria dos cooseitemonstra que a linguagem é também um
ambito de luta politica e coloca em jogo ndo s@sspdo histérico, mas também o futuro: “A batalha
semantica para definir, manter ou impor posicodftigas e sociais em virtudes das definicdes esta
presente, sem dilvida, em todas as épocas de egitradas em fontes escritas. Desde a Revolugdo
Francesa, essa batalha se intensificou e suawratsg modificou: os conceitos ndo servem mais para
apreender os fatos de tal ou tal maneira, elestapopara o futuro. [...]. Portanto, a histéria dosceitos

€, em primeiro lugar, um método especializado @d&arde fontes que atenta para o emprego de termos
relevantes do ponto de vista social e politico @ @malisa com particular empenho expressdes
fundamentais de contetdo social e politico. E ed@leque uma andlise histérica dos respectivos
conceitos deve remeter ndo s6 a histéria da lingnae, também a dados da histéria social, pois toda
semantica se relaciona a conteldos que ultrapaasdimensao linglistica”. KOSELLECK, Reinhart.
Futuro passado: contribuicdo & semantica dos tentpstricos Rio de Janeiro: Ed. Contraponto, Ed.
PUC-Rio, 2006, pp. 102-103.

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve®. estado de sitio... Op. cip, 7. Acrescentou-se.

%3 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve®. estado de sitio... Op. cif, 9.

%4 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve€urso de Direito Constitucionall? edigdo. S&o Paulo: Ed.
Saraiva, 1967, p. 253. Em pesquisa anterior tivemosportunidade de mapear mais de 40 atos
normativos instaurando o sitio desde a outorgaafest@uicao imperial (1824) até a Revolucéo de 1930
quando Getulio Vargas assumiu o Governo Provis@ifo.OLIVEIRA, Dario. O estado de sitio e a
Constituicdo Federal de 1988: resposta instituciomtp Estado brasileiro em caso de guerra
Monografia (Graduacdo em Direito). Universidade dfall do Rio de Janeiro, Centro de Ciéncias
Juridicas e Econbémicas, Faculdade Nacional detDir2013.
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do que poderiam significar estes direitos na petsedo constitucionalismo liberal, a
qual ele nominalmente afirma se fifiat

Feitas estas ressalvas e dando inicio a analipemsamento do jurista paulista
propriamente dito sobre o sitio, toma-se por bagaincipio, duas de suas principais
obras:Estado de siti§g1964) e acCurso de Direito Constituciondll967).

Inicialmente, Ferreira Filho refaz o percurso hist que culminou com a
criagcdo do estado de sitio, cuja origem remonteevoRc¢do Francesa. Inicialmente
vinculado ao contexto de guerra (estado de sitibamou real), o sitio permitia que os
poderes de policia e de manutencao da ordem darsdales civis de uma determinada
cidade ou regido sitiada (praga de guerra) fossensferidos para o comando militar.
Ao longo do tempo, no entanto, o sitio passou aepréambém a suspensdo da
Constituicdo e, por consequéncia, das garantiastitarionais dos cidaddos de uma
determinada localidade. Com isso, concedia ao &dtadcés um fundamento juridico
para repressao de insurreicdes e crises interstlfede sitio politico ou ficticio). A
partir dai, o sitio assumiria diferentes configbes; tanto no Direito francés, quanto
nos diversos ordenamentos juridico-constituciogass viria a influenciar, inclusive o
brasileird>®.

Ferreira Filho nota que desde o Império (1822-1888ps as Constituicbes
nacionais haviam previsto o estado de sitio. Pes@guéncia, tal mecanismo juridico ja
havia sido objeto de andlise por diferentes cartgtibalistas patrios: Rui Barbosa, Jo&o
Barbalho, Sampaio Ddéria, Carlos Maximiliano, PiRerreira, Themistocles Brand&o

Cavalcanti e Pontes de Miranda, com destaque paianeirc™’.

2% «Direitos fundamentais sdo direitos publico-subjeside pessoas (fisicas ou juridicas), contidos em
dispositivos constitucionais e, portanto, que erarer carater normativo supremo dentro do Estado,
tendo como finalidade limitar o exercicio do podestatal em face da liberdade individual’. Cf.
DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo.Teoria geral dos direitos fundamentats ed. Sdo Paulo: ed.
Atlas, 2014, p. 41.

%% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve® estado de sitio... Op. cipp. 73-88. Para uma leitura
critica do surgimento histdrico do estado de sitfo AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecd@. ed.
Traducdo de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitem@®4? pp. 16-17; 24-26.

%7 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve® estado de sitio... Op. cipp. 121-122. Jodo Barbalho
(1846-1909) graduou-se em Direito pela Faculdad®ideito do Recife. Foi deputado provincial em
Pernambuco (1875-1876) e deputado constituinte 88®,1além de Ministro do Interior e Instrugdo
Publica (1891), Senador da Republica (1892) e Mmislo Supremo Tribunal Federal (1897). Cf.
http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistrasp?periodo=stf&id=142 Sampaio Doéria (1883-1964)
graduou-se em Direito pela Faculdade de Direittdd 8B, de onde também seria professor. Ocupou varios
cargos publicos, dentre os quais 0 de Ministroustich (1945-1946). Cf. 0 verbete biografico didgeh
em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbdiegrafico/sampaio-doriaCarlos Maximiliano
(1873-1960) graduou-se em Direito pela Escola deii de Belo Horizonte. Foi Ministro da Justica
(1914), Consultor-Geral da Republica (1932), Pradar-Geral da Republica (1934-1936) e Ministro do
Supremo Tribunal Federal (1936). Cf.
http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistrasp?periodo=stf&id=230 Luiz Pinto Ferreira (1918-
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E de Rui Barbosa e se“estado de sitio: sua natureza, seus efeitos, seus
limites’, publicado em 1892, que Ferreira Filho retira on@pal embasamento
doutrindrio a partir do qual ird desenvolver susselitacdo a livre-docéncia, com
citacdes freqientes e em tom laudatériem“suas licdes, inspiradas no desejo de fazer
o sitio servir a Constituicdo e, portanto, a libad#, tracou o mestre as linhas basicas
de onde o constitucionalista ndo pode fligiresclarece Maneé®. No entanto, ha dois
importantes pontos de tenséo a serem apontadesasnémpreitadas intelectuais de Rui
Barbosa e Ferreira Filho nessa matéria.

Rui havia concebido a obra em questdo ndo s6 comtudo politico de
examinar o estado de sitio nos marcos do congtitalismo liberal — tal como disposto
pela Constituicdo de 1891 —, mas também como umifesém para denunciar a
repressao politica e as ilegalidades praticadantiia presidéncia de Floriano Peixoto
(1891-1894), que havia mandado prender aguelesrgue contrarios a sua perpetuacao
no poder, tida como inconstitucional. Este fatosamzaria a polémica quanto a
possibilidade de controle judicial do decreto daddé?oExecutivo que instaurava o
estado de sitio — o famoso julgamento do HabeapuSan. 300, impetrado por Rui
Barbosa em favor dos opositores politicos de Fioffa

Tal julgado daria origem ao texto doutrinario dagta baiano sobre o sitio, na
qual compilou todo o material que produziu sobreema: a peticdo inicial ajuizada
perante o Supremo Tribunal Federal, a sustentagdma sessao de julgamento, além
de vinte e dois artigos veiculados por ele na imgae Em seu importante libelo, Rui
expressava claramente o significado politico dadeside sitio para a recém-fundada
Republica:

2009) graduou-se em Direito pela Faculdade de tDidw Recife, na qual lecionaria posteriormente. Fo
Senador da Republica (1962-1963) e um dos funddadsovimento Democratico Brasileiro (MDB). Cf.
http://www.luizpintoferreira.com/Themistocles Brandao Cavalcanti (1899-1980) grache em Direito
pela Faculdade Nacional de Direito. Foi professurarsitario, Consultor-Geral da Republica (1946-
1947), Procurador-Geral da Republica (1946-19Mjnéstro do Supremo Tribunal Federal (1967-1969).
Integrou a comissdo que propds um projeto de Qaoitdto a ditadura de 1964. Cf.
http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistrasp?periodo=stf&id=105 Pontes de Miranda (1892-
1979) graduou-se na Faculdade de Direito do Refedieprofessor universitario, diplomata, advogado e
membro da Academia Brasileira de Letras. @ftp://www.academia.org.br/academicos/pontes-de-
miranda/biografia. Acessos em 24/08/2017

8 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve®. estado de sitio... Op. cif, 8.

%59 Ao saber que Rui Barbosa recorrera a tutela jigitsthl em favor de seus inimigos politicos, Floda
Peixoto teria dito“Se os juizes do Tribunal concederem habeas cogmsspoliticos, eu ndo sei quem
amanha lhe dard o habeas corpus de que, por suaneeessitarao”. ApuBOECHAT, Leda Histdria

do Supremo Tribunal Feder&. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira919v. 1, p. 19. O Supremo
Tribunal Federal denegou a concesséo da ordeng soppumento de que “Nao é da indole do Supremo
(...) envolver-se nas funcdes politicas do Podexchtvo ou Legislativo”, vencido o voto isolado do
Ministro Piza e Almeida. BARBOSA, RuD estado de sitio: sua natureza, seus efeitos, lgmites
Capital Federal: Companhia Impressora, 1892, pp-2227.
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Ha hoje, entre nos, espiritos, em ndo pequena soné dos piores, ndo dos
menos Uteis, deslocados ante estes imprevistosngalgadura permanente
da Republica pela ditadura militar. Ndo sei meseexagerei, dizendo que a
nacao é agora uma espécie de sonambula, perdigadessis decepcdes. Ha,
na opinido, uma dessas prostracdes morais, em queufragio das
revolugdes invertidas contra a liberdade afogaestrdcos da esperanca. O
pais desanima desta Republica proscriptora, exjiosado estado de sitio,
anatematizadora dwmbeas corpu§..]**.

Maneco, por sua vez, as vésperas do Golpe de 1864amda sob a égide da
Constituicdo de 1946, retomava o tema do estadstidbee o texto doutrinario de Rui
em sua dissertacao a livre-docéncia para justificapléncia politica estatal em novos
termos, denotando desde entdo sua predisposicdticgpopara 0 compromisso
ideoldgico que viria a assumir com a ditadura esgial-militar, seja como ator
politico, seja como intelectual organico do reginbmi ser possivel dizer que a
apropriacdo do texto doutrinario de Rui por Fear&iilho € meramente instrumental e
limitado a eventuais controvérsias juridicas, peengplo, sobre a possibilidade de
realizacdo de eleicdo na vigéncia do estado a@®4iti

De fato, enquanto o primeiro buscava limitar a e@&gdo do sitio pela
Republica e denunciar a violéncia politica que edggva, o segundo propunha uma
ressignificagdo de seu conteudo a luz do contealibign que escrevia, de modo que
pudesse ser mais facilmente empregado para repfiraura biografia e sua ideia de
democracia possivetlescritas nos capitulos anteriores, permitemdsrentrelinhas da
passagem transcrita acima — a “subversao comunista”

Outro dado que corrobora o que foi dito acima -ste € segundo ponto de
tensdo entre os dois juristas — esta na cisdo adopor Rui entre direitos e garantias
individuais e o uso que Ferreira Filho faz delaap@atar do estado de sitio. Aqui,
convém expor uma breve explicacéo.

O constitucionalismo liberal foi erguido sobreramissa individualista de que
o individuo deveria ser protegido da atuacao palitirbitraria em face de sua vida,
liberdade, seguranca, propriedade, etc. — os chasndideitos de primeira geracéao.
Disto decorre que tais direitos demarcam uma ester@itonomia individual frente ao

Estado, a partir da qual podem ser exigidas ab®snou condutas de nao-fazer

20BARBOSA, Rui.O estado de sitio... Op. Gipp. 194-195.
%1 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve®. estado de sitio... Op. cip, 162.
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estatai&®®> Avancando um pouco mais sobre o tema, a necesside promover ou
instrumentalizar a fruicdo dos direitos de primegexracdo teve por consequéncia o
surgimento de uma distingdo formal, nos marcostkdwdlismo juridico, entre direitos e
garantias individuais. No contexto do direito cdnstonal brasileiro, a questao foi

posta por Rui Barbosa e analisada por Ferreir® FRitfs seguintes termos:

“Conforme ensinava Rui Barbosa, a expresséo ‘gammonstitucionais’
pode ser tomada em sentido lato e em sentidocedfih sentido lato, essa
expressdo designa ‘as providéncias que, na Cdpéttuse destinam a
manter os poderes o jogo harménico das suas fung@@sexercicio
contrabalanceado e simultdneo das suas prerroglatiraprega-se, pois, ‘no
mesmo sentido em que os ingleses falam nos frei@onérapesos da
Constituicao’.

Em sentido estrito, ‘garantias constitucionais lsantam, primeiramente, as
defesas postas pela Constituicdo aos direitos iespedo individuo.
Consistem elas no sistema de protecdo organizdds getores da nossa lei
fundamental em seguranca da pessoa humana, dawidgana da liberdade
humana. Nele se contempla a igualdade legal, aciémtsa, a palavra, o
ensino, a associacdo, o domicilio, a proprietfade

A questéo que gostaria de ressaltar pode agorartsenmais clara. Maneco se
apropria da referida diferenciacdo entre direitggentias individuais apresentada por
Rui Barbosa para sustentar a tese de que o estaditid implica na suspensao
temporéria somente das garantias em sentido esh#o abrangendo os direitos
individuais especificamente considerados. Em unsaggem truncada e contraditéria, o

constitucionalista paulista acentua que

E inexato afirmar que a suspensdo de garantiaditc@itnais suspende o
capitulo constitucional dos direitos e garantiads 8o toca no gozo dos
direitos que séo inerentes ao homem. E ndo o @zde $§em se autodestruir,
ja que as Constituicdes existem para a liberdagleglos um contrassenso
sacrificar esta aquelas. Ela simplesmente levantasiricdes constitucionais
da acdo dos governantes relativamente ao exerdampieles direitos. A
liberdade de pensamento, por exemplo, se garansittaionalmente pela
proibicdo de censura. A suspensdo, em caso de Isitianta a proibicao,
torna possivel a censura, o que suprime o0 exerdaieioliberdade de
pensamento temporariamente, mas nao a @hole

Ficaria célebre um trecho semelhante a este,qadldidesde a primeira edicao
do Curso de Direito Constitucionale Ferreira Filho, para justificar em diversoddex

juridicos contemporaneos a importancia e a ne@side se manter o estado de sitio —

%2 SARLET, Ingo.A eficécia dos direitos fundamentais: uma teorigagidos direitos fundamentais na
perspectiva constitucionall0. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editor2011, pp. 41-47.
DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo.Teoria geral dos direitos fundamentai©p. cit, p. 67.

263 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve®. estado de sitio... Op. cip, 92.

%4 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve®, estado de sitio... Op. cipp. 94-95.
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mesmo na Constituicdo de 1988 — sob 0 argumengoi€® mecanismo, em si, nao traz
um carater arbitrario, e o que problema estariagseaw uso “desvirtuado” pelo poder
politico, sobre o que veremos adiéfite

De todo modo, sob a perspectiva de Ferreira Fohanico objeto de protecao
juridica ante o poder politico arbitrario duranteigéncia do estado de sitio € a norma
constitucional ou a declaracao de direitos formabmeonsiderados, 0os quais se tornam
insuscetiveis de instrumentalizacdo e subjetivag@idorma de garantias em sentido
estrito. Contanto que aja uma situacao-limite qustifique a decretacéo do sitio a luz
do texto constitucional, o direito a liberdade de vir, por exemplo, continua vigente,
mas tem temporariamente suspensa a disposicaaedéea que o garante.

Evidentemente, no que toca a protecdo do individkrde ao Estado, essa linha
de argumentacéao idealizada por Ferreira Filho nesiguarda. No plano fatico, importa
pouco ao cidaddo submetido a carga repressiva tddoede sitio se a garantia que
instrumentaliza o direito de ir e vir na Constifiogesta ou ndo suspenso: o que ele quer
é exercer a liberdade de locomog¢é&o. Do contragiopar terra a aposta do liberalismo
juridico de que o Estado de Diréitd deve preservar um ambito de autonomia
individual impermeavel & atuacéo estatal caprictiasa

Outro ponto a ser destacado na doutrina juridicavldeeco diz respeito a
chamada modalidade preventiva do estado de sitigpoDto de vista normativo, os dois

%50 trecho de Ferreira Filho recorrentemente citadoeproduzido é: “O estado de sitio suspende as
garantias dos direitos fundamentais e, nunca, siegwee afirma impensadamente, esses direitos.
Suspende aquelas limitagcdes postas a acdo govantemee acompanham declaragdes de direitos. Com
isso, alarga a esfera de acao legitima do Estamtoex®mplo, suspendendo a garantia da liberdade de
expressdo do pensamento — a proibicdo da censyrarmite que o Estado estabeleca a censura,
restringindo o direito a livre manifestacdo do penento”. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves.
Curso de Direito Constitucional Op. cit, p. 254. Tal trecho seréa republicado em terméatidos nas
mais variadas edi¢cdes @ursq por exemplo, 1967 (ja citado), 2002 (p. 331) &2(p. 370).

%6 Do ponto de vista do constitucionalismo liberaEstado de Direito pode ser caracterizado por: “1)
Estrutura formal do sistema juridico, garantia lifzerdades fundamentais com a aplicacao da lei-gera
abstrata por parte de juizes independentes. 2utHistr material do sistema juridico: liberdade de
concorréncia no mercado, reconhecida no coméraosajeitos da propriedade. 3) Estrutura social do
sistema juridico: a questdo social e as politiedsrmistas de integracdo da classe trabalhadora. 4)
Estrutura politica do sistema juridico: separacadistribuicdo do poder (F. Neumann, 1973).” Cf.
Verbete “Estado Contemporaneo”. In: BOBBIO, Norbest alii.Dicionario de politica 5. ed. Brasilia:

Ed. UnB, 1993, p. 401.

2670 jurista alemao Carl Schmitt, por sua vez, em ahave tedrica assumidamente antiliberal, pretende
libertar o poder politico do controle exercido pelistema de freios e contrapesos, cujo desenho
institucional fora concebido pelo liberalismo juciol justamente para conter a soberania. Nessegesfor
intelectual, procura conferir um conteldo a decsdtmeranaEntscheidung, Dezisidrsobre o estado de
excecao que seja independente da nomwan() excepcional: “O soberano, que pode decidir sabre
estado de excecdo, garante sua ancoragem na ardditg. Mas, enquanto a decisdo diz respeito @qui
prépria anulacdo da norma, o ‘soberano esta fteaf ausserhaltda ordem juridica normalmente valida
e, entretanto, pertencgdhor] a ela, porque é responsavel pela decisdo quargossibilidade da
suspensam totto da constituicdo™. Cf. AGAMBEN, GiorgioEstado de ExcecdoOp. cit, pp. 56-57.
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principais pressupostos faticos que fundamentaramstauracdo do estado de sitio nas
diferentes Constituicdes brasileiras ndo se disteam da distingdo colocada pelo
Direito francés: uma modalidade de estado de p#i@a situagdes de guerra externa
(estado de sitio real ou efetivo) e outra na hgetde conflitos internos (estado de sitio
politico ou ficticio), os quais poderiam ser deades pelo Poder Executivo prévia ou
posteriormente a situacdo de crise para suspegm@otariamente garantias individuais
previstas no texto constitucional, estando a medigaita ao controle politico pelo
Parlamento e ao controle judicial pelo Judiciarioseguida & sua instaurat&o

N&o por acaso, Ferreira Filho coloca-se como faoatefensor da possibilidade
de decretacdo preventiva do estado de sitio, odpwadria evitar o alastramento da
crise, impedindo a propaganda subversiva, alicialbetle homens, sua associagcéo
para designios delituosgsuma vez que depois de patenteada a crise, pouco seriam
Uteis poderes especiafé®. Mas é fato que a admissibilidade do sitio anitedaaque se
pudesse cogitar de todos meios ordinarios previpa legislacdo criminal para,
supostamente, “defender a Constituicdo”, escamai&a sO a intencdo de alagar o
conteudo repressivo do sitio, mas também a eséededsao politica do chefe do Poder
Executivo na definicdo da situacédo fatica quefjaatia a decretacédo da medida.

Apesar de ndo ser possivel identificar em Ferigilizo uma inspiracéo direta
nas ideias de Carl Schmitt (1888-1985) e sua tedwieestado de excec¢do, hd uma
“afinidade eletiva®’° entre os dois juristas neste ponto. Correndooo i€ propor uma
simplificacédo grosseira, pode-se afirmar que Sdhejieita sistematicamente o primado
das normas juridicas proposto pelo positivismadjod e suas abstragfes formais em
prol do realismo politico inerente as circunstéasaas periodos excepcionais, de tal

maneira que a esséncia da autoridade do governaotencontraria fundamento nas

28 Cf, 0 artigo 179, paragrafo XXXV da Constituic&operial de 1824; artigo 80 da Constituicdo de
1891; artigo 175 da Constituicdo de 1934; artigdoé & 207 da Constituicdo de 1946; artigo 152 da
Constituicdo de 1967; artigo 155 da ConstituicAdl@8i&7 alterada pela Emenda Constitucional n® 1 de
1969 e; artigo 137 da Constituicdo de 1988 — taddse 0 estado de sitio, embora a Constituicdo do
Império ndo o designasse com esse nome.

%9 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve®. estado de sitio... Op. cip, 102.

219 Analisando o termo consagrado por Max Weber, Mitha#wy propde o seguinte conceito para
“afinidade eletiva”: “afinidade eletiva € o procespelo qual duas formas culturais — religiosas,
intelectuais, politicas ou econbémicas — entram, agtirpde determinadas analogias significativas,
parentescos intimos ou afinidades de sentidos,nearalacdo de atracao e influéncia reciprocas|hesco
mutua, convergéncia ativa e reforgo mutuo”. Cf. LdOMMichael. Sobre o conceito de “afinidade
eletiva” em Max WeberPlural (Sdo Paulo. Online), Sdo Paulo, v. 17, n. 2, §-142, dec. 2010. ISSN
2176-8099. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/plural/article/view/74848152. Acesso em
05/04/2017.
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praticas juridicas “normais”, mas em sua decisdoersma sobre como e quando
empregar medidas de exceTéo

Dado que nem todas as circunstancias fatico-pasitielacionadas ao estado de
excecdo podem ser antecipadas em detalhes pelsla¢dgi — as situacbes de
emergéncia, instaveis por natureza, excederiam cane da norma -, caberia
privativamente ao soberano decidir se a conjunduraalmente emergencial e como
deverd ser enfrentada:“Para que uma ordem legalstatido”, assevera Schmitt, “uma
situacdo de normalidade deve existir, e é sobejapm decide definitivamente se esta
situacdo normal realmente exist&.

Se plausivel essa “afinidade eletiva” entre Feardilho e Schmitt, entdo é
possivel argumentar que o estado de sitio prevers# apresenta — assim como 0
estado de excecdo para o jurista alemdo — como eategoria ambigua sob a
perspectiva do constitucionalista paulista, uma gee opera na fronteira caodtica e
indeterminada (ou indeterminavel) entre o fatotmolie a norma juridica positiva.
Embora apele ao “respeito a lei”, a argumentacdoMd@eco em prol do sitio
preventivo ndo tem outro viés sendo o de conflaragum alargamento dos poderes
governamentais” e do espaco decisorio do soberarsgetrimento das “garantias contra

o arbitrio®"®

3.2. A penetracdo da abordagem de Ferreira Filho boe o estado de sitio nas
pesquisas juridicas académicas: um adendo preocupan

Embora transcenda o recorte temporal proposto pedaente pesquisa, que
compreende a producdo intelectual de Ferreira Fiflmo periodo da ditadura

empresarial-militar de 1964, € significativo queitacéo acritica a sua doutrina sobre 0

21 KENNEDY, Ellen. Constitutional failure: Carl Schmitt in WeimaDurham e Londres: Duke
University Press, 2004, pp. 76-77; 86-87; 180. t8ithretoma a critica ao positivismo, mas obsemna q
o principio da conformidade sofre uma nuanca, padsé aplicado ao conceito légico de lei formainoo
fazia a jurisprudéncia dos conceitos. Ele é apticpdra sujeitar o direito a forca fatica da realala
dotada, na opiniéo do jurista, de uma pretensapist@ormativa. [...]. A diferenga é que a nornidtde
transita da lei formal para os fatos da realidadejo se fosse dotada de uma normalidade ou ledalida
imanente”.In: CASTELO BRANCO, Pedro Hermilio Villas B6aSecularizagdo inacabada: Politica e
Direito em Carl Schmittl. ed. Curitiba: Ed. Appris, 2011, p. 41.

22 «For a legal order to make sense, a normal sinatust exist, and he is sovereign who definitely
decides whether this normal situation actually tskisSCHMITT, Carl.Political Theology: four chapters
on the concept of sovereigntyhicago: The University of Chicago Press, 2003,3 KENNEDY, Ellen.
Constitutional failure... Op. citp. 80

23 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve® estado de sitio... Op. cipp. 170-171; 96. Inspirei-me
nesse argumento em apontamentos de AGAMBEN, Gidegiiado de Exceca@. ed. Traducao de Iraci
D. Poleti. Sao Paulo: Boitempo, 2004, pp. 11-13.
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estado de sitio tenha se tornado lugar-comum reuEas académicas produzidas no
campo juridico mesmo apds a redemocratizacdo.dBenp lado, “E realmente curioso
que o tema da excecdo nao tenha exercido fascibie s nossos juristas® de outro,

0S escassos trabalhos académicos recentes sobreaoot tomam como importante
referéncia doutrinaria’>

N&o é o caso de tecer aqui consideracdes aprofasdathre os textos juridicos
indicados a seguir, nem uma refutacao as teseslgoapresentadas. A questdo que se
coloca é indicar como os dois fundamentos douidednais importantes na proposicao
tedrica de Ferreira Filho acerca do sitio — a @detés sitio preventivo e a tese de que
este mecanismo suspende apenas garantias cowosidtigci- direcionam as andlises
juridicas sobre o estado de excecdo mesmo apdsnauigacdo da Constituicdo de
1988.

Ana Scalquette, por exemplo, em estudo publicado sotitulo Sistema
constitucional das crises: os direitos fundamentaise a situagdes extrem&3004),
assinala sua concordancia com a posicdo de Feféira sobre o estado de sitio
preventivo, jA analisado pelo presente trabalh@adir dele, elabora argumentacéo
idéntica, calcada na ideia de que 0 mecanismo idgyedir o0 “alastramento da situacéo

anormal”, independentemente do esgotamento de asedil policia. Decretado o sitio,

2" GRAU, Eros Roberto. Apresentacéo & Teologia Ralith: SCHMITT, Carl.Teologia Politica Trad.
Elisete Antoniuk. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2006 XIII.

2’5 Sobre 0 estado de sitio e demais medidas de exeegiesente pesquisa encontrou 0s seguintes
trabalhos juridicos: cf. CORREA, Oscar Dias. defesa do Estado de Direito e a emergéncia
constitucional. Rio de Janeiro: Ed. Presenca, 1980; SANTOS, Akdacyr Amaral.O estado de
emergéncia Sdo Paulo: Ed. Sugestdes Literarias, 1981; LEWBMIBKI, Enrique Ricardo. As
salvaguardas do Estado no BraRivista da Faculdade de Direito, Universidade de Baulg S&o
Paulo, . 79, p. 140-160, jan. 1984. ISSN  2318-8235Disponivel  em:
<https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/68069618&. Acesso em 02/07/201; DANTAS, Ivo.
Da defesa do Estado e das instituicdes democratResde Janeiro: Ed. Aide, 1989; RAMOS, Dircéo
Torrecillas. Direitos fundamentais nas crides.MARTINS, Ives Gandra da Silva (CoordAs vertentes

do direito constitucional contemporane®io de Janeiro: América Juridica, 2002, pp. 48I:5
SCALQUETTE, Ana Claudia SilvaSistema constitucional das crises: os direitos &mentais face a
situacdes extrema®orto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2004 RREIRA, Olavo AlvesSistema
constitucional das crises: restric6es a direitoadamentaisRio de Janeiro: Ed. Forense; S&do Paulo: Ed.
Método, 2009; TAVARES, Marcelo Leonardestado de emergéncia — o controle do poder emcta

de crise Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2008; PASCOET®Ostavo.Triunvirato de emergéncia
Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Diré#dJniversidade de Sdo Paulo. Universidade de Sao
Paulo, 2012. Em maior ou menor grau, todos citatowrina de Ferreira Filho sobre a matéria. Para um
rara perspectiva critica a do constitucionalistalipe, cf. VIEIRA, José RibadD autoritarismo e a
ordem constitucional no BrasiRio de Janeiro: Ed. Renovar, 1988. Sobre o pd@@lristas no periodo
da ditadura empresarial-militar afirma Ribas: “tetiva de construir uma visao critica no Direito
Constitucional ndo tem o objetivo, apenas, de mapsir que encobre noc¢des como movimento do
constitucionalismo. [...]. Uma perspectiva critidsa, também, denunciar o papel do jurista. E 50 ck&
ordem juridica de 1964, muitos juristas exerceram missdo de ‘legitimar’ e ‘justificar’ o0 novo quad
legal. Podemos citar alguns: Carlos Medeiros SRalo Sarazate e, principalmente, Manoel Gongalves
Ferreira Filho” (p. 89).
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“ndo seria correto afirmarmos que medidas como rgagio de permanéncia em
localidade determinada, seriam medidas repressieagontrole, mas uma atuacgéo
preventiva visando impedir que um mal maior ocdffa”

Como fundamento a suspensdo das garantias coiwstidis na vigéncia do
estado de sitio, Scalquette se vale do mesmo atmsdoutrinario mobilizado pelo
constitucionalista paulista, qual seja, a tesewteas garantias fundamentais podem ser
suspensas porque isto ndo implica na suspensadirit®s vinculados aquelas. Em
seguida, reproduz exatamente a passagerstldo de sitiem que Ferreira Filho
exple esta tese, a qual transcrevemos quando tt@massunto.

Dircéo Torrecillas Ramos, por sua vez, que foirdedo por Ferreira Filho nos
cursos de mestrado e doutorado da Faculdade digoDdeeUSB’, vai ao encontro de
seu mestre no que diz respeito ao sitio.[®reitos fundamentais nas crisgsublicado
na obra coletiv\s vertentes do Direito Constitucional Contempoa(®902), Ramos,
assim como Maneco, entende que o0 estado de sisipeste somente garantias
constitucionais, e nao direitos. Acrescenta aindee ¢ quadro de terrorismo
internacional impde uma abordagem renovada emaelags direitos fundamentais e as

medidas de excecao:

N&o se deve permitir liberdade aos inimigos dardibde. Isto quer dizer que
todos sofrem um determinado sacrificio para queossa atingir o fim maior
que é a liberdade. E o regime dos direitos fundéaisem tempos de crise,
que atinge uma nova etapa

Outro egresso do curso de doutorado da FDUSP,Gussavo Pascoetto, o qual
qualifica Ferreira Filho como “o autor do magnificabalhoA democracia possivél®,
também cita em sua tedeiunvirato de emergéncig2012) que o estado de sitio
implica, tal como idealizado pela doutrina do ciinsionalista paulista, na suspensao
provisOria das garantias constitucionais sem qaegapisquer restricdes aos direitos
propriamente ditd&". Alicercado nessa premissa e na “técnica conaiitat do estado

2’® SCALQUETTE, Ana Claudia Silvé&istema constitucional das crises... Op, pit.151.

2" Seu curriculo Lattes esta disponivel emttp:/lattes.cnpq.br/474295463258129Acesso em
21/09/2017.

'8 RAMOS, Dircéo Torrecillas. Direitos fundamentassrcrisesin: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(Coord.).As vertentes do direito constitucional contempocanép. cit.p. 500.

2" PASCOETTO, Gustavdriunvirato de emergéncia... Op. cip., 198.

0PASCOETTO, Gustavdiriunvirato de emergéncia... Op. cip., 133; 24.
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de sitio”, propde “novos parametros, novas idei@sas armas” para “salvaguardar o
Estado e as instituices politicas das ameacasrapos de grave cris&".

Por fim, um fato de menor expressdo mas nem par igslevante para
demonstrar a difusdo da doutrina de Ferreira Fdbbre o sitio tem a ver com a
organizacdo metodologica do assunto nas obrascasidue lhe foi posterior. Pode-se
dizer que o constitucionalista paulista idealizovausistematizacdo de tdpicos que
seriam reproduzidos em sucessivas pesquisas aca¥mom consequéncias para a
determinacdo dos termos, dentre multiplas opc@eteatuais, em que se assentaria de
modo praticamente definitivo a discussé&o na aredirédo constitucionaf?.

Primeiro, faz-se comparacdes entre os diferenteslelo® de “sistemas
constitucionais de enfrentamento de crises” (leircrah ditadura, suspensao da
Constituicao, estado de sitio, etc.). Nao raro, sggmntados “abusos” que, no entanto,
ndo desqualificam tais sistemas para a “defesardieno constitucionaf®® Segue-se
entdo uma analise que contempla uma ordem seqdembéaquestdes relacionadas ao
sitio, com énfase no texto constitucional eventeake em vigor (pressupostos,
procedimento de declaracdo, autoridades executcmdroles juridico e politico,
modalidades, medidas, efeitos e sua cessacéao).

Considero que este enquadramento metodolégico aralaiiara o tratamento
apologético proposto pela area juridica no que rdispeito ao estado de sitio. O
fechamento do debate em tornos de tais questdasi@possibilidades de didlogo com
fontes criticas, ou ainda, uma abordagem minimaenguoestionadora do contetdo
arbitrario e violento inerente ao sitio. Se a nmefaréncia a decretos de sitio e sua
utilizacédo disseminada durante a Primeira Repulli889-1930) chega a apontar nesse
sentido, ndo esclarece, por exemplo, se 0 podéicpodm algum momento da historia
politica nacional chegou a implementar tal medidaxicecdo nos marcos da moldura

juridico-formal imposta pelo texto constitucionakt@ em vigor. Em Gltima instancia,

L PASCOETTO, Gustavdriunvirato de emergéncia... Op. cip., 146.

282 Compare-se, por exemplo, o indice e a abordageEs@nlo de siticom as obras de SANTOS, Aricé
Moacyr Amaral.O estado de emergénciap. cit; DANTAS, Ivo.Da defesa do Estado e das instituicdes
democraticasOp. cit; SCALQUETTE, Ana Claudia SilvéBistema constitucional das crises... Op; cit.
FERREIRA, Olavo AlvesSistema constitucional das crises... Op. AAVARES, Marcelo Leonardo.
Estado de emergéncia... Op. cRASCOETTO, Gustavdlriunvirato de emergéncia Op.cit O outro
texto muito citado pela doutrina constitucional, Rei Barbosa @ Estado de sitio... Op. 9it.tem
estrutura totalmente diversa.

83 Dird Maneco: “muito se pode aproveitar da expei@das nacdes cultas relativamente & luta contra a
insurreicdo, a subversdo, a agitacdo e a agresshBosuas diversas e multifarias modalidades”. Cf.
FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve® estado de sitio... Op. cip, 10.
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isto € fundamental para se concluir sobre o sigamfd politico-juridico do estado de

sitio mesmo que sob a perspectiva tedrica do libera constitucionaf*.

3.5. As medidas de excecdo da ditadura empresariaitar e a doutrina
constitucional de Ferreira Filho: a apologia de unintelectual organico

Ja foi apontado que Ferreira Filho se mostrara#iegpa ditadura empresarial-
militar desde a publicacdo da disserta§dicestado de sitjoescrita nos meses que
antecederam o0 Golpe de 1964. No apéndice dessa otmatam suas primeiras
impressdes sobre o Ato Institucional de 9 de aleril964, o primeiro dos muitos que se
seguiriam. Esse registro se revela importante @oifqu escrito ainda no clima de
entusiasmo com a “revolucdo democratica brasileka@ como a qualifica o jurista
paulista —, sem que ele tivesse tido tempo héabih pdaborar uma construcao
doutrinaria mais sofisticada e comprometida o regietém-instaurado. Relativamente
desprendido, portanto, de seu intuito ideologicstgror de legitimar a ditadura e
escamotear a violéncia politica de sua acdo repaegsor meio da doutrina
constitucional.

Isto fica claro pela espontaneidade quase puer,io mais se repetiria, com
que Ferreira Filho interpretava o Al-1 e seus efeitaquela oportunidade, comparando-

0s com aqueles do estado de sitio:

[...] sem que o sitio se declarasse, seus efedofzeram sentir, antes e
depois do chamado ‘Ato Institucional de 9 de atheil1964. Na verdade, as
garantias individuais foram de fato suspensas conrewlugcdo e
permaneceram suspensas depois que a mesma sengotglembora o art.
1° do referido Ato declarasse em vigor a Carta Mdda 1946. [...]. O Ato
Institucional ndo desconheceu a figura do estadaiti®, conquanto néo
cuidasse de decreta-lo para legalizar o que sa. f&z{acrescentou-se).

Analisando o0 desenho institucional do sitio previspelo Al-1, o
constitucionalista paulista ressalta que o Pretédda Republica poderia decretar e

prorrogar esta medida de excecdo “de sua propriaridade”, sem qualquer
necessidade de autorizacao legislativa e aindeestidesse reunido o Congresso (art.

284 Em oportunidade pretérita, dentre outros objetibasquei investigar nesse sentido. Cf. OLIVEIRA,
Dario. O estado de sitio e a Constituicao Federal de 198%. cit.
85 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve®. estado de sitio... Op. cip, 173.
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6°). Em seguida, nota que a unica ordem juridictstitnicional que previra dispositivo
semelhante havia sido a Carta de 1937, outorgddalipp@dura do Estado No¥6.

A passagem mais reveladora, porém, € quando Refiito admite uma clara
semelhanca entre a institucionalidade do novo regiolitico e as ditaduras — deslize

ideoldgico sem paralelo com sua producao acadérostzrior:

[...] a Revolugdo veio estabelecer, através do AMAtstitucional, uma
presidéncia da Republica com poderes excepciooaitempo determinado,
gue sugere um paralelo com a ditadura e corroborgu® se disse
anteriormente sobre a resposta as crises. [.e} ggxleres somados fazem do
Presidente da Republica forga politica incontrastéy ele senhor de barago
e cutelo, podendo curvar, ou por de parte, todoguesdissentirem de suas
vistas ou decisfes. [...]. O remédio é talvez amatglvez perigoso, mas
ninguém podera negar de boa fé que a crise o eXig]asolucfes juridicas
ordinarias ndo bastam para crises extraordirfifias

Em sua obra seguinte, publicada trés anos depeisgifa Filho abandonaria a
perspectiva antiga. Escrevendo agora como livrerstece professor de sabna matey
a Faculdade de Direito da USP, o jurista pauligtasg mostraria interessado em
legitimar a ordem juridico-constitucional da Ditealude 1964 ao ressaltar uma
questionavel linha de continuidade entre as medaasexcecdo da Constituicao
outorgada de 1967 e as da Constituicdo democgtitaulgada em 1948’

Alids, a esse respeito, ndo deixa de ser sintomaiice ao descrever 0s
procedimentos solenes segundo os quais as Cogd#ituisdo proclamadas (por
exemplo, outorga, referendo, plebiscito e conveng¢aarreira Filho se desdobraria para
enquadrar a Constituicdo de 1967 no método da ogéwe 0 mais democrético,
evitando deliberadamente descrever o primeiro teatstitucional do regime p6s-1964
como outorgado (ou imposto):

[...] ocupa a Constituicdo promulgada a 24 de janpobsicdo sui

generis. Nao foi outorgada pela Revolucdo se beennguma larga medida
sua adocao haja sido imposta ao Congresso. Nédeldbbrada por uma

28 Segundo Miguel Reale, que como vimos, fazia pddenicleo de juristas organicos da ditadura
empresarial-militar na FDUSP e integrava a elititipa do regime pds- 1964: “O decisionismo de Carl
Schmitt esta todo espelhado no introito do Atoitusibnal de 10 de abril de 1964, onde se declagag
ordem constitucional pode tanto resultar do votomi@ Assembleia como da prépria ‘vontade da nagéo’
em armas. Francisco Campos pdde sorver, a fortesdsa aguele momento tdo esperado, apos expressar
seu entusiasmo pelas ideias do grande constitdistangermanico, que também ja servira ao Nazismo,
muito embora haja autores abalizados que sustesgarassa apenas uma das vias de interpretacdo do
decisionismo schmittiano”. Cf. REALE, Migue¥lemdrias 2. ed. Vol. 2 (A balanca e a espada). Sdo
Paulo: Ed. Saraiva, 1987, pp. 125-127.

7 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve®. estado de sitio... Op. cipp. 174-175.

88 FEERREIRA FILHO, Manoel Goncalve®. estado de sitio... Op. cip, 253.
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constituinte mas sim adotada pelo Congresso Ndci@gurgado pela
Revolucdo, com base num projeto oriundo do Governo.

Seu carater estranho se acentua quando se consipleraa
Constituicdo de 1946 revalidada pelos Atos Ingtitugis e em vigor ao
tempo da adocao do novo texto s6 autorizava o @sagra rever, a emendar
seu texto. E mais ainda transparece quando se leraoonta as prescricdes
do Ato Institucional n.° 4, especialmente a apréeagm bloco do projeto e a
fixagcdo de prazos fatais para as fases de suasd@zuque colidem com o
carater autbnomo e incondicionado de um Poder ®aing¢ originario.

Por amor as categorias juridicas, porém, se desleiina vigente
Constituicdo entre as elaboradas por Convenc#3?.(grifamos).

Ferreira Filho constr6i uma argumentacdo fantasipaatada por contradi¢des
em termos, no qual a imposi¢cdo do texto constiai@o Congresso Nacional pelo
Poder Executivo ndo rompia com 0s parametros cotscpela propria doutrina que
descrevera, asseverando ainda que a previsao zes@aiguos e improrrogaveis aos
parlamentares responséveis por debater a futurati@igéo acentuava nada mais do
que um “carater estrantfd®. Este propésito ideoldgico de correlacionar a naneem
juridica ao regime democratico derrubado estevééampresente na introducao do Ato

Institucional n. 1:

Para demonstrar que nédo pretendemos radicalizesoggs0 revolucionario,
decidimos manter a Constituicdo de 1946, limitands-a modifica-la,
apenas, na parte relativa aos poderes do PresidarfRepublica, a fim de
gue este possa cumprir a misséo de restaurar 131l Brardem econémica e
financeira tomar as urgentes medidas destinadasreaard o bolsdo
comunistas, cuja puruléncia ja se havia infiltratlio sé na cupula do
governo, como nas duas dependéncias administrativas

O jurista paulista idealiza empreitada analogaaxtot doutrinarioLiberdades
Pablicas (1978), na qual classifica os “poderes excepctoordd Presidente da

89 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€urso de Direito ConstitucionalS4o Paulo: Ed. Saraiva,
1967, p. 22.

2% Os trabalhos parlamentares que antecederam aitQipdst de 1967 ficariam marcados por um fato
pitoresco, noticiado pelo jornkblha de S. Pauloveiculo de midia impressa que apoiara o golpitamil

“Ja na madrugada do dia 22 de janeiro de 1967,ngr@eso aprovou a nova Constituicao proposta pelo
governo militar. Como o prazo para a aprovacacaedo com Ato Institucional, era de até o final do
dia 21, parlamentares pararam o relégio da Casatagdo iniciou-se as 23h48 do dia 21, mas sOgara
leitura do texto foram levados 35 minutos. A artima usada pelos congressistaspdedr o tempoas
23h54, fez com que o documento fosse aprovado emaapseis minutos’, ou seja, dentro do periodo
estabelecido. Cf. o editorial deolha de S. Paulale domingo, 30 de marco de 2014. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/158906-Uéhtml Acesso em 31/01/2017. Para o apoio da
imprensa a ditadura empresarial-militar, cf. NAPDANO, Marcos.1964: Historia do Regime Militar
Brasileiro. Sdo Paulo: Ed. Contexto, 2014 (e-book), pp. 1287/556.

291 BRASIL. Ato Institucional n. 1, de 9 de abril d86K. Dispde sobre a manutencéo da Constituicdo
Federal de 1946 e as Constituicbes Estaduais eatdsgs Emendas, com as modificagdes introduzidas
pelo Poder Constituinte originario da revolucaoco¥idsa. Publicado no DOU de 9.4.1964 e republicado
em 11.4.1964. Disponivel em: http://www.planalta.dpo/ccivil_03/AlT/ait-01-64.htm Acesso em
06/01/2017.
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Republica” previstos pelo art. 182 da Constituicho 1967 (alterada pela Emenda
Constitucional n. 1 de 19695 e os Atos Institucionais da ditadura empresarititan
como “novos mecanismos”, ao lado do art. 16 da ttaiggio Francesa de 1958, que,
juntos, conformariam a “disciplina excepcional daberdades Publicas” em sua
acepcdo contemporarféa O proposito ideoldgico dessa proposicdo néo tenao
dimensdo sendo o0 de naturalizar as medidas de &xcda ordem juridico-
constitucional p06s-1964 ao |he conferir uma espalge “atestado de ortodoxia
democratica®® pela referéncia ao sistema constitucional dagaranuma das “nacdes

1295

cultas™>” que inspira o constitucionalista paulista. .

3.6. A Doutrina de Seguranca Nacional no Brasil

Antes de prosseguir com a pesquisa, tenho ser s&mesndicar agora as
principais caracteristicas da Doutrina de Segurdtgeional (DSN), um importante
substrato ideolégico na conformacéo institucioralntedida de exce¢do que idealiza
Ferreira Filho em sua cosmovisdod#anmocracia possiveEm um sentido mais amplo,
também interessa a pesquisa como um todo verdgaarticularidades nacionais que a
DSN assumiria no Brasil.

Na obraA ideologia de seguranca naciongdublicada no Brasil em 1978,
Joseph Comblin observa a existéncia e aplicacda @tgsologia em diferentes paises da
America Latina, Estados Unidos e mesmo na EurapanoJcontexto da Guerra Fria,
foram os norte-americanos que criaram e difunditaihdoutrina, especialmente por
meio dos cursos que os oficiais de exércitos aliddeqientaram em suas escolas
militares. Enquanto sistema, a DSN forneceu a tes&ruintelectual bésica para o

soerguimento ou manutencédo de um Estado forteresspo:

2924Art, 182. Continuam em vigor o Ato Institucional 5, de 13 de dezembro de 1968, e os demais Atos
posteriormente baixadoBaragrafo unicoO Presidente da Republica, ouvido o Conselho derSega
Nacional, podera decretar a cessagdo da vigénajpalgquer desses Atos ou dos seus dispositivos que
forem considerados desnecessarids’.BRASIL. Constituicdo Federal de 24 de janeirol@7 com
alteracdes pela Emenda Constitucional ne. 1 de .196Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicagffendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm Acesso

em 09/08/2017.

293 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. alii. Liberdades Publicas... Op. cip, 230.

294 O jurista paulista deixa clara essa intencdo ena @osterior. Cf. FERREIRA FILHO, Manoel
GoncalvesA reconstrucdo da democraciaOp. cit.,p. 227.

2% Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve®. estado de sitio... Op. cip, 10.

87



A Doutrina da Seguranca Nacional é uma extraordingimplificacdo do
homem e dos problemas humanos. Em sua concepgéerra e a estratégia
tornam-se a Unica realidade e a resposta a tudo.Na verdade, a guerra
parece ter se tornado a Ultima palavra, o Ultimounso da civilizacdo
contemporénea; vemos, assim, os defensores daimowta Seguranca
Nacional inverterem perniciosamente a formula dru€dwitz a politica, para
eles, seria a continuag&o da guerra por outrossigio

A DSN recorre a geopolitica para apresentar um sambento cientifico (ou
pseudocientifico, segundo Comblin), propor um caaate nacdo e afirmar a ideia de
bipolaridade. No Brasil, que j& tinha uma escolapgética anterior a ideologia de
seguranca nacional, retira-se dessa “ciéncia dogetps nacionais baseados na
geografia” a adeséo incontroversa do pais a luiacamunista e a filiacdo ao mundo
ocidental. Afirma Comblin que o general Golbery @wmuto e Silva, influente
representante da geopolitica brasileira e impatéadedlogo da Escola Superior de
Guerra, “ndo concebe de outra maneira a guerraacordomunismo: € uma guerra pela
sobrevivéncia do Ocidente; &, portanto, uma guassaluta™®’

Voltando ao ambito mais geral da DSN, quanto aoateda guerra
contemporéanea a grande novidade esta no fato deldfr&”, isto €, evitar um
confronto armado aberto, operar em varios planegdldgico, econébmico, politico,
etc.) e ser permanente. A partir dessa nocéo herdadDoutrina Truman (19475
outro conceito de guerra ird surgir: o de guerraolueionaria, “que permitird
determinar a estratégia inimiga, e portanto 0 «amde exato dessa guerra
generalizade®.

Esse modelo de guerra da énfase ao plano psicolagie seria a principal arma
do comunismo internacional na batalha pelo consess@m nos sindicatos e nas
universidades, seja na Igreja e nos meios de caacdd”® Na luta contra o
onipresente comunismo nao € interessante se fixarum conceito inflexivel de
seguranca nacional; é justamente sua “indefinic§oeéfaz sua eficiencid™. Dito de
outra maneira, a onipresenca da subversdo deveaddagsponder com a onipresenca

da seguranca nacional.

2% COMBLIN, JosephA ideologia da seguranca nacional — o poder militem América Latina 22
edicdo. Rio de Janeiro: Ed. Civilizac&o Brasilel@78, p. 17.

297 COMBLIN, JosephA ideologia da seguranca nacional... Op. git.38.

2% «0 ponto de partida foi a interpretacdo dada aitipal soviética logo apés a guerra. Para os
protagonistas da Doutrina Truman [...] 0 comunisosso é uma repeticdo do nazismo. O comunismo é
conquistador e expansionista, assim como 0 nazidrpolitica soviética € uma politica de guerraavis
conquista do mundo”. COMBLIN, Josephideologia da seguranc¢a nacional... Op. qit.339.

29 COMBLIN, JosephA ideologia da seguranca nacional... Op. qit.43.

30 COMBLIN, JosephA ideologia da seguranca nacional... Op. git.49.

301 COMBLIN, JosephA ideologia da seguranca nacional... Op. qit.55.
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No Brasil, a DSN foi adaptada ao contexto nacigredh Escola Superior de
Guerra (ESG). Criada em 1949 tendo por inspirac@atonal War Collegenorte-
americano, a ideologia de seguranca nacional da BE&CGacoplaria a tradicdo
historicamente consolidada do Exército de inteddartempos em tempos na politica
brasileird”® A instituicdo militar de ensino também foi persadra formar civis e, por
consequéncia, uma classe de dirigentes. Assimpoé@caso, “Depois de 1964, os
mais altos postos da administragéo serdo ocupadaxgalunos da Escola Superior de
Guerra®®, muitos deles conspiradores do Golpe de Estaddeuebou Jodo Goulart.

Ainda de acordo com Comblin, os conceitos fundaaiemia ESG nesse periodo
foram sistematizados a partir da doutrina nortereaea (objetivos nacionais, poder
nacional, seguranga nacional, conceito estratégamional). Ndo cabe detalhar aqui
esse aparato conceitual, mas salientar que umatomeado o poder, os militares
brasileiros sabiam que poderiam empregar a DSN gavarnar o pais, pois o papel
nacional do Brasil estava no mesmo polo dos Estafludos, qual seja, o lado

ocidental, que deveria enfrentar o comunismo iakgonal:

N&o houvera necessidade de que os Estados Uraéssdim um esforco para
impd-la [a Doutrina de Seguranca NaciohaPelo contréario, ela foi adotada
com entusiasmo e sem nenhum sentimento de subgéidin®s efeitos das
demonstracBes da superioridade americana eraniestdis: a Doutrina da
Seguran¢a Nacional era uma das amostras da sugadierdos Estados
Unidos e, fora de dlvida, um dos segredos dessaristigadé™
(acrescentou-se).

Durante a ditadura empresarial-militar, competaiachamada linha-dura dos
militares resguardar a ortodoxia da DSN enquantotroh@ intransigente na luta
anticomunista a partir da qual se pudesse propomaatelo de desenvolvimento que
fortalecesse o poderio econémico do pais. Se nimejpo momento a doutrina da ESG
esteve proxima da chamada “linha sorbonnista” ddgares, politicamente mais
moderada, com o decorrer do tempo: “as instituigd@#icas oficiais permanecem
complexas e permitem um certo jogo, porém tém aderca um poder supremo

extremamente rigido exercido pela ‘linha-dura’ d@reito em nome da ortodoxia da

%92 COMBLIN, JosephA ideologia da seguranca nacional... Op. git.152.

%93 COMBLIN, JosephA ideologia da seguranca nacional... Op. git.155.

304 COMBLIN, JosephA ideologia da seguranca nacional... Op. cjt.,157. Alids, uma perspectiva
bastante apologética aos Estados Unidos esta peetsambém na doutrina constitucional de Ferreira
Filho. Comentando o nome oficial dado a Republiek Constituicao de 1969, ele dird em 1972: “[...]
por que, entddRepublica Federative ndoEstados Unidos do BrasilBomente para fugir ao parentesco,
desejado pelos pais da Republica, com os Estadio®$Jda América Cf. FERREIRA FILHO, Manoel
GoncalvesComentarios a ConstituicaoQp. cit, p. 49.
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doutrina”. Impensavel a abertura democrética, araldmental alcancar primeiro 0s
objetivos da “Revolugac™®.

Definidos os contornos da Doutrina de SegurancaoNak vale apontar agora
como Ferreira Filho revisita esse aparato condgiarar propor o desenho institucional
da medida de excecado contida na cosmovis@encracia possivel uma abordagem

tedrica manifestamente calcada, como veremos, n&iba de Seguranca Nacional.

3.7. Medida de excecdo aemocracia possivel“o estado de sitio se revela
insuficiente e até inconveniente®®

Trés obras de Maneco se destacam quanto a madédamocracia possivel
(1972),Sete vezes democracia (19€A reconstrucdo da democracia (1979)

Conforme descrito acima, Ferreira Filho tornaransedefensor proeminente da
previsdo constitucional do estado de sitio e dedsgeetagéo, ainda que preventiva, em
“momentos de agitacdo, de desordem, de insubm@sémao podem ser sufocados
pelas medidas ordinarias de policia, que ndo posiEmextintos dentro do respeito
absoluto as garantias dos direitos fundamerifaisCom a emergéncia de sua
democracia possivgla analisada no Capitulo 2 da pesquisa, ha umadg em prol de
uma nova agenda repressiva com vistas a luta armad8rasil e sua ambic&o
intelectual de influir no debate publico dos an®@'Q — é parte do “novo modelo
politico” que o constitucionalista organico da Ditea de 1964 idealizou com o
propésito de realizar “A democracia possivel paPaagresso na Orderit®.

A matriz estruturante desse fendbmeno, encontranma|“guerra revolucionaria
[...] nos moldes tracados por Mao-Tsé Tung, Ho EMimh, Guevara, Marighela, e
outros™®. Por sua vez, o intuito persecutério das medigasxtecdo que ira propor

ndo tem outro alvo sendo “0os movimentos revolucioeade inspiracdo marxista-

305 COMBLIN, JosephA ideologia da seguranca nacional... Op. qit.,164. A afirmacdo de Comblin
corresponde exatamente a visdo manifestada pagifeeRilho em 1972: “N&o € pequena a corrente que
pensa haver chegado o momento de estabelecertidafilente, em bases seguras, a democracia no
Brasil. A instauragdo da democracia entre nos fmrginua sendo o objetivo primacial da Revolucéo d
Marco e dos Governos inspirados em seus propogitds.A construgdo politica que ora se impde
reclama a elaboragcdo de uma nova Constituicdo. A96&, embora retocada em 1969, pela Emenda
Constitucional n.° 1, ndo atende as exigénciasigtiticionalizacéo revolucionaria. De fato, ela téa

um modelo capaz de realizar a Democracia no Brasih apto a assegurar a continuidade da Revolucao
de Marc¢o”. Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gonc¢alvésdemocracia possivel... Op..cppp. 119; 122

3% FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. democracia possivel... Op..¢ip. 71.

37 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve€urso... Op. cit 12 edico, p. 249.

38 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves.democracia possivel... Op..cip. 129.

39 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. democracia possivel... Op..cip. 68.
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leninista que visam conquistar o poder por meiocdotrole progressivo, fisico e
psicolégico das populacées .3

Ferreira Filho admite expressamente que seus itosiceobre a guerra
revolucionaria foram assimilados na Escola Supal@Guerra, a partir das licbes do
Cel. Hernani d’Aguiat — as medidas de excecdo damocracia possivebdo
idealizadas a partir do aparato conceitual da Dwutde Seguranca Nacional.
Recapitulando o que foi indicado no primeiro cdpitda presente pesquisa, Maneco
havia ingressado na ESG em 1971 por indicacdo edistdrio da Justica, onde servia
como Secretario-Geral. Antes, contudo, de avangamparato conceitual da ESG
empregado pelo jurista paulista, deve ser aporaatif@renciacao entre “oposi¢cao”, que
deve ser tolerada, da “contestacdo”, a qual deveepeimida para que, segundo ele,

possa sobreviver a democracia:

A distincdo fundamental entre uma e outra esté, @n que a oposicdo é
contra a politica do Governo, mas a favor da Deawar que tem, como ja
se salientou muitas vezes, um carater proprio énidef enquanto a
contestacéo nega a propria Democracia. lgualmenibas se separam quanto
aos meios, ja que a oposigdo usa, em regra, dososcprevistos em lei, ao
passo que a contestacéo, também em regra, apala paiéncid?

Neste ponto, caberia mais uma vez discorrer sabra possivel “afinidade
eletiva” entre Ferreira Filho e o jurista Carl Sdftree se considerar que a diferenciacao
entre oposicdo e contestacdo tem pontos de cootato relacdo amigo-inimigo
teorizada pelo alemdo. E® Conceito do PoliticoDer Begriff des Politischgn
Schmitt assevera a antitese amigo-inimagono categoria essencial do politico. O
conceito de inimigo politico schmittiano é rela@bré o “outro” enquanto membro de
uma comunidade diversa. Sua alteridade é possingdneenflituosa porque afirma uma
realidade 6ntica que nega o modo de existir da oatade adversaria. Visto dessa
maneira, 0 inimigo politico é sempre publico, e dasignacdo explicita representaria o
apice da experiéncia politica coletiva de uma cddade™?

Assim, para Schmitt, tanto o0 amigo quanto o inimpgiticos poderiam ser
“moralmente mau[s], esteticamente feio[s] ou ecanamente prejudicial[aisf** A

guestdo que se coloca é definir, em um contextoretmde emergénci&instfall), se

3101 dem, p. 69.

31 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. democracia possivel... Op..¢ip. 71, nota de rodapé.

312 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. democracia possivel... Op..cipp. 67-68.

335CHMITT, Carl.O conceito do Politico/Teoria do Partisafiraducdo de Geraldo de Carvalho. Belo
Horizonte: Ed. Del Rey, 2008, pp. 27-30; 73.

314 SCHMITT, Carl.O conceito do Politico/Teoria do Partisan... Of.,q. 29.
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0 existir do “outro” representa uma ameaca Sigaifia aos membros de um
determinado agrupamento a ponto de merecer aiqaaib publica de inimigo politico
a ser aniquiladt®

Maneco, por sua vez, ndo chega a se aprofundaenm® &0 propor sua teoria
democratica, mas fica claro que a dualidade “ooSigersus‘contestacao” tem uma
dimenséo conflituosa, a partir da qual é possivelomeacdo publica do inimigo
politico. Os contestadores da ordem transcendenigumaf de mero concorrente
econdbmico, adversario pessoal ou opositor poljmaidario, tratando-se de um
inimigo em um sentido especificamente politico,areto e existencial, que deve ser
reprimido por uma necessidade do Estado de propaz anterna.

Seguindo adiante na analise, o cerne da argumentiacdonstitucionalista, em
alguma medida ja explorado mstado de sitioesta na afirmacado de que o desenho
institucional do sitio fora idealizado pelo libésato juridico a luz das guerras
insurrecionais travadas entre o final do séculoIX¥las primeiras décadas do século
XX, quando os conflitos eram escancarados e olteEsos” tinham o objetivo de
conquistar territérios para, em seguida, tomar vegw. Tal modelo, proprio para
“situacdes anormais” geograficamente delimitaveesia se esgotado com a guerra
revolucionaria marxista-leninista e um novo tipd‘centestacao™®.

Seriam trés as caracteristicas mais gerais dessetipo de guerra: i) subverséao:
procura destruir a ordem estabelecida substitumgor outra que lhe é oposta; ii)
universalidade: quer estabelecer o regime comueistaodo lugar; iii) permanéncia:
nao cessa mesmo parece ter sido interrompida, msssomente a adotar novas
técnicas de luta. No plano subjetivo, a guerra lumimnaria procura “conquistar
mentes” por meio da propaganda e do terror atéoqgeverno se veja obrigado a
capitular e se retirar do poder. Trata-se, portafde uma acdo lenta, paulatina,
pertinaz, flexivel, cuidando de enfraquecer asst@&scias, buscando acovardar os
timoratos®'’.

A guerra revolucionéria teria ainda cinco fasesimdplementacao: i) acoes
clandestinas: formacdo de quadros, divulgacdoeatdddia e da propaganda; ii) criagao
do clima revolucionério: infiltracdo em diferenteetores, redes de vigilancia,

informagéo e agéo; iii) agoes abertas: terrorisrgaegrilna se articulam de forma clara

315 SCHMITT, Carl.O conceito do Politico/Teoria do Partisan... Of.,qp. 34-36.
31° FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. democracia possivel... Op..¢ip. 69.
37 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. democracia possivel... Op..¢jp. 70.
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na formacao de bases ou nucleos administradosnpelimento; iv) rebelido plena:
partes inteiras de territérios sdo dominadas, dddfzonas liberadas” — embrido do
governo revolucionério; v) a guerrilha é combinadan operacfes militares de larga
escala, conformando acfes de guerra classica, transforma os subversivos em uma
forca armada revolucionarid

O jurista paulista assevera entdo que, especitdmes Ultimos estagios da
guerra insurrecional, o estado de sitio seria ipaa#do para combaté-la, ou mesmo

“insuficiente e até inconveniente”:

Insuficiente, por ndo atender as exigéncias da o momentos de paz
aparente, quando a guerra prossegue por meioscdidés. Inconveniente,
por impor a toda a comunidade, por um tempo indifinuma pesada
restricdo das liberdades. Contraproducente atéesmmpar a imagem de
uma situacdo de gravidade impar, pois essa é aeimagpsociada na

psicologia dos povos ao Estado de si$ig][ sempre previsto para comocao

grave®®

A tese de Ferreira Filho € a de que o descompadse o modelo institucional
do sitio e as contingéncias politicas geradas pat@es terroristas da subverséo
comunista tinha por consequéncia indesejavel aettgg@o de medidas repressivas
arbitrarias e ilegais, que desmoralizavam a lei &udiciario. Em texto posterior a
Democracia possivelchegaria a afirmar que “a cessacdo da vigénciaAldd,
instrumento de emergéncia contra a guerra revolad®a depende dessa
descoberta™. Desse modo, o Estado deveria ter meios de preeguranca — “a
tranquilidade da ordem e a tranquilidade para @ddd” — em face da guerra
revolucionaria maoista ou guevarista, que “veicapaerdurar em toda parfé®. Do
contrario, a atuacao estatal arbitraria poderiarleao ressentimento e a reacées do povo
contra 0 novo regime.

N&o é a abolicdo do sitio, contudo, 0 que pretendenstitucionalista paulista.
Ao lado deste, e “dentro do espirito do Estado deitd”, deveria haver outro “regime
de legalidade especial” que pudesse ser empregacantexto da guerra revolucionaria

desde que se configurasse uma grave comogao interna

318 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. democracia possivel... Op..ci. 70.

319 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalvesA democracia possivel... Op. .cipp. 71. Em ambito
doutrinario, é possivel encontrar afirmacdo simil@f. FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves.
Comentarios a Constituicdo... Op..cj. 14.

30 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. “Liberdade, bestar e democracia. Contribuicdo para o
modelo democratico brasileiro”, publicado em maal@76.n: Sete vezes democraci®p. cit, p. 123.

%21 FEERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. democracia possivel... Op..cipp. 71-72.
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Esse regime especial se distinguiria do sitio, dnmehtalmente, nisto que,
enquanto neste as medidas de represséo se torrssfugi® contra todos os
que estdo na area conflagrada, naquele essas medfidseria permitidas
contra aqueles que fossem fundada e razoavelmespeits de atividade
revolucionaria, onde quer que estivessem.

O ponto critico desse sistema esta no critério réespposicdo, fundado e

razoavel, de atividade subversiva. [...]. A decia@sse respeito deveria ficar
restrita a determinadas autoridades de alto niyed, seriam plenamente
responsaveis por qualquer abuso. [...] Essa savdguornaria toleravel, por

mera suspeita, a restricdo da liberdade individidn do normalmente
aceito, além dos prazos normais previstos no Catkgerocesso Penal. Seria
esse o preco de viver em sociedade numa épocisd€’cr

Perceba-se que ndo h& na proposicado de Ferréi@ &iintencdo de reprimir
menos, e sim a de reprimmais eficientement®s “terroristas”, de modo que a
“subversao” ndo pudesse se servir do argumentondega qual a ordem estatal é
opressiva para justificar a pratica de suas agidésntas, algo que lhes poderia angariar
simpatia e transforméa-los em martiésAinda mais significativo, o constitucionalista
paulista faz repousar na razoabilidade abstratawteridades de alto nivel” a deciséo
sobre quem estaria ou ndo envolvido com “atividadebversivas”. Este juizo
interpretativo por parte de agentes estatais, stitbonas contingéncias politicas das
“circunstancias anormais”, pode ser traduzido camaato de vontade que remete a um
claro conteudalecisionista o qual permite indicar, uma vez mais, “afinidadigivas”
com o pensamento de Carl Schifftt

Publicada em margo de 1922, a obeplogia Politica(Politische Theologie
revela um tema central da producdo académica daibcEmbora concordasse com a
concepcdo moderna de soberania, idealizada por Bedm no século XVI — a
soberania como poder absoluto e perp&tug o jurista alemao encarava tal proposicdo
como uma “mera formuld®, uma abstracdo conceitual a ser submetida ao deso
situacOes de emergéncia.

Schmitt parte da premissa de que “o soberano éleaque decide sobre a

excecdo®’’ para defender que tal prerrogativa seria o elemnemnstitutivo especifico

32 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. democracia possivel... Op..ci. 73.

33 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. democracia possivel... Op..cppp. 70; 72.

324 schmitt entende que as abordagens decisionistés intaressantes estariam nas propostas dos
fildsofos catdlicos da contrarrevolucdo: Josephviéstre (1753-1821), Louis De Bonald (1754-1840) e
Donoso Cortés (1809-1853). Cf. SCHMITT, Cé#litical Theology... Op. citpp. 53 e ss.

325 SCHMITT, Carl.Political Theology... Op. citpp. 8-9.

320 KENNEDY, Ellen. Constitutional failure: Carl Schmitt in WeimaDurham e Londres: Duke
University Press, 2004, p. 79.

32T SCHMITT, Carl.Political Theology... Op. citp. 5.
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da autoridade soberana. Paradoxalmente, essa dadi®riteria fundamento no
ordenamento juridico ainda que sob a forma de sjarip suspensao. Seria a decisao
gue suspende a norma, e ndo o Direito propriamaitde a ancoragem na qual se
assentaria a ordem juridica. No fundo, o proposdiomittiano é dilatar a “zona de
indeterminacdo” na qual pode operar o poder sobepama neutralizar o inimigo
politico sem ter de se preocupar com as restriggrégicas do constitucionalismo
liberal — tornar ilimitada a autoridade, portaniaque busca a todo momento se eximir
de um conflito decisiv®,

Ao menos no plano retorico, Ferreira Filho se mpwemeio de uma abordagem
algo distinta, que ndo procura desprover por complecado estatal de limites juridicos.
Afirma que o primado do Judiciario deve ser resgeitpara fiscalizar o exercicio da
aplicacdo dessa medida de excecdo e apela pamaasigs constitucionais tipicas do
constitucionalismo liberal, pois s6 assim “se daraminimo de protecdo aos direitos
individuais” e se permitird tornar “duradoura e igudtivel a repressatt™
comunicacao imediata ao magistrado da detencacudado, respeito ao juiz natural e
a necessidade da producéo de provas (e ndo meeaswspeitas) de subversédo para
fundamentar uma condenat¥o Em verdade, a medida de excecgéoddanocracia
possiveindo deixa de ressaltar o carater personalisticediado soberana e a natureza
normativamente indeterminada do Direito na vigémnaestado de excecéo, tal como
queria o decisionismo schmittiano.

Talvez por eventuais criticas que tenha recebidguem sabe por sua relacdo
organica com a ditadura empresarial-militar, FeareiFilho abandonaria
temporariamente o desenho institucional da medida edcecdo proposto pela
democracia possivgbara defender que o Brasil adotasse, por suabflig@de, um

mecanismo de excecdo préximo ao artigo 16 da Qoigstd francesa de 1958 Esse

328 SCHMITT, Carl.Political Theology... Op. citpp. 33 e ss. Também me vali das consideracdes de
AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecdao... Op. cit.

39 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. democracia possivel... Op..cip. 74.

330 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. democracia possivel... Op..¢ip. 73. “[...] o Principio do
Juiz Natural € um principio universal, fundanteEdtado Democratico de Direito. Consiste no dirgite
cada cidadao tem de saber, de antem&o, a autoqdadiea processéa-lo e qual o juiz ou tribunal mae
julga-lo, caso pratique uma conduta definida conmae& no ordenamento juridico-penal”. Cf. LOPES JR.
Aury. Direito processual penall32 ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016, p. 212/@@4bok).

%1 Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A democragasuas instituicbesin: Sete vezes
democracia. Op. cit, p. 36. Cf. também o artigo 16 da Constituicdandesa de 1958 (Quinta
Republica): “Quando as instituicdes da Republicandependéncia da Nacgéo, a integridade de seu
territério ou o cumprimento de seus compromissdsrmacionais sdo ameacados de forma séria e
imediata e o funcionamento regular dos poderesqusbtonstitucionais € interrompido, o Presiderte d
Republica toma as medidas exigidas por essas stédnrtias, apés consulta formal ao Primeiro-Minjstro
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breve abandono de uma de suas principais ideiameatos dos anos 1970 parece
indicar uma intencéo ideoldgica do jurista paulistaeferido dispositivo constitucional
era interpretado em 1976 como um mecanisitatorial, quando, anos antes, havia
sido descrito como um sistema de “poderes extna@rndis”, conceitualmente distinto
da ditadura segundo sua prépria douftiha

E sabido que regime p6s-1964 vinha sendo cada aéxz encarado, para além
dos circulos de oposi¢cdo, como uma ditadura. Assdei alguma maneira o “combate a
subversao” travado aqui com o “sistema de emergéde um pais europeu influente,
tal como a Franca, poderia ter um efeito legitimmado sentido de tornar natural a
possibilidade de surgirem governos ditatoriais aigde em “nacées cultd3®. Como
efeito adicional, também conseguiria fazer o tefiditadura” circular no Brasil de
forma menos vinculada a conotagcdo necessariamegtivae que a oposicao politica
difundia.

Em 1979, com a publicagdo de outro trabalho, FerrEilho retornaria aos
contornos institucionais da medida de excecdo glgaya adequado democracia
possivel- um sistema normativo que nao se afastava daolRgdo de Marco e seus
ideais” e se destinava a institucionaliza-la de onatkfinitivo e duradouro”
apresentado agora como um “programa exequivel’,de@ como “um exercicio
intelectual®*. Reforcando as teses do comeco da daquela déuwaplem®o contexto de
abertura politica no Brasil, iniciada no governo general-presidente Geisel (1974-

1979) o constitucionalista paulista apontava que:

os presidentes das assembleias e do Conselho tOoiostal. Ele informa & Nacédo através de uma
mensagem. Essas medidas devem ser inspiradas ps&jodde garantir as autoridades publicas
constitucionais, prontamente, os meios para cunmgua missdo. O Conselho Constitucional seréa
consultado a seu respeito. O Parlamento se relUptede direito. A Assembleia Nacional ndo pode ser
dissolvida durante o exercicio dos poderes excepiso Apds 30 dias de exercicio dos poderes
excepcionais, o Conselho Constitucional pode sevaxado pelo Presidente da Assembleia Nacional, o
Presidente do Senado, sessenta deputados ou sessg@idores para examinar se as condices
enunciadas no primeiro paragrafo continuam em yig@pos o resultado é pronunciado no menor prazo
possivel por edital. Ele procede de pleno direiest® exame nos mesmos termos ao final de 60 dias d
exercicio dos poderes excepcionais e a qualqueremtonalém desse periodo”. O texto integral esta
disponivel em: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank _mm/portugais/constitutiportugais.pdfAcesso em 27/09/2017.

332 A necessidade de alterar, nas situacdes de emmag® proprio processo legislativo foi percebido
pelo constituinte francés, em 1958, que muito se@rpou com os problemas de salvacdo publica. Sem
davida, um precedente para o ja célebre art. XBatstituicdo de 1958 se pode encontrar na Corggtiui

de Weimar, art. 48 [...]. Como se vé, espederes excepcionaisdo encontram de fato paralelo, ao
menos na letra das Constituicdes modernas”. (smmgme-se). Cf. FERREIRA FILHO, Manoel
Goncalves.O estado de sitio... Op. cifpp. 113-114; 64. Cf. também FERREIRA FILHO, Manoel
GoncalvesCurso... Op. cit 12 edicao, pp. 250; 259-260

333 Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve®. estado de sitio... Op. cip, 10.

334 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. reconstrucdo da democraciaOp. cit.,pp. XVI-XVII.
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As guerras ‘revolucionarias’, o terrorismo, o imoento da criminalidade
bem o demonstraui quadro de instabilidadieE esta instabilidade é ainda
favorecida pelo quadro peculiar aos paises em delsg&mento como o

Brasil.gséssim, 0 momento é de apertar a cravelh@@e de afrouxar as
rédeas™.

Conforme conjecturei no primeiro capitulo da présgresquisa, Ferreira Filho
havia sido escalado pelo entdo candidato a goverrda Estado de S&o Paulo, Paulo
Egydio Martins, para ser seu vice na chapa da AREAAque consta, Egydio era um
ator politico proximo do general-presidente Gegsseé comprometera com a agenda de
liberalizacdo colocada pelo entdo presidente dallitiep — uma abertura politica
“lenta, gradual e segura”. Uma vez vitoriosos rag;@es indiretas de 1974, Maneco
provavelmente surpreendeu o governador de Sdo Raanhosuas teses académicas
vinculadas a Doutrina de Seguranca Nacional, prasaopela Escola Superior de
Guerra (ESG).

Intelectual orgéanico que era, o constitucionalsdalista estava politicamente
muito mais proximo da chamada “linha-duf4’e das elites juridicas que ocuparam
cargos-chave na estrutura burocratica da ditadug@esarial-militar em sua fase mais
repressiva — lembremos, por exemplo, dos sucesdWiosstros da Justica que
integravam o nucleo de juristas organicos da ditaémpresarial-militar na FDUSP —
do que dos setores politicos associados a dist@adiica do governo Geisel.

Com efeito, a obra reconstrucdo da democrac{a979) registraria que Ferreira
Filho procurava “organizar um poder, de origem dendwica, apto a promover 0
desenvolvimento e resguardar a segurafitaSignificativamente, o texto em quest&o
reservava mais de 40 paginas ao tema da segurangaanto que, por exemplo,
participacdo politica e representacdo eram tratagiogouco mais de 10 pagifas

Igualmente coerente com a Doutrina de Segurancaoidc a qual busca
compreender a idéias politicas do inimigo que eiayMdaneco analisaria novamente a
guerra revolucionaria marxista no textoreconstrucdo da democraci&egundo a
leitura que o jurista faz do marxismo, tal corredéepensamento poderia ser descrita
como uma doutrina de violéncia politica, pois n&gusa o0 emprego de meios

coercitivos para cumprir objetivos politicos. Pasteda mudanca, a violéncia seria

%% FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. reconstrucdo da democraciaOp. cit.,pp. 207-208.

%3¢ Assim eram denominados os militares caracteripavailitares mais extremistas e anticomunistas no
periodo da ditadura empresarial-militar.

337 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. reconstrucdo da democracizOp. cit.,p. XVIII.

338 FEERREIRA FILHO, Manoel Goncalvea.reconstrucdo da democracizOp. cit.,pp. IX e X.
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aceitavel e necessaria a conquista do poder pelosiristas — a vanguarda do

proletariado. Vitoriosa a revolucao, a violénciafasga novamente presente, desta feita
para servir a ditadura comunista na eliminagdo rdosanescentes da sociedade de
classe¥®”.

Caracteristica recorrentemente sublinhada pelotibarienalista paulista € que
a guerra revolucionaria se apresenta também com guarra psicoldgica. Busca
impactar mentes, minar o animo de resisténcia ersias um aliciamento permanente
por meio de acdes de propaganda. Sua retérica patdada pela crenca na
inexorabilidade da vitéria final e na dimenséao tiadora da revolucéo, que livraria a
classe operaria da opressdo exercida pela ordefretestida™.

Outra particularidade da guerra revolucionaria akksda por Ferreira Filho
manifesta-se na imprevisibilidade de suas acOes enobilidade de seus efetivos,
medidas que podem contrabalancar a superioridageetEs materiais e humanos das
forcas de ordem, seja na guerrilha rural, sejausaritha urban¥’. Nesta equacdo, o
terrorismo tem grande importancia, conforme denmanam as teorizagbes de Leon
Trotsky (1879-1940) e Carlos Marighella (1911-1969)

Referéncia intelectual da guerrilha urbana, Malighteria feito do terrorismo
uma estratégia de combate dividida em trés fapsilitarizacdo da situacao politica”,
em razdo da qual o governo seria obrigado a regp@sdacoes terroristas com o uso
crescente da forca militar, gerando um desgaste jumpopulacéo pelas restricdes que
Ihe seriam impostas; ii) “escalada dos atos deriemo”, cuja propagacao causaria
panico entre a populagéo urbana e levaria 0 gowegmmeter excessos; iii) impopular
e desacreditada a ordem estabelecida, estariaoalercaminho para que o0s
revolucionarios fossem encarados como libertadotemassem o podéf.

Tracado esse panorama, Ferreira Filho conclui gumstauracdo do estado de
sitio conflui exatamente para a implementacdo @mlde acdo sistematizado por
Marighella. Inflexivel se comparado a versatilidads técnicas subversivas, “0 homem
comum, o trabalhador, o profissional liberal, 0 eotrante, o comerciario”, critica o
jurista paulista, “vem a sofrer os embaracos dasstes pessoais, das buscas

domiciliares, dos impedimentos a circulacdo, eRot consequéncia, aos poucos as

339 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. reconstrucdo da democracizOp. cit.,p. 223.
%0 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveSete vezes democraci@p. cit, p. 224.

%1 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveSete vezes democraci@p. cit, p. 224.

32 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveSete vezes democraci@p. cit, pp. 225-226.
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forcas de ordem seriam vistas como opressorasevoksicionarios como defensores da
liberdadé*®

Diga-se de passagem que a referéncia ao autbtirdananual do guerrilheiro
urbano ndo é desinteressada e conflui para corroborarpaessdo de que a ameaca
comunista era real no Brasil. Marighella foi umrapsoeminente da luta armada;
aponta-lo como importante idealizador da guernlHzana alcava a teorizagdo de uma
nova medida de exce¢cédo — uma demanda artificiabraigda por Ferreira Filho diante
do significado politico-juridico dos Atos Institooiais — a um grau de urgéncia que
melhor fazia transitar o plano das abstracfes @oiat® com contexto alarmante
daquele periodo.

Maneco procura desenhar uma “arma” institucion& tporicamente atenda a
dois requisitos cumulativos essenciais: ndo atdgaforma indiscriminada toda a
populacdo, mesmo que de uma area delimitada, netrinj@ indistintamente as
liberdades publicas do povo em geral. Sua insprasiiaria na lei marcial do direito
anglo-saxaonfartial law), a qual autorizaria a decretacdo de medidas 3gpes néo
previstas em um rol legislativo exaustivo, mas gdnia as autoridades executoras a
justificarem-nas perante o Poder Judiciario logoseguida a cessacao dos efeitos de
sua decretacdd’. O teor decisionista de uma conformac&o politistifucional como
esta remete, uma vez mais, as “afinidades eletiyas”Ferreira Filho compartilha com
Carl Schmitt, jA mencionatf&

Por fim, o constitucionalista paulista acrescentargna juridica de sua medida
de excecéo a previsdo de que o Estado deve padsirae os meios de comunicagao.
Se 0 que deseja o terrorismo e a guerra revolutéogaa divulgacdo de suas acdes
armadas, entdo “[...] essa divulgacdo deve sebipliabiem certos casos ou por certos
meios como os audiovisuais, mormente em reportatjeeta’®*®. Ndo ha, porém, um

parametro concreto e objetivo que oriente tal pcéin

¥3 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveSete vezes democraci@p. cit, p. 226.
%4 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveSete vezes democraci®p. cit, p. 227.
345 para evitar uma leitura repetitiva desse fendmesmeto o leitor as pp.

%% FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveSete vezes democraci®p. cit, p. 227.
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CONCLUSAO

O presente estudo buscou explorar o pensamentcadeéViGoncgalves Ferreira
Filho entre os anos de 1964 e 1979 a partir deudattdo entre sua atuacdo como agente
politico e especialista em Direito Constituciomdgésse periodo, foi possivel constatar o
comprometimento ideologico do jurista com a ditadampresarial-militar instaurada
em 1964, seja como membro organico da elite palitjge assumiu o controle de
postos-chave na estrutura burocratica do Estad@a, pela producdo intelectual
legitimadora dos “objetivos da Revolu¢cdo DemoceaBcasileira”.

Duas influéncias tedricas se revelaram constaraexra de Ferreira Filho: i) o
liberalismo, apropriado em uma dimensao conser@danstrumental; ii) a Doutrina
de Seguranca Nacional (DSN), cujas particulariddoesis foram desenvolvidas pela
Escola Superior de Guerra (ESG). Dentre a vas@ugém bibliografica e a diversidade
de interesses académicos colocados por este jongfenico do regime pos-1964, os
temas da democracia e das medidas de excecdo asssingular relevo diante do
recorte temporal proposto.

Em sua teoria delemocracia possiveFerreira Filho engendrou um sistema
normativo com caracteristicas especificas, que owwa categorias politico-juridicas
do liberalismo constitucional (representacdo malijtidivisdo de poderes, direitos e
garantias individuais, etc.) em sua acep¢ao manservadora e formalista com a
preocupacdo obsessiva pela seguranca. A idealizdgdaom regime nominalmente
democratico que tivesse mecanismos instituciondequados para se defender da
“contestacdo” associava a suspenséo de garantiastaoionais do estado de sitio com
a relativa indefinicdo normativa das acdes reprassoportunizadas pela lei marcial —
temas que haviam sido explorados por ele em pgblesa anteriores.
Significativamente, o constitucionalista paulisituasa na razoabilidade abstrata e
questionavel de “autoridades de alto nivel” a decisobre quem estaria ou nao
envolvido com “atividades subversivas” empreendfila “guerra revolucionaria”.

Enquanto cosmovisdo especulativa, a teoridedaocracia possiveristalizou a
ambic&o politica de Ferreira Filho de se promowena principal intelectual organico
da ditadura empresarial-militar de 1964, constrainch modelo politico-constitucional

destinado a institucionalizar de modo “definitivodaradouro” a “Revolucdo”. Em
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dltima instancia, tratava-se de justificar a viagién politica contra a “subversdo
comunista” e de se firmar como jurista de priméiraa no rol de intérpretes legitimos

e autorizados do “Movimento de Margo”.
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APENDICE A — INCONOGRAFIA DE UM JURISTA ORGANICO DA
DITADURA EMPRESARIAL-MILITAR DE 1964

Figura 1 — Livro comemorativo pelos 75 anos do §iol&&o Luis (1867-1942)

Em meados dos anos 1940 Ferreira Filho ingressairam das mais conceituadas
escolas de Sao Paulo, o Colégio Sao Luis, ond® sendados os antigos estudos
ginasial e colegial. Estabelecido inicialmente @ém(EP) no ano de 1867, o colégio
seria transferido em 1918 para a Av. Paulista, meotit©@ da cidade. Consta nas
sobrecapas de s&omentarios a Constituicdo brasileide 1967 que “ainda estudante,
em 1952, recebia, no Colégio Sado Luis, onde comples estudos secundarios, o
Prémio Sdo Luis, destinado ao melhor aluno do cumdegial®’, fato que seria
lembrado muitos anos depois por Manoel Pereira de,\seu antigo professor, em
carta enderegcada ao ja entdo chefe de gabineteimistiol da Justica (1970): “[...]
apresentei ligeira resenha de sua famosa orac&guiga de introducéo, relatei sua
brilhante carreira pelo Curso Classico do Colédio Suis. Honra ao mérito!”. Cf. o
dossié BR.RJANRIO.TT.0.JUS.AVU.232. Fonte: ArquNacional/AN.

%7 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalvesComentarios & Constituicdo brasileira: emenda
constitucional n.° 1 de 17 de outubro de 1988Is. 1 e 2. S0 Paulo: Ed. Saraiva, 1972.
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Figura 2 - Cerimbnia de posse na Secretéaria-GerMidistério da Justica (1970)

Fonte: dossié BR RJANRIO EH.0.FOT, PPU.3222. ArquiNacional/AN. Em pé,
Ferreira Filho 1& seu discurso de posse na SG/Mekglierda do jurista, o Ministro da
Justica Alfredo Buzaid. A Unica mulher na imagempassivelmente, Ivette Senise (a
esquerda), entdo esposa de Maneco e sua antigg ctddurma durante a graduacao.
Ferreira Filho, Ivette e Buzaid eram todos ex-atuda Faculdade de Direito da USP,
onde construiriam também suas carreiras docentes.
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Figura 3 — Capa da pasta de assentamento funderfarreira Filho no Ministério da

Justica

Fonte: Arquivo pessoal do autor. Esta documentémidabtida pela presente pesquisa
junto ao Ministério da Justica por meio da Lei deegso a Informagéo (LAl).
Solicitagdo de Informacdo — SIC/MJ n° 0885000372626, deferida por meio do
Despacho n°® 161/2016/NUAF/DICAB/CGIF/CGRH/SAA/SB38836).
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Figura 4 — Reunido do Conselho de Defesa dos Dsrelih Pessoa Humana (27/08/1970)

Fonte: dossié BR_RJANRIO_EH_O_FOT_PPU_01666_dO@IBkE: Arquivo
Nacional/AN. Ferreira Filho (em pé), auxilia o Mitro Alfredo Buzaid (sentado, centro da
imagem).
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Figura 5 - Carta-denuncia de Carlos Eduardo Pies¥

LR DRI 1 (1 4-T

Fonte: dossié BR RJANRIO CNV.0.VDH.000920028612014Brquivo
Nacional/AN. Primeira pagina da carta enderecadaCanlos Eduardo Pires
Fleury ao seu ex-professor, entdo Chefe de GabiweMinistério da Justica
e membro do Conselho de Defesa dos Direitos dao®é8smana as torturas
sofridas pela represséo politica. Fleury sentipaia o significado préatico da
“suspensédo das garantias constitucionais” defermbd&erreira Filho.
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Figura 6 — Oficio confidencial remetido por Femekilho a Jodo Batista Figueiredo
(1970)

Fonte: BR RJANRIO.TT.0.IRR.AVU.363. Arquivo NacidffaN. Como
Ministro da Justica interino, Ferreira Filho oficéadiretamente junto ao entédo
Chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da RepépliJodo Batista
Figueiredo, que seria o ultimo general-presiderdeddadura empresarial-
militar. O constitucionalista paulista opinariage@itervencao federal da Unido
em varios municipios.
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Figura 7 — Oficio confidencial remetido por Feradhilho ao Chefe do Servigo
Nacional de Informacgbes

;F\_ Sanbiar Cheim da Sabinets
3

Relterands o oficie G/49 - B/D4 do 24 de ju-
lia de 1909, salielte s Vosss Senboria sa dipme Foresscer, o=
a posalval urgencis, o asts Calbsinets, & “icha-Cosseits da B .
MR JOSE DE NOVAIS COUTINNG imdiceds pare presschissste  de
vags da Auditoris da 3% legise Wilites.

faroveita & wportunidads re soresestor =
Vosas Semheris pretestos do estiss o distints sprege.

MARITYL SONCALVES FIRETIRA 71LS0
SHTT 00 SAPIMETT

Fonte: BR RJANRIO.TT.0.JUS.AVU.254. Arquivo Nacid#dN. A indicacao
para cargos publicos e a promocdo de servidorespereedida de uma
investigacao junto ao Servico Nacional de InforneacNI). Na qualidade de
Chefe de Gabinete, Ferreira Filho teve acesso endsz'‘fichas-conceito” de
candidatos a cargos ou progressao funcional nadudilitar, do Trabalho,
Eleitoral, Ministério Publico do Distrito Federdentre outros 6rgaos.
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Figura 8 — Oficio confidencial remetido pelo ViceeSidente da Comissédo Geral de
Investigacbes (CGIl) em resposta a Ferreira Filho
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Fonte: BR RJANRIO.TT.0.JUS.AVU.254. Arquivo NacidtdN. Ferreira Filho
também oficiava junto ao 6rgdo de “combate a cgaap da ditadura empresarial-
militar. O vice-presidente da Comissao Geral deestigacOes discordaria da atuacdo
do jurista paulista no sentido de remeter docungéotax CGIl e proferir despachos
sem autorizagao expressa do Ministro da Justigagcseria uma exacerbacao de suas
competéncias como Chefe de Gabinete.
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Figura 9 — Oficio confidencial remetido por Femekilho ao chefe do Servigo
Nacional de Informacdes (SNI)
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Fonte: BR RJANRIO.TT.0.JUS.AVU.254. Arquivo Nacid®aN. Ferreira Filho

teria acesso as “fichas-conceito” do SNI até mestaocolegas docentes na

Faculdade de Direito da USP, salmma matere também a de seu chefe, o Min.
Alfredo Buzaid
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Figura 10 — Encontro politico no Palacio dos Baraaees, sede do governo paulista (1974)

Fonte: dossié BR_APESP_SEGOV_ICO_NEG_6413 10. Fémtpiivo Publico do Estado
de S&o Paulo/APESP. O entdo governador em fim dwlat@ Laudo Natel (ao centro, de
mMAaos juntas) recebe os recém-eleitos Paulo Egyditing (a esquerda, sendo entrevistado) e
Ferreira Filho (a direita de Natel) aos cargos oeeghador e vice-governador do Estado de
Séao Paulo. Atras de Ferreira Filho, ao fundo, eséitdo Secretario de Transportes Paulo
Maluf.
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Figura 11 - Foto oficial de Ferreira Filho comoesAgovernador do Estado de Sao Paulo
(1974-1980)

Fonte: dossié BR RJANRIO EH.0.FOT, PPU.8990. Argu\acional/AN.
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Figura 12 — Foto oficial como Secretéario de Judig&stado de Sao Paulo (1982-1983)

.ﬁﬁ Ll

Fonte: sitio eletronico da Secretaria da JustiDefesa da Cidadania do Estado de S&o
Paulo. Disponivel em:
http://www.justica.sp.gov.br/portal/site/SIDC/meam.ae6e287b93940408e345f39139

0f8cal/?vgnextoid=503bcc533f73e310VgnVCM100000932%B0%A60c801alR/3C
1. Acesso em 28/05/2017. “As atividades da embriar@omissao Teotbnio Vilela se
ampliaram quando, em 9 de fevereiro daquele amerdin uma visita a unidade da
Fundacdo para o Bem-Estar do Menor (Febem) em &wmaocd...] A Comissao
encontrou 2 canos de metal de cerca de 60cm, @uhete cimento, com alcas de
corda para serem segurados e mais 3 cassetetesrdehh que seriam utilizados para
torturar os adolescentes. E constatou ainda o isgengtico de medicamentos para
conter os jovens [...]. No dia 4 de marco de 198&nador Severo Gomes, em nome da
Comissdo, telefonou ao Dr. Tarcizo Leonce Pinh@irdra, diretor da Casa de Custédia
e Tratamento de Taubaté, para comunicar-lhe queelagnesmo dia a Comissao
visitaria a instituicdo. O diretor disse que nadegy@a autorizar a visita e sugeriu que a
Comissédo se comunicasse com 0 secretario da Jubtayoel Gongalves Ferreira
Filho. Feita a comunicacdo telefénica com o sedoet@ste informou ao senador
Severo Gomes que a visita ndo seria autorizadan@dsr Severo Gomes respondeu
gue a Comisséo iria, assim mesmo, naquela tardanasCasa de Custddia, assumindo
mais uma vez a postura de enfrentamento para diescoas arbitrariedades e as
violagBes em espacos como aquele. Seguindo o @arthh30, o grupo foi até a Casa
de Custodia — ‘presidio hospital’ psiquiatrico eanduzido até a sala da direcdo. Ali, o
diretor atendeu um telefonema que comunicava umrp do secretario da Justica,
cujo teor reiterava que a Comissao ndo poderia tagesita a Casa de Custodia, nem a
gualquer outro estabelecimento penal em S&do PadIGA, Gustavo et alii. Comissao
Teotonio Vilella, redemocratizacéo e politicas denhnizacdo em S&o PauRevista
do Arquivg Sao Paulo, Ano I, N° 5, outubro de 2017, p. 114.
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Figura 13 — Capa de documento datilografado contaralla inaugural proferida por
Ferreira Filho na FDUSP (1972).

O WDALD POLITICO A CONSTIIUIVEG VIGENIS.
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em 18 de marce de 14972

Das 4rodigoce desba Case nchuma € mais aacusta
que g do emex O Liberdade. Pela Iiberdede Jomals pouparam mes
tres ¢ discipulos todos vs sacrificios: & cewss da Libemlnde?
gempre 2¢ votaram os monentos mals nobres @ dignirieantoes  da
vida académicu.

O amor A Liberdade gera o apéso % Demeorscis.i ean

Lids & CRZEG. Sug valor mals alto Informa s Democrocin cenmo'
Liberdade?

Par Isso, he aberturg 4o gho ;-.azci.:uiﬂa, uMG o Som

Proposito lodagar da sorte da Uemoeracis nse [nstitulcles bra

=
m

i

leiraz. Cabe cogitar de Moddle polities aa Quastituicao wi-

- E .
ARLR, Que B, precicomenta; ¢ Lema da oula gue ora se prooun =

cig.
I- Constituiges e modélo pelitice.

Toda Constituicho confisurs um nedéle potitics. Ia
sedida em que define 3 fonte do Eoder, sstabelpce pe drsfoc de
governg, o nodo de selecic de seus titnls res, 4 ertomngao o
sua coppeboncis, estd ela firando unm meddlo polit o,

Ho plans 4o Direito, porém, oo eontririp de gue Su-
cede 2o cagpo de ouirss esldneise sesiaic, o kedSlo nde & ape -

LaT Um ¢uUAdTe, ¢ guadro gue 85pella o desenvolvimento de un

Fonte: arquivo pessoal do autor. “Todo meu ensindmnecomo
professor, toda minha atuag&o na vida publicaifadd por esse ideal e
essa preocupacao. [...]. A ela voltei na aula inealglos cursos juridicos
em 1972 quando, ao analisaModelo politico na Constituicdo vigente
demonstrei que 0 mesmo ndo atendia aos objetivoRedalucédo. E
procurando abrir novos caminhos publigdddemocracia possivél..]”.
Cf. FERREIRA FILHO, Manoel GoncalvesA reconstrucdo da
democracia... Op. citp. XVI.
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Figura 14 — Autografo de Ferreira Filho a Luis HalBueno Vidigal

A RECONSTRUGAO
DA DEMOGRACIA

Luis Eulalio de Bueno Vidigal (1911-1995) era Baeh§1932), Livre-Docente (1940),
Professor Catedratico de Direito Judiciario Citi9$3) e Professor Emérito (1973) do
Largo de Sao Francisco, de onde foi Diretor en®&3le 1966. Empossado no cargo em
ato solene presidido pelo entdo Reitor da USP, GaBitva. Segundo Alfredo Buzaid,
o novo Diretor enfrentar as dificuldades advindasabitacdo universal, que ja deitou
raizes no Brasil e procura, por diferentes modday am ambiente hostil & ordem
publica, a seguranca dos direitos individuaisydizacao cristd, ao trabalho construtivo
e ao desenvolvimento culturdi®. A trajetéria de Bueno Vidigal singulariza-se per
sido também industrial e dirigente de varias engme®ara Ferreira Filho, Bueno
Vidigal integrava o rol de “grandes Mestres” datitn&d0™*’. Todos integravam o
nacleo de juristas orgéanicos da ditadura emprdgarigar na FDUSP.

38 EDITOR, O. Novo diretor da Faculdade de DireRevista da Faculdade de Direjtbniversidade de
Sao Paulo, Sdo Paulo, v. 58, p. 341, jan. 1963.NIS3318-8235. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/6@489044>. Acesso em: 14/02/2017. .

39 Cf. o discurso de Ferreira Filho ao receber datitle Professor Emérito em 2009. Disponivel em:
http://www.arcadas.org.br/noticia_aberta.php?noB=2@esso em 14/02/2017.
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APENDICE B — Transcri¢do da carta-dentncia de Carls Eduardo Pires Fleury a

Ferreira Filho

“Exmo. Sr. Prof.

Dr. Manoel Gongalves Ferreira Filho

M. D. [mui dignissimpChefe de Gabinete do sr. Ministro da Justica
Cordiais saudacoes

Escrevo-lhe na dupla qualidade de seu ex-alur@wndpréso politico que envia
uma denunciasic] ao Chefe de Gabinete do Ministro da Justica.aCveiExcia. que o
espirito que me leva a dirigir-me a si para tomablica (ou tentar tornar) publica e
eficaz esta denuncia é o mesmo de quando no jiglomgpoliticamente, ano de 1.966
ouvia as posi¢cdes do ja eminente professor codtratie Direito Constitucional da
Faculdade Paulista de Direito da Universidade @at@e Sao Paulo. Naquele tempo ja
eminente mas ainda ndo o catedratico de Direitost@ooional do Largo de S&o
Francisco, fato que se deu no ano passado e quensagrou nas lides juridicas
nacionais apenas poucos anos apos sua ‘“performaviba’iosa na Sorbonne
conquistando o Doutorado em Direito. E naquela @&p& Excia. defendia
ardorosamente posi¢des em que o Estado de Dimtremunha-se ao Estado de Fato,
ao Estado de Forca.

J& naquela altura eram publicas e conhecidasrdsamposi¢cdes na Faculdade e
V. Excia. sabe que com a maior sinceridade e veeméefendia estas posi¢cdes, que
hoje me levaram ao carcere e ja custaram sacsfigiandes quanto a futura (agora
impossivel) carreira universitaria, mas me adiartiambém um saldo de satisfacéo e de
cumprimento do dever testemunhado por uma consaiéceda vez mais livre,
absolutamente independente, embora meu corpo estefcerado na total falta de
horizontes de uma cela.

Dentro dos critérios de coeréncia e honestidade goe tento nortear minha
conduta é que envio-lhe esta denuncia. J& TrasjreatdA Republica” dizia que: “A
Justica é o direito do mais forte”. Esta argumeidaera considerada sofista, era a
“‘doxa”, a opinido e nao a “episteme” a ciéncia, exdade, ou pelo menos foi
considerada como tal naquela época e mesmo pelmento histérico. Pergunto-lhe
entdo até onde vai a “epistensic] da nossa situacao politica e se ela ndo se adafun
com a “doxa” e mesmo é superada por esta? E s@breonfronto desta espécie o
espirito desta carta.

Vamos aos fatos: parece-me que uma policia politiom 6rgéo que zela pela
protecao do regime. Deve zelar — isto em tesepssacaso — usando dos instrumentos
que o regime lhe outorga; ésses instrumentos,yaovez, para serem concordantes com
o regime déle devem receber o espirito. Num regiarista, os métodos sdo nazistas,
num regime que se diz “democratico”, imagina-seapimétodos sejam democraticos...
Imagina-se.

Fui préso exatamente as 21:30 horas do dia 3@tden8ro. Em documentos em
gque constava a apreensao dos objetos que estawaigocd que tinha apenas 1 milhao
e [ilegivel... S6 que além disso havia 1 relogio, roupastosive mobveis que
simplesmente sumiram e ndo constaram sequer daléshapreensodes. Fui levado para a
tristemente célebre Operacdo Bandeirantes comarmddaMajor Waldir Coelho; fui
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levado é o eufemismo que engloba o festival dessqmantapés, coronhadas, ofensas,
etc., com que fui brindado desde que fui detido.

Cheguei a O.B. e fui recebido por uma pessoa (digobaseado na aparéncia
fisica apenas) chamada Américo que se diz neurdicguerra, 0 que se comprovou
facilimente. Este sr. assessorado por uma espatacuigpe de facinoras provavelmente
escolhidos a dedo recebeu-me a porretadas, sotos, a&itudes que fariam parte da
minha vida, acrescidas de outras coisas muito ptodo o tempo que permaneci na O.
B., aproximadamente 10 dias.

Na O.B. o sistema vigente para interrogatorio) (das detidos € de divisdo do
trabalho em plantdes de 24 horas por equipe. lHatyéipes, comandadas na época que
la estive, pelos Capitdes do Exército Dalmo, Maaré Albernaz. Estes srs. sdo 0s
responsaveis por toda a tortura que eu pessoalngembais alguns companheiros
sofremos e que vou descrever logo em seguida.

Antes queria dizer que o Marechal Canavarro edteuena tarde e logicamente
tomou conhecimento de tudo o que se passava pgoriacipalmente dos métodos com
que o “glorioso” Exército Nacional defende a Cralgdo Cristd, Democratica e
Ocidental. O Mal. Canavarro inclusive viu a mim euwro préso Manoel Cyrillo de
Olveira Netto, que estdvamos depondo oralmenteab@gqunomento e apresentavamos
um aspecto de ruina humana. O Mal. Canavarro eatarapanhado de varias pessoas
com aparéncia de importantes, do Coronel Conf@emandante da Forca Publica e do
Secret. da Seguranca o gal. Vianna Moog, o mesraontgntiu em Porto Alegre ha
alguns dias quando perguntado s6bre tortura e r&gou

N&o vou enumerar exatamente o que sofri momemmraento que la estive,
vou dar alguns exemplos dos “métodos” de interd@gatque sofri: o pau-de-arara,
telefone, choque na cabeca, nos 6rgdos sexuaisestoodo corpo todo como mostram
as cicatrizes que tenho até hoje. Os choques yeerle 2° dia de tortura foram de 220
wolts [sic] e durante mais de 5 horas seguidas penduradaurdgrarara o que causou-
me uma parada cardiaca; quando isto ocorreu estelvagando naquele momento, na
O. B., os delegados do Deops, srs. Tucunduva, JFleuRaul Ferreira. Foram estas
pessoas que me fizeram voltar a vida através deagess no coracédo, friccdo com
alcool pelo corpo, etc, pois o pessoal da O. B-rdewcomo clinicamente morto. Esta
sessao de 5 horas de 220 watlis][foi precedida por uma tarde inteira de agresgdes
choques na cadeira do dragao, além de ter ficadwite anterior das 22:30 horas até
6:30 horas da manha déste dia no pau de araradewhoques. Quando tive a parada
cardiaca o comentério la era que o mais um haviadoee o Major Waldir comentava
“que a tortura devia ser menos violenta para natameaobrigar o cara a falar’. Na
ante-véspera havia morrido o operario Virgilio Gerda Silva conhecido por Jonas e
citado inclusive na carta do advogado Leopoldo dietublicada pelos jornais. O
operario Virgilio Gomes da Silva foiilggive] a chogues no pau-de-arara e ha
testemunhas disso.

Depois dessa 22 noitada ainda levei fortes dosd®tioadas, “telefones” e fui
pendurado no pau-de-arara, além de nao ter o ns®eégo $icl em momento algum
pois la o “trabalho” é ininterrupto e enquanto &lgundo esta depondo sempre esta
sendo amolado, provocado, etc, em sua cela, alies |

Apos a noite em que quase perdi a vida fui vialernte ameacado de que me
torturariam daquele jeito méses a fio caso ndosgalab que 0s meus carrascos
pretendiam. E como percebi que isto era verdadegeen§o me abandonariam antes de
me arrebentar pedaco por pedaco, levei-os a uno plentua em que pretendia jogar-me
embaixo de um 0nibus; isto foi percebido pelosa¥irque me levaram e que entdo
afastaram-me da calcada em que havia aquela pukgiei Abreviando esta historia,
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consegui uma tesoura numa boutique que se situise qeaesquina da Al. Jau com a
Brigadeiro Luiz Antbnio e enfiei esta tesoura natqepor felicidade ou infelicidade,
ainda ndo sei a esta altura, a lamina penetrouawnopacima do coracdo. Invoco por
testemunho desta cena as pessoas que assisti@roeast e a dona da boutique. A
cicatriz acha-se em meu peito para quem quigie} Yer. Fui levado entdo para o
Hospital das Clinicas e atendido la no Pronto Socema secao de Raio-X. Invoco os
médicos e estudantes de Medicina que viram-metameasharem o que afirmo, pois
esta histéria ficou fartamente conhecida la nasi€zs.

Por incrivel que pareca mesmo no estado fisicofiquei depois de tudo isto,
ainda fui pendurado no pau-de-arara, passei péelkireado dragdo, apanhei, etc. Nao
desco a maiores detalhes porque o essencial g@dlfmiado mas apélo a imaginagéo de
V. Excia. para que se lembre de cada doér, de cddmento que ja passou em sua vida
e por éles avalie 0 que passei e que talvez agmdteatque sofrer pois as ameacas ainda
nao pararam apezasif] de ja estar sob a jurisdicdo da Justica Militar.

Antes de dar mais alguns dados, facilmente condpmis, sdbre torturas que
sofreram varios prisioneiros, queria deixa-&ic][ avisado de que sofri ameacas de
morte por parte da O. B. mesmo no Deops. Muitoateufdo meu “presuntamento”
acontecimento que serisid] extensivel aos meus companheiros Takao AmansoCel
Antunes Horta, Manoel Cyrillo de Oliveira Netto ¢oA Fon Filho. Este esta sendo
massacrado até agora apez# [de ja ter prisdo preventiva decretada pela 24téud
Militar.

Os ruméres e ameacas concretos de morte que geihsobre nds datam da
temporada na O. B., de tdda a permanéncia no Deapgsda agora quando alguns de
nos estdo no Presidio Tiradentes, local do quah sagara morrer — as vitimas do
Esquadrao da Morte...

Durante a ditadura de Getulio, o advogado SobmatioHnvocou as leis de
protecdo aos animais para clientes seus. Invocofsor de mim e de meus
companheiros as leis e a modalidade de tratamemboqeie 0s nazistas tratavam seus
presos, pois no 3° Reich (da Alemanha) torturava-seatava-se publicamente em
nome de principios ideoldgicos. Agora no Brasil-daza mesma coisa mas nao se
publica nada e as autoridades, ou alguns que sngdesn como tal, fazem pior que os
nazistas e ndo tem a coragem que aqueles tiveraim:ageitar a responsabilidade de
uma pratica criminosa em nome da Civilizacdo Cri3&#mocratica e Ocidental.

Afora esta singular dicotomia entre o que se fazqpie se diz que se faz ao
nivel da investigacdo, é necessario mostrar a \tiabExque mesmo a legislacdo a
respeito do préso politico ndo € respeitada, agsgiue ha prisioneiros com méses de
detengdo sem conseguir comunicabilidade como cabarilson Miller, o estudante e
seu ex-aluno Roberto Ricardepivel, e muitos outros. Ha casos de prisioneiros que
embora detidos ha méses sem nem sequer terem wsidio® como é o0 caso da sra.
Hilda Gomes da Silva, vilva do operario Virgilio i@es da Silva, esta sra. Tem 4
filhos (de 7 anos, 6, 2 e 7 meses). Quando foddetua filha menor ainda mamava no
peito e a crianca teve que fazer bruscamente a@i¢fan do leite materno para a
mamadeira. Esta sra. tem contra si apenas a aousi@c&er esposa e um lider
revolucionario.

As seguintes pessoas foram torturadas na O. Bntiua minha permanéncia la:
Carlos Lichtsztejn, estudante, ferido por 4 tiresimm mesmo foi torturado até no
Hospital Militar. A mesma situacao foi sofrida pbakao Amano que apezasif de
ferido por um bala na coxa foi torturado e apantlias a fio, seu ferimento foi alvo de
tantos choques que a carne ficou cor de cobre@detancisco Gomes da Silva teve a
cabeca rompida por coronhadas além de sofrer chpgte Celso Antunes Horta teve
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rompimento do timpano e como outros ficou cobento hématomas; éste rapaz,
estudante e seu ex-aluno era retirado a noiteldadevado a for¢a para a rua onde era
espancado fortemente. Jodo [ilegivel] Amano, AballaB Paulo de Tarso Wenceslau,
Carlos Alberto Lobao da Silveira Cunha, Jeova deisA&omes, Maria Aparecida dos
Santos; a advogada Maria Aparecida Costa, o dentesté Paulo Reis, o padre José
Eduardo Augusto, os freis Ivo e Fernando, e maiemies de pessoas que estdo presas
no Deops, na O. B. e no Tiradentes.

Isto que levo ao seu conhecimento € pouco pertqueo ocorre em outros
estados e mesmo aqui. Se h& necessidade de massqiedse des¢ca as masmorras e se
constate o estado fisico e psicoldgico dos prisiogeapenas isso.

Coloco em suas maos, néste momento, esta cailtzha mda, deposito nelas o
gue me possa ocorrer por ter divulgado isto.

Atenciosamente,
Carlos Eduardo Pires Fleury

PS: S6bre minhas torturas acrescento a prova gaefodocOpia do laudo meédico
produzido por eminente autoridade em medicina.

S. Paulo , dejaneiro de 1.970”
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APENDICE C - Citagdes a doutrina constitucional déerreira Filho na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (2007-2Q6)

Ano de ) ) Data de
Obra . . Volume Editora/Publicacéo Julgado . Relator
publicacéo/edigdo julgamento
Comentarios a
o MS 33851 Min. Celso
Constituicao ) )
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva MC-AgR/ 08/03/2016 de Mello
brasileira de
RS
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) ADPF 378 Min. Edson
1992/n&o disponivel 2 Saraiva 17/12/2015
brasileira de MC /DF Fachin
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) AC 3979 Min. Celso
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 15/12/2015
brasileira de AgR/ CE de Mello
1988
Comentarios a
Constituicdo . ) Pet 5859 Min. Celso
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 25/11/2015
brasileira de AdR / DF de Mello
1988
Comentarios a
Constituicdo . ) Pet 5856 Min. Celso
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 25/11/2015
brasileira de AdR / DF de Mello
1988
Comentarios a
AC 3952
Constituicado o . ) Min. Celso
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva MC-AgR/ 25/11/2015
brasileira de Pl de Mello
1988
Comentarios a
Constituicédo . ) ADI 5127/ Min. Rosa
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 15/10/2015
brasileira de DF Weber
1988
Comentarios a
Constituicédo Rcl 20266 Min. Celso
o 1992/né&o disponivel 2 Saraiva 29/09/2015
brasileira de AgR / SP de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao . . . Rcl 15955 Min. Celso
o 1992/ndo disponivel 2 Saraiva 15/09/2015
brasileira de AgR/ RJ de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao . . . MS 33412 Min. Celso
o 1992/ndo disponivel 2 Saraiva 01/09/2015
brasileira de AgR/ RS de Mello
1988
Comentarios & )
ACO 2506 Min. Celso
Constituicdo 1997/22 edicao 1 Saraiva 19/08/2015
AgR / DF de Mello

brasileira de
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1988

Comentarios a

o ACO 2179 .
Constituicao . . . Min. Celso
1992/ndo disponivel 2 Saraiva TA-AgR / 19/08/2015
brasileira de de Mello
DF
1988
Comentarios a
Constituicao . . . ADI 5081/ Min. Roberto
1992/ndo disponivel 2 Saraiva 27/05/2015
brasileira de DF Barroso
1988
Poder
Constituinte e Revista de Direito | ADI 5316 Min. Luiz
Né&o disponivel 210 21/05/2015
Direito Administrativo MC / DF Fux
Adquirido
Comentarios a
Constituicao ) ) ADI 2699/ Min. Celso
1990/né&o disponivel 1 Saraiva 20/05/2015
brasileira de PE de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) MS 27422 Min. Celso
o 1990/né&o disponivel 1 Saraiva 14/04/2015
brasileira de AgR / DF de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) Rcl 14566 Min. Celso
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 24/03/2015
brasileira de AgR/ PI de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) MS 32559 Min. Celso
o 1997/22 edicdo 1 Saraiva 03/03/2015
brasileira de AgR / DF de Mello
1988
Comentarios a
Constituigao ) ) ADI 4792/ Min. Carmen
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 12/02/2015 )
brasileira de ES Lacia
1988
Comentarios a
Constituicdo . ) ADI 4791/ Min. Teori
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 12/02/2015 )
brasileira de PR Zavascki
1988
Comentarios a
Constituicédo . ) ARE 831377 Min. Celso
o 1994/n&o disponivel 3 Saraiva 16/12/2014
brasileira de AgR / MG de Mello
1988
Comentarios a
RMS 29193
Constituicao . . . Min. Celso
o 1995/ndo disponivel 4 Saraiva AgR-ED/ 16/12/2014
brasileira de de Mello
DF
1988
Comentarios a
Constituicdo AO 1774 Min. Celso
o 1992/né&o disponivel 2 Saraiva 16/12/2014
brasileira de AdgR / DF de Mello
1988
Comentarios & 1992/né&o disponivel 2 Saraiva Pet 5191 16/12/2014 Min. Celso
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Constituicao AgR/ RO de Mello
brasileira de
1988
Comentarios a
. AC 3327 .
Constituicao . . . Min. Celso
1992/ndo disponivel 2 Saraiva MC-Ref/ 11/12/2014
brasileira de de Mello
DF
1988
Comentarios a
Constituicao . . . MS 30535 Min. Celso
1990/n&o disponivel 1 Saraiva 02/12/2014
brasileira de AgR / DF de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao . . . AO 1651 Min. Celso
1992/ndo disponivel 2 Saraiva 18/11/2014
brasileira de AgR/ES de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) ACO 1848 Min. Celso
o 1997/22 edigdo 1 Saraiva 06/11/2014
brasileira de AgR/ MA de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) RMS 29193 Min. Celso
o 1995/n&o disponivel 4 Saraiva 28/10/2014
brasileira de AgR / DF de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) MS 29503 Min. Celso
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 28/10/2014
brasileira de AgR / DF de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) MS 27083 Min. Celso
o 1990/né&o disponivel 1 Saraiva 21/10/2014
brasileira de AgR / DF de Mello
1988
Comentarios a
Constituicdo . ) ADI 5089 Min. Celso
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 16/10/2014
brasileira de AdR / DF de Mello
1988
Comentarios a
Constituicado . ) Rcl 14554 Min. Rosa
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 30/09/2014
brasileira de AgR/ PI Weber
1988
Comentarios a
Constituicdo . ) ADI 5087 Min. Teori
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 27/08/2014 )
brasileira de MC / DF Zavascki
1988
Comentarios a
Constituicdo ) Nao ) MS 31914 Min. Celso
o N&o disponivel ) Saraiva 26/08/2014
brasileira de disponivel AgR/ DF de Mello
1988
Comentarios & )
L . Nao . ADI 4007/ Min. Rosa
Constituicdo 1996/62 edicao Saraiva 13/08/2014
disponivel SP Weber

brasileira de
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1988

Comentarios a

Constituicao . . . MS 32627 Min. Celso
1992/ndo disponivel 2 Saraiva 05/08/2014
brasileira de AgR/RJ de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao . . . Rcl 13676 Min. Celso
1992/ndo disponivel 2 Saraiva 05/08/2014
brasileira de AgR/ MA de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao . . . ACO 1761 Min. Celso
1992/n&o disponivel 2 Saraiva 01/08/2014
brasileira de AgR/ MG de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) ADI 5028/ Min. Gilmar
o 2000/3? edicéo 1 Saraiva 01/07/2014
brasileira de DF Mendes
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) ADI 4947/ Min. Gilmar
o 2000/3? edicéo 1 Saraiva 01/07/2014
brasileira de DF Mendes
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) ADI 5020/ Min. Gilmar
o 2000/3? edicéo 1 Saraiva 01/07/2014
brasileira de DF Mendes
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) ADC 33/ Min. Gilmar
o 2000/3? edicéo 1 Saraiva 18/06/2014
brasileira de DF Mendes
1988
Comentarios a
Constituicdo . ) Rcl 13514 Min. Celso
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 10/06/2014
brasileira de AgR/ SP de Mello
1988
Comentarios a
Constituicdo . ) Rcl 11237 Min. Celso
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 10/06/2014
brasileira de AgR/RJ de Mello
1988
Comentarios a
Constituicédo . ) Rcl 8802 Min. Celso
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 10/06/2014
brasileira de AgR/ PB de Mello
1988
Comentarios a
Constituicado nédo Rcl 11672 Min. Celso
o 1992/néo disponivel | Saraiva 14/05/2014
brasileira de disponivel AgR/ BA de Mello
1988
Comentarios a
Constituicdo Rcl 15601 Min. Celso
o 1992/né&o disponivel 2 Saraiva 14/05/2014
brasileira de AgR/ PE de Mello
1988
Comentarios & 1992/n&o disponivgl  néo Saraiva Pet 4769 25/03/2014 Min. Celso
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Constituicao disponivel AgR/DF de Mello
brasileira de
1988
Comentarios a
Constituicao . . . RMS 28517 Min. Celso
1990/n&o disponivel 1 Saraiva 25/03/2014
brasileira de AgR / DF de Mello
1988
Curso de ) .
o ) ) Rcl 4335/ Min. Gilmar
Direito 2003/302 edigao - Saraiva 20/03/2014
AC Mendes
Constitucional
Comentarios a
Constituicdo . ) Pet 5068 Min. Celso
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 11/03/2014
brasileira de AgR/ SP de Mello
1988
Comentarios a
Constituicdo Pet 4226 Min. Celso
o 1992/né&o disponivel 2 Saraiva 11/03/2014
brasileira de AdgR/ RS de Mello
1988
Do Processo ) ) Rcl 14156 Min. Celso
o 2012/72 edicéo - Saraiva 19/02/2014
Legislativo AgR/ AP de Mello
Comentarios a
Constituicdo Nao AO 1706 Min. Celso
o Né&o disponivel ) Saraiva 18/12/2013
brasileira de disponivel AgR/ DF de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao . . . RE 754554 Min. Celso
o 1994/ndo disponivel 3 Saraiva 02/10/2013
brasileira de AgR/ GO de Mello
1988
A
concretizagao
DJP/Estudos em
dos principios ) )
o . homenagem a MS 32033 Min. Gilmar
constitucionais| 2005/n&o disponivel - 20/06/2013
Professora Ada DF Mendes
no Estado o
» Pellegrini Grinover
Democratico
de Direito
Curso de
MS 32033 Min. Gilmar
Direito 2012/382 edicéo - Saraiva 20/06/2013
o DF Mendes
Constitucional
Comentarios a
o RE 719800 .
Constituicao . . . Min. Celso
1990/n&o disponivel 1 Saraiva AgR-AgR/ 11/06/2013
brasileira de de Mello
DF
1988
Comentarios a
Constituicao N&o disponivel/22 . ADI 903/ Min. Dias
1 Saraiva 22/05/2013
brasileira de edicéo MG Toffoli
1988
Direitos
. ) HC 10913% Min. Celso
Humanos 1995/n&o disponivel - Saraiva 14/05/213
. PI de Mello
Fundamentais
Comentarios & 1992/né&o disponivel 2 Saraiva AC 2596 20/03/2013 Min. Celso
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Constituicao AgR/DF de Mello
brasileira de
1988
Comentarios a
o ACO 2057 .
Constituicao . . . Min. Celso
1992/ndo disponivel 2 Saraiva MC-Ref/ 21/02/2013
brasileira de de Mello
RO
1988
Comentarios a
o ACO 2057 .
Constituicao . . . Min. Celso
1990/n&o disponivel 1 Saraiva MC-Ref/ 21/02/2013
brasileira de de Mello
RO
1988
Comentarios a
Constituicao . . . Rcl 12580 Min. Celso
1992/ndo disponivel 2 Saraiva 21/02/2013
brasileira de AgR/ SP de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) Rcl 11327 Min. Celso
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 21/02/2013
brasileira de AgR/ AM de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao o 3 ) AP 470/ Min. Joaquim
o 1990/né&o disponivel 1 Saraiva 17/12/2012
brasileira de MG Barbosa
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) AP 470/ Min. Joaquim
1992/n&o disponivel 2 Saraiva 17/12/2012
brasileira de MG Barbosa
1988
Curso de
o . ) AP 470/ Min. Joaquim
Direito 2012/n&o disponivel - Saraiva 17/12/2012
o MG Barbosa
Constitucional
Do Processo . . RE 706103 Min. Luiz
o 2001/42 edicéo - Saraiva 27/09/2012
Legislativo RG / MG Fux
Comentarios a
Constituicao . . Nao . MS 27520 Min. Celso
1992/ndo disponivel Saraiva 28/08/2012
brasileira de disponivel AgR / DF de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao . . . RMS 25849 Min. Celso
1990/n&o disponivel 1 Saraiva 12/06/2012
brasileira de AgR / DF de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) RMS 30964 Min. Celso
1990/n&o disponivel 1 Saraiva 22/05/2012
brasileira de ED/DF de Mello
1988
Direitos
. ) HC 105904 Min. Celso
Humanos 1995/n&o disponivel - Saraiva 22/05/2012
. ES de Mello
Fundamentais
Direitos
HC 111844 Min. Celso
Humanos 1995/né&o disponivel - Saraiva 24/04/2012
. SP de Mello
Fundamentais
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Direitos

HC 110248 Min. Celso
Humanos 1995/néo disponivel Saraiva 27/03/2012
) MS de Mello
Fundamentais
Direitos
) ) HC 108026 Min. Celso
Humanos 1995/n&o disponivel Saraiva 27/03/2012
MS de Mello
Fundamentais
Direitos
HC 103362 Min. Celso
Humanos 1995/né&o disponivel Saraiva 06/03/2012
) PI de Mello
Fundamentais
Direitos
) ) RE 635023 Min. Celso
Humanos 1995/n&o disponivel Saraiva 13/12/2011
ED/DF de Mello
Fundamentais
Direitos )
. . . HC 111464 Min. Celso
Humanos 1995/ndo disponivel Saraiva 13/12/2011
) MC /MG de Mello
Fundamentais
Comentarios a
Constituicao ) ) ADI 4568/ Min. Carmen
o 1990/n&o disponivel Saraiva 03/11/2011 -
brasileira de DF Lucia
1988
Do Processo ADI 4568/ Min. Carmen
o 2002/né&o disponivel Saraiva 03/11/2011 .
Legislativo DF Liacia
Comentarios a
Constituicao . . RE 594296 Min. Dias
o 1990/né&o disponivel Saraiva 21/09/2011 )
brasileira de MG Toffoli
1988
Direitos
RE 414426 Min. Ellen
Humanos 1995/néo disponivel Saraiva 01/08/2011 )
) SC Gracie
Fundamentais
Comentarios a
Constituicao . . . AC 2893 Min. Celso
1990/n&o disponivel Saraiva 22/06/2011
brasileira de MC/PI de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao . . . AC 2893 Min. Celso
1992/ndo disponivel Saraiva 22/06/2011
brasileira de MC/PI de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) AC 2895 Min. Celso
1990/né&o disponivel Saraiva 22/06/2011
brasileira de MC/PE de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) AC 2895 Min. Celso
1992/n&o disponivel Saraiva 22/06/2011
brasileira de MC/PE de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) STA 507 Min. Cezar
o 1992/n&o disponivel Saraiva 19/05/2011
brasileira de AgR/PB Peluso
1988
Comentarios a MS 26119 Min. Celso
o 1992/né&o disponivel Saraiva 11/05/2011
Constituicao AgR/ MT de Mello
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brasileira de
1988

Comentarios a

Constituicao . . RE 633703 Min. Gilmar
o 1990/né&o disponivel 1 Saraiva 23/03/2011
brasileira de MG Mendes
1988
Comentarios a
Constituicdo . ) ACO 1534 Min. Celso
o 1990/né&o disponivel 1 Saraiva 17/03/2011
brasileira de TA-Ref/ RS de Mello
1988
Comentarios a
Constituicdo . ) ACO 1534 Min. Celso
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 17/03/2011
brasileira de TA-Ref/ RS de Mello
1988
. Ext 1201/
Comentarios a
ESTADOS
Constituicdo . ) Min. Celso
o 1990/né&o disponivel 1 Saraiva UNIDOS 17/02/2011
brasileira de de Mello
DA
1988 3
AMERICA
Comentarios a
Constituicao . ) Al 401600 Min. Celso
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 01/02/2011
brasileira de AgR / DF de Mello
1988
Comentarios a
o ) Nao ) RE 136861 Min. Joaquim
Constituicao 1984/52 edi¢do ) i Saraiva 01/02/2011
o disponivel AgR/ SP Barbosa
brasileira
Direitos
HC 106442 Min. Celso
Humanos 1995/néo disponivel - Saraiva 30/11/2010
) MC/MS de Mello
Fundamentais
Comentarios a
Constituicdo Néao disponivel/32 Nao ) ADI 2356 Min. Neri da
o ) ) Saraiva 25/11/2010 o
brasileira de edicéo disponivel MC/ DF Silveira
1967
Comentarios a
Constituicdo . ) ADI 2356 Min. Neri da
o 1995/n&o disponivel 4 Saraiva 25/11/2010 o
brasileira de MC/ DF Silveira
1988
Poder
Constituinte e ) Revista de Direito ADI 2356 Min. Neri da
o 1985/N&o disponivel 210 n . 25/11/2010 o
Direito Administrativo MC / DF Silveira
Adquirido
Direitos
HC 103308 Min. Celso
Humanos 1995/néo disponivel - Saraiva 16/11/2010
. SP de Mello
Fundamentais
Direitos RHC
. ) Min. Celso
Humanos 1995/néo disponivel - Saraiva 104587/ 16/11/2010 de Mell
e Mello
Fundamentais MG
Comentarios & ) )
L . . . MS 27154/ Min. Joaquim
Constituicdo 1990/n&o disponivel 1 Saraiva 10/11/2010
DF Barbosa

brasileira de
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1988

Curso de ) )
o . ) RE 631102 Min. Joaquim
Direito 2008/n&o disponivel - Saraiva 27/10/2010
PA Barbosa
Constitucional
Comentarios a
Constituicdo . ) RE 631102 Min. Joaquim
o 1990/né&o disponivel 1 Saraiva 27/10/2010
brasileira de PA Barbosa
1988
Comentarios a
Constituicdo . ) RE 630147 Min. Ayres
o 1990/né&o disponivel 1 Saraiva 29/09/2010 )
brasileira de DF Britto
1988
Direitos )
. . . RE 630147 Min. Ayres
Humanos 1995/ndo disponivel - Saraiva 29/09/2010
. DF Britto
Fundamentais
Direitos
. ) HC 104312 Min. Celso
Humanos 1995/n&o disponivel - Saraiva 21/09/2010
. SP de Mello
Fundamentais
Do Processo ) ) ADI 2736/ Min. Cezar
o 1995/32 edigdo - Saraiva 08/09/2010
Legislativo DF Peluso
Direitos )
. ) HC 97256/ Min. Ayres
Humanos 1995/n&o disponivel - Saraiva 01/09/2010 .
RS Britto
Fundamentais
Direitos
HC 103529 Min. Celso
Humanos 1995/néo disponivel - Saraiva 03/08/2010
) SP de Mello
Fundamentais
Comentarios a
o ADI 4190 .
Constituicao . . Min. Celso
2000/32 edicao 1 Saraiva MC-REF/ 10/03/2010
brasileira de de Mello
RJ
1988
Curso de ) .
o ) ) RE 348469 Min. Gilmar
Direito N&o disponivel - Saraiva 15/12/2009
MG Mendes
Constitucional
Comentarios & ) )
L . Nao . Al 132755 Min. Joaquim
Constituicédo 1984/52 edicao Saraiva 19/11/2009
o disponivel QO/sSP Barbosa
brasileira
Direitos
. ) HC 99832/ Min. Celso
Humanos 1995/n&o disponivel - Saraiva 17/11/2009
. MG de Mello
Fundamentais
Direitos )
. . . HC 99377/ Min. Ellen
Humanos 1995/né&o disponivel - Saraiva 29/09/2009 .
. SP Gracie
Fundamentais
Comentarios a
Constituicao . ) ACO 1364 Min. Celso
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 16/09/2009
brasileira de AgR/ SE de Mello
1988
Do Processo RE 396970 Min. Eros
N&o disponivel - Saraiva 15/09/2009
Legislativo AgR/ SP Grau
Comentarios & . . . HC 96905 Min. Celso
1990/n&o disponivel 1 Saraiva 25/08/2009
Constituicao RJ de Mello
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brasileira de

1988
Comentarios a
AC 2403
Constituicédo . ) Min. Celso
o 1990/né&o disponivel 1 Saraiva MC-ED- 20/08/2009
brasileira de de Mello
Ref/ DF
1988
Comentarios a
AC 2403
Constituicdo . ) Min. Celso
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva MC-ED- 20/08/2009
brasileira de de Mello
Ref/ DF
1988
Comentarios a
Constituicdo ) ) ADPF 46/ Min. Marco
o 1997/22 edigdo 1 Saraiva 05/08/2009 )
brasileira de DF Aurélio
1988
Comentarios a
Constituicdo HC 9811% Min. Celso
o 1990/néo disponivel 1 Saraiva 04/08/2009
brasileira de RJ de Mello
1988
Comentarios a
Constituicdo E 566032 Min. Gilmar
o 1994/n&o disponivel 3 Saraiva 25/06/2009
brasileira de RS Mendes
1988
Comentarios a
Constituicdo E 566032 Min. Gilmar
o 1994/né&o disponivel 4 Saraiva 25/06/2009
brasileira de RS Mendes
1988
Poder
Constituinte e Revista de Direito | E 566032 Min. Gilmar
o Né&o disponivel 210 o ) 25/06/2009
Direito Administrativo RS Mendes
Adquirido
Comentarios a
Constituicao . . . MS 27498 Min. Celso
1992/ndo disponivel 2 Saraiva 25/06/2099
brasileira de AgR / DF de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao . . . ADPF 130/ Min. Carlos
1990/né&o disponivel 1 Saraiva 30/04/2009
brasileira de DF Britto
1988
Comentarios a
Constituicao . . . Pet 3389 Min. Carlos
1995/ndo disponivel 4 Saraiva 19/03/2009
brasileira de RR Britto
1988
Comentarios a
Constituicao . . . Pet 3389 Min. Carlos
1990/n&o disponivel 1 Saraiva 19/03/2009
brasileira de RR Britto
1988
Direitos
. . HC 95685 Min. Ellen
Humanos 1995/n&o disponivel - Saraiva 16/12/2008 )
. SP Gracie
Fundamentais
Direitos 1995/n&o disponivel - Saraiva HC 94404/ | 18/11/2008 Min. Celso
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Humanos SP de Mello
Fundamentais
Comentarios a
AC 2197
Constituicdo . ) Min. Celso
o 1992/n&o disponivel Saraiva MC-REF/ 13/11/2008
brasileira de de Mello
DF
1988
Do Processo ADI 4049 Min. Carlos
1995/32 edicao Saraiva 05/11/2008
Legislativo MC / DF Britto
Comentarios a
Constituicdo . ) ADI 2120/ Min. Celso
o 1990/né&o disponivel Saraiva 16/10/2008
brasileira de AM de Mello
1988
Comentarios a
Constituicdo RE 568596 Min. Ricardo
o 1990/néo disponivel Saraiva 01/10/2008 )
brasileira de MG Lewandowski
1988
Comentarios a
Constituicdo MS 27115 Min. Celso
o 1992/né&o disponivel Saraiva 18/09/2008
brasileira de ED/AC de Mello
1988
Comentarios & ) .
L . . RE 573202 Min. Ricardo
Constituicdo 1977/22 edicao Saraiva 21/08/2008
o AM Lewandowski
brasileira
Comentarios a
MS 27483
Constituicdo . ) Min. Cezar
o 1992/n&o disponivel Saraiva MC-REF/ 14/08/2008
brasileira de Peluso
DF
1988
Comentarios a
Constituicdo o . ) ADPF 144/ Min. Celso
o 1990/né&o disponivel Saraiva 06/08/2008
brasileira de DF de Mello
1988
Do Processo . . ADI 4048 Min. Gilmar
1995/32 edicao Saraiva 14/05/2008
Legislativo MC /DF Mendes
Do Processo . . ADI 3964 Min. Carlos
1995/32 edicao Saraiva 12/12/2007
Legislativo MC /DF Britto
Comentarios a
Constituicdo ACO 622 Min. Ricardo
o 1992/né&o disponivel Saraiva 07/11/2007 )
brasileira de QO/RJ Lewandowski
1988
Comentarios a
Constituicao . . . Pet 4089 Min. Celso
o 1992/ndo disponivel Saraiva 24/10/2007
brasileira de AdR / DF de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao . . . RMS 26259 Min. Celso
o 1992/ndo disponivel Saraiva 16/10/2007
brasileira de AgR/ PR de Mello
1988
Comentarios & )
L . . . HC 85717/ Min. Celso
Constituicdo 1990/n&o disponivel Saraiva 09/10/2007
SP de Mello

brasileira de

135




1988

Comentarios a

Constituicao . . . MS 26603/ Min. Celso
1990/n&o disponivel 1 Saraiva 04/10/2007
brasileira de DF de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao . . . Al 472897 Min. Celso
1992/ndo disponivel 2 Saraiva 18/09/2007
brasileira de AgR /PR de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao . . . Al 615686 Min. Celso
1992/n&o disponivel 2 Saraiva 18/09/2007
brasileira de AgR /RS de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) ACO 1048 Min. Celso
o 1990/né&o disponivel 1 Saraiva 30/08/2007
brasileira de QO/RS de Mello
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) ACO 1048 Min. Celso
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 30/08/2007
brasileira de QO/RS de Mello
1988
Comentarios a
o AC 1255 .
Constituicao ) ) Min. Celso
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva MC-AgR/ 27/06/2007
brasileira de de Mello
RR
1988
Comentarios a
Constituicao ) ) Rcl 2138/ Min. Nelson
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 13/06/2007 .
brasileira de DF Jobim
1988
Comentarios a
Constituicdo . ) RE 504288 Min. Celso
o 1990/né&o disponivel 1 Saraiva 29/05/2007
brasileira de AdR / BA de Mello
1988
Poder
Constituinte e ) Revista de Direito | ADI 2395/ Min. Gilmar
o N&o disponivel 210 o ) 09/05/2007
Direito Administrativo DF Mendes
Adquirido
Comentarios a
Constituicédo . ) ACO 633 Min. Ellen
o 1992/n&o disponivel 2 Saraiva 11/04/2007 )
brasileira de AgR/ SP Gracie
1988
Comentarios a
Constituicado ACO 645 Min. Gilmar
o 1992/né&o disponivel 2 Saraiva 11/04/2007
brasileira de AgR/ SP Mendes
1988
Comentarios a
Constituicdo RE 388359 Min. Marco
o 1990/néo disponivel 1 Saraiva 28/03/2007 )
brasileira de PE Aurelio
1988
Comentarios & 1984/52 edigédo néo Saraiva Ext 1008/ 21/03/2007 | Min. Gilmar
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Constituicao
brasileira

disponivel

CB

Mendes
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ANEXO — Documentacao obtida no Arquivo Nacional sate Ferreira Filho
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