Da copia institucional
a vitalidade organizada:
o Brasil de Unger
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obra de Roberto Manga-

beira Unger, tedrico bra-

sileiro radicado na Uni-

versidade de Harvard, nos

EUA, desde o inicio dos

anos 70, tem sido objeto

de reflexées em vdrios

centros académicos inter-

nacionais. O intelectual britanico Perry Anderson, por
exemplo, fazendo um denso apanhado de suas ideias,
e chamando a aten¢do para sua originalidade, fez a
seguinte consideracdo: “Em termos de ataque imagi-
nativo, o projeto de reconstrugdo social de Unger nio
tem correspondente em nossos dias. Com certeza, ele
cumpre a promessa de avancar para além, muito além,
das ambigdes da social-democracia” (Anderson, 2002,
pp- 188-9). No entanto, quando se consulta as princi-
pais publicacdes académicas em lingua portuguesa se
constata uma quase total falta de discussdo de sua obra.
Este artigo tenta contribuir para o suprimento dessa
lacuna, em especial no que diz respeito a interpretacao
desse tedrico contemporaneo acerca de seu pais natal.
O Brasil representa, para Unger, o mundo em que

as questdes fundamentais apareceram encarnadas
em sua forma mais rica: ndo apenas como ideias ou
doutrinas, mas como encruzilhadas coletivas e indi-
viduais. A parte mais importante de seu pensamento,
a dedicada a politica, estd sempre inspirada simulta-
neamente por uma construcio tedrica a respeito da

sociedade e da histdria universais e por um confronto
com o mundo brasileiro. Em seu pensamento nio hd
uma escolha entre o universal e o local. O local € a ma-
nifestacdo do universal, no sentido de que existe uma
cadeia de analogias que ligam o Brasil ao restante do
mundo. Tanto a sua interpretagdo dos constrangimen-
tos brasileiros quanto a sua proposta de reorganizagdo
institucional do Brasil € o reflexo dessa dialética. Nes-
se sentido, € um equivoco enxergar a andlise ungeriana
do Brasil como a base para uma proposta de um ca-
minho brasileiro no sentido nativista, idiossincratico
e especifico. O mais adequado € percebé-la como uma
direcdo universal, porém construida no Brasil'.

Texto publicado nos Anais do Ill EICS - Encontro Internacional
de Ciéncias Sociais: Crise e Emergéncia de Novas Dindmicas
Sociais, Grupo de Trabalho 2. Pensamento Politico e Instituicoes
Politicas Latino-americanas, realizado em Pelotas (RS) em 2012,
com o titulo “A Vitalidade Desperdicada”.

1 Ofilésofo Richard Rorty, em seu ensaio sobre a obra de Unger,
defendeu a tese oposta a deste trabalho, argumentando que
“sua audiéncia natural encontre-se no Terceiro Mundo, onde seu
livro ha de tornar possivel algum dia um novo romance nacional”
(Rorty, 1999, p. 248). Para o pragmatista norte-americano a
atmosfera de desencanto e frustragdo dominante no Atlantico
Norte ndo comporta um projeto cujo leitmotiv é a invengao
institucional dirigida aos campos da economia e da politica.
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Alguns estudiosos da obra de Unger chamam a
atencao para o fato de ele ser brasileiro e da ligacdo
de sua obra com o Brasil (Anderson, 2002; Cui, 2001;
Rorty, 1999; Simon, 1990), embora, talvez, ndo te-
nham percebido o quanto a sua obra, ao ser brasileira,
€ também universal, no sentido da observacdo webe-
riana de que as rebeldias espirituais ou intelectuais se
afirmam mais facilmente na periferia do que no centro
de um grande sistema de poder - mais na Palestina do
que em Roma (Weber, 1952). Em parte porque a per-
cepcdo do mundo, a partir da perspectiva da periferia,
ajuda no enfrentamento do centro. Intelectualmente,
interpreto a posicdo de Unger como similar a de Toc-
queville, quando ele observou, ainda no século XIX,
em A Democracia na América, os tragos caracterfs-
ticos dos EUA como paradigmadticos e exemplares de
tendéncias gerais da humanidade®.

Para Unger o Brasil € um pafs em que o sincre-
tismo € ao mesmo tempo o problema e a solugdo:
uma enorme vitalidade enfeixada numa camisa de
forca, com uma constante transposicdo de catego-
rias para terrenos impréprios, mas sempre osten-
tando uma realidade que prenuncia um aspecto da
vida contemporanea em todo o mundo. Essa visdo
¢ muito distinta daquela de pensadores americanos
que abordaram os EUA sob o ponto de vista da tese
de sua excepcionalidade, cuja ideia bdsica € que os
Estados Unidos encontraram no momento de funda-
¢ao da republica uma férmula institucional singular e
perfeita para combinar com precisdo a emancipagdo
individual com a prosperidade material. A perspecti-
va ungeriana se afasta dessa visao e se aproxima, por-
tanto, da abordagem tocquevilliana, que interpretou
a realidade norte-americana como uma prefiguracio
de uma tendéncia universal. E nesse sentido que a
interpretacdo de Unger a respeito do Brasil € muito
parecida com a do pensador francés.

A tese da excepcionalidade americana teve varias
manifestagdes ao longo da histdria das ideias. Uma
das versdes mais ideoldgicas pode ser encontrada no
livro de Seymour Lipset (1996), American Exceptio-
nalism: A Double-Edged Sword. Para Unger o “ex-
cepcionalismo americano” tem duas faces: a boa e a
ruim. Geralmente os defensores — norte-americanos
ou ndo - dessa tese a identificam com aquilo que Un-
ger considera a parte ruim, a idolatria constitucional,
baseada na ideia de que os Estados Unidos desfrutam
de uma férmula institucional perfeita. Enquanto para
ele, Unger, ao contrdrio,

“[...] o experimentalismo € a parte mais defensdvel
do excepcionalismo norte-americano; ainda assim,
somente sob a pressdo de crise extrema € que os
norte-americanos marcaram suas institui¢des com
o impulso experimentalista. Os maiores pensado-
res americanos foram aqueles que, como Jefferson
e Dewey, tentaram persuadir seus contempordneos
a trocar um excepcionalismo norte-americano ruim
por um experimentalismo norte-americano bom. Os
periodos mais importantes da histéria norte-america-
na foram aqueles em que interesses se entrelacaram
a ideais, porque tanto ideais quanto interesses colidi-
ram com estruturas institucionais” (Unger, 2004, p.
45, grifos meus).

Mas, distintamente de Tocqueville, nostdlgico do
Ancient Regime e satisfeito com a solu¢do “madiso-
niana” para os males e perigos republicanos, o ex-
perimentalista brasileiro procura pensar a estrutura
social e psicolégica do pafs como um entrave para o
desenvolvimento de inovagdes institucionais capazes
de instrumentalizar suas potencialidades. Unger co-
meca por refletir a respeito daquilo que € constante no
Brasil, segundo a sua visdo: a tradicdo dominante de
copia das instituigoes dos paises que nos acostumamos
a tomar como referéncia. Em sua andlise da formacao
do Brasil contemporaneo, Unger enxerga duas fortes e
principais “posi¢cdes de opinido” que formam os dois
grandes “partidos” brasileiros: a do partido da onda
e a do partido da mensagem (Unger, 2001, pp. 24-31).

O partido da onda sustenta a ideia de que o Brasil
tem de se adaptar de forma subordinada a correlagao

2 No esforgo de explicar a maneira como entende o vinculo
entre a vitalidade caracteristica da vida social brasileira
e as inovagoes institucionais que propoe, Unger tem
crescentemente comparado o Brasil com os Estados Unidos.
Mas, ao contrario do estilo dominante dessas comparacdes
feitas aqui no Brasil - nos EUA ninguém sequer imagina a
possibilidade desse exercicio -, ele enfatiza tragos pouco
ou nunca arrolados pelas comparagdes: primeiro, o fato de
serem as duas sociedades mais desiguais em suas estruturas
de classes dentre os seus tipos e, segundo, o fato de nessas
duas sociedades a maioria das pessoas comuns continuarem
alimentando a esperanca de que “tudo é possivel”. Sao,
portanto, semelhancas sociais e morais, obviamente nédo
reconhecidas em nenhum dos dois paises, embora por
razdes distintas. Ja na comparacdo entre as elites desses dois
paises, Unger enxerga enorme diferenca nas suas posturas
em relacdo a quase tudo. Um exemplo é que, segundo ele,
enquanto os norte-americanos sao obcecados com o futuro
nacional, os brasileiros se preocupam mais com o futuro dos
EUA (Unger, 2008; 2001a).
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de forcas que existe no mundo, tal como comanda-
da pelas poténcias dominantes do momento. Na 6tica
ungeriana, quase sempre o Brasil foi governado por
dirigentes comprometidos com o idedrio do partido
da onda, desde Campos Salles até Fernando Henrique
Cardoso. A formulacdo intelectual bdsica do partido
da onda € a seguinte: a Inglaterra e os EUA organizam
o mundo, e o Brasil assume uma posi¢do dentro do
mundo organizado por eles. Mas, para assumir uma
posicdo dentro desse mundo, o pafs tem de aceitar e
se conformar com essa diferenca, posta sempre em
termos de inferioridade do Brasil.

O outro partido € o da mensagem. Ele geralmente
se rebela contra a ideia de o pafs assumir uma posicao
subordinada na correlagdo de forga organizada pelas
poténcias dominantes e insiste em estabelecer den-
tro do pafs uma forma de vida semelhante aquela que
existe nos paises centrais. Ndo basta, de acordo com
esse idedrio, encaixarmo-nos na estrutura organizada
pela Inglaterra ou EUA. Temos que nos tornar mais
parecidos com Inglaterra ou EUA. Para Unger, para-
doxalmente, o problema do “partido da mensagem”
foi sempre a mensagem ou, antes, a “falta” dela. A sua
mensagem sempre foi a da cépia ou importagdo das
institui¢des econdmicas e politicas desses paises. O
problema € que essas instituicdes, quando transporta-
das para uma sociedade dividida e extremamente desi-
gual como a brasileira, ndo conseguem surtir os efeitos
que produzem nos lugares de onde as importamos e
nem muito menos, portanto, resolver os nossos proble-
mas, pela razdo simples de que foram desenhadas para
enfrentar outros desafios e problemas. Daf que o eixo
central do pensamento ungeriano sobre o Brasil tem
sido, desde suas primeiras intervenc¢des, a convic¢ao
de que sem a reconstru¢do do arcabougo institucional
do pafs ndo se resolvem seus graves problemas.

Essa avaliacdo da disposi¢do politica e mental
nacional decorre da interpretacdo de Unger sobre o
“paradoxo” central do Brasil. Para ele um dos atributos
mais salientes do pais € sua vitalidade. Uma vitalidade
que tem manifestagdes econdmicas e culturais. Mas o
problema de fundo do pafs € ter se metido numa espé-
cie de camisa de forga de institui¢ées, de préticas e de
ideias que suprimem essa vitalidade ao invés de ins-
trumentalizd-la. Embora ele sustente que esse arranjo
bloqueador, a despeito da reproducdo espetacular da
desigualdade e da pobreza que também singularizam
o Brasil, ndo mitigou a imensa energia criativa e em-
preendedora que surge de baixo para cima em quase

todo lugar no pais. Essa visdo de Unger € informada
por uma andlise tedrico-socioldgica da realidade bra-
sileira®. Nela sobressai a convicg@o de que o enigma
brasileiro aparece na sua forma mais concentrada na
maioria desorganizada, ndo s6 dos trabalhadores, mas
também de parte da propria classe média. E mais:
em sua visdo ndo ¢ possivel construir uma solugdo
nacional a partir de uma confederagdo das minorias
organizadas. Para ele um dos grandes problemas —
politico e moral — do pafs €, de um lado, a divisdo
entre os corporativismos que sufocam a sociedade e,
de outro, a maioria desorganizada que se insurge de
forma ad hoc contra essa alianga de lobbies e de in-
teresses sectdrios®.

A obra de Unger especificamente dedicada ao
Brasil se organiza em torno de dois grandes eixos.
De um lado, uma preocupagdo substantiva e, de outro,
uma ambicdo metodoldgica. A primeira oferece uma
visdo abrangente acerca do pafs, ancorada em ideias
formuladas por sua teoria social. A segunda procura
construir uma maneira de pensar e propor programati-
camente. Essas incursdes analiticas no universo brasi-
leiro compreendem o periodo que vai da fase terminal
do regime militar até hoje. Ao longo desse tempo a
trajetoria de seus escritos evidencia tanto o amadureci-

3 A producéo bibliografica de Unger sobre o Brasil
compde-se de inUmeros artigos e entrevistas apresentados
na imprensa e de quatro livros publicados que procuram
dar conta, em momentos especificos da vida nacional,
de sua compreensao dos limites e das oportunidades do
pais. Os livros sobre o Brasil sdo os seguintes: o primeiro,
sob o titulo Participagao, Saldrio e Voto. Um Projeto de
Democracia para o Brasil, foi escrito conjuntamente com
o economista Edmar Bacha em 1978; o segundo, publicado
em 1990, chama-se A Alternativa Transformadora: Como
Democratizar o Brasil; o terceiro, resultado de sua parceria
politica com Ciro Gomes, intitulado O Préximo Passo — Uma
Alternativa Prdtica ao Neoliberalismo, data de 1996;

o quarto e ultimo até agora denomina-se A Segunda Via:
Presente e Futuro do Brasil, lancado em 2001. Em 1998, Unger
iniciou contribuicédo regular ao jornal Folha de S. Paulo,
onde manteve uma coluna semanal até a sua entrada

como ministro no governo Lula, em junho de 2007.

4 Essa visdo a respeito do Brasil explica muito das op¢des
politicas concretas de Unger: por que, por exemplo,
ele sempre rejeitou partidos e movimentos que se
apresentavam como porta-vozes das minorias organizadas
e que, a0 mesmo tempo, imaginavam essas minorias
organizadas como os representantes virtuais da maioria
silenciada. Na verdade ele jamais se seduziu pela ideia
de que o agente da transformacéo fossem os setores
organizados, supostamente formadores da base de uma
esfera publica ndo estatal que, finalmente, energizaria
nossa incipiente cidadania (Unger, 1990, pp. 53-62).
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mento da preocupacdo substantiva, como a redefinicao
da prética metodoldgica. Cada vez menos os seus tex-
tos contendo as andlises e as propostas programaticas
brasileiras tomam a forma de um receitudrio fechado.
Ao contrdrio, eles passam a indicar a demarcagdo de
uma direcdo, apresentada em inimeros exemplos de
possiveis iniciativas®.

A reflexao socioldgica sobre a sociedade brasi-
leira tem apresentado quadros interpretativos que se
fundamentam em matrizes tedricas variadas. H4, por
exemplo, andlises sob inspiragdo marxista, funcio-
nalista, weberiana, estruturalista, entre outras mais.
Porém, do ponto de vista da ressondncia politica das
interpretacdes do Brasil pelos nossos estudos sociais,
as duas vertentes mais influentes sdo o culturalismo
sob influéncia das ciéncias sociais de cepa norte-ame-
ricana, como, por exemplo, a teoria da modernizacdo,
e o marxismo de origem europeia. Sdo elas que, de
uma maneira geral, informam o debate sobre as pos-
sibilidades futuras da nag¢do. O tipo de andlise preco-
nizada pelo pensamento de Unger diverge dessas duas
tradicdes. Para ele, essas formas de andlises sociais,
aparentemente contraditérias, quando tratam de ex-
plicar o pafs, concordam no essencial: “Advogam em
favor do destino. Geram narrativas fantasmagdricas
que apresentam as atribulagdes do Brasil ora como
o pre¢o da convergéncia ao caminho tnico dos pai-
ses ricos, ora como fardo que a histdria ou o capital
obriga paises atrasados a carregar” (Unger, 2001, p.
101). Para se compreender o significado politico da
diferenca entre esses estilos de reflexao e o postulado
por Unger, tome-se o exemplo da questao referente
aos desdobramentos nacionais de uma proposta de
mudanca institucional.

Para essas duas vertentes teéricas dominantes pa-
rece fundamental basear as andlises dos problemas e
das oportunidades da realidade nacional fundamen-
tando a percepg¢do a partir de consideragdes sobre a
divisdo das relagGes internacionais entre os paises cen-
trais e os periféricos. As questoes nacionais seriam de-
limitadas pelas questdes internacionais®. Na compre-
ensdo de Unger, a defini¢do dessa circunstincia nesses
termos € apenas mais uma expressao daquilo que con-
sidera o fatalismo histérico dominante nas correntes
cldssicas do pensamento social: “cercear a imaginagdo
do possivel sob o pretexto de explicar o surgimento do
existente” (Unger, 2001, p. 35). Nessa questdo da rela-
c¢do centro e periferia, por exemplo, a sua ideia bdsica
¢ que a histéria ndo € uma mdquina que reproduza

de forma permanente relacdes de centro e periferia:
os paises que agora sdo predominantes, sobretudo os
Estados Unidos, se tornaram predominantes porque
combinaram uma férmula institucional exitosa com
um projeto ideoldgico sedutor para a maior parte da
humanidade. Ndo hd nenhuma justificativa intelectual
ou cientifica que autorize a ideia de que os poderes
econdmicos e militares propiciados por essa férmula e
sua seducdo ideoldgica ndo possam ser desgarrados da
sua base e reinventados em outro registro e contexto’.

5 Muito importante a se observar é o fato de as obras de
Unger sobre o Brasil ndo contemplarem andlises sobre
aformacao histérico-social ou cultural do pais. Como indica
o subtitulo de seu ultimo livro, Presente e Futuro do Brasil,
as grandes reconstrucdes genealdgicas, tipicas
de nossa tradicdo intelectual, ndo o atraem. Para uma
compreensao das possiveis razdes para essa opgdo teodrica,
ver outro trabalho em que discuto as linhas gerais
de seu pensamento (Teixeira, 2011).

6 Para se ter uma ideia de como é arraigada entre n6s a visao
que compreende o problema da relagdo internacional a partir
da ideia de que a periferia do “sistema” estd impossibilitada
de ter sucesso em qualquer tentativa de estratégia de
desenvolvimento fora do controle gravitacional do centro,
para o bem ou para o mal, tome-se o seguinte exemplo:
no livro Conversas com Economistas Brasileiros Il, os seus
organizadores propdem aos entrevistados a seguinte questdo:
“Recentemente, o fildsofo Mangabeira Unger disse que
a teoria da dependéncia ndo rompeu com as velhas teses
reformistas do PCB, mas foi uma espécie de justificativa para
a adesao ao status quo. Alguns intelectuais brasileiros teriam
jogado fora as aspiragoes transformadoras do marxismo
e conformaram-se com a dependéncia do pais. A anélise
sociolégica de inspiragdo marxista praticada por FHC
teria servido para provar que nao hé outro caminho senéo
aintegracao subordinada ao capitalismo internacional.

Vocé concorda com isso?”. A obra é composta por

doze entrevistas com renomados economistas.

Somente a dois entrevistados nao foi dirigida a questao.

Seis disseram que ndo concordavam. E os outros concordavam
parcialmente. O curioso é que muitos dos que discordaram
foram criticos veementes da orientacao do governo FHC.

Ver Mantega e Rego (1999).

7 Em suas formulagdes sobre a questdo, Unger tem procurado
operar analiticamente em dois planos simultaneos: “rebelido
nacional e organizagéo internacional”. De um lado, propde
formas alternativas de “globalizagao” - a reorientagao
do regime internacional do comércio, a reorganizacéo
das instituicdes multilaterais do sistema Bretton Woods
e um conjunto de entendimentos entre as poténcias médias
(China, Russia, India e Brasil) que permitiriam, pouco a pouco,
transformar a natureza da hegemonia americana.

Tudo isso para criar uma forma de globalizacdo mais propicia
ao “pluralismo”. De outro lado, sustenta que a energia para
lutar por essa reconstrucéo do regime global tem de vir

da tentativa de reorientar os projetos nacionais:

somente quando se tenta desenvolver um projeto nacional
alternativo ao limitado pela forma atual de globalizagao,
torna-se possivel levar adiante essa ideia

de mudar as regras da globalizacao (Unger, 1999, pp. 73-6).
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Para Unger, a medida que outros paises comega-
rem a descobrir a maneira de fortalecer aquelas van-
tagens materiais e morais por outros caminhos, os
centros “imperiais” serdo fragilizados e progressiva-
mente constrangidos. A sua tese basica ¢ que a luta
sobre a relagdo centro e periferia esta aberta e que
o decisivo nela ¢ o conteudo substantivo das ideias.
A traducdo dessa questdo nos termos especificos da
situagdo contemporanea ndo ¢ dificil de imaginar: a
estrutura da forma atual de globalizagdo, apesar de
impor dificuldades as tentativas de criagdo de alter-
nativas nacionais, ndo impode constrangimentos a
ponto de impedir que as alternativas venham a tona.
Afinal, mesmo dentro da estrutura atual das rela¢des
internacionais, paises como a China surgem e cres-
cem representando modelos diferentes de organizacao
da produgio, da politica e de relacionamento entre o
centro e a periferia®.

Mas, numa perspectiva como a defendida por Un-
ger, a andlise do conteddo institucional alternativo
deve ser feita a base de realidade nacional distinta que,
sem desconsiderar os constrangimentos externos, se
concentre também sobre as oportunidades internas.
Para levar a cabo esse estilo de reflexao, o foco tem
de se voltar para os problemas estruturais nacionais.
No caso especifico da situagao brasileira, o ponto fun-
damental € a grande divisdo econémica e social que
se perpetua. Na visdo de Unger, o dualismo econ6mi-
co é uma forma de divisdo profunda do pais em dois
mundos distintos, porém perfeitamente integrados’.
Por isso, “os adjetivos ‘moderno’ e ‘tradicional’ ndo
traduzem a gravidade dessa separagao entre dois mun-
dos sociais. Do a falsa impressdo de que se trata de
dois setores situados numa linha evolutiva quando, na
verdade, coexistem e se perpetuam reciprocamente”
(Unger, 1990, p. 348).

De um lado, estd o setor que tem acesso a capital,
tecnologia, conhecimento, capacitacdo. Liga-se ao Es-
tado e dele recebe recursos. Nele se situa e nutre a mi-
noria dos brasileiros. Ele se acha, sem sé-lo, a “loco-
motiva” do pais. Do outro lado, estd a parte que ou ndo
tem ou tem precariamente acesso aos bens e direitos
usufruidos pelo outro setor organizado e politicamente
articulado. A maioria dos brasileiros vive nessa parte
do pais. Por isso “a divisdo social e econdmica se so-
brepdem divisdes raciais e regionais que multiplicam a
distancia entre os dois mundos” (Unger, 1990, p. 349).

Uma das consequéncias econdmicas desse dualis-
mo € o aprofundamento crescente da distancia entre

as duas partes. Socialmente, essa situacdo engendra
uma acao do Estado que, “por um paradoxo que nao
se tem devidamente apreciado, o dualismo deixa suas
marcas na propria estrutura assistencialista: muitos
dos nossos programas de previdéncia social e ajuda
médica divide-se entre os que se dirigem aos traba-
lhadores do setor moderno, e os que sobram para os
outros” (Unger, 1990, p. 350). E o que torna a situacio
ainda mais dramadtica, na visdo de Unger, € que “tragi-
camente para o pafs, as principais doutrinas progres-
sistas desenvolvidas ou adotadas no Brasil tomaram
o dualismo por dado, quando ndo contribuiram para
fortalecé-lo” (Unger, 1990, p. 350). Esse foi o caso
das interpretacdes marxistas ortodoxas e do programa
histérico do Partido dos Trabalhadores (Unger, 1994).

Por outro lado, as propostas de reorganizacio ins-
titucional do pais defendidas por Unger também se
afastam de muitos dos principais projetos de moder-

8 Para uma discussao teérica das teses de Unger sobre a
economia internacional no atual periodo de globalizacéo,
ver o seu livro intitulado A Reinvengdo do Livre-Comércio:

A Divisdo do Trabalho no Mundo e o Método da Economia,

em que sustenta ser altamente nociva a evolugéo

do regime internacional do comércio, sob a OMC, que
caminha no sentido de um maximalismo institucional:
atendéncia de impor aos paises comerciantes em nome

do livre-comércio ndo apenas o compromisso com a
economia de mercado, mas 0 compromisso com um tipo
particular de economia de mercado. E um exemplo disso

a proibicao, sob o rétulo de subsidios, de todas as formas

de coordenacéo estratégica entre governos e empresas

gue os paises hoje ricos usaram, com a Unica possivel exce¢do
da Gra-Bretanha, em suas estratégias de enriquecimento.

O interesse de um pais como o Brasil é substituir o
maximalismo institucional por um minimalismo institucional
em matéria de regime de comércio. O maximo de abertura
econdmica com o minimo de regras restritivas. Esse é

um exemplo do interesse maior em construir uma ordem
econdmica internacional mais propicia ao pluralismo

de poder e de visao do que ela ostenta hoje (Unger, 2010).

9 Nesse sentido é possivel imaginar a concordancia de Unger
com as criticas a centralidade que o tema da heranca ibérica
e suas consequéncias como o personalismo ocupa em nosso
atual debate. Para o fil6sofo brasileiro, o desafio politico
central do Brasil contemporaneo nao é o “jeitinho brasileiro”
ou a nossa suposta corrupcdo endémica — que pressupde
uma sociedade com fortes vinculos pré-modernos baseada
em relagdes pessoais, cuja contrapartida institucional
é o patrimonialismo -, mas a construcéo de ordem
institucional capaz de enfrentar problemas como a nossa
abissal desigualdade social, naturalizada pelas explicagdes
baseadas na ideia de um passivo histérico negativo
ou nas consequéncias impeditivas de desenvolvimento
para paises periféricos proprias ao capitalismo.

Para Unger, as condigdes para o enfrentamento
de nossos principais problemas estruturais ndo s6 estao
a mdo, como podem ter rapido efeito (Unger, 2001).
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nizacdo formulados pelo pensamento politico e estra-
tégico brasileiro. Um dos temas principais de nosso
pensamento politico foi a construgdo do projeto de um
Estado nacional. Na maioria das vezes a formulacio
dessa ideia se fez acompanhar da ausé€ncia de uma
visdo politica e econdmica compativel com a defesa da
democracia no plano da organizagdo da sociedade e na
esfera da estratégia econémica: quase sempre esteve
eivada de uma perspectiva fundada no autoritarismo
e no dirigismo tecnocratico. Essas tendéncias foram
inspiradas pelo positivismo reinante no século XIX e
deixaram o seu legado no século XX. A ideia bdsica
do projeto supde uma vanguarda esclarecida que cons-
tréi o Estado forte e usa esse Estado para definir uma
trajetdria independente do pais'.

As ideias politicas de Unger jd foram frequente-
mente confundidas com uma concepg¢do similar a do
nosso construtivismo. Mas suas concep¢des parecem
passar muito longe da tentativa de constru¢do de um
aparato estatal forte sob o controle de uma elite escla-
recida. A ideia central de sua visdo estd na dialética
entre a construcdo de uma forma de vida politica e
econdmica que tem como tarefa principal generalizar e
acelerar a inovagao — transformar o poder imaginativo
no mecanismo central da sociedade - e na criacdo de
um individuo - cidaddo e trabalhador — capaz de en-
grandecer-se. Portanto, experimentalismo e engrande-
cimento sdo os dois slogans de suas propostas sociais e
politicas, o que o coloca em campo antagénico ao des-
sa tradi¢do autoritdria de nosso pensamento politico.
Da mesma forma que o distancia das formulacdes de
nosso liberalismo, na maioria das vezes, conservador''.

Além da ideia central de reconstrucdo institucional
do mercado e da democracia, o pensamento programa-
tico de Unger evoluiu progressivamente rumo a con-
cepcdo de outras trés grandes dreas onde se desdobra
sua concepg¢do analitica principal. A primeira delas
ocupa o seu pensamento a respeito do Brasil hd muito
tempo, qual seja, a capacitagdo da enorme populacdo
desprovida de capital cultural, tendo em vista, sobre-
tudo, duas prioridades: a primeira € assegurar dentro
de um pafs muito grande, muito desigual e de regime
federativo a reconciliag@o da gestdo local dos sistemas
escolares pelos estados e municipios, como prevé a
nossa atual Constitui¢do, com padrdes nacionais de
investimento e de qualidade. E a segunda € a insis-
téncia em transformar o modo de ensinar: substituir o
modelo pedagdgico enciclopédico e superficial por um
ensino analitico que utilize a informacdo de maneira

seletiva e aprofundada. Na verdade, essa sua proposta
significa antecipar para as primeiras etapas do ensi-
no o trabalho cooperativo que caracteriza os estagios
mais avangados da ciéncia, acabando assim com a co-
existéncia de certo predominio de individualismo e de
autoritarismo nas nossas salas de aula, além de insistir
na ideia de que os assuntos devem ser abordados de
maneira dialética por um contraste de pontos de vista:
toda matéria deve ser ensinada pelo menos duas vezes,
a partir de visdes conflitantes'2.

O segundo eixo analitico de seu desdobramento
programatico surge no contexto da discussdo que se
tornou conhecida no Brasil como a “porta de saida”
dos programas de transferéncia de renda, comumente

10 Na verdade hé todo um conjunto de intelectuais que
defenderam essa vertente, como Francisco Campos,
“o idedlogo do Estado Novo”, Oliveira Viana, Alberto Torres e,
principalmente, Azevedo Amaral — o mais direto e impetuoso
tedrico de nosso construtivismo modernizador. O titulo
de sua principal obra permite que se perceba, sem rodeios,
o drama da questdo: O Estado Autoritdrio e a Realidade
Nacional. Ha, entretanto, no ambito do pensamento politico
brasileiro, outra grande vertente inspirada na doutrina liberal.
Entre outros, seriam representativos dela autores como
Tavares Bastos, Rui Barbosa, Sérgio Buarque de Holanda
e Raymundo Faoro. Embora ndo deva haver duvidas
de que a ndo adesao de Unger ao ideério autoritario de
nosso construtivismo também ndo signifique concordancia
com o nosso liberalismo, marcado segundo ele
pela excessiva falta de imaginagao e convencionalismo,
incapazes de enfrentar os reais desafios do pais.

11 O economista Luis Gonzaga Belluzzo, comentando em artigo
de jornal uma entrevista de Unger concedida em 1997, captou
precisamente a confusdo — e o seu uso politico - acerca
das ideias de Unger sobre o Estado. Ele cita uma passagem
da entrevista em que se |é uma critica de Unger a ideologia
de auto-organizagédo da sociedade civil, segundo a qual
“a sociedade faz, o Estado nao. E um ideario que justifica
esse amesquinhamento da politica e o combate as ideias
de alternativas institucionais”. Diante dessa critica firme
de Unger, Belluzzo concluiu sarcasticamente: “O tucanato
social-democrata e seus acdlitos parecem reagir a esse
diagndstico, carregado imaginam eles de populismo implicito,
com a mesma nausea imagino eu que afligia os senhores
de escravos diante da presenca da senzala” (Belluzzo, 1997).

12 A crenca no poder social da educacéo evidenciada por
grandes pensadores liberais como John Dewey e Bertrand
Russell é fortemente compartilhada por Unger. Um dos temas
caros ao seu pensamento programatico é aquele referente
as ideias sobre uma forma de ensino que, no espirito de Platéo,
resgate a crianca das limitagdes de seu meio — de sua familia,
de sua classe, de seu tempo histérico, de sua cultura nacional
- e lhe dé os instrumentos da resisténcia e da antevisdo
(Unger, 1999, pp. 180-5). No panorama da educac¢ao
brasileira a identificacdo de Unger é com a perspectiva
pedagodgica de Anisio Teixeira, que, além de discipulo
do experimentalismo de Dewey, como Unger, foi secretario
de educacéo do estado da Bahia na época em que
Otdavio Mangabeira, avd de Unger, foi governador.
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proposta pelos representantes intelectuais e politicos
da direita. A ideia basica ¢ a que os programas de
transferéncia sdo resgates de cidadania, ja que na
miséria as pessoas sdo imobilizadas, inclusive pelo
medo. Dessa forma os programas de transferéncia
devem ser entendidos como instrumentos que criam
as condi¢des para uma mobilizacdo minima (Vander-
bought & Parijs, 2006). O que Unger diz em resposta
¢ que as transferéncias representam uma condi¢ao ne-
cessaria, mas muito insuficiente, para enfrentar uma
desigualdade social como a brasileira. E que, portan-
to, deveria haver uma versao progressista — que ndo hd
— dessa discussdo sobre as “portas de saida”, descritas
por outra linguagem que enfatizasse a necessidade de
agregar elementos de ampliag@o da oportunidade e de
capacitagdo a esses programas.

A ideia se baseia num dado empirico sobre a atual
estrutura de classes no Brasil e sobre o perfil dos bene-
ficidrios dos programas de transferéncia como o Bolsa
Familia. Quando se observam os dados recentes a res-
peito da evolucdo da renda e de seus componentes no
Brasil, verifica-se o seguinte: embaixo, entre aqueles
descritos por Souza (2009) como a “ralé” brasileira,
houve um crescimento da renda, sem que tenha ha-
vido um crescimento da renda do trabalho. Entende-
-se que a maior parte desse crescimento se deve aos
programas de transferéncia de renda. Mais adiante, no
grédfico de evolugdo da renda, houve um crescimento
menor, mas uma propor¢cdo muito maior desse cres-
cimento devido a renda do trabalho. E a partir daf a
curva continua a descender (Paes de Barros, 2008).

Essa constatacdo empirica inspirou uma conjec-
tura causal: entre o nicleo duro da pobreza, de um
lado, e a pequena burguesia empreendedora, de outro,
haveria um grupo intermedidrio, que Unger passou
a chamar de “batalhadores”. Esse grupo social seria
composto basicamente por pessoas que surgem mais
ou menos no mesmo meio pobre da “ralé”, do nicleo
da pobreza, mas que por razdes socioldgicas especiais
responderam as durissimas circunstancias coletivas as
quais estdo submetidas e conseguiram iniciar seu au-
torresgate — e muito importante € o fato de que essas
pessoas existem aos milhées no Brasil. Essa hipétese
a respeito da estrutura de classes inspirou em Unger
uma sugestdo programadtica: o desdobramento capa-
citador dos programas de transferéncia teria de ter
em vista essa diferenca entre a “ralé” e esse grupo
chamado de “batalhadores”. O ntcleo duro de mise-
rdveis € composto por pessoas que estio cercadas por

um conjunto de inibi¢Ges familiares e culturais que
dificulta a eficdcia dos programas de capacitacdo. A
experiéncia mundial de programas de capacitacdo di-
rigidos a esse niicleo duro da miséria € desalentadora
(Galasso, 2006).

Mas o malogro se explicaria por causa desse con-
junto de inibicdes sociais e culturais. Para a “ralé”,
portanto, nio funcionaria uma iniciativa direta de ca-
pacitacdo. A primeira coisa a fazer € assegurar que o
Estado consiga assumir algumas das funcdes das fa-
milias desestruturadas e adensar o sistema de assistén-
cia social. Isso ndo objetiva substituir a familia, mas
complementd-la. J4 os “batalhadores” seriam os alvos
naturais dos programas de capacitacdo, na medida em
que jd demonstraram que sdo resgatdveis, por uma ra-
z3o simples: de alguma maneira jd iniciaram o seu
proprio resgate. De acordo com a conjectura ungeriana
o0 equivoco comum que se comete no mundo € dirigir
os programas de capacita¢do aos mais pobres. Embo-
ra seja compreensivel pensar que a capacitacao deva
comecar pelos mais carentes, a 16gica da politica ndo
deve ser a mesma da caridade. Entao, paradoxalmen-
te, os programas de capacitagcdo teriam que comegar
ndo pelos mais pobres, mas pelos relativamente menos
pobres, que funcionariam como uma espécie de “van-
guarda” da massa mais carente que viria em seguida'.

Para Unger, ha no Brasil uma divisdo entre os que
dizem que se pode apenas “humanizar” as estruturas
existentes, € 0s que querem inovar, transformando
as estruturas. O primeiro programa defende a acéo
do Estado para facilitar a integracdo das vanguar-
das produtivas na rede internacional de vanguardas,
enquanto espera ajudar o restante que fica excluido
a esperar a sua lenta incorporac¢do. Tudo isso acom-
panhado por uma democracia de baixa energia em
que as pessoas procurem os seus interesses privados
e tratem a politica como uma sequéncia de episodios
desconectados do mundo pratico onde operam. E po-

13 Unger escreveu o prefacio do livro Os Batalhadores Brasileiros
- Nova Classe Média ou Nova Classe Trabalhadora?,
escrito por Souza (2010), que é o resultado de uma pesquisa
tedrica e empirica abrangente realizada em todas as regides
do Brasil sobre o perfil socioldgico dos principais tipos
de empreendedores e trabalhadores que integram
o grupo social que se tornou suporte das transformacoes
do capitalismo brasileiro nas ultimas décadas.
Eles seriam o agente em que Unger deposita suas maiores
esperancas e que deveria ser — e ainda ndo é -
o principal destinatério das politicas do Estado brasileiro.
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litica social compensatéria para os marginalizados.
A alternativa proposta por ele a essa visdo seria uma
tentativa de aprofundar a democracia e democratizar a
economia de mercado por um conjunto cumulativo de
inovagdes institucionais, com o objetivo de implantar
no Brasil uma democracia de alta energia e um projeto
econdmico antidualista, que enfrentasse a divisdo das
vanguardas e retaguardas.

Concluo com uma observagdo sobre a visdo de
Unger a respeito do fendmeno da desorganizacdo na
sociedade brasileira. Ela encerra uma polémica com
0 pensamento politico e sociolégico convencionais:
para os seus representantes o processo de organiza-
¢d0 ocorre como uma espécie de universalizagao das
organizagdes existentes. Por exemplo: a maioria nao
esta efetivamente sindicalizada, entdo a tarefa é sin-
dicaliza-los. Mesmo quando as organizagdes sindicais
tradicionais estdo definhando, a proposta convencio-
nal ndo se altera, nem mesmo taticamente. Entdo o
problema que se coloca para Unger € que, ao invés de
denunciar e protestar contra as mudangas vistas como
negativas, tem-se de procurar construir uma estrutura
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